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1.10. Acords i resolucions

1. Tramitacions closes amb text aprovat o closes en la formulacié

110. Acords i resolucions

Resolucié 167/XV del Parlament de Catalunya, sobre el reconeixement
de la gesti6 mancomunada de I’Institut Escola La Tordera pels
ajuntaments de Sant Celoni i Santa Maria de Palautordera
250-00056/15

ADOPCIO
Comissid d’Educacié i Formacié Professional, sessié 12, 08.04.2025, DSPC-C 197

La Comissio d’Educacié i Formacié Professional, en la sessid tinguda el dia 8
d’abril de 2025, ha debatut el text de la Proposta de resoluci6 sobre el reconeixement
de la gesti6 mancomunada de I'Institut Escola La Tordera pels ajuntaments de Sant
Celoni i Santa Maria de Palautordera (tram. 250-00056/15), presentada pel Grup
Parlamentari de Junts, i les esmenes presentades pel Grup Parlamentari Socialistes
i Units per Avangar (reg. 13035).

Finalment, d’acord amb l'article 168 del Reglament, ha adoptat la segiient

Resolucio

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Demanar el compromis dels ajuntaments de Sant Celoni i de Santa Maria de
Palautordera (Valles Oriental) de mantenir el caracter i el projecte fundacional de
I'Institut Escola La Tordera com a centre mancomunat dels dos municipis a tots els
efectes.

b) Trobar, mitjangant el Departament d’Educacié i Formacié Professional, una
férmula juridica que respecti i doni cobertura legal a la realitat de I'Institut Escola
La Tordera com a centre mancomunat de Sant Celoni i Santa Maria de Palautordera.

¢) Fer que el Departament d’Educaci6 i Formacié Professional lideri les conver-
ses amb tots els agents implicats i proposi la férmula per a aconseguir aquest encaix
abans de I'inici del curs 2025-2026.

d) Donar trasllat del contingut d’aquesta resolucié als plens dels ajuntaments de
Sant Celoni i de Santa Maria de Palautordera, al Departament d’Educacié i Forma-
ci6 Professional i als Serveis Territorials d’Educacié al Maresme - Valles Oriental.

Palau del Parlament, 8 d’abril de 2025
La secretaria de la Comissié, Mar Besses Casanovas; la presidenta de la Comis-
si6, Eva Garcia Rodriguez

Resolucié 168/XV del Parlament de Catalunya, sobre un transport
escolar just, equitatiu i de qualitat
250-00316/15

ADOPCIO
Comissid d’Educacié i Formacié Professional, sessié 12, 08.04.2025, DSPC-C 197

La Comissié d’Educacié i Formacié Professional, en la sessi6 tinguda el dia 8
d’abril de 2025, ha debatut el text de la Proposta de resolucid sobre un transport es-
colar just, equitatiu i de qualitat (tram. 250-00316/15), presentada per Irene Arago-
nes Gracia i Ester Capella i Farré, del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya, Anna Erra i Sola, del Grup Parlamentari de Junts, Cristian Escribano
Ramirez, del Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, Jéssica Albiach
Satorres, del Grup Parlamentari Comuns i Laia Estrada Caiién, del Grup Parlamen-
tari de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra.
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Finalment, d’acord amb l’article 168 del Reglament, ha adoptat la segiient

Resolucio

1. El Parlament de Catalunya constata el greuge que pateixen les families i els
alumnes que, tot i tenir el centre escolar dins del municipi propi, i que, per tant, no
tenen reconegut el dret al transport escolar obligatori gratuit, han de recérrer una
distancia igual o més gran que altres alumnes que tenen el centre educatiu fora del
municipi i que si que tenen dret al transport obligatori gratuit.

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Modificar el Decret 161/1996, de 14 de maig, pel qual es regula el servei es-
colar de transport, per tal d’introduir-hi un canvi de criteris a I’hora de determinar
quin transport escolar és 'obligatori i quin és el no obligatori, tenint en compte la
distancia que ha de recérrer 'alumne, independentment del lloc en que es trobi el
seu centre escolar.

b) Assumir la part del cost del servei del transport escolar no obligatori de la co-
marca del Bages, que actualment paguen els ajuntaments i que ascendeix a 611.922
euros, amb un augment directe de 257.979,26 euros per a aquest curs i que es veuen
obligats a assumir els ajuntaments, i també de les comarques que estiguin en una
situacié analoga; o, altrament, establir els acords necessaris amb les diputacions per
al repartiment de costos.

¢) Dotar el pressupost necessari perque els consells comarcals puguin gestionar
amb qualitat el servei de transport escolar obligatori i no obligatori, atés I'infrafi-
nangament cronic que pateixen.

d) Establir, per mitja del Departament d’Educacié i Formacié Professional i del
Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica, els mecanismes necessa-
ris per a evitar augments desproporcionats de preus en les licitacions del servei de
transport escolar obligatori i no obligatori, d’acord amb 'observatori de preus propi.

Palau del Parlament, 8 d’abril de 2025
La secretaria de la Comissid, Mar Besses Casanovas; la presidenta de la Comis-
si6, Eva Garcia Rodriguez
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3. Tramitacions en curs
3.10. Procediments que es clouen amb I'adopcié de resolucions

3.10.25. Propostes de resolucié

Proposta de resolucié sobre la promocié de pisos de la rambla de
Sant Jordi, de Vilanova i la Geltru
250-00497/15

PRESENTACIO: GP COMUNS
Reg. 34350 / Admissi6 a tramit: Mesa del Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

David Cid Colomer, portaveu del Grup Parlamentari Comuns, Susanna Segovia
Sanchez, portaveu adjunta del Grup Parlamentari Comuns, d’acord amb el que esta-
bleixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de
resoluci6 sobre la promocié de pisos de la Rambla Sant Jordi de Vilanova i la Geltrd
adquirida per I'Incasol el 2023, per tal que sigui substanciada davant la Comissio de
Territori i Habitatge, amb el text segiient:

Exposicié de motius

El novembre de 2023, I'Incasol va adquirir 98 habitatges de la SAREB de la
promoci6 del nimero 19-27 de la rambla de Sant Jordi de Vilanova i la Geltrd, amb
l'objectiu d’ampliar el parc public d’habitatge i dedicar-los al lloguer protegit. Me-
sos després, la xifra es va ampliar fins als 107 habitatges. Cal tenir en compte que
el parc d’habitatge public a Vilanova i la Geltrd, entre els pisos de titularitat muni-
cipal i de la Generalitat és actualment de poc més de 300, per la qual cosa aquesta
adquisici6 té molta rellevancia per a les politiques d’habitatge ptiblic a la ciutat. En
aquest cas, els habitatges eren propietat de la SAREB i I'Incasol els ha adquirit a
través del dret de tanteig i retracte per un import de 7 milions d’euros, aproximada-
ment la meitat del preu de mercat.

Per tal que els habitatges puguin ser utilitzats, cal fer una intervencié de rehabi-
litacid, perque han estat 15 anys sense habitar i s’han anat degradant. Es preveu una
intervenci6 per valor de 7 milions d’euros més, que incloura I'acabament de 1'obra,
millores en l'accessibilitat, o 'adequaci6 a la nova normativa d’habitabilitat.

Gairebé un any i mig després d’aquest anunci, realitzat per I'antiga consellera de
Territori, Ester Capella, I'Incasol ha informat al govern municipal que fins al 2026,
no es licitaran les obres. Els treballs podrien comencar, segons aquesta previsio, a
mitjan 2026, i els primers habitatges no es podrien lliurar fins al 2027. Tota la pro-
mocid, els 107 habitatges, no estaria completada fins a mitjan 2028. S’ha perdut,
doncs, més d’un any, amb el perill de deteriorament edificatori i el risc d’ocupacid
de la finca que aixd comporta.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Comuns presenta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Agilitzar els tramits per reformar de manera urgent els 107 habitatges de la
promocié inacabada de la rambla Sant Jordi de Vilanova i la Geltrd que I'Incasol va
adquirir el novembre de 2023.

2. Escurgar els terminis anunciats pel mateix Incasol en resposta al govern mu-
nicipal de la ciutat, donada la situacié d’emergencia en 'ambit de I’habitatge en que
es troba Vilanova i la Geltru.

Palau del Parlament, 9 d’abril de 2025
David Cid Colomer, portaveu; Susanna Segovia Sanchez, portaveu adjunta, GP
Comuns
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Proposta de resolucié sobre la construccié d’un nou poliesportiu
a Cervera
250-00498/15

PRESENTACIO: GP JUNTS
Reg. 34352 / Admissié a tramit: Mesa del Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

Monica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, Montse Ortiz
1 Marti, portaveu a la Comissié d’Esports del Grup Parlamentari de Junts, Jeannine
Abella i Chica, portaveu adjunta del Grup Parlamentari de Junts, d’acord amb el que
estableixen els articles 167 1 168 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta
de resolucid sobre la construccié d’un nou poliesportiu a Cervera, per tal que sigui
substanciada davant la Comissié d’Esports, amb el text segiient:

Exposicié de motius

La ciutat de Cervera, capital de La Segarra i amb més de 9.000 habitants, pel
volum de clubs i activitats esportives que es desenvolupen al Complex Esportiu Mu-
nicipal precisa de la construccié d’un nou pavell6. En aquest sentit 'any 2022 es va
aprovar per part del consistori el projecte basic i executiu per la construccié d’un
nou pavell6 per un import de gairebé 4 milions d’euros

Per aquests motius, presenta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Realitzar una reunié de treball amb I'equip de govern de la Paeria de Cervera
per tal d’avaluar si el projecte executiu aprovat pel ple és 'adequat a les necessitats
del sector esportiu abans del primer semestre de 2025.

2. ColHaborar amb la redaccié del projecte executiu del nou poliesportiu per tal
que aquest es pugui tenir finalitzat durant el 2025.

3. Destinar una partida pressupostaria per tal de fer front a I'inici de les obres del
nou poliesportiu de Cervera durant el primer semestre de 2026.

Palau del Parlament, 11 d’abril de 2025
Monica Sales de la Cruz, portaveu; Jeannine Abella i Chica, portaveu adjunta;
Montse Ortiz 1 Marti, portaveu a la CE, GP Junts

Proposta de resolucié sobre el reconeixement i la dignificaci6 de la
feina dels cuidadors no professionals de persones amb discapacitat
i dependéncia

250-00499/15

PRESENTACIO: GP JUNTS
Reg. 34507 / Admissid a tramit: Mesa del Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

Monica Sales de la Cruz, portaveu, Ennatu Domingo i Soler, diputada del Grup
Parlamentari de Junts, d’acord amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Re-
glament del Parlament, presenten la Proposta de resolucié sobre el reconeixement i
dignificaci6 de la feina de serveis per a les cuidadores no professionals de les perso-
nes amb discapacitat i dependencia, per tal que sigui substanciada davant la Comis-
si6 de Drets Socials i Inclusi6, amb el text segiient:
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Exposicié de motius

El sector de la dependencia i discapacitat €s un sector amb gran demanda. Se-
gons Institut d’Estadistiques de Catalunya (Idescat) un de cada 4 persones del nostre
pafis tenen una forma de discapacitat. El 2023 hi havia unes 677.540 persones amb
discapacitat. La dependéncia en el sistema de serveis socials és cada cop més greu.
Catalunya ha fet grans passos per els drets de les persones amb discapacitat pero hi
ha grans reptes que limiten I'autonomia de les persones amb discapacitat. En pri-
mer lloc, la burocracia del sistema de serveis socials catalans que ha generat una
llista llarga d’espera pel reconeixement del grau a la dependeéncia i discapacitat. En
segon lloc, el sistema del benestar social i en concret el de cures esta sobrecarregat
sobre les dones condemnant a moltes mares, germanes, avies, parelles, com as tre-
balladores de cures sense cap reconeixement a la seva labor. Les dones son el 83%
de les cuidadores de persones amb diversitat funcional. Des de que va entrar el vigor
el Conveni 189 de I'Organitzaci Internacional del Treball (OIT) sobre treballadores
domestiques, el 29 de febrer del 2024, hi havia unes hi havia unes 370.688 afiliats
al sistemes especial de treballadors de la llar, que sén un 96% sén dones. Segons les
dades del Projecte Horizon Europe Care4Care— Cuidem a les persones que cuiden
(2023-2025), les persones empleades en el sector representen només el 10% del total
del sistema de cures. En molts casos, que treballen sense que se’ls apliqui la legis-
laci6 laboral, aquestes dones amb tutela de persones amb discapacitat complexes,
compleixen un buit a 'administracié publica. El sistema no pot deixar desemparats
a tots aquells que no tenen els mitjans per recorrer a serveis privats. Moltes d’aques-
tes dones son treballadores migrants.

Des de Junts presentem una proposta de resolucié sobre el reconeixement i dig-
nificacié de la feina de les cuidadores no professionals al Parlament de Catalunya
per encaminar-nos cap a un sistema de cures més comunitari i centrat amb la per-
sona per garantir, com indica la Convenci6 de les Nacions Unides del 2006, la vida
independent de les persones amb discapacitat i dependencia.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari de Junts presenta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Desenvolupar un marc d’accié dins la direccié de cures de treball perque les
cuidadores tinguin un reconeixement digna de la seva contribuci6 al serveis socials i
que puguin rebre una remuneracid equivalent al salari minim interprofessional. Aix{
mateix, impulsar politiques laborals que facilitin la conciliacid i millorar el sistema
de proteccio social i les politiques fiscals.

2. Desenvolupar més places concertades per tal que les persones amb discapaci-
tat puguin, si ho escullen, tenir accés a residéncia de dia en un marc de cures com-
partida.

3. Revisar el serveis de carteres, per tal que s’integrin els serveis del Departa-
ment de Feminisme 1 Igualtat i incorporar el Servei de Conciliaci6 Familiar a la
Cartera de Drets Socials. Aixi mateix, aplicar de forma efectiva la cartera de ser-
veis per tal que inclogui totes les necessitats de la vida evolutiva de la persona amb
discapacitat des de el diagnostic i valoracié fins a I’edat adulta. Aquesta cartera de
serveis hauria d’incloure també als suports 1 recursos necessaris per a les cuidadores
pel seu apoderament, conciliacid i qualitat de vida.

4. Dotar de més formacio per a les cuidadores i garantir mesures de salut, amb
l’accés prioritari a serveis de salut mental i fisica per a les cuidadores, incloent-hi
programes de descans i respirs.

5. Agilitzar la tramitacio de la delegacié de competencies en immigracié a la Ge-
neralitat per a que aquesta pugui regularitzar la situacié administrativa de les treba-
lladores migrants en I’ambit de I’atencié i cura de persones dependents.
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6. Desenvolupar campanyes de sensibilitzacié sobre el paper dels homes en el
sistema de cures i campanyes de conscienciacio social dignificant les cures 1 per in-
centivar la conciliaci6 i la corresponsabilitat, a fi de que es reconegui i es reverteixi
el desequilibri en I'assumpci6 de les tasques de cura dins del ambit domestic.

Palau del Parlament, 14 d’abril de 2025
Monica Sales de la Cruz, portaveu; Ennatu Domingo i Soler, diputada, GP Junts

Proposta de resolucioé sobre el benestar i la inclusié socioeducativa
d’infants en situacié de vulnerabilitat
250-00500/15

PRESENTACIO: GP JUNTS
Reg. 34508 / Admissi6 a tramit: Mesa del Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

Monica Sales de la Cruz, portaveu, Ennatu Domingo i Soler, diputada del Grup
Parlamentari de Junts, d’acord amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Re-
glament del Parlament, presenten la Proposta de resolucié sobre el benestar i la in-
clusi6 socioeducativa de nens amb situaci6 vulnerable a Catalunya, per tal que sigui
substanciada davant la Comissié de Drets Socials i Inclusi6, amb el text segiient:

Exposicié de motius

El 32,5% dels infants a Catalunya es troben en situacié de pobresa i exclusié so-
cial. Els infants que es troben en aquesta situaci6 de pobresa cronica no es desenvo-
lupen de la mateixa manera ni tenen accés a les mateixes oportunitats que la resta
d’infants del pais. Els factors que contribueixen a la pobresa poden ser diversos i
requereixen respostes transversals.

L’Estrategia contra la pobresa infantil a Catalunya 2024-2030 proposa 12 ini-
ciatives per desenvolupar a curt i llarg termini. Entre aquestes propostes, hi ha una
seérie d’accions per fomentar la collaboracié entre escoles, families i entitats locals
per abordar els reptes educatius des d’'una perspectiva comunitaria. També es vol
afavorir la conciliacié familiar i prevenir I'exclusié social a través del lleure, que té
un impacte positiu en el desenvolupament cognitiu i social dels infants.

En la darrera década han aparegut noves iniciatives social per tal de donar una
resposta a les necessitats a diversos municipis i barris amb una alta poblacié vulne-
rable com €s la comunitat migrant. Aquestes entitats social complementen la feina
de 'administracié perd amb grans reptes en un context de creixent necessitat i man-
ca de recursos financers sostenibles.

Tenint en compte que I’educacié €s una eina per garantir I’ascensor social, des de
Junts presentem aquesta proposta de resolucié sobre el benestar i inclusié de nens
amb situacié socioeconomica vulnerable a Catalunya al Parlament de Catalunya per
tal de millorar les iniciatives d’acompanyament escolar i de lleure i escalar aquelles
que han generat bon resultats a zones del pais amb més necessitat.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari de Junts presenta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Desplegar l'estrategia contra la pobresa infantil 2024-2030 dotant la de recur-
SOS necessaris.

2. Fer una diagnosi de les necessitats dels barris i municipis de Catalunya per
escalar projectes de suport a les comunitats promovent la integracié i desenvolupa-
ment educatiu i social de les comunitats vulnerables.
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3. Revisar model de financament public per assegurar la sostenibilitat de projec-
tes socioeducatius a Catalunya.

4. Crear espais publics i de lleure per desenvolupar connexions socials, per miti-
gar I'impacte de la salut mental.

Palau del Parlament, 14 d’abril de 2025
Monica Sales de la Cruz, portaveu; Ennatu Domingo i Soler, diputada, GP Junts

Proposta de resolucio sobre els serveis de rehabilitacié del CAP
Numancia, de Barcelona
250-00502/15

PRESENTACIO: GP PPC
Reg. 34515 / Admissi6 a tramit: Mesa del Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

Juan Ferndndez Benitez, portaveu, Belén Pajares Ribas, diputada, Hugo Man-
chén Garcia, diputat del Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord
amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presen-
ten la Proposta de resoluci6 sobre els serveis de rehabilitacié del CAP Numancia a
Barcelona (Barcelones), per tal que sigui substanciada davant la Comissié de Salut,
amb el text segiient:

Exposicié de motius

L’anterior conseller de Salut del Govern de la Generalitat, Manel Balcells, va
visitar al mes d’abril de 2024, el Centre d’Atencidé Primaria Numancia, al barri de
Sants a Barcelona (Barcelones). Durant la visita va presentar les installacions d’un
nou servei de rehabilitacio.

En aquell moment, la previsié era que el servei estiguis en funcionament dos me-
sos després, €s a dir, al mes de juny de 2024, ja que, tal i com va constatar el conse-
ller, les obres ja estaven acabades i només quedava enllestir el material de 'interior.

El nou servei estava previst que comptes amb rehabilitacié ambulatoria, rehabi-
litaci6 domiciliaria i logopedia per a una poblacié de referencia de més de 100.000
persones del districte de Sants-Montjuic.

Un any despres, el servei de rehabilitacié del CAP Numancia encara no esta en
funcionament amb el perjudici que aixo suposa pels veins del barri de Sants ja que
la previsi6 era que es convertis en centre de referencia al Barri de Sants.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya pre-
senta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Posar en funcionament, de forma immediata, el servei de rehabilitacio del Cen-
tre d’Atencio Primaria Numancia de Barcelona (Barcelongs).

2. Presentar un calendari de desenvolupament de la implantacié dels diferents
serveis que acollira el servei de rehabilitacié del Centre d’Atencié Primaria Numan-
cia de Barcelona (Barcelongs).

Palau del Parlament, 14 d’abril de 2025
Juan Ferndndez Benitez, portaveu; Belén Pajares Ribas, Hugo Manchén Garcia,
diputats, GP PPC
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Proposta de resolucié sobre la promocioé de la practica esportiva per
a families vulnerables
250-00503/15

PRESENTACIO: GP PPC
Reg. 34516 / Admissié a tramit: Mesa del Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

Juan Fernandez Benitez, portaveu, Pau Ferran Navarro, diputat i Belén Pajares
Ribes, diputada del Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb
el que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presenten la
Proposta de resolucié sobre la promocid de la practica esportiva per a families vul-
nerables, per tal que sigui substanciada davant la Comissio d’Esports, amb el text
segiient:

Exposicié de motius

Liltim informe del Sindic de Greuges, recollit recentment en diversos mitjans
de comunicacid, evidencia que la universalitzacié del lleure educatiu a Catalunya
esta encara lluny de ser una realitat. En concret, s’hi destaca que el 45% de nens i
adolescents amb menys capital economic i educatiu no participen en cap activitat
extraescolar esportiva. Aquesta dada és especialment preocupant si la comparem
amb els percentatges de participacié de menors en families socialment afavorides,
on aproximadament el 80% practica esport fora de ’horari escolar i més de la meitat
segueixen alguna altra activitat extraescolar.

Aquesta desigualtat no només es limita a ’ambit esportiu, sind que es projec-
ta també sobre altres activitats complementaries de caracter cultural o formatiu.
Les barreres economiques d’accés, acaben afavorint el sedentarisme i incrementen
el consum diari d’hores de pantalles, fet que pot afectar negativament el desenvo-
lupament fisic, psicosocial i educatiu dels menors. En el cas dels fills de llars amb
menys renda, es dona un consum més gran de temps de pantalla (50%) que en la
resta (33%).

Un altre factor rellevant és la manca d’un sistema generalitzat d’ajuts per fer front
a les despeses derivades de les activitats extraescolars. Les politiques actuals sén de
caracter sectorial i local, i inicament arriben a cobrir una petita part de la poblacié
que ho necessita. Les dades de Drets Socials també apunten que el 6,6% dels nens i
adolescents es troben en situacio de pobresa i el 16% en pobresa severa, fet que em-
pitjora encara més 'accés a aquestes activitats d’oci educatiu.

Diversos informes de premsa i organitzacions especialitzades alerten de la im-
portancia de garantir la participacié en esports i activitats extraescolars durant la
infancia i I'adolesceéncia, ja que fomenten 'aprenentatge d’habilitats socials, la pre-
vencio de 'abandonament escolar i 1a millora de la salut fisica i mental. Per tot aixo,
es fa necessari impulsar politiques publiques integrals que cobreixin les necessitats
de les families amb menys recursos, assegurant un accés equitatiu i universal a I’ac-
tivitat fisica i a la resta de propostes formatives i culturals fora de 1’horari lectiu.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya pre-
senta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Crear un pla d’ajuts universals per a activitats extraescolars durant I'any 2025
amb l'objectiu de garantir I'accés a I'oferta formativa i esportiva a totes les families
en situacié de vulnerabilitat econdmica.

2. Impulsar convenis amb entitats esportives per tal de reduir el cost d’inscripcio,
prioritzant els municipis amb un index de pobresa infantil més elevat i facilitant aix{
la inclusi6 de tot 'alumnat.
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3. Definir i aplicar indicadors de seguiment i avaluacié periodics sobre la parti-
cipaci6 infantil i juvenil en les activitats extraescolars, publicant informes regulars
per mesurar 'impacte de les politiques implementades.

4. Desenvolupar campanyes de conscienciacid adrecades a families, escoles i en-
titats socials per posar en relleu la importancia de la practica esportiva fora de I’ho-
rari lectiu, a més de promoure el coneixement dels ajuts disponibles.

5. Obrir espais de dialeg amb els agents educatius i comunitaris per adaptar I'ofer-
ta extraescolar a les necessitats concretes de cada territori, potenciant la participacio
de l'alumnat i assegurant 'accés gratuit o bonificat per a qui més ho necessiti.

Palau del Parlament, 10 d’abril de 2025
Juan Ferndndez Benitez, portaveu; Pau Ferran Navarro, Belén Pajares Ribas,
diputats, GP PPC

Proposta de resolucié sobre I’'accés universal al lleure educatiu
250-00504/15

PRESENTACIO: GP PPC
Reg. 34720 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

Juan Fernandez Benitez, portaveu, Cristian Escribano Ramirez, diputat del Grup
Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb el que estableixen els
articles 167 1 168 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolucid
sobre I'accés universal al lleure educatiu, per tal que sigui substanciada davant la
Comissié d’Educacio i Formacié Professional, amb el text segiient:

Exposicié de motius

La Sindicatura de Greuges ha presentat recentment un informe que revela que
el 45% dels infants i adolescents amb menys recursos economics i educatius a Ca-
talunya no participen en activitats extraescolars esportives, i el 70% no assisteix a
activitats extraescolars no esportives.

Aquestes xifres contrasten amb les de menors de families més afavorides, on el
80% participa en esports i el 55% en altres activitats extraescolars. La realitat és que
la manca d’accés a aquestes activitats contribueix al sedentarisme i a I'is excessiu
de pantalles entre els infants de families amb menys recursos.

Actualment no hi ha un sistema efica¢ d’ajuts que garanteixi I'accés universal i
gratuit al lleure educatiu. De fet, segons dades de la propia Sindicatura, només un
6.6% dels infants en situacié de vulnerabilitat reben ajudes per a activitats de lleure
i formacio fora de I’horari escolar. En el cas dels que es troben en situacié de po-
bresa severa, el percentatge puja fins a un insuficient 16%. Fins ara, les politiques
de suport son sectorials i locals, cobrint només una petita proporcié d’infants en si-
tuacié de pobresa. Es hora que el Govern de la Generalitat assumeixi també la seva
responsabilitat.

Es per tots conegut la importancia que té 'educacié no formal en el desenvolupa-
ment integral dels infants, a nivell fisic, intellectual, emocional, social i del caracter.
Aquesta importancia ha estat reconeguda expressament a la Llei 12/2009, del 10 de
juliol, d’educacid, aixi com a la llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les opor-
tunitats en la infancia i 'adolescencia, que dedica el capitol VIII a ’Educaci6 en el
lleure i la practica de ’esport.

L'oportunitat universal per enriquir I'experiencia de la infancia a través d’activi-
tats de lleure i formacié extraescolars €s un dels esgraons per a una major equitat
social, perd no ha estat convenientment atesa ni desenvolupada pressupostariament.
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Per aquests motius, el Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya pre-
senta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Augmentar i reforcar els ajuts i les beques per garantir la igualtat d’oportu-
nitats en activitats complementaries i extraescolars, d’acord al que estableixen tant
Particle 202 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educaci6, com l'article 57 de la llei
14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i I’adolescéncia.

2. Impulsar proactivament la coordinacid i el suport econdmic a les entitats lo-
cals 1 a les entitats del tercer sector, a fi d’ampliar les politiques de suport existent,
assegurant per a aquest estiu 2025 una cobertura amplia i equitativa a tot el territori.

3. Facilitar I'ds d’espais per a lleure educatiu de les installacions escolars més
enlla de ’horari lectiu, aixi com l'accés a determinats equipaments publics on es
puguin desenvolupar activitats complementaries i extraescolars. Es facilitara que
les entitats del tercer sector sense anim de lucre dedicades al lleure educatiu puguin
gaudir d’aquests espais.

4. Promoure campanyes de conscienciaci6 i difusi6 sobre la importancia del lleure
educatiu i les oportunitats i ajuts disponibles, dirigides particularment a families en
situacié de vulnerabilitat.

Palau del Parlament, 10 d’abril de 2025
Juan Ferndndez Benitez, portaveu; Cristian Escribano Ramirez, diputat, GP PPC

Proposta de resolucié sobre els plastics d’un sol Gs i els microplastics
250-00505/15

PRESENTACIO: GP PPC
Reg. 34895 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

Juan Fernandez Benitez, portaveu, Eva Garcia Rodriguez, diputada del Grup Par-
lamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb el que estableixen els arti-
cles 167 1 168 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolucié sobre
els micro i nanoplastics, per tal que sigui substanciada davant la Comissié de Tran-
sicié Ecologica, amb el text segiient:

Exposicié de motius

Els microplastics i nanoplastics (MNP) constitueixen una greu amenaca per als
ecosistemes marins, la salut humana i el benestar animal. La proliferacié d’aquestes
particules en els oceans durant les darreres décades ha estat el resultat directe de
I'ds excessiu de plastics d’un sol ds, com ampolles, bosses i envasos, que es frag-
menten lentament i s’acumulen a la cadena alimentaria.

Tot 1 ser invisibles a I'ull huma per la seva mida reduida, la preséncia generalit-
zada microplastics i nanoplastics afecta directament la biodiversitat marina, ja que
molts organismes marins ingereixen aquestes particules per error, provocant greus
problemes de salut i fins i tot la mort. I no només aixo, aquests contaminants arri-
ben a la nostra taula a través del consum de peixos i mariscs contaminats, aixi com
animals terrestres alimentats amb productes d’origen mari contaminats per MNP.

Des dels anys 70, la comunitat cientifica estudia la presencia d’aquestes particu-
les als oceans, constatant el seu greu impacte en la salut dels animals marins i, in-
directament, en la salut humana.

Encara que resulta impossible eliminar totalment aquests contaminants del medi
ambient, cada persona pot contribuir a la reducci6 de la seva presencia amb petites
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accions diaries, com limitar I'ds de plastics d’un sol Us, reciclar correctament i pro-
moure alternatives sostenibles.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya pre-
senta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Fomentar I'is de materials alternatius a plastics d’un sol s i establir incentius
per a empreses i fabricants que inverteixin en alternatives biodegradables i compos-
tables per substituir els plastics d’un sol ds en tots els sectors, incloent-hi ’alimenta-
cid, la moda, I'automocié i la cosmetica. Es prioritzara la recerca i el desenvolupa-
ment de noves solucions basades en materials naturals i reciclables.

2. Implementar politiques d’educaci6 i conscienciacié ambiental, posant en mar-
xa campanyes de sensibilitzacié als mitjans de comunicacid, escoles i institucions,
especialment dirigides a joves i empreses, sobre els perills del plastic per promoure
habits de consum responsable i la reduccié del mal ds de plastics.

3. Enfortir la normativa sobre la gestié de residus plastics a les zones costaneres
catalanes, incloent-hi la creacié d’incentius per a les administracions locals i empre-
ses de reciclatge per millorar les infraestructures de recollida i separacié de residus.

4. Promoure una major collaboracié amb entitats dedicades a la neteja de les
platges i les zones marines, garantint la recuperacié de microplastics abans que ar-
ribin als ecosistemes marins.

5. Fomentar la recerca cientifica sobre els efectes dels microplastics i la seva eli-
minaci6: destinar fons a la investigacié cientifica i tecnologica per coneixer millor
els efectes dels microplastics en la salut publica i I'ecosistema mari catala, aixi com
per al desenvolupament de noves teécniques de neteja eficients i la possible elimina-
ci6 d’aquestes particules de 'entorn mari.

Palau del Parlament, 15 d’abril de 2025
Juan Fernandez Benitez, portaveu; Eva Garcia Rodriguez, diputada, GP PPC

Proposta de resolucié sobre I'impacte paisatgistic i ambiental al cap
de Creus
250-00506/15

PRESENTACIO: GP PPC
Reg. 34896 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

Juan Fernandez Benitez, portaveu, Eva Garcia Rodriguez, diputada, Jaume Veray
Cama, diputat del Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb el
que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presenten la Pro-
posta de resolucié sobre I'impacte paisatgistic al Cap de Creus (Alt Emporda), per tal
que sigui substanciada davant la Comissié de Transicié Ecologica, amb el text segiient:

Exposicié de motius

El parc eolic de Roses és un projecte que es vol desenvolupar a la zona del golf
de Roses. Aquest parc té I'objectiu generar energia renovable mitjangant aerogene-
radors installats al mar, aprofitant la forga del vent. El projecte forma part de la es-
trategia de Catalunya i Espanya per a la transicié energetica, que busca incrementar
la produccié d’energia a partir de fonts netes i reduir la dependéncia de combusti-
bles fossils.

Aquest parc eodlic esta previst que se situi a una distancia de la costa suficient
per a no interferir amb les activitats pesqueres ni turistiques. No obstant aix0, hi ha

15



BOPC 209
28 d’abril de 2025

3.10.25. Propostes de resolucio

molta controversia per les preocupacions sobre el seu impacte en el paisatge, la fau-
na marina, la pesca local i altres sectors economics com el turisme.

Malgrat la Generalitat ha assegurat que s’estan realitzant estudis per minimitzar
els impactes ambientals 1 garantir que el projecte compleixi amb els requisits legals
en materia de conservaci6 del paisatge i la biodiversitat marina, segueix una forta
polémica.

Les funcions de I’'Observatori del Paisatge son: collaborar i assessorar a ’Admi-
nistracio (a tots els nivells) i a la societat catalana en materia de paisatge, generar
coneixement i metodologies, i promoure I'intercanvi entre govern, académia, pro-
fessionals 1 societat civil, representar i consolidar-se com un punt de trobada entre
amplis sectors de la societat (academic, politic, professional, social, cultural, econo-
mic), fomentar la creacié d’espais de dialeg, mediacid i cooperaci6 entre el govern
i la societat civil i entre 'esfera publica i la privada, detectar i promoure el debat
sobre temes d’interes i emergents (a través de seminaris, conferéncies, publicacions,
etc.) i incloure prioritats paisatgistiques a 'agenda politica.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya pre-
senta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Demanar a I’Observatori del Paisatge I’elaboracid, en el termini de tres mesos,
d’un estudi actualitzat sobre I'impacte en el paisatge del planificat parc eodlic mari
al Cap de Creus.

2. Realitzar, en el termini de tres mesos, un estudi detallat sobre I'impacte am-
biental amb els efectes sobre la biodiversitat marina i terrestre, aixi com sobre els
ecosistemes locals.

Palau del Parlament, 15 d’abril de 2025
Juan Ferndndez Benitez, portaveu; Eva Garcia Rodriguez, Jaume Veray Cama,
diputats, GP PPC

Proposta de resolucié sobre el desenvolupament d’infraestructures
d’energia renovable
250-00507/15

PRESENTACIO: GP PPC
Reg. 34897 / Admissié a tramit: Mesa del Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

Juan Fernandez Benitez, portaveu, Eva Garcia Rodriguez, diputada del Grup Par-
lamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb el que estableixen els arti-
cles 167 1 168 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolucié sobre
el desenvolupament d’infraestructures d’energia renovable, per tal que sigui substan-
ciada davant la Comissi6 de Transicié Ecologica, amb el text segiient:

Exposicié de motius

El context energetic de Catalunya €s critic, i1 la dependéncia de fonts d’energia no
renovables i d'importacid planteja serioses amenaces per a la seva seguretat energe-
tica, estabilitat econodmica i sostenibilitat ambiental. Malgrat comptar amb recursos
naturals significatius, com la radiacié solar i el vent, Catalunya continua estant res-
sagada quant a la generacié d’energia renovable, amb només un 13% de la seva elec-
tricitat provinent de fonts netes, en comparacié amb el 52% de la mitjana nacional.

A més, Catalunya només representa el 1,2% de I'energia fotovoltaica i el 4,5% de
I'energia eodlica d’Espanya, la qual cosa reflecteix una infrautilitzacié de les seves
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capacitats renovables. D’altra banda, I’energia nuclear, encara que baixa en emis-
sions de carboni, continua sent la major font d’energia de Catalunya, representant el
56% del seu consum.

Aquest panorama colloca a Catalunya en una situacié de vulnerabilitat, ja que
la dependencia de fonts externes i d’energies no renovables genera un cost anual
d’aproximadament 10.000 milions d’euros. En aquest context, si no s’adopten me-
sures urgents i efectives, el risc d’un collapse energetic s’incrementara, amb conse-
giiencies molt perjudicials tant per a 'economia com per a la qualitat de vida dels
ciutadans.

Per a garantir 'autonomia energetica de Catalunya i la seva sostenibilitat a llarg
termini, és necessari un enfocament equilibrat que potencii les fonts renovables,
com la fotovoltaica i I'edlica, i1 al mateix temps mantingui el paper de ’energia nu-
clear durant el temps necessari per a assegurar una transicié energetica ordenada.
D’aquesta manera, es garantiria 'estabilitat del sistema electric i1 es reduiria la de-
pendencia exterior.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya pre-
senta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Fer una aposta decidida en el desenvolupament de les energies renovables a
Catalunya, mitjancant:

a) Lelaboracié d’un pla d’accié que impulsi de manera significativa la inversio
en energies renovables, especialment en fotovoltaica i edlica, aprofitant els recursos
naturals que Catalunya posseeix.

b) La creacié d’incentius fiscals i financers tant per a empreses com per a parti-
culars.

¢) La simplificacié dels tramits burocratics per a la construccié d’installacions
solars 1 eoliques, amb l'objectiu d’augmentar la participacio de les energies netes en
el mix energetic de la regid.

2. Millorar de les infraestructures energetiques i la interconnexié de la xarxa
electrica catalana amb altres comunitats autdbnomes i amb Europa, amb l'objectiu
de diversificar les fonts de subministrament i garantir I'accés a energia assequible i
segura.

Palau del Parlament, 15 d’abril de 2025
Juan Fernandez Benitez, portaveu; Eva Garcia Rodriguez, diputada, GP PPC

Proposta de resolucié sobre la implantacié de nous sistemes
i tecnologies de reg
250-00508/15

PRESENTACIO: GP PPC
Reg. 34898 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

Juan Fernandez Benitez, portaveu, Eva Garcia Rodriguez, diputada, Jaume Ve-
ray Cama, diputat del Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord
amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presenten
la Proposta de resolucié sobre el reg agricola a Catalunya, per tal que sigui subs-
tanciada davant la Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacid, amb el
text segiient:
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Exposicié de motius

El reg a Catalunya és fonamental per a la produccié agricola, ja que una gran
part de la superficie cultivada depen de 1'ds d’aigua per garantir una produccio es-
table. Aproximadament un 30% de la superficie agricola de Catalunya esta regada,
la qual cosa representa unes 350.000 hectarees. Aquesta superficie regada produeix
una part significativa de la producci6 agricola de la regio, especialment en cultius
com l’arros, fruiters (citrics, pomes, peres) i hortalisses. El reg agricola a Catalunya
depeén de diverses fonts d’aigua, incloent: aigiies superficials com els rius i embas-
saments, que proporcionen la major part de 'aigua per a regar, aigiies subterranies:
sobretot a les zones més seques 1 aigiies reutilitzades tractades per a reg agricola,
pero encara és una proporcié menor del total.

El sector agricola és el principal consumidor d’aigua a Catalunya, amb una mit-
jana d’uns 2.500 hectometres ctibics anuals destinats al reg (aproximadament el 80%
del consum total d’aigua de la regio).

Catalunya experimenta un clima mediterrani, amb hiverns suaus i estius caloro-
sos 1 secs. Aixo fa que el reg sigui encara més important en eépoques de sequera pro-
longada. A més, la previsié és que les temperatures augmentin i les precipitacions
disminueixin a causa del canvi climatic, augmentant aixi la necessitat d’aigua per al
reg i la pressid sobre els recursos hidrics disponibles. Catalunya compta amb una se-
rie d’infraestructures hidrauliques que permeten la gestié de 'aigua per a 'agricul-
tura. Entre aquestes, destaca el canal d’Urgell, un dels més importants per a la dis-
tribucid d’aigua per al reg, i altres sistemes de canals 1 dipoOsits a les zones regades
de les Terres de I'Ebre, "Emporda i les zones centrals i occidentals de Catalunya. La
modernitzacié dels sistemes de reg €s una prioritat per millorar aquesta eficiéncia i
adaptar-se als reptes del canvi climatic.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya pre-
senta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Elaborar, en un termini de sis mesos, un estudi sobre la presencia i evolucié de
la implantacié de noves tecnologies de reg, com el reg per goteig o el reg automatic.

2. Fomentar, d’acord amb el mén agricola, la implantacié de sistemes de reg de
control digital, que permeten mesurar en temps real les necessitats hidriques de cada
cultiu i ajustar el reg en funcié de les condicions climatiques, aixi com la reutilitza-
ci6 d’aigua de fonts no convencionals com les aigiies residuals tractades per al reg
agricola.

3. Habilitar linies de finangament per a potenciar al sector agricola la posada en
marxa d’infraestructures de reg sostenible com diposits i sistemes de transport d’ai-
gua perque siguin més eficients, aixi com la reparaci6 de fuites, la modernitzaci6 de
les xarxes de distribucid i la construccié de noves infraestructures adaptades a les
necessitats actuals.

4. Posar en marxa un pla de formaci6 i assessorament als agricultors per apli-
car aquestes noves tecniques, aixi com formacio6 sobre el maneig eficient de I'aigua.
Aix0 inclou la sensibilitzacié sobre les bones practiques de reg i la capacitat de de-
tectar malalties o problemes que afectin el sistema de reg abans que es produeixin
danys importants.

5. Posar en marxa incentius economics com subvencions i ajudes per aquells agri-
cultors que adoptin sistemes de reg moderns i eficients. I finangament per a la ins-
tallacid de reg per goteig, sistemes d’automatitzacid, o sistemes de recollida i reuti-
litzacié d’aigua.

Palau del Parlament, 15 d’abril de 2025
Juan Fernandez Benitez, portaveu; Eva Garcia Rodriguez, Jaume Veray Cama,
diputats, GP PPC
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Proposta de resolucié sobre la creacié de cicles formatius per al
manteniment, la rehabilitacio i la restauracio de trens i material
ferroviari a la Ribera d’Ebre

250-00509/15

PRESENTACIO: GP JUNTS
Reg. 34974 / Admissi6 a tramit: Mesa del Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

Monica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, Anna Erra
i Sola, portaveu a la Comissié d’Educacio i Formacié Professional del Grup Parla-
mentari de Junts, Irene Negre i Estorach, diputada del Grup Parlamentari de Junts,
d’acord amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament,
presenten la Proposta de resolucié per la implementacié de cicles formatius a la Ri-
bera d’Ebre per al manteniment, rehabilitaci6 i restauracié de trens i material fer-
roviari, per tal que sigui substanciada davant la Comissié d’Educacié i Formacié
Professional, amb el text segiient:

Exposicié de motius

El Museu del Ferrocarril ubicat a Mora la Nova esta gestionat per la Fundacié
per a la Preservaci6 del Patrimoni Ferroviari i Industrial. Aquesta fundaci6 és res-
ponsable de la conservaci6 i restauracié del patrimoni ferroviari i desenvolupa, des
de fa molts anys, una tasca fonamental en la conservacid, rehabilitaci6 i reparacié de
material ferroviari historic, contribuint al manteniment i recuperacié del patrimoni
industrial i cultural del nostre pais. Aquestes activitats generen un alt valor afegit,
tant des del punt de vista historic com economic, i representen una oportunitat per
fomentar la formacié especialitzada en 'ambit ferroviari.

Actualment, hi ha una demanda creixent de professionals qualificats en el sector
ferroviari, tant en la restauracié de material historic com en el manteniment i ope-
raci6 de trens. Aix{i mateix, es detecta la necessitat d’oferir formacié especifica que
permeti obtenir la titulacié de maquinista ferroviari, amb l'objectiu de cobrir la de-
manda del sector i generar noves oportunitats laborals a la comarca.

L'existencia del Museu del Ferrocarril i les seves installacions ofereix una opor-
tunitat Unica per establir un cicle formatiu especialitzat en manteniment i restaura-
ci6 de material ferroviari, aixi com per facilitar I'accés a la formacié de maquinistes,
aprofitant els espais i recursos de la Fundaci6 en collaboracié amb les institucions
educatives i administratives competents.

Per aquests motius, presenta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Impulsar la creacié d’un cicle formatiu de grau mitja o superior en manteni-
ment, rehabilitaci6 1 restauracio de trens i material ferroviari a la Ribera d’Ebre, en
collaboracié amb la Fundaci6 gestora del Museu del Ferrocarril i els centres educa-
tius de la comarca.

2. Establir les bases per a un conveni de collaboracié entre la Fundacié gestora
del Museu del Ferrocarril i les administracions competents per a 1'ds dels espais 1
installacions del museu com a centre de formacié practica.

3. Facilitar I'accés a la formacid i certificaci6 oficial de maquinistes ferroviaris a
la Ribera d’Ebre, promovent la creacié de programes especifics en collaboracié amb
entitats i empreses del sector.
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4. Explorar vies de financament i suport economic per a la implementacié d’aquests
programes formatius, garantint la seva viabilitat i continuitat.

Palau del Parlament, 15 d’abril de 2025
Monica Sales de la Cruz, portaveu; Anna Erra i Sola, portaveu a la CEFP; Irene
Negre i1 Estorach, diputada, GP Junts

Proposta de resolucioé sobre el programa de distribucié de fruita
als centres educatius
250-00510/15

PRESENTACIO: GP PPC
Reg. 34998 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

Juan Ferndndez Benitez, portaveu, Montserrat Berenguer Messeguer, diputada,
Jaume Veray Cama, diputat del Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya,
d’acord amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament,
presenten la Proposta de resolucié sobre el programa de distribucié de fruita als
centres educatius, per tal que sigui substanciada davant la Comissié d’Agricultura,
Ramaderia, Pesca i Alimentacid, amb el text segiient:

Exposicié de motius

Catalunya es troba actualment davant d’un doble repte sanitari i social que afecta
especialment la infancia: I'increment alarmant dels indexs d’obesitat i sobrepes in-
fantil, i la persistencia d’un nivell massa elevat de pobresa infantil. Segons les dar-
reres dades disponibles, un 14% dels infants menors de disset anys pateixen obesitat
i un 20% presenten sobrepes. L'obesitat s’ha convertit en la tercera malaltia cronica
més freqiient en la infancia i, tal com alerten els experts sanitaris, afecta infants
cada cop més petits i amb una salut emocional cada cop més fragil.

Aquest problema no és només medic, sind també social. El codi postal s’ha con-
vertit en un indicador clar de risc: mentre en barris com Sarria-Sant Gervasi I'obesi-
tat infantil no supera el 3%, en altres zones de Barcelona ja s’acosta al 30%. Aquesta
desigualtat territorial en la salut dels infants s’explica, en bona part, per les condi-
cions socioeconomiques de les families, que afecten la qualitat de ’alimentacio i
l'accés a habits de vida saludables.

La pobresa infantil continua sent una realitat estructural a Catalunya: el 34,7%
dels infants viuen en situacid de pobresa. Aquesta xifra suposa gairebé mig mili6 de
nens i nenes (467.700 el 2024), una realitat que compromet greument els seus drets
i el seu desenvolupament. La infancia pobra d’avui és I'exclusié social de dema, i
la promocié d’una alimentacié saludable €s una eina de primer ordre per revertir
aquesta situacio.

En aquest context, la distribuci6 gratuita de fruita fresca als centres educatius es-
devé una mesura d’alt valor sanitari, social i pedagogic. Actualment existeix el Pro-
grama de consum de fruita a les escoles, una iniciativa de la Uni6é Europea que a Ca-
talunya es materialitza a través de I'acci6é conjunta del Departament d’Agricultura,
Ramaderia, Pesca i Alimentacio, el Departament de Salut i el Departament d’Edu-
caci6 i Formacié Professional. Es una iniciativa que respon a les escoles que ho sol-
liciten, perd és evident que la seva extensid €s limitada i el seu impacte €s reduit.

Per aixo0 cal prendre decisions valentes. La distribucié amplia de fruita no no-
més contribueix a garantir una aportacié nutricional basica a infants que sovint no
poden accedir a una alimentacié equilibrada, siné que també ajuda a introduir la
fruita com a opcié habitual en 'alimentacié diaria dels nens i nenes, especialment
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en els moments d’esmorzar o berenar. L’objectiu no és només alimentar millor, sind
educar en habits saludables i consolidar una cultura alimentaria basada en la dieta
mediterrania.

Es per aixd que aquesta mesura ha d’anar acompanyada d’una estratégia d’edu-
cacié alimentaria. Cal fer arribar a I'alumnat, a les families i a tota la comunitat
educativa el coneixement sobre els beneficis de la fruita, els principis d’una dieta
equilibrada i la relacié entre el que mengem i la nostra salut. Educar per prevenir,
educar per viure millor, educar per créixer amb dignitat.

A més, el programa pot tenir un impacte positiu en el conjunt del territori si s’ar-
ticula amb el foment del sector primari catala, un sector estrategic que necessita es-
tabilitat, reconeixement i mercats. Utilitzar fruita de proximitat, de quilometre zero
i fins i tot aquella que, per mida o aspecte, no arriba a la gran distribucié, permet
donar sortida comercial a un producte perfectament apte per al consum, evitant el
malbaratament i generant valor afegit per als petits i mitjans productors de fruita.
D’aquesta manera s’acompliria el Decret Llei 3/2020, de I'l1 de marg, i es contri-
buiria a disminuir les 260.000 tones d’aliments que es malbaraten I’any a Catalunya.

Aix{ doncs, aquesta proposta no només combat la pobresa i promou la salut, sind
que educa, fomenta la sostenibilitat, dona suport al sector agricola i contribueix a
construir una Catalunya més justa i saludable per a tothom.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya pre-
senta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Reforgar i ampliar I’actual programa de consum de fruita a les escoles, a fi de
convertir-lo en un programa estable i universal de distribucié gratuita de fruita fres-
ca als centres d’educaci6 infantil, primaria i secundaria, amb especial incidencia en
els centres considerats d’alta complexitat.

2. Establir, de forma preferent, la distribucié de la fruita als horaris de I’esbarjo
o al finalitzar I’horari lectiu diari, com a complement saludable a 'alimentacié dia-
ria dels infants i joves, garantint, alhora, la ingesta diaria de peces de fruita entre la
poblacié més joves.

3. Prioritzar, en el programa de consum de fruita a les escoles, la distribucié de
fruita de proximitat i quilometre zero, introduint també la fruita no comercialitzable
(per mida o pes), sempre que compleixi els requisits sanitaris i de qualitat.

4. Acompanyar la distribucié de fruita amb accions educatives i de sensibilitza-
ci6 sobre alimentaci6 saludable, la dieta mediterrania i la lluita contra el malbara-
tament alimentari, dirigides a 'alumnat i les families, establint el programa de con-
sum de fruita a les escoles com a estrategia per combatre la taxa de pobresa infantil
i de lluita contra I'obesitat infantil.

5. Impulsar, en collaboracié amb els sectors agricoles locals, circuits curts de
comercialitzacié de fruita, amb especial suport a petits productors de fruita i horta
de Catalunya, per a donar suport als productors locals i, alhora, donar a congixer i
posar en valor el nostre sector primari.

Palau del Parlament, 16 d’abril de 2025
Juan Ferndndez Benitez, portaveu; Montserrat Berenguer Messeguer, Jaume
Veray Cama, diputats, GP PPC
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Proposta de resolucié sobre els sistemes de notificacié electronica
en I’ambit de la justicia
250-00511/15

PRESENTACIO: GP PPC
Reg. 34999 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

Juan Fernandez Benitez, portaveu, Pere Lluis Huguet Tous, diputat del Grup Par-
lamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb el que estableixen els arti-
cles 167 1 168 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resoluci6 sobre
els sistemes de notificaci6 electronica en ’ambit de la justicia, per tal que sigui subs-
tanciada davant la Comissi6 de Justicia i Qualitat Democratica, amb el text segiient:

Exposicié de motius

L’arribada de les noves tecnologies ha representat un canvi de paradigma i for-
mes de fer en tots els ambits d eles nostres vides. La comunicaci6 personal i/o fisica
cada cop més esta sent substituida per les comunicacions electroniques, comunica-
cions segures gracies als sistemes digitals d’identificacié personal.

L’ambit de la justicia no ha quedat al marge de la revoluci6 digital. Tot i ser un
sector on la comunicacié fisica encara predomina, la introducci6 i la implementacié
de les noves tecnologies en els procediments judicials ha demostrat ser una eina clau
per millorar leficiencia, reduir temps i optimitzar recursos tant per a PAdministra-
ci6 de Justicia com per a la ciutadania.

Cada vegada hi ha una major preseéncia de sistemes de tramitacid electronics que
requereixen d’una important inversié per a fer-los plenament fiables i amb totes les
garanties processals. En aquest sentit cal destacar la Direcci6 Electronica Habilitada
Unica, més coneguda com a DEH.

La DEHu s’ha consolidat com un mitja segur, agil i efica¢ per a la recepcio i
notificacié de comunicacions administratives en I’ambit de justicia. Aquest sistema
permet centralitzar i simplificar les notificacions electroniques, assegurant la recep-
ci6 efectiva dels actes judicials i administratius, evitant dilacions i errors derivats
dels procediments tradicionals en suport fisic. A més, proporciona garanties plenes
en termes de seguretat juridica i proteccié de dades, d’acord amb la normativa eu-
ropea i estatal vigent.

No obstant aixo, per a la seva correcta implementaci6 €s imprescindible la signa-
tura d’'un conveni entre administracions per a regular els termes de la collaboracid,
l'accés i I'ds de la plataforma digital de la DEHu.

D’acord amb I’Estatut d’autonomia, correspon a la Generalitat els mitjans ma-
terial de ’Administracié de justicia a Catalunya, el que inclou, entre altres compe-
tencies, la configuracid, la implementacié i el manteniment de sistemes informatics
i de comunicaci6, sens perjudici de les competéncies que correspon a I’Estat per a
garantir la compatibilitat del sistema. Aixi, correspon al Govern establir la collabo-
racié mitjangant un conveni amb ’Administracié de I’Estat per a que la utilitzacié
de la DEHu sigui factible a Catalunya.

Certament, ’adopci6 plena de la DEHU per als emplacaments i les citacions ju-
dicials contribuiria a agilitzar a Catalunya els processos judicials, reduir la carrega
de treball dels organs jurisdiccionals i oferir més comoditat als ciutadans i profes-
sionals del dret. Aquesta mesura, per tant, representaria una important descongestié
per als jutjats i suposaria un estalvi significatiu de costos tant en temps de treball
com en comunicacions postals.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya pre-
senta la segiient:
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Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Iniciar les negociacions amb el Govern d’Espanya per a la signatura del conve-
ni de collaboraci6 que faci possible a Catalunya la utilitzaci6 de la Direccié Electro-
nica Habilitada Unica (DEHI) per als emplacaments i les citacions judicials.

2. Promoure campanyes informatives i de formacié dirigides als professionals
del dret, la justicia i a la ciutadania per garantir el coneixement adequat i I'iis cor-
recte de la de la Direccié Electronica Habilitada Unica (DEHU).

3. Realitzar, de forma periodica, un seguiment i una avaluacié de la implementa-
ci6 de la Direccié Electronica Habilitada Unica (DEH#) a Catalunya, amb I'objectiu
de garantir la millora continua del sistema.

Palau del Parlament, 16 d’abril de 2025
Juan Ferndndez Benitez, portaveu; Pere Lluis Huguet Tous, diputat, GP PPC

Proposta de resolucioé sobre la creacié d’'un complement especific
per als jutges i magistrats destinats a Catalunya
250-00512/15

PRESENTACIO: GP PPC
Reg. 35000 / Admissid a tramit: Mesa del Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

Juan Ferndndez Benitez, portaveu, Pere Lluis Huguet Tous, diputat del Grup
Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb el que estableixen els ar-
ticles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolucié per
a la creacié d’'un complement especific per als jutges i magistrats destinats a Catalu-
nya, per tal que sigui substanciada davant la Comissié de Justicia i Qualitat Demo-
cratica, amb el text segiient:

Exposicié de motius

Els jutges i magistrats destinats en els organs jurisdiccionals presents a Catalu-
nya assumeixen una carrega de treball per sobre de la mitjana estatal. Aquesta és
la conclusié que es pot extreure de les dades del Consell General del poder Judicial
(CGPI).

Segons les estadistiques de I’organ de govern del Poder Judicial d’Espanya, a Ca-
talunya hi ha un nombre elevat d’assumptes pendents per jutge, aixi com un volum
considerable de causes complexes, especialment en materia penal i contenciosa ad-
ministrativa. Aquest fet comporta una pressié significativa sobre aquests professio-
nals i genera una dilacié en els procediments judicials que afecta el dret fonamental
a una tutela judicial efectiva.

Les causes que generen aquesta important pendencia a Catalunya sén varies i
diverses.

En primer lloc, la falta de jutges i magistrats. Segons s’ha reconegut des del Tri-
bunal Superior de Justicia de Catalunya, falten més d’un centenar de jutges a la plan-
ta per a equiparar Catalunya a la mitja de la resta d’Espanya.

En segon lloc, a la nostra comunitat autonoma es déna una rotacié de jutges i
fiscals superior a la d’altres comunitats. A la falta d’efectius se li suma la rotacio el
que comporta la dificultat de consolidar plantilles estables, afectant negativament
leficacia del sistema judicial. Cada any no es poden cobrir les places vacants que
es produeixen.

En tercer lloc, també contribueix al collapse judicial la manca d’incentius eco-
nomics suficients que fomentin la mobilitat de jutges, magistrats i fiscals. Les places

23



BOPC 209
28 d’abril de 2025

3.10.25. Propostes de resolucio

vacants a Catalunya queden desertes perqué membres de la carrera judicial o fiscal
d’altres punts d’Espanya no opten per a cobrir-les, el que esta generant un deficit es-
tructural de personal judicial amb experiencia.

La manca de jutges, magistrats i fiscals a Catalunya s’ha d’abordar de forma in-
tegral i la soluci6 ha de ser integral. Pero és evident la necessitat d’adoptar mesures
que compensin I'esfor¢ addicional d’aquests professionals i contribueixin a la seva
estabilitat. Aquesta mesures passa sens dubte per la creacié d’un complement espe-
cific de destinacid per als jutges, magistrats i fiscals destinats als organs jurisdiccio-
nals presents a Catalunya.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya pre-
senta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a sollicitar, formalment al govern
d’Espanya, I'aprovacié d’'un complement de destinacié especific per als jutges, ma-
gistrats i fiscals que estiguin destinats a Catalunya, complement que, alhora, haura
de tenir en compte la carrega de treball assumida per tal de compensar I'esfor¢ ad-
dicional i reduir I'elevada mobilitat del personal judicial i fiscal.

Palau del Parlament, 16 d’abril de 2025
Juan Fernandez Benitez, portaveu; Pere Lluis Huguet Tous, diputat, GP PPC
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4.40. Acords, resolucions i comunicacions dels organs del Parlament

Resolucio de la presidéncia del Parlament per la qual es fa publica
la renuncia de Jordi Domingo i Garcia-Mila a la condicié de membre
del Consell Social de la Universitat de Barcelona

284-00016/15

COMUNICACIO

Presidéncia del Parlament

Faig constar que, en data 14 d’abril de 2025, Jordi Domingo i Garcia-Mila va re-
nunciar a la condicié de membre del Consell Social de la Universitat de Barcelona,
carrec per al qual havia estat nomenat pel Parlament en la sessi6 plenaria del 26 de
juliol de 2023, d’acord amb els articles 81, 82 1 85 de la Llei 1/2003, del 19 de febrer,
d’universitats de Catalunya.

Palau del Parlament, 22 d’abril de 2025
El president, Josep Rull i Andreu

Calendari de tardes festives per al 2025
395-00037/15

ACORD
Mesa del Parlament, sessié del 22.04.2025

Secretaria general

La Mesa del Parlament, en la sessi6 tinguda el 22 d’abril de 2025, vist 'informe
de la cap del Departament de Recursos Humans, 1 escoltat el Consell de Personal, ha
acordat determinar com a tardes festives per a I'any 2025, a més de les ja establertes
en l'article 8.2 de I’Acord sobre les condicions de treball del personal del Parlament
vigent, les tardes del 2 de maig, 23 de juny i 12 de setembre de 2025.

Palau del Parlament, 22 d’abril de 2025
Albert Capelleras Gonzdlez, secretari general

4.48. Intergrups parlamentaris

Composicié de I'Intergrup d’Afers Religiosos
413-00005/15

DESIGNACIO DE MEMBRES
Reg. 34390 / Coneixement: Mesa del Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

Monica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, d’acord amb
el que estableix I'article 71.3 del Reglament del Parlament, comunica que el repre-
sentant del Grup Parlamentari de Junts a I'Intergrup d’Afers Religiosos €s el diputat
Agusti Colomines i Companys.

Palau del Parlament, 14 d’abril de 2025
Monica Sales de la Cruz, portaveu GP Junts
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4.50.01. Compliment de resolucions

Control del compliment de la Resolucié 130/XV, sobre el desplegament
de la fibra optica per diversos trams de les carreteres N-230 i N-260
290-00106/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIO
Reg. 34981 / Admissio a tramit i tramesa a la Comissié competent:Mesa del
Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableixen els articles 162 i 168.4 del Reglament del Parla-
ment de Catalunya i per tal de donar compliment a la Resolucié 130/XV, sobre el
desplegament de la fibra Optica per diversos trams de les carreteres N-230 i N-260
(tram. 290-00106/15), us informo del segiient:

En relacié amb el pas de la fibra optica pels trams de carreteres a que fa referén-
cia la Resolucid, el passat 17 de febrer de 2025 es va reunir la Comissié d’Inversions
en Infraestructures, prevista a la disposicié addicional tercera de I’Estatut d’autono-
mia de Catalunya i va adoptar, entre d’altres, ’acord per a 'autoritzacié de I'ts del
domini public de les carreteres de I'Estat per al desplegament de la xarxa de fibra
optica de la Generalitat de Catalunya.

Aixi, en el marc del compromis per al desplegament de la xarxa publica de fibra
optica, es va acordar:

— Realitzar els tramits oportuns per considerar servei piblic d’interes general la
xarxa de fibra optica de titularitat piblica que impulsa la Generalitat de Catalunya,
a l’efecte del que preveu l'article 29.4 de la Llei 37/2015, de 29 de setembre, de car-
reteres;

— Prioritzar els tramits per autoritzar el desplegament de la xarxa en diversos
trams de les carreteres estatals, autoritzant I'is de la zona de domini public fora de
la plataforma i I’esplanaci6 de la infraestructura;

— Analitzar els casos amb majors dificultats, podent autoritzar, en aquest cas,
solucions singulars amb caracter excepcional en trams puntuals en la zona de la
plataforma o I'esplanacio, atenent a la viabilitat tecnica del projecte i sense afectar
I’explotacid i la seguretat de les carreteres. A tal efecte, es creara un grup de treball
entre la Secretaria d’Estat de Transports 1 Mobilitat Sostenible, la Secretaria d’Estat
de Telecomunicacions i Infraestructures Digitals, la Secretaria General del Depar-
tament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica i la Secretaria de Telecomuni-
cacions i Transformacié Digital de la Generalitat de Catalunya.

Tanmateix, la delegada del Govern de la Generalitat a Madrid, mitjangant escrit
en que es transcriu la Resolucié 130/XYV, va comunicar-ho, als efectes oportuns, a
I’Administracié General de I’Estat.

Barcelona, 16 d’abril de 2025
Albert Dalmau Miranda, conseller de la Presidencia
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4.50.02. Compliment de mocions

Control del compliment de la Mocio 3/XV, sobre el transport ferroviari
390-00003/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA MOCIO
Reg. 34658 / Admissio a tramit i tramesa a la Comissié competent: Mesa del
Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableix I'article 162 del Reglament del Parlament de Cata-
lunya, i per tal de donar compliment a la Mocié 3/XV, sobre el transport ferroviari
(tram. 390-00003/15), i els apartats 3.d, 3.e, 3.g, 3.h, 3.i, 3.j, 3.k, 3.1, 3.m, 3.n, 3.0,
3.p, 3.q, 3.r ala Mocié 4/XV, sobre el sistema ferroviari (tram. 390-00004/15), us
informo del segiient:

En primer lloc, la implantacié de 'ample estandard europeu €s un objectiu d’in-
teroperabilitat de la xarxa ferroviaria transnacional a nivell europeu. En aquest sen-
tit, el seu desplegament al Corredor Mediterrani esta plenament justificat. Actual-
ment, ’Adif ja esta portant a terme aquesta tasca en diversos corredors existents
amb transit mixt de mercaderies i viatgers, mitjancant la substitucié de I'ample ibe-
ric per 'ample estandard o la implantacié d’un tercer carril.

L’as dels corredors ferroviaris per a transit mixt, de viatgers i mercaderies, resul-
ta adequat des del punt de vista de I'eficiencia i el millor aprofitament de la capacitat
que la xarxa ferroviaria ofereix. Tanmateix, els diferents escenaris estan previstos a
I’Agenda Catalana pel Corredor Mediterrani.

Actualment, el Govern de la Generalitat de Catalunya esta treballant 1 actualit-
zant aquesta Agenda. La seva elaboracio6 i actualitzaci6 és fruit de la collaboracié
entre diverses administracions, agents economics i socials, aixi com organitzacions
i entitats implicades en el desenvolupament del corredor liderades per la Generali-
tat de Catalunya. En el marc d’aquesta planificaci6 i la coordinacié establerta amb
el Comissionat de ’Estat per al Corredor Mediterrani, s’han traslladat les diferents
peticions d’actuacions infraestructurals per dotar la xarxa existent de la demanda i
prestacions necessaries per potenciar el transport de mercaderies, aixi com actua-
cions de connectivitat amb els principals nous emissors d’aquesta. Un exemple és
la terminal intermodal en el marc del desenvolupament estrategic del sector Tor-
reblanca - Quatre Pilans, o els nous accessos als Ports de Tarragona i Barcelona.
A més, ’Agenda inclou el desplegament de la implementacié de 'ample estandard
fins a Portbou.

Us informo, també, que el Govern de la Generalitat de Catalunya ha treballat
amb el Ministeri de Transports i Mobilitat Sostenible sobre la peticié d’implantacid
de 'ample europeu a Girona per posar en valor el seu potencial.

Pel que fa al Pla d’Infraestructures del Transport de Catalunya (PITC) 2006-
2026, ja preveia la implementacié d’aquest eix ferroviari a llarg termini. El Depar-
tament de Territori, Habitatge 1 Transicié Ecologica té previst elaborar el nou PITC
2026-2050, en el qual s’estudiara la viabilitat d’alguna fase preévia, com a comple-
ment del Corredor Mediterrani.

El Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica, juntament amb els
delegats territorials del Govern de la Generalitat a Tarragona i al Penedes i Renfe,
van establir una Comissié de seguiment per controlar el funcionament del servei.

Aixi doncs, durant tots aquests darrers mesos, el Departament ha dut a terme un
seguiment exhaustiu del funcionament del Pla de Transport Alternatiu de Rodalies
al sud de Catalunya per a les obres del tinel de Roda de Bera, i s’ha mantingut un
dialeg obert amb els diferents actors del territori i les plataformes d’usuaris.

27



BOPC 209
28 d’abril de 2025

4.50.02. Compliment de mocions

Aix{ mateix, Renfe va crear un compte a la xarxa social d’X (@RodObresBera)
per a informar especificament sobre I'estat de les incideéncies de les linies afectades
pel PAT de Roda de Bera, i es va posar en marxa un nou canal d’informacié de Ro-
dalies de Catalunya a través de I'aplicaci6 de WhatsApp, on els usuaris també po-
dien estar informats. Tot, mantenint els canals de comunicacié habituals.

Mentrestant, el Departament ha realitzat un seguiment de la demanda i de la
qualitat del servei alternatiu per carretera que ha permes adaptar I'oferta a les ne-
cessitats dels usuaris com, per exemple, treballar per reduir els retards sistemics a
la circulaci6 ferroviaria. En aquest cas, a partir del gener es van establir uns nous
horaris que van permetre introduir millores en els serveis ferroviaris de regionals
del sud i de I'R2.

A banda del servei substitutori per autobus, el Departament esta reforcant els
autobusos interurbans establerts per la Generalitat de Catalunya, que inclou I'auto-
bts directe entre Tarragona i Barcelona i 'autobus directe entre Reus i Barcelona.
Durant el tall ferroviari, també s’ha implementat la targeta unipersonal T-PAT bo-
nificada de 10 viatges i s’ha ampliat la validesa dels titols i abonaments recurrents
gratuits de rodalia de Barcelona als serveis Regionals entre Sant Viceng de Calders
1 Barcelona.

Tal com s’ha esmentat anteriorment, el Departament de Territori, Habitatge i
Transicié Ecologica coordina amb Renfe els Plans Alternatius de Transport en el cas
de tall de servei ferroviari. Renfe va demanar no superposar els talls ferroviaris del
tinel de Roda de Bera i del desdoblament de la via de Parets del Valles i la Garriga
per la impossibilitat material d’oferir un servei alternatiu per carretera als dos talls
en el mateix moment.

Quant als dels diferents estudis previs dels trens tramvia, el Departament esta fi-
nalitzant la seva redaccid. El Departament comparteix la necessitat de treballar per
a reforgar el servei que arriba fins a la Tor de Querol - Enveig i de coordinar-se amb
Occitania, dins del marc del conveni signat entre Catalunya i la Regié d’Occitania
per a aquesta finalitat. Aix{ mateix, s’esta treballant en el Pla de serveis ferrovia-
ris, per tal de planificar 'evoluci6 dels serveis ferroviaris de Catalunya. Es en aquest
pla on es preveu estudiar la connexié amb Franca, Aragé i Valéncia.

Igualment, us informo que s’ha instat el Ministeri de Transports 1 Mobilitat Sos-
tenible a I'estudi de la millora dels serveis Avant. En aquest cas, s’ha demanat I'in-
crement dels serveis de ’Avant des del Camp de Tarragona, aixi com I'estudi dels
Avant de Tortosa, incloent noves expedicions a Lleida, al Camp de Tarragona i tam-
bé a Tortosa. Aixi mateix, també s’ha instat al Ministeri a estudiar la viabilitat de
recuperar les parades a ’Aldea dels serveis Euromed.

El Govern de la Generalitat de Catalunya ha dut a terme diverses reunions per
l'avang de les obres en I'execucié de la nova estacié Montcada Bifurcaci6 i de Parets
del Valles, i la duplicacié de Parets - la Garriga, amb I'objectiu que puguin ser una
realitat el més aviat possible i que, conseqiientment, pugui comportar millores en el
servel de ’'R3. Mentrestant, s’estan mantenint reunions amb el Ministeri de Trans-
ports i Mobilitat Sostenible per garantir la coordinacié i I'impuls dels estudis amb
una visid integral del corredor de les diferents actuacions de duplicacié de I'ample
de via.

Sobre el projecte del tramvia del Camp de Tarragona, el gener de 2025 s’han im-
pulsat les obres mitjangant la licitacié d’un primer tram i es preveu impulsar la resta
de les obres durant el present any per a I’entrada en servei el 2028 de la primera fase
Cambrils - Vila-seca. Pel que fa a la segona fase, Reus - Tarragona, s’esta duent a
terme els tramits pendents per aprovar I’Estudi Informatiu.

Respecte al Pla Especific de Mobilitat del Valles (PEMYV), aprovat el 2021,
aquest preveu la prioritzacié del tram central de la Linia Orbital Ferroviaria Saba-
dell - Santa Perpetua. El Govern de I’Estat ha impulsat I'Estudi Informatiu d’aquesta
connexio.
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Pel que fa a les vies entre Castelldefels i el Prat de Llobregat, el Pla de Rodalies
de Catalunya proposa la planificaci6 de la quadruplicacié d’aquestes vies. El Minis-
teri de Transports i Mobilitat Sostenible té pendent I'impuls dels Estudis que perme-
tran el desenvolupament d’aquesta actuacio.

Sobre la problematica del soroll del Vendrell ocasionat pels trens de mercaderies,
correspon al Govern de I'Estat fer I'analisi completa d’aquest cas, i aixi prendre les
mesures correctores necessaries.

Finalment, us informo que la Delegaci6 del Govern de la Generalitat de Catalu-
nya a Madrid ha comunicat el contingut d’aquesta moci6 al Govern de I’Estat per tal
que es prenguin en consideracié i s'impulsin les mesures adients.

Barcelona, 15 d’abril de 2025
Silvia Paneque i Sureda, consellera de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica

Control del compliment de la Mocié 11/XV, sobre la manca d’inversions
i el déficit de serveis publics al Pirineu
390-00011/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA MOCIO
Reg. 34701 / Admissié a tramit i tramesa a la Comissié competent: Mesa del
Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableix I'article 162 del Reglament del Parlament de Cata-
lunya, i per tal de donar compliment als apartats 1.d, 2.a, 2.b, 2.c, 2.d, 2.e, 4.c, 4.d,
5.a,5.b,5.c, 7,18 de la Moci6 11/XV, sobre la manca d’inversions i el deficit de ser-
veis publics al Pirineu (tram. 390-00011/15), us informo del segiient:

En primer lloc, sobre la C-28, el Departament de Territori, Habitatge i Transicid
Ecologica, mitjancant el Servei Territorial de Carreteres de Lleida, te previst execu-
tar el projecte «Mesures de protecci en front les allaus de la C-28 del PK 46,600
al 48,380. Primera fase. Cap del Port (Alt Aneu)», que actualment esta en redaccio.

en relacié amb les carreteres de I'Alt Pirineu i Aran que sén de titularitat estatal,
el Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica esta treballant conjun-
tament amb el Ministeri de Transports i Mobilitat Sostenible en el desenvolupament
del Pla d’actuacions del Conveni de ’'N-260, el qual definira totes aquelles actua-
cions que es duran a terme en el marc del Conveni subscrit i que caldra consensuar
amb el territori. Pel que fa al Tinel de Toses, es planteja una millora del ferm.

Aix{ mateix, us informo que la Delegacié del Govern de la Generalitat de Cata-
lunya a Madrid ha comunicat el contingut d’aquesta mocié al Govern de I’Estat per
tal que es prenguin en consideracié i s'impulsin les mesures adients.

Sobre la carretera N-230, el Ministeri de Transports i Mobilitat Sostenible esta
impulsant 'agenda d’actuacions per la seva millora entre Almenar i la frontera fran-
cesa. En aquest sentit, I’estudi informatiu del tram entre Sopeira i la boca sud del
Ttnel de Vielha es va sotmetre a informacié publica i s’estan redactant els projectes
de condicionament de 'N-230 com a carretera 2+1 a Almenar, Benavarri i Sopeira.
El Govern de la Generalitat de Catalunya esta fent el seguiment d’aquestes actua-
cions.

En relaci6é amb els vols d’emergencies, el Departament d’Interior i Seguretat Pui-
blica ha inclos la possibilitat de realitzar vols nocturns en el plec de prescripcions
teécniques de la proxima licitaci6 publica. Tot i aixo, cal tenir present que la implan-
tacio de vols nocturns esta condicionada a la possibilitat normativa i a la seguretat.

Lheliport de Tirvia disposa de les installacions i la illuminacié que permeten
operar en horari nocturn, corresponent als operadors dels helicopters la decisi6 so-
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bre 'operacié 24 h. Tanmateix, en aquests moments la infraestructura es troba en
fase de revisid.

Pel que fa a I’heliport d’emergencies 24 h a I’Alta Ribagorca, s’estan analitzant
tecnicament les condicions d’operacié per emergencies de I’'Heliport de Vilaller, ja
existent, i la seva adequaci6 a la normativa aeronautica actual, aixi com les condi-
cions que permetrien establir un nou heliport d’emergencies 24 h en les proximitats
del Centre d’Assistencia Primaria de Pont de Suert, en ambdds casos per donar ser-
vei a la comarca.

El Departament d’Interior i Seguretat Publica va fer una primera identificacié de
la dotacié de personal necessari a la regié d’emergencies del Pirineu i s’esta treba-
llant en la redaccié d’un pla que contingui per al seu desplegament.

Pel que fa als graus universitaris, el Departament de Recerca i Universitats i la
Universitat de Lleida (UdL) han assumit el compromis de treballar per impulsar la
implantacié d’ensenyaments universitaris del grau en Infermeria al Pirineu. Con-
cretament, es va analitzar la possibilitat d’autoritzar un grup desplagat del grau en
Infermeria, de la Facultat d’Infermeria i Fisioterapia de la UdL, a Tremp, tenint en
compte la viabilitat académica i economica del projecte. En aquest sentit, la UdL ha
realitzat una analisi de la situacio i ha estimat els recursos necessaris per a la im-
plantacié dels quatre cursos del grau en Infermeria. El Departament i la UdL estan
treballant per tal de fer possible que, per al curs 2025-2026, es pugui iniciar el pri-
mer curs del grau en Infermeria a Tremp. En relacié amb la possibilitat d’ampliar
l'oferta formativa al Pirineu amb altres titulacions universitaries (enginyeria forestal
i agronOmica, salut animal o veterinaria), el Departament de Recerca i Universitats
té previst realitzar un estudi sobre la viabilitat de cadascun dels projectes, de forma
conjunta, amb les universitats corresponents, amb la previsié de la disposicié dels
recursos necessaris per a I'inici de les seves activitats.

Posteriorment, s’haura d’explorar amb les universitats la possibilitat d’incloure
els projectes d’estudis per a la seglient programacié universitaria (en aquest cas, per
al curs 2027-2028), per tal d’iniciar la tramitacié dels expedients d’autoritzacié dels
titols que s’hagin proposat.

Sobre l'oferta de formacio professional i formacié professional dual a les comar-
ques de ’Alt Pirineu 1 ’Aran, per als propers anys es tindran en compte les variables
extretes del resultat de la prospectiva de ’Agencia FPCAT pel territori, aixi com les
extretes del sistema integrat d’FP sobre oferta i vacants existents al territori i les de-
mandes de les persones i les empreses.

Quant a ’Avantprojecte de la llei d’alta muntanya, aquest esta seguint els tramits
previstos per la normativa. En aquest moment rd troba a la fase d’inici, amb una pri-
mera proposta que s’ha sotmes a participacié ciutadana. L'informe de valoracions
de les aportacions rebudes s’ha publicat al portal Participa de la Generalitat de Ca-
talunya. A partir d’aqui, es continuara la tramitacié normativa fins a I’aprovaci6 pel
Govern i I'entrada al Parlament de Catalunya.

Pel que fa a I’Estrategia del Pirineu, mitjancant ’Acord GOV/125/2024, es van
aprovar les linies d’actuacié del Pla d’accié 2024 - 2030 d’aquest instrument estra-
tegic. En aquest cas, el Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica
segueix treballant per impulsar I'execucié de les accions que es preveuen en les li-
nies d’actuacid.

En aquest ambit, la Comissié Interdepartamental de Governanca Rural (CIGR)
va crear el grup tecnic de treball especific per al Pla d’Accié de I’Estrategia del Pi-
rineu, amb la finalitat de seguir el desenvolupament del Pla d’Accié 2024-2030, fent
propostes o avaluacions a la mateixa Comissio.

D’acord amb les linies d’actuacid, es proposara i aprovara una Mesa de Segui-
ment i1 Difusi6 Local de I’Estrategia del Pirineu amb representacié de les comarques
pirinenques i de la Val d’Aran, associacions municipalistes, I'Institut per al Desen-
volupament i la Promoci6 de I’Alt Pirineu i Aran (IDAPA) i altres agents territorials
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i sectorials. Una vegada reactivat el grup de treball, es presentara a la CIGR la com-
posicié de la Mesa per a la seva aprovacio.

Barcelona, 15 d’abril de 2025
Silvia Paneque i Sureda, consellera de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica

Control del compliment de la Mocié 19/XV, sobre el suport als
sectors productius i les inversions empresarials
390-00019/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA MOCIO
Reg. 34632 / Admissi6 a tramit i tramesa a la Comissié competent: Mesa del
Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableix l'article 162 del Reglament del Parlament de Catalu-
nya, i per tal de donar compliment a la Mocié 19/XV, sobre el suport als sectors pro-
ductius i les inversions empresarials (tram. 390-00019/15), us informo del segiient:

En el marc de I'estrategia de transformaci6 i millora dels serveis publics en 'am-
bit de ’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya que esta duent a terme el Go-
vern, per Acord de Govern 217/2024, de 8 d’octubre, es va crear la Comissié d’Ex-
perts per a la Definicié de I'Estrategia de Transformacié de I’Administracié de la
Generalitat de Catalunya i la Millora dels Serveis (CETRA), com a organ d’estudi i
assessorament que faciliti la formulacié de propostes de millora.

En el marc de la CETRA, entre d’altres, s’han creat els segiients grups de treball,
amb funcions d’analisi i treball previ a la proposta de mesures de transformacio:

— Simplificacié normativa i de processos.

— Digitalitzaci6 integral de ’Administracio.

— Sector public com a generador d’activitat econdomica i la collaboracié amb el
sector social, civic i privat.

— Transparencia de la tracabilitat dels tramits i serveis.

— Instruments d’avaluaci6 de les politiques publiques.

El mateix Acord de Govern 217/2024 aprovava un pla de xoc amb mesures d’apli-
caci6 urgent orientades a I'impuls i la reforma de ’Administracié amb l'objectiu de pre-
sentar propostes immediates per conceptualitzar 'estrategia de la transformacio i millo-
ra dels serveis publics, i que actuen tant en I'ambit de la funci6 puiblica com en 'ambit
de la innovaci6 tecnologica i 'organitzacié administrativa i els organismes publics.

En aquest sentit i en relacié amb aquest procés de reforma de ’Administracio,
el Govern ja ha adoptat les segiients iniciatives que tenen impacte en I’activitat eco-
nomica:

— Aprovaci6 del Pla de la Finestreta Unica Empresarial de facilitacié de I'activi-
tat economica per al periode 2025-2028.

— Acord del Govern 3/2025, de 7 de gener, pel qual es crea el Programa tempo-
ral de suport per a la realitzacié d’una analisi integral de les politiques de foment i
d’ajuts socials de la Generalitat de Catalunya. D’aquesta manera es pretén optimit-
zar els procediments d’atorgaments d’ajuts i subvencions publics per evitar duplici-
tats, 1 fer-los més eficients.

— Acord del Govern 17/2025, de 28 de gener, pel qual s’aprova el model de ’eco-
sistema web 1 d’aplicacions mobils de la Generalitat de Catalunya, de forma que es
concentri tota la comunicacid institucional, la normativa, els serveis i tramits, per
oferir uns serveis publics més eficients.

— Acord de Govern GOV/41/2025, d’11 de febrer, pel qual s’aproven mesures ur-
gents de simplificacié administrativa en 'ambit agrari i forestal. Aquest acord impli-
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ca I'aprovacié d’un paquet de mesures de simplificacié o eliminaci6 de tramits amb
la voluntat de simplificar i facilitar

A més d’aquestes mesures, s’esta treballant en I'avaluaci6 i millora de tramits
que s’han identificat com a prioritaris dels ambits de drets socials, empresa i agri-
cultura per agilitar la seva resolucio, tant des de la perspectiva normativa com tec-
nologica per tal de reduir els terminis i simplificar la seva tramitacio.

Des de la Direccié General d’Activitat Economica es treballa per fomentar el
dialeg i la collaboracié entre els diferents actors involucrats en el desenvolupament
economic de Catalunya, impulsant iniciatives de treball conjunt i collaboracié amb
diversos actors com ara universitats, centre de recerca, empreses, societat civil i al-
tres administracions d’ambit municipal i supramunicipal. Amb aquestes iniciatives
es busca crear un entorn estable que faciliti el desenvolupament economic en el con-
junt del territori de Catalunya.

Un dels objectius de la nova Direccié General és enfortir el lideratge institucio-
nal en la promocié econdmica, garantint que les nostres accions tinguin un impacte
positiu i durador a tot el territori. Fomentem el desenvolupament economic en tot el
territori basat en els recursos endogens, millorant la seva competitivitat, a I’hora que
treballem per fer I'economia catalana més resilient davant de possibles adversitats,
assegurant que estiguem preparats per afrontar possibles desafiament.

A més, identifiquem les necessitats del teixit productiu per impulsar mesures
que afavoreixin el creixement economic, alhora que evitem qualsevol increment de
carrega administrativa o burocratica per a les empreses. Amb aquestes iniciatives,
promovem un entorn estable que faciliti i estimuli el desenvolupament economic al
conjunt de Catalunya, promovent la innovacio i la collaboracié entre tots els actors
implicats, actuant aixi com a motor per a un desenvolupament sostenible i equilibrat
per a Catalunya.

Catalunya projecta una imatge de credibilitat i estabilitat a escala nacional i in-
ternacional, tal i com mostren les dades de multinacionals estrangeres establertes a
Catalunya.

El 2024 hi havia 9.602 filials d’empreses estrangeres a Catalunya, un 68% més
que fa una decada i la xifra més alta de la serie.

Addicionalment, els resultats de captacié d’inversio estrangera per part del Go-
vern, a través ’ACCIO, també corroboren aquesta confianca per part dels inversors
estrangers. Aixi, el 2024 es van captar més de 1.000 milions d’euros d’inversio es-
trangera a través d’ACCIO i es van crear o mantenir més de 8.200 llocs de treball.
Tant el volum d’inversio, com I'impacte en ocupacié suposen un record historic.

La Secretaria d’Empresa i Competitivitat esta compromesa amb l’establiment
d’un didleg constructiu amb els agents economics i socials per impulsar reformes
estructurals que reforcin Catalunya com a motor econdomic.

Estem treballant activament en:

La consolidaci6 del Consell del Dialeg Social com a espai de concertacié perma-
nent amb sindicats i1 patronals per definir prioritats econdmiques.

La implementaci6 del Pacte Nacional per a la Inddstria, en collaboracié amb el
sector empresarial, que estableix mesures concretes per a la transformacié digital i
sostenible del teixit productiu. El desplegament d’estrategies sectorials consensua-
des per potenciar industries estrategiques com I'automocio, la biotecnologia i la in-
dustria 4.0. Aquestes actuacions s’emmarquen en una estrategia global per reforcar
I’ecosistema empresarial catala i posicionar-lo com a referent d’innovacié i compe-
titivitat a nivell estatal i europeu.

Els resultats de captaci6 d’inversié estrangera amb suport d’ACCIO corroboren
el bon funcionament d’aquests serveis. Aixi, el 2024 es van captar més de 1.000 mi-
lions d’euros d’inversié estrangera a través d’ACCIO i es van crear o mantenir més
de 8.200 llocs de treball. Tant el volum d’inversid, com I'impacte en ocupacié supo-
sen un record historic.
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Lanalisi per detectar disfuncions, com duplicitats, solapaments i altres possibles
ineficiencies entre la Generalitat de Catalunya 1 les entitats del seu sector public insti-
tucional es realitza de manera continua, tant per les iniciatives impulsades per la Co-
missié del Sector Public Institucional com en I'exercici de les funcions propies de les
unitats transversals i dels propis departaments, amb la finalitat d’optimitzar els recursos
publics i facilitar les relacions entre els ciutadans i 'administracid. Addicionalment, en
el transcurs de la present legislatura, des de ’Administracié de la Generalitat de Catalu-
nya s’ha impulsat un seguit d’actuacions orientades a millorar I'eficiéncia i eficacia del
sector public de la Generalitat de Catalunya, entre les quals cal destacar:

Per Acord del Govern, de 8 d’octubre de 2024, s’impulsa I'elaboracié d’una estra-
tegia de transformacié i millora dels serveis ptiblics en ’'ambit de ’Administraci6 de
la Generalitat de Catalunya i s’aprova un pla de xoc amb mesures d’aplicacié urgent,
entre d’altres aspectes, el Govern va aprovar un pla de xoc amb conjunt de mesures
d’aplicacié urgent, entre les quals cal destacar les segiients mesures en 1’ambit d’or-
ganitzacié de I’Administraci6 i del sector public institucional:

— Millorar la governanca de les entitats del sector public de ’Administracié de
la Generalitat incorporant membres independents en els organs collegiats de govern
de les entitats del seu sector public, en els termes que consten en I'annex d’aquest
Acord.

— Implementar les mesures de simplificaci6 i reordenacié del sector public ins-
titucional de ’Administraci6 de la Generalitat aplicant I’Acord del Govern del 9 de
gener de 2024, en els termes que consten en I'annex d’aquest Acord.

— Simplificar l'organitzacié administrativa reduint els actuals organs collegiats
de P’Administracié de la Generalitat, per tal d’optimitzar la presa de decisions, en els
termes que consten en I'annex d’aquest Acord.

Per Acord del Govern, de 21 de gener de 2025, s’aproven els criteris per incor-
porar membres independents en els organs collegiats de govern de les entitats del
sector public de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya. La iniciativa t€ com
objectiu la millora de la governanca de les entitats del sector public de I’Adminis-
traci6 de la Generalitat. A més, segueix les directrius que recomanen diferents or-
ganismes internacionals, en el sentit de cercar, des de la perspectiva de les millors
practiques del govern corporatiu, una composicio equilibrada dels organs de govern
de les entitats publiques dins de la diversitat de competencies i experiéncies, amb
Pobjectiu d’afegir valor, transparencia i pluralitat a la presa de decisions i el retiment
de comptes.

El Govern de la Generalitat de Catalunya considera el Corredor Mediterrani una
infraestructura clau i beneficiosa per al pais, en tant que és una de les rutes clau de
la xarxa de transport de la Unié Europea. En aquest sentit, en relacié amb els ports
de Barcelona i Tarragona, el Govern ja treballa per la modernitzacié de les infra-
estructures logistiques, amb inversions de gran abast en marxa per valor de més de
2.700 milions d’euros als dos ports catalans, aixi com a les linies ferroviaries, les
estacions i les terminals del tragat.

El Pla Catalunya Lidera preveu el disseny, durant el primer semestre de 2025,
d’una nova estrategia d’atraccid, captacié i retencié d’inversions productives a través
de la prioritzacié de sectors i mercats.

ACCIO compta amb una unitat especifica d’atencié a I'inversor, que acompanya
de forma integral tot el procés d’inversi6. A més, proveeix serveis especialitzats
adrecats a la localitzacié empresarial, a la mobilitat internacional del talent o a I’as-
sessorament d’incentius, entre d’altres. Aquest acompanyament es realitza tant per a
empreses que encara no tenen preséncia a Catalunya, com, per aquelles ja implanta-
des (a través d’un servei d’aftercare).

Barcelona, 14 d’abril de 2025
Miquel Samper i Rodriguez, conseller d’Empresa i Treball
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Control del compliment de la Mocié 20/XV, sobre I'ocupacioé i la
situacié del mercat laboral
390-00020/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA MOCIO
Reg. 34630 / Admissi6 a tramit i tramesa a la Comissié competent: Mesa del
Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableix I'article 162 del Reglament del Parlament de Cata-
lunya, i per tal de donar compliment a la Mocié 20/XYV, sobre I'ocupacio i la situacié
del mercat laboral (tram. 390-00020/15), us informo del segiient:

En el marc del Consell de Relacions Laborals (CRL) i com a pas previ a 'ober-
tura del procés de concertacio, es va encarregar per part de la Secretaria de Treball
un treball tecnic de revisié dels salaris als 236 convenis collectius d’ambit secto-
rial de Catalunya per tal d’avaluar quants convenis collectius tenen salaris inferiors
al Salari Minim de Referéncia Catala (SMRC). Es va presentar a la darrera Mesa de
Coordinaci6 del CRL i esta prevista la seva presentaci6 publica durant el primer tri-
mestre del 2025. Aix0 ha de servir de base per a consensuar possibles mesures per
orientar la negociacié collectiva per a aconseguir que cap conveni estigui per sota
del SMRC i donar compliment aixi al que marca la Carta Social Europea (60% del
salari mitja de Catalunya).

L'establiment del salari minim de referéncia catala ha de ser el resultat dels acords
entre els agents socials en el marc de la negociacié collectiva

El Consorci per a la Formacié Continua (Consorci) promou la qualificacid i la
formaci6 professional per a I'ocupacié (FPO) de persones treballadores ocupades al
llarg de la vida, facilitant la millora de les seves competencies professionals i adap-
tant-les a les demandes dels sectors productius, fomentant aixi la competitivitat de
les empreses. Aixi doncs, ja es promou una oferta formativa ajustada a les necessi-
tats de les empreses i permet obrir espais més consolidats de collaboracié amb el
sector empresarial. Els gremis, els cldsters, les patronals i les cambres de comerg
son entitats beneficiaries dels programes de formacié que impulsa el Consorci.

Les convocatories que estan execucié actualment son les segiients:

— Programes Transversals i Sectorials (PT PS)

— Programes de Qualificacié (PQ)

— Conveni CFPA, UPC-Martorell

El director del SOC va compareixer el passat 20 de marc a la Comissiéo d’Em-
presa i Treball per tal d’informar sobre 'evoluci6 de la implantaci6 del Pla de Trans-
formaci6 del SOC.

Es continuara informant continuament al Parlament sobre I’evolucié en la im-
plantacié del Pla de Transformacié i a la fi de la seva implantaci6 se li remetra in-
forme d’avaluaci6 i impacte de les actuacions executades.

Des del SOC actualment s’esta acordant amb les organitzacions empresarials,
sindicals i municipalistes més representatives de Catalunya la programacié de po-
litiques actives d’ocupacié del 2025. La seva materialitzacié podra dur-se a terme
un cop s’hagin decidit els imports dels quals disposara Catalunya en el marc de les
conferencies sectorials d’Ocupaci6 i Assumptes laborals i de Formacié Professional
per a Persones treballadores.

Al llarg del segon semestre de 2025 s’iniciaran els treballs per a I’elaboracid
1 aprovaci6 del Pla de Desenvolupament de Politiques d’Ocupacié (PDPO) 2026-
2027, previst a l'article 7 de a Llei 13/2015, del 9 de juliol, d’ordenaci6 del sistema
d’ocupacid i del Servei Public d’Ocupacié de Catalunya.

El PDPO s’elabora amb la participacié de les organitzacions empresarials i sin-
dicals més representatives de Catalunya i de les organitzacions representatives de
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les administracions locals. Entenem que el PDPO sera la base de les actuacions in-
closes en el pacte nacional per a una ocupacid plena i de qualitat per part de I’ambit
de responsabilitat del SOC.

El Govern de la Generalitat és plenament conscient de la importancia del sector
pesquer per al teixit economic i social del litoral catala i de la necessitat de garantir
un equilibri entre la sostenibilitat dels estocs i la viabilitat de la flota. En aquest sen-
tit, una de les principals prioritats del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca
i Alimentacié és la defensa de I'increment dels dies d’activitat per a la flota pesquera
catalana en el marc de la Politica Pesquera Comuna.

Per tal que aquesta reivindicaci6 sigui escoltada a les instancies comunitaries, el
Govern ha adoptat un seguit d’accions concretes i coordinades per assegurar que
el Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacié d’Espanya defensi aquesta qiiestio
en el Consell de Ministres de la UE.

Aquestes consten de participacid activa en els espais de decisié europeus, a tra-
vés d’assumir per primera vegada en tretze anys la representacié de les comunitats
autonomes en la Conferencia Sectorial d’Agricultura i Pesca; la Consolidacié de la
preseéncia a Brusselles, establint una nova unitat de representacié permanent; Una
coordinacid estreta amb el Ministeri i les altres comunitats autonomes i, finalment,
la revisié del model de gestié d’estocs pesquers. Els criteris cientifics actuals sobre el
recompte i la gestié dels estocs pesquers no tenen en compte de manera suficient la
realitat de la pesca artesanal i la diversitat d’ecosistemes del Mediterrani. Per aquest
motiu, el Govern esta promovent una revisié d’aquests criteris a nivell comunitari,
per tal que es tinguin en consideracio les especificitats del nostre sector i es garan-
teixi un model de gesti6 més equilibrat.

A més, per tal que el sector sigui viable, el Departament d’Agricultura també¢ in-
crementara la linia d’ajuts de suport a confraries i federacions de confraries que es
dona anualment. D’aquesta manera, es passara de 2 a 2,5 milions d’euros. Aquest
augment s’afegeix a la bonificacié del 80% de la taxa que paguen les confraries per
a 'ocupacié del domini public el 2025, a fi de garantir la seva viabilitat economica
davant la perdua d’ingressos causada per I'aplicacié de la reducci6 de dies de pesca
que fixa la Uni6 Europea i afavorir la preséncia de la Federacié Catalana de Confra-
ries en ’ambit europeu. Entre les dues mesures aprovades, s’assoleix un total de 3,2
milions d’euros en ajuts directes per a les confraries el 2025.

Per altra banda, en referéncia a establir un sistema que permeti als pescadors i
armadors embarcats de disposar d’un mecanisme d’ajut economic durant les atu-
rades aprovades que no impliqui utilitzar la prestacié per desocupacio, cal tenir en
compte els precedents:

La paralitzacid temporal de P'activitat pesquera (vedes) suposa per a la marineria
que majoritariament cobra a la part (sistema mitjangant el qual el salari esta con-
dicionat als beneficis de la comercialitzacié de les captures diaries) la perdua dels
ingressos diaris. La gesti6 actual dels ajuts de paralitzacié temporal en el cas del
Mediterrani esta transferida per part del Ministeri a les Comunitats Autonomes.

La propia gesti6 dels ajuts FEMPA de les vedes, que no poden pagar-se fins que
ha finalitzat I’actuacié i requereixen un temps de tramitacid, impedeix que la ma-
rineria pugui cobrar als ajuts en el moment de produir-se la reducci6 dels ingressos
(veda). En els darrers anys la marineria accedeix de forma immediata a les pres-
tacions de la desocupacié (en els darrers anys el cobrament d’aquestes prestacions
també s’esta dilatant en el temps per problemes de gestié del Institut Social de la
Marina (ISM)), de forma provisional en espera que es convoquin i resolguin les
ajudes.

Tanmateix per poder cobrar els ajuts FEMPA és necessari que la marineria re-
torni amb caracter previ les prestacions per desocupacié cobrades. Moltes vegades
la marineria no disposa de capacitat econdmica per retornar aquests imports, i per
tant no accedeix a les ajudes FEMPA. El fet que per motius de necessitat de reduc-
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ci6 de l'esfor¢ pesquer al Mediterrani es realitzen vedes de forma anual, 52 dies
habils any, i la impossibilitat de accedir a les ajudes FEMPA esta ocasionant que la
marineria exhaureixi la bossa de prestacions per desocupacio.

En aquest sentit, el Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci6
ha traslladat una proposta per donar compliment a aquesta Mocid, tant per escrit
com en diverses reunions amb la secretaria general de Pesca. Com que es tracta de
qiiestions de competencia estatal, s’han plantejat dues opcions: o bé centralitzar la
gesti6 dels ajuts de vedes del Mediterrani a I'Institut Social de la Marina (ISM), o bé
establir un mecanisme que permeti a les Comunitats Autdbnomes gestores dels ajuts
realitzar el retorn de la prestacid per desocupacié directament a 'ISM, a carrec dels
ajuts FEMPA, mitjancant el Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacid, que €s qui
pot donar resposta a nivell central.

En aquest sentit, a data d’avui, el Departament d’Agricultura, Ramaderia i Ali-
mentacid no ha rebut resposta i esta prevista una reunio per part del director general
de Politica Maritima i Pesca Sostenible amb les delegacions d’ISM a Catalunya per
abordar aquesta qiiestio.

Barcelona, 14 d’abril de 2025
Miquel Samper i Rodriguez, conseller d’Empresa i Treball

Control del compliment de la Mocié 21/XV, sobre els drets laborals
de les persones amb discapacitat
390-00021/15

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA MOCIO
Reg. 34631 / Admissié a tramit i tramesa a la Comissié competent: Mesa del
Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

D’acord amb el que estableix I'article 162 del Reglament del Parlament de Cata-
lunya, i per tal de donar compliment a la Mocid 21/XV, sobre els drets laborals de
les persones amb discapacitat (tram. 390-00021/15), us informo del segiient:

La Llei 19/2020, del 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no-discriminacio, ja
contempla la creacié d’un «Observatori de la Discriminacié», en 'article 38. Segons
la mateixa llei, I’Observatori ha d’elaborar I’analisi i proporcionar informacions ob-
jectives incomparables sobre els fets esdevinguts en 'ambit territorial de Catalunya
que puguin suposar una forma de discriminacid, d’intolerancia o de conductes d’odi
per qualsevol dels motius a que fa referéncia l'article 1 de la Llei 19/2020, amb I'ob-
jectiu de proposar I'adopcié de mesures i accions especifiques. Aquest article, en
lapartat «i» inclou la discriminacié per discapacitat fisica, sensorial, intellectual o
mental o altres tipus de diversitat funcional com a suposit de tipus de discriminacid
a evitar.

En conseqiiéncia, ja estem treballant amb el Departament de Drets Socials i In-
clusié, que €s el competent en la creacié d’aquest «Observatori de la Discrimina-
cié» segons la mateixa llei, perque es faci realitat, amb l'objectiu de caminar cap a
una administracio efectiva i eficient, on els recursos i esforcos se centralitzin, sense
prendre la identitat i 'autonomia de les persones.

Des del Departament d’Empresa i Treball, pel que fa a les subvencions destina-
des a la millora de 'ocupacié de les persones amb discapacitat en centres especials
de treball i programa SIOAS, s’estan dissenyant nous instruments (noves ordres de
bases) que incorporaran sistemes de simplificacié administrativa que hauran de ser
autoritzades i validades per tots els organs de control. En aquest sentit, s’esta treba-
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llant en la linia de donar continuitat i més garantia a les linies de suport tendint a la
pluriennalitat en el cas de ser possible.

Des de I'any 2021, s’ha incrementat el pressupost destinat als programes per a
la millora de 'ocupacié de les persones amb discapacitat, tant en el mercat protegit
com en el mercat ordinari, augmentant-se significativament el nombre de destinata-
ris finals en cadascun dels programes.

Amb el pressupost destinat enguany, el Departament d’Empresa i Treball refor-
ca el seu compromis amb els centres especials de treball per fer avancar el pais so-
cialment i economicament de manera més justa, integrant les diferents capacitats i
potencialitats de les persones que en formen part.

Les ajudes i subvencions que s’ofereixen als centres especials de treball tenen
com a objectiu garantir el manteniment dels llocs de treball de les persones amb
discapacitat que presten serveis al centre, cobrir el cost de dur a terme accions
d’acompanyament a aquestes persones treballadores i facilitar-los I'accés al mercat
ordinari de treball i acompanyar-les en el procés la jubilacid, en casos d’envelliment
prematur.

Els programes de subvencio per a les entitats del tercer sector que treballen per a
la inserci6 laboral de persones amb discapacitat o trastorn de salut mental i/0 addic-
cions tenen com a objectiu posar a I'abast de les persones participants un seguit de
recursos que els situin en una posicié millor davant de la recerca de feina. El servei
acompanya les persones participants en I'elaboracié d’un projecte professional per
a la millora de I'ocupabilitat mitjangant el desenvolupament de competencies ne-
cessaries en el context laboral acompanyar les persones participants en I’elaboracio
d’un projecte professional per a la millora de 'ocupabilitat mitjancant el desenvolu-
pament de competencies necessaries en el context laboral.

Recordar que els fons dels quals disposa la Generalitat per a dotar els programes
de subvenci6 per a les entitats i les empreses que ocupen persones amb discapaci-
tat son de tres tipus: Fons de conferéncia sectorial (FPAO), Fons europeus (FSE) i
Fons propis.

Barcelona, 14 d’abril de 2025
Miquel Samper i Rodriguez, conseller d’Empresa i Treball

4.70. Comunicacions del president de la Generalitat i comunicacions del
Govern i d’altres organs

4.70.05. Documentacié tramesa en compliment de lleis i altres normes

Memoria de I’Oficina Antifrau de Catalunya corresponent al 2024
334-00032/15

PRESENTACIO: OFICINA ANTIFRAU DE CATALUNYA
Reg. 34373 / Coneixement i tramesa a la Comissid d’Afers Institucionals: Mesa del
Parlament, 22.04.2025

Al president del Parlament

Senyor,

Em plau lliurar-vos la memoria de I'activitat de I'Oficina, juntament amb el seus
annexos, en format electronic, corresponent a 'exercici 2024, tot donant compliment
al mandat encomanat a la llei 14/2008, de 5 de novembre, de I’Oficina Antifrau de
Catalunya.
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https://www.parlament.cat/document/publicacions/431369223.pdf

BOPC 209 Restem a disposici6 de la Cambra per tal de fer-ne la presentaci6 davant la Co-
28 d'abril de 2025 missié d’Afers Institucionals on és acostumat que ’Oficina reti comptes de la seva
activitat.
Atentament,

Barcelona, 10 d’abril de 2025
Miguel Angel Gimeno Jubero, director de I'Oficina Antifrau de Catalunya

N. de la r.: La documentacio esmentada pot ésser consultada a I’Arxiu del Parla-
ment.

Memoria de la Comissio Bilateral Generalitat - Estat corresponent
al periode 2022-2024
334-00033/15

PRESENTACIO: CONSELLER, DEL DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA
Reg. 35014 / Coneixement i tramesa a la Comissid d’Afers Institucionals: Mesa del
Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

Benvolgut president,

Com sabeu, l'article 183.3 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya preveu que la
Comissi6é Bilateral Generalitat-Estat ha d’elaborar una memoria anual que ha de
traslladar al Govern de I’Estat, al Govern de la Generalitat i al Parlament.

A la sessi6 de la Comissi6 Bilateral Generalitat-Estat que va tenir lloc el passat
24 de febrer de 2025, es va aprovar la Memoria corresponent al periode d’activitat
gener de 2022 - desembre de 2024.

Per donar compliment a allo que preveu I’Estatut d’autonomia de Catalunya i per
al vostre coneixement, em plau fer-vos arribar el document esmentat.

Barcelona, 10 d’abril de 2025
Albert Dalmau Miranda, president de la representacio de la Generalitat de Ca-
talunya a la Comissi6 Bilateral Generalitat-Estat

N. de la r.: La documentacio esmentada pot ésser consultada a U'Arxiu del Parla-
ment.
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4.70.10. Altres comunicacions

Pacte Nacional pels Drets de les Persones amb Discapacitat
335-00002/15

PRESENTACIO: PRESIDENT DE LA GENERALITAT
Reg. 34347 / Coneixement: Mesa del Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

Us trameto I’Acord del Govern pel qual s’aprova el Pacte Nacional pels Drets de
les Persones amb Discapacitat (SIG25DSI10296), adoptat en la sessio del Govern de
la Generalitat del dia 1 d’abril de 2025.

Barcelona, 11 d’abril de 2025

El secretari del Govern

Per delegacié (Resolucié PRE/402/2020, de 14 de febrer, DOGC 8065, de
17.2.2020), la directora de 1’Oficina del Govern, Trinidad Molina Melero

Acord GOV/84/2025, d’1 d’abril, pel qual s’aprova el Pacte Nacional pels

Drets de les Persones amb Discapacitat

El Govern de la Generalitat va aprovar I’Acord GOV/102/2019, de 9 de juliol, pel
qual s’impulsa l’elaboraci6 del Pacte Nacional pels Drets de les Persones amb Dis-
capacitat i es crea la Taula del Pacte Nacional pels Drets de les Persones amb Disca-
pacitat, amb l'objectiu d’abordar des del punt de vista legislatiu, pressupostari i de
politiques publiques, tots els reptes que tenen els ciutadans de Catalunya, d’acord
amb els principis de la Convenci6 sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat
de I’'Organitzacié de les Nacions Unides (ONU).

La Convenci6 sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat €s el tractat inter-
nacional més important en materia de discapacitat i constitueix la base de gran part
dels canvis normatius que s’han produit en les legislacions internacionals i nacionals
sobre aquesta qiiesti6. Tant I’Estat espanyol com la Unié Europea I’han signat i ra-
tificat i, en conseqiiéncia, estan obligats a adoptar els canvis necessaris, aprovar les
disposicions o prendre les mesures adequades per complir-lo.

La Convenci6 esmentada amplia el plantejament tradicional 1 se centra no només
en les condicions de les persones amb discapacitat, sind també en les barreres so-
cials i ambientals que dificulten participar plenament en la comunitat. Aquest canvi
és clau per superar I'estigmatitzacid historica i promoure una igualtat real. D’acord
amb la Convencid, les persones amb discapacitat ja no sén concebudes com a sub-
jectes amb un tractament diferent i amb protecci6 social, siné com a subjectes titu-
lars de drets.

Aixi mateix, suposa una perspectiva de la discapacitat basada en la igualtat de
drets en tots els ambits, tenint en compte la promocié de la vida autdbnoma i indepen-
dent i el suport al dret a decidir. A més, considera la discapacitat un concepte que
resulta de la interacci6 entre les persones amb necessitats de suport i les barreres de-
gudes a ’actitud i a I'entorn, que impedeixen o dificulten la participaci6 plena i efec-
tiva en la societat. Constitueix un marc de referéncia per a les politiques publiques,
ates que els estats signants assumeixen el compromis de garantir els drets humans i
les 1libertats fonamentals de totes les persones amb discapacitat, aixi com la plena
inclusié. Aixi doncs, la responsabilitat sobre la inclusié es trasllada a la societat i les
administracions han d’actuar per fer efectiva la igualtat d’oportunitats.

La finalitat del Pacte Nacional pels Drets de les Persones amb Discapacitat (PN-
DPD) és establir les linies estrategiques d’actuacié que han de permetre que Cata-
lunya ofereixi una atencié transversal i integral a les persones amb discapacitat que
asseguri la plena inclusi6 i 'exercici dels seus drets en igualtat de condicions. Tam-
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bé ha de determinar un full de ruta i fixar unes orientacions perque les politiques
publiques donin compliment a les directrius de la Convencid. Es tracta d’'un Pacte
que, d’acord amb els avencos per abordar la discapacitat, ha de poder posar al dia
les politiques ptibliques de la Generalitat de Catalunya d’atenci6 a les persones amb
discapacitat, i aconseguir que aquestes politiques s’ajustin a la Convencio.

Amb aquest objectiu, ’Acord GOV/102/2019, de 9 de juliol, va crear la Taula del
PNDPD com l'instrument per facilitar el seu assoliment i per assegurar la coordi-
nacid i participacié de tots els actors implicats: els departaments de la Generalitat,
les entitats del tercer sector, els agents socials, els representants locals, els collegis
professionals, els experts i les diferents forces politiques.

A partir de la Taula, es van constituir sis grups de treball tecnic, en coheréncia
amb els sis eixos estrateégics en que s’estructura el Pacte:

Eix 1. Accessibilitat i mobilitat

Eix 2. Salut i suports orientats a la comunitat, a la presa de decisions i a la vida
independent

Eix 3. Educacio, infancia i families

Eix 4. Inserci6 laboral

Eix 5. Llibertats civils i politiques, justicia, igualtat i dones, seguretat i proteccid

Eix 6. Sostenibilitat del sistema i finangament

El PNDPD és el resultat d’un llarg cami que es va iniciar al 2019, es va aturar
amb motiu de la pandémia de la COVID-19 i es va reprendre a finals del 2022. En
les sessions dels grups de treball es van convidar més de 150 persones i es van por-
tar a terme 41 reunions.

EI PNDPD que aprova aquest Acord del Govern és el resultat del procés de parti-
cipacid, de debat, d’intercanvi, de dialeg, d’escolta activa i del consens esmentat. Un
procés que ha recollit totes les veus i totes les sensibilitats. EI PNDPD esta consti-
tuit per 12 objectius generals, 9 mesures prioritaries i 262 reptes i mesures inclosos
en els 6 eixos estrategics amb I’horitz6 2030. Es configura, doncs, com una estrate-
gia conjunta i com I'instrument que ha d’orientar els canvis necessaris per assolir la
consecuci6 d’objectius especifics 1 operatius que garanteixin la plena inclusié de les
persones amb discapacitat.

ElI PNDPD és una fita historica que situa la discapacitat al centre de I’agenda po-
litica i social, un compromis collectiu, un acord de pais amb tots els agents implicats
que faran que Catalunya sigui referent en drets i inclusid.

Ha de suposar I'impuls d’un nou model de politiques orientades a complir els
preceptes de la Convencio: la implementacidé de normatives d’accessibilitat; la trans-
formaci6 dels serveis residencials cap a un model de suports orientats a la comuni-
tat i a la vida independent; 'aveng en la inserci6 laboral en 'empresa ordinaria i la
definicié d’un nou model de treball protegit; la transformacié de I'educacié especial
en centres de recursos per a I'educacié inclusiva, i I'aveng cap a la plena capacitat
juridica. D’aquesta manera, es pretén passar d’'un model de substitucié de la voluntat
a un model de suport en la presa de decisions.

L'aprovacié del PNDPD mitjangant aquest Acord del Govern el transforma en
un compromis ferm i s un pas més en la voluntat de I’executiu de garantir una in-
terlocucié fluida entre els departaments i el sector de les persones amb discapacitat,
amb l'objectiu de millorar la coordinaci6 i d’ajustar les politiques a les necessitats
reals de les persones amb discapacitat. La seva implementacié i desenvolupament
han de continuar sent compartits i participats.

El contingut del PNDPD I’han presentat i validat el Consell de la Discapacitat de
Catalunya, en la sessié de 27 de febrer de 2025, i la Taula del PNDPD, organ creat
per elaborar-lo i validar-lo, en la sessié de 5 de marg de 2025.

Per tot aixo, a proposta conjunta de la consellera de Drets Socials i Inclusié i del
conseller de la Presidencia, el Govern
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Fascicle segon

Acorda:

1. Aprovar el Pacte Nacional pels Drets de les Persones amb Discapacitat, que
consta com a annex d’aquest Acord.

2. Traslladar aquest Acord i el Pacte Nacional pels Drets de les Persones amb
Discapacitat al Parlament de Catalunya, perque en tingui coneixement.

3. Encarregar al Consell de la Discapacitat de Catalunya (CODISCAT) la gover-
nanga del Pacte Nacional pels Drets de les Persones amb Discapacitat, amb el suport
tecnic d’un programa temporal que ha de dur a terme I'impuls, la coordinacié i la
comunicaci6 entre els departaments de I’Administracié de la Generalitat de Catalu-
nya 1 la resta d’actors, per executar les actuacions que recull el Pacte.

4. Publicar aquest Acord al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, tret de
I’annex, que es pot consultar al web https://dretssocials.gencat.cat/ca/ambits_tema-
tics/persones_amb_discapacitat/plans_dactuacio/.

Barcelona, 1 d’abril de 2025

Javier Villamayor Caamafio, secretari del Govern

N. de la r.: La documentacio esmentada pot ésser consultada a I'Arxiu del Parla-
ment.

4.75. Dictamens del Consell de Garanties Estatutaries

Decret llei 5/2025, de 25 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents
en matéria fiscal, de despeses de personal i altres d’administratives
203-00011/15

DICTAMEN DEL CONSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
Reg. 35090 / Coneixement: Mesa del Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

Senyor,

D’acord amb P’article 22.1 de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del Consell de Ga-
ranties Estatutaries, us trameto, adjunta, una copia del Dictamen 2/2025, d’aquest
Consell, emes el 16 d’abril de 2025, en relaciéo amb el Decret 1lei 5/2025, de 25 de
marc, pel qual s’adopten mesures urgents en materia fiscal, de despeses de personal
1 altres d’administratives.

Atentament,

17 d’abril de 2025
Joan Vintr6 Castells, president

Dictamen 2/2025, de 16 d’abril, sobre el Decret llei 5/2025, de 25

de marg, pel qual s’adopten mesures urgents en matéria fiscal, de

despeses de personal i altres d’administratives

El Consell de Garanties Estatutaries, amb I'assisténcia del president Joan Vintré
Castells, de la vicepresidenta Maria Jesds Larios Paterna, de la consellera secreta-
ria Margarida Gil Domenech, del conseller Enoch Alberti Rovira, de les conselleres
Merce Barcel6 Serramalera, Montserrat Rosell Marti i Eva Pons Parera i dels con-
sellers Francesc Esteve Balagué i Eduard Roig Molés, ha acordat emetre el segiient

Dictamen
Sollicitat per més d’una desena part dels diputats del Parlament de Catalunya,
del Grup Parlamentari de Junts, respecte del Decret llei 5/2025, de 25 de marg, pel
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qual s’adopten mesures urgents en materia fiscal, de despeses de personal i altres
d’administratives (DOGC 9379, de 26 de marg de 2025).

Antecedents

1. El dia 1 d’abril de 2025 va tenir entrada en el Registre del Consell de Garan-
ties Estatutaries un escrit de la vicepresidenta primera del Parlament, de la matei-
xa data (Reg. nim. E2025000093), en que es comunicava al Consell 'Acord de la
Mesa del Parlament, d’1 d’abril, pel qual, de conformitat amb I’article 27.1 de la Llei
2/2009, de 12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries (LCGE), es va ad-
metre a tramit la sollicitud de dictamen, segons el que preveuen els articles 16.1.c
i 23.c LCGE, sobre 'adequaci6 a I’Estatut i a la Constitucié del Decret llei 5/2025,
de 25 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents en materia fiscal, de despeses de
personal i altres d’administratives, presentada el dia 31 de marg de 2025, per més
d’una desena part dels diputats del Parlament, del Grup Parlamentari de Junts (Reg.
Parlament nim. 31839). La documentaci6 tramesa pel Parlament adjuntava I'expe-
dient d’elaboraci6 del Decret llei, que contenia, a més del text del Decret llei aprovat
pel Govern, un Informe de la Direccié General de Pressupostos, un Informe juridic
de ’Assessoria Juridica i un Informe justificatiu sobre la necessitat i oportunitat del
projecte de Decret llei de la Secretaria General, tots del Departament d’Economia
i Finances.

2. El Consell de Garanties Estatutaries, en la sessid del dia 4 d’abril de 2025,
després d’examinar la legitimacid i el contingut de la sollicitud, de conformitat amb
els articles 23 a 25, apartats 1 a 3, LCGE, va acordar la seva admissi6 a tramit, es
va declarar competent per emetre el dictamen corresponent i va acordar realitzar
una ponencia conjunta del conseller senyor Francesc Esteve i la consellera senyora
Merce Barceld.

3. En la mateixa sessio, a 'empara de I'article 25 LCGE, apartats 4 1 5, i de l'ar-
ticle 35 del Reglament d’organitzaci6 i funcionament del Consell, va acordar adre-
car-se als sollicitants, a tots els grups parlamentaris i també al Govern a fi de soli-
citar-los la informacié i la documentacié complementaries de que disposessin sobre
la norma sotmesa a dictamen.

4. En data 7 d’abril de 2025 es va rebre en el Registre del Consell un escrit de la
directora general de Relacions Institucionals i amb el Parlament, que adjuntava com
a documentacié complementaria un Informe emes en la mateixa data pel secretari
general del Departament d’Economia i Finances (Reg. nim. E2025000100).

5. Finalment, després de les corresponents sessions de deliberacié del Consell,
el dia 16 d’abril de 2025 ha tingut lloc la votaci6 i 'aprovacié d’aquest Dictamen,
d’acord amb el que preveuen els articles 27.3 LCGE i 38 del Reglament d’organitza-
ci6 i funcionament del Consell.

Fonaments juridics

Primer. Lobjecte del dictamen

Tal com s’acaba d’exposar, més d’una desena part dels diputats del Parlament,
del Grup Parlamentari de Junts, a 'empara dels articles 23.c i 27.1 LCGE, han sol-
licitat dictamen al Consell respecte del Decret llei 5/2025, de 25 de marg, pel qual
s’adopten mesures urgents en materia fiscal, de despeses de personal i altres d’ad-
ministratives, sotmes a la validacié del Parlament (en endavant, Decret llei 5/2025,
Decret llei o DL 5/2025, indistintament).

Per tal de precisar 'objecte del nostre pronunciament, exposarem, de primer, les
raons que, segons el mateix Decret llei 5/2025, justifiquen la seva adopcid, aixi com
també, molt sinteéticament, I’estructura de la norma i el contingut de les mesures que
contenen els seus preceptes. En segon lloc, donarem compte dels dubtes de consti-
tucionalitat i d’estatutarietat que el Decret llei suscita als peticionaris i els motius en
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que els fonamenten. I, a I'dltim, indicarem quina sera l'estructura del Dictamen a fi
1 efecte de respondre de manera adequada a les qiiestions precedents.

1. El Decret llei 5/2025, tal com la seva mateixa rubrica indica, inclou tres grans
tipus de mesures a les quals dedica els titols corresponents: les mesures urgents en
materia fiscal (titols 1 i 2), les mesures en materia de despeses de personal (titol 3) i
altres mesures administratives (titol 4). Sens perjudici que posteriorment aprofundi-
rem en la finalitat i la justificaci6 de les mesures concretes, I'exposicié de motius del
Decret llei indica que la norma respon principalment a «dues necessitats imperatives
de la societat catalana». En primer lloc, la dificultat d’accés a un dret basic com é&s
el de I’habitatge atesa la situacid actual de manca d’habitatge protegit i la necessitat
de financament sostenible. I, en segon lloc, la proteccio de les victimes de violeéncia
masclista, especialment per tal de facilitar-los I'accés a 1’habitatge introduint-hi de-
duccions fiscals, atés que «[glarantir un habitatge segur i accessible és fonamental
per proporcionar a aquestes persones que sovint es troben en situacions de vulnera-
bilitat extrema, un entorn estable on puguin reconstruir les seves vides i recuperar
la seva autonomia» (par. 5).

Seguidament, indica també que és essencial i urgent, en un context de continua
evolucié econdmica i social, «adoptar mesures en I’ambit fiscal per donar resposta a
les noves realitats econdmiques i socials, amb l'objectiu de fomentar la recuperacio
econdOmica, impulsar la competitivitat i assegurar una distribucio justa de la carrega
tributaria» (par. 13) de manera que, davant d’aquest context, es fa necessari «adoptar
un seguit de mesures per articular la resposta de politica econdmica més urgent en
materia tributaria» (par. 14).

Particularment, fa émfasi en el fet que «[e]s considera urgent garantir 'equipara-
ci6 de les deduccions per acolliment familiar amb les de naixement i adopcid perque
les families que acullen menors rebin el mateix suport fiscal que les families que
tenen fills biologics o n’adopten. Aixo €s important per assegurar a Catalunya que
totes les formes de creaci6 de familia rebin un tractament just i igualitari, i es fo-
menta l'acolliment familiar com una opci6 viable per a la cura de menors en situacié
de vulnerabilitat» (par. 20).

Igualment, I'exposicié de motius fa esment que «[lJa manca d’aprovaci6 dels pressu-
postos per al 2025 crea una situacié de prorroga pressupostaria que afecta la capaci-
tat del Govern per finangar adequadament els serveis publics essencials» (par. 39) i
afegeix la necessitat, segons la doctrina del Tribunal Constitucional, que les mesures
que no tenen una relacié directa amb aquesta qiiestié «ha[n] de justificar-se [...] de
manera propia i especifica». En aquest context, continua, «les mesures que s’inclo-
uen en el titol 3 del decret llei [...] responen a necessitats urgents i especifiques que
no poden esperar el procés legislatiu ordinari» (par. 40).

En darrer terme, i en referéncia a una de les mesures del titol 4 (art. 12, relatiu a
la societat Energies Renovables Publiques de Catalunya, SAU), I'exposicié de mo-
tius menciona també el context actual de transicié energetica i compromis amb la
sostenibilitat i la necessitat d’assolir 'objectiu de «promoure un model energetic més
net i eficient» (par. 46).

2. El Decret llei s’estructura en quatre titols, que contenen dotze articles, que, a
més d’incorporar regulacié propia, afecten dues lleis, tres textos refosos i el llibre
sise del Codi tributari de Catalunya, aprovats per sengles decrets legislatius; una dis-
posicié transitoria; una de derogatoria; dues disposicions finals, i un annex.

A continuacid, efectuarem una sintesi de les principals mesures introduides pel
Decret llei 5/2025 i ho farem, seguint 'estructura mateixa de la norma, a través del
contingut dels preceptes que compren.

A) El titol 1 DL 5/2025, relatiu a les mesures en materia fiscal sobre modifica-
cions en I'ambit dels tributs propis, es divideix en dos capitols, que inclouen un sol
article cadascun.
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El primer capitol, rubricat «Impost sobre les emissions de dioxid de carboni dels
vehicles de traccié mecanica», conté I'article 1, que modifica, amb efectes de I'l de
gener de 2025, l'article 46.2.5 de la Llei 16/2017 de I'1 d’agost, del canvi climatic per
tal d’establir la no subjecci6 a I'impost esmentat de tots els vehicles en situacié de
baixa temporal i no només per causa de robatori com la regulaci6 precedent.

El segon capitol, relatiu al canon de l'aigua, esta integrat per l'article 2 que, en
els setze apartats de que consta, modifica diversos preceptes del text refés de la le-
gislacié en materia d’aigiies de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4
de novembre, amb relacié als tributs que recauen en el cicle de 'aigua (en endavant,
TRLA), duent a terme variacions en la configuracié d’aquest tribut.

En aquest sentit, I'apartat 1 aclareix, dins de les definicions, la de I'is de I'aigua
(modificaci6 de l'art. 2.14.c TRLA). L'apartat 2 eximeix les comunitats de regants
de l'obligacié d’aportar un aval previ a I'inici de les obres relatives a projectes per
millorar I'eficiencia hidrica, 'estalvi energetic i la reutilitzacié d’aigiies sempre que
compleixin determinats requisits economics i de compromis dels usuaris (modifi-
caci6 de l'art. 49.2 TRLA). L'apartat 3, a més d’una petita correccié lingiiistica, es
refereix a I'exempci6 de responsabilitat de les entitats subministradores quan actuen
com a substitutes del contribuent, disminuint 'import incobrat relatiu al canon de
l'aigua que dona lloc a aquesta exempcidé de 150 a 50 euros (modificacié art. 66.3
TRLA).

Lapartat 4 del precitat article 2 regula la quota tributaria del canon de l'aigua
partint del resultat d’'una part fixa i d’'una part variable, distingint entre els usos do-
mestics i industrials (addicié d’un nou art. 66 bis TRLA). L'apartat 5, en consonan-
cia amb la nova previsié de I'article 66 bis TRLA i pel que fa als subjectes, elimina
els minims de facturacid, entre d’altres, a persones usuaries domestiques i indus-
trials de 6m? al mes, a més de fer una petita modificacio lingiiistica d’adaptaci6 de
genere i una renumeracio dels apartats del precepte (modificacié de I'art. 67 TRLA).
Els apartats 6, 7 1 8 es refereixen als tipus de gravamen aplicable als usos domes-
tics de I'aigua i, a més de correccions lingiiistiques des de la perspectiva de génere
(els dos darrers), efectuen, respectivament, un increment del coeficient que s’aplica
sobre el volum d’aigua corresponent al segon tram (apt. 6, que modifica 'art. 69.2.H
TRLA); una variacié de les condicions generals que han de complir els contribuents
per beneficiar-se de la tarifa social, a més d’afegir-hi quatre nous collectius que hi
poden optar (beneficiaris de I'ingrés minim vital, persones que viuen en habitatges
socials o que tenen ingressos inferiors als indicadors de renda de suficiencia de Ca-
talunya i les persones refugiades) (apt. 7, que modifica l'art. 69.8 TRLA), i una su-
pressié de la bonificacié addicional dels grans consumidors d’aigua per a reg (apt. 8,
que modifica l'art. 69.9 TRLA).

Els apartats 9 1 10, relatius al tipus de gravamen general en els usos industrials
i assimilables, agricoles i ramaders, a més de modificacions lingiiistiques d’adap-
tacié de genere, incrementen el coeficient relatiu a la reutilitzacié directa d’aigiies,
que abans era zero (apt. 9, que modifica l'art. 71.5 TRLA), com també el coeficient
relatiu als metres ctbics usats i no lliurats a terceres persones (apt. 10, que modifica
l'art. 71.10.a TRLA).

Lapartat 11, en relacié amb el tipus de gravamen especific per a usos industrials
assimilables, agricoles i ramaders, afegeix un coeficient sobre el tipus ordinari en els
suposits d’aigiies abocades a xarxes de clavegueram, de collectors generals, de sal-
morres 1 emissaris (addicié d’un nou apt. 6 a I'art. 72 TRLA), i I'apartat 12 augmenta
el coeficient d’abocament al sistema (Kan), al qual queden afectats els abocaments
anteriors quant al tipus de gravamen especific (modificaci6 de I'art. 72 bis.7 TRLA).
Lapartat 13 ajusta la quota tributaria especifica per als usos agricoles o ramaders no
exempts, de conformitat amb els canvis anteriors (modificacié de I'art. 74 TRLA).

A l'dltim, els apartats 14, 15 i 16 introdueixen disposicions d’addicié en relacio,
respectivament, amb el tractament de dades personals contingudes en les declaracions
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tributaries i les obligacions a que es troba sotmesa ’Ageéncia Catalana de 'Aigua
(apt. 14, que afegeix I'apt. 3 a la disp. add. vint-i-novena TRLA); el regim aplicable
a entitats subministradores no professionals (apt. 15, que afegeix una nova disp. add.
trenta-tresena al TRLA), i el regim de declaracié i metode per obtenir el valor en
la determinaci6 de les materies oxidables (apt. 16, que afegeix una nova disp. trans.
setzena al TRLA).

Larticle 2 (apts. 5, 13, i 4, respectivament) s’ha de posar en relacié amb la dis-
posicid final primera DL 5/2025, que estableix que les modificacions de I'article 67,
larticle 74 i ’'addici6 de I'article 66 bis TRLA entren en vigor I'1 de gener de 2026.

B) El titol 2 DL 5/2025, quant a les mesures en materia fiscal sobre tributs cedits,
es subdivideix en quatre capitols, que tenen un article cadascun.

a) El capitol I, relatiu a I'impost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF),
conté larticle 3, que modifica el llibre sise del Codi tributari de Catalunya (en enda-
vant, CTC, per referir-nos també al llibre sise¢), aprovat pel Decret legislatiu 1/2024,
de 12 de marg, per introduir variacions en aquest impost amb efectes de I'l de ge-
ner de 2025.

Lapartat 1 reforma I’escala autonomica de I'impost, rebaixant-ne el tipus aplica-
ble als trams més baixos i simplificant-la en tant que passa de tenir 9 trams a 8 (mo-
dificaci6 art. 611-1 CTC). L’apartat 2 aprova la deduccio per acolliment familiar de
persones menors d’edat i n’equipara els imports de deduccié amb els vigents per al
naixement i I'adopcié (modificaci6 art. 612-1 CTC). L’apartat 3 actualitza la deduc-
ci6 per al lloguer de I’habitatge habitual per a determinats collectius (contribuents
de 32 anys o menys, que passen a 35 anys o menys; aturats de 183 dies 0 més en
I’exercici; persones amb grau de discapacitat igual o superior al 65%, i vidu o vidua
de 65 anys o més), de manera que augmenta el topall de renda per poder-ne ser bene-
ficiaris, incrementa I'import maxim de deduccié i suprimeix el requisit que exigeix
que les quantitats dedicades al lloguer excedeixin el 10% dels rendiments nets del
contribuent (modificacio art. 612-3 CTC).

Lapartat 4 introdueix una nova deduccié per lloguer de ’habitatge habitual per
part de victimes de violencia masclista (addici6 art. 612-11 CTC) i I'apartat 5, per
inversié en societats cooperatives agraries i d’habitatge sota una serie de condicions
i requisits (addicié art. 612-12 CTC).

b) El capitol II, referent a 'impost sobre successions i donacions, esta configurat
per un Unic article 4, que, en els seus 5 apartats, modifica també el llibre sis¢ del
Codi tributari de Catalunya en I’ambit de la reduccié de I'impost.

Els apartats 11 2, en relacié amb la reduccié de I'impost per donacié de diners
als descendents per adquirir el seu primer habitatge habitual, amplia el termini de
que disposa el donatari per adquirir I’habitatge, que passa de 3 a 6 mesos (modi-
ficaci6 art. 632-20 i 632-21.1.d CTC). L'apartat 3, per al cas d’incompliment dels
requisits per gaudir del benefici fiscal per donacié de diners als descendents per
adquirir el seu primer habitatge habitual o per donaci6 de diners destinats a I’adqui-
sici6 d’aquest habitatge habitual a favor dels descendents, regula la previsié de I'au-
toliquidacid i devolucié de la part de I'impost que s’hagi deixat d’ingressar com a
conseqiiencia de la reduccié aplicada i els interessos de demora (addici6é d’un apt. 4
alart. 632-21 CTC).

Lapartat 4 du a terme una regulaci6 especifica de la reduccié de 'impost per la
donacié d’un habitatge que ha de constituir I’habitatge habitual o per la donacié de
diners destinats a ’'adquisicié d’aquest habitatge habitual a favor de victimes de vio-
léncia masclista (nova subseccidé onzena CTC-art. 632-25: suposit d’aplicaci6 i 632-
26: requisits). L’apartat 5, per la seva banda, estableix una bonificaci6é de la quota
tributaria de I'impost de successions per als descendents i ascendents d’una causant
victima de violeéncia masclista.

4.75. Dictamens del Consell de Garanties Estatutaries 45



BOPC 209
28 d’abril de 2025

¢) El capitol 111, quant a 'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics
documentats, inclou un tnic article 5, que, en els seus dotze apartats, modifica els
tipus de gravamens aplicables i el régim de bonificacions aplicables a I'impost, des
de les seves dues vessants: les transmissions patrimonials oneroses i els actes juri-
dics documentats (en ambdés casos per als béns immobles o mobles).

Pel que fa a les transmissions patrimonials oneroses:

Lapartat 1 modifica I'article 641-1 CTC en els seus diversos apartats pel que fa
al tipus impositiu de les transmissions patrimonials oneroses de béns immobles i
mobles. Quant als primers, modifica la tarifa que grava la transmissié d’immobles i
la constitucio i la cessid de drets reals que hi recaiguin en funcié del valor de I'im-
moble, que passa de 2 a 4 trams de base imposable i s’estableix una tarifa amb un
tipus marginal més elevat en funcié del valor de 'immoble (modificacié de I'apt. 1
de Pl'art. 641-1); també s’estableix la tributaci6 del 20% per a la transmissié d’habi-
tatges quan I’adquirent sigui una persona fisica o juridica que tingui la consideracid
de gran tenidor (amb dues excepcions) i aquesta mateixa tributacié s’aplica per a la
transmissié d’un edifici sencer d’habitatges (nous apts. 5 1 6 de I'art. 6411). Quant
als béns mobles, s’estableix que, en el cas de transmissié de vehicles classificats amb
el distintiu ambiental de O emissions, el tipus de gravamen €s del 0% (nou apt. 4 de
l'art. 641-1 CTC).

Lapartat 2 eleva fins als 35 anys (anteriorment 32) ’edat fins a la qual els joves
poden beneficiar-se del tipus del 5% aplicable a la transmissié d’'un immoble que ha
de constituir I’habitatge habitual del subjecte passiu (modificacié art. 641-5 CTC)
i I'apartat 3 introdueix un nou tipus de gravamen reduit del 5% en 'adquisici6 de
I’habitatge habitual per les victimes de la violencia masclista (nou article 641-5 bis
CTO).

A més de les mesures en relacié amb la reducci6 del tipus impositiu també s’afe-
geixen previsions sobre les bonificacions de la quota de I'impost. En aquest sentit,
l’apartat 4, quant als béns mobles, estableix una bonificacié del 100% en la quota de
I'impost en la transmissi6é d’obres d’art i antiguitats per revendre-les (nou art. 641-11
CTC). Respecte de la transmissié dels béns immobles, la regulacié de les bonifica-
cions es troba en els apartats 5, 6 1 7, respectivament, en el suposit de les coopera-
tives d’habitatge sense anim de lucre (bonificacié del 100%, nou art. 641-12 CTC),
els edificis d’oficines o edificis d’estructura no finalitzada, per a la seva transforma-
cid en habitatges en regim de proteccio oficial (bonificacié del 50%, nou art. 641-13
CTC) i els immobles que hagin de constituir la seu social o el centre de treball d’em-
preses o negocis professionals (bonificacié del 50%, nou art. 641-14 CTC).

En relaci6é amb els actes juridics documentats:

Dapartat 8, quant al tipus impositiu dels documents notarials, incrementa el gra-
vamen aplicable (del 2,5% al 3,5%) en cas de documents en qué s’hagi renunciat a
I'exempcidé de 'IVA (modificacié art. 642-1.a CTC). Igualment, quant a les mesu-
res que suposen bonificacions, els apartats 9, 10 i 11 es refereixen, respectivament,
a la bonificacié del 100% de la quota de I'impost per les escriptures publiques que
documentin la transmissié d’'un immoble que ha de constituir I’habitatge habitual
en el cas dels joves (nou art. 642-6 CTC); a la bonificacié d’'un 50% de la quota per
les escriptures publiques en el cas dels edificis d’oficines o edificis d’estructura no
finalitzada, per a la seva transformacié en habitatges en regim de proteccio oficial
(nou art. 6427), o també del 50% en el suposit d’'immobles que hagin de constituir la
seu social o el centre de treball d’empreses o negocis professionals (nou art. 642-8
CTO).

En tdltim terme, I'apartat 12 incorpora una nova bonificacié del 75% de la quo-
ta gradual d’actes juridics documentats I’escriptura ptblica de constitucié en régim
de propietat horitzontal per parcelles, regulat a I'article 553-53 del llibre cinque del
Codi civil de Catalunya, en el suposit dels poligons industrials i logistics, de mane-
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ra transitoria i per a les escriptures atorgades fins al 31 de desembre de 2027 (nova
disp. trans. sisena CTC).

Cal fer avinent que, de conformitat amb lapartat 2 de la disposicio final segona,
els anteriors articles 4 i 5 DL 5/2025 entren en vigor al cap de tres mesos de I’ende-
ma de la publicaci6 al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya del Decret llei.

d) El capitol IV, sobre I'impost sobre el diposit de residus en dip0sits controlats,
la incineracio i la coincineracid, format per un Unic article 6 i un annex, du a terme
una modificacié de la disposicid transitoria cinquena CTC augmentant els tipus de
gravamen aplicables a I'impost, de conformitat amb el que disposa I'annex.

Aquest precepte es troba afectat per la disposicio transitoria DL 5/2025, que es-
tableix I’entrada en vigor dels tipus de gravamen de l'article 6 el primer dia del tri-
mestre natural posterior al de I'entrada en vigor del Decret llei.

C) El titol 3 DL 5/2025, pel que fa a les mesures en materia de personal, compren
quatre articles que introdueixen bé noves previsions o bé n’afegeixen d’altres en la
normativa preexistent, modificant-la.

Aixi, l'article 7 fa referéncia a I’habilitacié de I'increment retributiu del personal
inclos en el titol III de la Llei 2/2023, de 16 de marg¢, de pressupostos de la Genera-
litat per a 'any 2023, en el moment en que es dugui a terme 'aprovacié de la nor-
mativa basica.

Larticle 8 possibilita I'increment de les quanties per al 2025 de les pensions re-
conegudes per la Llei 18/1984, de 20 de marg, en el percentatge que s’estableixi per
a les pensions del sistema de la Seguretat Social per a 'any 2025.

Larticle 9 modifica la refosa en un text tnic dels preceptes de determinats textos
legals vigents a Catalunya en materia de funci6 publica, aprovada pel Decret legisla-
tiu 1/1997, de 31 d’octubre, amb, d’una banda, I’'addici6é d’una disposicié addicional
trenta-tresena (apt. 1), per garantir que les retribucions dels funcionaris en practi-
ques no siguin inferiors al salari minim interprofessional, i, d’altra banda, ’addici6
d’una disposici6 transitoria quinzena que determina per a I'any 2025 I'equivaléncia
entre aquestes retribucions i el salari minim interprofessional (apt. 2).

Larticle 10 reforma Darticle 52.2 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulaci6
dels serveis de prevencié d’incendis i de salvaments de Catalunya per tal d’equiparar
el dret d’indemnitzaci6 dels bombers voluntaris amb el personal funcionari integrat
en el cos de Bombers de la Generalitat, en el suposit que, de la prestaci de serveis,
se’n derivin seqiieles fisiques de caracter permanent.

D) El titol 4 DL 2/2025, relatiu a altres mesures administratives, conté dos articles.

Larticle 11 modifica l'article 8 (apts. 11 2 i addicié d’un apt. 6) del text refés de
la Llei de I'Institut Catala de Finances, aprovat pel Decret legislatiu 1/2022, de 26
de juliol, per tal d’ampliar les capacitats de financament de I'Institut a persones fi-
siques en el marc de foment de politiques publiques sostenibles i de proteccié del
medi ambient, i especialment les relacionades amb I’habitatge protegit, a més d’ha-
bilitar-lo perqué pugui concedir financament amb garantia hipotecaria o un altre
dret real de garantia sobre un immoble d’ds residencial.

Larticle 12 preveu que la societat Energies Renovables Publiques de Catalunya,
SAU presti serveis energetics i de subministraments a les altres institucions de la Ge-
neralitat que estableix el capitol V del titol Il EAC i a I'Oficina Antifrau de Catalunya.

A I'dltim, la disposicio derogatoria (a la disp. trans. ja ens hi hem referit abans),
en el seu apartat 1 i les 5 lletres que inclou, deroga una serie de capitols del text refos
de la Llei de taxes i preus publics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que regulaven diferents taxes. Aix{:

a) El capitol IV del titol II, en relacié amb la taxa per la presentacié simultania
d’un nombre superior a deu escrits o documents en els registres administratius de
la Generalitat adrecats a altres administracions publiques; b) el capitol I del titol I'V,
quant a la taxa per la prestacié de serveis a les inddstries agraries i alimentaries; c)
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el capitol IV del titol XIII en relacié amb la taxa per a les sollicituds de desquali-
ficaci6 voluntaria dels habitatges de protecci oficial o amb proteccié oficial; d) el
capitol III del titol XXIII, relatiu a la taxa per I'emissi6 dels informes d’estrangeria
en relaciéo amb l'adequacié de I’habitatge necessari per al reagrupament familiar, 1
e) el capitol VI del titol XX VI, quant a la taxa per la inscripcié i modificacié de da-
des en el Registre de centres 1 entitats de formaci6 professional per a I'ocupacié del
Servei d’Ocupacié de Catalunya.

L'apartat 2 de la disposicio derogatoria suprimeix l'article 641-8 CTC, relatiu a
la bonificacié de la quota per la transmissié d’habitatges a empreses immobiliaries
de I'impost d’actes juridics documentats i transmissions patrimonials.

La disposicio final segona, apartat 1 (ja hem fet menci6 precedentment de ’apt. 2
i de la disp. final primera) estableix I’entrada en vigor I'endema de la seva publicacio
al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, sens perjudici de les dates especifi-
ques que fixen determinats preceptes de l'articulat.

3. La petici6 dels diputats del Parlament, del Grup Parlamentari de Junts, de-
mana el parer d’aquest Consell sobre el Decret llei 5/2025 i, d’'una manera especial,
respecte del seu preambul, «que conté els fonaments i arguments que pretenen justi-
ficar la seva aprovacid», i del conjunt de preceptes, i hi afegeix la refereéncia explicita
als articles 1 a 12 1 les disposicions transitoria, derogatoria i finals primera i segona,
«que vulneren T'article 64 de I’Estatut de Catalunya i I'article 86 de la Constitucié
espanyola».

Els sollicitants addueixen els seus dubtes en un dnic fonament juridic, que conté
dos apartats. El primer, dedicat a la vulneracié dels pressupostos habilitants de la
figura del decret llei, i el segon, centrat en la vulneracié dels seus limits materials.

En aquest sentit, quant al primer, i fent reproduccié tant de la jurisprudeéncia
constitucional com de la doctrina d’aquest Consell recollida en el DCGE 1/2025, de
19 de marg, constaten que s’acredita la improcedencia de I'aprovacié del Decret llei
per manca dels pressupostos habilitants perque, tot i que la norma conté una fona-
mentacid, a tall de causa o situacié a donar resposta, que justifica la necessitat d’em-
prendre les mesures legals, «no conté en cap cas una justificacié de que aquestes ac-
tuacions només i exclusivament es puguin adoptar i executar mitjancant la figura del
decret llei, ni tampoc que la urgéncia sigui tal que la decisié de fons no pugui adop-
tar-se amb la tramitacié d’un projecte de llei (pels tramits d’urgencia si s’escau)».

Es més, a parer dels peticionaris, segons la mateixa exposicié de motius i el con-
tingut material del Decret llei, es desprén que les nombroses i heterogenies deci-
sions i mesures es poden adoptar perfectament per les vies del procediment legis-
latiu ordinari (i, si s’escau, urgent), «[pJrocediment que pot durar de forma efectiva
uns pocs mesos més i que de fet és la forma adequada de la tramitacié legislativa
sense manllevar al Parlament les competencies que li sén propies».

Pel que fa al segon apartat, relatiu a la vulneraci6 dels limits materials del decret
llei, el retret dels diputats sollicitants s’adreca, d’una banda, a la constatacié de la
improcedencia de substituir la llei d’acompanyament de pressupostos mitjangant la
figura del decret llei i, de I’altra, a la improcedencia de regular condicions essencials
dels tributs mitjancant aquest instrument.

Aixi, sostenen que el contingut del Decret llei s eminentment el d’una llei d’acom-
panyament de pressupostos, «amb l'objectiu d’'implementar normativament mesures
que alteren les despeses i ingressos de la Generalitat de Catalunya» i, per tant, «ba-
sicament pressupostari», aspecte reforgat per I’heterogeneitat de les modificacions
legals que conté, que demostra la seva vocacié de figura pressupostaria. Al respec-
te, fan menci6 de I'exposicié de motius de la norma quan explicita que «la manca
d’aprovaci6 dels pressupostos per al 2025 crea una situacié de prorroga pressuposta-
ria que afecta la capacitat del Govern de financar adequadament els serveis publics
necessaris» i, després de referir-se a la doctrina del DCGE 1/2025, conclouen que,
de la seva aplicacid, en resulta que «el Decret llei excedeix en la seva integritat i pel
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seu contingut pressupostari dels limits materials admesos per utilitzar la figura del
decret llei».

A continuaci6, alleguen també que el Decret llei vulnera I’Estatut i la Constitu-
ci6 en la mesura que té per objecte materies excloses de la figura del decret llei com
ara la tributaria (amb reserva constitucional de llei), també amb els limits i matisos
jurisprudencialment acceptats. D’aquesta manera, amb reproduccid de jurispruden-
cia constitucional (STC 35/2017, d’1 de mar¢), mantenen que de la seva aplicacié en
resulta una «evident extralimitacié del decret llei i una efectiva alteraci6 dels ele-
ments essencials del tribut, en les previsions dels articles 1, 2, 3, 4, 51 6 del mateix».
En efecte, a parer seu, aquests articles modifiquen les condicions, els requisits, els
tipus 1, en esseéncia, la condicid i la posicio dels obligats tributaris en els tributs que
tenen per objecte, de manera que lalteracié dels tributs que regulen els articles es-
mentats €s essencial, modificant i regulant els elements essencials del dret a contri-
buir «essent, per tant, una regulacié que s’extralimita del contingut admissible en
materia tributaria dels decrets llei».

4. Arribats a aquest punt, estem en condicions d’exposar quina és I’estructura que
adoptara el nostre Dictamen per tal, d’'una part, de delimitar la concurréncia o no del
pressuposit habilitant de la «necessitat extraordinaria i urgent» que l'article 64 EAC
exigeix per considerar que tant el Decret llei 5/2025 com les mesures que s’hi con-
tenen han estat dictats validament pel Govern, i de I’altra, per escatir I'observanga o
no dels limits materials que ha de respectar aquesta norma d’origen governamental
(en aquest cas, en materia pressupostaria i tributaria). A aquest efecte, el Dictamen,
a més del present i primer fonament juridic, constara de dos fonaments juridics més:
un segon, sobre el parametre de constitucionalitat i d’estatutarietat dels decrets llei,
i un tercer i darrer, que aplicara el dit parametre al Decret llei 5/2025.

Segon. El parametre del pressuposit habilitant i els limits materials del

decret llei ex article 64.1 EAC

Seguidament, un cop determinat 'objecte del Dictamen, en el present fonament
juridic delimitarem el parametre d’estatutarietat aplicable als decrets llei emesos pel
Govern d’acord amb el que disposa l'article 64.1 EAC.

En primer lloc, amb relaci6 al requisit del suposit habilitant de la necessitat ex-
traordinaria i urgent i al limit de la materia «pressupost», reproduirem en aquest
fonament juridic la totalitat del parametre exposat en el Dictamen 1/2025, de 19 de
marc, sobre el Decret llei 2/2025, de 25 de febrer, pel qual s’adopten mesures ur-
gents en materia d’habitatge i urbanisme (FJ 2) quant als dos aspectes indicats, ates
que s’estima que és plenament vigent i traslladable a la controversia que suscita el
Decret llei 5/2025.

I aix0 anterior, d’'una banda, perque en el breu periode de temps que ha trans-
corregut des de I’emissié del DCGE 1/2025, no s’han produit canvis rellevants en la
jurisprudencia constitucional que conforma el dit parametre, més enlla de la publi-
caci6 de la STC 64/2025, de 13 de marg, que resol el recurs d’inconstitucionalitat
ndm. 798-2024 promogut contra diversos preceptes del Decret llei catala 3/2023, de
7 de novembre, que no introdueix novetats al respecte. I de I'altra, perque I'objecte
d’aquest Dictamen és també una legislacié excepcional dictada pel Govern, que ge-
nera als sollicitants uns dubtes substancialment coincidents respecte dels requisits i
limits que ha de respectar ara el Decret llei 5/2025, als quals aquest Consell ha de
donar resposta.

Una altra cosa és I'aplicaci6 del parametre d’estatutarietat esmentat al Decret llei
5/2025, que es projectara de manera singular i especifica sobre aquesta norma en el
fonament juridic tercer del present Dictamen.

En segon lloc, quant al parametre relatiu als limits del decret llei en materia tri-
butaria, ates que €s una qiiestié nova que es deriva de ’analisi del Decret llei 5/2025
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i que ha estat també objecte de retret pels peticionaris, I'exposarem més endavant,
en l'apartat tercer d’aquest mateix fonament juridic.

1. La necessitat extraordinaria i urgent com a pressuposit habilitant dels decrets llei

L’Estatut (art. 64.1) habilita el Govern per tal que, en cas d’'una necessitat extra-
ordinaria i urgent, pugui dictar disposicions legislatives provisionals sota la forma
de decret llei. Com ha dit repetidament aquest Consell en les nombroses ocasions en
que s’ha pronunciat sobre aquesta figura normativa (per tots, DCGE 3/2023, d’1 de
desembre, i tots els dictamens que se citen en aquest), aixi com també el Tribunal
Constitucional en la seva abundant doctrina sobre aquesta qiiestio (per totes, les re-
cents STC 121/2024, de 9 d’octubre, 1 126/2023, de 27 de setembre, i les altres que
se citen en aquestes), aquesta facultat normativa del Govern té caracter extraordina-
ri, ja que, en el nostre sistema constitucional i estatutari, la potestat general per fer
lleis correspon al Parlament.

L’aprovacio per part del Govern d’'una norma amb rang i forca de llei, encara que
després hagi de ser validada pel Parlament, suposa una limitaci6 a la funcié legis-
lativa d’aquest darrer, en la mesura que sostreu la materia que €s objecte del decret
llei al debat que es produeix en el procediment parlamentari, amb tot el que aquest
porta associat en termes de publicitat, deliberacié publica i pluralisme, i també de
participacié politica. Participacié no sols dels grups parlamentaris que representen
els ciutadans sin6 també dels altres actors que poden intervenir en el procés d’ela-
boracié de les lleis en sentit ampli, incloent-hi la preparacié de 'avantprojecte de
llei, entre els quals es troben les entitats locals quan la norma que s’elabora afecta
I'urbanisme i altres materies que els sén especialment sensibles. Per aquest motiu,
tant el Consell com el Tribunal Constitucional han considerat sempre que aquesta
facultat legislativa del Govern tenia caracter excepcional i que, en conseqiiencia, ha-
via d’interpretar-se de manera estricta, de forma que el seu exercici respongui efec-
tivament al pressupoOsit que, tant segons la Constituci6 (art. 86.1) com segons 1’Esta-
tut (art. 64.1), 'habilita: que es produeixi una situacié de necessitat extraordinaria i
urgent, a la qual el Govern hagi de respondre mitjan¢ant normes de rang legal.

La Constituci6 i UEstatut, en efecte, coincideixen en termes practicament iden-
tics en establir el pressuposit habilitant dels decrets llei («[e]n cas d’una necessitat
urgent i extraordinaria», en l'art. 86.1 CE, segons la versio oficial catalana publica-
da en el BOE, el 29 de desembre de 1978, i «[e]n caso de extraordinaria y urgente
necesidad», segons la versid oficial castellana publicada en el BOE, en la mateixa
data, i «[e]n cas d’una necessitat extraordinaria i urgent», en l'art. 64.1 EAC). Con-
segiientment, tal com ha dit el Consell des del primer pronunciament que va eme-
tre sobre un decret llei del Govern de la Generalitat (DCGE 7/2010, de 22 d’abril,
FJ 3), la doctrina de referéncia aplicable en aquesta qiiestié és la que ha elaborat el
Tribunal Constitucional (en un primer moment emesa amb relaci6 a I'art. 86.1 CE i
després projectada, amb singularitats propies, sobre els decrets llei autonomics),
com d’altra banda ha assenyalat el mateix Tribunal (per totes, STC 126/2023, FJ 3).
Tanmateix, el Consell ha indicat també que s’han de tenir en compte «els matisos
que derivin de la nostra singularitat institucional» (DCGE 3/2023, FJ 2; 16/2013, de
15 de novembre, FJ 2, i 7/2010, FJ 3), referida especialment al caracter unicameral
del Parlament de Catalunya i al fet que el Consell realitza un control dels decrets llei
previ a la seva validacié i, per tant, abans de dur-se a terme el debat parlamentari
corresponent (DCGE 3/2023, FJ 2). També el Tribunal Constitucional ha dit que, en
el cas dels decrets llei aprovats pels governs de les comunitats autbnomes, malgrat
que les exigencies minimes derivades del principi democratic siguin idéntiques per a
tots els decrets llei, s’han de ponderar les diverses situacions o contextos institucio-
nals en qué es produeixen, entre els quals la competéncia de la comunitat autobnoma
i la configuracio del seu parlament (STC 126/2023, FJ 3), tal com es veura després.

Com s’ha dit, la doctrina consultiva i constitucional sobre el pressuposit habili-
tant dels decrets llei és molt amplia i extensa. A continuacid, se’n sintetitzen els ele-
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ments principals, fent atenci6 especial a aquells que resulten més rellevants en el cas
present i tractant, d’'una banda, els criteris que s’han d’emprar per justificar I'exis-
tencia del suposit que habilita el Govern per dictar un decret llei (A) i, de I'altra, la
manera en que s’ha de fer aquesta justificacié (B).

A) En primer lloc, s’ha de comencar per remarcar la significacié que té la previ-
si6 del «cas d’una necessitat extraordinaria i urgent» com a tnica clausula habilitant
dels decrets llei, que permet que el Govern pugui utilitzar aquesta facultat legislativa
excepcional. Els decrets llei, d’acord amb aquesta clausula, només es poden dictar
en aquest suposit, sense que resultin admissibles altres circumstancies o situacions
com a causa justificadora per dictar aquesta norma d’origen governamental.

La necessitat extraordinaria i urgent, pero, no es pot identificar necessariament
amb l’aparicié de situacions imprevisibles, sind que pot ser deguda a la produccio
de situacions o conjuntures excepcionals, especialment en els ambits economic 1 so-
cial o, fins i tot, podria tenir lloc a causa d’una inaccié del Govern (DCGE 3/2023 i
1/2012, de 10 de gener, FJ 2; STC 1/2012, de 13 de gener, FJ 6). Ambdds, Consell i
Tribunal Constitucional, en els dictamens i senténcies mencionats, han remarcat que
no importa tant la causa que ha generat la situacié extraordinaria com que aquesta
realment existeixi i quedi degudament justificada pel Govern, en els termes que es
dira més endavant.

En aquest sentit, s’ha assenyalat que I’extraordinaria i urgent necessitat és quel-
com diferent, en qualitat, de la conveniéncia politica o, inclds, de la suposada ne-
cessitat de dotar-se d’una determinada normativa, situacions aquestes que, per elles
mateixes, res no diuen respecte a si s’ha apreciat la indefugible exigeéncia que habi-
lita per sostreure I'ordenacié al procediment parlamentari, seu ordinaria, amb ca-
racter general, de la legislacié. Aixi mateix, s’ha ressaltat que no és fonament de la
potestat legislativa excepcional del Govern el desig d’abreujar el procés de decisio,
o d’utilitzar la via més rapida o el mecanisme més directe per assolir determinades
finalitats (STC 121/2024, FJ 4.B.c) ni I'adopcié d’una concreta teécnica o formulacio
normativa per millorar la seguretat juridica (STC 111/2021, de 13 de maig, FJ 6).

S’ha indicat, a més, que tampoc €s suficient I'allegacié d’estalvi o avantatge eco-
nomic arran d’'una determinada operacié (STC 152/2017, de 21 de desembre, FJ 6)
ni la invocacié generica d’efectes beneficiosos derivats de I'aplicacié de les mesures
adoptades, ni ho &s I'atorgament de beneficis concrets a determinats subjectes o col-
lectius, fins i tot quan es diu que €s convenient que aquests beneficis no es demorin,
perque, indica el Tribunal Constitucional, el que resulta rellevant en aquests casos €s
que es justifiqui que 'atorgament d’aquests beneficis amb caracter immediat consti-
tueixi una necessitat extraordinaria i urgent (STC 61/2018, de 7 de juny, FJ 9). Igual-
ment, no n’hi ha prou per fonamentar la concurréncia d’una extraordinaria i urgent
necessitat d’actuar el fet que s’hagi alterat el calendari d’adopcié de determinades
mesures del Govern per la irrupcié d’una situacié extraordinaria, sind que, una al-
tra vegada, cal que es justifiquin en si mateixes la urgencia i la necessitat d’adoptar
aquestes mesures sense dilaci6 (STC 111/2021, FJ 6).

De forma especial, en el cas present cal indicar, i sens perjudici de les consi-
deracions especifiques que es faran posteriorment, que el Tribunal Constitucional
ha admes que la no aprovacié de la llei de pressupostos i la consegiient situacié de
prorroga pressupostaria que es produeix pot legitimar el recurs al decret llei, amb la
finalitat d’adaptar els estats d’ingressos i de despeses pressupostaries prorrogats (per
actualitzar a la inflacié els drets economics que es pretenen liquidar, per autoritzar
les operacions de financament dels crédits prorrogats o per actualitzar les retribu-
cions dels funcionaris o les pensions, entre els objectius que cita el Tribunal Cons-
titucional). Ara bé, també ha dit que la situacié de prorroga pressupostaria no pot
justificar, en si mateixa, 'adopcié mitjancant decret llei d’altres mesures que no tin-
guin relacié amb aquesta qiiestié i que, per tant, si s’escau, s’hauran de justificar en
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una necessitat extraordinaria i urgent d’actuar propia i especifica (STC 137/2003, de
3 de juliol, FI 5).

En segon lloc, la urgéncia s’ha d’entendre com la necessitat d’una actuacié nor-
mativa immediata amb valor de llei (DCGE 3/2023, FJ 2.1.C). La concurréncia de
la urgeéncia es pot valorar per referéncia a les possibilitats de recdrrer al procedi-
ment legislatiu per adoptar la mesura en qiiestid, tenint en compte les opcions que
ofereix (la tramitacié d’urgéncia o de lectura Unica) i les circumstancies i els factors
presents (I’'existéncia d’'un parlament unicameral en el cas de les comunitats auto-
nomes, la seva carrega legislativa o, si escau, el fet que el parlament estigui dissolt).
Tanmateix, no €s necessari que la legitimitat de I'ds del decret llei estigui condicio-
nada exclusivament a la justificacié de la impossibilitat o, almenys, d’una dificultat
molt greu d’adoptar la mesura mitjangant els procediments legislatius disponibles
(DCGE 3/2023, FJ 2.1, i 2/2019, de 22 de febrer, FJ 2, i STC 103/2017, de 6 de se-
tembre, FJ 4). En aquest sentit, no es pot exigir al Govern «una justificacién expresa
e individualizada de la inadecuacion del procedimiento legislativo para atender a
tiempo los objetivos gubernamentales» (STC 93/2015, de 14 de maig, FJ 6).

Aixi, el Consell ha entes que es pot examinar 'exigéncia de la urgencia «a tra-
vés d’una valoracid conjunta dels factors del suposit i de la rellevancia de I'aplicacid
immediata dels efectes de les mesures establertes en el Decret llei, [...] sense entrar
a valorar de manera determinant la viabilitat del recurs als procediments legislatius
accelerats previstos al Reglament del Parlament» (DCGE 3/2023, FJ 2.1.C). Les-
sencial €s, doncs, que es justifiqui una necessitat de resposta normativa immediata
per fer front a la situacié extraordinaria que s’ha produit. En la mateixa linia s’ha
pronunciat la doctrina constitucional, que ha reconegut que és admissible una accid
normativa absolutament immediata sense que I’actuacié publica orientada a I’assoli-
ment d’aquests objectius del govern autondmic admeti cap retard, ni tan sols la curta
durada que comportaria la tramitaci6 legislativa particularment agil que caracteritza
I’aprovaci6 de les lleis a les cambres autonomiques (STC 40/2021, de 18 de febrer,
FJ 3, amb citacié de la STC 93/2015, FJ 9).

La urgencia que justifica les mesures adoptades per decret llei implica que aques-
tes han de tenir eficacia immediata. Aix0, pero, no s’ha de confondre amb la seva
execucié immediata o instantania, ja que pot resultar necessari modificar el marc
normatiu vigent perque es puguin emprendre després les actuacions concretes per
fer front a la situacié extraordinaria (DCGE 3/2023, FJ 2.1; STC 16/2021, de 28 de
gener, FJ 4, amb citacié de jurisprudeéncia anterior).

En tercer lloc, s’ha d’assenyalar que el Consell i el Tribunal Constitucional exi-
geixen, de manera constant i reiterada, una connexié de sentit entre les mesures
adoptades i la circumstancia extraordinaria produida, entesa com a relacié logica o
de congruencia de les mesures amb la situacié que s’ha d’afrontar (DCGE 3/2023,
FJ 2.1.B, i STC 40/2021, FJ 4, amb la nombrosa doctrina citada sobre el requeri-
ment de la connexié de sentit, que es remunta al moment inicial del control dels re-
ials decrets llei per part del Tribunal Constitucional —STC 29/1982, de 31 de maig,
FJ 3—1, respecte dels decrets llei aprovats pel Govern de la Generalitat, del Consell
—-DCGE 7/2010, FJ 4-). La valoraci6 de I'existencia d’aquesta connexi6 de sentit de
les mesures amb la situacié extraordinaria s’ha de fer, com ha indicat repetidament
el Tribunal Constitucional en la jurisprudencia i doctrina acabades de citar, tant des
del punt de vista del contingut de les mesures adoptades (observant si tenen 0 no
una relacié logica raonable, directa o indirecta, amb la situacid extraordinaria) com
també per la seva estructura (observant si, amb independéncia del seu contingut,
modifiquen de forma immediata la situacid juridica existent).

B) Altrament, cal destacar la importancia essencial que té la justificacié de la
concurrencia del pressuposit habilitant dels decrets llei, en els termes que s’han indi-
cat a I'apartat anterior, i els requeriments que ha de complir aquesta justificacio per
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poder ser considerada suficient i adequada, que se sintetitzen a continuaci6 d’acord
amb la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional i la doctrina d’aquest Consell.

a) En aquest sentit, com a punt de partida cal assenyalar que ’adopcié d’un de-
cret llei és una decisi6 politica del Govern, i la valoraci6 de la necessitat d’actuar le-
gislativament en una situacié determinada, que es considera extraordinaria i urgent,
és essencialment un judici politic, que correspon realitzar al Govern i, després, al
Parlament, a qui se sotmet la seva validacid. Aquesta configuracié dels decrets llei
com una decisio politica no significa, pero, que la facultat per dictar-los sigui com-
pletament lliure o discrecional, sin6 que, ben al contrari, tant la Constituci6 (art. 86)
com I’Estatut (art. 64) han establert limits per a la seva utilitzacid, en la mesura que
es tracta d’'una potestat normativa extraordinaria del Govern, tal com s’ha indicat
des del primer moment en la jurisprudeéncia constitucional i en la nostra doctrina
consultiva, i s’ha recordat a I'inici d’aquest fonament juridic. Aquests limits, en for-
ma d’exigencia d’una causa habilitadora per dictar els decrets llei i de I'exclusi6 de
determinades materies del seu ambit, constitueixen una autentica limitaci6 juridica
de la potestat del Govern per emetre’ls, que, en conseqiiéncia, pot ser controlada en
termes juridics, encara que en moments i amb efectes diversos, pel Tribunal Cons-
titucional i1 per aquest Consell.

La valoracid que tant I’alt Tribunal com el Consell, de manera distinta, poden
efectuar sobre els decrets llei, que no pot ser d’oportunitat politica ni d’excelléncia
tecnica, no pot suplantar el judici politic que fan el Govern i, després, el Parlament
sobre la concurrencia d’una situacié d’extraordinaria urgencia i respecte a la neces-
sitat de dictar, en aquesta situacid, mesures legislatives de resultat immediat. Per
aquest motiu, constitueix un element essencial dels decrets llei que el Govern justifi-
qui l'existeéncia del pressuposit habilitant que I’ha portat a dictar una mesura d’aquest
tipus. Per tant, el control juridic que exerceixen posteriorment el Tribunal Constitu-
cional i el Consell, com aquests han dit de forma repetida i constant (per tots, amb
citaci6 abundant de jurisprudencia, STC 121/2024, FJ 4.B, i DCGE 3/2023, FJ 2, i
els altres a que aquest es remet), té caracter extern i s’ha de dirigir a comprovar que
la justificaci6 existeix, que és suficient i que €s raonable.

Resulta, per tant, imprescindible la justificacié del Govern, a través de la plurali-
tat de mitjans en que pot fer-se, com es veura en I'apartat segiient, fins al punt que, si
manca aquesta justificacid, el Tribunal Constitucional ha declarat que no pot apreci-
ar si concorre el pressupoOsit habilitant i, com que no pot presumir-lo pel seu compte,
declara la vulneraci6 de l'article 86.1 CE i la nullitat del decret llei en qiiestié (STC
61/2018, FJ 6). Aixi, la justificaci6 del decret llei per part del Govern es configura
com una veritable carrega de prova per valorar I'existéncia del pressuposit habilitant
1, per tant, la legitimitat del decret llei (STC 121/2024, FJ 4).

b) La justificacié de la concurrencia del pressuposit habilitant del decret llei que
correspon al Govern, que permeti la seva valoracié ulterior i el seu control juridic,
pot fer-se a través d’una pluralitat de mitjans (STC 121/2024, FJ 4; DCGE 3/2023,
FJ 2), entre els quals figura, d’entrada, el mateix decret llei, en la seva exposicié de
motius. Aquest no €s, pero, I'tinic lloc on es pot fer aquesta justificacio i d’on ha de
partir inexorablement el control juridic que se’n faci. El Tribunal Constitucional, a
la STC 12/2015, de 5 de febrer, FJ 3, ha indicat, en efecte, que:

«nuestra doctrina ha precisado que no es necesario que tal definicién expresa
de la extraordinaria y urgente necesidad haya de contenerse siempre en el pro-
pio Real Decreto-ley, sino que tal presupuesto cabe deducirlo igualmente de una
pluralidad de elementos. A este respecto, conviene recordar que el examen de la
concurrencia del citado presupuesto habilitante de la “extraordinaria y urgente
necesidad” siempre se ha de llevar a cabo mediante la valoracién conjunta de to-
dos aquellos factores que determinaron al Gobierno a dictar la disposicién legal
excepcional y que son, basicamente, los que quedan reflejados en la exposicién
de motivos de la norma, a lo largo del debate parlamentario de convalidacion,
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y en el propio expediente de elaboracién de la misma (SSTC 29/1982, de 31 de
mayo, FJ 4; 182/1997, de 28 de octubre, FJ 4; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4; y
137/2003, de 3 de julio, FJ 3).»

Aixi, la justificaci6 es pot contenir també en la documentacié generada en I'ela-
boracié del decret llei i que figura en el seu expedient i en les exposicions que es
van fer en els debats parlamentaris de la seva convalidacié. Sobre aquesta pluralitat
d’elements utilitzables per verificar el compliment del pressuposit habilitant cal fer,
en el cas de Catalunya i del control previ d’aquest Consell, algunes consideracions
especifiques.

En primer lloc, i ates que la intervencié del Consell es produeix abans que tingui
lloc el debat parlamentari sobre la validaci6 del decret llei, hem destacat que el Con-
sell «no podra parar esment ni a la intervenci6 parlamentaria que faci el membre del
Govern per defensar-los davant la Cambra ni al debat parlamentari subsegiient en
el marc del procediment de convalidacid, ja que ambdds fets es produiran un cop el
nostre Dictamen s’hagi emes». | segueix: «[pler aquesta rad, el Consell destaca que
I’'exposicié de motius i la documentacié preparatoria del decret llei son els elements
“determinants” per tal de portar a terme la seva analisi sobre el suposit de fet habi-
litant de la norma» (DCGE 3/2023, FJ 2.1.A).

Aquest caracter «determinant» del propi decret llei i de la documentaci6 prepa-
ratoria ve reforcat a més pel fet que la mateixa legislacié catalana obliga el Govern
a incloure la seva justificacié en aquests mateixos instruments. Aixi, en efecte, la
Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern (art.
38.3), estableix que:

«Els projectes de decret llei han d’incloure una exposicié de motius en que
es raoni expressament la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han
d’anar acompanyats amb un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui
que les mesures proposades sén congruents i estan en relacié directa amb la si-
tuacié que s’ha d’afrontar, i es poden acompanyar amb altres memories, estudis,
informes i dictamens sobre I'adequacié de les mesures proposades als fins que
es persegueixen. En tot cas, els projectes de decret llei han d’ésser objecte d’un
informe dels serveis juridics de la Generalitat.»

Tanmateix, en segon lloc, cal tenir present també que aquests documents no sén
els dnics que es poden fer servir per valorar el compliment del pressuposit habilitant
d’un decret llei, ja que, com també recorda el DCGE 3/2023, el Consell «ha de tenir
en compte la documentacié complementaria posterior que pugui aportar el Govern
atenent la peticié del mateix Consell de conformitat amb I’article 25, apartats 4 i 5,
LCGE, com es fa pales en diversos dictamens (entre d’altres, DCGE 15/2014, FJ 2;
5/2015, FJ 2, 1 DCGE 2/2019, FJ 2)» (FJ 2.1.A). En conseqii¢ncia, el caracter «de-
terminant» que aquest Consell ha reconegut al propi decret llei i a la documentacio
que 'acompanya, indicada a 'article 38.3 de la Llei 13/2008, no es pot entendre en
el sentit d’exclusiu. Al seu torn, perd, aquesta manca d’exclusivitat a I'efecte de justi-
ficar la concurreéncia del pressuposit habilitant del decret llei no suposa que aquesta
documentaci6 deixi de considerarse com el mitja principal, general i ordinari a tra-
vés del qual s’ha de justificar el decret llei.

¢) La fonamentacid de la concurrencia del pressuposit habilitant ha de ser con-
creta i especifica respecte de les mesures que s’adoptin mitjancant decret llei (STC
15/2023, de 7 de marg, FJ 3.c). Aix0 implica que, quan aquest regula diverses ma-
teries o conté una pluralitat de mesures, la justificacié s’ha de projectar sobre totes
elles (STC 111/2021, FJ 4), si bé aquest examen pot acompanyar-se d’una conside-
racié generica de les causes invocades pel Govern per a 'aprovaci6 del decret llei,
com a acte normatiu unitari (per totes, STC 34/2017, d’1 de marg, FJ 4; 18/2016, de
4 de febrer, FJ 415, 1 332/2005, de 15 de desembre, FJ 5). Les diverses mesures que
s’incloguin en un decret llei hauran d’estar, doncs, justificades en relacié amb la si-
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tuacié d’urgencia i necessitat que ha portat a dictar-lo, sense que sigui suficient una
referencia general al seu conjunt, que pretengui justificar-lo globalment.

Amb tot, aix0 no suposa haver de justificar cada precepte o cada mesura de ma-
nera singular i individualitzada, siné que és possible analitzarlos (en la justificacio
del Govern i, després, en el control d’aquesta justificacié) en un tractament conjunt
per grups de normes, segons les diverses materies incloses en el decret llei, encara
que sempre haura de concdrrer, en tots ells, la situacié de necessitat extraordinaria
i urgent (STC 15/2023, FJ 3.¢), en els termes que hem vist en I'apartat 1.A d’aquest
fonament juridic.

A més, s’ha de tenir en compte que també resulta possible una valoracié de con-
junt si es tracta de mesures que, encara que siguin heterogenies, formin part d’'un
sistema integrat i tinguin sentit en una visio global i no de manera aillada cada una
d’elles. Aix0 és especialment aplicable a la relacié de sentit entre les mesures, di-
verses 1 heterogenies, aprovades en un decret llei i la justificacié de I'extraordina-
ria urgencia i necessitat en que s’ha basat el Govern per dictar-lo (aixi, p. ex., STC
38/2016, de 3 de marc, FJ 5,1 93/2015, FJ 7.b, en que el Tribunal Constitucional arri-
ba a resultats diferents en la valoracié de la concurréncia del pressuposit habilitant
sobre les distintes mesures contingudes en els decrets llei sotmesos al seu control).

d) Finalment, s’ha de destacar que la justificacié que ha de realitzar el Govern
ha de presentar els motius que I’han portat a dictar el decret llei d’'una forma «ex-
plicita i raonada» (ja des de la STC 29/1982, FJ 3). Aquesta exigeéncia, no obstant,
no ha estat sempre interpretada en els mateixos termes pel Tribunal Constitucional,
la jurisprudencia del qual, com ha observat el Consell (DCGE 3/2023, FJ 2.1.A, i
2/2021, de 29 de juliol, FJ 2), ha evolucionat considerablement, passant de compro-
var només que el Govern no fes un ds abusiu i arbitrari d’aquesta facultat normativa
excepcional a aplicar un criteri de control més estricte, que exigeix una motivacio
més rigorosa per part del Govern.

Aixi, la doctrina constitucional actual exigeix que la justificaci6 del decret llei
sigui concreta i suficient, de forma que analitzi les circumstancies del cas i les me-
sures que s’adopten, sense que es pugui recorrer a férmules vagues, abstractes, ge-
neriques, estereotipades o rituals (STC 121/2024, FJ 4.B.c, 1 113/2024, de 10 de se-
tembre, FJ 4.b), que no argumentin especificament i de manera concreta en relacio
amb el cas. Encara més si es tracta d’'una mesura de tipus organitzatiu, suposit en el
qual la verificacid de I'existencia de la situacié excepcional ha de seguir uns criteris
més estrictes (DCGE 2/2021, de 29 de juliol, FJ 2.2.A, amb citaci6 d’altres dicta-
mens precedents).

Tampoc ha admes el Tribunal Constitucional, com s’ha dit ja en l'apartat 1.A d’a-
quest fonament juridic, que satisfaci aquesta exigencia de justificacié explicita i rao-
nada una simple valoraci6 de la conveniencia politica o, fins i tot, de la necessitat de
dotar-se d’'una determinada normativa (STC 121/2024, FJ 4.B.c), ni la invocacié gene-
rica d’efectes beneficiosos derivats de la seva aplicacié immediata (STC 61/2018, FJ
9), el desig d’'una entrada en vigor de la mesura en qiiestié per la via més rapida (STC
125/2016, de 7 de juliol, FJ 4) o I'adopcié d’una concreta formulacié normativa per mi-
llorar la seguretat juridica (STC 111/2021, FJ 7). Totes aquestes finalitats son legitimes
i poden fins i tot ser necessaries, pero per elles mateixes no justifiquen la necessitat ex-
traordinaria i urgent que permet adoptar un decret llei, de tal manera que també haura
de concorrer —i justificar-se— aquesta causa habilitadora per considerar que el decret
llei s’ha dictat dins dels limits que fixen els articles 86.1 CE i 64.1 EAC.

2. Els limits materials dels decrets llei, en especial la llei de pressupostos de la
Generalitat

Com ja s’ha indicat, la peticié de dictamen allega també que el contingut del
Decret llei 5/2025 és eminentment el contingut d’una llei de pressupostos, amb I'ob-
jectiu d’implementar normativament mesures que alteren les despeses i ingressos
de la Generalitat de Catalunya i, per tant, s basicament pressupostari. Afegeix, que
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I'heterogeneitat de les modificacions legals que conté demostren la seva vocacié de
figura pressupostaria i que de conformitat amb la doctrina d’aquest Consell excedeix
dels limits materials imposats per I'Estatut.

Larticle 64.1 EAC, en efecte, estableix que «[nJo poden ésser objecte de decret
llei [...] el pressupost de la Generalitat», entre altres materies. Aquesta exclusié no
figura explicitament en l'article 86.1 CE, en relacié amb els reials decrets llei que
pot dictar el Govern de I’Estat (cosa que no impedeix que el Tribunal Constitucional
hagi considerat que, atés que la llei de pressupostos esta subjecta a una reserva de
llei especifica a I'article 134 CE, s’hagi de considerar igualment com a limit implicit
de Pambit material dels decrets llei [STC 111/2021, FJ 3]). Aix0, perd, no €s obstacle
perque I’Estatut pugui incloure’l, ja que pot establir condicions i limits addicionals
als que preveu la Constitucio, que tenen el caracter de minims (STC 121/2024, FJ 4,
1 126/2023, FJ 3, amb citaci6 d’anteriors).

Per definir la matéria «pressupost de la Generalitat», a fi de valorar després si el
Decret llei 5/2025 envaeix ’ambit material que I'article 64.1 EAC exclou de la fa-
cultat de dictar aquest tipus de normes, cal acudir al concepte que el mateix Estatut
utilitza. Aixi, I'article 212 EAC diu:

«Article 212. El pressupost de la Generalitat

El pressupost de la Generalitat té caracter anual, és tnic i inclou totes les
despeses 1 tots els ingressos de la Generalitat, i també els dels organismes, les
institucions i les empreses que en depenen.»

D’acord amb aquesta definicid, la Llei de finances publiques de Catalunya (De-
cret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de
finances publiques de Catalunya), concreta el contingut del pressupost de la Genera-
litat en els termes segiients (art. 27.1):

«Article 27

1. El pressupost de la Generalitat constitueix I'expressié quantificada, conjun-
ta i sistematica de les obligacions que, com a maxim, poden reconeixer la Ge-
neralitat i les seves entitats autonomes, i dels drets que poden liquidar-se durant

P’exercici corresponent.»

Definit el pressupost de la Generalitat en aquests termes basics, s’ha d’entendre
que s’inclouen també en aquest concepte les modificacions dels credits pressupos-
taris que es puguin fer amb posterioritat a aprovacio de la llei del pressupost, com
ha dit ja aquest Consell en ocasions anteriors (DCGE 3/2020, de 8 d’abril, FJ 2, i
2/2012, de 16 de gener, FJ 2, i els altres dictamens que se citen), sense que sigui ne-
cessari ara, per pronunciar-nos sobre el Decret llei 5/2025, entrar a analitzar a través
de quins mecanismes i en quines condicions resulta legitim fer-ho.

Als efectes del cas present, és suficient considerar que el limit material que conté
larticle 64.1 EAC es refereix al «contingut minim i necessari de la llei de pressupos-
tos que resulta predeterminat constitucionalment i estatutariament. Aquesta exclusié
té una primera conseqiieéncia, consistent en la impossibilitat que el pressupost de la
Generalitat sigui aprovat per decret llei» (DCGE 2/2012, FJ 2.2). Igualment, «[I]a
prohibici6 estatutaria de regular mitjancant decret llei el pressupost de la Generalitat
condueix, en segon lloc, a 'exclusié de les modificacions pressupostaries, enteses,
no com qualsevol modificacié de la llei de pressupostos, siné com les modifica-
cions del contingut minim i necessari, constitucionalment i estatutariament prede-
terminat, de la llei de pressupostos». I, per delimitar més precisament la qiiestio, el
Consell va seguir dient que «[e]n coheréncia amb el fet que els efectes juridics de la
previsio d’ingressos i l'autoritzacié de despeses, que constitueix el contingut minim
i necessari de la llei de pressupostos, es redueixen a I'autoritzacié de la despesa i no
comprenen la previsié d’ingressos, s’entenen per modificacions pressupostaries les
de la llei de pressupostos que alteren les autoritzacions de despesa» (FJ 2.3).
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Aquesta definicié de pressupost es manté igualment en una situacié de prorro-
ga pressupostaria, com ha indicat també el Consell, de tal manera que «I’abast de
la prorroga de la llei de pressupostos, i la seva possible extensio a diversos tipus
de normes, no modifica el concepte de pressupost com a contingut minim i ne-
cessari estatutariament predeterminat de la llei de pressupostos, amb I’abast expo-
sat fins al moment i al qual es refereix larticle 64.1 EAC», amb la conseqiiencia,
per exemple, que les normes relatives a I'endeutament no es converteixen, en virtut
de la prorroga, en normes pressupostaries excloses a I'efecte de I'article 64.1 EAC
(DCGE 2/2012, FJ 2.5). I 'anterior amb independeéncia, naturalment, que hagin de
sotmetre’s al régim constitucional i estatutari especific que disciplina aquest tipus
de normes (DCGE 2/2012, FJ 2.6).

3. Els limits materials del decret llei en 'ambit tributari

Segons s’ha exposat en el fonament juridic primer, els sollicitants consideren que
el Decret llei 5/2025 aprovat vulnera els limits materials estatutaris i constitucionals
en tant que altera els elements essencials d’un tribut.

De fet, entre les materies esmentades a I'article 64 EAC com a excloses de la
regulacié del decret llei, no s’hi troba la tributaria. Aixo no obstant, el Tribunal
Constitucional ha establert que els Iimits formals i materials que afecten el decret
llei autondmic sén, com a minim, els que la Constitucié imposa al decret llei esta-
tal (art. 86.1 CE), i que I’estatut corresponent hi pot afegir «cautelas o exclusiones»
addicionals (STC 40/2025, d’11 de febrer, FJ 4; 121/2024, FJ 4; 126/2023, FJ 3;
107/2015, de 28 de maig, FJ 2, 1 93/2015, FJ 5). En la mesura, doncs, que el Tribu-
nal ha interpretat que els limits de T'article 86.1 CE es troben inclosos en l'article
64 EAC, cal escatir com podria un decret llei vulnerar aquest darrer precepte si en
resulta afectada la materia tributaria. Primerament, pero, cal referir-se a com s’es-
tableix la relaci6 entre aquesta materia i I'article 86.1 CE en no trobar-s’hi tampoc
mencionada expressament.

Certament, entre les materies vetades al decret llei en 'article 86.1 CE, la tri-
butaria no hi esta citada. En canvi, es fa referéncia, entre d’altres, a I'afectacié als
drets, els deures i les llibertats dels ciutadans regulats en el titol I, i, entre ells, es tro-
ba en l'article 31 el deure de contribuir al sosteniment de la despesa publica d’acord
amb la capacitat economica de cadasci mitjangant un sistema tributari just (apt. 1),
a més de la reserva de llei per establir prestacions personals o patrimonials de ca-
racter public (apt. 3).

Ara bé, d’acord amb la doctrina constitucional, del fet que la materia tributaria
estigui subjecta al principi de reserva de llei (art. 31.3, esmentat, i art. 133.11.3 CE)
i que aquesta reserva tingui caracter relatiu i no absolut «“no se deriva necesaria-
mente que se encuentre excluida del 4mbito de regulacion del Decreto-ley, que po-
drd penetrar en la materia tributaria siempre que se den los requisitos constituciona-
les del presupuesto habilitante y no ‘afecte’, en el sentido constitucional del término,
a las materias excluidas”, limite material “que no viene sefialado por la reserva de
Ley”» (STC 108/2004, de 30 de juny, FJ 7).

Per tant, a alld que el Tribunal atén en interpretar el limit material de larticle
86.1 CE «no es, pues, al modo como se manifiesta el principio de reserva de Ley
en una determinada materia, la tributaria en este caso (si tiene cardcter absoluto o
relativo y qué aspectos de dicha materia se encuentran amparados o no por dicha
reserva), sino mds bien al examen de si ha existido “afectacién” por el Decreto-ley
de un derecho, deber o libertad regulado en el titulo I de la Constitucion. Lo que exi-
gird tener en cuenta la configuracion constitucional del derecho o deber afectado en
cada caso y la naturaleza y alcance de la concreta regulacion de que se trate» (STC
108/2004, FJ 7, i, en el mateix sentit, 11/2024, de 18 de gener, FJ 2, i 189/2005, de
7 de juliol, FJ 7).
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A aquesta mateixa conclusi6 cal arribar en el context de 'ordenament juridic ca-
tala si del que es tracta €s d’una regulacié per part del decret llei de tributs estatals
cedits a la Generalitat (art. 202.3.5 EAC).

En aquest cas, com s’apuntava anteriorment, per tal de determinar si la regulacié
d’un decret llei vulnera o no el limit material d’aquest darrer en exercici de la po-
testat tributaria, cal examinar si, efectivament, ha «afectat» un dret, un deure o una
Ilibertat regulats en el titol I de la Constitucid. I aix0 exigira tenir en compte, com
s’ha dit, la regulacid concreta del tribut, a més de la configuraci6 especifica del dret
o el deure que afecta.

Aquesta «afectacié» tindra lloc, en tot cas, segons el Tribunal Constitucional, si
el decret llei altera el regim general del tribut o els elements essencials d’aquest que
incideixen en la carrega tributaria, repercutint en el deure general dels ciutadans de
contribuir al sosteniment de la despesa publica d’acord amb la seva riquesa mitjan-
cant un sistema tributari just (art. 31.1 CE):

«De manera que vulnerard el art. 86 CE “cualquier intervencién o innovacién
normativa que, por su entidad cualitativa o cuantitativa, altere sensiblemente la
posicién del obligado a contribuir segtin su capacidad econémica en el conjunto
del sistema tributario”.» (STC 108/2004, FJ 7, i també 35/2017, FJ 5; 139/2016,
de 21 de juliol, FJ 6; 100/2012, de 8 de maig, FJ 9, i 182/1997, de 28 d’octubre,
FJ 7, per totes)

De conformitat amb el que s’ha indicat, cal tenir en compte, en cada cas, «“‘en
qué tributo concreto incide el decreto-ley —constatando su naturaleza, estructura y
la funcién que cumple dentro del conjunto del sistema tributario, asi como el grado
o medida en que interviene el principio de capacidad econémica—, qué elementos
del mismo —esenciales o no— resultan alterados por este excepcional modo de pro-
duccién normativa y, en fin, cudl es la naturaleza y alcance de la concreta regulacion
de que se trate”» (STC 73/2017, de 8 de juny, FJ 2, i també 11/2024, FJ 2; 78/2020,
d’1 de juliol, FJ 3; 83/2014, de 24 de juny, FJ 5; 189/2005, FJ 7, 0 182/1997, FJ 7).

Aplicant aquesta perspectiva tridimensional, el Tribunal Constitucional, de ma-
nera casuistica, ha considerat vetades al decret llei modificacions substancials de
I'impost sobre la renda de les persones fisiques (STC 19/2012, de 15 de febrer, FJ
3.d; 189/2005, FJ 8; 182/1997, FJ 9, entre d’altres) i ha estes aquesta doctrina a I'im-
post sobre societats (STC 11/2024, FJ 3.B; 78/2020, FJ 4.a, i 73/2017, FJ 3.a), aixi
com també a I'impost sobre la renda de no residents com a apendix o complement
dels anteriors (STC 73/2017, FJ 3 1 4). En canvi, en altres casos, encara que s’accep-
tés que podrien ser estructurals del sistema tributari, com ara I'impost sobre béns
immobles 1 'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats,
ha avalat la seva alteracié per decret llei perque consistia en correccions parcials
en la forma de tributar operacions singulars d’entre les moltes que resten subjectes
als impostos afectats (STC 14/2020, de 28 de gener, FJ 6). Per tant, no considera
traslladable als casos anteriors «la doctrina establecida para elevaciones del tipo de
gravamen del IRPF (STC 182/1997), o de su base imponible (STC 189/2005), o para
regularizaciones extraordinarias, a tipo reducido y sin recargos ni sanciones, de los
impuestos sobre la renta de personas fisicas y juridicas sefialados (STC 73/2017)»
(STC 14/2020, FJ 6).

Tampoc ho és la reducci6 en la base imposable de I'impost sobre successions i
donacions exclusivament en els suposits de transmissié mortis causa de 'empresa
familiar 1 de I’habitatge habitual del causant, ja que aquell no es «configura como
un tributo global sobre la renta o sobre el consumo, sino que se limita a gravar una
manifestacion concreta de capacidad econdmica [...] razén por la cual no puede afir-
marse que [...] repercuta sensiblemente en el criterio de reparto de la carga tributaria
entre los contribuyentes» (STC 189/2005, FJ 8).
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Finalment, ha admes modificacions rellevants, com la del tipus de gravamen, en
impostos especials sobre el consum (STC 137/2003, en relacié amb I'impost sobre
determinats mitjans de transport, i STC 108/2004, per a I'impost especial sobre I'al-
cohol i begudes derivades), perque ha entés que aquests impostos es limiten a gra-
var una manifestaci6 concreta de la capacitat econdmica i no es configuren com un
tribut global sobre la renda o sobre el consum, sense que la seva modificaci6 parcial
repercuteixi sensiblement en el criteri de repartiment de la carrega tributaria entre
els contribuents (STC 14/2020, FJ 6). El mateix ha considerat respecte la modifi-
caci6 de la base imposable de I'impost sobre I'increment de valor dels terrenys de
naturalesa urbana, pel fet que €s un impost local que no constitueix un pilar basic
dins del conjunt del sistema tributari ni tampoc dins de la imposicié directa (STC
182/2021, FJ 4.A i 5.B, criteri reiterat posteriorment en la STC 17/2023, de 9 de
marg, FJ 3.C).

Qiiestié diferent €s si la regulacié fa referencia a tributs propis (art. 202.3.a
EAC). I aix0 perque en relacié amb aquests darrers, I'article 203.5 EAC disposa una
reserva a favor de la llei parlamentaria per «establir» els tributs propis quan diu que
«[1]a Generalitat té€ competeéncia per a establir, mitjancant una llei del Parlament, els
seus tributs propis, sobre els quals té capacitat normativa».

Aquesta referéncia explicita a la llei del Parlament és una dada de la qual s’ha
de partir, perque, a diferéncia dels esmentats articles 31.3 1 133.1 1.3 CE, en que la
reserva legal que contenen no exclou, com diu el Tribunal Constitucional, el joc del
decret llei en la regulaci6 del deure de tributar si no €s que s’«afecta» aquest deure
(de manera que el grau d’afectaci6 proscrit no prové de la reserva de llei siné de «la
configuracion constitucional del derecho o deber afectado en cada caso y la natura-
leza y alcance de la concreta regulacién de que se trate»), en el cas de I’establiment
dels tributs propis, I'article 203.5 EAC preveu de forma inequivoca i contundent una
reserva a favor de la llei del Parlament. Per tant, la participaci6 del decret llei en la
regulacio d’un tribut propi si que depen, a difereéncia del que podria passar en I’am-
bit dels tributs cedits, de I’abast de la reserva de llei a favor de la llei del Parlament.

En conseqiiencia, la possibilitat que el decret llei entri a regular un tribut depen-
dra, exclusivament, de com s’interpreti 'abast de I’acte del seu «establiment». Es
obvi que aquest grau de regulacié normativa inclou, en tot cas, la creacié ex novo del
tribut en qiiesti. Aix{ ho ha formulat el Tribunal Constitucional en la STC 107/2015
(FJ 2) 1, més recentment, en la STC 40/2025 (FJ 6). En la primera d’elles, es diu, en
aquest sentit que:

«El Estatuto de Autonomia de Catalufia contiene una prevision muy especi-
fica a este respecto: la Generalitat establece tributos propios “mediante ley del
Parlamento” (art. 203.5). La creacién de tributos propios queda asi vedada, no
sOlo al reglamento, sino también al decreto-ley. De este modo, el legislador es-
tatutario preserva y refuerza la posicion del Parlamento cataldn frente a diversas
potestades normativas del Gobierno autonémico, tanto la ordinaria de caracter
reglamentario (art. 68.1 EAC), como la extraordinaria de rango legal (art. 64.1
EAC). No interesa ahora detenerse a precisar qué regulaciones tributarias de ca-
racter reglamentario son compatibles con la reserva de ley. Importa sélo concluir
que el art. 203.5 EAC impone un inequivoco limite material al decreto-ley cata-
lan, traducido en la imposibilidad de crear tributos propios mediante este instru-
mento normativo.» (FJ 2)

I, en la segona, referint-se a la diferéncia de tractament de la reserva de llei entre
la Constituci6 i Estatut (en aquest cas, d’Andalusia) diu que:

«Cuando la Constitucién o un estatuto de autonomia establece una reserva
de ley, lo que hace es proscribir el reglamento o, al menos, reducir considerable-
mente su juego dentro de una materia. Ahora bien, el decreto-ley, en cuanto nor-
ma con rango de ley, es un instrumento idéneo para cumplir aquella reserva legal
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(STC 60/1986, de 20 de mayo, FJ 2). Otra cosa es que la reserva establecida sea a
favor de una “ley del Parlamento”, como ocurre en el caso del art. 131.3 EAAnd.
El decreto-ley quedard entonces vedado. Asi lo apreciamos en relacién con regu-
laciones fiscales que la Generalitat de Cataluiia, de acuerdo con su Estatuto (art.
203.5), debia hacer “mediante una ley del Parlamento”.» (FJ 6.a)

I continua la mateixa Sentencia:

«no es apropiado hablar de colaboracion para describir la relacion entre la ley
que establece una regulacion (en este caso, la Ley 1/2004 de creacién del Conse-
jo Audiovisual de Andalucia) y el decreto-ley que, haciendo valer la identidad de
rango, la modifica (en este caso, el art. 7 del Decreto-ley 2/2020). De ahi que no
pueda aceptarse que mediante decreto-ley el Gobierno regule, siquiera en grado
minimo, cuestiones que el Estatuto de Autonomia ha confiado a la ley parlamen-
taria (art. 131.3 EAAnd).» (FJ 6.a)

Aplicat al cas de Catalunya, la qiiesti6 que I’Estatut, en el seu article 203.5, «ha
confiat a la llei parlamentaria» €s la d’«establir els seus tributs propis».

També resulta evident que alld que ha quedat establert per llei del Parlament hagi
de ser modificat pel mateix tipus de llei, almenys, pel que fa als elements essencials
del tribut (que, en tot cas, es preserven per la reserva de llei, STC 11/2024, FJ 2), en
tant que soén els que el configuren o '«estableixen». Primer, perque 'article 203.5
EAC no delimita el grau de regulacié de la llei només en termes de «creacié», sind
en termes més amplis d’«establiment», i, segon, perque es desnaturalitzaria el man-
dat estatutari si, un cop configurats els elements essencials del tribut per llei en sen-
tit formal, el decret llei pogués dur-ne a terme una modificacié substancial, desdi-
buixant aix{ els seus trets essencials.

Pertocara, doncs, en l'apartat corresponent del proper fonament juridic, analitzar
si el Decret llei 5/2025 ha respectat els 1imits materials en mateéria tributaria, en els
termes exposats, en el suposit de tributs estatals cedits i, si escau, propis. En el pri-
mer cas, pel que ara interessa, caldra examinar els tres aspectes segiients: a) el tribut
en que ha incidit el Decret llei, atenent la seva naturalesa i 'estructura i funcié que
compleix dins del conjunt del sistema tributari, aixi com el grau o mesura en que
intervé el principi de capacitat economica; b) els elements del tribut que resulten al-
terats, quant al seu caracter essencial, i ¢) la naturalesa i I’abast de la concreta regu-
laci6 de que es tracti, a fi de determinar de quina manera afecta el repartiment de la
carrega tributaria que ha de suportar la generalitat dels contribuents en els termes
prohibits per la doctrina constitucional.

Tercer. Laplicacié del parametre al Decret llei 5/2025

Un cop exposat el parametre que €s d’aplicacié en aquest Dictamen, ens corres-
pon, en el present fonament juridic, examinar I'adequaci6 del Decret llei 5/2025 a
I’Estatut. Al respecte, €s necessari distingir dues analisis: (1) la valoracié de la con-
currencia del pressuposit habilitant i (2) la valoraci6 del respecte als limits materials
del decret llei, pel que fa a I'exclusié del pressupost de la Generalitat i a I'afectacio
a la materia tributaria.

1. Valoraci6 de la concurrencia del pressuposit habilitant en el Decret llei 5/2025

En aquest apartat examinarem una primera dimensié d’aquest requisit, en el sen-
tit de si existeix una situaci6 de necessitat extraordinaria i urgent, com també una
segona, relativa a I'exigéncia de la connexié de sentit de les mesures adoptades per
fer front a aquesta situacio.

A) Tal com ha quedat exposat en el fonament juridic precedent, la tasca de justi-
ficar la concurrencia del pressupodsit que habilita per dictar un decret llei correspon
al Govern, autor de la norma, i per tant, el control juridic que el Consell de Garan-
ties Estatutaries pot exercir s’ha de basar en els elements que aquell faci constar
al mateix decret llei, que aporti en la documentacié preparatoria que figuri a 'ex-
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pedient de la seva elaboraci6 o, si escau, en la de caracter complementari tramesa
d’acord amb larticle 25.5 LCGE. El dit control s’ha de limitar a comprovar que la
justificaci6 existeix i que és suficient i raonable, ja que no €s funcié del Consell subs-
tituir o suplantar el Govern en la tasca de fonamentacié i motivacié de la concurren-
cia del pressuposit habilitant i de la necessitat de recérrer al decret llei per fer front
a la situaci6 de necessitat extraordinaria i urgent que I’ha motivat.

El Govern ha fonamentat la justificacié del Decret llei 5/2025, en: a) I'exposicid
de motius de la norma objecte del present Dictamen i altra documentacié emesa de
conformitat amb el que disposa l'article 38.3 de la Llei 13/2008, en relacié6 amb
I'expedient del projecte de decret llei; b) I'Informe justificatiu sobre la necessitat
i I'oportunitat del projecte de Decret llei 5/2025, de 24 de marg de 2025, redactat
per la Secretaria General del Departament d’Economia i Finances de la Generali-
tat; ¢) I'Informe juridic de ’Assessoria Juridica del Departament d’Economia i Fi-
nances, de la mateixa data que 'anterior, d) I'Informe sobre I'impacte pressupostari
del Decret llei, redactat per la Direccié General de Pressupostos del Departament
d’Economia i Finances, també de 24 de mar¢ de 2025 i, amb posterioritat: e) I'In-
forme de la Secretaria General del Departament d’Economia i Finances, de 7 d’abril
de 2025.

S’han d’examinar, doncs, els documents que han estat detallats en I'apartat pre-
cedent per tal de valorar si contenen una justificacié de la concurréncia del pressu-
posit habilitant del Decret llei 5/2025, d’acord amb els requeriments que s’han ex-
posat en el parametre.

a) Lexposicié de motius del Decret llei 5/2025

L’exposicié de motius del Decret llei que s’examina especifica que aquesta nor-
ma «respon principalment a dues necessitats imperatives de la societat catalana»:

La primera, segons diu, aborda la dificultat d’accés a un dret basic com és el de
I’habitatge:

«La crisi habitacional ha esdevingut un problema greu que afecta una gran
part de la poblacid, especialment les families amb menys recursos.

La combinaci6 de preus elevats i la manca d’oferta suficient fa que sigui difi-
cil per a la ciutadania accedir a un habitatge assequible. Aquesta situacid crea un
entorn en que és urgent millorar I'eficiencia i I'eficacia de I’Administraci6 publica
per facilitar les politiques publiques que abordin la crisi habitacional. Millorar
l'accés a I’habitatge contribueix al benestar general de la societat.

La situacié actual de manca d’habitatge protegit i la necessitat de financa-
ment sostenible és una necessitat urgent de la societat catalana. Aquest problema
requereix una actuacié immediata per abordar-lo de manera efectiva. La im-
plementacié de mesures per ampliar el parc d’habitatge protegit té un impacte
social i economic directe, millorant les condicions de vida de moltes persones.
A més, un financament sostenible assegura que aquestes mesures siguin dura-
dores i efectives a llarg termini. En definitiva, abordar la crisi habitacional amb
politiques ptibliques eficients i eficaces €s essencial per garantir el benestar de la
societat catalana.»

La segona, tal com explicita el Decret llei, inclou mesures destinades a assegu-
rar la protecci6 de les victimes de violéncia masclista. Considera essencial que les
administracions publiques adoptin mesures efectives per protegir les victimes i pre-
venir aquests actes i també urgent implementar mesures que facilitin I’accés a I’ha-
bitatge per a les victimes de violéncia masclista, introduint-hi deduccions fiscals.
Aixi, seguint amb I'exposicié de motius, allo que pretén €s:

«Garantir un habitatge segur i accessible €s fonamental per proporcionar a
aquestes persones que sovint es troben en situacions de vulnerabilitat extrema,
un entorn estable on puguin reconstruir les seves vides i recuperar la seva auto-
nomia.»
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«En resum, aquest Decret llei €s una resposta necessaria i urgent a dos pro-
blemes socials de gran importancia: la dificultat d’accés a I’habitatge i la pro-
teccié de les victimes de violencia masclista. Les mesures adoptades busquen
garantir drets fonamentals i millorar la qualitat de vida de la ciutadania, demos-
trant el compromis de les institucions amb el benestar social.»

I conclou, seguidament, que el Govern es planteja afrontar aquests reptes mitjan-
cant un seguit de mesures de caracter tributari.
Aix{ mateix, 'exposicié de motius també fa mencio al fet que:

«en un context de continua evolucié econdmica i social, €s essencial i urgent
adoptar mesures en I’ambit fiscal per donar resposta a les noves realitats econo-
miques i socials, amb I'objectiu de fomentar la recuperacié econdmica, impulsar
la competitivitat i assegurar una distribucio justa de la carrega tributaria.»

En aquest context, declara que «resulta necessari adoptar un seguit de mesures
per articular la resposta politica econdmica més urgent en materia tributaria».

Aixi, les mesures relacionades amb l'accés a I’habitatge, projectades en alguns
casos en la proteccié dels collectius més vulnerables, amb especial consideraci6 pel
de les victimes de violeéncia masclista, es troben principalment en el titol 2 del De-
cret llei 5/2025 (i, per connexi6 tematica, I'apt. 1, lletres c i d, i Iapt. 2 de la dispo-
sici6 derogatoria), que, com hem descrit en el fonament juridic primer amb detall,
consisteixen en un conjunt de modificacions en 'ambit dels tributs cedits, regulats
en el Ilibre sis¢ del Codi tributari de Catalunya. I aixo, sens perjudici que en el titol
4 també hi ha una mesura que respon al mateix objectiu de fer front a 'emergencia
habitacional (art. 11).

Cal fer avinent, com ja s’ha avangat, que les modificacions i addicions tributari-
es que, dins d’aquest titol 2, efectuen els articles 4 (impost sobre successions i do-
nacions) i 5 (impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats)
entren en vigor als tres mesos de I'endema de la publicaci6 del Decret llei al Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya (apt. 2 de la disposicié final segona). I que, en
relacié amb aquest termini de posposicié en la seva aplicacid, I'exposicié de motius
estableix que «atenent a la urgéncia en la seva implementacio es fixa un periode de
tres mesos per a I'entrada en vigor d’aquestes modificacions, perque ’Ageéncia Tri-
butaria de Catalunya, entitats financeres i collaboradors de 'administracié tributa-
ria puguin fer les adaptacions informatiques necessaries per implementar les noves
mesures».

Referint-se a aquell mateix context «de continua evolucié econdmica i social»,
I’exposicié de motius allega també que «resulta necessari adoptar un seguit de me-
sures per articular la resposta de politica econdmica més urgent en materia tributa-
ria i inclou altres mesures addicionals en materia de despeses de personal».

Per tant, d’entrada, s’observa que, al fil de la mateixa exposicié de motius, el
Decret llei 5/2025 no només té les dues finalitats interconnectades que enuncia tan
rotundament al principi, sin6 que fa esment de quatre altres objectius diferents, als
quals fem referéncia a continuacio.

En efecte, d’'una banda, s’articula una «resposta de politica econdmica més ur-
gent en materia tributaria», que es recull en el titol 1, en el qual es contenen un se-
guit de modificacions de dos tributs propis. Es el cas del capitol I del titol 1, que,
com hem vist, també al fonament juridic primer, conté una modificacié teécnica de
I'impost sobre les emissions de dioxid de carboni dels vehicles de traccié mecanica
(periode impositiu 1 meritacid), amb relacio al qual I'exposicié de motius especifica
que «la urgeéncia i necessitat en la tramitaci6é d’aquesta modificacié és essencial per
garantir la coheréncia legal i la seguretat juridica pels contribuents», ja que aquesta
darrera «és especialment rellevant en materia fiscal» en la mesura que «l’aplicacid
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correcta de la normativa pot tenir un impacte directe en els contribuents afectats», i
del capitol II del titol 1 (i per relacid, de la disposici6 final primera), que reforma el
canon de l'aigua (nous collectius que es poden acollir a la tarifa social o supressio
dels minims de facturacid) perque «€s urgent per assegurar que els usuaris paguin
de manera més justa i proporcional al seu consum real, evitant carrecs excessius i
incentivant 1’ds sostenible dels recursos hidrics. Implementar aquestes modifica-
cions rapidament pot alleujar la carrega economica per a moltes llars, especialment
les que tenen ingressos baixos».

També és el cas del capitol IV del titol 2 (art. 6 i annex), que reforma I'impost
sobre el diposit de residus en dipOsits controlats, la incineracio i la coincineracid, el
tipus de gravamen del qual entrara en vigor el primer dia del trimestre natural pos-
terior al de I’entrada en vigor del Decret llei (disp. trans.). En aquest darrer suposit,
segons I'exposicié de motius, la modificacié operada:

«[€]s del tot necessaria i urgent [...] per mantenir el financament adequat de
les inversions relacionades amb millores en la gesti6 de residus i el medi ambient

a que s’han de destinar els ingressos derivats de la recaptacié d’aquest impost,

ja que contribueix a prevenir problemes ambientals i a garantir la sostenibilitat a

llarg termini. Sense una recaptacié suficient, les iniciatives destinades a la pro-

teccid del medi ambient podrien veure’s compromeses.»

Draltra banda, s’expressa també una necessitat d’actuacié en materia d’equipa-
raci6 de les families d’acollida amb les biologiques i d’adopci6 en l'article 3.2 del
capitol I (impost sobre la renda de les persones fisiques) del titol 2 del Decret llei,
relatiu a la deducci6 per naixement o adopcié d’un fill o d’una filla o per acolliment
quan es considera urgent:

«garantir 'equiparacié de les deduccions per acolliment familiar amb les de
naixement i adopcié perque les families que acullen menors rebin el mateix su-
port fiscal que les families que tenen fills biologics o n’adopten. Aixo €s impor-
tant per assegurar a Catalunya que totes les formes de creacié de familia rebin
un tractament just i igualitari, i es fomenta I'acolliment familiar com una opcid
viable per a la cura de menors en situacié de vulnerabilitat.»

En tercer lloc, s’estableixen diverses mesures en materia de despeses de personal
al titol 3, també explicitades en el fonament juridic primer (regulaci6 de I'increment
retributiu basic del personal, quantia de les pensions, retribucié dels funcionaris en
practiques i indemnitzacions dels bombers voluntaris) les quals, en un context de
prorroga pressupostaria, «responen a necessitats urgents i especifiques que no po-
den esperar el procés legislatiu ordinari» i que «[a]ix0d assegura la continuitat dels
serveis publics, la proteccid de les persones vulnerables, I'equitat i la justicia social,
i el benestar dels treballadors publics». Dit aixo, I'exposicié de motius del Decret
llei afegeix que:

«La situacié de prorroga pressupostaria legitima 1'ds del decret llei per adap-
tar els estats d’ingressos i despeses pressupostaries prorrogats, i la urgéncia d’in-
cloure aquestes mesures es justifica per diversos motius com sén la necessitat
d’ajustar els drets economics per reflectir la inflacié. Aixo inclou I'aplicacié de
I'increment retributiu basic del personal al servei de la Generalitat i la quantia
per al 2025 de les pensions reconegudes per la Llei 18/1984, del 20 de marg, so-
bre el personal eventual, contractat i inter{ al servei de la Generalitat en el perio-
de anterior al 1939. Aquesta actualitzaci6 de les retribucions dels funcionaris i
les pensions assegura que es mantinguin justes i adequades, especialment en un
context d’inflacié i augment del cost de la vida.

Draltra banda, per un principi d’equitat i justicia social, cal garantir que les
retribucions dels funcionaris en practiques no siguin inferiors al salari minim
interprofessional. Aix0 assegura que tots els funcionaris en practiques rebin una
compensacio justa i digna per la seva feina.
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Es modifica la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulaci6 dels serveis de preven-
cid 1 extincié d’incendis i1 de salvaments de Catalunya, amb la finalitat d’intro-
duir el dret d’indemnitzacié dels bombers i bomberes voluntaris amb motiu de
la prestaci6 altruista dels seus serveis, en el marc funcional dels serveis de pre-
vencid, extincié d’incendis i salvaments, en el suposit que se’n derivin seqiieles
fisiques de caracter permanent.»

A més, quant a 'esmentada situacié de prorroga pressupostaria, com a capgalera
d’aquestes mesures, també es diu especificament que:
«La manca d’aprovaci6 dels pressupostos per al 2025 crea una situacié de
prorroga pressupostaria que afecta la capacitat del Govern per financar adequa-
dament els serveis publics essencials.»

I que el Tribunal Constitucional «ha establert que la situaci6 de prorroga pressu-
postaria no pot justificar, per si mateixa, ’'adopcié de mesures mitjancant decret llei
que no tinguin relacid directa amb aquesta qiiestid. Per tant, qualsevol altra mesura
ha de justificar-se per una necessitat extraordinaria i urgent d’actuar de manera pro-
pia i especifica».

Sobre aixo, el Tribunal Constitucional mateix ha admes que la no aprovacié de
la llei de pressupostos i la situacio resultant de prorroga pressupostaria que es pro-
dueix poden legitimar el recurs al decret llei, amb la finalitat d’adaptar els estats
d’ingressos i de despeses pressupostaries prorrogats (per actualitzar a la inflaci6 els
drets economics que es pretenen liquidar, per autoritzar les operacions de finanga-
ment dels credits prorrogats o per actualitzar les retribucions dels funcionaris o les
pensions, entre els objectius que cita el Tribunal Constitucional). Aixi mateix, tam-
bé ha dit que la situacié de prorroga pressupostaria no pot justificar, en si mateixa,
l'adopcié mitjangant decret llei d’altres mesures que no tinguin relacié amb aquesta
qiiestid i que, per tant, si escau, s’hauran de fonamentar en una necessitat extraordi-
naria i urgent d’actuar propia i especifica (STC 137/2003, FJ 5).

En darrer terme, d’acord amb 'exposicié de motius, es preveuen «altres mesures
administratives necessaries i urgents» en el «context actual de transici6 energetica i
compromis amb la sostenibilitat». Es tracta de la prevista en I’article 12 del titol 4,
relativa a la societat Energies Renovables Publiques de Catalunya, SAU, la neces-
sitat extraordinaria i urgent de la qual «es justifica per garantir la gesti6 publica de
I’energia, que pot comportar una major eficiéncia i estalvi de costos».

I ja per finalitzar, cal fer referéncia al primer apartat de la seva disposicié dero-
gatoria, que deixa sense efecte un nombrés conjunt de preceptes del text refés de la
Llei de taxes i preus publics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legis-
latiu 3/2008, de 25 de juny, que ja ha quedat descrit en el fonament juridic primer.

Per tant, de 'examen del contingut de 'exposicié de motius es despren que el De-
cret llei 5/2025 té com a finalitats principals afavorir I'accés a I’habitatge, incloent-hi
la protecci6 en aquest ambit dels collectius més vulnerables i, especialment, de les
victimes de violéncia masclista (titol 2 i art. 11 del titol 4 i connexos). I, addicional-
ment, persegueix els objectius d’articular una resposta de politica econdmica més
urgent en materia tributaria (titol 1 i art. 6 del titol 2 i connexos), de garantir I'equi-
paraci6 de les families que acullen menors amb les que tenen fills biologics i d’adop-
ci6 (art. 3.2 del titol 2), de fer front a un context de prorroga pressupostaria (titol 3) 1
de promoure un model energetic més net i eficient (art. 12 del titol 4).

Arribats a aquest punt, val a dir que el Decret llei 5/2025 no fonamenta perque
«és I'instrument més immediat per garantir-ne I’assoliment» (dels objectius i les fi-
nalitats que proposa). Aixi, a tall de férmula buida de contingut, només afirma que
«aquest Decret llei es justifica per les raons d’interes general que persegueix aquesta
norma i que exigeix d’un instrument juridic eficag, i aixi el Decret llei €s I'instru-
ment més immediat per garantirne I'assoliment», sense cap motivacié ulterior.
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En conseqtiéncia, fetes les consideracions anteriors, tot i que 1’exposicié de mo-
tius del Decret llei 5/2025 explica clarament quines son les circumstancies i el con-
text de I'emergencia habitacional i la necessitat d’adoptar mesures que coadjuvin a
millorar aquesta situacié per facilitar ’accés a I’habitatge i, en especial, del collectiu
de victimes de la violéncia masclista, les raons que allega des del punt de vista de
la necessitat extraordinaria i urgent no sén suficients per justificar que el Govern les
aprovi mitjancant la seva potestat legislativa excepcional. Quant a la resta de finali-
tats perseguides per la norma, que se situen en un planol més secundari i obeeixen a
altres situacions, I’exposicié de motius efectua consideracions més aviat de caracter
generic sobre els avantatges o beneficis que es podrien derivar de la implementacid
de les mesures corresponents, les quals tampoc no fonamenten la seva aprovacio
per decret llei.

Tanmateix, aquest no seria el cas de les mesures relatives al personal del titol 3
les quals, en principi, almenys en el seu conjunt, trobarien aval en la situacié de
prorroga pressupostaria, per la manca d’aprovacié dels pressupostos de la Generali-
tat per a I'exercici 2025.

b) L'Informe justificatiu sobre la necessitat i oportunitat del projecte de Decret
llei 5/2025, de data 24 de marc de 2025, de la Secretaria General del Departament
d’Economia i Finances de la Generalitat

L’Informe conté, en esséncia, tres blocs principals. En el primer explica els mo-
tius que fonamenten ’aprovacié del projecte de Decret llei, les necessitats a que vol
respondre i els reptes que pretén afrontar, i ho fa, majoritariament, amb la transcrip-
ci6 literal de I'exposicié de motius ja analitzada, per bé que introdueix, en aquest
apartat, dos elements nous:

Un, per justificar les mesures de caracter no tributari que conté la norma, es-
tableix que «es pretén establir les bases per a una Administracié capag de donar
respostes rapides i eficaces a situacions concretes que requereixen una intervencio
rapida i decisiva, i que no poden esperar els terminis inherents al procediment le-
gislatiu ordinari».

I laltre, per fonamentar I'iis d’aquesta legislacié excepcional, recull que la «si-
tuacié de prorroga pressupostaria legitima 1'as del decret llei per adaptar els estats
d’ingressos i despeses pressupostaries prorrogats, i la urgéncia d’incloure aquestes
mesures es justifica per diversos motius com son la necessitat d’ajustar els drets eco-
nomics per reflectir la inflacié».

En definitiva, com s’ha indicat, a banda de reproduir els arguments de ’'exposi-
ci6 de motius, fa només consideracions generiques sobre els beneficis que aportarien
determinades mesures, en termes de facilitar 'accés a I’habitatge, donar resposta a
noves realitats economiques i socials, procurar la regulacié coherent en la tributacidé
o garantir la gestié publica de I'energia, i conclou que tot aixo justifica la necessitat
extraordinaria del Decret llei, per tal d’assegurar I'efectivitat immediata de les me-
sures. Cap d’aquests objectius, per ell mateix, constitueix una justificaci6 suficient
de la necessitat extraordinaria i urgent d’actuar normativament que es requereix per-
que el Govern pugui fer Us de la potestat excepcional de dictar decrets llei, d’acord
amb el parametre exposat en el fonament juridic precedent.

A continuaci6, I'Informe, en un segon bloc, analitza individualment totes les me-
sures previstes en el Decret llei i preveu I'impacte pressupostari de cada una d’elles,
com també veurem que fa I'Informe de la Direccié General de Pressupostos. En la
relaci6 individualitzada de les mesures, tampoc no s’aporten noves fonamentacions
ni motivacions respecte de les contingudes a I'exposicié de motius de la norma que
justifiquin de manera suficient I’existencia de la necessitat extraordinaria i urgent de
cada una d’elles. Aquest seria el cas, per exemple, d’arguments com ara que la mo-
dificacié de I'impost sobre emissions de dioxid de carboni dels vehicles de traccio
mecanica «resulta necessaria per tenir una regulacié coherent de la tributacié de
tots els suposits de baixa temporal; i urgent per no generar greuges comparatius en-
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tre contribuents»; que es vol donar compliment a normativa europea de I'any 2000;
que les modificacions efectuades en ’ambit dels tributs cedits «volen donar resposta
a les situacions d’emergencia econdmica i social que demanden resposta de forma
urgent»; que les modificacions de 'IRPF son urgents perque «es preveu la seva apli-
caci6 amb efectes de Il de gener del 2025, per tant, iniciat ja el periode impositiu
(si bé, abans de la meritaci6 de I'impost, el 31 de desembre)», o que la modificacié
«ha estat una qiiesti6 reclamada per ’Agencia Tributaria de Catalunya, organ gestor
del tribut».

Igualment, entenem que tampoc seria motiu suficient per apreciar la situacié ha-
bilitant la rad concreta que aporta I'Informe respecte a l'article 12 DL 5/2025, sobre
la prestaci6 de serveis i subministraments d’energia per part de la societat Energies
Renovables Publiques de Catalunya, SAU com a mitja propi del Parlament i les al-
tres institucions de la Generalitat del capitol V del titol II EAC, i de I'Oficina Anti-
frau de Catalunya, que no consta al Decret llei, i que diu que:

«D’aquesta manera, prossegueix el procés d’integracié de la gestié de tots els
sistemes de produccié d’electricitat d’origen renovable que son titularitat de la
Generalitat, fet que permetra incrementar I’eficacia i 'eficiéncia en la gesti6 i, en
general, millorar i facilitar P'execuci6 de les politiques energetiques i1 industrials
de Catalunya.»

Amb la mateixa estructura i el contingut de la part articulada, I'Informe analitza
la disposicié derogatoria i les disposicions finals. En aquest cas, tampoc es constata
que es fonamenti I’existencia de la urgencia de la seva adopcid, més enlla d’explicar
a quina finalitat 1 a quin objecte responen. Aixi, pel que fa a I'apartat primer, lletra
a (taxa per a la presentacié simultania d’'un nombre superior a deu escrits en els re-
gistres administratius), allega que la mesura s’adopta per causa del desenvolupament
de 'administracié digital que ha facilitat Paccés als registres electronics, i davant la
constatacié que des de I'any 2022 la taxa que merita aquest fet no s’ha aplicat mai.
Pel que fa a la lletra b (taxa per a la prestaci6 de serveis a industries agraries i ali-
mentaries), addueix raons de tramitacié telematica del Registre de les dites indus-
tries i simplificacid de costos per als administrats. Quant a la lletra ¢ (taxa per a les
solicituds de desqualificacié voluntaria dels habitatges de protecci6 oficial o amb
proteccio oficial), indica raons de seguretat juridica i coheréncia normativa per tal
d’adequar la regulacié a la normativa d’habitatge que ha suprimit la desqualificacid
voluntaria d’habitatges amb proteccid oficial.

També la lletra d (taxa per I'emissié dels informes d’estrangeria en relacié amb
I’adequacié de I’habitatge necessari per al reagrupament familiar), que I'Informe
diu que esta adrecada a protegir aquest reagrupament familiar, el dret a un habitatge
digne 1 la promoci6 de la proteccié de les families. I, finalment, la lletra e (taxa per
la inscripci6 i modificacié de dades en el Registre de centres i entitats de formacio
professional per a 'ocupacid del Servei d’Ocupacié de Catalunya), respecte a la qual
disposa que és necessaria per unificar els criteris del sistema educatiu amb el siste-
ma laboral i consolidar una xarxa de centres unificada.

Quant a I'apartat 2 de la dita disposici6 derogatoria, que suprimeix I'article 641-8
CTC, relatiu a la bonificacié de la quota per la transmissié d’habitatges a empreses
immobiliaries de I'impost d’actes juridics documentats i transmissions patrimonials,
I'Informe la fonamenta pel fet que no ha aconseguit assolir del tot les finalitats que
la justificaven i, a més, perque suposa un cost important per a la hisenda, en temes
de menor recaptacio.

Addicionalment, i pel que fa a les disposicions finals primera (entrada en vigor
de les mesures corresponents al canon de I'aigua) i segona (apt. 1, entrada en vigor
Decret llei, i apt. 2, entrada en vigor diferida per als art. 4 i 5 —impost de succes-
sions i donacions i impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics docu-
mentats—), I'Informe sosté que s’adopten per motius de congruencia juridica i cohe-
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réncia interna de la norma, per a 'adaptacié al canvi de les mesures substantives a
les quals es refereixen.

El que es despren d’aquesta part de 'examen de I'Informe esmentat és que, d’'una
banda, s’exposa la finalitat que persegueix cada mesura o grup de mesures que, en el
seu ambit respectiu, adopta el Decret llei 5/2025. Totes aquestes finalitats son, sens
dubte, finalitats que legitimament pot perseguir el Govern, i tampoc es pot giiestionar
la necessitat i la urgéncia d’emprendre actuacions legislatives per assolir-les. Pero,
com s’ha dit, ni la necessitat ni la urgencia, per si soles, ni tampoc la facilitat més
gran per aconseguir aquests objectius significa que es pugui utilitzar el decret llei,
que només estara habilitat en casos de necessitat extraordinaria i urgent, deguda-
ment justificats en els termes que s’han indicat en el fonament juridic segon.

Finalment, dedica un tercer bloc a examinar la congruencia o la relacié directa
de les mesures amb la situacié que afronta el Decret llei, per a la qual cosa exposa
detalladament quins s6n els titols competencials que té la Generalitat per aprovar-les
i com es projecten sobre cada ambit material afectat, alhora que afirma que «hi ha
plena homogeneitat entre les situacions descrites en el preambul i el contingut de la
part dispositiva; és a dir, hi ha “connexi6 de sentit” entre la situacié definida i les
mesures que al Decret llei s’adopten».

¢) L'Informe juridic de I’Assessoria Juridica del Departament d’Economia i Fi-
nances, de data 24 de mar¢ de 2025

L'Informe consta de tres apartats de consideracions sobre la configuracié gene-
ral dels decrets llei, la configuracid particular en ’ambit de la Generalitat i 'analisi
del projecte de decret llei (estructura, titol, férmula de promulgaci6, part expositiva,
part dispositiva, part final, organs, analisi formal i conclusions). Després d’analitzar
i reproduir la doctrina d’aquest Consell de Garanties Estatutaries, en I’apartat 1.4
de I'Informe es menciona que el projecte de decret llei conté I'exposicié de motius
preceptiva, que es recorda que «és especialment rellevant en el marc dels decrets
llei, ja que I'apartat 3 de I'article 38 de la Llei 13/2008 estableix que els projectes
de decret llei han d’incloure una exposicié de motius en que es raoni expressament
la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa». A continuacio, es transcriuen
integrament diferents fragments de I’exposicié de motius esmentada i acaba conclo-
ent que, tenint en compte que analitza en cada una de les mesures que integren la
proposta la seva urgencia extraordinaria, es dona compliment als requisits formals
exigits en aquests tipus de normes.

Val a dir que també incorpora algun breu argument dels que s’han exposat en
I'Informe anterior, juntament amb d’altres, com en el cas de la modificacié del ca-
non de l'aigua, que afegeix que, «en periodes de sequera resulta determinant amb
urgencia un us adequat dels recursos hidrics 1 ajustar la regulacié dels mecanismes
de control», o de l'article 12, abans esmentat, sobre I’entitat d’Energies Renovables
Publiques de Catalunya, SAU, respecte al qual diu que la mesura «resol un proble-
ma puntual perd substancial que no justifica la tramitacié d’un projecte de llei es-
pecific», que tampoc permeten apreciar la concurrencia del suposit habilitant del
decret llei.

Pel que fa a les mesures de personal del titol 3, atesos el seu contingut i la seva
finalitat, ja hem avalat en I'analisi de 'exposicié de motius que la situacié de pror-
roga pressupostaria permet que s’aprovin mitjancant decret llei. L'Informe, a més,
afegeix per a algunes d’elles arguments addicionals de la urgencia per adoptar-les.
Quant a I'increment retributiu dels funcionaris (art. 7), posa en relleu que «[I]a ur-
gencia d’aquesta mesura esta motivada per poder fer efectiu I'increment en el mo-
ment en que es dugui a terme I'aprovacié de la normativa basica» i «de manera més
0 menys immediata».

I respecte de I'increment de la quantia de les pensions reconegudes per la Llei
18/1984 (art. 8), allega que la urgéncia ve motivada per la necessitat de mantenir el
poder adquisitiu d’aquest collectiu.

4.75. Dictamens del Consell de Garanties Estatutaries 67



BOPC 209
28 d’abril de 2025

En definitiva, aquest Informe es remet gairebé exclusivament a I'exposicié de
motius del Decret llei 5/2025 i1 no afegeix nous arguments substancials als que ja
han estat objecte d’analisi en els apartats anteriors per motivar les mesures que es
contenen en aquesta norma.

d) L’Informe justificatiu sobre I'impacte pressupostari del Decret llei 5/2025, de
la Direccié General de Pressupostos del Departament d’Economia i Finances, de 24
de marg de 2025

L’Informe conté, en el primer apartat, una justificacié de la proposta, que coinci-
deix exactament amb la que conté I’exposicié de motius del Decret llei 5/2025, sobre
la manca d’aprovacié dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2025
i la situaci6 de prorroga pressupostaria i el context de continua evolucié econdomica i
social que fa que sigui essencial i urgent adoptar mesures en I’ambit fiscal per donar
resposta a les noves realitats economiques i socials, amb l'objectiu de fomentar la
recuperacié economica, impulsar la competitivitat i assegurar una distribucié justa
de la carrega tributaria. A continuacid, descriu les mesures en els mateixos termes
en que ho fa el Decret llei objecte de dictamen.

En el segon apartat analitza 'impacte pressupostari de manera individualitza-
da per a totes les mesures, exceptuant-ne aquelles que no es poden quantificar. En
aquest darrer grup hi ha les despeses corresponents a I'increment retributiu basic del
personal al servei de la Generalitat per a I'exercici 2025 perque es desconeix encara
I'increment retributiu que s’aprovara per a l'exercici 2025, rad per la qual no es pot
determinar el seu impacte en el pressupost.

Com el seu propi nom indica, aquest Informe es refereix especificament a I'im-
pacte pressupostari del Decret llei 5/2025, de manera que res no afegeix a la justifi-
caci6 del pressuposit habilitant d’aquesta norma respecte del que ja indiquen sobre
aquesta qliestio la mateixa exposicié de motius i altra documentacié de I'expedient,
que ja hem tractat en els apartats anteriors.

Draltra banda, la possible incidéncia que pugui tenir aquest Informe en relacié
amb la valoracié de I'observanga del limit material ex article 64.1 EAC per part del
Decret llei sera tractada quan analitzem I’aplicacié d’aquest segon element del para-
metre d’estatutarietat a la norma objecte de dictamen.

e) El dia 7 d’abril de 2025 ha tingut entrada en el Registre d’aquest Consell un
escrit de la mateixa data de la Direccié General de Relacions Institucionals i amb el
Parlament que adjunta un Informe de la Secretaria General del Departament d’Eco-
nomia i Finances que porta per titol «Informe que respon a l’escrit presentat pel
Grup Parlamentari de Junts sollicitant dictamen al Consell de Garanties Estatuta-
ries, en relaci6 al Decret llei 5/2025, de 25 de marg, pel qual s’adopten mesures ur-
gents en materia fiscal, de despeses de personal i altres administratives». Tal com
consta en els antecedents, I'Informe esmentat ha estat trames pel Govern atenent a
la petici6 que pot fer el Consell a les institucions pibliques que no siguin les sollici-
tants de dictamen perque li enviin «la informacié i la documentacié que siguin ne-
cessaries o convenients per a 'exercici de les seves competencies», segons disposa
larticle 25.5 LCGE.

La qiiestié és que, com va succeir en el precedent DCGE 1/2025 (FJ 3) i aquest
ja va posar en relleu, de nou, I'Informe, tal com, a més, reflecteix el seu titol, conté
una part amb allegacions que resta fora de 'ambit que correspon a la documentacié
complementaria perque s’adreca a donar resposta a les critiques formulades pels di-
putats sollicitants de dictamen, ignorant que el procediment d’emissio de dictamens
no té caracter contradictori i que, per tant, no admet aquest tipus de participacié
d’un tercer que no sigui el peticionari. I, aixi mateix, pretén suplir I'exigencia que
deriva de la Llei 13/2008 (art. 38.3), en el sentit que la justificacié per dictar un de-
cret llei ha d’incorporar-se a I'exposicié de motius de la mateixa norma o, si no, en
la documentacié que conforma el seu expedient d’elaboracié per part del Govern.
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la seva exposicié de motius, en les memories i els informes emesos en el seu procés
d’elaboracid, en compliment de la legislacié vigent (art. 38.3 Llei 13/2008)» (FJ 3).

Tanmateix, mantenint una perspectiva no formalista, com varem dir també en el
DCGE 1/2025, citat, «I’expedient del Govern €s determinant perd no excloent», de
manera que la justificacid del suposit habilitant de la norma es pot justificar a partir
d’una pluralitat d’elements i de la valoracié conjunta de tots aquells factors que han
pogut conduir al Govern a dictar la disposicio legal excepcional.

Un d’aquests elements és, doncs, 1'Informe de 7 d’abril, trames com a documen-
taci6 complementaria, que resulta admissible a 'efecte de la seva valoraci6 per part
del Consell en totes aquelles explicacions que se cenyeixin a justificar les situacions
de necessitat extraordinaria i urgent a que vol fer front el Decret llei 5/2025, sense
prendre en consideracié en cap cas les argumentacions juridiques formulades en res-
posta a la sollicitud de dictamen.

— La primera part de I'Informe esmentat esta dedicada a la justificacié de la con-
currencia de I'extraordinaria i urgent necessitat d’un seguit de mesures que conté el
Decret llei examinat. A aquests efectes, recull tant 'argumentacié de 'exposicié de
motius del Decret llei objecte de dictamen com la de I'Informe del Departament de
Territori, Habitatge i Transici6 Ecologica, de 14 de mar¢ de 2025, a que s’ha fet refe-
réncia abans, que va ser trames a aquest Consell com a documentacié complementa-
ria relacionada amb el Decret llei 2/2025, el contingut del qual ja es va analitzar en
el DCGE 1/2025 (FJ 3). A continuaci6, amplia I’anterior amb altres dades que con-
sidera essencials per reforgar la motivaci6 i la justificacié de les mesures relatives a
la situacié d’emergencia habitacional i de dificultat d’accés a I’habitatge.

En concret, respecte a la projeccié d’aquesta situacié en el collectiu de victimes
de violencia masclista, que encara titlla de més greu, després de reproduir literal-
ment els paragrafs de I'exposicié de motius, fa igualment un esfor¢ d’argumentari
més gran i aporta noves dades per justificar I'existéncia del suposit de fet habilitant:

«La manca d’habitatges publics disponibles, unida a la discriminacié a la qual
son sotmeses les dones en multiples facetes de la vida publica i privada, aug-
menten la seva vulnerabilitat a ’hora d’accedir als habitatges. D’una banda, la
bretxa salarial entre homes i dones fa que els ingressos d’aquestes siguin més

baixos que els dels homes, dificultant poder fer front als pagaments del lloguer o

hipoteca, aixi com accedir a habitatges de major qualitat en termes de salubritat

i seguretat.»

I també:

«Lhabitatge €s un factor fonamental en els processos de recuperaci6 de les
victimes de violeéncia masclista. Les problematiques derivades del seu accés po-
den impossibilitar que la dona abandoni la convivéncia amb el maltractador, en-
trant en una espiral d’abus i, en el cas d’abandonar la convivencia i no disposar
de les xarxes de suport adequades, en processos de sensellarisme femeni.»

En el text s’aporten dades extretes de 'enquesta anual d’estructura salarial de
lany 2022, de I'informe de «Rentas Minimas de Insercién en Espafia 2023» i
de I'informe «La Casa a Cuestas: la vivienda en datos 2024» de I'Observatori d’Ha-
bitatge Assequible.

En sintesi, es pot dir que I'Informe de 7 d’abril referma les dades de que ja dis-
posava el Consell quan va apreciar la concurréncia de la situacié de la crisi d’accés a
I’habitatge que va habilitar per dictar el Decret llei 2/2025 i que, per tant, també em-
para en aquest aspecte el dictat del Decret llei 5/2025, objecte del present Dictamen.
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— A continuaci6, I'Informe de 7 d’abril conté un seguit de raonaments per tractar
de justificar I'existencia del suposit de fet habilitant en relacié amb el bloc de mesu-
res referides al canon de l'aigua, que fonamenta en els segiients motius:

1. Les necessitats addicionals a la planificacié hidrologica derivada del problema
estructural de falta d’aigua a Catalunya.

2. La necessitat de complir amb la normativa europea.

3. Els romanents de credit compromesos de ’Agencia Catalana de I'Aigua i la
falta d’excedent per invertir.

4. L'impacte de la manca d’aplicacié de I'impost sobre el valor afegit al canon
de l'aigua.

5. La falta d’ingressos addicionals per la no aprovaci6 de lleis de pressupostos.

En el primer i el tercer motiu fa referéncia a la necessitat improrrogable d’inver-
sions per combatre la sequera, que es tradueix en I'exigéncia peremptoria d’inver-
tir en la modernitzacid de les xarxes d’abastament d’aigua i, sobretot, en obres per
incrementar la capacitat d’obtenir aigua que no prové d’abastaments tradicionals o
embassaments; al fet que els romanents de credit de ’Agencia Catalana de I’Aigua
estan practicament compromesos en la seva totalitat, i que aixo provoca la limitacié
de la seva capacitat financera per afrontar les noves inversions.

Certament, tal com s’indica en I'Informe, tot 1 la millora de la situacié hidrica,
(que podem constatar amb la Resolucio 7er/1006/2025, de 21 de marg, a través de la
qual s’actualitzen els estats de sequera hidrologica de diverses unitats d’explotacid)
un futur escenari de sequera continua essent una amenaca significativa i real per a
la gesti6 dels recursos hidrics.

Ara bé, hem de tenir en compte que I'increment de la recaptacié que suposara
la regulaci6 del canon de l'aigua no necessariament s’haura de destinar a I'execucié
d’inversions per combatre la sequera, ni tampoc a les actuacions previstes a la Llei
9/2023, de 19 de maig, de mesures extraordinaries i urgents per afrontar la situacio
de sequera excepcional a Catalunya, ates que tal com disposa l'article 63.1 del De-
cret legislatiu 3/2003, que no ha estat modificat pel Decret llei 5/2025, el canon de
l’aigua resta afectat a: la prevenci en origen de la contaminacid i la recuperacio i el
manteniment dels cabals ecologics; 'assoliment dels altres objectius de la planifica-
ci6 hidrologica, i particularment la dotacié de les despeses d’inversi6 i d’explotacio
de les infraestructures que s’hi preveuen, i les altres despeses que genera 'acompli-
ment de les funcions que s’atribueixen a I’Agencia Catalana de 'Aigua.

I en els paragrafs segon i tercer de 'esmentat article s’estableix que «[e]l rendi-
ment del canon de I'aigua s’afecta sense altres condicionaments que els derivats del
volum de recaptacié i del criteri de la necessitat de finangament de cada despesa, de-
gudament ponderada per I’Agencia Catalana de ’Aigua» i que «[e]l pagament d’in-
teressos i 'amortitzacid de credits es poden garantir a carrec de la recaptacié que
s’obtindra amb el canon de I'aiguax.

L’Informe referenciat especifica que les despeses d’explotacié, manteniment i
reposicio de sistemes de sanejament i de sistemes de regeneracié s’han incrementat
molt en els darrers anys, el que provoca que el canon vagi majoritariament a des-
pesa corrent, amb poc marge per inversio. [ aixo sense que el Decret llei objecte de
dictamen determini en cap moment una afectacié directa dels ingressos del canon a
les inversions relacionades amb la crisi hidrica.

Al respecte pero, quant a I'anterior, s’observa que les mesures que inclou el De-
cret llei i que permetran obtenir més recursos per fer front a inversions per comba-
tre la sequera, en la modernitzacié de les xarxes d’abastament d’aigua i, sobretot, en
obres per incrementar la capacitat d’obtenir aigua que no prové d’abastaments tradi-
cionals o embassaments s6n conseqiieéncia, en la seva major part, de I'article 2.4 del
Decret llei pel qual s’afegeix I'article 66 bis al text refos de la legislacié en materia
daigiies de la Generalitat de Catalunya (que consisteix en la supressié dels minims
de facturaci6 i la previsié que la quota del canon de 'aigua s’obtingui del resultat de
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la suma de la part fixa i la part variable) i, en segon lloc de I'article 2.5 del Decret
llei que modifica I'article 67 de I'esmentat text refos (que consisteix en la substitucid
del sistema d’aplicacié de minims de facturaci6 a usuaris domestics i industrials,
per anar a un sistema en que el canon té una part fixa i una de variable en funcié del
consum i la contaminacio).

Ambdues mesures, segons I'Informe d’impacte pressupostari de la Direccié Ge-
neral de Pressupostos, tindrien un impacte positiu, o sigui, un increment d’ingressos,
conjuntament, de 61 milions d’euros, és a dir, més del 75% de I'increment que supo-
saria I'entrada en vigor de totes les mesures relacionades amb el canon de 'aigua.

No obstant aix0, per tal com la disposici6 final primera del Decret llei 5/2025
difereix I'entrada en vigor d’aquestes dues mesures exposades al dia 1 de gener de
2026, mancaria en aquest cas I'element d’'immediatesa que tant aquest Consell com
el Tribunal Constitucional han exigit per considerar que una mesura compleix amb
el requisit de la urgencia per a la seva adopcié (per tots, DCGE 16/2013, FJ 3, amb
citaci6 de la STC 6/1983, de 4 de febrer, FJ 5), de manera que no quedaria justificat
el motiu allegat per I'Informe de fer front a les despeses d’inversions per combatre
la sequera de manera immediata.

La consideraci6 anterior no queda invalidada per les raons que havia aportat an-
teriorment I'Informe justificatiu de la Secretaria General del Departament d’Eco-
nomia i Finances, de 24 de marg, argiiint que la justificacié d’endarrerir un exerci-
ci fiscal I'entrada en vigor de les modificacions relacionades amb la supressié dels
minims de facturacio per una part fixa per obtenir aix{ la quota tributaria del canon
de l'aigua és perque els collectius afectats puguin adaptar-se als canvis vinculats
amb la supressio dels minims de facturacié per una part fixa (Ageéncia Catalana de
I’Aigua i entitats subministradores), que, en tot cas, entenem que podrien satisfer-se
a través dels mateixos mecanismes dins d’una llei, si escaigués, aprovada per ur-
gencia.

El segon dels motius fa referéncia a I'obligatorietat del compliment dels objectius
ambientals marcats per Europa, en concret esmenta la Directiva (UE) 2024/3019 del
Parlament Europeu i del Consell, de 27 de novembre de 2024, sobre el tractament
de les aigiies residuals urbanes, que provoca que I’Ageéncia Catalana de I’Aigua hagi
d’incorporar millores en algunes estacions depuradores d’aigiies residuals que ges-
tiona.

Respecte del compliment del dret europeu com a rad que fonamenta I’existencia
del pressuposit habilitant dels decrets llei, la jurisprudeéncia constitucional s’hi ha
pronunciat en diverses ocasions. En unes primeres senténcies, davant de la utilitza-
ci6 del decret llei per a la transposicié obligada d’una determinada directiva, el Tri-
bunal Constitucional va remarcar que les normes internes adoptades per a la seva
incorporacié en I'ordenament juridic intern han de respectar tant els condicionants
juridics del dret de la Uni6 com els del mateix marc constitucional i, per tant, «la
invocacion de los condicionantes establecidos en los Tratados de la Unién Europea
o la existencia de una obligacién mds o menos apremiante derivada del Derecho de
la Unién tampoco pueden conducir a ignorar o minusvalorar los principios y re-
quisitos que la Constitucién impone a los poderes publicos nacionales, como por
ejemplo el principio de legalidad, los derechos fundamentales o la funcién del le-
gislador democrético» (STC 1/2012, FJ 9, citada i reproduida en el DCGE 16/2013,
FJ 2). Aixi doncs, utilitzar el decret llei per la raé que ha transcorregut el termini de
transposicié d’una directiva, sense cap altra precisié, no s’adequaria al pressuposit
habilitant i «constituiria un uso abusivo de una facultad excepcional conforme a la
Constitucion» (STC 199/2015, de 24 de setembre, FJ 8, de manera que transcriu la
STC 1/2012, anteriorment citada).

En aquest sentit, en el DCGE 16/2013 varem fer citaci6 de la STC 1/2012 es-
mentada, recordant que «por la mera razén de que hubiera transcurrido el plazo de
transposicion, sin mayores precisiones, no se adecuaria al presupuesto habilitan-
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te» i, per tant, que, «tot i la litispendéncia davant el Tribunal de Justicia de la Uni6
Europea d’una demanda contra Espanya per incompliment d’aquesta transposicio.
Aquestes directives tenien llargs terminis d’incorporacié al dret intern, per la qual
cosa el retard en el seu compliment no justificava la utilitzacié a darrera hora del
decret llei» (FJ 2).

Posteriorment, sobretot en la materia de personal (reforma del sistema de pen-
sions, jubilacions, temporalitat en 'ocupacio), el Tribunal ha entés correctament jus-
tificada la necessitat extraordinaria i urgent en la millor adaptacié de la regulacié a
I'interes general, «asi como para satisfacer las recomendaciones del Consejo de la
Unién Europea de 10 de julio de 2012, en el 4mbito de la sostenibilidad del sistema
de pensiones y el impulso del envejecimiento activo. Esta reforma debia acometerse
en un plazo tasado [...] ya que, precisamente, la modificacion de estas previsiones
por razones vinculadas a la mejor adecuacién de las exigencias de sostenibilidad del
sistema es el objetivo que persigue el gobierno» (STC 61/2018, de 7 de juny, FJ 7,
amb citacio de la STC 33/2017, d’1 de marg, FJ 3).

També en la STC 145/2023, de 25 d’octubre (FJ 4), en relacié amb els plans
de rehabilitacid i resiliencia previstos per un Reglament europeu, considera, d’'una
banda, que els terminis compromesos en el Pla no permeten recérrer a la tramita-
ci6 d’un projecte de llei per urgéncia, de manera que «la inica opcidn posible para
asegurar el cumplimiento del compromiso es acudir a la figura del real decreto-ley»,
i, de l'altra, que existeix una circumstancia sobrevinguda derivada de la jurispruden-
cia del Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea en la interpretacié de la Directiva
1999/70/CE del Consell, de 28 de juny, que fa necessaria «una intervenciéon urgen-
te del legislador a fin de precisar el régimen juridico aplicable, de forma que pueda
conjugarse adecuadamente el efecto ttil de la directiva mencionada con el asegu-
ramiento de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad en el
acceso al empleo ptiblico».

Dit aix0, I'Informe no fa cap referéncia a cap procés de transposicié de norma-
tiva europea ni a cap termini peremptori per adoptar els canvis normatius en mate-
ria tributaria que ara ens ocupen; €s més, de l'article 33 de la recent Directiva (UE)
2024/3019 es despren que estableix I'obligaci6 als estats membres de posar en vigor
les disposicions quant a la seva part principal, el 31 de juliol de 2027 i, per les me-
sures contingudes en els articles 12 i 13, I'l d’agost de 2025.

Pel que fa a la Directiva 60/2000/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 23
d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuacié en I’ambit
de la politica d’aigiies, a banda que es va aprovar fa més de dues decades, I'Informe
es limita a exposar un procés encetat fa temps de recuperacié dels costos dels ser-
veis vinculats al cicle de l'aigua, que a Catalunya €s el canon de l'aigua el que com-
pleix aquesta previsio i que la modificacid de la mesura és «assegurar que aquest
tribut ecologic continui essent eficac en la consecuci6 dels objectius de proteccid del
medi ambient pel qual fou creat».

Per tant, entenem que les raons allegades des d’aquesta perspectiva del compli-
ment d’objectius mediambientals marcats per Europa no justifiquen la concurrencia
d’unes circumstancies excepcionals que poden avalar 1'ds del decret llei per modi-
ficar el canon de l'aigua.

A continuacid, el quart dels motius esgrimits en I'Informe de 7 d’abril fa refe-
réncia a 'impacte econdmic que té per a ’Ageéncia Catalana de I’Aigua la no sub-
jeccio a I'impost sobre el valor afegit del canon de 'aigua, fet que es va posar de
manifest, segons diu, en la resposta a una consulta vinculant de la Direccié General
de Tributs efectuada el mes de marg de I'any 2023. De la data de I'inici dels efectes
negatius derivats de la resposta a la consulta vinculant, se’n despren la inexisteéncia
del suposit habilitant de la urgeéncia, ates que han transcorregut més de dos anys des
que es va posar de manifest el motiu esgrimit. Per altra banda, en I'Informe tampoc
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s’aporta cap referéncia a I'impacte que suposa aquesta mesura destinada a palliar
una reducci6 dels ingressos de ’Agencia.

A T'dltim, la referéncia a la manca d’ingressos addicionals per la no aprovacié de
lleis de pressupostos no constitueix, en si mateix, un motiu que justifiqui 'extraor-
dinaria i urgent necessitat.

En definitiva, podem dir que la finalitat perseguida per la norma objecte de dic-
tamen amb la modificaci6 del canon de I'aigua, per la seva naturalesa, s’hauria po-
gut dur a terme, amb plena eficacia, mitjancant el tramit legislatiu d’urgencia que,
com sabem, permet I’adopcié de terminis molt reduits (la meitat o encara menys, si
ho acorda la Mesa del Parlament).

Per tot aix0, en conseqiiencia, s’ha de concloure que I'Informe de 7 d’abril tam-
poc no justifica de manera adequada, suficient ni raonable la necessitat extraordi-
naria i urgent que habilita I'aprovacié d’un decret llei ex article 64 EAC respecte de
l'article 2 DL 5/2025, que introdueix modificacions en el text refés de la legislacio
en materia d’aiglies de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, amb relacio
als tributs que recauen sobre el cicle de 'aigua.

— D'Informe també aporta una nova argumentacié per justificar I'existéncia del
suposit de fet habilitant en relacié amb les mesures que afecten 'impost sobre el di-
posit de residus en diposits controlats, la incineracio i la coincineracié. Tanmateix,
com és el cas de I'exposicié de motius del Decret llei 1 de la documentacié de I'ex-
pedient, és de caracter generic i no aporta cap dada més que sigui rellevant i que
permeti apreciar 'extraordinaria i urgent necessitat perque el Govern faci us de la
seva potestat legislativa excepcional. Aixi, s’explica de nou la bondat de la mesura
proposada, fonamentant-la en la finalitat d’incentivar la prevencio6 i la recollida de
residus per assolir els objectius de recuperacid i reciclatge i per necessitats d’inversié
fixades en el nou pla territorial per a 'any 2030.

D’acord amb el seu contingut i la seva finalitat, i sense qiiestionar-ne la idoneitat,
podem dir que aquesta mesura s’insereix clarament en les politiques de proteccid
del medi ambient a les quals no fa referéncia en cap moment I'exposicié de motius
ni tampoc la documentacié de I'expedient de la norma, atés que la primera noticia
en aquest sentit arriba en un Informe trames com a documentacié complementaria
al Consell. Malgrat aquesta anomalia procedimental, el Consell pot valorar-lo per
les raons que hem exposat abans i que ja varem indicar en el DCGE 1/2025, pero el
resultat d’aquesta valoracid continua essent que I'Informe no conté una justificacié
que permeti avalar, en els termes exposats en el fonament juridic segon, que s’aprovi
mitjancant decret llei.

En conseqiiencia, no es justifica de manera adequada, suficient ni raonable la
necessitat extraordinaria i urgent que habilita 'aprovacié d’un decret llei ex article
64 EAC, respecte de l'article 6, que introdueix modificacions en el Decret legislatiu
1/2024, de 12 de marg, pel qual s’aprova el Ilibre sise del Codi tributari de Catalu-
nya, en relacié amb I'impost sobre el diposit de residus en diposits controlats.

— Seguint I'ordre de I'Informe, aquest es refereix, en ’ambit de I'impost sobre
transmissions patrimonials oneroses, a la introduccié d’una bonificaci6 en la trans-
missié d’obres d’art i antiguitats adquirides per galeristes i antiquaris per reven-
dre-les, i en justifica I'extraordinaria i urgent necessitat, de manera soma, per la
necessitat «d’una accié rapida per garantir la preservacio del patrimoni cultural», i
que «l’elaboracié d’una llei de caracter singular per regular aquest supOsit suposaria
una demora considerable».

Una vegada més, som davant d’una justificacié de caracter general sobre 'ade-
quacid i convenieéncia —que no discutim— de la mesura per garantir la finalitat abans
indicada, que no es basa en arguments prou solids per poder verificar I'existéncia
del suposit habilitant del decret llei, com tampoc ho fa, d’altra banda, I'exposicié de
motius que, a més, la situa entre les mesures destinades a lluitar contra la situacié
d’emergencia habitacional.
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Per tant, cal entendre que el dit Informe tampoc no justifica de manera adequa-
da, suficient ni raonable la necessitat extraordinaria i urgent que habilita I'aprovacid
d’un decret llei ex article 64 EAC, respecte de l'article 5 DL 5/2025, que afegeix un
nou article 641-11 al llibre sis¢ CTC.

— En darrer terme, en la segona part de I'Informe sobre la qiiestié de la regu-
laci6 de les condicions essencials dels tributs mitjancant decret llei, a banda de fer
esment, entre d’altres, de la modificacié de I'impost sobre les emissions de dioxid de
carboni dels vehicles de traccié mecanica, sense aportar noves raons que justifiquin
la necessitat extraordinaria i urgent de la regulacié per decret llei, es dediquen tot
un seguit d’arguments per motivar I'adopcié de la mesura que incorpora al tram au-
tonomic de I'impost sobre la renda de les persones fisiques com és la deducci6 per
acolliment familiar.

Efectivament, i a més de la fonamentacié que inclou 'exposicié de motius, que
reprodueix, 'Informe aporta un seguit de dades de context, i una justificacié de les
mesures previstes en I'apartat segon de I'article 3 del Decret llei, que fan referen-
cia a la modificacié de I’article 612-1 del llibre sis¢ del Codi tributari de Catalunya,
relatiu als tributs cedits i que incorpora una deduccié al tram autonomic de 'IRPF
per als casos d’acolliment familiar de menors d’edat, vinculades a I'Informe sobre
l'estrategia del Govern per a la desinstitucionalitzacié dels infants menors de 6 anys
tutelats acollits en centres residencials.

Entre aquestes dades contextuals que fonamentarien la necessitat urgent d’adop-
tar la mesura I'Informe indica que, el mar¢ de 2025, hi ha un total de 790 families
acollidores en alguna de les modalitats d’acolliment familiar en familia aliena i que
ates que el nombre de families, amb alguna variacid, s’ha mantingut estable al llarg
dels anys, cal, doncs, impulsar mesures per fomentar el creixement de families aco-
llidores 1, en aquest sentit, 'impuls de mesures fiscals que puguin beneficiar-les és
una de les accions que no sols contribueixen al seu reconeixement, sind que afavo-
reixen a nivell fiscal el fet d’acollir un infant tutelat.

Amb aix0, conclou I'Informe, es preveu que la mesura aprovada contribueixi a
Paugment de families acollidores a Catalunya, que haurien de ser unes 200 noves
families per any.

Per tant, cal entendre que el dit Informe justifica de manera adequada, suficient
i raonable la necessitat extraordinaria i urgent que habilita I'aprovacié d’un decret
llei ex article 64 EAC, respecte de larticle 3.2 DL 5/2025, que modifica l'article
612-1 CTC.

Arribats a aquest punt, tot i que el lloc idoni per justificar de manera suficient
el pressuposit habilitant hagués estat I'exposicié de motius del decret llei o, si no,
la documentacié de I'expedient, la situacié d’emergencia habitacional i de dificultat
d’accés a I’habitatge, destacadament per als collectius més vulnerables i, especial-
ment, per a les victimes de la violencia masclista i el tractament just i igualitari de
les families que acullen menors es troben ampliament i detalladament justificades a
I'Informe de 7 d’abril trames a aquest Consell com a documentacié complementaria
(art. 25.5 LCGE) per la Secretaria General del Departament d’Economia i Finances.

Igualment, el contingut de I'Informe al qual s’ha fet referéncia en els apartats
precedents i el context temporal en que s’ha aprovat el present Decret llei porta a
aquest Consell a apreciar la concurrencia de la urgencia per fer front a la situacid
extraordinaria que representa la crisi habitacional i la consegiient dificultat d’ac-
cés a I’habitatge. I aix0 és aixi en la mesura que en el Dictamen 1/2025 dictat per
aquesta institucid, en relacié amb el Decret llei 2/2025, de mesures urgents en ma-
teria d’habitatge i urbanisme, es conclogué que, efectivament, quedava demostrada
pel Govern de forma suficient, adequada i raonable la crisi de I'accés a I’habitatge i
la necessitat urgent d’encarar aquesta situacid extraordinaria. Déiem aleshores que
«es pot entendre, doncs, que les mesures que adopta el Decret llei 2/2025, en els di-
versos ambits que afecta, estan vinculades directament a la resposta urgent que es
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vol donar a aquesta situacié extraordinaria, perque formen un conjunt que es posa
al servei dels diversos objectius que ha fixat el Govern per fer front a 'emergéncia
residencial, també des d’un punt de vista estructural, amb mesures de tipus divers
que conflueixen en una finalitat comuna» (FJ 3).

Certament, el DCGE 1/2025 va avalar la situacié d’emergencia habitacional com
a habilitant del Decret llei 2/2025 no perque aquest la fonamentés suficientment ni
tampoc la documentacié de 'expedient sind perque es justificava complidament en
altres dades existents en la documentacié complementaria tramesa al Consell en
aplicaci6 de l'article 25.5 LCGE, com també és ara el cas.

I si escassament fa un mes, quan es va emetre el Dictamen transcrit, quedava
justificada de manera suficient, adequada i raonable I’emergencia habitacional, aixo
és, el pressuposit de fet que habilitava el Govern per dictar el Decret llei 2/2025, el
curt lapse de temps transcorregut entre aquell Dictamen i la present opini6 consulti-
va permet sostenir amb certesa que la situacié d’emergencia habitacional i de dificil
accés a I’habitatge segueix plenament vigent com a situacié excepcional i que, per
tant, es manté temporalment i actual el suposit habilitant del Decret llei ara exami-
nat pel que fa a les mesures directament relacionades amb la reiterada emergencia.

En conclusio, fetes les consideracions anteriors, els articles 3.1, 3.3, 3.413.51¢ls
articles 4 1 5 del titol 2 i I'article 11 del titol 4 i, per connexid, la disposicié deroga-
toria, apartat 1, lletres ¢ i d, i apartat 2, i la disposicio final segona, apartat 2, del
Decret llei 5/2025, que inclouen un conjunt de mesures que tenen per finalitat afron-
tar la situacié de crisi habitacional (i, especialment, en relacié amb les victimes de
violencia masclista), com també T’article 3.2, pel que fa a la deduccié del tram au-
tonomic de I'IRPF per a les families acollidores de menors per tal d’equiparar-les a
les biologiques i a les que adopten; els articles 7 a 10 del titol 3, I'objectiu dels quals
és encarar la situacié de prorroga pressupostaria, i la disposicid final segona, apartat
1 (quant a la determinaci6 de 'entrada en vigor de les mesures anteriors) respecten
el suposit habilitant de la necessitat extraordinaria i urgent que exigeix l'article 64.1
EAC per dictar el Decret llei.

Per contra, els articles 11 2 del titol 1, I'article 6 del titol 2 i 'annex, com també
larticle 12 del titol 4 i, per connexid, la disposicié transitoria, la disposicié deroga-
toria, apartat 1, lletres a, b i e, la disposici6 final primera i la disposici6 final sego-
na, apartat 1 (quant a la determinacié de I’entrada en vigor de les mesures anteriors)
no respecten el suposit habilitant de la necessitat extraordinaria i urgent que exigeix
l'article 64.1 EAC per dictar el Decret llei.

Arribats a aquest punt, convé recordar, com varem dir en el DCGE 1/2025, que
la «documentacié complementaria tramesa al Consell no forma part de I'expedient
d’elaboracié del Decret llei, ni tampoc, Obviament, del mateix Decret 1lei. Perd el
fet que el control del Consell sigui anterior al debat parlamentari sobre la validacid,
i que el Dictamen s’hagi d’emetre abans que aquest tingui lloc, fa possible que la
documentacié esmentada es pugui aportar i tenir en compte en el debat parlamen-
tari de validacié» (FJ 3).

Per tant, es recomana I'aportacié de I'Informe de la Secretaria General del De-
partament d’Economia i Finances, de 7 d’abril de 2025, que conté raons addicio-
nals a les contingudes en I'Informe de 14 de marg de la mateixa Secretaria General
(DCGE 1/2025, FI 3) per justificar el pressuposit habilitant del Decret llei 5/2025 re-
latiu a la situacié d’emergencia habitacional en el debat parlamentari de validacio, ja
sigui facilitant-lo directament al Parlament o incorporant la justificacié que conté a
les intervencions parlamentaries del Govern en aquest debat (o fins i tot d’altres grups
parlamentaris, com va succeir en el cas de la STC 137/2003). I, d’aquesta manera, po-
der complir el requisit de la justificacié explicita del Govern —sempre, naturalment,
que aquesta sigui suficient, adequada i raonable, en els termes en que s’ha examinat
en el FJ 2— i el Tribunal Constitucional, si escau, podra tenir-la en compte.
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Finalment, en el mateix sentit que varem recomanar en el DCGE 1/2025 (FJ 3),
ates que hi ha certes mesures incloses en el Decret llei 5/2025 que, com s’ha dit, no
estan justificades per una situacié de necessitat extraordinaria i urgent i que, en con-
seqiiencia, excedeixen I’habilitacié del Govern per fer Us d’aquest instrument excep-
cional, el Consell fa avinent que aquestes normes, si s’escau, s’haurien d’incorporar a
l'ordenament juridic mitjangant una llei ordinaria. Per aquest motiu, recomana que el
Decret llei 5/2025 es tramiti, si €s el cas, com a projecte de llei, a fi de mantenir-les
a 'ordenament en cas d’un eventual pronunciament d’antiestatutarietat per part del
Tribunal Constitucional, pel fet d’incomplir el pressuposit habilitant del Decret llei.

B) Dit aix0, quant a la segona dimensié del suposit habilitant de la legislacié
d’urgeéncia que, com hem dit, €s la connexid de sentit entre la situacié de necessitat
extraordinaria i urgent explicitada i les mesures que adopta el Decret llei, cal fer les
consideracions segiients:

D’entrada, de la descripci6 dels preceptes que es du a terme en el fonament ju-
ridic primer d’aquest Dictamen es despren que les mesures que incorpora sén vari-
ades 1 heterogenies. Al respecte, cal tenir present que la doctrina constitucional ha
admes 1'ds del decret llei de caracter transversal per afrontar determinades conjun-
tures problematiques, sempre que s’exposin raonadament els motius que s’han tingut
en compte per incloure cada bloc d’aquestes mesures (STC 199/2015, FJ 3).

En aquest cas, tal com varem dir en el DCGE 1/2025 (FJ 3), el nostre control so-
bre la connexi6 de sentit no ha de consistir tant en I’analisi de cadascuna de les mesu-
res singularment considerada sind en la valoracid de si forma part d’un conjunt en el
qual, totes plegades, de manera raonada i coherent (encara que sigui amb diferent in-
tensitat) s’encaminen al compliment de la finalitat (finalitats, en el nostre cas) cercada
per la norma. Per determinar la dita congruencia, a més del sentit literal del precepte
que incorpora la mesura i 'explicacié del Decret llei mateix, ens valdrem, quan es-
caigui, dels informes que formen part de I'expedient de la norma i de I'Informe de la
Secretaria General del Departament d’Economia i Finances de 7 d’abril.

En el present apartat, doncs, examinarem exclusivament la congruencia de les
mesures que el Decret llei ha aprovat per fer front a la situacié de crisi habitacional
i de prorroga pressupostaria les quals, en conjunt, compleixen amb el requisit de la
necessitat extraordinaria i urgent exigit per l'article 64.1 EAC, per bé que conside-
rem que algunes d’elles no mantenen una connexié de sentit, ates el seu contingut 1
la seva finalitat.

Consegiientment, dintre de les anteriors, les mesures que no tractem a continua-
ci6 entenem que tenen la deguda connexid de sentit i que, per tant, sén congruents
amb les finalitats tot just esmentades. Addicionalment estimem que també té rela-
ci6 de congruéncia la mesura continguda en l'article 3.2 DL 2/2025 de deducci6 del
tram autonomic de 'IRPF amb la finalitat d’equiparacié entre families acollidores,
biologiques i adoptives.

Lanalisi de les mesures que presenten dubtes quant a la congruencia la durem a
terme seguint 'estructura del Decret llei mateix.

a) El titol 2, integrat per quatre capitols, conté les modificacions efectuades en
I’ambit dels tributs cedits. Com ja hem exposat, les mesures d’aquest titol s’empa-
ren fonamentalment en la finalitat de protecci6 de I'accés a I’habitatge i, estretament
vinculat amb aquest, de proteccid de les victimes de violencia masclista. No obstant
aixo, considerem que les mesures segiients no sén congruents ni tenen connexio di-
recta amb la dita finalitat:

— En el capitol I, i pel que fa a I'impost sobre la renda de les persones fisiques,
s’aproven mesures amb efectes de 'l de gener del 2025 (art. 3, que modifica diver-
sos preceptes del llibre sis¢ del Codi tributari en relacié amb aquest impost).

En relaci6é amb I'article 3.1 DL 5/2025, que reforma I’article 611-1 CTC, com hem
dit, es modifica I'escala autonomica del tribut, en que destaca la reduccié dels tipus



BOPC 209 de gravamen aplicables en els primers trams de tributaci, alhora que, per aconse-
28 d'abril de 2025 guir una amplitud de trams més equilibrada, es passa dels actuals nou trams a vuit.
Segons I'exposicié de motius del Decret llei:

«aquesta mesura pot alleujar la carrega fiscal per a les families amb menys
recursos, millorant la seva capacitat econdomica, ja que implica que els contri-
buents amb ingressos més baixos pagaran menys impostos, aixi com una escala
de trams més equilibrada pot assegurar que la carrega fiscal es distribueixi de
manera més justa entre els diferents nivells d’ingressos, contribuint a una major
equitat en el sistema tributari.»

Al respecte, I'Informe justificatiu de la Secretaria General del Departament d’Eco-
nomia i Finances afegeix, a més de la finalitat anterior que «la modificacié pretén
[...] apropar la tarifa a la mitjana de les CCAA i tenir un impacte practicament neu-
tral sobre la resta de contribuents». El mateix Informe assenyala que els principals
beneficiaris son els contribuents amb una base liquidable general positiva de fins
als 33.000 euros, i que la disminucié maxima de la quota €s per als contribuents de
23.000 euros de base amb 109 euros de guany, i per a la resta, és neutral, ates que
la pérdua maxima és de 43 euros 'any per als contribuents amb una base liquidable
de més de 53.000 euros.

Del que s’ha exposat, tenint en compte el poc impacte que suposara aquesta mesu-
ra per a les families, ni la seva quantia ni els seus efectes no justifiquen I'existéncia
de la deguda correspondéncia entre la mesura de l'article 3.1 DL 5/2025 1 la finalitat
perseguida per aquest bloc de mesures del Decret llei, respecte de la qual s’ha justi-
ficat I'extraordinaria i urgent necessitat.

Igualment, respecte de I'article 3.5 DL 5/2025, que introdueix una nova deduccid
per inversio en societats cooperatives agraries 1 d’habitatge (nou art. 612-12 CTC), cal
considerar que, si bé la deduccié en el suposit de les societats cooperatives d’habitat-
ge es troba emparada amb la finalitat de promoure i protegir el dret esmentat, no es
pot dir el mateix sobre les societats cooperatives agraries. I aixo anterior per la propia
definicié d’aquestes societats, que estan integrades per una associacié de persones,
fisiques o juridiques, titulars d’explotacions agricoles, ramaderes o forestals i també
per l'objectiu de la mesura que, segons recull I'exposicié de motius, «pot estimular les
inversions en aquestes cooperatives, ajudant a revitalitzar el desenvolupament de les
zones rurals de Catalunya, alineat amb el Programa de desenvolupament rural 2023-
2027». 1, segons es despren de I'Informe justificatiu de la Secretaria General del De-
partament d’Economia i Finances, responen a la situacié econodmica i social en que
es troba la pagesia. Consegiientment, entenem que no queden emparades en el pres-
suposit habilitant del Decret llei des del vessant de la congruencia.

— El capitol III (art. 5), com és sabut, modifica el llibre sis¢ del Codi tributari re-
latiu als tributs cedits, pel que fa a I'impost sobre transmissions patrimonials i actes
juridics documentats, amb la modificacié d’alguns preceptes i la introduccié d’altres
de nous.

Una vegada examinades les diverses previsions que conté, no s’observa una con-
nexio de sentit amb la situacié d’emergeéncia habitacional en les mesures segiients:

Quant a les transmissions patrimonials oneroses, I’article 5.1 DL 5/2025, en I’ad-
dicié que efectua d’un nou apartat 4 a I'article 6411 CTC, que fixa el tipus de grava-
men al 0% en el cas de transmissié de vehicles classificats en el Reglament general
de vehicles amb el distintiu ambiental de 0 emissions.

Segons I'exposicié de motius del Decret llei 5/2025:

«La transici6 cap a una mobilitat més sostenible €s essencial per complir amb
els objectius climatics establerts en acords internacionals com I’Acord de Paris.
Per aixo, en el marc dels reptes més urgents que la societat catalana ha d’afrontar
en el seu compromis en la lluita contra el canvi climatic i de contribuir als ob-
jectius establerts a 'Acord de Paris, es pretén fomentar 1'ds de vehicles de “zero
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Per la seva banda, I'Informe justificatiu de la Secretaria General del Departa-
ment d’Economia i Finances afegeix que:

«[a]questa mesura s’uneix a les actuacions del Pla d’impuls del vehicle elec-
tric 2025-2030 que presenta un compromis per a la transicié cap a una mobilitat
sostenible i descarbonitzada; I'eix 2 del Pla el constitueix I'impuls de la demanda
del vehicle electric amb incentius economics i politiques que el promoguin com
una opcid assequible i atractiva».

Es clar que la finalitat mediambiental que pretén assolir el precepte, fonamental-
ment vinculada a la Iluita contra el canvi climatic, no presenta cap connexié de sen-
tit amb la proteccié del dret a ’habitatge, que ja hem dit repetidament que emparava
aquest bloc de preceptes del Decret llei.

Igualment, en el mateix ambit de les transmissions patrimonials oneroses, sobre
les bonificacions de la quota de I'impost, I'article 5.4 DL 5/2025, en I’'addici6 que du
a terme d’un nou article 641-11 CTC, estableix una bonificacié del 100% en la quota
de 'impost en la transmissié d’obres d’art i antiguitats per revendre-les en aquells
suposits en que I'adquirent €s un empresari dedicat habitualment a la seva compra-
venda, els adquireixi per a la seva revenda i els vengui en el termini d’un any.

De la simple lectura del precepte ja es pot apreciar la manca de relacié amb la
finalitat que empara aquest bloc de mesures del Decret llei, que queda confirmada
pel fet que, segons I'Informe justificatiu de la Secretaria General del Departament
d’Economia i Finances:

«Lobjectiu de la mesura és reduir la carrega tributaria de les empreses que es
dediquen a la compravenda d’obres d’art i antiguitats. El tipus de gestié comer-
cial que desenvolupen aquests agents economics, de defensa del valor artistic i
historic de les obres, evita que moltes obres significatives del patrimoni cultural
vagin a cases de subhastes on sovint es venen a preus baixos, i amb el risc que
acabin sortint del territori catala.»

Fins 1 tot, si consideréssim que la finalitat perseguida per aquesta reforma no €s
encarar la crisi de I’habitatge, tot i que I’exposicié de motius no n’especifica cap altra
que l'avali, ja hem dit, després d’examinar I'Informe de 7 d’abril, que no concorre la
necessitat extraordinaria i urgent pel fet que es vulgui dur a terme una «acci6 rapi-
da per garantir la preservacio del patrimoni cultural, crucial per mantenir la nostra
identitat i historia collectiva».

Seguint amb les bonificacions, cal destacar I'article 5.7 DL 5/2025 en I'addici6
que efectua d’un nou article 641-14 CTC i que preveu una bonificaci6 fiscal del 50%
de la quota de I'impost en la transmissié d’immobles que hagin de constituir la seu
social o el centre de treball d’empreses o negocis professionals.

De conformitat amb I'Informe justificatiu de la Secretaria General del Departa-
ment d’Economia i Finances, la mesura té 'objectiu de contribuir a una minoracid
dels costos que suporten les empreses i els professionals en I’exercici de la seva acti-
vitat economica, per tant, molt allunyada dels objectius del Decret llei respecte dels
quals no t€ la deguda congruencia.

Per la seva part, I'article 5.8 DL 5/2025 modifica la lletra a de l'article 642-1
CTC i eleva fins al 3,5% el tipus d’actes juridics documentats que grava els docu-
ments en que s’ha renunciat a 'exempcié en I'impost sobre el valor afegit. Al respec-
te, l'esmentat Informe justificatiu diu que aquest increment per a aquest tipus d’ope-
racions en que es continua tributant en IVA ha obeit des de sempre a la necessitat
de compensar la menor recaptacio de transmissions patrimonials oneroses i €s una
linia que «ha estat seguida per la resta de comunitats autonomes» que, actualment,
«tenen uns tipus aprovats que oscillen entre I'l,5%, el 2%, el 2,5% i el 3% d’Extre-
madura».
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En vista del contingut i la finalitat de la mesura, entenem que no esta connectada
amb l'objectiu de palliar la situacié d’emergencia habitacional a que vol fer front el
Decret llei.

També en el vessant dels actes juridics documentats pero a tall de benefici fis-
cal, larticle 5.11 DL 5/2025 addiciona un nou article 642-8 CTC, que introdueix
una bonificacié del 50% de la quota per les escriptures publiques que documentin
la transmissié d’immobles que hagin de constituir la seu social o el centre de treball
d’empreses o negocis professionals. Al respecte, I'Informe justificatiu de la Secreta-
ria General del Departament d’Economia i Finances addueix que la mesura «obeeix
a la necessitat de reduir les carregues econdmiques que suporten els empresaris i
els professionals en 'exercici de la seva activitat economica». En conseqiiencia, tal
com indicavem per a l’article 5.7 DL 5/2025, la mesura de I'article 5.8, per molt que
sigui adequada i generi efectes beneficiosos, tampoc no té connexié de sentit amb
la finalitat del Decret llei de palliar la greu dificultat d’accés a I’habitatge, sobretot
per a determinats collectius.

En dltim terme, l'article 5.12 DL 5/2025 afegeix una nova disposici6 transitoria
sisena al CTC, que preveu una bonificacié del 75% de la quota gradual de les es-
criptures ptibliques de constitucid en régim de propietat horitzontal per parcelles,
que fou aprovada en la Llei 5/2020, de 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres, ad-
ministratives i del sector public i de creaci6 de I'impost sobre les installacions que
incideixen en el medi ambient. Aquesta bonificacié €s aplicable als fets imposables
que es meritin fins al 31 de desembre del 2027.

Segons I'Informe justificatiu de la Secretaria General del Departament d’Econo-
mia i Finances:

«La bonificacid fiscal €s una mesura adient per assolir I'objectiu d’incentivar

i promoure la constitucié de comunitats de propietaris per parcelles, per a gestio-

nar eficientment els poligons logistics i industrials, ates que una de les dificultats

que en frena la constitucio €s I'elevat cost fiscal. La inclusié de la mesura ha de
permetre aplicar de forma immediata i urgent els incentius per propiciar la cons-
titucié de comunitats de propietaris per parcelles i donar aixi compliment a allo
previst expressament en el Pla d’Impuls i modernitzacié dels sectors industrials
i logistics de Catalunya encarregat pel Parlament de Catalunya.»

Atesos els objectius de la mesura proposada que es desprenen clarament del
I'Informe justificatiu precitat, hem d’arribar a la conclusié que la bonificaci6 fiscal
prevista no té la deguda congrueéncia amb la finalitat del Decret llei de palliar les
dificils circumstancies per a ’'accés a un habitatge assequible.

Vist tot l'anterior, i en conclusi6, I'article 3.1, en la reforma que efectua de l’arti-
cle 611-1 CTGC; larticle 3.5, que modifica 'article 612-12 CTC, pel que fa a la seva
aplicaci6 a les societats cooperatives agraries; l'article 5.1, en 'addicié d’un nou
apartat 4 a I'article 641-1 CTC; I'article 5.4, en I'addicié d’un nou article 64111 CTC;
larticle 5.7, que afegeix l'article 64114 CTGC; l’article 5.8, que modifica la lletra a de
larticle 642-1 CTGC; Particle 5.11, que afegeix I'article 642-8 CTC i I'article 5.12, que
afegeix una nova disposicio transitoria sisena al CTC, no tenen connexié de sentit
amb la necessitat extraordinaria i urgent en materia d’accés a I’habitatge i proteccio
en aquest ambit de les victimes de violeéncia masclista i, per tant, vulneren I’article
64.1 EAC.

b) El titol 3, com hem vist, conté un seguit de mesures en materia de personal
que responen a la necessitat extraordinaria i urgent provocada per la manca d’apro-
vacio del pressupost de la Generalitat per a I'any 2025 i que, de conformitat amb
I’exposicié de motius, «no poden esperar el procés legislatiu ordinari» i «asseguren
la continuitat dels serveis publics, la proteccié de les persones vulnerables, I'equitat
i la justicia social, i el benestar dels treballadors publics».
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28 d'abril de 2025 com a causa que legitima I’'adopcié d’un decret llei, el Tribunal Constitucional (entre
d’altres, STC 137/2003) ha insistit que en cap cas €s un xec en blanc per justificar
I’adopci6 de tot tipus de mesures.
En efecte, i pronunciant-se sobre el Reial decret llei impugnat va sostenir que:
«las situaciones de prorroga presupuestaria pueden reclamar la aprobacion de
normas dirigidas a la adaptacion de los estados de ingresos y gastos presupues-
tarios prorrogados, entre otras finalidades, para actualizar las estimaciones de
los derechos econémicos que se prevé liquidar durante el ejercicio presupuesta-
rio a la inflacidn, para autorizar operaciones financieras que garanticen la finan-
ciacion de los créditos prorrogados, o, en fin, para actualizar las retribuciones
de los funcionarios y pensiones publicas (en este sentido, STC 3/2003, de 16 de
enero, FJ 9)». (FJ] 5)

En conseqiiéncia, al seu parer, no té connexié amb una situacié de prorroga pres-
supostaria una mesura que, considerada en si mateixa, no respon al proposit de
mantenir en termes reals la recaptacio i, a I'efecte i per al cas que examinava (mo-
dificacié d’un tipus de gravamen de I'impost especial sobre determinats tipus de
transport), referma la decisié que no es troba emparat en la situacié de prorroga
pressupostaria pel fet que ni tan sols estava prevista en els projectes de llei de pres-
supostos generals de I’Estat.

Anteriorment ja ens hem fet resso de la precitada jurisprudéncia constitucional,
recordant especialment que:

«el Tribunal Constitucional ha admes que la no aprovacié de la llei de pres-
supostos 1 la situacié resultant de prorroga pressupostaria que es produeix poden
legitimar el recurs al decret llei, amb la finalitat d’adaptar els estats d’ingressos
i de despeses pressupostaries prorrogats, perd la situacié de prorroga pressu-
postaria no pot justificar, en si mateixa, I'adopcié mitjangant decret llei d’altres
mesures que no tinguin relacié amb aquesta qiiestié i que, per tant, si escau,
s’hauran de fonamentar en una necessitat extraordinaria i urgent d’actuar propia
i especifica.»

Arribats a aquest punt, hem d’analitzar si existeix una connexié de sentit entre
dues de les mesures que inclou el titol 3 i la situacié de prorroga pressupostaria. En
concret, ens referim als articles 9 1 10 DL 5/2025, mesures el concepte de les quals
ja podem avancar que en cap dels dos casos no es mencionava a la Llei de pressu-
postos de la Generalitat per a 'any 2023.

Com ja s’ha descrit, I'article 9 modifica la refosa en un text tnic dels precep-
tes de determinats textos legals vigents a Catalunya en materia de funcié publica,
aprovada pel Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, amb, d’'una banda, ’addici6é
d’una disposicié addicional trenta-tresena (apt. 1) per garantir que les retribucions
dels funcionaris en practiques no siguin inferiors al salari minim interprofessional
1, d’altra banda, 'addici6 d’una disposicié transitoria quinzena que determina per a
I'any 2025 I'equivalencia entre aquestes retribucions i el salari minim interprofes-
sional (apt. 2).

Segons I'exposici6 de motius de la norma, I'adopcié d’aquesta mesura respon al
fet que, «per un principi d’equitat i justicia social, cal garantir que les retribucions
dels funcionaris en practiques no siguin inferiors al salari minim interprofessional.
Aix0 assegura que tots els funcionaris en practiques rebin una compensacio justa i
digna per la seva feina».

Per la seva banda, I'Informe justificatiu de la Secretaria General del Departa-
ment d’Economia i Finances addueix que:

«L’objecte és assegurar que les persones nomenades com a funcionaries en
practiques pels departaments de ’Administraci6 de la Generalitat percebin retri-
bucions que no siguin inferiors al salari minim interprofessional durant la fase
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Fascicle tercer

del curs selectiu. Aquesta modificacié normativa fa possible atribuir a aquestes
persones en periodes de practiques o cursos de formacié de caracter selectiu una
retribuci6 equivalent al SM1L.

La problematica actual rau en el fet que les quanties del sou i les pagues ex-
traordinaries fixades a les lleis de pressupostos, imports que reben quan les prac-
tiques no consisteixen a desenvolupar un lloc de treball, sén baixes i insuficients.

La modificacié proposada suposara incrementar les retribucions dels funcio-
naris en practiques que perceben una remuneracié en concepte de sou i pagues
extraordinaries inferior al salari minim interprofessional».

Aix{ doncs, l'article 9 complementa 'article 104 bis de la refosa en un text tnic
dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en materia de funcio
publica, que és el que fixa el régim retributiu dels funcionaris en practiques (que el
mateix precepte descriu com aquelles persones que siguin nomenades funcionaris
en practiques perque estan fent periodes de practiques o segueixen cursos de forma-
ci6 selectius). Es du a terme, per tant, una regulacié substantiva ex novo en I'ambit
de les retribucions d’aquests colectius que depassa la simple adaptacié dels estats
d’ingressos 1 de despeses pressupostaries prorrogats i que, en conseqiiéncia, no té la
connexio directa necessaria amb la situacié de prorroga pressupostaria que empara
la seva regulaci6 per decret llei.

En aquest punt cal recordar que la jurisprudencia constitucional ha entés que son
suposits d’adaptacié dels estats d’ingressos i1 despeses habilitats per la situacié de
prorroga pressupostaria I'actualitzacié de les retribucions dels funcionaris o de les
pensions (STC 137/2003, FJ 5). No és el cas que ara ens ocupa perque, com s’ha dit,
el precepte examinat no es limita a dur a terme una actualitzacié de les retribucions
previstes pressupostariament en la norma objecte de prorroga sind que té la preten-
si6 de regular, de bell nou, les condicions retributives aplicables a un collectiu con-
cret, les persones nomenades com a funcionaris en practiques, amb l'objectiu (com
descriu I'Informe justificatiu) que «percebin retribucions que no siguin inferiors al
salari minim interprofessional durant la fase del curs selectiu».

Addicionalment, cal fer notar que el Tribunal Constitucional (STC 68/2007, de
28 de marg, FJ 8), en relacié amb I'ampliacié de I’ambit de cobertura de proteccio
social, ha afirmat que les raons «de justicia social» no habiliten per si mateixes el
recurs a la legislacié d’urgencia «si no se acredita que la inmediata entrada en vigor
de la medida constituye, a su vez, una necesidad extraordinaria y urgente».

MEés encara, al nostre criteri 1 sense qiiestionar la conveniencia ni els beneficis
derivats de la mesura, pel que fa a 'objectiu especific de la norma (I’equiparacié per
a l’any 2025) es podria, en principi, també assolir sense que quedés afectat el proce-
diment legislatiu, preveient un efecte retroactiu dels efectes economics de la regula-
ci6 una vegada aprovada la llei corresponent.

El mateix es pot dir, en linies generals, sobre I'article 10 DL 5/2025, que reforma
larticle 52.2 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacié dels serveis de prevencid
d’incendis i de salvaments de Catalunya per tal d’equiparar el dret d’'indemnitzacid
dels bombers voluntaris amb el personal funcionari integrat en el cos de Bombers
de la Generalitat, en el suposit que, arran de la prestacié de serveis, pateixin seqiie-
les de caracter permanent.

Sobre aquest precepte, I'exposicié de motius addueix que la mesura té «la fina-
litat d’introduir el dret d’indemnitzacié dels bombers i bomberes voluntaris amb
motiu de la prestaci6 altruista dels seus serveis, en el marc funcional dels serveis de
prevencio, extincié d’incendis 1 salvaments, en el suposit que se’n derivin seqiieles
fisiques de caracter permanent».

I I'Informe justificatiu citat afegeix que:

«La redacci6 de l'apartat 2n de l'article 52 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, va
ser introduida a través de I'apartat segon de la disposici6 final segona del Decret
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llei 5/2024, de 24 d’abril, pel qual s’estableixen mesures extraordinaries i urgents
de suport al sector agrari afectat greument per la situacié de sequera i s’adopten
altres mesures urgents de caracter economic i administratiu. Amb posterioritat
a la seva aprovacio, el Govern de I’Estat —ateses les discrepancies competencials
detectades— va formular proposta d’obrir el procediment de negociacié bilateral
previst a l'article 33.2 de la Llei organica del Tribunal Constitucional, per tal de
buscar una solucié que permetés evitar la impugnacié d’aquest precepte mitjan-
cant recurs d’inconstitucionalitat. Per aquest motiu, es proposa ara modificar la
redaccié d’aquest apartat segon d’acord amb les negociacions bilaterals mantin-
gudes amb I’Estat, en el marc de ’Acord adoptat per la Subcomissié de Segui-
ment Normatiu, Prevencié i Solucié de Conflictes de la Comissié Bilateral Ge-
neralitat-Estat, de 24 de juliol de 2024.

En aquest context, la modificacié ha estat consensuada durant les negocia-
cions dutes a terme en el marc de la Subcomissié de Seguiment Normatiu, Pre-
vencid i Solucié de Conflictes, abans esmentada. La mesura proposada té vin-
culaci6 directa amb la previsié de despeses del pressupost de la Generalitat i
ha de contribuir a una planificacié pressupostaria més ajustada dels recursos
necessaris per a la proteccid i compensaci6 integrals del collectiu de bombers/
es voluntaris.»

Aquesta regulacio, que també es pot considerar substantiva perque afecta un
concepte indemnitzatori de nova creaci6 i amb vocacié de permanéncia, que afecta
tot un collectiu i que depassa la simple adaptaci6 dels estats d’ingressos i de despe-
ses pressupostaries prorrogats, interpretats d’acord amb la jurisprudeéncia constitu-
cional que acabem d’exposar, no té, en conseqiieéncia, la connexi6 directa necessaria
amb la situacié de prorroga pressupostaria que empara la seva regulacié per decret
llei, sense que els motius que s’aporten en I'Informe justificatiu en relacié amb la
negociacio en el si de la Subcomissio de Seguiment Normatiu, Prevencid i Solucio
de Conflictes de la Comissié Bilateral Generalitat-Estat ens puguin portar a un re-
sultat diferent.

Per tant, en conclusio, en els articles 9 1 10 DL 5/2025 no es dona la relacio direc-
ta o de congruencia d’aquestes mesures amb la situacié de prorroga pressupostaria
que s’ha d’afrontar, tal com ha estat interpretada pel Tribunal Constitucional i, en
conseqiiencia, vulneren I'article 64.1 EAC.

A T'dltim, atés que algunes de les mesures incloses en el Decret llei 5/2025, s’ha
conclos que no sén congruents ni tenen connexié de sentit amb les situacions de
necessitat extraordinaria i urgent que vol encarar la dita norma i, per tant, no sén
susceptibles de ser aprovades pel Govern mitjancant aquest instrument excepcional,
el Consell estima que aquestes normes, si s’escau, s’haurien d’incorporar a I'ordena-
ment juridic mitjancant una llei ordinaria. Per aquest motiu, recomana que el Decret
llei 5/2025 es tramiti, si €s el cas, com a projecte de llei, a fi de mantenir-les a I'orde-
nament en cas d’un eventual pronunciament d’antiestatutarietat en seu de jurisdiccid
constitucional per no respectar el pressuposit habilitant del Decret llei.

2. Valoraci6 del respecte als limits materials del Decret llei 5/2025.

A) Pel que fa a la materia pressupostaria

Els peticionaris del dictamen, com ha quedat dit en el fonament juridic primer,
assenyalen que el Decret llei 5/2025 vulnera el limit material que I'article 64.1 EAC
imposa als decrets llei, especificament respecte del «pressupost de la Generalitat».

Procedirem a I’analisi del precitat limit material estatutari sobre la base dels cri-
teris d’interpretacié que hem exposat en el fonament juridic segon d’aquest Dicta-
men, on hem considerat que I'exclusié que imposa aquest limit material, pel que ara
interessa, es refereix al contingut minim i necessari de la llei de pressupostos que
resulta predeterminat constitucionalment i estatutariament, i que s’estén igualment a
les modificacions pressupostaries que alteren les autoritzacions de despesa.

4.75. Dictamens del Consell de Garanties Estatutaries 82



BOPC 209
28 d’abril de 2025

Efectivament, en el precitat fonament hem recordat la nostra doctrina consultiva
en aquest sentit, i en concret del DCGE 2/2012, de 16 de gener, i hem destacat que
les consideracions anteriors sobre aquest limit material es mantenen igualment en
una situacié de prorroga pressupostaria, de tal manera que «I’abast de la prorroga
de la llei de pressupostos, i la seva possible extensié a diversos tipus de normes, no
modifica el concepte de pressupost com a contingut minim i necessari estatutaria-
ment predeterminat de la llei de pressupostos, amb I’abast exposat fins al moment
i al qual es refereix I'article 64.1 EAC» amb la conseqiiencia, per exemple, que les
normes relatives a 'endeutament no es converteixen, en virtut de la prorroga, en
normes pressupostaries excloses a I'efecte de I'article 64.1 EAC (FJ 2.5). I 'anterior
amb independencia, naturalment, que hagin de sotmetre’s al régim constitucional i
estatutari especific que disciplina aquest tipus de normes (FJ 2.6).

L'examen del Decret llei 5/2025 mostra que cap de les mesures que inclou es pot
considerar dins de la categoria de contingut minim i necessari de la llei de pressu-
postos ni de les modificacions pressupostaries que 1i sén assimilables, tal com les
hem definit en el fonament juridic anterior i acabem d’extractar.

Obviament el Decret llei tindra una afectacié pressupostaria perqué la regulacié
que efectua de diferents tributs consisteix en modificacions de tipus, tarifes, deduc-
cions i bonificacions, que tindran un reflex en el pressupost, tal com assenyala el
citat Informe de la Direccié General de Pressupostos. Pero la transcendéncia econo-
mica de les mesures no justifica que s’estigui vulnerant el limit material previst es-
tatutariament, ja que aquestes reformes s’hauran de concretar, quan escaigui i sigui
necessari, mitjangant els credits i les autoritzacions pressupostaries, que s’hauran de
realitzar a través de I'instrument juridic adequat.

De fet, les lleis de pressupostos, atesa la seva finalitat basica de direccié i orien-
tacié economica de les politiques publiques, son essencialment flexibles i adaptati-
ves, no petrificades, segons expressié del Tribunal Constitucional (STC 206/2013,
de 5 de desembre, per totes) i es projecten en origen, per part del Govern, tenint
en compte nombroses dades estimatives, com és per excellencia el cas de l'estat
d’ingressos, de manera que, segons evolucionen determinats indicadors i parame-
tres, s’han d’anar ajustant a la realitat emergent i canviant. Tal com varem dir en el
DCGE 3/2020, de 8 d’abril, aquest ajustament es pot dur a terme amb una tipolo-
gia variada d’instruments i mecanismes que, «sota el paraigua del principi d’unitat
i d’universalitat, faciliten la modificacié dels estats de comptes inicials, sobretot
quant a les despeses autoritzades». Entre aquests mecanismes, els més destacats i
habituals sén, «a nivell de potestat governamental, els credits ampliables, les trans-
ferencies de credit, les incorporacions de romanents o les generacions de credit,
pero també, mitjancant normes amb rang legal, els suplements de credit o els cre-
dits extraordinaris, que son previstos, amb caracter general, a la legislacié pressu-
postaria [...] 1 a les mateixes lleis de pressupostos, amb especificitats propies» (FJ 2).

Els peticionaris del Dictamen, a I’hora de qiiestionar la vulneracié del limit ma-
terial, alludeixen al fet que, segons diuen, el contingut del Decret llei 5/2025 és el
mateix que una llei de pressupostos, amb I'objectiu d’implementar normativament
mesures que alteren les despeses i els ingressos de la Generalitat.

Dues apreciacions s’han de fer al respecte. En primer lloc, el Decret llei 5/2025
no té contingut pressupostari. Podria, si escau, formar part d’'una llei acompanya-
ment del pressupost, perd no és propiament una llei pressupostaria des de la pers-
pectiva del limit material del decret llei, segons els termes exposats en el fonament
juridic segon. I en segon lloc, cal fer avinent que la denominada «llei d’acompanya-
ment dels pressupostos» no constitueix ni un tipus especific de llei, amb relacié al
qual s’hagi efectuat cap mena de previsié o de reserva, ni tampoc forma part del
contingut del pressupost, en els termes que s’ha definit, que si que ha estat configurat
com una figura legal especifica (art. 212 EAC i altres que estableixen particularitats
respecte de la llei del pressupost). Aixi, com hem dit en el precedent DCGE 1/2025
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(FJ 3), a banda de les consideracions que mereixen aquest tipus de lleis, les quals
han estat objecte de critica per la jurisprudencia del Tribunal Constitucional i per la
doctrina d’aquest Consell (per tots, DCGE 3/2017, de 9 de marc, amb citacié de la
STC 199/2015, FJ 3, entre d’altres), és clar que no tenen naturalesa pressupostaria i
que no se situen en I’ambit material de I'exclusié de decrets llei ex article 64 EAC.

Pel que fa especificament a les mesures en materia de despeses de personal con-
tingudes en el titol 3 del Decret llei 5/2025, en concret en els articles 7 i 8, estem
davant de sengles mesures que apareixen condicionades, respectivament, pel per-
centatge maxim d’increment que autoritzi la normativa basica i pel percentatge que
s’estableixi per a les pensions del sistema de la Seguretat Social per a 'any 2025.
Aixi, quant a la primera, que també s’ha previst amb el mateix objecte en altres nor-
mes anteriors d’aquest tipus (decrets llei 23/2021, 18/2021 i 3/2020), I'Informe d’im-
pacte pressupostari de la Direccié General de Pressupostos diu que aquest impacte
es desconeix i que no €s possible determinar-lo, perque no se sap encara 'increment
retributiu que s’aprovara per a I'exercici. I, respecte de la segona, no especifica el seu
impacte, si bé recull que I’habilitaci6 legal de I'article 8 DL 5/2025 permetra aplicar
el percentatge d’increment de les pensions previst per a aquest exercici en un 2,8%
amb caracter general. Per la seva part, I'Informe justificatiu indica que la revalorit-
zaci6 de les pensions «tindra repercussié economica en el pressupost de la Generali-
tat, en la despesa, atenent a la revaloritzacié de les quanties de les pensions».

Tanmateix, no es tracta de normes que continguin propiament una autoritzacié
de la despesa, sind que incorporen una regulacié substantiva amb un mandat que ha-
bilita el Govern perque, quan es compleixin les condicions que s’hi estableixen, les
pugui fer efectives, d’acord amb els limits propis que deriven de la mateixa situacid
de prorroga pressupostaria, i a través dels mecanismes adients.

En aquest sentit, en 'exposicié de motius del Decret llei 7/2025, de 25 de marg,
de concessié d’un suplement de credit als pressupostos de la Generalitat de Cata-
lunya per al 2023 prorrogats per al 2025, s’indica al respecte que «[p]osteriorment,
s’haura de tramitar un nou suplement de credit per atendre els increments retributius
regulats per la normativa basica».

En conseqiiencia, cal concloure que el Decret llei 2/2025 no vulnera el limit ma-
terial que T'article 64.1 EAC estableix per als decrets llei respecte del «pressupost
de la Generalitat».

B) Pel que fa a la materia tributaria

Tal com s’ha indicat en el fonament juridic primer, els diputats solicitants consi-
deren que el Decret llei, en els seus articles 1, 2, 3, 4, 5 i 6, modifica les condicions,
els requisits, els tipus i, en essencia, la condicid i la posici6 dels obligats tributaris en
els tributs a que es refereixen, modificant i regulant els elements essencials del dret
a contribuir. Conclouen, per tant, que es tractaria d’'una regulacié que s’extralimita
del contingut admissible en materia tributaria dels decrets llei.

A fi de donar resposta a la qiiestié plantejada, cal aplicar el parametre formulat
en el fonament juridic anterior relatiu als Iimits del decret llei en ’ambit tributari.

Al respecte, convé indicar que I'examen que durem a terme es limitara a les me-
sures que, d’acord amb el que hem conclos en aquest mateix fonament juridic, res-
pecten la doble dimensi6 del pressuposit habilitant de I'article 64.1 EAC, és a dir,
Pexistencia d’una situacié d’extraordinaria i urgent necessitat i la connexié de sentit
amb l’assoliment de les finalitats que persegueix el Decret llei. Consegiientment, la
nostra analisi se circumscriura exclusivament als tributs estatals cedits, ja que els
tributs propis no han superat el dit escrutini.

En aquest suposit, com hem dit, el decret llei ha de respectar les limitacions de
l’article 86.1 CE i, concretament, pel que fa a la materia tributaria, ’afectacié al deu-
re general dels ciutadans de contribuir al sosteniment de la despesa publica d’acord
amb la seva capacitat economica mitjancant un sistema tributari just (art. 31.1 CE).
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La valoraci6 d’aquesta afectacié es desenvolupa, d’acord amb la jurisprudéncia
constitucional (STC 11/2024, FJ 2), des d’una perspectiva tridimensional en la qual
s’examina: a) el tribut en que ha incidit el decret llei, atenent a la seva naturalesa i a
I’estructura i funcié que compleix dins del conjunt del sistema tributari, aixi com el
grau o la mesura en que intervé el principi de capacitat economica; b) els elements
del tribut que resulten alterats, quant al seu caracter essencial, i ¢) la naturalesa i
l’abast de la concreta regulacié de que es tracti, a fi de determinar de quina manera
afecta el repartiment de la carrega tributaria que ha de suportar la generalitat dels
contribuents en els termes prohibits per la doctrina constitucional.

Dit aix0, convé ara assenyalar també que el Tribunal Constitucional ha interpre-
tat que I'establiment mitjancant decret llei d’'una reducci6 en la base imposable de
I'impost de successions i donacions en sup0sits concrets no repercuteix sensiblement
en el criteri de distribucié de la carrega tributaria entre els contribuents i, per tant,
no afecta el deure de contribuir en els termes proscrits per l'article 86.1 CE. Aixi
mateix, ha entes que I'actualitzacié de balancos per a determinats subjectes passius
de I'impost sobre societats 1 sobre la renda de persones fisiques amb caracter volun-
tari tampoc altera de manera rellevant la pressi6 fiscal que ha de suportar la gene-
ralitat dels contribuents (STC 189/2005, FJ 8). També ha considerat constitucional
I’establiment d’'una exempcié aplicable a alguns contribuents de I'impost sobre la
renda de les persones fisiques, ateés que no suposa una alteracio substancial en la to-
talitat de la base imposable sobre la renda siné que esta limitada a aspectes precisos
1, per tant, no modifica sensiblement la posicié de I'obligat tributari en aquest impost
(STC 15672021, FI 6).

Per contra, la regularitzacié tributaria de les rendes sostretes al deure de contri-
buir per I'impost sobre la renda de les persones fisiques, I'impost sobre societats i
I'impost sobre la renda de no residents mitjancant decret llei han estat declarades
inconstitucionals perque afecten «la esencia misma» del deure de contribuir al sos-
teniment de les despeses publiques de I'article 31.1 CE, en uns termes prohibits per
larticle 86.1 CE, perque es dirigia a la totalitat dels contribuents afectats per aquests
impostos, «figuras impositivas primordiales para conseguir que el sistema tributario
atienda tanto a la justicia tributaria [...] como a los objetivos de redistribucion de la
renta y de solidaridad», impactant substancialment en la determinaci6 del deute tri-
butari en tots els seus eventuals components (STC 73/2017, FJ 3).

I, en el cas de la modificaci6 del régim juridic de I'increment de valor dels ter-
renys de naturalesa urbana, atés que es tractava d’una regulacié que afectava tots
els contribuents, el Tribunal Constitucional considera «fundamental para decidir
sobre la constitucionalidad del decreto-ley aqui impugnado analizar el tributo sobre
el que recae esta nueva regulacién, indagando acerca de su naturaleza, estructura
y la funcién que cumple dentro del conjunto del sistema tributario» (STC 17/2023,
FJ 3). I, en aquest pronunciament i fonament, el Tribunal prossegueix la seva anali-
si amb l'escrutini de la naturalesa, estructura i funcié d’aquest impost local, que no
es considera que constitueixi un pilar basic dins del conjunt del sistema tributari ni
tampoc dins de la imposicié directa i, en conseqiiencia, conclou que, atesa la posicid
de I'impost en el sistema tributari, «puede afirmarse que la regulacién impugnada,
aunque modifique la base imponible de este impuesto local, no ha alterado sustan-
cialmente la posicion de los obligados a contribuir segtin su capacidad econdmica
en el conjunto del sistema tributario, de manera que no ha afectado a la esencia del
deber constitucional de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos que enun-
cia el art. 31.1 CE».

A I'tltim, tampoc conculca els limits de I'article 86.1 CE I'establiment per decret
llei del tipus de gravamen d’un impost especial en la mesura que «no ha provocado
un cambio sustancial de la posicién de los ciudadanos en el conjunto del sistema tri-
butario» (STC 37/2003, FJ 7).
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De l'aplicaci6 casuistica de la doctrina constitucional en aquests pronunciaments
podem inferir que, quan un decret llei modifica el regim d’un impost per establir be-
neficis fiscals i aquests estan limitats, de manera que no s’apliquen a la totalitat dels
obligats tributaris, el deure de contribuir al sosteniment de les despeses publiques
d’acord amb la capacitat economica no es considera afectat en els termes vedats per
larticle 86.1 CE, ates que no es produeix un canvi significatiu de la carrega fiscal
suportada.

a) En primer lloc, analitzarem les diverses mesures introduides pel Decret llei
que fan referéncia a la regulacié d’avantatges fiscals per als contribuents.

— Pel que fa a 'impost sobre la renda de les persones fisiques, l'actualitzaci6 de
la deduccié existent per lloguer de I’habitatge habitual prevista per a determinats
collectius aixi com les noves deduccions per lloguer de I’habitatge habitual per a
les victimes de violéncia masclista i per inversi6 en societats cooperatives d’habi-
tatge (art. 3.3, .4 1.5 Decret llei, en relacié amb els articles 612-3, 612-11 1 612-12
CTC, respectivament) sén mesures que, tot i modificar el regim d’un tribut amb un
pes important quant al seu volum en el sistema d’ingressos tributaris de Catalunya,
incorporen avantatges fiscals, en el tram autonomic, que no afecten la totalitat dels
obligats tributaris sind tan sols determinats collectius i de conformitat amb certs
requisits i condicions.

Per tant, el Decret llei no genera una variacid destacable de la pressi6 fiscal que
ha de suportar el conjunt dels contribuents en els termes prohibits per la jurispru-
dencia constitucional.

— Quant a I'impost sobre successions i donacions, el Decret llei addiciona la re-
ducci6 per la donacié d’un habitatge que ha de constituir ’habitatge habitual o per
la donacié de diners destinats a I'adquisicié d’aquest habitatge habitual a favor de
victimes de violencia masclista aixi com la bonificacié del 99% de la quota tributa-
ria en les adquisicions mortis causa per als descendents i els ascendents consangui-
nis d’'una causant victima de violencia masclista que hagi mort com a conseqiien-
cia d’actes derivats d’aquesta violencia (art. 4.4 i .5 Decret llei, en relacié amb els
articles 632-25 1 633-4.1 bis CTC, respectivament). Aquests avantatges fiscals sén
aplicables només a determinats subjectes, i sempre que compleixin certs requisits.

A T’ensems, I'impacte pressupostari conjunt de les dues mesures, segons 1’ Infor-
me de la Direccié General de Pressupostos i I'Informe justificatiu de la Secretaria
General del Departament d’Economia i Finances que formen part de I'expedient,
s’estima en una perdua de recaptacié de 79.353 euros per a I'exercici 2025, el que
suposaria aproximadament un 0,0068% si prenem com a referéncia el total recaptat
al 2024 d’acord amb les xifres de I'Informe trimestral dels tributs durant el periode
gener-desembre 2024 de la Direccié General de Tributs i Joc.

Vist I'anterior, els nous beneficis fiscals no afecten el repartiment de la carrega
tributaria ni el deure general dels ciutadans de contribuir al sosteniment de la des-
pesa publica d’acord amb la seva riquesa.

— Pel que fa a I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics docu-
mentats, en la modalitat de transmissions patrimonials oneroses, el Decret llei am-
plia fins a 35 anys I'edat maxima del contribuent per acollir-se al tipus reduit del
5%, i afegeix la reduccié dels tipus en 'adquisicié de I’habitatge habitual per a les
victimes de violencia masclista, una bonificacié del 100% en la quota de I'impost
per a les cooperatives d’habitatge sense anim de lucre i la bonificacié del 50% de la
quota per a les transmissions d’edificis d’oficines o d’edificis d’estructura no finalit-
zada per a la seva transformacié en habitatges en regim de proteccio oficial (art. 5.2,
.3, .51 .6 Decret llei, en relacido amb els art. 641-5, 641-5 bis, 641-12 1 641-13 CTC,
respectivament).

En relaci6 amb els actes juridics documentats, s’incorpora la bonificacié del
100% de la quota de I'impost per les escriptures pibliques que documentin la trans-
missié d’un immoble que ha de constituir I’habitatge habitual en el cas dels joves i
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la bonificacié d’un 50% de la quota per les escriptures puibliques en el cas dels edi-
ficis d’oficines o edificis d’estructura no finalitzada, per a la seva transformacié en
habitatges en régim de protecci6 oficial (art. 5.9 1 .10 Decret llei, en relacié amb l'art.
642-6 1 642-7 CTC, respectivament).

D’acord amb les dades facilitades en I'Informe justificatiu de la Secretaria Ge-
neral del Departament d’Economia i Finances i I'Informe de la Direccié General de
Pressupostos, la perdua de recaptacid per als sis mesos del 2025 derivada del con-
junt de les mesures anteriors (que entren en vigor 1’1 de juliol d’enguany) s’estima en
més de 22 milions d’euros aproximadament (i per al 2026 en endavant, en més de 53
milions), si bé aquesta previsio no té en compte els efectes d’algunes mesures per-
que, d’acord amb els informes esmentats, no es disposa de les dades corresponents.
Cal tenir present que, segons les dades de I'Informe trimestral dels tributs de la Di-
reccié General de Tributs i Joc, la recaptacio total per aquest impost 'any 2024 és
de més de 2.772 milions euros. Per tant, es pot albirar que la reducci6 dels ingressos
derivats d’aquest impost €s molt poc rellevant. I I'anterior sens perjudici de I'incre-
ment estimat de recaptacié derivat de les altres mesures incorporades pel Decret llei
i que seran analitzades més endavant en aquest mateix fonament.

Novament, cal concloure que les mesures analitzades incorporen, amplien o eli-
minen beneficis fiscals que s’apliquen exclusivament a determinats contribuents de
I'impost, amb subjeccid a certes condicions i, per tant, no suposa una afectacio re-
llevant per al deure de contribucié al sosteniment de les despeses publiques de 1’ar-
ticle 31.1 CE.

b) En segon lloc, analitzarem les mesures que comporten un increment de la
carrega tributaria que han de suportar els contribuents, que sén una minoria de les
incorporades pel Decret llei 5/2025. Es refereixen totes elles a I'impost sobre trans-
missions patrimonials i actes juridics documentats, que €s un tribut cedit a la Gene-
ralitat, que gestiona ’Agencia Tributaria i que, segons dades de la Direccié General
de Tributs i Joc, publicades en I'Informe trimestral dels tributs gener-desembre de
2024, en aquest exercici va representar un 8,1% del total concret. Aixi, no és un im-
post que gravi la renda ni el consum globals sind que grava una manifestacié con-
creta de la capacitat economica.

Larticle 5.1 DL 5/2025, que, entre d’altres, modifica I'apartat 1 de l'article 6411
del llibre sis¢ del CTC relatiu als tributs cedits en relacié amb I'impost sobre trans-
missions patrimonials i actes juridics documentats, actualitza la tarifa d’aquest
impost, que grava les segones o ulteriors transmissions de béns immobles, per tal
d’adequar-la a la realitat economica i social actual. Aixi, pel que ara interessa, esta-
bleix una tarifa amb un tipus marginal més elevat amb uns tipus del 10%, de I'11%,
del 12% i del 13%, respectivament, amb la finalitat, segons diu I’'Informe justifica-
tiu de la Secretaria General del Departament d’Economia i Finances, de «gravar
aquells contribuents que tenen més capacitat economica, que es posa en relleu amb
l'adquisicié d’immobles de major valor».

Lapartat 5 del mateix article 641-1 aprova un tipus del 20% per a I'adquisicié
d’habitatges quan I'adquirent tingui la condicié de gran tenidor, amb diverses exclu-
sions per a les persones fisiques, i 'apartat 6 preveu que aquest tipus €s també apli-
cable, sens perjudici del que disposa I'apartat anterior, quan 'immoble objecte de la
transmissié sigui l'edifici sencer d’habitatges a favor d’una persona fisica o juridica.
Laresta de modificacions d’aquest article, com hem vist, consisteixen en reduccions
del tipus o bonificacions.

Finalment, el Decret llei 5/2025 deroga l'article 641-8 CTC i suprimeix la bo-
nificacié de la quota per la transmissié d’habitatges a empreses immobiliaries de
I'impost d’actes juridics documentats i transmissions patrimonials (apt. 2 de la disp.
derog.), produint, per tant, I’efecte indirecte d’un increment de la recaptacio.

Segons I'Informe de la Direccié General de Pressupostos sobre I'impacte pres-
supostari del Decret llei 5/2025 i I'Informe de la Secretaria General, aquestes qua-
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tre mesures relatives a I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics do-
cumentats i, en concret, a les transmissions oneroses de béns immobles, suposen,
per lordre indicat, un increment anual de recaptacié de «20.336.639,63 euros (per al
2025, s’estima en 8.473.599,84 euros)»; «de 89.300.000 euros (per al 2025 s’estima en
37.208.333,33 euros)»; «de 13.723.298,67 euros (per al 2025, s’estima en 5.718.040,28
euros)», i de «85.061.084,42 euros (per al 2025, s’estima en 35.442.117,68 euros)».

En conjunt, doncs, les mesures explicitades suposen uns increments aproximats
de recaptacié de més de 86 milions de euros per als sis mesos del 2025 i de més de
208 milions d’euros en endavant, tenint present que, segons dades de la Direccid
General de Tributs i Joc, publicades en I'Informe trimestral dels tributs gener-de-
sembre de 2024, la recaptacié anual d’aquest impost per a I'any 2024 ha estat de
2.774 milions d’euros. I 'anterior, sens perjudici que altres mesures que s’han des-
crit abans estableixen al seu torn beneficis o bonificacions fiscals que redueixen la
carrega tributaria dels contribuents respecte d’aquest impost.

En aquest sentit, el Tribunal Constitucional, en relacié amb aquest mateix im-
post, ha dit que «aun cuando se aceptara que [...] el impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados» €s, com I'IRPF o I'impost sobre so-
cietats, un dels «pilares estructurales del sistema tributario», si es tracta de modi-
ficacions que es limiten a introduir correccions parcials en la forma de tributar de
determinats subjectes per a operacions singulars, entre les moltes altres que resten
subjectes a I'impost afectat, no es pot traslladar «la doctrina establecida para eleva-
ciones del tipo de gravamen del IRPF (STC 182/1997), o de su base imponible (STC
189/2005), o para regularizaciones extraordinarias, a tipo reducido y sin recargos ni
sanciones, de los impuestos sobre la renta de personas fisicas y juridicas sefialados
(STC 73/2017)» (STC 14/2020, de 28 de gener, FJ 6).

Per tant, es pot concloure que les modificacions que efectua el Decret llei en
I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats, que és un
tribut que grava una capacitat econdmica concreta, comporten uns increments de re-
duida significaci6 respecte al pes total d’aquest impost i, per tant, no sén afectacions
d’abast general que provoquin un canvi substancial de la posicié dels contribuents
enfront d’aquest impost ni en el conjunt del sistema tributari. En definitiva, 'establi-
ment d’aquest grup de mesures relatives a I'impost sobre transmissions patrimonials
i actes juridics documentats mitjancant I'instrument del decret llei respecta el limit
de la materia tributaria.

¢) En darrer terme, cal fer esment de la disposicidé derogatoria, apartat 1, lletra c,
que deroga el capitol IV del titol XIII del text refs de la Llei de taxes i preus pu-
blics, segons I'Informe justificatiu de la Secretaria General, per tal de suprimir la
taxa per la prestacié dels serveis administratius de les sollicituds de desqualifica-
ci6 voluntaria dels habitatges de proteccio oficial o amb proteccié «per adequar en
materia de taxes a la regulacié dels habitatges amb proteccié oficial». Es tracta de
la derogaci6 d’una prestacid patrimonial coherent amb la supressié del tramit citat
que, per la seva naturalesa i I'abast, no resulta vedada al decret llei perque no afecta
de manera substancial ni essencial la carrega tributaria que ha de suportar la gene-
ralitat dels contribuents.

En conclusid, les mesures que hem apreciat que compleixen amb el pressuposit
habilitant del Decret llei 5/2025 i s6n congruents amb la finalitat cercada per aquest
respecten també el limit material de la matéria pressupostaria i, per tant, no vulne-
ren l'article 64.1 EAC. Aixi mateix, no afecten el deure de contribuir a les despeses
publiques (art. 31.1 CE) i, en conseqiieéncia, no vulneren l'article 64.1 EAC, interpre-
tat per la doctrina constitucional en el sentit que els limits materials que deriven de
l’article 86.1 CE també han de ser preservats pel decret llei autonomic.

Atesos els raonaments continguts en els fonaments juridics precedents, formu-
lem les segiients
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Conclusions

Primera. Les mesures del Decret llei 5/2025, de 25 de marg, pel qual s’adopten
mesures urgents en materia fiscal, de despeses de personal i altres d’administrati-
ves, contingudes en els articles 3, apartats 1, 3,41 5; 4; 5; 11, i, per connexid, la dis-
posicié derogatoria, apartat 1, lletres ¢ i d, i apartat 2, i la disposici6 final segona,
apartat 2, que tenen per finalitat afrontar la situacié de crisi habitacional (i, especial-
ment, en relacié amb les victimes de violencia masclista); com també en I’article 3.2,
que pretén equiparar les families acollidores de menors a les biologiques i adoptives,
ien els articles 7 a 10, I'objectiu dels quals €s encarar la situacié de prorroga pressu-
postaria, i la disposicio final segona, apartat 1 (quant a la determinaci6 de 'entrada
en vigor de les mesures anteriors), respecten el suposit habilitant de la necessitat ex-
traordinaria i urgent que exigeix l'article 64.1 EAC per dictar el Decret llei.

Adoptada per unanimitat.

Segona. Les mesures contingudes en els articles 1, 2 1 6 i ’'annex, que pretenen
donar una resposta de politica econdmica urgent en materia tributaria, com també
l’article 12, amb I'objectiu de promoure un model energetic més net i eficient, i, per
connexid, la disposici6 transitoria; la disposicid derogatoria, apartat 1, lletres a, b i
e; la disposici6 final primera, i la disposici6 final segona, apartat 1 (quant a la de-
terminaci6 de I'entrada en vigor de les mesures anteriors) del Decret llei 5/2025 no
respecten el suposit habilitant de la necessitat extraordinaria i urgent que exigeix
larticle 64.1 EAC per dictar el Decret llei.

Adoptada per unanimitat.

Tercera. Les mesures contingudes en I'article 3, apartats 1 1 5, aquest darrer pel
que fa a la seva aplicacio6 a les cooperatives agraries, com també en l'article 5, apar-
tats 1 (pel que fa a ’'addici6 d’'un nou apartat 4 a 'article 6411 del llibre sise del Codi
tributari de Catalunya), 4, 7, 8, 11 1 12, del Decret llei 5/2025 no tenen connexié de
sentit amb les necessitats extraordinaries i urgents que justifiquen aquest Decret llei
i, per tant, vulneren l'article 64.1 EAC.

Adoptada per unanimitat.

Quarta. Les mesures contingudes en els articles 9 1 10 del Decret llei 5/2025 no
tenen connexié de sentit amb les necessitats extraordinaries i urgents que justifiquen
aquest Decret llei i, per tant, vulneren l'article 64.1 EAC.

Adoptada per majoria de 7 vots a favor i 2 en contra.

Cinquena. La resta de mesures contingudes en el Decret llei 5/2025 tenen con-
nexi6 de sentit amb la necessitat extraordinaria i urgent que el justifica i, per tant, no
vulneren l'article 64.1 EAC.

Adoptada per unanimitat.

Sisena. El Decret llei 5/2025 no vulnera l'article 64.1 EAC quant al 1imit mate-
rial relatiu al «pressupost de la Generalitat».
Adoptada per unanimitat.

Setena. El Decret llei 5/2025, pel que fa als tributs cedits examinats en el fona-
ment juridic tercer del Dictamen, no vulnera l'article 64.1 EAC quant al 1imit ma-
terial en materia tributaria, en la interpretacié que d’aquest limit ha dut a terme el
Tribunal Constitucional en relacié amb l'article 86.1 CE.

Adoptada per unanimitat.

Vuitena. Es recomana que el Govern trameti al Parlament I'Informe de la Secre-
taria General del Departament d’Economia i Finances, de 7 d’abril de 2025, per tal
que pugui ser tingut en compte en el debat parlamentari sobre la validacié del De-
cret llei 5/2025, als efectes indicats al fonament juridic tercer, apartat 1.A.

Adoptada per unanimitat.
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Novena. Es recomana, si €s el cas, tramitar el Decret llei 5/2025 com a projecte
de llei a fi d’aprovar, si escau, les mesures a que fan referencia les conclusions sego-
na, tercera i quarta mitjancant una llei ordinaria, d’acord amb les raons exposades
al fonament juridic tercer, apartats 1.A i .B, respectivament.

Adoptada per unanimitat.

Desena. Es recomana, amb caracter general, que el Govern, a I’hora d’elaborar
un decret llei, justifiqui la necessitat extraordinaria i urgent de dictar-lo en la seva
exposicié de motius i en la documentacié emesa en el procés de la seva preparacio,
que manifesti, a més, la connexié de sentit de les mesures proposades amb Ia situa-
cid que s’ha d’afrontar, d’acord amb el que disposa també l'article 38.3 de la Llei
13/2008, de 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern.

Adoptada per unanimitat.

Onzena. La documentacié complementaria, rebuda com a conseqiiencia de la sol-
licitud que efectua el Consell a 'empara de I’article 25 de la seva Llei reguladora i
de P'article 35 del Reglament d’organitzaci6 i funcionament, no pot formular allega-
cions adrecades a I'escrit de peticié de dictamen, ates que el procediment d’emissié
de dictamens no té caracter contradictori. En cas que no es respecti aquest criteri,
el Consell es reserva la facultat de no prendre en consideracio la dita documentacio.

Adoptada per unanimitat.

Aquest €s el nostre Dictamen, que pronunciem, emetem i signem al Palau Cen-
telles en la data indicada a I'encapcgalament.

Vot particular que formula el conseller senyor Eduard Roig Molés al
Dictamen 2/2025, emés en data 16 d’abril, a '’empara de I'article 20.2
de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries

i de l'article 38.2 del Reglament d’organitzacié i funcionament del

Consell de Garanties Estatutaries

En I'exercici de la facultat conferida per I'article 20.2 de la Llei 2/2009, de 12 de
febrer, del Consell de Garanties Estatutaries, amb el degut respecte a I'opinié ex-
pressada per la majoria del Consell, expresso les raons que em porten a discrepar de
la conclusié quarta del Dictamen i, en conseqiiéncia, a concloure que els articles 9 i
10 del Decret llei 5/2025 tenen connexié de sentit amb les necessitats extraordina-
ries 1 urgents que justifiquen el Decret llei i, en conseqiiencia, sén conformes amb
I’Estatut i la Constitucid.

La meva discrepancia es cenyeix a la valoracié que el Dictamen fa de la conne-
xi6 de sentit entre les mesures previstes als articles 9 (remuneracié dels funcionaris
en practiques) i 10 (indemnitzacions dels bombers voluntaris) i la situacié de neces-
sitat configurada per la prorroga pressupostaria.

A partir de la doctrina del Consell i del Tribunal Constitucional, que assumeix
l'existencia d’una situacié de necessitat extraordinaria i urgent derivada de la prorro-
ga pressupostaria i que justifica les mesures sobre retribucions de personal i pensions
publiques, concretades en els articles 7 1 8 del Decret llei 5/2025, considero que la
mateixa justificaci seria d’aplicaci6 als casos previstos als citats articles 9 i 10.

La previsi6 de l'article 9 comporta la determinacié de la remuneracié d’un col-
lectiu del personal de la Generalitat, els funcionaris en practiques, amb les mateixes
conseqiiencies i moment d’aplicacié que les normes contingudes als articles 7 i 8.
Addicionalment, les previsions de larticle 9 es projecten sobre una qiiestié que re-
sulta de la fixaci6 i actualitzacié anual de les retribucions en les lleis de pressupos-
tos, de la mateixa manera que la retribucié de la resta de funcionaris.

A més, crec que cal tenir en compte que la vinculacié amb la necessitat de res-
posta immediata es veu qualificada per una situacié concreta que, en comparacid
amb la regulacié dels articles 7 i 8, és de major rellevancia, ja que si considerem
urgent actualitzar les retribucions de tot el personal, independentment de la seva
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quantia, més ho ha de ser la d’aquelles retribucions que, per la seva quantia mini-
ma, necessiten de Iactualitzacid per cobrir les necessitats basiques de les persones
afectades.

Finalment, és una opci6 del legislador decidir adoptar una norma que fixi una
quantia concreta per a 'any corresponent o, en canvi, preveure una norma general
que fixi un parametre amb vigéncia indefinida. Aquesta opcié no afecta ni 'ade-
quacio a la situaci6 extraordinaria i urgent ni les capacitats del Parlament que cal
garantir, atés que, en ambdds casos, la vigencia de la nova regulacié depen d’una
expressa modificacié legislativa i, sense aquesta modificacio, resulta indefinida, per
si mateixa o a través de la instituci6 de la prorroga pressupostaria.

Certament, com afirma el Dictamen, la doctrina del Tribunal Constitucional 1
I'ds habitual del decret llei vinculat a una prorroga pressupostaria es refereixen a
I'«actualitzacié» de les retribucions, i en el cas present «el precepte examinat no
es limita a dur a terme una actualitzacié de les retribucions previstes pressupos-
tariament en la norma objecte de prorroga sind que té la pretensié de regular, de
bell nou, les condicions retributives aplicables a un collectiu concret». Pero, d’una
banda, I'article 9 no efectua una regulacié completa de les retribucions dels funcio-
naris en practiques siné que es limita a fixar-ne una quantia minima, sense alterar
les regles preexistents, de manera que, si no €s una mera actualitzacié, tampoc pot
qualificar-se de regulacidé ex novo. De I'altra, considero que el concepte d’actualit-
zaci6 tributaria no pot reduir-se a una mera adequacié tecnica, perque la propia
decisi6 d’actualitzar és politica, com ho son els parametres i criteris d’actualitzacid
o la seva concrecié en una férmula general o en férmules diferents per a diferents
colectius. La practica preexistent de normes que combinen actualitzacions amb
«congelacions» salarials d’alguns collectius o parametres diferenciats mostra clara-
ment aquesta realitat. Tota actualitzacié comporta una valoraci6 politica de la seva
necessitat i del seu abast 1 import resultant, i no per aixo resulta contraria als limits
que Constitucid i Estatut imposen al decret llei.

Respecte de l'article 10 del Decret llei, les indemnitzacions previstes no tenen
naturalesa retributiva, certament. Perd la seva vinculacié amb la prestacié d’activi-
tats de servei ptiblic assimilables a les del personal de la Generalitat i el seu caracter
de compensacié econdmica permeten aproximar la seva consideracio a la realitzada
per a les remuneracions dels articles previs.

Addicionalment, i com succeia per als funcionaris en practiques, la urgencia
de la norma es veu qualificada per la vinculacié amb una situacié concreta que, en
comparacié amb la regulacié dels articles 7 i 8, €s d’especial rellevancia, ja que el
caracter extraordinari de les indemnitzacions i 'especial afectaci6 personal a que
responen porta a afirmar I'adequacié d’adoptar la regulacié en un decret llei vinculat
a la prorroga pressupostaria. Al meu entendre, no obsta a aquesta conclusi6 el ca-
racter substantiu de la previsio ni la seva vigencia indefinida, per les mateixes raons
abans exposades respecte de I'article 9.

En conseqiiencia, considero que les previsions dels articles 9 i 10 del Decret llei
5/2025 es troben també emparades per la situacié de la prorroga pressupostaria i no
vulneren l'article 64.1 de I’Estatut.

A Tefecte del seu lliurament, se signa la versi6 digital d’aquest Dictamen, que
incorpora el vot particular.

Barcelona, 17 d’abril de 2025
La consellera secretaria, Margarida Gil Domenech; vistiplau, el president, Joan
Vintré Castells
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Decret llei 6/2025, de 25 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents
en materia de 'impost sobre les estades en establiments turistics
203-00012/15

DICTAMEN DEL CONSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
Reg. 35120 / Coneixement: Mesa del Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

Senyor,

D’acord amb T'article 22.1 de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del Consell de Ga-
ranties Estatutaries, us trameto, adjunta, una copia del Dictamen 3/2025, d’aquest
Consell, emes el 16 d’abril de 2025, en relacié amb el Decret llei 6/2025, de 25 de
marc, pel qual s’adopten mesures urgents en materia de I'impost sobre les estades
en establiments turistics.

Atentament,

Joan Vintr¢6 Castells, president

Dictamen 3/2025, de 16 d’abril, sobre el Decret llei 6/2025, de 25 de

marg, pel qual s’adopten mesures urgents en matéria de I'impost sobre

les estades en establiments turistics

El Consell de Garanties Estatutaries, amb I’assisténcia del president Joan Vintrd
Castells, de la vicepresidenta Maria Jesds Larios Paterna, de la consellera secreta-
ria Margarida Gil Domenech, del conseller Enoch Alberti Rovira, de les conselleres
Merce Barcel6 Serramalera, Montserrat Rosell Marti i Eva Pons Parera i dels con-
sellers Francesc Esteve Balagué i Eduard Roig Molés, ha acordat emetre el segiient

Dictamen

Sollicitat per més d’una desena part dels diputats del Parlament de Catalunya,
del Grup Parlamentari de Junts, respecte del Decret llei 6/2025, de 25 de marc, pel
qual s’adopten mesures urgents en materia de I'impost sobre les estades en establi-
ments turistics (DOGC nim. 9379, de 26 de marg de 2025).

Antecedents

1. El dia 1 d’abril de 2025 va tenir entrada en el Registre del Consell de Garan-
ties Estatutaries un escrit de la vicepresidenta primera del Parlament, de la matei-
xa data (Reg. nim. E2025000094), en que es comunicava al Consell 'Acord de la
Mesa del Parlament, d’1 d’abril, pel qual, de conformitat amb I’article 27.1 de la Llei
2/2009, de 12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries (LCGE), es va adme-
tre a tramit la sollicitud de dictamen, segons el que preveuen els articles 16.1.c123.c
LCGE, sobre I'adequaci6 a I’Estatut i a la Constitucié del Decret llei 6/2025, de 25
de marc, pel qual s’adopten mesures urgents en materia de I'impost sobre les estades
en establiments turistics, presentada el dia 31 de marg de 2025, per més d’una dese-
na part dels diputats del Parlament, del Grup Parlamentari de Junts (Reg. Parlament
ndm. 31840). La documentaci6 tramesa pel Parlament adjuntava I’expedient d’elabo-
raci6 del Decret llei, que contenia, a més del text del Decret llei aprovat pel Govern,
un Informe de la Direccié General de Pressupostos, un Informe juridic de ’Assesso-
ria Juridica i un Informe justificatiu sobre la necessitat i oportunitat del projecte de
Decret llei de la Secretaria General, tots del Departament d’Economia i Finances.

2. El Consell de Garanties Estatutaries, en la sessid del dia 4 d’abril de 2025,
després d’examinar la legitimacié i el contingut de la sollicitud, de conformitat amb
els articles 23 a 25, apartats 1 a 3, LCGE, va acordar la seva admissié a tramit, es
va declarar competent per emetre el dictamen corresponent i va acordar realitzar
una ponencia conjunta de la consellera senyora Merce Barcel6 i del conseller senyor
Francesc Esteve.
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3. En la mateixa sessio, a 'empara de l'article 25 LCGE, apartats 41 5, i de I'ar-
ticle 35 del Reglament d’organitzaci6 i funcionament del Consell, va acordar adre-
car-se als sollicitants, a tots els grups parlamentaris i també al Govern a fi de soli-
citar-los la informaci6 i la documentacié complementaries de que disposessin sobre
la norma sotmesa a dictamen.

4. En data 7 d’abril de 2025 es va rebre en el Registre del Consell un escrit de la
directora general de Relacions Institucionals i amb el Parlament, que adjuntava com
a documentacié complementaria un Informe emes en la mateixa data pel secretari
general del Departament d’Economia i Finances (Reg. nim. E2025000101).

5. Finalment, després de les corresponents sessions de deliberacié del Consell,
el dia 16 d’abril de 2025 ha tingut lloc la votaci6 i 'aprovacié d’aquest Dictamen,
d’acord amb el que preveuen els articles 27.3 LCGE 1 38 del Reglament d’organitza-
ci6 i funcionament del Consell.

Fonaments juridics

Primer. Lobjecte del dictamen

Segons s’ha indicat en els antecedents, més d’una desena part dels diputats del
Parlament, del Grup Parlamentari de Junts, han sollicitat dictamen al Consell res-
pecte del Decret llei 6/2025, de 25 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents en
materia de 'impost sobre les estades en establiments turistics (en endavant, Decret
llei, DL 6/2025 o Decret llei 6/2025, indistintament), a 'empara dels articles 16.1.c
i 23.c LCGE.

Per tal de determinar I'objecte d’aquest Dictamen, en aquest fonament juridic des-
criurem el contingut i la finalitat de les mesures introduides pel Decret llei aixi com
la justificacié de I'aprovacié d’aquesta figura normativa al-legada per part del Govern
en la mateixa norma; seguidament, sintetitzarem els dubtes de constitucionalitat i es-
tatutarietat formulats pels diputats sol-licitants i els motius en que els fonamenten i,
en darrer terme, indicarem I’'estructura que adoptara aquest pronunciament consultiu
a fi de poder respondre adequadament a les diverses qiiestions suscitades.

1. El Decret llei, dictat, d’acord amb la seva part expositiva, a I'empara de Iar-
ticle 171 EAC i en exercici de 'autonomia financera de la Generalitat i de la seva
capacitat normativa per establir tributs propis (art. 202 i 203.5 EAC; art. 133, 156 1
157 CE), introdueix una serie de mesures per modificar la regulacié de I'impost so-
bre estades en establiments turistics (IEET).

L'exposicié de motius situa la norma en un context de «continua evolucié econo-
mica i social» en el qual és «essencial i urgent adoptar mesures en I’ambit fiscal per
donar resposta a I’emergencia habitacional i el turisme sostenible, i assegurar una
distribucio justa de la carrega tributaria» (par. quart). I, en aquest marc, addueix que
esdevé necessari adoptar mesures urgents en I'impost esmentat (par. cinque).

L'impost sobre les estades en establiments turistics fou creat per la Llei 5/2012,
de 20 de mar¢, de mesures fiscals, financeres i administratives i de creacié de I'im-
post sobre les estades en establiments turistics (en endavant, Llei 5/2012) i, actual-
ment, esta regulat a la Llei 5/2017, de 28 de mar¢, de mesures fiscals, administrati-
ves, financeres i del sector public i de creaci6 i regulacié dels impostos sobre grans
establiments comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements ra-
diotoxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de car-
boni (en endavant, Llei 5/2017), desenvolupada posteriorment pel Decret 141/2017,
de 19 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament de I'impost sobre les estades en
establiments turistics.

L'TEET es configura com un tribut propi de la Generalitat, exigible en tot el ter-
ritori de Catalunya, en que el fet imposable és constituit per 'estada en els establi-
ments i equipaments turistics situats a Catalunya que configuren I’ambit d’aplicacid
subjectiva del tribut, i s’estableix una graduacié de la carrega tributaria segons la
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categoria de l'establiment. Aixi, el tribut grava la singular capacitat econdmica de
les persones fisiques que es posa de manifest en la dita estada, i també pretén inter-
nalitzar les possibles externalitats que el turisme pot causar en les zones d’alta con-
centracioé turistica (art. 22, 23 i 25 Llei 5/2017).

L'impost es merita a I'inici de 'estada, amb dos periodes de liquidacié semes-
trals, de I'l d’abril al 30 de setembre del mateix any, i de I'l d’octubre al 31 de marg
de l'any segiient (art. 10 Reglament de I'impost sobre les estades en establiments
turistics). Els seus ingressos, abans de la reforma introduida pel Decret llei, s’afec-
taven integrament al Fons per al Foment del Turisme, amb finalitats de promoci6,
impuls, preservacid, foment i desenvolupament d’estructures turistiques.

La regulaci6 de 'IEET ha estat objecte de diversos canvis normatius, entre els
quals podem assenyalar 'efectuat per la Llei 5/2020, de 29 d’abril, de mesures fis-
cals, financeres, administratives i del sector public i de creacié de I'impost sobre
les installacions que incideixen en el medi ambient, que va modificar la Llei 5/2017
per incloure-hi I’habilitacié a I’Ajuntament de Barcelona per establir un recarrec so-
bre les tarifes de I'impost, qiiestié que va ser examinada en el DCGE 4/2020, de 17
d’abril (FJ 2).

El Decret llei consta d’un article tnic, que modifica la Llei 5/2017, que s’estruc-
tura en nou apartats, i una disposicioé final que regula, en tres apartats, I'entrada en
vigor de les noves mesures.

A grans trets, les mesures que ha introduit el Decret llei per modificar la llei re-
guladora de 'EET es poden agrupar, d’acord amb la seva justificacié en I'exposicid
de motius i tal com s’exposara en el fonament juridic tercer, en els blocs segiients:

a) En primer lloc, I'increment de les tarifes que s’apliquen al nombre d’estades
per calcular la quota tributaria, que es dupliquen en tots els tipus d’establiment i
de tarifa, tant a la ciutat de Barcelona com a la resta de Catalunya (art. dnic.2 DL
6/2025, que modifica l'art. 34.1 Llei 5/2017).

Aquesta primera mesura, de conformitat amb I’exposicié de motius del Decret
llei, pretén aconseguir ingressos per fer front a la situacié d’emergencia habitacio-
nal, manifestada en la impossibilitat d’accedir a un habitatge a causa de I'increment
de preus, tant de lloguer com de compra, essent un dels factors que hi ha contribuit
laugment del turisme. D’aquest context s’infereix, per tant, que els poders publics
han d’activar politiques publiques que garanteixin als collectius més afectats el dret
a l’accés a un habitatge digne (par. vuite).

b) En segon lloc, el canvi en 'afectacié dels ingressos derivats de I'impost (art.
unic.l1 DL 6/2025, que modifica I’art. 24 Llei 5/2017) i en les finalitats a que es des-
tina el Fons per al Foment del Turisme (art. inic.9 DL 6/2025, que modifica lart.
49 Llei 5/2017).

En concret, d’'una banda, els ingressos queden afectats en un 25% de la recapta-
ci6 a politiques de la Generalitat en els ambits de 1’habitatge, i el 75% restant s’in-
tegra en el Fons per al Foment del Turisme que, al seu torn, es distribueix entre els
municipis (50% dels ingressos obtinguts dels establiments i equipaments turistics
del seu territori), el Consell General d’Aran (20% dels ingressos obtinguts del esta-
bliments i equipaments situats a la Vall d’Aran) i I'0rgan de la Generalitat competent
en materia de turisme (import restant).

S’afegeix que, pel que fa als ingressos derivats del nou recarrec municipal al qual
ens referirem en el darrer grup de mesures del Decret llei, aquests no s’integren en
el Fons per al Foment del Turisme, com tampoc queden afectats per les seves finali-
tats, tal com succeia ja amb el recarrec per a la ciutat de Barcelona. Addicionalment,
s’estableix que els ingressos derivats de la tarifa especial (aplicable a les estades en
els establiments que, dins un centre recreatiu turistic, estiguin situats a les arees en
que s’admeten activitats de joc i apostes), corresponen a la Generalitat i s’exclouen
del regim d’afectacid i del Fons esmentat (noves mesures establertes en 'art. 24.2 i
.3 Llei 5/2017, respectivament).
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Tal com argumenta I'exposicié de motius del Decret llei, la modificaci6 de I'afec-
taci6 dels ingressos provinents de 'IEET té com a proposit captar recursos econo-
mics per afrontar la situacié d’emergencia habitacional i impulsar politiques publi-
ques en materia d’habitatge (par. vuite).

Draltra banda, pel que fa als objectius als quals s’han de destinar els recursos del
Fons per al Foment del Turisme, aquests es reformulen per adregar-se a un model de
turisme més sostenible, com també s’hi afegeixen, amb caracter addicional, com a
finalitats diferenciades per als ens locals que gestionen recursos del Fons, les politi-
ques en els ambits de I’habitatge, de promocié econdmica, de foment de la industria
i de millora de la competitivitat, i desapareix la prioritzacié de les necessitats de
promocio6 turistica (art. 49.2 Llei 5/2017).

Aix{ mateix, s’addiciona una referéncia expressa al citat article 49 en larticle
48.1 Llei 5/2017 (finalitats del Fons per al Foment del Turisme) i es modifica, en I'ar-
ticle 48.3 d’aquesta norma, el departament competent per distribuir les assignacions
entre els diversos departaments competents i els ens locals d’acord amb la distribu-
ci6 prevista a I'article 24.1 (art. inic.7 i .8 DL 6/2025, respectivament).

Si esguardem I'exposicié de motius del Decret llei, aquesta reordenacio6 de les fina-
litats a que es destinen els ingressos que nodreixen el Fons per al Foment del Turisme,
que es considera necessaria i urgent, tenint en compte que el turisme afecta especial-
ment el medi ambient i ateses les conseqiiencies de «I’emergencia climatica», pretén
desenvolupar un model de turisme sostenible i alinear-se amb els objectius de desen-
volupament sostenible de ’Agenda 2030 de les Nacions Unides (par. nove).

¢) En tercer lloc, la modificacidé dels limits i les condicions del recarrec que
pot establir ’Ajuntament de Barcelona sobre les tarifes de I'impost (art. tinic.4 DL
6/2025, que modifica l'article 34 bis Llei 5/2017).

Aixi, d’una banda, es duplica I'import maxim del recarrec per a cada categoria
d’establiment, que passa dels 4 als 8 euros, si bé s’exclou I'aplicacié d’aquest topall a
les estades en embarcacions de creuer de 12 hores o menys. I, de I'altra, s’exceptua
de la regla general, segons la qual el recarrec ha de ser unic per a totes les categori-
es incloses en cada tipus d’establiment, la categoria de les embarcacions de creuer.

L’ampliacié del limit del recarrec ha de permetre a ’Ajuntament de Barcelona
incrementar els seus ingressos a fi de mitigar I'impacte del turisme en la ciutat i I'ex-
cés de cost que aquest suposa en la despesa de serveis publics (par. dese¢ exposicid
de motius).

d) En quart i darrer lloc, la creacié d’'un nou recarrec que poden establir la resta
de municipis de Catalunya (art. tinic.5 DL 6/2025, que afegeix un nou art. 34 fer a
la Llei 5/2017).

Amb la introduccié d’aquest nou recarrec municipal, 'article Gnic.3 i .6 del De-
cret llei adapta conseqiientment, per raons sistematiques, els articles 34.3 (per tal
d’afegir-hi una referéncia al nou recarrec a I’hora de calcular la tarifa en el suposit
de reserva anticipada de I'allotjament) i 35 Llei 5/2017 (a fi d’ajustar la regulacié de
la determinaci6 de la quota tributaria en cas d’establiments situats en municipis que
disposin de recarrec aprovat), respectivament.

La regulaci6 del nou recarrec reprodueix els requisits, els limits i les condicions
que ha de respectar I'aprovacié del recarrec per a la ciutat de Barcelona, tot i que
amb una diferencia destacable: s’estableix que els municipis podran destinar a les
finalitats que considerin adients els recursos obtinguts del recarrec de I'impost i
«prioritariament, en un percentatge no menor al 25% a les politiques d’habitatge»
(art. 34 ter.1.a Llei 5/2017).

La finalitat d’aquesta mesura és, com en el cas del recarrec per a la ciutat de
Barcelona, facilitar una font d’ingressos a disposici6 dels ens locals per dur a terme
politiques publiques, per bé que aquests «municipis —altres que Barcelona- [...] hau-
ran de destinar, aixi mateix i prioritariament, a politiques d’habitatge» (par. onze
exposicié de motius).
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2. Els diputats sollicitants afirmen que el Decret llei 6/2025 vulnera integrament
larticle 64 EAC i l'article 86 CE. Els seus retrets, que s’adrecen, doncs, a tota la
disposicid, es justifiquen en la vulneracié dels pressupostos habilitants i dels limits
materials del decret llei.

Primerament, consideren que la norma qiiestionada «no acredita, justifica o de-
mostra la “necessitat extraordinaria i urgent” de legislar mitjancant la figura del de-
cret llei la modificacio del regim de I'impost propi d’estades en establiments turistics».

Un cop citada diversa jurisprudéncia constitucional i doctrina consultiva sobre
els requisits i limits d’aquesta figura normativa d’origen governamental, afirmen
que, d’acord amb I'exposicié de motius i el contingut material de la norma, les deci-
sions i mesures que conté son «perfectament adoptables per les vies ordinaries sense
necessitar les extraordinaries que deshabiliten el procés participatiu de les normes».
En aquest sentit, a parer seu, no queda justificada la urgéncia ates que en cap dels
conceptes emprats en I'exposicié de motius «podem trobar la necessitat urgent que
justifiqui deshabilitar la tramitacié legal ordinaria». Les mesures poden adoptar-se
mitjancant el procediment legislatiu ordinari 1, si escau, urgent, «que pot durar de
forma efectiva uns pocs mesos més i que de fet és la forma adequada de la trami-
tacio legislativa sense manllevar al Parlament les competencies que li son propies».

Pel que fa a la urgéncia relacionada amb I'emergencia habitacional, asseguren
que no s’acredita I'impacte real que pot tenir, especialment en la mesura que només
el 25% de I'impost esta afectat a les politiques d’habitatge i el 75% restant es destina
a financar politiques turfstiques per millorar la competitivitat de Catalunya com a
destinacid turistica i garantir-ne la sostenibilitat.

Per tant, entenen que les raons d’emergencia habitacional de la norma son resi-
duals i «no s6n ni poden ser justificacié de la urgeéncia», com tampoc ho poden ser
el desenvolupament d’un model de turisme sostenible o els recarrecs ja existents.

Segonament, els peticionaris retreuen al Decret llei la vulneracié de I’Estatut i la
Constitucid, ates que regula una materia vedada a la figura del decret llei com és la
tributaria, sobre la qual també existeix una «reserva constitucional de llei».

Sobre aquesta qiiestié citen també jurisprudeéncia constitucional per concloure
que el Decret llei 6/2025 canvia els elements essencials del tribut: «altera I'objecte
tributari i modifica la posicié de I'obligat tributari, en tant que comporta una total
reordenaci6 del tribut, especialment, en alterar el seu desti (afegint la materia habi-
tacional a la turistica)».

3. Un cop delimitat I'objecte d’aquest Dictamen, el nostre pronunciament consta-
ra d’'un fonament juridic segon, on examinarem el parametre del pressuposit habili-
tant i els limits materials de la figura del decret llei i, posteriorment, en el fonament
juridic tercer, l’aplicarem al Decret llei 6/2025 per tal de donar resposta a les qiies-
tions de la peticié suara explicitades.

Segon. El parametre del pressuposit habilitant i els limits materials del

decret llei ex article 64.1 EAC

Seguidament, un cop determinat 'objecte del Dictamen, en el present fonament
juridic delimitarem el parametre d’estatutarietat aplicable als decrets llei emesos pel
Govern d’acord amb el que disposa I'article 64.1 EAC.

En primer lloc, tal com hem fet en el Dictamen immediatament precedent a
aquest, sobre el Decret llei 5/2025, de 25 de marg, pel qual s’adopten mesures ur-
gents en materia fiscal, de despeses de personal i altres d’administratives, repro-
duirem en aquest fonament juridic la totalitat del parametre relatiu al requisit del
suposit habilitant de la necessitat extraordinaria i urgent exposat en el Dictamen
1/2025, de 19 de marg, sobre el Decret llei 2/2025, de 25 de febrer, pel qual s’adop-
ten mesures urgents en materia d’habitatge i urbanisme (FJ 2), atés que s’estima que
és plenament vigent i traslladable a la controversia que suscita el Decret llei 6/2025.

I aix0 anterior, d’'una banda, perque en el breu periode de temps que ha trans-
corregut des de I’emissié del DCGE 1/2025, no s’han produit canvis rellevants en la
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jurisprudeéncia constitucional que conforma el dit parametre, més enlla de la publi-
caci6 de la STC 64/2025, de 13 de marg, que resol el recurs d’inconstitucionalitat
ndm. 798-2024 promogut contra diversos preceptes del Decret llei catala 3/2023, de
7 de novembre, que no introdueix novetats al respecte.

I de Paltra, perque l'objecte d’aquest Dictamen és també una legislacié excepcio-
nal dictada pel Govern, que genera als sollicitants uns dubtes substancialment coin-
cidents respecte dels requisits i limits que ha de respectar ara el Decret llei 6/2025.

Una altra cosa és I'aplicaci6 del parametre d’estatutarietat esmentat al Decret llei
6/2025, que es projectara de manera singular i especifica sobre aquesta norma en el
fonament juridic tercer del present Dictamen.

En segon lloc, quant al parametre relatiu als limits del decret llei en materia tri-
butaria, ates que €s una qiiestié nova que es deriva de I’analisi del Decret llei 6/2025
i que també ha estat també objecte de retret pels peticionaris, 'exposarem més en-
davant, en I'apartat segon d’aquest mateix fonament juridic.

1. La necessitat extraordinaria i urgent com a pressuposit habilitant dels decrets llei

L’Estatut (art. 64.1) habilita el Govern per tal que, en cas d’'una necessitat extra-
ordinaria i urgent, pugui dictar disposicions legislatives provisionals sota la forma
de decret llei. Com ha dit repetidament aquest Consell en les nombroses ocasions en
que s’ha pronunciat sobre aquesta figura normativa (per tots, DCGE 3/2023, d’1 de
desembre, i tots els dictamens que se citen en aquest), aixi com també el Tribunal
Constitucional en la seva abundant doctrina sobre aquesta qiiestio (per totes, les re-
cents STC 121/2024, de 9 d’octubre, 1 126/2023, de 27 de setembre, i les altres que
se citen en aquestes), aquesta facultat normativa del Govern té caracter extraordina-
ri, ja que, en el nostre sistema constitucional i estatutari, la potestat general per fer
lleis correspon al Parlament.

L’aprovacio per part del Govern d’'una norma amb rang i for¢a de llei, encara que
després hagi de ser validada pel Parlament, suposa una limitaci6 a la funcié legis-
lativa d’aquest darrer, en la mesura que sostreu la materia que €s objecte del decret
llei al debat que es produeix en el procediment parlamentari, amb tot el que aquest
porta associat en termes de publicitat, deliberacié publica i pluralisme, i també de
participaci6 politica. Participacié no sols dels grups parlamentaris que representen
els ciutadans sind també dels altres actors que poden intervenir en el procés d’elabo-
raci6 de les lleis en sentit ampli, incloent-hi la preparacié de 'avantprojecte de llei,
entre els quals es troben les entitats locals quan la norma que s’elabora afecta I'urba-
nisme i altres materies que els son especialment sensibles. Per aquest motiu, tant el
Consell com el Tribunal Constitucional han considerat sempre que aquesta facultat
legislativa del Govern tenia caracter excepcional i que, en conseqiiencia, havia d’in-
terpretar-se de manera estricta, de forma que el seu exercici respongui efectivament
al pressuposit que, tant segons la Constitucié (art. 86.1) com segons I’Estatut (art.
64.1), I’habilita: que es produeixi una situacié de necessitat extraordinaria i urgent,
a la qual el Govern hagi de respondre mitjancant normes de rang legal.

La Constituci6 i UEstatut, en efecte, coincideixen en termes practicament iden-
tics en establir el pressuposit habilitant dels decrets llei («[e]n cas d’una necessitat
urgent i extraordinaria», en l'art. 86.1 CE, segons la versio oficial catalana publica-
da en el BOE, el 29 de desembre de 1978, i «[e]n caso de extraordinaria y urgente
necesidad», segons la versid oficial castellana publicada en el BOE, en la mateixa
data, i «[e]n cas d’una necessitat extraordinaria i urgent», en l'art. 64.1 EAC). Con-
segiientment, tal com ha dit el Consell des del primer pronunciament que va eme-
tre sobre un decret llei del Govern de la Generalitat (DCGE 7/2010, de 22 d’abril,
FJ 3), la doctrina de referencia aplicable en aquesta qiiestié és la que ha elaborat el
Tribunal Constitucional (en un primer moment emesa amb relaci6 a I'art. 86.1 CE i
després projectada, amb singularitats propies, sobre els decrets llei autonomics),
com d’altra banda ha assenyalat el mateix Tribunal (per totes, STC 126/2023, FJ 3).
Tanmateix, el Consell ha indicat també que s’han de tenir en compte «els matisos
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que derivin de la nostra singularitat institucional» (DCGE 3/2023, FJ 2; 16/2013, de
15 de novembre, FJ 2, i 7/2010, FJ 3), referida especialment al caracter unicameral
del Parlament de Catalunya i al fet que el Consell realitza un control dels decrets llei
previ a la seva validacid i, per tant, abans de dur-se a terme el debat parlamentari
corresponent (DCGE 3/2023, FJ 2). També el Tribunal Constitucional ha dit que, en
el cas dels decrets llei aprovats pels governs de les comunitats autonomes, malgrat
que les exigencies minimes derivades del principi democratic siguin identiques per a
tots els decrets llei, s’han de ponderar les diverses situacions o contextos institucio-
nals en que es produeixen, entre els quals la competéncia de la comunitat autobnoma
i la configuracié del seu parlament (STC 126/2023, FJ 3), tal com es veura després.

Com s’ha dit, la doctrina consultiva i constitucional sobre el pressuposit habili-
tant dels decrets llei és molt amplia i extensa. A continuacid, se’n sintetitzen els ele-
ments principals, fent atenci6 especial a aquells que resulten més rellevants en el cas
present i tractant, d’'una banda, els criteris que s’han d’emprar per justificar I'exis-
tencia del suposit que habilita el Govern per dictar un decret llei (A) i, de I'altra, la
manera en que s’ha de fer aquesta justificacié (B).

A) En primer lloc, s’ha de comencar per remarcar la significacié que té la previ-
si6 del «cas d’una necessitat extraordinaria i urgent» com a tnica clausula habilitant
dels decrets llei, que permet que el Govern pugui utilitzar aquesta facultat legislativa
excepcional. Els decrets llei, d’acord amb aquesta clausula, només es poden dictar
en aquest suposit, sense que resultin admissibles altres circumstancies o situacions
com a causa justificadora per dictar aquesta norma d’origen governamental.

La necessitat extraordinaria i urgent, pero, no es pot identificar necessariament
amb l’aparicié de situacions imprevisibles, sind que pot ser deguda a la produccio
de situacions o conjuntures excepcionals, especialment en els ambits economic 1 so-
cial o, fins i tot, podria tenir lloc a causa d’una inaccié del Govern (DCGE 3/2023 i
1/2012, de 10 de gener, FJ 2; STC 1/2012, de 13 de gener, FJ 6). Ambdds, Consell i
Tribunal Constitucional, en els dictamens i senténcies mencionats, han remarcat que
no importa tant la causa que ha generat la situacié extraordinaria com que aquesta
realment existeixi i quedi degudament justificada pel Govern, en els termes que es
dira més endavant.

En aquest sentit, s’ha assenyalat que I’extraordinaria i urgent necessitat és quel-
com diferent, en qualitat, de la conveniéncia politica o, inclds, de la suposada ne-
cessitat de dotar-se d’una determinada normativa, situacions aquestes que, per elles
mateixes, res no diuen respecte a si s’ha apreciat la indefugible exigeéncia que habi-
lita per sostreure I'ordenacié al procediment parlamentari, seu ordinaria, amb ca-
racter general, de la legislacid. Aixi mateix, s’ha ressaltat que no €s fonament de la
potestat legislativa excepcional del Govern el desig d’abreujar el procés de decisio,
o d’utilitzar la via més rapida o el mecanisme més directe per assolir determinades
finalitats (STC 121/2024, FJ 4.B.c) ni I'adopcié d’una concreta teécnica o formulacio
normativa per millorar la seguretat juridica (STC 111/2021, de 13 de maig, FJ 6).

S’ha indicat, a més, que tampoc €s suficient I'allegacié d’estalvi o avantatge eco-
nomic arran d’'una determinada operacié (STC 152/2017, de 21 de desembre, FJ 6)
ni la invocacié generica d’efectes beneficiosos derivats de I'aplicacié de les mesures
adoptades, ni ho &s I'atorgament de beneficis concrets a determinats subjectes o col-
lectius, fins i tot quan es diu que €s convenient que aquests beneficis no es demorin,
perque, indica el Tribunal Constitucional, el que resulta rellevant en aquests casos €s
que es justifiqui que 'atorgament d’aquests beneficis amb caracter immediat consti-
tueixi una necessitat extraordinaria i urgent (STC 61/2018, de 7 de juny, FJ 9). Igual-
ment, no n’hi ha prou per fonamentar la concurréncia d’una extraordinaria i urgent
necessitat d’actuar el fet que s’hagi alterat el calendari d’adopcié de determinades
mesures del Govern per la irrupcié d’una situacié extraordinaria, sind que, una al-
tra vegada, cal que es justifiquin en si mateixes la urgencia i la necessitat d’adoptar
aquestes mesures sense dilaci6 (STC 111/2021, FJ 6).
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De forma especial, en el cas present cal indicar, i sens perjudici de les consi-
deracions especifiques que es faran posteriorment, que el Tribunal Constitucional
ha admes que la no aprovaci6 de la llei de pressupostos i la consegiient situacié de
prorroga pressupostaria que es produeix pot legitimar el recurs al decret llei, amb
la finalitat d’adaptar els estats d’ingressos i de despeses pressupostaries prorrogats
(per actualitzar a la inflaci6 els drets economics que es pretenen liquidar, per au-
toritzar les operacions de financament dels credits prorrogats o per actualitzar les
retribucions dels funcionaris o les pensions, entre els objectius que cita el Tribunal
Constitucional). Ara bé, també ha dit que la situacié de prorroga pressupostaria no
pot justificar, en si mateixa, 'adopcié mitjangant decret llei d’altres mesures que no
tinguin relacié amb aquesta qiiestio i que, per tant, si s’escau, s’hauran de justificar
en una necessitat extraordinaria i urgent d’actuar propia i especifica (STC 137/2003,
de 3 de juliol, FJ 5).

En segon lloc, la urgéncia s’ha d’entendre com la necessitat d’una actuacié nor-
mativa immediata amb valor de llei (DCGE 3/2023, FJ 2.1.C). La concurréncia de
la urgencia es pot valorar per referéncia a les possibilitats de recérrer al procedi-
ment legislatiu per adoptar la mesura en qiiestio, tenint en compte les opcions que
ofereix (la tramitacié d’urgéncia o de lectura Unica) i les circumstancies i els factors
presents (I’existencia d’'un parlament unicameral en el cas de les comunitats auto-
nomes, la seva carrega legislativa o, si escau, el fet que el parlament estigui dissolt).
Tanmateix, no és necessari que la legitimitat de 1's del decret llei estigui condicio-
nada exclusivament a la justificacié de la impossibilitat o, almenys, d’una dificultat
molt greu d’adoptar la mesura mitjangant els procediments legislatius disponibles
(DCGE 3/2023, FJ 2.1, 1 2/2019, de 22 de febrer, FJ 2, i STC 103/2017, de 6 de se-
tembre, FJ 4). En aquest sentit, no es pot exigir al Govern «una justificacién expresa
e individualizada de la inadecuacion del procedimiento legislativo para atender a
tiempo los objetivos gubernamentales» (STC 93/2015, de 14 de maig, FJ 6).

Aixi, el Consell ha entes que es pot examinar I’exigencia de la urgeéncia «a tra-
vés d’una valoracié conjunta dels factors del suposit i de la rellevancia de ’aplicacié
immediata dels efectes de les mesures establertes en el Decret llei, [...] sense entrar
a valorar de manera determinant la viabilitat del recurs als procediments legislatius
accelerats previstos al Reglament del Parlament» (DCGE 3/2023, FJ 2.1.C). Les-
sencial és, doncs, que es justifiqui una necessitat de resposta normativa immediata
per fer front a la situacié extraordinaria que s’ha produit. En la mateixa linia s’ha
pronunciat la doctrina constitucional, que ha reconegut que és admissible una accié
normativa absolutament immediata sense que I’actuacié publica orientada a I’assoli-
ment d’aquests objectius del govern autondomic admeti cap retard, ni tan sols la curta
durada que comportaria la tramitaci6 legislativa particularment agil que caracteritza
l’aprovaci6 de les lleis a les cambres autonomiques (STC 40/2021, de 18 de febrer,
FJ 3, amb citaci6 de la STC 93/2015, FJ 9).

La urgencia que justifica les mesures adoptades per decret llei implica que aques-
tes han de tenir eficacia immediata. Aix0, pero, no s’ha de confondre amb la seva
execucié immediata o instantania, ja que pot resultar necessari modificar el marc
normatiu vigent perque es puguin emprendre després les actuacions concretes per
fer front a la situacié extraordinaria (DCGE 3/2023, FJ 2.1; STC 16/2021, de 28 de
gener, FJ 4, amb citacié de jurisprudencia anterior).

En tercer lloc, s’ha d’assenyalar que el Consell i el Tribunal Constitucional exi-
geixen, de manera constant i reiterada, una connexié de sentit entre les mesures
adoptades i la circumstancia extraordinaria produida, entesa com a relacié logica o
de congruencia de les mesures amb la situacié que s’ha d’afrontar (DCGE 3/2023,
FJ 2.1.B, i STC 40/2021, FJ 4, amb la nombrosa doctrina citada sobre el requeri-
ment de la connexid de sentit, que es remunta al moment inicial del control dels re-
ials decrets llei per part del Tribunal Constitucional —STC 29/1982, de 31 de maig,
FJ 3—1, respecte dels decrets llei aprovats pel Govern de la Generalitat, del Consell
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—DCGE 772010, FJ 4-). La valoraci6 de I'existencia d’aquesta connexi6 de sentit de
les mesures amb la situacid extraordinaria s’ha de fer, com ha indicat repetidament
el Tribunal Constitucional en la jurisprudeéncia i doctrina acabades de citar, tant des
del punt de vista del contingut de les mesures adoptades (observant si tenen o0 no
una relaci6 logica raonable, directa o indirecta, amb la situacié extraordinaria) com
també per la seva estructura (observant si, amb independencia del seu contingut,
modifiquen de forma immediata la situaci6 juridica existent).

B) Altrament, cal destacar la importancia essencial que té la justificacié de la
concurrencia del pressuposit habilitant dels decrets llei, en els termes que s’han indi-
cat a 'apartat anterior, i els requeriments que ha de complir aquesta justificaci6 per
poder ser considerada suficient i adequada, que se sintetitzen a continuaci6 d’acord
amb la jurisprudencia del Tribunal Constitucional i la doctrina d’aquest Consell.

a) En aquest sentit, com a punt de partida cal assenyalar que I'adopcié d’un decret
llei és una decisi6 politica del Govern, i la valoracié de la necessitat d’actuar legislati-
vament en una situacié determinada, que es considera extraordinaria i urgent, €s essen-
cialment un judici politic, que correspon realitzar al Govern i, després, al Parlament, a
qui se sotmet la seva validacié. Aquesta configuracié dels decrets llei com una decisié
politica no significa, pero, que la facultat per dictar-los sigui completament lliure o dis-
crecional, sind que, ben al contrari, tant la Constituci6 (art. 86) com I’Estatut (art. 64)
han establert limits per a la seva utilitzacid, en la mesura que es tracta d’una potestat
normativa extraordinaria del Govern, tal com s’ha indicat des del primer moment en la
jurisprudencia constitucional i en la nostra doctrina consultiva, i s’ha recordat a I'inici
d’aquest fonament juridic. Aquests limits, en forma d’exigéncia d’una causa habilitadora
per dictar els decrets llei i de I'exclusié de determinades materies del seu ambit, cons-
titueixen una autentica limitacio juridica de la potestat del Govern per emetre’ls, que,
en conseqiiencia, pot ser controlada en termes juridics, encara que en moments i amb
efectes diversos, pel Tribunal Constitucional i per aquest Consell.

La valoracidé que tant I’alt Tribunal com el Consell, de manera distinta, poden
efectuar sobre els decrets llei, que no pot ser d’oportunitat politica ni d’excelléncia
tecnica, no pot suplantar el judici politic que fan el Govern i, després, el Parlament
sobre la concurrencia d’una situacié d’extraordinaria urgencia i respecte a la neces-
sitat de dictar, en aquesta situacid, mesures legislatives de resultat immediat. Per
aquest motiu, constitueix un element essencial dels decrets llei que el Govern justifi-
qui I'existencia del pressuposit habilitant que I’ha portat a dictar una mesura d’aquest
tipus. Per tant, el control juridic que exerceixen posteriorment el Tribunal Constitu-
cional i el Consell, com aquests han dit de forma repetida i constant (per tots, amb
citacié abundant de jurisprudencia, STC 121/2024, FJ 4.B, i DCGE 3/2023, FJ 2, i
els altres a que aquest es remet), té caracter extern i s’ha de dirigir a comprovar que
la justificaci6 existeix, que és suficient i que és raonable.

Resulta, per tant, imprescindible la justificacié del Govern, a través de la plurali-
tat de mitjans en que pot fer-se, com es veura en I'apartat segiient, fins al punt que, si
manca aquesta justificacid, el Tribunal Constitucional ha declarat que no pot apreci-
ar si concorre el pressupoOsit habilitant i, com que no pot presumir-lo pel seu compte,
declara la vulneraci6 de I’article 86.1 CE i la nullitat del decret llei en giiestié (STC
61/2018, FJ 6). Aixi, la justificacié del decret llei per part del Govern es configura
com una veritable carrega de prova per valorar I’existencia del pressuposit habilitant
i, per tant, la legitimitat del decret llei (STC 121/2024, FJ 4).

b) La justificacié de la concurrencia del pressuposit habilitant del decret llei que
correspon al Govern, que permeti la seva valoraci6 ulterior 1 el seu control juridic,
pot fer-se a través d’una pluralitat de mitjans (STC 121/2024, FJ 4; DCGE 3/2023,
FJ 2), entre els quals figura, d’entrada, el mateix decret llei, en la seva exposicié de
motius. Aquest no €s, pero, I'tinic lloc on es pot fer aquesta justificacio i d’on ha de
partir inexorablement el control juridic que se’n faci. El Tribunal Constitucional, a
la STC 12/2015, de 5 de febrer, FJ 3, ha indicat, en efecte, que:
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«nuestra doctrina ha precisado que no es necesario que tal definicién expresa
de la extraordinaria y urgente necesidad haya de contenerse siempre en el pro-
pio Real Decreto-ley, sino que tal presupuesto cabe deducirlo igualmente de una
pluralidad de elementos. A este respecto, conviene recordar que el examen de la
concurrencia del citado presupuesto habilitante de la “extraordinaria y urgente
necesidad” siempre se ha de llevar a cabo mediante la valoracién conjunta de to-
dos aquellos factores que determinaron al Gobierno a dictar la disposicion legal
excepcional y que son, bdsicamente, los que quedan reflejados en la exposicion
de motivos de la norma, a lo largo del debate parlamentario de convalidacion,
y en el propio expediente de elaboracion de la misma (SSTC 29/1982, de 31 de
mayo, FJ 4; 182/1997, de 28 de octubre, FJ 4; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4; y
137/2003, de 3 de julio, FJ 3).»

Aixi, la justificaci6 es pot contenir també en la documentacié generada en I’ela-
boraci6 del decret llei i que figura en el seu expedient i en les exposicions que es
van fer en els debats parlamentaris de la seva convalidacié. Sobre aquesta pluralitat
d’elements utilitzables per verificar el compliment del pressuposit habilitant cal fer,
en el cas de Catalunya 1 del control previ d’aquest Consell, algunes consideracions
especifiques.

En primer lloc, i atés que la intervenci6 del Consell es produeix abans que tingui
lloc el debat parlamentari sobre la validacié del decret llei, hem destacat que el Con-
sell «no podra parar esment ni a la intervencié parlamentaria que faci el membre del
Govern per defensar-los davant la Cambra ni al debat parlamentari subsegiient en
el marc del procediment de convalidacio, ja que ambdds fets es produiran un cop el
nostre Dictamen s’hagi emes». I segueix: «[pler aquesta rad, el Consell destaca que
I’exposicié de motius i la documentacié preparatoria del decret llei son els elements
“determinants” per tal de portar a terme la seva analisi sobre el suposit de fet habi-
litant de la norma» (DCGE 3/2023, FJ 2.1.A).

Aquest caracter «determinant» del propi decret llei i de la documentacié prepa-
ratoria ve reforgat a més pel fet que la mateixa legislacié catalana obliga el Govern
a incloure la seva justificacié en aquests mateixos instruments. Aixi, en efecte, la
Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern (art.
38.3), estableix que:

«Els projectes de decret llei han d’incloure una exposicié de motius en que
es raoni expressament la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han
d’anar acompanyats amb un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui
que les mesures proposades sén congruents i estan en relacié directa amb la si-
tuacié que s’ha d’afrontar, i es poden acompanyar amb altres memories, estudis,
informes i dictamens sobre 1’'adequacié de les mesures proposades als fins que
es persegueixen. En tot cas, els projectes de decret llei han d’ésser objecte d’un
informe dels serveis juridics de la Generalitat.»

Tanmateix, en segon lloc, cal tenir present també que aquests documents no sén
els tnics que es poden fer servir per valorar el compliment del pressuposit habilitant
d’un decret llei, ja que, com també recorda el DCGE 3/2023, el Consell «ha de tenir
en compte la documentacié complementaria posterior que pugui aportar el Govern
atenent la peticié del mateix Consell de conformitat amb l’article 25, apartats 4 1 5,
LCGE, com es fa pales en diversos dictamens (entre d’altres, DCGE 15/2014, FJ 2;
5/2015, FJ 2, 1 DCGE 2/2019, FJ 2)» (FJ 2.1.A). En conseqii¢ncia, el caracter «de-
terminant» que aquest Consell ha reconegut al propi decret llei i a la documentacio
que 'acompanya, indicada a l’article 38.3 de la Llei 13/2008, no es pot entendre en
el sentit d’exclusiu. Al seu torn, perd, aquesta manca d’exclusivitat a I'efecte de justi-
ficar la concurréncia del pressuposit habilitant del decret llei no suposa que aquesta
documentaci6 deixi de considerarse com el mitja principal, general i ordinari a tra-
vés del qual s’ha de justificar el decret llei.
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¢) La fonamentaci6 de la concurréncia del pressuposit habilitant ha de ser con-
creta i especifica respecte de les mesures que s’adoptin mitjancant decret llei (STC
15/2023, de 7 de marg, FJ 3.c). Aix0d implica que, quan aquest regula diverses ma-
teries o conté una pluralitat de mesures, la justificacié s’ha de projectar sobre totes
elles (STC 111/2021, FJ 4), si bé aquest examen pot acompanyar-se d’una conside-
racid generica de les causes invocades pel Govern per a 'aprovaci6 del decret llei,
com a acte normatiu unitari (per totes, STC 34/2017, d’1 de marg, FJ 4; 18/2016, de
4 de febrer, FJ 41 5,1 332/2005, de 15 de desembre, FJ 5). Les diverses mesures que
s’incloguin en un decret llei hauran d’estar, doncs, justificades en relacié amb la si-
tuaci6 d’urgencia i necessitat que ha portat a dictar-lo, sense que sigui suficient una
referéncia general al seu conjunt, que pretengui justificar-lo globalment.

Amb tot, aix0 no suposa haver de justificar cada precepte o cada mesura de ma-
nera singular i individualitzada, siné que és possible analitzarlos (en la justificacié
del Govern i, després, en el control d’aquesta justificacié) en un tractament conjunt
per grups de normes, segons les diverses materies incloses en el decret llei, encara
que sempre haura de concorrer, en tots ells, la situacié de necessitat extraordinaria
i urgent (STC 15/2023, FJ 3.¢), en els termes que hem vist en I'apartat 1.A d’aquest
fonament juridic.

A més, s’ha de tenir en compte que també resulta possible una valoracié de con-
junt si es tracta de mesures que, encara que siguin heterogeénies, formin part d’'un
sistema integrat i tinguin sentit en una visi6 global i no de manera aillada cada una
d’elles. Aix0 és especialment aplicable a la relacié de sentit entre les mesures, di-
verses 1 heterogenies, aprovades en un decret llei i la justificacié de I'extraordina-
ria urgéncia i necessitat en que s’ha basat el Govern per dictar-lo (aixi, p. ex., STC
38/2016, de 3 de marg, FJ 5,1 93/2015, FJ 7.b, en que el Tribunal Constitucional arri-
ba a resultats diferents en la valoracié de la concurréncia del pressuposit habilitant
sobre les distintes mesures contingudes en els decrets llei sotmesos al seu control).

d) Finalment, s’ha de destacar que la justificacié que ha de realitzar el Govern
ha de presentar els motius que I’han portat a dictar el decret llei d’'una forma «ex-
plicita i raonada» (ja des de la STC 29/1982, FJ 3). Aquesta exigéncia, no obstant,
no ha estat sempre interpretada en els mateixos termes pel Tribunal Constitucional,
la jurisprudencia del qual, com ha observat el Consell (DCGE 3/2023, FJ 2.1.A, i
2/2021, de 29 de juliol, FJ 2), ha evolucionat considerablement, passant de compro-
var només que el Govern no fes un s abusiu i arbitrari d’aquesta facultat normativa
excepcional a aplicar un criteri de control més estricte, que exigeix una motivacio
més rigorosa per part del Govern.

Aixi, la doctrina constitucional actual exigeix que la justificaci6 del decret llei
sigui concreta i suficient, de forma que analitzi les circumstancies del cas i les me-
sures que s’adopten, sense que es pugui recorrer a formules vagues, abstractes, ge-
neriques, estereotipades o rituals (STC 121/2024, FJ 4.B.c, i 113/2024, de 10 de se-
tembre, FJ 4.b), que no argumentin especificament i de manera concreta en relacié
amb el cas. Encara més si es tracta d’una mesura de tipus organitzatiu, suposit en el
qual la verificaci6 de I'existencia de la situacié excepcional ha de seguir uns criteris
més estrictes (DCGE 2/2021, de 29 de juliol, FJ 2.2.A, amb citaci6 d’altres dicta-
mens precedents).

Tampoc ha admes el Tribunal Constitucional, com s’ha dit ja en I'apartat 1.A d’a-
quest fonament juridic, que satisfaci aquesta exigencia de justificacié explicita i rao-
nada una simple valoracid de la conveniéncia politica o, fins i tot, de la necessitat de
dotar-se d’'una determinada normativa (STC 121/2024, FJ 4.B.c), ni la invocaci6 gene-
rica d’efectes beneficiosos derivats de la seva aplicacié immediata (STC 61/2018, FJ
9), el desig d’una entrada en vigor de la mesura en qiiestié per la via més rapida (STC
125/2016, de 7 de juliol, FJ 4) o I'adopcié d’una concreta formulacié normativa per mi-
llorar la seguretat juridica (STC 111/2021, FJ 7). Totes aquestes finalitats son legitimes
i poden fins i tot ser necessaries, pero per elles mateixes no justifiquen la necessitat ex-
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traordinaria i urgent que permet adoptar un decret llei, de tal manera que també¢ haura
de concorrer —i justificar-se— aquesta causa habilitadora per considerar que el decret
llei s’ha dictat dins dels limits que fixen els articles 86.1 CE i 64.1 EAC.

2. Els limits materials del decret llei en I’ambit tributari

Segons s’ha exposat en el fonament juridic primer, els sollicitants consideren que
el Decret llei 6/2025 aprovat vulnera els limits materials estatutaris i constitucionals
en tant que altera els elements essencials d’un tribut.

De fet, entre les materies esmentades a I'article 64 EAC com a excloses de la
regulacié del decret llei, no s’hi troba la tributaria. Aixo no obstant, el Tribunal
Constitucional ha establert que els Iimits formals i materials que afecten el decret
llei autondmic sén, com a minim, els que la Constitucié imposa al decret llei esta-
tal (art. 86.1 CE), i que I’estatut corresponent hi pot afegir «cautelas o exclusiones»
addicionals (STC 40/2025, d’11 de febrer, FJ 4; 121/2024, FJ 4; 126/2023, FJ 3;
107/2015, de 28 de maig, FJ 2 1 93/2015, FJ 5). En la mesura, doncs, que el Tribu-
nal ha interpretat que els limits de I'article 86.1 CE es troben inclosos en l'article
64 EAC, cal escatir com podria un decret llei vulnerar aquest darrer precepte si en
resulta afectada la materia tributaria. Primerament, pero, cal referir-se a com s’es-
tableix la relaci6 entre aquesta materia i I'article 86.1 CE en no trobar-s’hi tampoc
mencionada expressament.

Certament, entre les materies vetades al decret llei en 'article 86.1 CE, la tri-
butaria no hi esta citada. En canvi, es fa referéncia, entre d’altres, a I'afectaci6 als
drets, els deures i les llibertats dels ciutadans regulats en el titol I, i, entre ells, es tro-
ba en l'article 31 el deure de contribuir al sosteniment de la despesa publica d’acord
amb la capacitat economica de cadasci mitjangant un sistema tributari just (apt. 1),
a més de la reserva de llei per establir prestacions personals o patrimonials de ca-
racter public (apt. 3).

Ara bé, d’acord amb la doctrina constitucional, del fet que la materia tributaria
estigui subjecta al principi de reserva de llei (art. 31.3, esmentat, i art. 133.11.3 CE)
i que aquesta reserva tingui caracter relatiu i no absolut «“no se deriva necesaria-
mente que se encuentre excluida del 4mbito de regulacion del Decreto-ley, que po-
drd penetrar en la materia tributaria siempre que se den los requisitos constituciona-
les del presupuesto habilitante y no ‘afecte’, en el sentido constitucional del término,
a las materias excluidas”, limite material “que no viene sefialado por la reserva de
Ley”» (STC 108/2004, de 30 de juny, FJ 7).

Per tant, a allo que el Tribunal atén en interpretar el limit material de l'article 86.1
CE «no es, pues, al modo como se manifiesta el principio de reserva de Ley en una
determinada materia, la tributaria en este caso (si tiene carcter absoluto o relativo y
qué aspectos de dicha materia se encuentran amparados o no por dicha reserva), sino
mads bien al examen de si ha existido “afectacion” por el Decreto-ley de un derecho,
deber o libertad regulado en el titulo I de la Constitucién. Lo que exigird tener en
cuenta la configuracion constitucional del derecho o deber afectado en cada caso y la
naturaleza y alcance de la concreta regulacion de que se trate» (STC 108/2004, FJ 7,
i, en el mateix sentit, 11/2024, de 18 de gener, FJ 2, 1 189/2005, de 7 de juliol, FJ 7).

A aquesta mateixa conclusio cal arribar en el context de 'ordenament juridic ca-
tala si del que es tracta és d’una regulacié per part del decret llei de tributs estatals
cedits a la Generalitat (art. 202.3.h EAC), pero, no €s traslladable de forma automa-
tica si la regulacié fa referéncia a tributs propis (art. 202.3.a EAC). I aix0 perque en
relacié amb aquests darrers, I'article 203.5 EAC disposa una reserva a favor de la
llei parlamentaria per «establir» els tributs propis quan diu que «[l]Ja Generalitat té
competencia per a establir, mitjancant una llei del Parlament, els seus tributs propis,
sobre els quals té capacitat normativa».

Aquesta referéncia explicita a la llei del Parlament €s una dada de la qual s’ha de
partir perque, a diferéncia dels esmentats articles 31.3 1 133.1 1.3 CE, en que la reser-
va legal que contenen no exclou, com diu el Tribunal Constitucional, el joc del decret
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llei en la regulaci6 del deure de tributar si no és que s’«afecta» aquest deure (de ma-
nera que el grau d’afectacié proscrit no prové de la reserva de llei siné de «la confi-
guracién constitucional del derecho o deber afectado en cada caso y la naturaleza y
alcance de la concreta regulacioén de que se trate»), en el cas de I’establiment dels tri-
buts propis, l'article 203.5 EAC preveu de forma inequivoca i contundent una reserva
a favor de la llei del Parlament. Per tant, la participaci6 del decret llei en la regulacié
d’un tribut propi si que depen, a diferéncia del que podria passar en I’ambit dels tri-
buts cedits, de I'abast de la reserva de llei a favor de la llei del Parlament.

En conseqiiencia, la possibilitat de que el decret llei entri a regular un tribut de-
pendra, exclusivament, de com s’interpreti I'abast de I'acte del seu «establiment». Es
obvi que aquest grau de regulacié normativa inclou, en tot cas, la creacié ex novo del
tribut en qiiestié. Aixi ho ha formulat el Tribunal Constitucional en la STC 107/2015
(FJ 2) i, més recentment, en la STC 40/2025 (FJ 6). En la primera d’elles, es diu, en
aquest sentit, que:

«El Estatuto de Autonomia de Catalufia contiene una prevision muy especi-
fica a este respecto: la Generalitat establece tributos propios “mediante ley del
Parlamento” (art. 203.5). La creacién de tributos propios queda asi vedada, no
sOlo al reglamento, sino también al decreto-ley. De este modo, el legislador es-
tatutario preserva y refuerza la posicion del Parlamento cataldn frente a diversas
potestades normativas del Gobierno autondmico, tanto la ordinaria de caracter
reglamentario (art. 68.1 EAC), como la extraordinaria de rango legal (art. 64.1
EAC). No interesa ahora detenerse a precisar qué regulaciones tributarias de ca-
récter reglamentario son compatibles con la reserva de ley. Importa sélo concluir
que el art. 203.5 EAC impone un inequivoco limite material al decreto-ley cata-
lan, traducido en la imposibilidad de crear tributos propios mediante este instru-
mento normativo.» (FJ 2)

I, en la segona, referint-se a la diferéncia de tractament de la reserva de llei entre
la Constitucid i I’Estatut (en aquest cas, d’Andalusia) diu que:

«Cuando la Constitucion o un estatuto de autonomia establece una reserva
de ley, lo que hace es proscribir el reglamento o, al menos, reducir considerable-
mente su juego dentro de una materia. Ahora bien, el decreto-ley, en cuanto nor-
ma con rango de ley, es un instrumento idéneo para cumplir aquella reserva legal
(STC 60/1986, de 20 de mayo, FJ 2). Otra cosa es que la reserva establecida sea a
favor de una “ley del Parlamento”, como ocurre en el caso del art. 131.3 EAAnd.
El decreto-ley quedara entonces vedado. Asi lo apreciamos en relacién con regu-
laciones fiscales que la Generalitat de Catalufia, de acuerdo con su Estatuto (art.
203.5), debia hacer “mediante una ley del Parlamento”.» (FJ 6.a)

I continua la mateixa Senténcia:

«no es apropiado hablar de colaboracion para describir la relacion entre la ley
que establece una regulacion (en este caso, la Ley 1/2004 de creacién del Conse-
jo Audiovisual de Andalucia) y el decreto-ley que, haciendo valer la identidad de
rango, la modifica (en este caso, el art. 7 del Decreto-ley 2/2020). De ahi que no
pueda aceptarse que mediante decreto-ley el Gobierno regule, siquiera en grado
minimo, cuestiones que el Estatuto de Autonomia ha confiado a la ley parlamen-
taria (art. 131.3 EAAnd).» (FJ 6.a)

Aplicat al cas de Catalunya, la qiiesti6 que I’Estatut, en el seu article 203.5, «ha
confiat a la llei parlamentaria» €s la d’«establir els seus tributs propis».

També resulta evident que alld que ha quedat establert per llei del Parlament hagi
de ser modificat pel mateix tipus de llei, almenys, pel que fa als elements essencials
del tribut (que, en tot cas, es preserven per la reserva de llei, STC 11/2024, FJ 2), en
tant que sén els que el configuren o '«estableixen». Primer, perque l'article 203.5
EAC no delimita el grau de regulacié de la llei només en termes de «creacié», sind
en termes més amplis d’«establiment», i, segon, perque es desnaturalitzaria el man-
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dat estatutari si, un cop configurats els elements essencials del tribut per llei en sen-
tit formal, el decret llei pogués dur-ne a terme una modificacié substancial, desdi-
buixant aix{ els seus trets essencials.

Caldra, doncs, analitzar, en el proper fonament juridic, si el Decret llei 6/2025 ha
respectat els limits materials en materia tributaria, en els termes aixi delimitats, pel
que fa a les peculiaritats que singularitzen I'establiment de tributs propis i I’'especi-
fica reserva de llei a favor de la llei del Parlament.

Tercer. Laplicacié del parametre al Decret llei 6/2025

En el marc descrit del parametre aplicable, cal ara valorar I'adequaci6 del Decret
llei 6/2025 a I’Estatut. Ates el doble retret que fa la petici6 de dictamen, tal com s’ha
indicat en el fonament juridic primer, és necessari fer un examen separat de les dues
linies argumentals: (1) la valoracié de la concurréncia del pressuposit habilitant i (2)
la valoracié del respecte als limits materials del decret llei, especialment pel que fa
a l'afectacio de la materia tributaria.

1. Valoraci6 de la concurrencia del pressuposit habilitant en el Decret llei 6/2025

La comprovacié per part d’aquest Consell de la concurréncia del pressuposit ha-
bilitant passa per verificar dues dimensions, com ja s’ha exposat: si el decret llei es
dicta per fer front a una situacié extraordinaria i urgent i si les mesures adoptades
presenten una connexié de sentit amb aquesta situacio.

Cal recordar, abans de dur a terme aquest doble examen, que les mesures apro-
vades amb caracter extraordinari i urgent que afecten 'impost sobre estades en esta-
bliments turistics es projecten sobre quatre ambits, tot i que el Decret llei es refereix
en I’exposicié de motius a tres blocs. En realitat, pero, la regulaci6 es projecta sobre
quatre punts, com aixi també s’assenyala en I'Informe justificatiu sobre la necessitat
1 oportunitat del projecte de Decret llei, de la Secretaria General del Departament
d’Economia i Finances, que consta en I'expedient: (a) I'increment de les tarifes de
I'impost; (b) I'afectacié dels ingressos i les finalitats a que es destina el Fons per al
Foment del Turisme; (c) la modificacié del recarrec de ’Ajuntament de Barcelona, i
(d) la creaci6 del nou recarrec per a la resta de municipis i destinaci6 dels ingressos.
I, segons es diu en I'exposicié de motius del Decret llei 6/2025, aquestes mesures
persegueixen dues finalitats: donar resposta a 'emergeéncia habitacional i al turisme
sostenible, assegurant una distribuci6 justa de la carrega tributaria.

A) El Govern justifica I'existencia de la situacié extraordinaria i urgent que habi-
litaria 'aprovacié del Decret llei 6/2025 en quatre documents diferents: a) I'exposi-
ci6 de motius de la norma; b) I'Informe sobre impacte pressupostari, de la Direccid
General de Pressupostos del Departament d’Economia i Finances; ¢) I'Informe juri-
dic, de I’Assessoria Juridica del Departament d’Economia i Finances, i d) I'Informe
justificatiu sobre la necessitat i oportunitat del projecte de Decret llei, de la Secreta-
ria General del Departament d’Economia i Finances. Els tres informes son datats el
24 de marg de 2025 i consten en I'expedient que acompanya el Decret llei. A més,
en data 7 d’abril, el Consell ha rebut un escrit titulat «Informe que respon a I'escrit
presentat pel Grup Parlamentari de Junts sollicitant dictamen al Consell de Garan-
ties Estatutaries, en relacié al Decret llei 6/2025, de 25 de marg, pel qual s’adopten
mesures urgents en materia de 'impost sobre les estades en establiments turistics»,
que la Secretaria General del Departament d’Economia i Finances remet en el tra-
mit previst a I'article 25.5 de la Llei 2/2009. Aquests sén, doncs, els documents que
s’examinaran a continuaciod per tal d’escatir si concorre, en el present cas, la situacié
extraordinaria i urgent que habilitaria I’aprovacié del Decret llei 6/2025.

a) L’exposicié de motius

Lexposici6 de motius del Decret llei 6/2025 apella al «context de continua evolu-
ci6 econdmica i social» per qualificar d’essencial 1 d’'urgent I'adopcié de mesures fis-
cals «per donar resposta a I'emergencia habitacional i el turisme sostenible, i assegu-
rar una distribucio justa de la carrega tributaria». No es diu res més sobre el context.
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Quant a les concretes mesures, s’afirma que:

«pretenen, en primer lloc, aconseguir ingressos per fer front a la situacié d’emer-
gencia habitacional, que es manifesta, per a molta gent, en la impossibilitat d’ac-
cedir a un habitatge a causa de I'increment de preus, tant de lloguer com de com-
pra. La manca d’habitatges disponibles a preus assumibles per al seu s com a
residencia habitual i permanent ha esdevingut, aixi, un dels problemes que més
preocupen la ciutadania, i sén els joves i les families vulnerables les persones
que el pateixen més directament. Per tot aixo, els poders publics han d’activar
les politiques publiques que garanteixin a aquests collectius el dret a I'accés a
un habitatge digne. Sobre aquest problema, s’ha observat que un dels factors que
ha contribuit a aquesta situacié ha estat 'augment del turisme. Per aixo, i com
a mesures que han de fer front a la situacid, aquest decret llei incorpora I'incre-
ment de les tarifes de I'impost sobre les estades en establiments turistics i una
modificacid de I'article que regula I'afectacié dels ingressos que se n’obtenen.»

I, pel que fa a les mesures en I"ambit del turisme, es diu que:

«resulta necessari 1 urgent reordenar les finalitats a qué es destinen els in-
gressos que nodreixen el Fons per al Foment del Turisme, en atenci6 al fet que
el turisme €s una industria clau que afecta molts aspectes de la societat catala-
na i molt especialment el medi ambient. Tenint en compte les conseqiiencies de
I’emergencia climatica i de les actuacions que s’han de portar a terme, resulta im-
peratiu desenvolupar un model de turisme sostenible. En conseqiiencia, es reor-
denen les finalitats i actuacions a que s’han de destinar els ingressos de 'impost
que nodreixen el Fons esmentat, amb el proposit d’alinear-se amb els objectius
de desenvolupament sostenible de ’Agenda 2030 de les Nacions Unides.»

En aquesta reordenacio, com s’ha explicat en el fonament juridic primer, es mo-

difica el recarrec al tribut de ’Ajuntament de Barcelona i se’n crea un de nou per a
la resta de municipis. I, pel que fa a aquestes mesures, I’exposicié de motius justifica
el pressuposit habilitant de la manera segiient:

«també resulten necessaries i urgents les modificacions que afecten el recar-
rec vigent de ’Ajuntament de Barcelona i la creacié del recarrec per a la resta
de municipis. En el cas de I’Ajuntament de Barcelona, I'increment del limit de
I'import del recarrec li ha de permetre obtenir més ingressos per palliar I'impac-
te que representa per a la ciutat I'estada de milers de persones en establiments i
allotjaments turistics. La ciutat de Barcelona és des de fa decades una destinacid
turistica de primer nivell en I’ambit mundial, amb una creixent poblacié flotant
de persones que venen de visita i que es concentra de forma molt marcada en de-
terminats barris de la ciutat. Aquesta realitat suposa per a ’Ajuntament un excés
de cost en la despesa de serveis publics.

En el cas del recarrec per a la resta de municipis, ha de suposar una nova font
d’ingressos a disposici6 de les politiques publiques que han de dur a terme els
ens locals, sovint deficitaris; i urgents, perque puguin iniciar els tramits d’apro-
vacié de les respectives ordenances fiscals i signar els corresponents convenis
amb I’Agencia Tributaria de Catalunya per poder disposar d’aquests recursos.»

I, finalment, afegeix que els ingressos que els ajuntaments obtinguin amb el nou

recarrec hauran de destinar-se «prioritariament» a politiques d’habitatge.

Dels passatges transcrits es revela que les consideracions que realitza I’exposicid

de motius per justificar les mesures son d’ordre general i illustren, tan sols, sobre
Poportunitat i la conveniéncia o, fins i tot, sobre la necessitat de comptar amb aques-
ta normativa. Perd no illustren, en canvi, sobre la invocacié general que s’hi fa a la
necessitat d’incidir de forma urgent en les situacions extraordinaries d’emergencia
habitacional i de desenvolupament d’'un model de turisme sostenible.

4.75. Dictamens del Consell de Garanties Estatutaries 106



BOPC 209
28 d’abril de 2025

b) L'Informe sobre impacte pressupostari de la Direccié General de Pressupostos
del Departament d’Economia i Finances, de 24 de marg¢ de 2025

En la descripcid i justificacié de la proposta, aquest document recull els mateixos
arguments de I'exposicié de motius del Decret llei, si bé, a més d’examinar I'impacte
pressupostari, quant al suposit habilitant s’hi afegeixen els segiients:

En primer lloc, fa referéncia a la manca d’aprovaci6 dels pressupostos de la Ge-
neralitat per al 2025 1 a la situaci6é de prorroga pressupostaria. Val a dir que I'expo-
sicié de motius també incorpora una Unica referéncia a «la necessitat extraordinaria
i urgent que suscita la situacié de prorroga esmentada», tot i que no s’hi troba cap
altre mencid. I, en segon lloc, afirma, en el context de «continua evolucié economi-
ca i social», la necessitat i urgencia d’adoptar mesures en I’ambit fiscal «per donar
resposta a les noves realitats economiques i socials, amb 'objectiu de fomentar la re-
cuperacié economica, donar resposta a 'emergeéncia habitacional, impulsar la com-
petitivitat i assegurar una distribucio justa de la carrega tributaria».

Aquests nous arguments, pero, segueixen sense justificar la necessitat d’incidir
de forma urgent en les situacions extraordinaries d’emergeéncia habitacional i de
desenvolupament d’'un model de turisme sostenible. La situacié de prorroga pressu-
postaria, com s’ha indicat en el fonament juridic precedent, no pot justificar per si
mateixa, en aquest cas, el recurs al decret llei, perque no té com a finalitat adaptar
els estats d’ingressos i de despeses pressupostaries prorrogats (per actualitzar a la
inflacié els drets econdmics que es pretenen liquidar, per autoritzar les operacions
de financament dels credits prorrogats o per actualitzar les retribucions dels fun-
cionaris o les pensions, entre els objectius que cita el Tribunal Constitucional) sind
la reordenacid de I'impost turistic per donar resposta a 'emergeéncia habitacional i
desenvolupar un model de turisme sostenible. Per tant, sén mesures que s’han de
justificar en una necessitat extraordinaria i urgent d’actuar propia i especifica (STC
137/2003, FI 5).

¢) L'Informe juridic de I’Assessoria Juridica del Departament d’Economia i Fi-
nances, de 24 de marg de 2025

Tot i que no aporta més arguments a favor de la urgencia, com es dira després,
si que explica més acuradament les connexions entre articles i el context d’adopcid
de mesures urgents, especialment en I'ambit de la politica d’habitatge, que poste-
riorment facilitaran I’analisi de la connexi6 de sentit de determinades mesures. En
aquest sentit, exposa:

«Es preveu d’una part un increment dels imports [que] no tan sols obeeix a
la necessitat de disposar de majors ingressos sind i amb caracter d’urgencia de
donar resposta a les necessitats en materia d’habitatge, rad per la qual es preveu
que el 25% de la recaptaci6 es destinara a politiques de la Generalitat en 'ambit
de I'habitatge. D’altra banda es modifica I'article 49 que regula el Fons per al Fo-
ment del Turisme, d’acord amb els objectius estrategics de sostenibilitat turistica.
A més de I'exposat la urgencia deriva del fet que s’estan aprovant urgentment un
seguit de mesures per coadjuvar la politica d’habitatge, sent la que ara es proposa
complementaria de les mateixes.

Aixi mateix, una conseqiiencia teécnica derivada de I'afectacié d’un 25 per
cent a la politica d’habitatge fa necessari redefinir la destinaci6 del 75 per cent
restant a la resta de politiques, el que comporta la modificacié del precepte en
aquest punt.

Al mateix temps, la urgéncia de les mesures, com s’especifica en la memoria
justificativa, respon al fet que les noves tarifes son aplicables a les estades que
es meritin a partir de I’l d’abril del 2025, en atencié a aquest fet, resulta inviable
que puguin aprovar-se mitjancant la tramitacié d’una llei.

Parallelament, la urgeéncia en relacié amb les mesures que afecten al recarrec
vigent de 'Ajuntament de Barcelona, i la creacié del recarrec per a la resta de
municipis, esdevenen, no tan sols pel fet que permetra els municipis disposar
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de majors ingressos, sind pel fet que puguin iniciar els tramits d’aprovacié de les
respectives ordenances fiscals i signar els corresponents convenis amb ’Agencia
Tributaria de Catalunya, a la vegada que s’estableix que el 25 per cent s’haura de
destinar a politiques d’habitatge per tractar de palliar I’evident mancanca en el
mercat. Al mateix temps, les puntuals modificacions es plantegen amb la finalitat
d’implementar urgentment una politica de turisme sostenible, per donar resposta
a les tensions socials que en relacié amb aquesta situacié s’originen.»

Caldra retornar posteriorment al contingut d’aquest Informe, tot i que, com s’ha
avangat, no aporti més arguments per justificar el suposit de fet en els termes expres-
sats en el fonament juridic segon. Efectivament, la potestat legislativa excepcional
no es pot basar en la invocaci6 generica d’efectes beneficiosos derivats de I’aplicacio
de les mesures adoptades, ni tan sols si resulta convenient que aquests beneficis no
es demorin, perque, com indica el Tribunal Constitucional, allo rellevant en aquests
casos €s que es justifiqui que I'atorgament d’aquests beneficis amb caracter imme-
diat constitueixi una necessitat extraordinaria i urgent (STC 61/2018, de 7 de juny,
FJ 9), cosa que no es fa en aquest Informe, que es limita a expressar els beneficis de
la nova regulacid i els terminis peremptoris per obtenir-los.

d) L'Informe justificatiu sobre la necessitat i oportunitat del projecte de Decret
llei de la Secretaria General del Departament d’Economia i Finances, de 24 de marg
de 2025

El document tampoc no aporta més arguments en relacié amb les mesures relati-
ves a la urgencia habitacional i a 'afectacié de 'ambit turistic, i reitera la necessitat
que les administracions, autonomica i local, disposin de més ingressos per destinar
a les politiques publiques, que «resulta urgent desenvolupar i enfortir».

Pel que fa a la urgencia de les mesures en I’ambit de I’habitatge, la justifica en el
fet que «€s un dels problemes actuals que més pateix la ciutadania, i calen politiques
publiques que garanteixin el seu accés». I, pel que fa a la urgéncia de les mesures
relatives a ’ambit del turisme, es formula la justificacié en els termes segiients:

«En lambit del turisme, resulta necessari i urgent reordenar les finalitats a
que es destinen els ingressos que nodreixen el Fons per al Foment del Turisme,
en atencio a que el turisme és una industria clau que afecta molts aspectes de la
societat catalana i molt especialment el medi ambient. Tenint en compte les con-
seqliencies de I'emergencia climatica i de les actuacions que s’han de portar a
terme, resulta imperatiu dissenyar un model de turisme sostenible.

Aixi, la reordenaci6 de les finalitats dels ingressos destinats al Fons per al
Foment del Turisme permetra dirigir aquests recursos cap a projectes que com-
pleixin els objectius de desenvolupament sostenible (ODS) de ’Agenda 2030 de
les Nacions Unides, i conduira cap a un model de turisme sostenible des del punt
de vista ambiental, social, economic 1 territorial.

Aix0 és essencial entre d’altres per desestacionalitzar el turisme, reduint la
dependéncia de les temporades altes i fomentar el turisme durant tot 'any; per
desconcentrar territorialment, distribuint els fluxos turistics de manera més equi-
tativa per evitar la saturacié de certs llocs i promoure el desenvolupament en
altres zones; i per promoure la mobilitat de baixes emissions, reduint I'impacte
ambiental del transport turistic mitjangant 1'ds de tecnologies més netes.»

Quant a la modificaci6 del topall del recarrec de I’Ajuntament de Barcelona per tal
que aquest pugui obtenir més ingressos per palliar 'impacte del turisme «massiu» a
la ciutat, i a la supressi6 del topall per a les embarcacions de creuer amb estades infe-
riors a 12 hores, I'Informe inclou xifres concretes sobre els creueristes que van visitar
la ciutat els anys 2022 i 2023, i identifica les actuacions que aquests ingressos podran
finangar (com ara els serveis publics respecte dels quals els turistes fan un s intensiu i
gestionar millor les zones amb més ocupacio turistica), totes adrecades a garantir que
el turisme sigui sostenible i beneficids per als visitants i els residents de la ciutat.
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Finalment, en relacié amb els recursos del Fons per al Foment del Turisme ges-
tionats per les administracions locals, explica que el Decret llei estableix que s’ha-
gin de destinar una part a la promocié economica, de foment de la inddstria i de
millora de la competitivitat, i afegeix que «[e]n ’actual context econdmic nacional,
europeu i mundial, resulta urgent adoptar mesures que enforteixin el teixit empre-
sarial i productiu catala».

L’Informe conclou, d’una banda, que «[l]a urgeéncia ve determinada per la ne-
cessitat d’ingressos exposada per tal d’atendre cada una de les politiques publiques
esmentades, i pel fet que les noves tarifes sén aplicables a les estades que es meritin
a partir de I'l de maig del 2025. Tenint en compte aquest termini, €s inviable que
puguin aprovar-se mitjancant la tramitacié d’una llei».

I de T’altra, i en relacié amb les modificacions efectuades en el recarrec vigent de
I’Ajuntament de Barcelona, i la creaci6 del recarrec per a la resta de municipis, es
diu que esdevenen necessaries per tal que els municipis disposin de més ingressos, i
urgents, a fi que puguin iniciar els tramits d’aprovaci6 de les respectives ordenances
fiscals i signar els convenis corresponents amb I’Ageéncia Tributaria de Catalunya.

Del resum exposat, tampoc no en resulta una justificacié que fonamenti I'ds de la
potestat legislativa excepcional en els termes exigits per la jurisprudencia constitu-
cional i la nostra doctrina consultiva. Com ja s’ha dit, la invocacié generica d’efectes
beneficiosos derivats de 'aplicacié de les mesures adoptades, o la conveniéncia que
aquests beneficis no es demorin, no sén rellevants als efectes de I'article 64.1 EAC.
El que és rellevant, tal com s’ha reiterat, és que es motivi que 'atorgament d’aquests
beneficis amb caracter immediat constitueix una necessitat extraordinaria i urgent,
cosa que tampoc no es fa en aquest Informe, que es limita a expressar, de nou, els
beneficis de la nova regulacid i els terminis peremptoris per obtenirlos.

e) «Informe que respon a l'escrit presentat pel Grup Parlamentari de Junts solli-
citant dictamen al Consell de Garanties Estatutaries, en relacid al Decret llei 6/2025,
de 25 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents en materia de I'impost sobre les
estades en establiments turistics», de la Secretaria General del Departament d’Eco-
nomia i Finances. Aquest Informe, com s’ha dit, es remet a aquest Consell en el tra-
mit previst a l'article 25.5 de la Llei 2/20009.

Efectivament, en data 4 d’abril de 2025, el Consell sollicita al Govern informacio
complementaria en relacié amb el Decret llei 6/2025, en s de la facultat prevista en
la Llei 2/2009, la qual li permet demanar al Govern (i també al Parlament, als ens
locals i a les altres institucions publiques de Catalunya, aixi com als sollicitants del
dictamen) la informacié i la documentacié que sigui necessaria per emetre el dicta-
men (art. 25.4 1.5 LCGE). Aquesta informaci6 i documentacio, si €s aportada, ha de
ser tinguda en compte a I’hora d’emetre el dictamen corresponent, tal com ja varem
fer en els DCGE 1/2025 (FJ 3) i 3/2023 (FJ 3), pel motius alla exposats.

Tanmateix, com diguérem en el DCGE 1/2025, «[e]l tramit previst als apartats 4
i 5 de l'article 25 LCGE no consisteix en la possibilitat de fer allegacions sobre els
retrets de constitucionalitat o d’estatutarietat formulats en la peticié de dictamen,
sin6 en la posada a disposicié del Consell de la informacié i la documentacié exis-
tents relatives a la norma examinada perque pugui formar adequadament la seva
opini6 consultiva. L’article 25.4 i .5, esmentat, no habilita perque les institucions in-
teressades i destinataries d’aquest tramit siguin part en el procediment d’emissié de
dictamens i facin allegacions sobre I'objecte d’aquests darrers, convertint-lo en un
procediment de caracter contradictori» (FJ 3.1.F.b).

En el cas que ara ens ocupa, I'Informe de 7 d’abril, de la Secretaria General del
Departament d’Economia i Finances depassa l'objecte i el sentit del tramit d’apor-
tacié de documentacié complementaria perque, formalment i material, es formula
com una resposta a I’escrit dels sollicitants de dictamen. I, en aquest sentit, conté un
seguit d’argumentacions juridiques de contesta a la peticié de dictamen que queden
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fora de 'ambit que correspon a la documentacié complementaria que s’aporta i que
aquest Consell, pel que s’ha indicat, no pot prendre en consideracio.

Pel que fa a la resta de dades que conté —les no formulades de manera contra-
dictoria amb els arguments dels sollicitants de dictamen—, poden ser valorades si
es manté una perspectiva no formalista del tramit en qiiestié. I, en aquest sentit,
s’observa que algunes reblen les dades de que ja disposava aquest Consell respecte
de l'apreciaci6 de I'emergeéncia habitacional (singularment, les contingudes en I’In-
forme de 14 de marg del Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica
i ja tingudes en compte en el DCGE 1/2025, al qual es remet) i d’altres la podrien
refor¢ar. Perd no s’aporta res de nou sobre la situacié extraordinaria i urgent que jus-
tifiqués una remodelacié del model turistic sostenible.

Arribats a aquest punt, tot porta a concloure que de la norma i dels elements do-
cumentals examinats que consten en I'expedient de la seva elaboraci6 no es deriva
una justificacio suficient de la situaci6 extraordinaria i urgent que l'article 64.1 EAC
exigeix per al dictat dels decrets llei. Conclusi6, pero, que pot capgirar-se parcial-
ment, pel que fa a les mesures relatives a la urgeéncia habitacional, si se situa ’apro-
vaci6 del Decret llei 6/2025 entre el seguit de mesures que esta adoptant el Govern
en 'ambit de 'emergencia habitacional. Aquesta contextualitzacié de la norma si
que es fa en el seu expedient, quan I'Informe juridic de I’Assessoria Juridica del De-
partament d’Economia i Finances, de 24 de marg, assenyala que «[a] més de I'expo-
sat la urgencia deriva del fet que s’estan aprovant urgentment un seguit de mesures
per coadjuvar la politica d’habitatge, sent la que ara es proposa complementaria de
les mateixes».

I, certament, tal com s’ha fet també en el Dictamen immediatament precedent
sobre el Decret llei 5/2025, el Consell no pot prescindir, en aquest cas concret i per
raons de proximitat temporal i de mateix context, del fet que en el recent Dictamen
1/2025, dictat en relacié amb el Decret llei 2/2025, de mesures urgents en materia
d’habitatge i urbanisme, es dona per demostrada de forma suficient, adequada i rao-
nable I'emergencia habitacional i la necessitat urgent d’encarar aquesta situacié ex-
traordinaria. Deiem aleshores que:

«es pot apreciar que es justifica la concurréncia d’una situacié d’extraordi-
naria necessitat per causa de I’emergencia residencial que es produeix a Catalu-
nya, deguda a factors diversos, que descriu d’'una manera concreta i especifica,
1 que es produeix també una necessitat urgent d’actuar, atesa ’evolucio prevista
d’aquesta situacié d’emergencia residencial; els temps necessaris per tramitar
una llei en seu parlamentaria, que han d’incloure els que es requereixen per a la
tramitacié de l'avantprojecte, i el temps que cal esperar perque tinguin resultats
les mesures previstes per generar habitatges assequibles en la quantitat desitja-
ble.» (FJ 3.1.F)

S’avalava, aixi, en el referit Dictamen, la situacié d’emergencia habitacional com
a habilitant del Decret llei 2/2025 perque, tot 1 que no es justificava en la norma ni
en la documentacié de 'expedient, es va fonamentar complidament en altres dades
existents. En concret, en la documentacié complementaria tramesa al Consell en el
tramit previst en l'article 25.5 LCGE i, especificament, en 'Informe del Departa-
ment de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica, de 14 de marg¢ de 2025, que am-
pliava les raons donades en la documentacié abans esmentada. Informe aquest que
consta a I'expedient d’elaboracié del Dictamen esmentat i al qual té accés aquesta
instituci6 per a I'analisi del Decret llei 6/2025.

Per tant, si fa escassament un mes, quan es va emetre el Dictamen transcrit, que-
dava justificada de manera suficient, adequada i raonable I'emergencia habitacio-
nal, aixo és, el pressuposit de fet que habilitava el Govern per dictar el Decret llei
2/2025, el curt lapse de temps transcorregut entre aquell Dictamen i la present opi-
nié consultiva, la contextualitzacié de I'Informe juridic de 24 de marg i la remissié
de I'Informe de 7 d’abril a les dades contingudes en I'Informe de 14 de marg¢ per-
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meten sostenir amb certesa que la situacié d’emergencia habitacional segueix ple-
nament vigent com a situacié excepcional i que, per tant, es manté temporalment el
suposit habilitant del Decret llei ara examinat pel que fa a les mesures directament
relacionades amb la reiterada emergencia habitacional.

I, en aquest sentit, les mesures directament lligades a aquesta emergencia i de
les quals quedaria justificada la inclusi6 en el Decret llei 6/2025, en tant que perme-
ten fer front a la situaci6 extraordinaria i urgent exigida en l'article 64.1 EAC com a
pressuposit habilitant, sén I'increment de les tarifes de I'TEET; les relacionades amb
l'afectacié dels ingressos derivades d’aquest impost; les finalitats a que es destina
el Fons per al Foment del Turisme (només en relacié amb els ens locals perque va
lligada a la urgencia habitacional), i la creaci6 del nou recarrec per a la resta de mu-
nicipis. Aquestes mesures es correspondrien amb l’article del Decret llei 6/2025 que
modifica els articles de la Llei 5/2017 segiients: article tnic.1, que modifica I'article
24.1 1.2 (afectaci6 dels ingressos); article tinic.2 i .3, que modifica, respectivament,
larticle 34.1 1 .3 (tarifes per obtenir la quota tributaria); article tnic.5, pel qual s’afe-
geix un article 34 ter (recarrec sobre les tarifes per a la resta de municipis); article
Unic.6, que modifica l'article 35 (facturacid); article unic.7, que modifica l'article
48.1 (descripci6 del Fons per al Foment del Turisme); article Ginic.8, que dona una
nova redacci6 a l'article 48.3 (departament competent per a I'assignaci6 dels ingres-
sos de I'impost); article tnic.9 pel que fa a l'article 49.2 i .3 (destinaci6 dels recursos
del Fons en relacié amb els ens locals i la remissié reglamentaria pel que fa als ter-
minis, els termes i les condicions de I’assignaci6 als ens locals, respectivament) i
disposicié final, en alld que deriva de les mesures que hem considerat justificades
per la situacié d’emergencia habitacional.

Fetes les consideracions anteriors, i ultra la conclusié positiva a que s’ha arribat
respecte de les mesures destinades a palliar 'emergencia habitacional, el judici res-
pecte les disposicions lligades a la finalitat de remodelacié del sector turistic ha de
ser negatiu. L'exposicié de motius de la norma mateixa i la documentacié que consta
en l'expedient illustren, certament, sobre I'oportunitat, la conveniéncia i la necessi-
tat de comptar amb aquesta normativa, pero no sobre la invocacié general que s’hi
fa a la seva necessitat extraordinaria i urgent que resulta ser, en aquest context, una
simple afirmaci6 apodictica.

Les mesures que no respecten el suposit habilitant exigit a 'article 64.1 EAC sén
les relatives a la modificaci6 del recarrec de ’Ajuntament de Barcelona, a la modi-
ficaci6 de les finalitats a que es destina el Fons per al Foment del Turisme (excepte,
com s’ha dit, en relacié amb els ens locals, que preveu que han de destinar els re-
cursos a politiques en els ambits de I’habitatge, entre d’altres) i a la desafectaci6 dels
ingressos provinents de la tarifa especial aplicable a les estades en els establiments
que, dins un centre recreatiu turistic, estiguin situats a les arees en que s’admeten
activitats de joc 1 apostes, que es corresponen amb larticle del Decret llei 6/2025,
que, al seu torn, modifica els articles de la Llei 5/2017 segiients, respectivament: ar-
ticle dnic.4, que modifica l'apartat 1 de l'article 34 bis; article dnic.9, quant a la nova
redacci6 de I'article 49.1 1 .4, 1 disposici6 final, en la part que deriva de les mesures
anteriors. Finalment, no queda justificada en relacié amb D’article dnic.1, pel que fa
al nou article 24.3 Llei 5/2017, ni la urgencia habitacional ni la seva contribucié a un
model de turisme sostenible.

Des del moment en que no queda justificat que el dictat d’aquestes mesures esti-
gui condicionat a una situacid extraordinaria i urgent, tal com exigeix l’article 64.1
EAC, ja no és necessari examinar si tenen connexié de sentit amb la circumstancia
extraordinaria. El proper apartat, doncs, es reserva exclusivament a les mesures mo-
tivades per la situacié d’emergencia habitacional.

Abans, pero, de fer-ne I'analisi, cal que recordem que és obligacié de la unitat
proposant d’un decret llei vetllar per tal que es compleixi amb el que disposa I'ar-
ticle 38.3 de la Llei 13/2008, el qual prescriu que els projectes de decret llei han
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d’incloure una exposicié de motius en que es raoni expressament la necessitat extra-
ordinaria i urgent de la iniciativa, que han d’anar acompanyats amb un informe que
justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades sén congruents
i estan en relacio directa amb la situacié que s’ha d’afrontar, i que, a més, es poden
acompanyar amb altres memories, estudis, informes i dictamens sobre ’'adequacié
de les mesures proposades als fins que es persegueixen.

També, cal que insistim que el tramit previst als apartats 4 i 5 de l'article 25
LCGE serveix exclusivament per posar a disposicié del Consell la informacié i la
documentaci6 existents relatives a la norma examinada perqué pugui formar ade-
quadament la seva opinid consultiva. Per0d aquest tramit no serveix ni per suplir les
mancances de compliment de l'article 38.3 esmentat ni per entrar en un debat con-
tradictori amb el sollicitant de dictamen. El no advertiment d’aquestes condicions
pot portar al Consell a rebutjar la documentacié que en aquest tramit s’aporti.

Finalment, en el mateix sentit que hem recomanat en els DCGE 2/2025 (FJ 3) i
1/2025 (FJ 3), ates que hi ha certes mesures incloses en el Decret llei 6/2025 que,
com s’ha dit, no estan justificades per una situacié de necessitat extraordinaria i ur-
gent i que, en conseqiiencia, excedeixen I’habilitacié del Govern per fer s d’aquest
instrument excepcional, el Consell fa avinent que aquestes normes, en cas de vali-
daci6, s’haurien d’incorporar a 'ordenament juridic mitjancant una llei ordinaria.
Per aquest motiu, recomana que el Decret llei 6/2025 es tramiti, si és el cas, com a
projecte de llei, a fi de mantenir-les a 'ordenament en cas d’un eventual pronuncia-
ment d’antiestatutarietat per part del Tribunal Constitucional, pel fet d’incomplir el
pressuposit habilitant del decret llei.

B) L'examen de la connexi6 de sentit que seguidament es fara queda, per tant,
cenyit als articles de la Llei 5/2017 24.1 1 .2 (art. dnic.1 DL 6/2025), 34.1 1 34.3 (art.
Unic.2 i .3 DL 6/2025, respectivament), art. 34 ter (art. tnic.5 DL 6/2025), art. 35
(art. Unic.6 DL 6/2025), art. 48.1 i 48.3 (art. tnic.7 i tnic.8 DL 6/2025, respectiva-
ment), art. 49.2 1 49.3 (art. inic.9 DL 6/2025) relatius a I’afectacié dels ingressos,
I'increment de les tarifes, la creacid i regulacié del nou recarrec per a la resta de
municipis que no sén Barcelona i les finalitats a que es destina el Fons per al Fo-
ment del Turisme (només en relacié amb els ens locals perque va lligada a la urgen-
cia habitacional).

Com s’ha assenyalat en el fonament juridic segon, el Consell i el Tribunal Cons-
titucional també exigeixen, de manera constant i reiterada, una connexié de sentit
entre les mesures adoptades i la circumstancia extraordinaria produida, entesa com
a relacio logica o de congruencia de les mesures amb la situacié que s’ha d’afrontar.
La valoracié de l'existéncia d’aquesta connexié de sentit de les mesures amb la si-
tuaci6 extraordinaria s’ha de fer, com ha indicat repetidament el Tribunal Constitu-
cional, tant des del punt de vista del contingut de les mesures adoptades (observant
si tenen o no una relacié logica raonable, directa o indirecta, amb la situacié extra-
ordinaria) com també del de la seva estructura (observant si, amb independencia del
seu contingut, modifiquen de forma immediata la situaci6 juridica existent).

Pot avancar-se que totes aquestes mesures, en la concreta regulacié que en fa el
Decret llei 6/2025, sén congruents amb la situacié extraordinaria i urgent d’emer-
gencia habitacional en que pretenen incidir i a la qual ens hem referit a I'inici d’a-
quest fonament en els termes emprats per 1’'exposicié de motius.

El lligam economic entre la situacié extraordinaria i urgent i la finalitat persegui-
da que es pretén revertir es quantifica en I'Informe sobre impacte pressupostari abans
referit, on es diu, emprant xifres concretes, també¢ reiterades en I'Informe justificatiu
del Departament d’Economia i Finances esmentat: que I'impacte anual de la mesura
s’estima en un increment de la recaptacio de 92.206.850 euros (amb un impacte per
a l'exercici 2025, de 59.235.664 euros); que I'increment de tarifes de I'impost sobre
estades en establiments turistics es traduiria en una recaptacié anual estimada de
184.413.700 euros, de la qual, un 25% de la recaptaci6 total (46.103.425 euros), s’ha
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de destinar a les politiques publiques en materia d’habitatge de la Generalitat i que
el 75% restant, €s a dir, 138.310.275 euros, s’integrarien en el Fons per al Foment del
Turisme. I de I'anterior es conclou que «[l]Ja modificacié de I'afectacié dels ingressos
derivats de I'impost [...], en virtut de la qual es destina un percentatge de la recaptacio
a desenvolupar politiques d’habitatge i d’altres per part de la Generalitat, ha de reper-
cutir en els ciutadans com a beneficiaris finals de dites politiques ptibliques».

Aquesta documentacid permet constatar que 'increment de les tarifes del tribut
en un 100%, les noves afectacions dels ingressos derivats d’aquest a les politiques en
els ambits de I’habitatge, les finalitats del recursos del Fons gestionats per les admi-
nistracions locals, aixi com la creaci6 del recarrec a favor dels municipis altres que
Barcelona i la seva destinaci6 prioritaria a les politiques d’habitatge estan pensats i
son coherents, amb I’estimacié de les quanties indicades, per fer front a I'emergen-
cia habitacional. I, en conseqii¢ncia, pot plausiblement constatar-se una justificacié
adequada, suficient i raonable de la connexi6 entre les mesures de modificaci de
I'impost sobre les estades en establiments turistics amb el pressuposit que habilita
I'ts del decret llei com a instrument normatiu excepcional, en aquest cas, la situacio
d’emergencia habitacional.

En conclusi6, els apartats 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 1 9 de larticle tnic del Decret llei pel
que fa a les modificacions dels articles 24.1 1.2, 34.1 1.3, 34 ter, 35, 48.1, 48.3, 49.2
i.3 de la Llei 5/2017 sén congruents amb la finalitat de fer front a la situacié d’emer-
gencia habitacional i respecten, per tant, el pressuposit habilitant establert a I’article
64.1 EAC. A la mateixa conclusié hem d’arribar respecte de la disposici6 final que
és complementaria d’aquestes mesures.

2. Valoraci6 del respecte als limits materials del decret llei, especialment pel que
fa a ’ambit tributari

Segons s’ha exposat en el fonament juridic primer, els sollicitants consideren que
el Decret llei 6/2025 aprovat vulnera els limits materials estatutaris i constitucionals
en tant que altera els elements essencials d’un tribut en modificar 'objecte tributari
i la posici6 de I'obligat tributari, aixi com el seu desti.

Per donar resposta a aquesta allegacid, cal recordar el que s’ha formulat en el
fonament juridic segon d’aquest Dictamen quant als limits del decret llei en relacié
amb la materia tributaria. I alli s’ha dit, molt resumidament, que en I'ordenament
juridic catala la creaci6 dels tributs propis i la regulacié dels seus elements essen-
cials estan sotmeses a una reserva de llei del Parlament que exclou, per tant, la seva
creacid, regulacié o modificacié per decret llei.

L'impost sobre les estades en establiments turistics €s un tribut propi de la Gene-
ralitat de Catalunya, que grava la singular capacitat economica de les persones fisi-
ques posada de manifest en I’estada, per dies o fraccions, amb pernoctacié o sense,
en algun dels establiments i equipaments d’allotjament turistic a que fa referéncia
l’article 26.3 de la Llei 5/2017 situats a Catalunya (DCGE 4/2020, FJ 2, amb citacio
del DCGE 3/2017, de 9 de marg, FJ 4). Els ingressos derivats de I'impost sobre les
estades en establiments turistics resten afectats, en un 75% de la recaptacio total, a
la dotacié del Fons per al Foment del Turisme, per atendre les finalitats que es de-
terminen a l'article 49.1 de la Llei esmentada, i el 25% restant de la recaptacio es
destina a politiques de la Generalitat en els ambits de I’habitatge.

La nova regulacié del Decret llei 6/2025 afecta els aspectes segiients de I'TEET
regulats a la Llei 5/2017: afectacid dels ingressos (art. 24); tarifes per obtenir la quo-
ta tributaria (art. 34.1); tarifa aplicable en el suposit de reserva anticipada (art. 34.3);
limits aplicables al recarrec a la tarifa per part de 'Ajuntament de Barcelona (art.
34 bis 1); recarrec sobre les tarifes per a la resta de municipis (art. 34 ter); facturaci
pel que fa al calcul de la quota en els establiments situats en municipis que disposin
de recarrec aprovat (art. 35); finalitats del Fons de Foment del Turisme (art. 48.1);
departament competent per a I’assignacié dels ingressos provinents de I'impost (art.
48.3), i destinaci6 dels recursos del Fons (art. 49).
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No ¢és necessaria una tasca deductiva per determinar quins d’aquests elements
son els essencials en I'estructura del tribut, ja que és la mateixa Llei 5/2017 la que
estableix quins son. Aixi, en la secci6 segona del capitol VI (art. 26 a 35) regula
els «Elements essencials de I'impost»: fet imposable (art. 26), exempcions (art. 27),
meritacié (art. 28), contribuent (art. 29), substitut del contribuent (art. 30), responsa-
bles solidaris (art. 31), assistents en la recaptaci6 de I'impost (art. 32), base imposa-
ble (art. 33), tipus de gravamen i quota (art. 34), recarrec per a la ciutat de Barcelona
(art. 34 bis) i facturacio (art. 35). Als anteriors n’afegeix un de nou el Decret llei ob-
jecte de dictamen: el recarrec en altres municipis diferents de Barcelona (art. 34 fer).

Aixi, de les mesures que hem apreciat que respecten el pressuposit habilitant,
tres d’elles estarien referides a elements essencials del tribut, segons la Llei 5/2017:
tipus de gravamen i quota tributaria (art. 34.1 i .3), recarrec per a la resta de munici-
pis altres que Barcelona (art. 34 fer) i facturacio (art. 35). Aquesta darrera, pero, €s
una mesura accessoria a la introducci6 de larticle 34 fer —en regular com calcular
la quota tributaria de I'impost en els establiments turistics situats en municipis que
disposin de recarrec aprovat, es limita a afegir una referéncia a Iarticle 34 ter per
raons sistematiques—, com també ho és I'addici6 en l'article 34.3 de la referencia a
Particle 34 fer; d’aquesta manera, la qualificacié de les modificacions que introduei-
xen, ha d’anar lligada a la que mereixi la que opera l'article 34 ter.

Doncs bé, centrats en la innovacié normativa que du a terme el Decret llei 6/2025
del tipus de gravamen i la quota tributaria (art. 34 Llei 5/2017) i la introduccié d’un nou
recarrec a I'IEET que podran establir municipis altres que la ciutat de Barcelona (art.
34 ter Llei 5/2017), es constata que, en ambdds casos, s’introdueix un canvi substancial
del régim juridic vigent i que, a més, afecta elements essencials del tribut.

En efecte, d’una banda, ’article tinic.2 del Decret llei 6/2025 incrementa les ta-
rifes previstes a I'article 34.1 de la Llei 5/2017 en un 100% per a tots els tipus d’es-
tabliment i durades temporals. La duplicacié de la tarifa —que, com ja s’ha dit, es
qualifica per la mateixa Llei 5/2017 com un element essencial de I'impost— va més
enlla del que podria ser una mera actualitzaci6 o fins i tot un canvi de poc relleu
en relacié amb el propi tribut, i s’ha de considerar, per contra, com una modificacid
substantiva, que queda coberta per la reserva a la llei del Parlament que estableix
l'article 203.5 EAC, en els termes exposats al fonament juridic segon.

D’altra banda, I’article dnic.5 del Decret llei 6/2025 crea un nou recarrec a I'im-
post sobre les estades en establiments turistics (que s’afegeix com a article 34 fer a
la Llei 5/2017) que poden establir els municipis de Catalunya altres que la ciutat de
Barcelona.

La possibilitat que les entitats locals estableixin recarrecs sobre els tributs propis
de les comunitats autonomes esta prevista explicitament a larticle 38.2 de la Llei
reguladora de les hisendes locals (Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, que
n’aprova el text refés), que disposa que «[f]uera de los supuestos expresamente pre-
vistos en esta ley las entidades locales podran establecer recargos sobre los impues-
tos propios de la respectiva comunidad auténoma y de otras entidades locales en los
casos expresamente previstos en las leyes de la comunidad auténoma».

Per tant, €s la llei de la comunitat autonoma la que ha d’establir, si escau, el re-
carrec que correspongui a les entitats locals sobre els seus propis tributs. Aixi ho
ha entes clarament el Tribunal Constitucional, que, en la STC 125/2021, referida
precisament a I'impost sobre estades turistiques establert per llei del Parlament de
Catalunya, diu que:

«solo la comunidad auténoma, en virtud de su competencia exclusiva para
crear tributos propios ex art. 203.5 EAC, tiene competencia para crear, a su favor

o a favor de otro ente publico, un recargo sobre sus propios impuestos. Y, segun-

do, porque es precisamente el legislador estatal (art. 38.2 TRLHL) en el ejercicio

legitimo de su competencia exclusiva sobre hacienda general (art. 149.1.14 CE), el

que expresamente prevé la posibilidad de que la comunidad auténoma habilite a

4.75. Dictamens del Consell de Garanties Estatutaries 114



BOPC 209
28 d’abril de 2025

los ayuntamientos a establecer recargos sobre los impuestos autonémicos, con la
sola exigencia de que asi se prevea explicitamente en una ley autonémica.» (FJ 7)

I, a més, aquesta mateixa Sentencia fixa els minims que haura de regular la llei
de la comunitat que estableixi aquests recarrecs: «que sea una ley autonémica la que
cree ex novo dicho recargo (en este caso, potestativo) y fije condiciones y un tope
mdaximo a las tarifas del mismo, como preceptia el principio de reserva de ley en
materia tributaria» (FJ 7). Tenint en compte que aquesta Sentencia es refereix, com
s’ha dit, a 'impost sobre estades turistiques establert pel legislador catala, és clar
que els recarrecs sobre aquest impost, juntament amb les seves caracteristiques ba-
siques —condicions i topalls maxims de les tarifes— han de ser establerts mitjancant
llei, que, en el cas de Catalunya, i tractant-se d’un recarrec sobre un tribut propi, ha
de ser llei del Parlament, atesa la reserva de I'article 203.5 EAC.

Aquesta conclusio6 és congruent i reforca el que s’ha dit sobre I’abast de la reserva
de llei prevista a l'article 203.5 EAC, que es projecta sobre la creacid i la regulacid
dels elements essencials dels tributs propis de la Generalitat. Els recarrecs faculta-
tius sobre les tarifes de I'impost sobre estades en establiments turistics es regula a
larticle 34 ter, que s’inclou, igual que el recarrec per a la ciutat de Barcelona, a la
seccio de la Llei 5/2017 que es titula expressament com «elements essencials del tri-
but» (seccid segona del capitol VI). Es tracta, per tant, d’'una modificacié d’un ele-
ment essencial d’un tribut propi de la Generalitat, que té a més una intensitat o una
afectacio significatives, de tal manera que queden incloses dins de 'ambit de I'esta-
bliment del tribut, reservat en exclusiva a la llei del Parlament ex article 203.5 EAC.

Aixi, la modificacid de I'article 34 de la Llei 5/2017 comporta una duplicacié del
gravamen o tarifa, segons el tipus d’establiment o equipament turistic i localitzacid,
i l'article 34 ter crea ex novo un nou recarrec, a favor de municipis que no siguin
Barcelona, inexistent fins al moment.

Per tant, el Decret llei examinat projecta la modificacié normativa sobre ele-
ments essencials del tribut i, respecte d’aquests, du a terme una operacié de modi-
ficaci6 substancial del régim establert a la Llei del Parlament 5/2017. Tractant-se,
doncs, de modificacions d’aquestes caracteristiques, cal concloure que, en aquest
punt, I'article tinic.2 (que modifica I'art. 34.1 Llei 5/2017), .3 (que modifica I’art. 34.3
Llei 5/2017), .5 (que afegeix I’art. 34 ter Llei 5/2017) 1 .6 del Decret llei 6/2025 (que
modifica l'art. 35 Llei 5/2017) vulneren la reserva de llei prevista a l’article 203.5
EAC i, per tant, el limit material que deriva de l'article 64.1 EAC en materia tribu-
taria. En el cas dels articles 34.1 1 34 ter, de forma directa i, en el cas dels articles
34.3 1 35, com s’ha dit, perque son mesures accessories a la incorporacié d’'un nou
article 34 ter en la Llei 5/2017.

A la mateixa conclusi6 cal arribar en relacié amb la disposici6 final en allo que
deriva de les mesures anteriors.

Finalment, ates que les mesures incloses en el Decret llei 6/2025 excedeixen ma-
terialment I’habilitacié del Govern per fer s d’aquest instrument excepcional, el
Consell fa avinent que aquestes normes s haurien d’incorporar a 'ordenament ju-
ridic mitjangant una llei ordinaria. Per aquest motiu, recomana que el Decret llei
6/2025 es tramiti, en cas de validar-se, com a projecte de llei, a fi de mantenir-les
a 'ordenament en cas d’un eventual pronunciament d’antiestatutarietat per part del
Tribunal Constitucional, pel fet de traspassar els limits materials del decret llei en
I’ambit de la materia tributaria.

Atesos els raonaments continguts en els fonaments juridics precedents, formu-
lem les segiients

Conclusions

Primera. Els apartats 1, 4 1 9 de l'article dnic del Decret llei 6/2025, de 25 de
marc, pel qual s’adopten mesures urgents en materia de I'impost sobre les estades en
establiments turistics, pel que fa a les modificacions dels articles 24.3, 34 bis.1 1 49.1
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i.4 delaLlei 5/2017, de 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i
del sector public i de creacid i regulacié dels impostos sobre grans establiments co-
mercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre
begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni, i la disposi-
ci6 final, en la part que deriva de les mesures anteriors, no respecten el pressuposit
habilitant exigit a larticle 64.1 EAC.

Adoptada per majoria de 8 vots a favor i 1 en contra.

Segona. Els apartats 2, 3, 51 6 de l'article unic del Decret llei 6/2025, pel que fa
als articles 34.1 1.3, 34 fer i 35 de la Llei 5/2017, i la disposici6 final, en la part que
deriva de les mesures anteriors, vulneren la reserva de llei prevista a l'article 203.5
EAC i, per tant, el limit material que deriva de I'article 64.1 EAC.

Adoptada per majoria de 5 vots a favor i 4 en contra.

Tercera. La resta de mesures contingudes en el Decret llei 6/2025 no vulneren
larticle 64.1 EAC.
Adoptada per unanimitat.

Quarta. Es recomana, en cas de validacid, tramitar el Decret llei 6/2025 com a
projecte de llei a fi d’aprovar, si escau, les mesures a que fan referéncia les conclu-
sions primera i segona mitjangant una llei ordinaria, d’acord amb les raons exposa-
des al fonament juridic tercer, apartat 1.A i apartat 2.

Adoptada per unanimitat.

Cinquena. Es recomana, amb caracter general, que el Govern, a I’hora d’elaborar
un decret llei, justifiqui la necessitat extraordinaria i urgent de dictar-lo en la seva
exposicié de motius i en la documentacié emesa en el procés de la seva preparacio,
d’acord amb el que disposa també P’article 38.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novem-
bre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern.

Adoptada per unanimitat.

Sisena. La documentacié complementaria, rebuda com a conseqiiéncia de la sol-
licitud que efectua el Consell a 'empara de I’article 25 de la seva Llei reguladora i
de l'article 35 del Reglament d’organitzaci6 i funcionament, no pot formular allega-
cions adrecades a I’escrit de peticié de dictamen, ates que el procediment d’emissio
de dictamens no té caracter contradictori. En cas que no es respecti aquest criteri,
el Consell es reserva la facultat de no prendre en consideracio la dita documentacio.

Adoptada per unanimitat.

Aquest és el nostre Dictamen, que pronunciem, emetem i signem al Palau Cen-
telles en la data indicada a I'encapc¢alament.

Vot particular que formula el conseller senyor Eduard Roig Molés al

Dictamen 3/2025, emeés en data 16 d’abril, a ’empara de I'article 20.2

de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries

i de l'article 38.2 del Reglament d’organitzacié i funcionament del

Consell de Garanties Estatutaries

En l'exercici de la facultat conferida per l'article 20.2 de la Llei 2/2009, de 12 de
febrer, del Consell de Garanties Estatutaries, amb el degut respecte a I'opini6 ex-
pressada per la majoria del Consell, expresso les raons que em porten a discrepar de
les conclusions primera i segona del Dictamen i, en conseqiiéncia, a concloure que
els preceptes del Decret llei 6/2025 no vulneren ni I’Estatut ni la Constitucid.

1. Respecte del pressuposit habilitant

El Dictamen assumeix 'existéncia d’una situacié d’emergencia habitacional, que
resulta el suposit habilitant per a 'aprovacié del Decret llei. Considera, en canvi,
que no s’ha justificat que la remodelacié del sector turistic constitueixi una finali-
tat caracteritzable com una situacid de necessitat extraordinaria i urgent que pugui
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justificar també I’adopcié del Decret llei. Comparteixo ambdues afirmacions, pero
discrepo de les conclusions que se n’extreuen respecte dels apartats 1, 4 1 9 de l'ar-
ticle unic del Decret llei.

El Dictamen considera que les mesures que el mateix Decret llei o la documenta-
ci6 addicional examinada vinculen amb la remodelacié del sector turistic manquen,
per aquesta rad, de pressuposit de fet habilitant i, per tant, son contraries a l’article
64 de I’Estatut. Crec, en canvi, que, descartada la remodelacié del sector turistic
com a pressuposit habilitant, calia contrastar si aquestes mesures estan connectades
amb el suposit d’emergencia habitacional que si que s’assumeix com a situacié de
necessitat urgent i extraordinaria. Mentre que la determinacié de la situacié extra-
ordinaria ha d’aportar-la i fonamentar-la el Govern, la connexi6 de les mesures amb
aquesta situacio pot resultar de 'examen del Consell, més enlla dels arguments que
consten a I'expedient. Es, per tant, possible que mesures que el Govern ha vincu-
lat amb una finalitat que el Consell descarta com a pressuposit del Decret llei esti-
guin també connectades amb la finalitat diferent que si que s’ha reconegut com a
pressuposit i que el Govern va considerar innecessari expressar; consegiientment el
Consell ha d’examinar i valorar aquesta possible connexi6 justificant que €s a més
objectiva i opera al marge dels raonaments que expressa el legislador. En especial
quan, com en el cas present, concorren elements que apunten a aquesta possibilitat:
d’una banda, a diferéncia del que succeeix en decrets llei de contingut molt hetero-
geni, el Decret llei 6/2025 conté mesures amb un tnic objecte comu, I'impost sobre
estades turistiques, i, de laltra, la relaci6 entre el turisme i 'emergencia residencial,
és notoriament reconeguda tant en els documents governamentals sobre I’habitatge
com en el debat public.

Crec, doncs, que resultava necessari examinar la possible connexié entre les tres
mesures afectades i 'emergencia residencial, examen que, com seguidament exposo
de manera breu, em condueix a considerar que si que es troben emparades pel su-
posit de fet habilitant.

En primer lloc, perque en els tres casos son mesures sobre el mateix objecte re-
gulat en la resta del Decret llei, 'impost sobre estades en establiments turistics, i
sobre el mateix cos legal que el regula. Aquesta identitat formal i material hauria
de comportar, com a minim, una certa deferéncia cap a I’autor de la norma i la seva
concepci6 unitaria de 'objecte regulat.

En segon lloc, aquest enfocament es confirma en la mesura que els apartats afec-
tats (1, 4 1 9 de T'article Unic) tenen regulacions analogues a la d’apartats que si que
es consideren justificats (2, 51 7): en efecte, I'apartat 4, que es considera que manca
de justificaci6, modifica les condicions del recarrec per elevar els ingressos resul-
tants, la qual cosa €s analoga en contingut i finalitat amb el que fan els apartats 2 i
5 (augment de la tarifa i creacié d’un recarrec), que si que es consideren justificats.
I els apartats 119, que el Consell considera contraris a ’Estatut, alteren la finalitat
prevista per als ingressos i fons resultants, analogament al que fa 'apartat 7 que, en
canvi, si que és conforme amb I’Estatut.

En tercer lloc, perque les diferéncies entre els apartats 1,4191iels 2,517, ales
quals el Dictamen alludeix en alguns passatges, no condueixen, al meu judici, a se-
parar-ne finalitat i régim.

En concret, els fons resultants del recarrec de ’Ajuntament de Barcelona (apt. 4)
no estan afectats a despesa en materia d’habitatge, a diferencia del que succeeix amb
els fons resultants de recarrec previst per a la resta de municipis (apt. 5) i de 'aug-
ment de la tarifa (apt. 1). Al respecte, cal afirmar que 'afectacié en aquests casos €s
només parcial i, sobretot, que 'afectacié d’ingressos tributaris a una finalitat €s una
mesura excepcional en I'ordenament tributari i que no pot conceptuar-se com a exi-
gible per considerar que 'augment d’ingressos (la reforma de I'lETT) es fa per pos-
sibilitar una despesa més gran en inversié en materia d’habitatge, i que els ingressos
del nou recarrec per a la resta d’ajuntaments tampoc estan afectats a despesa d’habi-
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tatge. El Decret llei fa possible un despesa més gran, perd aquesta haura de concre-
tar-se en els pressupostos de les entitats beneficiaries d’aquests ingressos, que gau-
deixen a més d’autonomia pressupostaria. Addicionalment, resulta oportd recordar
que I’Ajuntament de Barcelona és el subjecte d’un regim especial definit a la seva
Carta municipal, que conté previsions en materia d’habitatge que resulten rellevants
(art. 85 Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona): en
efecte, I'actuaci6 inversora de ’Ajuntament en materia d’habitatge public no es des-
envolupa de manera autdbnoma i incondicionada sind que es fa a través del Consorci
de ’Habitatge, constituit amb la Generalitat, i que disposa de regles especifiques
sobre el seu finangcament, que imposen un regim d’aportacions de ’Ajuntament, i
en el qual, per tant, el mateix Govern de la Generalitat té instruments per assegu-
rar I'aportaci6 de fons i determinar-ne el desti. En aquest context, la diferéncia de
previsions sobre I'afectacié de fons no resulta, al meu parer, rellevant per excloure
la identitat de finalitat entre aquest apartat i la resta dels preceptes del Decret llei.

Pel que fa a les modificacions en les finalitats i afectacions dels recursos del Fons
per al Foment del Turisme, cal insistir que la modificacié que conté el Decret llei
afegeix la possibilitat de destinat fons a les politiques d’habitatge, element obvia-
ment connectat amb el pressuposit del Decret llei, i que no desapareix pel fet que
també s’hi afegeixin altres noves finalitats possibles. En tot cas, considero que si un
decret llei pot modificar normes tributaries per assolir més ingressos, resulta neces-
sari també acceptar que el mateix decret llei podra, per connexid, incloure normes
sobre les finalitats a que es destinen aquests ingressos.

En quart i darrer lloc, la relacié entre creixement turistic i crisi habitacional és
una qiiestié de constant presencia i discussid en el debat public actual i fonamenta
en part que el Decret llei vinculi els recursos tributaris derivats del turisme amb la
inversio en habitatge. Resulta, en conseqiiencia, raonable assumir que I’actuacié so-
bre la crisi residencial no només pot fer-se amb més inversié en habitatge, com as-
sumeix el Dictamen, sind també amb una accid reordenadora del turisme 1 els seus
efectes sobre el mercat residencial. La politica tributaria és I'instrument més obvi
i immediat de que disposen les institucions publiques per dur a terme actuacions
d’aquest tipus, orientant o desincentivant les activitats dels particulars, i la previsio
del Decret llei sobre el recarrec a Barcelona n’és una clara manifestacid, com ho
s6n també la duplicacié de la tarifa i el nou recarrec a la resta de municipis. Certa-
ment, no hagués estat sobrer que el Govern hagués expressat aquesta connexié en el
mateix Decret llei o la documentacié que 'acompanya, perd aquesta mancanga no
justifica que el Consell no hagi valorat o contrastat aquesta connexio, almenys en
referéncia a les mesures que ha considerat mancades de justificacio.

En conseqiiencia, i especialment en una consideracié conjunta dels arguments
exposats, crec que totes les mesures incloses al Decret llei 6/2025 es justifiquen en
la situaci6 extraordinaria i urgent en materia d’habitatge i son, per tant, conformes
amb l’article 64 EAC.

2. Respecte de la reserva de llei del Parlament de l'article 203.5 de I’Estatut

El Dictamen conclou que l'article 203.5 EAC conté una reserva a la llei del Par-
lament que impedeix que mitjancant decret llei es crei un tribut propi o se n’adopti
una modificacié substancial, entenent per aquesta I'afectacié d’un dels seus elements
essencials amb una intensitat o una afectacio significatives. Aquesta exclusi6 del De-
cret llei va més enlla de la prevista als articles 64 EAC i 86 CE, ja que no exigeix
l'afectaci6 del deure de tributar de l'article 31 CE i la consideraci6 resultant de la
posicié concreta del ciutada i la capacitat economica, siné que es refereix addicio-
nalment a la modificacié objectiva dels elements que la llei hagi determinat com a
essencials de I'impost 1 a una intensitat «significativa» que es valora en relacié amb
el tribut corresponent i no amb la consideracié conjunta del sistema tributari o de la
posicié global dels obligats tributaris.
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Discrepo d’aquesta comprensié de I'article 203.5 EAC, que té com a conseqiien-
cia 'exclusid practicament total del decret llei en relacié amb els tributs propis de la
Generalitat, a difereéncia del que succeeix respecte dels tributs cedits i a diferéncia
del marc existent per al decret llei estatal respecte de tot tribut.

Certament, I'article 203.5 EAC conté una reserva a la Llei parlamentaria que ex-
clou la intervenci6 del decret llei en I’establiment de tributs propis. I aquesta reserva
és independent respecte dels limits materials del decret llei previstos a Iarticle 64
EAC i I'article 86 CE, als quals s’afegeix. Aquest punt de partida, confirmat expres-
sament pel Tribunal Constitucional en la seva Sentencia 107/2015, exigeix, pero,
concretar 'abast de la reserva. I, després, aplicar-lo al cas concret. No comparteixo
les afirmacions del Dictamen respecte d’ambdues qiiestions.

El Dictamen determina I’abast de la reserva considerant que I'expressid «esta-
blir» no s’identifica amb «crear», siné que compren també la regulacié del tribut, al-
menys en relacid amb qualsevol modificacié significativa dels seus elements essen-
cials. Aquesta comprensié es fonamenta en el fet que «resulta evident que alld que
ha quedat establert per llei del Parlament hagi de ser modificat pel mateix tipus de
llei, almenys, pel que fa als elements essencials del tribut [...] en tant que sén els que
el configuren o I'“estableixen”», i, en especial, «perque es desnaturalitzaria el man-
dat estatutari si, un cop configurats els elements essencials del tribut per llei en sen-
tit formal, el decret llei pogués dur-ne a terme una modificaci6 substancial».

Si «establir» no pot identificar-se aprioristicament amb «crear», tampoc crec que
pugui identificar-se amb «regular» per les mateixes raons, literals i de necessitat
d’interpretacié sistematica. En aquest sentit, crec que el Dictamen ignora dos ele-
ments molt rellevants per comprendre la previsio de I'article 203.5 EAC: en primer
lloc, que P'article 203 és un precepte que atribueix competencies a la Generalitat i,
en segon lloc, que es refereix només als tributs propis i, consegiientment, estableix
un regim diferent respecte dels tributs cedits que ha de tenir algun sentit o explica-
ci6. Ambdues qiiestions estan estretament lligades.

Del caracter atributiu de competencies resulta, al meu entendre, que l'article des-
taqui allo que permet fer a la Generalitat en materia de tributs propis i no en materia
de tributs cedits: crear el tribut. Es aquest I'element diferencial entre tribut propi i
tribut cedit, des del moment en que la cessié de tributs permet perfectament la ces-
si6 de capacitats normatives i fins i tot de capacitats normatives que determinen ele-
ments essencials del tribut. Crec, per tant, que el sentit fonamental de l'article 203.5
EAC és el d’atribuir a la Generalitat la competencia de crear tributs, que Obviament
seran tributs propis.

Aquesta facultat que s’atribueix a la Generalitat s’acompanya, certament, d’'una
reserva a la Llei del Parlament, reserva que no existeix (en els termes d’exclusié del
decret llei) per als tributs cedits. La diferéncia de régim entre ambdds categories de
tributs no necessita explicacié especial si es refereix a I'acte de creacid: la reserva de
llei formal a I’Estatut només té sentit si la Generalitat pot crear (establir) el tribut, i
seria incoherent per a un tribut cedit, que, per definicid, ha estat creat (establert) per
I’Estat. Estendre la reserva de Iarticle 203.5 més enlla significa introduir una dife-
réncia de regims entre tributs propis i tributs cedits (amb capacitat normativa) que,
al meu judici, no troba cap sentit ni explicacid. I que, cal destacar-ho, no permet que
el decret llei intervingui sense limits més enlla de la creacid, sind que determina uns
limits comuns a tributs propis i cedits i ben coneguts: els derivats dels articles 64
EAC i 86 CE i configurats en la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el con-
tingut i els efectes del deure de tributar.

Aquesta interpretacid de larticle 203 EAC no comporta, doncs, que sigui pos-
sible que la Llei es limiti a crear el tribut sense regular-lo o que la regulacié ini-
cialment legal pugui ser modificada lliurement per posteriors decrets llei. Aquestes
actuacions haurien de respectar els limits generals constitucionals i estatutaris del
decret llei en materia tributaria i, en cap cas, podrien comportar la desnaturalitzacid
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del tribut i, per tant, el frau a les previsions de l'article 203.5 EAC, creant-ne, de fet,
un de nou (cosa que obviament també vulneraria els citats art. 64 EAC i 86 CE).

Entorn d’aquesta idea de desnaturalitzacid, podria trobar-se una via d’acord en-
tre la concepcidé que defenso i la que fonamenta la decisié del Dictamen. Perd aixo
¢és possible només si es compren la desnaturalitzacié com un limit extrem, vinculat
amb la idea de frau de llei, d’un abast, per tant, menor que els propis limits generals
de P'article 64 EAC. No és aquesta la posicié majoritaria del Consell, que estén la
desnaturalitzacid, com s’ha dit, a la modificaci6 de tot element essencial que sigui
significativa, la qual cosa comporta i pretén un limit molt més intens que el previst
a larticle 64 EAC, com s’exemplifica en el resultat de I’aplicacié d’aquest parametre
al Decret llei 6/2025, al qual em referiré més endavant.

En conclusid, crec que l'article 203.5 EAC atribueix a la Generalitat la compe-
tencia de crear tributs propis i acompanya aquesta atribucié d’una reserva de llei for-
mal que exclou la creaci6 de tributs propis per decret llei (creacié formal o creacid
material desnaturalitzant un tribut previ), i que, en la resta, el marc estatutari per
a la regulacio dels tributs propis €s el mateix que per als tributs cedits, en especial
en referéncia als limits al decret llei, derivats de I'article 64 EAC en relacidé amb els
articles 86 1 31 CE.

Aquesta conclusid coincideix amb la interpretacié que fa el Tribunal Constituci-
onal de l'article 203.5 EAC en la STC 107/2015 (FJ 2), que el Dictamen reprodueix
i que afirma: «[iJmporta solo concluir que el art. 203.5 EAC impone un inequivoco
limite material al decreto-ley cataldn, traducido en la imposibilidad de crear tributos
propios mediante este instrumento normativo». I aquesta afirmacio, feta directament
sobre l'article 203.5 EAC i en materia tributaria, no es veu qiiestionada per la poste-
rior STC 40/2025, que estén extraordinariament ’abast de la reserva formal de llei
pero ho fa en relacié amb una reserva diferent (art. 131.3 de I’Estatut d’Andalusia,
referida no a un tribut propi sind a una institucié de la Comunitat i que es refereix
expressament a la composicid, competencies i funcionament de la institucio).

El Dictamen, en projectar aquest parametre, al meu entendre inadequadament
configurat, sobre el Decret llei, opta a més per la visié més restrictiva. En efecte, la
majoria del Consell podria haver optat per considerar que la reserva de I'article 203.5
EAC, fins i tot entesa com una reserva de regulacié substantiva, havia d’interpretar-se
tenint en compte les caracteristiques que he exposat i, per tant, malgrat anar més en-
l1a de prohibir la desnaturalitzacid i estendre’s a la modificacié substantiva dels ele-
ments essencials del tribut, podia assumir una interpretacié dels elements essencials i
del caracter substantiu de la modificacié que tingués en compte els criteris dels limits
generals al decret llei ex art. 31 CE i, per consegiient, considerés la naturalesa i el pes
del tribut en el sistema impositiu i la intensitat de 'afectacid a la posici6é global del
subjecte tributari. L'opci6 ha estat, pero, la contraria, i ignorant aquestes qiiestions, la
valoraci6 de I'essencialitat i la significacié de la modificacid es fa en relacid exclusi-
vament amb 'impost que s’examina, ailladament, assumint la definicié legal general
dels elements essencials i valorant la significacié de l'afectaci6 al marge de qualsevol
contextualitzacio: aix{, establir un recarrec que es vincula completament als elements
preexistents del tribut i duplicar-ne una tarifa de quantia d’infima rellevancia per a la
posicid del contribuent es converteixen en elements exclosos de I'ambit del decret llei,
quan Obviament ni signifiquen la creacié material d’un nou tribut ni resulten incom-
patibles amb els limits materials generals derivats de I'article 64 EAC.

A Tefecte del seu lliurament, se signa la versié digital d’aquest Dictamen, que
incorpora el vot particular.

Barcelona, 17 d’abril de 2025
La consellera secretaria, Margarida Gil Domenech; vistiplau, el president, Joan
Vintr6 Castells
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