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1. Tramitacions closes amb text aprovat o closes en la formulació

1.10. Acords i resolucions

Resolució 111/XV del Parlament de Catalunya, sobre l’execució 
de la variant de la carretera LP-7041
250-00083/15

ADOPCIÓ

Comissió de Territori i Habitatge, sessió 9, 05.03.2025, DSPC-C 151

La Comissió de Territori i Habitatge, en la sessió tinguda el dia 5 de març de 
2025, ha debatut el text de la Proposta de resolució sobre la finalització de la variant 
de la carretera LP-7041 a Seròs (tram. 250-00083/15), presentada pel Grup Parla-
mentari de Junts, i les esmenes presentades pel Grup Parlamentari d’Esquerra Re-
publicana de Catalunya (reg. 15414) i el Grup Parlamentari Socialistes i Units per 
Avançar (reg. 16036).

Finalment, d’acord amb l’article 168 del Reglament, ha adoptat la següent

Resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
a) Executar el projecte de variant de la carretera LP-7041 al llarg del proper any 

i dotar-lo dels recursos necessaris.
b) Reclamar al Govern de l’Estat que, simultàniament a l’execució del projecte de 

la carretera C-45 per part de la Generalitat, millori la connexió amb l’A-2.

Palau del Parlament, 5 de març de 2025
El secretari de la Comissió, Francesc Jesús Becerra Ramírez; el president de la 

Comissió, Joaquim Calatayud Casals

Resolució 112/XV del Parlament de Catalunya, sobre la construcció 
d’un nou aparcament a l’estació de trens d’alta velocitat del Camp 
de Tarragona
250-00072/15

ADOPCIÓ

Comissió de Territori i Habitatge, sessió 9, 05.03.2025, DSPC-C 151

La Comissió de Territori i Habitatge, en la sessió tinguda el dia 5 de març de 
2025, ha debatut el text de la Proposta de resolució sobre la construcció d’un nou 
aparcament a l’estació de tren d’alta velocitat del Camp de Tarragona (tram. 250-
00072/15), presentada pel Grup Parlamentari de Junts, i les esmenes presentades pel 
Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar (reg. 16033).

Finalment, d’acord amb l’article 168 del Reglament, ha adoptat la següent

Resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
a) Habilitar immediatament els terrenys oferts per l’Ajuntament de la Secuita per 

a un aparcament de superfície amb tarifes de baix cost a l’estació de trens d’alta ve-
locitat del Camp de Tarragona.

b) Negociar amb Adif i el Govern de l’Estat l’ampliació de places en règim d’abo-
nament mensual per a l’aparcament de pagament existent com a mesura de caràcter 
temporal mentre no entri en funcionament el nou aparcament.

Palau del Parlament, 5 de març de 2025
El secretari de la Comissió, Francesc Jesús Becerra Ramírez; el president de la 

Comissió, Joaquim Calatayud Casals
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Resolució 113/XV del Parlament de Catalunya, sobre el millorament 
de la mobilitat i l’accessibilitat al transport ferroviari
250-00075/15

ADOPCIÓ

Comissió de Territori i Habitatge, sessió 9, 05.03.2025, DSPC-C 151

La Comissió de Territori i Habitatge, en la sessió tinguda el dia 5 de març de 
2025, ha debatut el text de la Proposta de resolució sobre la millora de la mobilitat 
i l’accessibilitat al transport ferroviari (tram. 250-00075/15), presentada pel Grup 
Parlamentari de Junts, i les esmenes presentades pel Grup Parlamentari d’Esquerra 
Republicana de Catalunya (reg. 15412) i el Grup Parlamentari Socialistes i Units per 
Avançar (reg. 16034).

Finalment, d’acord amb l’article 168 del Reglament, ha adoptat la següent

Resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a: 
a) Demanar al Govern espanyol l’execució dels pressupostos assignats, i no exe-

cutats, per al millorament de l’accessibilitat de la xarxa ferroviària de Renfe-Roda-
lies, abans que no es faci efectiu el traspàs complet de Rodalies a la Generalitat, i 
presentar durant el primer semestre del 2025 un pla de xoc i un pla estratègic de 
gestió de la xarxa de rodalia de Renfe que incorporin mesures a curt, mitjà i llarg 
termini per a dignificar el servei i que no només garanteixin els drets de mobilitat 
i autonomia de tots els usuaris, sinó que també assegurin el dret a la informació. 
Aquests plans han de posar èmfasi en el millorament de la qualitat del servei i en 
l’eficiència en la gestió de la xarxa.

Aquestes demandes inclouen assegurar que les estacions, els trens i les andanes 
siguin accessibles, amb un programa detallat de manteniment que cobreixi ascen-
sors, màquines de venda de bitllets, taquilles, rampes, encaminaments, lavabos, ac-
cessos i altres infraestructures essencials.

b) Implantar un sistema integral d’informació en temps real per als usuaris de 
Renfe-Rodalies que sigui accessible i inclogui informació sobre horaris, retards, 
incidències i alternatives en formats fàcilment comprensibles, tant en línia com fí-
sicament a les estacions. Es recomana, a més, la implantació del sistema NaviLens, 
que no només beneficia les persones amb discapacitat visual, sinó que també facili-
ta l’accés a la informació a tots els usuaris. NaviLens permet als usuaris escanejar 
codis QR intel·ligents amb els dispositius mòbils i obtenir informació actualitzada 
i detallada de cada estació, tren o comboi. Aquesta eina proporciona continguts de 
manera accessible i clara, i complementa la senyalització convencional amb un for-
mat digital que pot incloure informació sobre el servei, les millors opcions de ruta 
i detalls sobre la infraestructura. Aquesta tecnologia ja ha estat un model d’èxit en 
altres infraestructures de transport, com els aeroports i les xarxes de transport urbà, 
com per exemple l’aeroport de Barajas, el metro de Nova York o Transports Metro-
politans de Barcelona.

c) Publicar i actualitzar de manera transparent les dades sobre incidències i el 
marge de resolució d’aquestes, de manera que se n’asseguri un seguiment constant. 
Aquesta informació ha d’ésser pública i accessible, amb mecanismes clars per a so-
lucionar les deficiències detectades en el menor temps possible. Es recomana que 
aquesta informació sigui fàcilment consultable per als usuaris mitjançant portals en 
línia i aplicacions mòbils.

d) Implantar un pla de formació integral en el tracte adequat a l’usuari (expe-
riència del viatger) a tota la xarxa ferroviària de Renfe-Rodalies. Aquesta formació 
ha de garantir que les persones amb discapacitat i les persones grans, entre d’altres, 
rebin un tracte adequat, i, a més, que tots els treballadors dominin amb suficiència 
la llengua catalana per a assegurar l’atenció correcta als usuaris catalanoparlants, de 
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la mateixa manera que els usuaris estrangers han de poder ésser atesos en un nivell 
mínim d’anglès.

e) Instal·lar i renovar, en el termini de sis mesos, les màquines de venda automa-
titzada de bitllets de tota la xarxa ferroviària, i també els taulells d’informació i de 
compra de bitllets, que s’han de situar a l’alçada reglamentària que estableix el nou 
codi d’accessibilitat de Catalunya, per a promoure l’autonomia personal i millorar 
l’experiència del viatger, tenint en compte especialment tant les persones de talla 
baixa com els usuaris de caminadors, cadires de rodes, crosses, etc.

Palau del Parlament, 5 de març de 2025
El secretari de la Comissió, Francesc Jesús Becerra Ramírez; el president de la 

Comissió, Joaquim Calatayud Casals

Resolució 114/XV del Parlament de Catalunya, sobre el manteniment 
del pas a nivell a Vallbona d’Anoia
250-00076/15

ADOPCIÓ

Comissió de Territori i Habitatge, sessió 9, 05.03.2025, DSPC-C 151

La Comissió de Territori i Habitatge, en la sessió tinguda el dia 5 de març de 
2025, ha debatut el text de la Proposta de resolució sobre el projecte de la variant 
de la carretera B-224 i el manteniment del pas a nivell de la línia Llobregat-Anoia 
de Ferrocarrils de la Generalitat (tram. 250-00076/15), presentada pel Grup Parla-
mentari de Junts, i les esmenes presentades pel Grup Parlamentari d’Esquerra Re-
publicana de Catalunya (reg. 15413) i el Grup Parlamentari Socialistes i Units per 
Avançar (reg. 16035).

Finalment, d’acord amb l’article 168 del Reglament, ha adoptat la següent

Resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
a) Continuar treballant amb l’Ajuntament de Vallbona d’Anoia l’avaluació de la 

supressió del pas a nivell, i també les conseqüències que aquesta actuació tindria per 
a Vallbona d’Anoia.

b) Reconsiderar el manteniment del pas a nivell, ja que, en primer lloc, beneficia 
el projecte de la variant de la carretera B-224 perquè no caldria executar complexos 
i costosos passos alternatius per a vehicles i vianants, i, en segon lloc, no incompleix 
la Llei 4/2006, de 31 de març, ferroviària, sinó que, d’acord amb l’article 48.3, se’n 
permet la subsistència.

Palau del Parlament, 5 de març de 2025
El secretari de la Comissió, Francesc Jesús Becerra Ramírez; el president de la 

Comissió, Joaquim Calatayud Casals

Resolució 115/XV del Parlament de Catalunya, sobre la reobertura 
de les estacions de tren d’Almacelles i Raimat
250-00101/15

ADOPCIÓ

Comissió de Territori i Habitatge, sessió 9, 05.03.2025, DSPC-C 151

La Comissió de Territori i Habitatge, en la sessió tinguda el dia 5 de març de 
2025, ha debatut el text de la Proposta de resolució sobre la reobertura de les es-
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tacions de tren d’Almacelles i Raimat (tram. 250-00101/15), presentada pel Grup 
Parlamentari de Junts, i les esmenes presentades pel Grup Parlamentari Socialistes 
i Units per Avançar (reg. 18142) i el Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de 
Catalunya (reg. 18166).

Finalment, d’acord amb l’article 168 del Reglament, ha adoptat la següent

Resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
a) Dur a terme les gestions pertinents perquè Adif reobri l’estació de tren d’Al-

macelles i de l’entitat municipal descentralitzada de Raimat, i estudiï la viabilitat 
tècnica i econòmica de construir un nou baixador al centre de Raimat.

b) Fer el seguiment de l’acord assolit amb l’Administració general de l’Estat per 
a recuperar el servei ferroviari entre Lleida i Montsó, fent parada a Almacelles i a 
Raimat, especialment en les hores que no cobreix la línia de l’autobús exprés i en 
les que permetin d’enllaçar amb els trens de mitjana distància (Lleida-Barcelona) i 
amb els de l’alta velocitat. S’ha de definir el servei ferroviari com a obligació de ser-
vei públic, de manera que l’Administració general de l’Estat financi el restabliment  
i reforç del servei de tren de Renfe amb parada a Almacelles i Raimat.

c) Exigir a l’Estat espanyol la modernització de la flota de trens de la línia Llei-
da-Montsó.

d) Demanar al Govern espanyol la duplicació total o parcial de la línia Tarragona– 
Lleida–Saragossa, la planificació i execució de l’ample de via estàndard europeu i 
la seva connexió futura amb el Parc Industrial de Suport Aeroportuari del Pla d’Al-
macelles i l’aeroport d’Alguaire, i amb el polígon econòmic i logístic de Torreblan-
ca - Quatre Pilans.

Palau del Parlament, 5 de març de 2025
El secretari de la Comissió, Francesc Jesús Becerra Ramírez; el president de la 

Comissió, Joaquim Calatayud Casals
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3. Tramitacions en curs

3.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma

3.01.01. Projectes de llei

Projecte de llei de modificació del Codi civil de Catalunya en matèria 
de suports a l’exercici de la capacitat jurídica de les persones
200-00002/15

PONÈNCIA PER A ELABORAR L’INFORME

La Comissió de Justícia i Qualitat Democràtica, en la sessió tinguda el dia 20 de 
març de 2025, ha nomenat la ponència que ha d’elaborar l’Informe sobre el Projecte 
de llei de modificació del Codi civil de Catalunya en matèria de suports a l’exercici de  
la capacitat jurídica de les persones (tram. 200-00002/15) i les esmenes presenta-
des, d’acord amb l’article 120.1 i els concordants del Reglament del Parlament. La 
Ponència és integrada pels diputats següents: 

Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar
Lídia Ferré Ferré

Grup Parlamentari de Junts
Isaac Padrós i Suarez

Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya
Joan Ignasi Elena Garcia

Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya
Pere Lluís Huguet Tous

Grup Parlamentari de VOX en Cataluña
Rafael Villafranca Mercé

Grup Parlamentari Comuns
Andrés Garcia Berrio 

Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra
Maria Pilar Castillejo Medina 

Grup Mixt
Rosa Maria Soberana i Bonet

Palau del Parlament, 20 de març de 2025
El secretari de la Comissió, Antoni Poyato Rodríguez; el president de la Comis-

sió, Andrés Garcia Berrio

Projecte de llei per a l’erradicació de l’amiant
200-00004/15

DEBAT DE TOTALITAT

Ple del Parlament, sessió 20, tinguda el 26.03.2025, DSPC-P 34.

TERMINI PER A PROPOSAR COMPAREIXENCES

Termini: atesa la tramitació d’urgència acordada, 3 dies hàbils (del 31.03.2025 al 
02.04.2025).
Finiment del termini: 03.04.2025; 10:30 h.
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Projecte de llei de memòria democràtica de Catalunya
200-00005/15

PONÈNCIA PER A ELABORAR L’INFORME

La Comissió de Justícia i Qualitat Democràtica, en la sessió tinguda el dia 20 de 
març de 2025, ha nomenat la ponència que ha d’elaborar l’Informe sobre el Projecte 
de llei de memòria democràtica de Catalunya (tram. 200-00005/15) i les esmenes 
presentades, d’acord amb l’article 120.1 i els concordants del Reglament del Parla-
ment. La Ponència és integrada pels diputats següents: 

Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar
Ferran Pedret i Santos

Grup Parlamentari de Junts
Francesc de Dalmases i Thió

Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya
Ester Capella i Farré

Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya
Pere Lluís Huguet Tous

Grup Parlamentari de VOX en Cataluña
Rafael Villafranca Mercé

Grup Parlamentari Comuns
Andrés Garcia Berrio 

Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra
Maria Pilar Castillejo Medina 

Grup Mixt
Sílvia Orriols Serra

Palau del Parlament, 20 de març de 2025
El secretari de la Comissió, Antoni Poyato Rodríguez; el president de la Comis-

sió, Andrés Garcia Berrio

Projecte de llei per a la modificació de la Llei 18/2017, d’1 d’agost, 
de comerç, serveis i fires, i del Decret llei 1/2009, de 22 de desembre, 
d’ordenació dels equipaments comercials
200-00006/15

PONÈNCIA PER A ELABORAR L’INFORME

La Comissió d’Empresa i Treball, en la sessió tinguda el dia 20 de març de 2025, 
ha nomenat la ponència que ha d’elaborar l’Informe sobre el Projecte de llei per a 
la modificació de la Llei 18/2017, d’1 d’agost, de comerç, serveis i fires, i del De-
cret llei 1/2009, de 22 de desembre, d’ordenació dels equipaments comercials (tram. 
200-00006/15) i les esmenes presentades, d’acord amb l’article 120.1 i els concor-
dants del Reglament del Parlament. La Ponència és integrada pels diputats següents: 

Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar
Conchi Jiménez Cruz

Grup Parlamentari de Junts
Jaume Giró i Ribas
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Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya
Joan Ignasi Elena Garcia

Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya
Àngels Esteller Ruedas

Grup Parlamentari de VOX en Cataluña
Javier Ramírez Gutiérrez

Grup Parlamentari Comuns
Lluís Mijoler Martínez 

Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra
Laura Fernández Vega 

Grup Mixt
Rosa Maria Soberana i Bonet

Palau del Parlament, 20 de març de 2025
La secretària de la Comissió, Laura Fernández Vega; el president de la Comis-

sió, Jaume Giró i Ribas

3.10. Procediments que es clouen amb l’adopció de resolucions

3.10.25. Propostes de resolució

Proposta de resolució sobre l’impuls d’inversions en centres 
educatius de Mataró
250-00259/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 28090 / Admissió a tràmit: Mesa de la CEFP, 25.03.2025

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 28090)

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar (1)
De modificació del punt 2

2. Impulsar els projectes de construcció d’infraestructures educatives definitives 
a Mataró, garantint que tots els alumnes puguin realitzar les seves classes en condi-
cions òptimes i dignes.

Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar (2)
De modificació del punt 3

3. Elaborar un Pla d’inversions d’infraestructures educatives a Mataró en el 
marc de la cooperació entre el Departament d’Educació i Formació Professional i 
l’Ajuntament de Mataró.
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Proposta de resolució sobre la construcció d’un nou edifici 
de l’Institut del Ter, de Manlleu
250-00261/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 28088 / Admissió a tràmit: Mesa de la CEFP, 25.03.2025

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 28088)

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar (1)
De modificació del punt 1

1. Impulsar, durant l’any 2025, l’aprovació per Acord de Govern, per incloure en 
els pressupostos la despesa específica per la construcció del nou edifici que ha d’aco-
llir l’Institut escola del Ter de Manlleu (Osona).

Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar (2)
De modificació del punt 2

2. Després de l’aprovació per Acord de Govern, Incorporar de manera immedia-
ta el projecte de construcció del nou edifici de l’Institut escola del Ter de Manlleu 
(Osona) en el Programa d’Encàrrec d’Actuacions (PEA) i dur a terme les modifica-
cions pressupostàries pertinents.

Esmena 3
GP Socialistes i Units per Avançar (3)
De modificació del punt 3

3. Posteriorment a la seva incorporació en el PEA, Establir un calendari concret 
que defineixi les etapes de planificació, licitació, inici i finalització de les obres, amb 
el compromís d’informar periòdicament a la comunitat educativa del municipi de 
Manlleu (Osona) sobre l’estat del projecte de construcció del nou edifici de l’Institut 
escola del Ter.

Proposta de resolució sobre el sistema de finançament dels estudis 
de les escoles de música
250-00284/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 28087 / Admissió a tràmit: Mesa de la CEFP, 25.03.2025

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 28087)

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar (1)
De modificació de l’apartat b

b. Establir un sistema de finançament suficient, pluriennal, sostenible i equitatiu 
per a totes les escoles de música autoritzades del Departament d’Educació, tant de 
titularitat municipal com d’iniciativa privada, en funció de les disponibilitats pres-
supostàries de cada exercici.

Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar (2)
De modificació de l’apartat c

c. Vetllar perquè els criteris d’atorgament de la subvenció als ens locals incor-
porin un sistema, i que aquest sistema de finançament sigui suficient, pluriennal, 
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sostenible i equitatiu tingui en compte les circumstàncies familiars i socioeconòmi-
ques dels alumnes.

Proposta de resolució sobre el garantiment i l’enfortiment dels plans 
educatius d’entorn
250-00287/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 28086 / Admissió a tràmit: Mesa de la CEFP, 25.03.2025

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 28086)

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar (1)
De modificació del punt 1

1. Promoure el desplegament progressiu dels Plans Educatius d’Entorn a tots els 
municipis de Catalunya que ho desitgin, prioritzant l’alumnat en situació de vulne-
rabilitat. Aquestes activitats tindran caràcter universal i incorporaran metodologies 
d’immersió lingüística on sigui necessari.

Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar (2)
De modificació del punt 2

2. Incrementar, en funció de la disponibilitat pressupostària, la dotació i garantir 
un finançament estable i suficient per als Plans Educatius d’Entorn, assegurant-ne la 
continuïtat i ampliació en tot el territori

Esmena 3
GP Socialistes i Units per Avançar (3)
De modificació del punt 3

3. Reforçar la col·laboració entre el Departament d’Educació i Formació Profes-
sional, els ajuntaments i la comunitat educativa, amb mecanismes de coordinació i 
avaluació que permetin optimitzar l’impacte dels PEE, garantint una millora contí-
nua i una atenció més eficient als infants i joves.

Proposta de resolució sobre l’ampliació de l’Escola Bora Gran, 
de Serinyà
250-00289/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 28089 / Admissió a tràmit: Mesa de la CEFP, 25.03.2025

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 28089)

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar (1)
De modificació del punt 1

1. Impulsar tots els tràmits necessaris per garantir l’ampliació de l’Escola Bora 
Gran de Serinyà en el menor termini possible, un cop es disposi de tota la documen-
tació complerta del solar.
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3.10.30. Debats generals

Debat sobre les incidències a la xarxa ferroviària
255-00007/15

PROPOSTES DE RESOLUCIÓ PRESENTADES PELS GRUPS PARLAMENTARIS

Reg. 31000; 31006; 31010; 31012; 31013; 31014; 31015; 31016 / Admissió a tràmit: 

Mesa del Parlament, 25.03.2025

Reg. 31055 / Coneixement: Presidència del Parlament, 27.03.2025

GRUPO PARLAMENTARIO DE VOX EN CATALUÑA (REG. 31000)

A la Mesa del Parlament
Joan Garriga Doménech, portavoz del Grupo Parlamentario de VOX en Catalu-

ña, Andrés Bello Sanz, diputado del Grupo Parlamentario de VOX en Cataluña de 
acuerdo con lo establecido por los artículos 154 y 155 del Reglamento del Parlamen-
to, presentan las siguientes propuestas de resolución, subsiguientes al Debat sobre 
les incidències a la xarxa ferroviària (tram. 255-00007/15).

Propuesta de resolución 1. En defensa de la integridad de la Red 
Ferroviaria de Interés General.
El Parlamento de Cataluña insta al Gobierno de la Generalitat a: 
1. Anular todos los acuerdos o propuestas que tengan como fin la segregación de 

todo o parte de los servicios e instalaciones ferroviarias situados en Cataluña, y que 
actualmente formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General.

2. Suprimir la figura del Comisionado del Traspaso Integral de Rodalies, cesan-
do a su responsable y liquidando los contratos en vigor, por ser ya innecesaria.

3. Manifestar el merecido reconocimiento a todos los trabajadores de Adif, Ren-
fe y empresas de seguridad y servicios del sector ferroviario que prestan sus ser-
vicios en Cataluña, por su profesionalidad, esfuerzo y el trabajo realizado. Mejorar 
su formación, asegurando que el personal disponga de los conocimientos y herra-
mientas necesarios para una gestión eficiente y coordinada de la red ferroviaria de 
nuestra región y especialmente de los centros de gestión, en las actuaciones que sean 
de su competencia y en aquellas que sean competencia del Estado, instando y co-
laborando con el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible y sus empresas 
ferroviarias (Adif y Renfe).

Propuesta de resolución 2. Para mejorar la inversión en la modernización 
de la red ferroviaria.
El Parlamento de Cataluña insta al Gobierno de la Generalitat a: 
1. Colaborar con el Gobierno de España y sus empresas ferroviarias (fundamen-

talmente Adif y Renfe), en la ejecución del plan de inversiones previstas en el Plan 
de Cercanías de Cataluña 2020-2030.

2. Presentar trimestralmente ante la Comisión de Territorio y Vivienda del Par-
lamento de Cataluña un informe de seguimiento de la ejecución del plan de inver-
siones, con especial detalle de las actuaciones que se pondrán en servicio en el si-
guiente trimestre.

3. Establecer planes de transición para la puesta en operación de nuevas insta-
laciones y servicios, de forma que se garantice su pleno funcionamiento con el ni-
vel de calidad óptimo, desde el primer momento, en las actuaciones que sean de su 
competencia y en aquellas que sean competencia del Estado, instando y colaborando 
con el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible y sus empresas ferroviarias 
(Adif y Renfe).
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Propuesta de resolución 3. Por la mejora de la regularidad 
y puntualidad del servicio ferroviario.
El Parlamento de Cataluña insta al Gobierno de la Generalitat a: 
1. Instar al Gobierno de España a realizar una auditoría de las instalaciones y 

material móvil ferroviario para mejorar el conocimiento de su estado real de conser-
vación y detectar posibles puntos débiles susceptibles de sufrir averías.

2. Instar al Gobierno de España a revisar, actualizar y reforzar los planes de 
mantenimiento preventivo y correctivo para mejorar la operatividad de las instala-
ciones y del material móvil, minimizando las averías, especialmente las que tienen 
incidencia directa en el servicio prestado.

3. Establecer planes de contingencia para cada una de las incidencias posibles, 
con el objetivo de que el impacto en el servicio prestado sea el menor posible, en 
las actuaciones que sean de su competencia y en aquellas que sean competencia del 
Estado, instando y colaborando con el Ministerio de Transportes y Movilidad Sos-
tenible y sus empresas ferroviarias (Adif y Renfe).

Propuesta de resolución 4. Por la prestación de un servicio 
de  transporte ferroviario de mayor calidad.
El Parlamento de Cataluña insta al Gobierno de la Generalitat a: 
1. Establecer un plan preventivo para impedir que se realicen actos vandálicos 

en los trenes, que frecuentemente son objeto de numerosas pintadas en su exterior, 
y falta de limpieza en su interior. En el caso de que estas acciones incívicas se pro-
duzcan, proceder a su limpieza de forma inmediata, en las actuaciones que sean de 
su competencia y en aquellas que sean competencia del Estado, instando y colabo-
rando con el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible y sus empresas fe-
rroviarias (Adif y Renfe).

2. Mejorar la información de la situación del servicio, en redes sociales, estacio-
nes y trenes a los pasajeros. Esta información deberá ser inmediata y mediante todos 
los canales posibles en el caso de incidencias que afecten a la prestación del servicio, 
indicando tiempo esperado de resolución, servicios afectados y posibles alternativas. 
Para ello se debe diseñar un plan de intermodalidad en las estaciones, mejorando la 
conexión física, la información y los tiempos de transbordo entre trenes, autobuses y 
metro, y ofreciendo opciones de movilidad más rápidas y convenientes, en las actua-
ciones que sean de su competencia y en aquellas que sean competencia del Estado, 
instando y colaborando con el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible y 
sus empresas ferroviarias (Adif y Renfe).

3. Mejorar la confortabilidad de las estaciones, revisando los planes de mante-
nimiento de ascensores, escaleras mecánicas, máquinas validadoras y otras insta-
laciones, así como su limpieza. Asimismo, identificar y corregir las barreras arqui-
tectónicas existentes y desarrollar un plan integral de accesibilidad para personas 
con movilidad reducida, así como aumentar el número de bancos y las superficies 
cubiertas por marquesinas, en las actuaciones que sean de su competencia y en 
aquellas que sean competencia del Estado, instando y colaborando con el Ministerio 
de Transportes y Movilidad Sostenible y sus empresas ferroviarias (Adif y Renfe).

Propuesta de resolución 5. Por un transporte ferroviario más seguro.
El Parlamento de Cataluña insta al Gobierno de la Generalitat a: 
1. Establecer un plan de despliegue policial en estaciones y trenes que garantice 

un transporte ferroviario seguro para todos los pasajeros. Este despliegue deberá te-
ner más intensidad en los trenes de última hora de la tarde y fines de semana en los 
que se prevea mayor afluencia ante eventos.

2. Establecer un plan para incrementar la presencia de personal de seguridad y 
vigilancia en las estaciones más conflictivas durante las horas de mayor afluencia, 
asegurando la protección de los viajeros y el buen estado de las instalaciones y de-
sarrollar un protocolo de actuación ante emergencias y situaciones de riesgo, con 
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una comunicación más eficaz entre los servicios de emergencia, la policía y el per-
sonal de Renfe, para garantizar una rápida respuesta ante cualquier incidente que 
ponga en peligro la seguridad de los viajeros. Por último, impulsar un plan integral 
de apoyo a los trabajadores de la Seguridad Privada, que atienda la mejora de sus 
condiciones laborales y de su seguridad, a la vista del aumento de las agresiones 
que padecen en el ejercicio de sus funciones. Todo ello según las actuaciones sean 
de su competencia y en aquellas que sean competencia del Estado, instando y co-
laborando con el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible y sus empresas 
ferroviarias (Adif y Renfe).

3. Establecer un plan de despliegue de cámaras de vigilancia en estaciones y 
trenes, que prevenga la comisión de actos ilícitos o vandálicos. Asimismo, deberán 
desplegarse en instalaciones críticas para evitar robos o sabotajes, y especialmente 
en las que pudieran tener incidencias graves en la prestación del servicio, en las ac-
tuaciones que sean de su competencia y en aquellas que sean competencia del Esta-
do, instando y colaborando con el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible 
y sus empresas ferroviarias (Adif y Renfe).

Palacio del Parlament, 25 de marzo de 2025
Joan Garriga Doménech, portavoz; Andrés Bello Sanz, diputado, GP VOX

GRUP MIXT (REG. 31006)

A la Mesa del Parlament
Sílvia Orriols Serra, presidenta-portaveu del Grup Mixt, d’acord amb el que es-

tableixen els articles 154 i 155 del Reglament del Parlament, presenta les següents 
propostes de resolució subsegüents al Debat sobre les incidències a la xarxa ferro-
viària (tram. 255-00007/15).

Propostes de resolució

Proposta de resolució 1. Per un traspàs integral de Rodalies
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
1. Rebutjar el model ferroviari radial espanyol imposat per l’Estat i denuncia el 

dèficit inversor estructural en Rodalies, que ha suposat l’incompliment de més del 
60% de les inversions promeses a Catalunya entre 2014 i 2022. En conseqüència, 
insta el Govern a reclamar una compensació econòmica equivalent als imports no 
executats, així com un pla extraordinari de rescat de la infraestructura ferroviària 
catalana, amb calendari i finançament concret.

2. Exigir de manera immediata i irrevocable el traspàs complet i exclusiu de la 
xarxa de Rodalies a Catalunya, incloent-hi la titularitat de les infraestructures, el 
control operatiu del material mòbil, la integració del personal afectat i la dotació 
econòmica corresponent, sense cap dependència funcional ni tècnica de Renfe ni 
Adif, i establint com a operador de referència Ferrocarrils de la Generalitat de Ca-
talunya (FGC) sense tenir la necessitat de crear cap empresa mixta.

3. Reclamar al Govern que, abans del 30 de juny de 2025, presenti un Pla estratè-
gic de sobirania ferroviària, que defineixi el desplegament d’un sistema ferroviari na-
cional català, modern, eficient i desconnectat estructuralment de la xarxa radial espa-
nyola, garantint-ne la gestió íntegra des de Catalunya i amb criteris d’interès nacional.

Proposta de resolució 2. Millora de les connexions ferroviàries amb 
la Catalunya nord
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
1. Promoure la millora i modernització del servei ferroviari entre els municipis 

de l’Alt Empordà i la Catalunya Nord, mitjançant actuacions que garanteixin una 
connexió eficient i directa de la línia R11 entre Vilajuïga, Llançà, Colera i Portbou, 
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i els municipis nord-catalans de Cervera de la Marenda, Banyuls de la Marenda, Ar-
gelers de la Marenda, Elna i Perpinyà, a través de la línia TER Occitanie. Aquesta 
connexió ha de ser concebuda com un eix de mobilitat nacional, orientat a vertebrar 
el territori i avançar cap a la reunificació del servei ferroviari de Catalunya.

2. Impulsar la modernització de la línia R3 fins de Puigcerdà i la Tor de Querol, 
com a infraestructura estratègica per a la mobilitat a les comarques de muntanya i 
d’enllaç ferroviari amb la Catalunya Nord. Així mateix, insta el Govern a millorar 
la freqüència i la coordinació horària dels serveis ferroviaris entre Puigcerdà, La Tor 
de Querol i les estacions de l’Alta Cerdanya, garantint una connexió regular, eficient 
i útil pels catalans del nord i del sud.

3. Incorporar en el Pla Nacional Ferroviari de Catalunya un capítol específic 
dedicat a les connexions amb la Catalunya Nord, amb calendari d’actuacions, ava-
luació pressupostària i amb el compromís d’avançar cap a un sistema ferroviari al 
servei de la nació catalana.

Proposta de resolució 3. Pla de xoc per a la millora de les línies 
ferroviàries oblidades
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
1. Impulsar amb caràcter d’urgència la priorització de la línia R3 (l’Hospitalet - 

Puigcerdà) com a infraestructura estratègica per a l’equilibri territorial del país. 
Amb una mitjana de 40 incidències mensuals, trams de via única i temps de trajec-
te superiors a 3 hores per només 158 km, aquesta línia ha de ser objecte immediat 
d’un pla de desdoblament integral, començant pel tram Vic-Ripoll, amb calendaris 
i pressupostos vinculants.

2. Exigir al Ministeri de Transports l’execució immediata dels compromisos 
pendents en el conjunt de línies interterritorials, com ara la modernització integral 
de la R12 (Lleida - Manresa), amb millora de freqüències i fiabilitat i la reforma 
urgent de la R13 (Lleida-Tarragona) per garantir la seva funcionalitat com a eix de 
connexió interior. Aquestes línies han estat històricament menystingudes i són vitals 
per a la cohesió de les comarques de muntanya, centrals i de Ponent.

3. Exigir al Ministeri de Transports l’aplicació urgent d’un pla específic de mi-
llora per a les línies ferroviàries R14, R15, R16 i R17, que connecten el Camp de 
Tarragona i les Terres de l’Ebre amb Barcelona, davant el nombre creixent d’inci-
dències greus i el deteriorament del servei. Aquest pla ha d’incloure la renovació del 
material mòbil, la millora de la senyalització, l’eliminació de punts crítics d’avaries 
recurrents, així com la recuperació del servei ferroviari continu entre Sant Vicenç 
de Calders i Tarragona, tallat durant mesos per obres al corredor mediterrani. Així 
mateix, s’ha de garantir una freqüència estable i puntual, així com la presència per-
manent de personal i informació a les estacions.

Proposta de resolució 4. Per unes Rodalies que vertebrin Catalunya
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
1. Elaborar un Pla Nacional Ferroviari de Catalunya que prioritzi la creació d’un 

eix transversal ferroviari entre Lleida, Cervera, Manresa, Vic, Olot i Figueres, amb 
connexions eficients cap a les comarques interiors i pirinenques. El Pla haurà d’in-
cloure una diagnosi de les mancances actuals i un calendari d’actuacions estruc-
turat per garantir la connexió ferroviària directa de totes les principals capitals de 
comarca.

2. Destinar els recursos necessaris per garantir un manteniment preventiu eficaç, 
la renovació tecnològica dels sistemes de senyalització i la vigilància activa de la 
xarxa ferroviària, amb l’objectiu de revertir la greu degradació del servei de Roda-
lies, que presenta actualment una punctualitat mitjana del 75%, lluny dels estàndards 
europeus (superiors al 90%). Aquest pla haurà d’incloure el desplegament d’un dis-
positiu de protecció conjunta amb els Mossos d’Esquadra per prevenir robatoris de 
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coure i altres incidències als punts crítics, així com mesures per garantir la seguretat 
i la presència efectiva a les estacions perifèriques.

3. Exigir que qualsevol nou contracte de servei amb Renfe o altres operadors 
ferroviaris inclogui clàusules de qualitat vinculants, amb objectius específics de 
puntualitat, manteniment i atenció a l’usuari, i mecanismes automàtics de sanció 
econòmica en cas d’incompliment. Així mateix, s’hauran d’establir sistemes de 
compensació directa i àgil per als usuaris afectats per incidències, garantint el dret 
efectiu a un servei públic de qualitat.

Proposta de resolució 5. Prioritzem la seguretat dels catalans
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
1. Posar en marxa un Pla de Seguretat Ferroviària per a Catalunya, amb una do-

tació pressupostària específica, que garanteixi la presència permanent de vigilants i 
personal de seguretat a les estacions amb més vulnerabilitat, la coordinació directa 
amb els Mossos d’Esquadra per prevenir robatoris, actes vandàlics i agressions, i la 
instal·lació de sistemes de videovigilància intel·ligent i dispositius de resposta ràpida, 
amb especial atenció a les línies i franges horàries més conflictives.

2. Reclamar responsabilitats a Renfe, Adif i al Ministeri de Transports per 
l’abandonament de la seguretat ferroviària a Catalunya, i que inclogui en qualsevol 
nou acord o contracte de servei un capítol específic de mesures de seguretat obliga-
tòries, amb mecanismes de control i sanció, així com retorns econòmics directes a 
les regions més afectades per la degradació del servei.

3. Reforçar la seguretat tant a l’interior dels trens com a les estacions ferrovià-
ries del país, amb l’objectiu de garantir la integritat i tranquil·litat dels usuaris i del 
personal. Aquest reforç ha d’incloure la presència continuada d’agents de seguretat, 
especialment en horaris nocturns i línies amb major incidència de delictes o conflic-
tes, així com la millora dels sistemes de videovigilància, comunicació d’emergència 
i resposta immediata en situacions de risc.

Palau del Parlament, 25 de març de 2025
Sílvia Orriols Serra, presidenta-portaveu G Mixt

GRUP PARLAMENTARI COMUNS (REG. 31010)

A la Mesa del Parlament
David Cid Colomer, portaveu, Lluís Mijoler Martínez, diputat del Grup Parla-

mentari Comuns, d’acord amb el que estableixen els articles 154 i 155 del Regla-
ment del Parlament, presenten les següents propostes de resolució subsegüents al 
Debat sobre les incidències a la xarxa ferroviària (tram. 255-00007/15).

Propostes de resolució

Proposta de resolució 1. Per una mobilitat de qualitat i descarbonitzada, 
que tingui com a prioritat el ferrocarril com a dret de la ciutadania.
El Parlament insta el Govern a: 
1. Reconèixer que la situació de crisi de les Rodalies de Catalunya és conseqüèn-

cia del fet que els Governs de l’Estat, tant del PP com del PSOE, van prioritzar des 
dels anys noranta fins al 2018 l’alta velocitat i no les rodalies, el tren que utilitza la 
gent treballadora, amb el suport entusiasta de les elits econòmiques. Aquesta manca 
d’inversió es va produir en un moment d’intens creixement de la població. Durant 
aquest període, es van invertir 60.000 milions d’euros en la xarxa d’alta velocitat i 
només 3.600 milions en rodalies, dels quals només 600 milions es van destinar a 
Catalunya i les rodalies metropolitanes. A més de la manca d’inversió, s’hi va afegir 
la baixa execució dels pressupostos aprovats.
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2. Fer de la inversió ferroviària, la màxima i primera prioritat en matèria d’in-
fraestructures a Catalunya fins que les Rodalies, Regionals i Mitjana Distància fun-
cionin amb normalitat.

3. Abandonar projectes amb un impacte social i ambiental negatiu, com l’amplia-
ció de l’Aeroport de Barcelona - el Prat, que comportaria un increment de la massifi-
cació turística, de la destrucció d’un espai natural protegit i de les emissions conta-
minants, i prioritzar el transport públic i especialment el tren, mitjà de desplaçament 
de la majoria de la ciutadania en el dia a dia que permet reduir de manera efectiva 
les emissions d’efecte hivernacle per fer front a la crisi climàtica.

Proposta de resolució 2. Per la transparència, el rendiment de comptes 
i la millora de la coordinació política i tècnica a la xarxa ferroviària de 
Catalunya
El Parlament insta el Govern a: 
1. Acordar amb el Govern de l’Estat la creació d’una figura de coordinador/a de 

Rodalies, nomenada a proposta del Govern de la Generalitat, com a autoritat polí-
tica i tècnica en relació amb l’execució del Pla de Rodalies, les obres en curs i totes 
aquelles decisions dels operadors d’infraestructures i ferroviaris que tinguin impac-
te en el funcionament del servei.

2. Dur a terme les accions necessàries per garantir una coordinació efectiva entre 
l’empresa gestora de les infraestructures (Adif) i l’empresa operadora del servei (Ren-
fe), tal com es fa en altres països del nostre entorn, com França i Alemanya. L’objec-
tiu és resoldre els problemes generats per la separació d’aquestes empreses, realitzada 
sense assegurar mecanismes de coordinació. Entre aquestes accions, es realitzarà la 
unificació dels centres de control a Catalunya d’ambdues empreses per millorar la cir-
culació ferroviària

3. Exigir que si en el termini de sis mesos no es produeix una normalització i 
millora significativa en la prestació del servei ferroviari, els responsables d’Adif as-
sumeixin responsabilitats polítiques.

Proposta de resolució 3. Per un Pla d’Emergència que garanteixi el dret 
a una mobilitat de qualitat i un bon tracte a la ciutadania.
El Parlament insta el Govern a: 
1. Impulsar un pla d’emergència per garantir el dret a la mobilitat, i presentar un 

calendari d’execució de les obres i actuacions en curs, amb les fases i els terminis 
previstos de finalització, per proporcionar informació real i certeses a la ciutadania. 
Cada tres mesos, el Parlament de Catalunya rebrà un informe detallat sobre l’estat 
d’execució i les actuacions realitzades.

2. Dur a terme les actuacions tecnològiques, operatives i de reforç del personal 
d’atenció a les persones usuàries necessàries per garantir una informació veraç, im-
mediata, contínua i fiable sobre el servei ferroviari a les estacions, a la megafonia i 
a les pantalles, als trens, a les xarxes socials i a les aplicacions unificant tots els ser-
veis i canals d’informació actuals en un únic servei/aplicació.

3. Assegurar que les persones usuàries puguin preveure i realitzar els seus des-
plaçaments en l’horari compromès pel servei de rodalies, mitjançant la implemen-
tació de tots els mitjans de transport alternatius necessaris en cas d’incidències que 
impedeixin garantir el servei ferroviari.

Proposta de resolució 4. Mesures per la millora del servei de Rodalies, 
Regionals i mitja distància a curt i mig termini.
El Parlament insta el Govern a: 
1. Dur a terme les accions necessàries per mantenir la bonificació dels títols del 

servei de transport fins que el servei de Rodalies, Regionals i Mitja distància funci-
oni amb normalitat.
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2. Impulsar un pla urgent de millora de les estacions de rodalies per garantir 
l’accessibilitat i la seguretat de les persones usuàries (accessos, escales mecàniques, 
ascensors, senyalització, neteja, il·luminació) i els recursos adequats per al seu man-
teniment. Alhora executar un pla per garantir que les cotxeres i tallers disposin de 
la capacitat suficient per doblar els combois actuals i per acollir els nous trens pre-
vistos en condicions òptimes i de seguretat.

3. Impulsar la planificació de la mobilitat ferroviària a Catalunya, definint en 
primer lloc el servei que es vol prestar, amb un Pla Ferroviari de Catalunya 2025-
2050 amb objectius i projectes calendaritzats en dues fases (2026-2030, actualitzant 
el Pla de Rodalies i 2030-2050, planificació de l’estratègia ferroviària a mig i llarg 
termini). Aquest pla haurà de garantir la connectivitat de la xarxa ferroviària, de 
persones i mercaderies, arreu del país, la prestació d’un servei de qualitat tenint en 
compte el creixement i les necessitats de la població, així com l’assoliment dels ob-
jectius de descarbonització del transport com a element central de la transició eco-
lògica a Catalunya en mobilitat. També inclourà una avaluació del Pla de Rodalies 
i de l’adequació de l’actual disseny del Corredor Mediterrani a les necessitats del 
servei de rodalies. Entre altres aspectes, es contemplarà el creixement de la xarxa 
ferroviària, l’orbital ferroviària, l’eix tranversal ferroviari i els trens-tram arreu del 
país complint amb la publicació dels seus estudis. Un dels principis del pla serà 
mantenir el caràcter 100% públic de la prestació del servei i dels operadors ferrovi-
aris. L’elaboració i aprovació del Pla comptarà amb la participació dels ajuntaments, 
així com de les principals organitzacions socials, sindicals, ecologistes, veïnals i de 
persones usuàries.

Proposta de resolució 5. Per l’impuls del traspàs integral de Rodalies 
i de les infraestructures acordades que permetin la modernització del 
servei ferroviari amb totes les garanties per les persones usuàries.
1. El Parlament constata la manca de prioritat en la xarxa de Rodalies a Catalu-

nya i la manca de compromís en l’impuls del Traspàs de Rodalies dels Consellers de 
Territori entre 2010 i 2022.

El Parlament insta el Govern a: 
2. Aprovar un pla específic de modernització que, entre altres mesures, continuï 

l’adquisició de nous trens fins completar la renovació del parc ferroviari, incrementi 
substancialment el personal d’Adif i Renfe a Catalunya en tasques de planificació, 
gestió, servei a les estacions, manteniment de les línies i operació dels trens. També 
garantirà la seva formació i qualificació permanent. L’objectiu ha de ser equiparar 
la dotació de personal i inversió en manteniment per quilòmetre d’infraestructura 
de Rodalies a la de Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya (FGC) per quilòme-
tre de línia.

3. Una major implicació en la defensa dels drets dels usuaris, en especial instant 
l’Agència Catalana del Consum a actuar d’ofici per investigar les dificultats genera-
des als viatgers i buscar fórmules de rescabalament per part de Renfe i Adif per a les 
persones afectades i per al Govern de Catalunya pel mal funcionament del servei.

Palau del Parlament, 25 de març de 2025
David Cid Colomer, portaveu; Lluís Mijoler Martínez, diputat, GP Comuns

GRUP PARLAMENTARI DEL PARTIT POPULAR DE CATALUNYA (REG. 31012)

A la Mesa del Parlament
Juan Fernández Benítez, portaveu, Àngels Esteller Ruedas, diputada del Grup 

Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb el que estableixen els 
articles 154 i 155 del Reglament del Parlament, presenten les següents propostes 
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de resolució subsegüents al Debat sobre les incidències a la xarxa ferroviària (tram. 
255-00007/15).

Propostes de resolució

Proposta de resolució 1. Eixos vertebradors per a un servei de Rodalies 
del segle xxi
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
1. Exigir al Govern d’Espanya l’aprovació d’un pla integral d’infraestructures 

ferroviàries a Catalunya que, paral·lelament a la completa execució del pla de Roda-
lies 2020-2030, concreti les actuacions prioritàries i urgents a implementar en els 
proper anys per preparar el servei de Rodalies a les necessitats actuals. Aquest nou 
pla integral d’infraestructures ferroviàries ha de tenir com a objectiu principal l’am-
pliació de les línies i de les estacions, i com a actuacions concretes ha de contenir 
el desdoblament de les línies R1 nord, R2 sud, R3, especialment entre Montcada i 
Reixac i Vic, executar els trams pendents de la línia orbital ferroviària que ha de 
connectar Vilanova i la Geltrú i Mataró així com la nova línia orbital entre Cas-
telldefels-Cornellà-Barcelona, l’execució urgent de l’intercanviador de La Torrassa 
i una nova estructuració de la xarxa ferroviària a Tarragona que inclogui la ciutat 
de Valls en l’estudi de la capacitat del servei de Rodalies del Camp de Tarragona.

2. Completar l’execució d’un nou pla integral d’infraestructures ferroviàries a 
Catalunya amb la planificació i execució de nous túnels en les línies de Rodalies 
que millorin la capacitat i la gestió de les línies. En aquest sentit, s’insta el Govern 
d’Espanya licitar els estudis constructius d’un nou túnel de Rodalies a la ciutat de 
Barcelona, que seria el tercer túnel, així com un segon túnel entre el Vallès i Bar-
celona a través del túnel d’Horta, convertint-lo en un túnel d’ús viaria i ferroviari. 
Aquestes dues infraestructures són capitals per a incrementar la capacitat del sis-
tema de Rodalies i millorar de forma estratègica la connexió entre la comarca del 
Barcelonès i el Vallès.

3. Accelerar la construcció de la connexió ferroviària de la terminal T1 de l’Ae-
roport de El Prat amb Barcelona i resoldre, de forma definitiva, la connexió del nou 
intercanviador ferroviari subterrani a la T2 de l’Aeroport de El Prat, que connecti 
de manera directa i accessible l’estació de Rodalies amb l’estació de la Línia 9 del 
Metro. Aquesta actuació ha de garantir la veritable intermodalitat entre avió, tren i 
metro, eliminant la connexió actual en superfície i millorant l’accessibilitat, la co-
moditat i l’eficiència del servei per a les persones usuàries.

Proposta de resolució 2. Mantenir una xarxa operativa i en bon estat
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
1. Posar fi contundentment els actes incívics i il·legals que tenen una afectació 

directa sobre la circulació ferroviària i sobre desenes de milers de passatges com 
poden ser, entre altres, el robatori de coure, el bloqueig de les catenàries, els grafitis 
inhabilitants dels trens i la vandalització del mobiliari de les estacions. En aquest 
sentit, el Govern ha d’identificar els punts crítics de la xarxa ferroviària a Cata-
lunya i adoptar les mesures de seguretat i vigilància oportunes, com poden ser el 
tancaments de perímetres, la instal·lació de càmeres de vigilància, l’augment dels 
agents del Cos de Mossos d’Esquadra dedicat a la vigilància d’aquestes infraestruc-
tures, entre altres, així com l’enduriment de les sancions per a dissuadir als autors 
d’aquests actes que tenen una repercussió directa en la vida i economia de milers 
de persones.

2. Exigir al Govern d’Espanya modificar la legislació per a incrementar les penes 
i les sancions penals aplicables en els casos de robatoris i danys a les infraestruc-
tures i les unitats ferroviàries que perjudiquin a un gran nombre de persones. Així 
mateix, insta el Govern, juntament amb l’Administració General de l’Estat, a exer-
cir les competències en relació a la propietat i la gestió de la xarxa de Rodalies de 
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Catalunya per dur a terme les mesures de seguretat que posin fi al vandalisme, els 
robatoris i els sabotatges sobre trens i infraestructures.

3. Reforçar substancialment el pressupost i els equips humans per a garantir el 
manteniment de trens, material rodant, vies, estacions i totes les infraestructures fer-
roviàries, per augmentar el seu bon funcionament i la seva vida útil, minimitzant així 
les averies i assegurant l’amortització de la inversió. Paral·lelament a l’adquisició de 
nous trens, cal posar més atenció en el bon manteniment dels actuals. En aquest sen-
tit, s’insta el Govern a exigir al Govern d’Espanya ampliar i descentralitzar les bases 
de manteniment al llarg de la xarxa de Rodalies i garantir el bon estat de les estacions 
repararan, per exemple i amb la màxima celeritat, l’important nombre de escales me-
càniques i ascensors que es troben fora de funcionament i assegurar que els plecs de 
licitació de les empreses de manteniment asseguraran un nombre suficient d’equips i 
empreses per atendre les problemàtiques habituals.

Proposta de resolució 3. Una planificació ambiciosa i realista
El Parlament de Catalunya, insta el Govern a: 
1. Superar l’actual situació viscuda d’obres descoordinades i a batzegades asse-

gurant que les properes actuacions a la xarxa ferroviària es realitzen de forma racio-
nal, gradual i realista. En aquest sentit, el Govern ha de garantir una ampliació i mo-
dernització permanent del sistema ferroviari sense provocar el col·lapse general que 
implica la coincidència d’obres arreu de la xarxa. La planificació d’obres i reformes 
ha de comportar també la previsió adequada i suficient dels mitjans alternatius de 
transport per als usuaris, així com una represa planificada i convenientment testada.

2. Exigir al Govern d’Espanya executar, en el temps i les quantitats previstes, les 
inversions que contenen els deferents pressupostos. Per a garantir la transparència 
de l’execució, s’insta a publicar de forma trimestral un informe trimestral amb el 
desenvolupament i el grau d’execució de les obres i les inversions previstes, perquè 
tant la ciutadania com el conjunt de la societat puguin fiscalitzar amb exactitud el 
compliment de les promeses i acords concrets.

3. Constata que les diverses línies de Rodalies a Catalunya acumulen en els dar-
rers anys nombroses incidències que han causat i, continuen causant, importants 
perjudicis pels usuaris i les usuàries del servei. Cada dos dies i mig la xarxa ferro-
viària a Catalunya pateix una incidència greu, que afecta a més de 10.000 viatgers 
de Rodalies o a més de 1.000 viatgers de Regionals. Només entre el 2021 i l’agost de  
2024 es varen produir 553 incidències greus. Davant aquesta greu situació, el Par-
lament reitera la incompetència, la desatenció deliberada i la irresponsabilitat de 
l’actual govern d’Espanya en la gestió, planificació i la prestació del servei de Ro-
dalies a Catalunya. Per aquest motiu, el Parlament reprova al ministre de Transport 
i Mobilitat Sostenible, Óscar Puente Santiago, per la seva constant ineficàcia en la 
gestió del servei ferroviari a Catalunya, com també per la incapacitat per adoptar 
mesures per a fer front a les incidències i l’afectació diària en la qualitat del servei 
i la mobilitat del viatgers.

Proposta de resolució 4. Un sistema transparent, coordinat i en temps 
real: cap a una nova cultura del servei a Rodalies
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
1. Garantir l’accés a la informació en temps real tant a les andanes com a l’in-

terior dels trens, millorant els sistemes de megafonia en les dues llengües oficials i 
instal·lant pantalles digitals en totes les estacions de Rodalies que encara no en dis-
posin. Així mateix, desenvolupar una aplicació mòbil unificada que integri horaris 
actualitzats, retardaments, incidències i propostes d’alternatives de viatge, millorant 
l’experiència de l’usuari i la seva capacitat de planificació en situacions d’afectació 
del servei.

2. Enfortir i estructurar la coordinació entre els diferents actors implicats en el 
servei ferroviari mitjançant la creació d’un protocol estable de comunicació i gestió 
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conjunta de la informació relacionada amb el servei de Rodalies. Aquest mecanisme 
ha de garantir la coherència dels avisos, la rapidesa en la transmissió d’incidències 
i la presa de decisions coordinades en situacions d’emergència o alteracions del ser-
vei, assegurant una resposta àgil i eficaç que millori la qualitat del servei i la con-
fiança de les persones usuàries.

3. Establir mecanismes de transparència activa en la comunicació amb les perso-
nes usuàries, publicant de manera accessible i actualitzada informació sobre l’estat 
de la infraestructura, el material rodant, les incidències recurrents i els motius dels 
retardaments. Aquesta informació ha d’estar disponible tant en línia com a les esta-
cions, i formar part dels avisos emesos en cas d’afectació del servei, amb l’objectiu 
de generar confiança, facilitar la rendició de comptes i afavorir una cultura de servei 
públic orientada a la qualitat i la responsabilitat.

Proposta de resolució 5. El traspàs de Rodalies no millora el servei 
ferroviari
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
1. Sol·licitar al Govern d’Espanya per a que, mitjançant el Ministeri de Transports 

i Mobilitat Sostenible, l’empresa pública Renfe convoqui de forma urgent una nova 
oferta pública d’ocupació que permeti, d’una banda, incorporar nous maquinistes 
d’entrada per als quadres de servei de trànsit a les línies de Rodalies de Catalunya 
i, per una altra, noves places d’enginyeria, manteniment i manteniment de material 
ferroviari, amb les que posar fi al important dèficit de treballadors que existeix a la 
xarxa ferroviària de Renfe present a Catalunya. Paral·lelament, s’insta el Govern a 
potenciar a Catalunya les carreres professionals en l’àmbit del sector del ferrocarril, 
donant a conèixer aquestes sortides professionals i laborals entre els més joves i la 
població en general, per a fomentar les vocacions en aquest sector laboral. Aquesta 
potenciació ha d’anar acompanyada d’una millora de la planificació formativa que 
incrementi el número de places en l’àmbit de la formació professional que garanteixi 
poder cobrir suficientment la demanda existent.

2. Exigir al Govern d’Espanya posar fi al irresponsable procés de reducció de 
les unitats de gerència i direcció de les companyies públiques de Renfe a Catalunya 
que està provocant una pèrdua important del coneixement del personal que les for-
ma. La reducció del personal no només es tradueix en una minoració de la capacitat 
de resposta sinó que també genera una sobrecàrrega que redunda negativament en 
la prestació del servei. Així mateix, s’insta el govern d’Espanya a garantir que en la 
provisió de les places de direcció es garanteix la cobertura amb perfils professionals 
amb solvència tècnica acreditada.

3. Aturar de forma immediata la negociació amb el Govern d’Espanya sobre el 
traspàs de Rodalies a la Generalitat de Catalunya. El Govern, en aquests moments, 
ha de centrar tots els seus esforços en gestionar i millorar el servei de Rodalies. Al-
trament, continuar amb la transferència de competències i serveis de l’Estat cap a 
la Generalitat no beneficia en res la millora de la xarxa ferroviària a Catalunya i, en 
canvi, comporta una nova cessió a l’independentisme per part del Govern de Pedro 
Sánchez.

Palau del Parlament, 25 de març de 2025
Juan Fernández Benítez, portaveu; Àngels Esteller Ruedas, diputada, GP PPC

GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D’UNITAT POPULAR - DEFENSEM 

LA TERRA (REG. 31013, 31055)

A la Mesa del Parlament
Maria Pilar Castillejo Medina, diputada, Dani Cornellà Detrell, portaveu, Laia 

Estrada Cañón, presidenta, Laura Fernández Vega, diputada del Grup Parlamentari 
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de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra, d’acord amb el que esta-
bleixen els articles 154 i 155 del Reglament del Parlament, presenten les següents 
propostes de resolució subsegüents al Debat sobre les incidències a la xarxa ferro-
viària (tram. 255-00007/15).

Propostes de resolució

Proposta de resolució 1
El Parlament de Catalunya: 
1. Constata que les darreres tres dècades hi ha hagut una gran manca d’inversions 

a la xarxa ferroviària de Rodalies de Catalunya per part dels successius governs es-
panyols, que van prioritzar la inversió en les línies d’Alta Velocitat en detriment de 
la millora i el manteniment de la xarxa convencional a Catalunya. Això ha compor-
tat arribar a una situació de caos al llarg dels darrers mesos, però molt especialment 
les darreres setmanes, lligat a una molt mala gestió per part de la Consellera Sílvia 
Paneque, per la qual cosa es reprova la seva actuació i en demanem el cessament.

2. Constata l’incompliment en la transferència de recursos econòmics vinculada 
al traspàs de Rodalies des de l’any 2010 fins l’any 2024; així com d’altra banda, fins 
al 2022, els successius governs de la Generalitat no s’han dotat de l’estructura pròpia 
necessària per exercir totes les competències traspassades el 2010. Com a exemple 
significatiu, no s’ha exercit la competència de fiscalitzar el compliment del servei 
i sancionar l’operador quan no el compleix. Aquests fets, sumats a una governança 
complexa on ha predominat la no assumpció de responsabilitats i la descoordinació 
entre els diversos agents implicats, ha portat a la situació actual del sistema de Ro-
dalies de Catalunya.

3. Constata la necessitat de crear una Comissió d’Estudi de compensació i inver-
sió immediata a la xarxa ferroviària de Catalunya desprès de 30 anys de desinversió. 
La Comissió analitzarà el Pla de Rodalies 2008-2015, el Pla de Rodalies 2020-2030, 
el Pla d’Infraestructures del transport a Catalunya 2006-2026, l’Agenda Catalana 
del corredor Mediterrani 2030 i determinar els diners pressupostats al pressupost 
de l’Estat cada any i no executats per part dels diferents governs de l’Estat Espanyol. 
Un cop finalitzada la comissió, d’una durada màxima de 2 mesos, s’instarà al govern 
de la Generalitat a exigir al govern estatal la compensació immediata de la quanti-
tat no executada, amb els recàrrecs pertinents, que actualitzin l’import a la realitat 
actual del cost de les actuacions pendents i incorpori també el pressupost necessari 
per executar totes les actuacions no pressupostades dels diferents plans.

Proposta de resolució 2
El Parlament de Catalunya insta al Govern a: 
1. Activar una oficina de coordinació de tots els agents que intervenen en el fun-

cionament de Rodalies de Catalunya (Generalitat, Ministeri de Transports i Mobi-
litat Sostenible i empreses administradores de la infraestructura, actualment Adif, 
i operadores dels serveis, actualment Renfe), liderada pel Govern de la Generalitat, 
que elimini qualsevol marge per a l’actuació irresponsable d’alguns dels agents en 
relació a la resta en perjudici del servei, i a través de la qual totes les parts es pres-
tin a dialogar i col·laborar amb les entitats de promoció del transport públic i grups 
de persones usuàries dels serveis de Rodalies de Catalunya i amb l’administració 
local. Així mateix, seguir les prioritats que determini el Pla de Serveis Ferrovia-
ris, actualment en redacció, en la planificació d’actuacions en infraestructura de la 
xarxa ferroviària a incorporar en el Pla de Rodalies 2026-2030 (el qual hauria de 
planificar, també, actuacions per al quinquenni 2031-2035) i al nou Pla d’Infraes-
tructures del Transport de Catalunya. Les actuacions en infraestructura de la xarxa 
ferroviària hauran de planificar-se amb un calendari definit per a cada fase (redacció 
i aprovació d’estudis previs i informatius, projectes i execució d’obres), prioritzant 
les inversions que millorin proiritàriament la mobilitat quotidiana i comprenent la 
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globalitat de la xarxa ferroviària, incloent també la d’alta velocitat, la tren-tramvià-
ria i les línies de FGC.

2. Replantejar el servei de l’R-Aeroport integrant-lo tarifàriament i prolongant-lo 
cap al Vallès com a servei de la xarxa de Rodalies, de manera que no contribueixi a 
l’augment de la saturació actual dels túnels de Rodalies de Barcelona per dur a ter-
me un servei exclusiu per a l’accés a l’aeroport del Prat en perjudici del conjunt de 
serveis de Rodalies de Catalunya.

3. Apostar per la millora de la permeabilitat urbana de les vies de tren pel centre 
de Figueres a partir de la depressió o semi-soterrament en trinxera del traçat ferrovi-
ari, suprimint els passos a nivell del centre de la ciutat i millorant la pròpia estació, 
incrementant-ne les vies d’estacionament útils; alhora, oposar-se a la construcció 
de la variant ferroviària de Figueres i al trasllat de l’estació de Figueres a Vilafant.

Proposta de resolució 3
El Parlament de Catalunya insta al Govern a: 
1. Establir, a partir de dades que siguin independents de l’empresa operadora dels 

serveis de Rodalies de Catalunya (actualment Renfe), un sistema de control diari 
del compliment dels horaris establerts a cadascuna de les estacions, amb el qual la 
Generalitat, com a titular del servei, sancioni els incompliments i imposi mesures 
correctores a les operadores. Així mateix, exigir a l’empresa operadora del servei 
(actualment Renfe) un registre diari de les cancel·lacions de serveis. Aquestes dades 
s’hauran de fer públiques de forma regular.

2. Organitzar el sistema de Rodalies de Catalunya distingint clarament entre els 
serveis de rodalia i els de mitjana distància o regionals i les seves condicions d’uti-
lització a cadascun dels nuclis de rodalia existents (a Barcelona, Girona, Lleida i el 
Camp de Tarragona). Particularment, incidir en la millora de la qualitat dels serveis 
de mitjana distància o regionals i aplicar una tarifació justa a aquests serveis en re-
lació als de rodalia, així com la seva integració tarifària arreu del territori.

3. Reclamar a l’Estat les competències en els serveis Avant que circulin per Cata-
lunya al mateix nivell que en els serveis de Rodalies de Catalunya, amb l’objectiu de 
poder aplicar-hi de forma sobirana millores en el servei, com per exemple la incor-
poració d’un nou tren amb sortida de Lleida a l’entorn de les 6:30 h cap a Barcelona, 
i d’incorporar els serveis regionals d’alta velocitat en la planificació del conjunt de 
serveis ferroviaris de Catalunya, coordinada amb el transport col·lectiu de viatgers 
per carretera.

Proposta de resolució 4
El Parlament de Catalunya insta al Govern a: 
1. Crear un operador públic de transport col·lectiu de viatgers per carretera, ja 

sigui amb la constitució d’una nova empresa pública o integrat dins d’una empresa 
pública ja existent com FGC, que pugui fer-se càrrec, entre d’altres, de la prestació 
de serveis alternatius per carretera en situacions d’afectació a la xarxa ferroviària 
(per incidències o afectacions planificades per obres), contribuint a la seva millora i 
a que la disponibilitat del sector privat d’empreses d’autobusos no condicioni l’exe-
cució d’actuacions a la xarxa ferroviària.

2. Dur a terme les gestions necessàries per tal que el pressupost per a l’establi-
ment de serveis alternatius per carretera per afectacions per obres a la xarxa ferro-
viària permeti finançar reforços de línies regulars de transport col·lectiu de viatgers 
per carretera de titularitat de la Generalitat de Catalunya i l’ús d’aquests amb títols 
propis de Rodalies de Catalunya. D’aquesta manera, evitar duplicitats i ineficiències 
entre serveis alternatius específics i línies regulars de bus, com les que és probable 
que es donin al proper tall de l’R3. Adoptar i donar molt pes relatiu al criteri de mi-
nimització de l’afectació en el servei ferroviari en la planificació d’actuacions en la 
infraestructura i en el disseny de les solucions tècniques concretes, exigint al Minis-
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teri de Transports i Mobilitat Sostenible i a Adif, també, a fer-ho (per exemple, en 
l’actuació de renovació dels túnels del Garraf).

3. Exigir al Ministeri de Transports i Mobilitat Sostenible i a Adif la correcció 
urgent dels colls d’ampolla en execució o previstos al llarg del Corredor Mediterrani 
(canviador d’ample a una sola via a la Canonja i reducció de la capacitat operativa i 
via única en ample estàndard de l’estació de Sant Vicenç de Calders) i la prioritza-
ció i agilització de les actuacions d’ampliació de capacitat en benefici dels serveis 
de rodalia i regionals que hi transcorren, com el salt de moltó de la bifurcació de 
Vila-seca i la quadruplicació de vies del tram Castelldefels - el Prat de Llobregat. 
Així mateix, en qualsevol actuació per a l’impuls del transport ferroviari de merca-
deries que es planifiqui a la xarxa ferroviària convencional (per exemple, a la línia 
de Portbou o a les de Reus/Sant Vicenç de Calders - Lleida), tenir en compte les me-
sures necessàries per a la preservació dels serveis de viatgers i la fiabilitat de la in-
fraestructura. Exigint també l’allargament dels abonaments gratuïts per viatjar amb 
Rodalies, Regionals i Mitja Distància fins a finals del 2026.

Proposta de resolució 5
El Parlament de Catalunya insta al Govern a: 
1. Treballar per adoptar, a la xarxa de Rodalies de Catalunya, els estàndards i 

protocols de FGC en matèria d’informació a les persones usuàries, d’accessibilitat 
(tant pel que fa al monitoratge i la gestió del manteniment preventiu i correctiu dels 
sistemes d’elevació com en relació als sistemes d’informació accessibles a persones 
amb discapacitat) i de gestió de la circulació ferroviària davant d’alertes de protecció 
civil, amb una avaluació més acurada del risc que l’actual.

2. Promoure la formació professional dels diversos oficis ferroviaris, incloent la 
formació de maquinista amb habilitació per circular pel conjunt de la xarxa ferro-
viària catalana, a partir de l’impuls d’oferta formativa pública, la facilitació de l’ac-
cés a aquesta a partir de beques i la promoció de la cultura ferroviària.

3. Defensar que la gestió de la infraestructura ferroviària sigui a través de la 
Generalitat, preservant la gestió de tota la xarxa en conjunt i que no s’aporti encara 
més complexitat al sistema i la seva governança, aprofundint en el desgavell que ha 
portat a la situació actual. Prioritzar el traspàs de la infraestructura sempre concebut 
per a la totalitat de la xarxa (la titularitat i la gestió).

Palau del Parlament, 25 de març de 2025
Maria Pilar Castillejo Medina, diputada; Dani Cornellà Detrell, portaveu; Laia 

Estrada Cañón, presidenta; Laura Fernández Vega, diputada, GP CUP-DT

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 31014)

A la Mesa del Parlament
Elena Díaz Torrevejano, portaveu, Jordi Riba Colom, portaveu adjunt del Grup 

Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d’acord amb el que estableixen els ar-
ticles 154 i 155 del Reglament del Parlament, presenten les següents propostes de 
resolució subsegüents al Debat sobre les incidències a la xarxa ferroviària (tram. 
255-00007/15).

Propostes de resolució

Proposta de resolució 1. Planificació
El Parlament de Catalunya insta al Govern de la Generalitat a: 
1. Presentar, en el termini de 5 mesos, el document d’estratègia ferroviària de 

Catalunya i, dins el primer semestre del 2026, el Pla de serveis ferroviaris. El primer 
ha de marcar les grans directrius del model ferroviari de Catalunya en els propers 
anys. El pla de serveis ferroviaris ha de proposar els objectius d’oferta de serveis en 
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terminis de freqüència i cadència en el conjunt de la xarxa tot preveient l’increment 
de demanda produït pel creixement de la població i un major ús del transport públic 
ferroviari.

2. Endegar l’elaboració del Pla d’Infraestructures de transport 2026-2050, que 
estableixi les bases d’una visió integrada del sistema ferroviari amb Rodalies com a 
eix estructurant del territori.

3. En el marc del grup de treball de redacció del Pla de Rodalies de Catalunya 
2026-2030, completar la definició de noves inversions i les prioritats de les actua-
cions, i presentar-les com a màxim el juliol de 2025 tal com es va acordar en la bi-
lateral d’infraestructures Generalitat de Catalunya-Estat. I negociar amb el Govern 
d’Espanya un compromís vinculant d’inversió per cada una de les anualitats que in-
clogui una clàusula econòmica de garantia.

Proposta de resolució 2. Seguiment de les obres, infraestructures  
i formació 
El Parlament de Catalunya insta al Govern de la Generalitat a: 
1. Fer el seguiment dels plans de millora de les instal·lacions, escales mecàni-

ques, senyalització i il·luminació, entre d’altres, i a una millora de freqüències i ho-
raris per reduir els temps d’espera.

2. Atesa la magnitud de les inversions en curs del pla de Rodalies, i la necessitat 
de compatibilitzar les obres amb la prestació dels serveis ferroviaris, a participar en 
l’Oficina Tècnica que Adif habilitarà per a la direcció i seguiment de les actuacions.

3. Impulsar, en el marc de l’Acord de Col·laboració entre el Departament de Ter-
ritori, Habitatge i Transició Ecològica i el Departament d’Educació i Formació Pro-
fessional, un Pla de Formació Professional ferroviària que faciliti la incorporació de 
les persones treballadores necessàries en els diferents vessants de l’activitat ferro-
viària. El Pla preveurà un ampli desplegament territorial, atenent al mapa d’instal·la-
cions i factories ferroviàries de Catalunya. Continuar la política de Convenis amb 
les escoles de formació de maquinistes de Catalunya, i les subvencions a estudiants 
que aspiren a aquesta titulació.

Proposta de resolució 3. Participació i comunicació
El Parlament de Catalunya insta al Govern de la Generalitat a: 
1. Establir reunions trimestrals amb els partits polítics amb representació al Par-

lament de Catalunya i les entitats municipalistes per fer un seguiment de l’execució 
del Pla de Rodalies.

2. Establir reunions semestrals amb les diferents plataformes d’usuaris i de de-
fensa del transport amb ferrocarril, per fer un seguiment de la prestació del servei 
de rodalies i regionals a Catalunya.

3. Establir, en tant que titular de la gestió dels serveis de les Rodalies i Regio-
nals, amb l’actual operadora Renfe Viajeros, un pla de comunicació per a millorar 
la informació a les estacions pel que fa les incidències del servei, i un protocol de 
comunicació que inclogui trens. Amb aquest objectiu s’elaborarà un protocol per als 
maquinistes de cara a fer conèixer les incidències als viatgers del comboi.

Proposta de resolució 4. Traspassos
El Parlament de Catalunya insta al Govern de la Generalitat a: 
1. Constituir la nova societat mixta Rodalies Catalunya SA abans del 31 de de-

sembre de 2025. En aquesta nova societat, la majoria dels membres del seu Consell 
d’Administració seran designats per la Generalitat, incloent-hi el seu President, que 
a més tindrà vot de qualitat. A més, en els estatuts socials s’expressarà de manera 
clara que el director general encarregat de les labors de gestió operativa serà, al seu 
torn, proposat pel President del Consell i cap decisió de la Junta General o del Con-
sell d’Administració es prendrà sense la participació i el vistiplau de la Generalitat 
de Catalunya.
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2. Definir, amb el Ministeri de Transports i Mobilitat Sostenible, un calenda-
ri clar pel traspàs de les infraestructures de les línies R1, R2Sud, R3, així com de 
l’estudi per un futur traspàs de la R4 i R16, i a realitzar la valoració econòmica de 
les inversions necessàries perquè aquestes infraestructures estiguin en bones condi-
cions per a ser operades.

3. Reforçar IFERCAT com a gestora d’infraestructures de la Generalitat de Ca-
talunya, que ha de tenir plena capacitat per definir i executar el manteniment i l’ope-
ració de les Infraestructures ferroviàries que se li vagin encomanant.

Proposta de resolució 5. Atenció a usuaris i tarifes
1. Reforçar els centres de gestió de Renfe, així com el personal destinat a l’aten-

ció immediata a les persones usuàries en cas d’incidència i informació a la ciuta-
dania.

2. Implementar, d’acord amb el Govern d’Espanya, a començaments de l’any 
2026, un sistema de tarifa plana conjunt per Rodalies i Regionals i analitzar meca-
nismes per reduir durant el segon semestre de 2025 la discriminació de preus per 
la diferent distància de viatge recorreguda entre els serveis Regionals i Rodalies.

Palau del Parlament, 25 de març de 2025
Elena Díaz Torrevejano, portaveu; Jordi Riba Colom, portaveu adjunt, GP PSC-

Units

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA (REG. 31015)

A la Mesa del Parlament
Ester Capella i Farré, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 

de Catalunya, Mar Besses Casanovas, diputada del Grup Parlamentari d’Esquerra 
Republicana de Catalunya, d’acord amb el que estableixen els articles 154 i 155 del 
Reglament del Parlament, presenten les següents propostes de resolució subsegüents 
al Debat sobre les incidències a la xarxa ferroviària (tram. 255-00007/15).

Propostes de resolució

Proposta de resolució 1. Per a l’assumpció de responsabilitats  
en la gestió del col·lapse a Rodalies, Regionals i Mitjana distància
El Parlament de Catalunya: 
1. Constata la situació de col·lapse en què es troba el servei ferroviari de Roda-

lies, Regionals i Mitjana distància a Catalunya a conseqüència de dècades de des-
inversió estructural i crònica per part de Renfe i d’Adif a la xarxa ferroviària cata-
lana; i d’una estructura empresarial absolutament centralitzada, anacrònica i poc 
funcional molt allunyada de la vocació de servei públic. Aquesta situació provoca 
greus problemes a les persones usuàries del servei, limitant el seu dret a la mobilitat 
i condicionant-los de manera determinant la vida, la feina i la salut. Així mateix, 
aquesta manca de fiabilitat del servei redueix el nombre de persones usuàries de la 
xarxa ferroviària, incrementant la sobreocupació de la xarxa viària i generant més 
emissions de partícules contaminants.

2. Demana la dimissió dels presidents d’Adif i de Renfe com a responsables de 
la situació de col·lapse en què es troba el servei ferroviari de Rodalies, Regionals  
i Mitjana distància a Catalunya.

3. Reprova la consellera de Territori, Habitatge i Transició Ecològica per la seva 
incapacitat d’exigir les responsabilitats necessàries a Adif, com a administrador de 
la infraestructura, i a Renfe, com a operadora del servei, davant la situació del col·
lapse del servei. En aquest sentit, demana també a la consellera de Territori, Habitat-
ge i Transició Ecològica que porti a terme els canvis necessaris al departament amb 
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l’objectiu de revertir la situació i prioritzar la defensa dels interessos i la garantia del 
dret a la mobilitat de la ciutadania de Catalunya.

Proposta de resolució 2. Sobre el traspàs integral del servei de 
Rodalies: més sobirania per a garantir el dret a la mobilitat
El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a: 
1. Davant la urgència d’accelerar el traspàs integral de Rodalies amb la creació 

d’un nou operador per a la gestió de Rodalies Catalunya, constituir abans del 31 de 
desembre de 2025 una empresa mercantil per executar de forma directa la gestió  
de Rodalies Catalunya: presidida i amb una posició majoritària al consell d’adminis-
tració per la Generalitat de Catalunya, amb una direcció executiva independent del 
grup Renfe, i amb una participació majoritària de la Generalitat de Catalunya. En el 
marc de creació d’aquesta nova empresa caldrà assegurar en tot moment el respecte 
i la salvaguarda dels drets sociolaborals i de permeabilitat dels treballadors i treba-
lladores d’ambdues empreses públiques.

2. Disposar, abans de l’1 de juliol de 2025, del projecte i la planificació necessà-
ria per constituir i posar en funcionament la nova operadora del servei de Rodalies, 
amb una radiografia que identifiqui els recursos humans, els actius i els compromi-
sos financers vinculats per part del Grup Renfe a la gestió de Rodalies que hauran 
de ser traspassats a la nova societat; de l’auditoria laboral per reforçar la plantilla 
analitzant els perfils que manquen per garantir un servei adequat i anticipant pos-
sibles vacants una vegada segregada la nova societat; dels informes necessaris per 
disposar de la llicència ferroviària i certificat de seguretat ferroviària de la nova 
companyia; i dels compromisos per a la creació de l’Agència de Seguretat Ferrovià
ria de Catalunya.

3. Fixar els termes de l’acord, en el marc del Grup de treball de traspàs de la 
Infraestructura, del traspàs de les infraestructures ferroviàries de les línies R1, R2 
sud, R3 nord, així com la concreció de l’estudi del traspàs de la R4 i la R16, amb el 
traspàs dels recursos econòmics, materials i humans necessaris per la seva posada 
al dia, i per a la seva gestió futura; reforçant IFERCAT com a administradora d’in-
fraestructures de la Generalitat de Catalunya.

Proposta de resolució 3. Per a l’execució de mesures urgents i efectives 
per a millorar el servei de Rodalies, Regionals i Mitjana distància a 
Catalunya
El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a: 
1. Exigir al Govern de l’Estat espanyol que, a través de Renfe i Adif, doni com-

pliment íntegre a totes les previsions d’inversió del vigent Pla de Rodalies 2020-
2030; i que d’acord amb la clàusula de garantia que es va fixar en el mateix Acord de  
traspàs, traspassi a la Generalitat de Catalunya els recursos del Pla de Rodalies  
de Catalunya del període 2020-2025 que no s’han executat amb l’objectiu que sigui 
el propi Govern de la Generalitat qui executi les inversions i plans que no ha execu-
tat l’Administració de l’Estat espanyol.

2. Presentar, abans de finalitzar el primer semestre de 2025, una proposta d’am-
pliació de l’abast del Pla de mesures urgents de Rodalies de Catalunya amb l’objec-
tiu d’incloure-hi aquelles actuacions territorialitzades en termes d’atenció a l’usuari, 
accessibilitat, seguretat, il·luminació, senyalització i neteja en trens i instal·lacions de 
Renfe i Adif que han quedat excloses de l’actual Pla.

3. Prendre en consideració i donar resposta a les reivindicacions i propostes en 
termes de millora que han elaborat les diverses plataformes territorials d’usuaris i 
de promoció del transport públic ferroviari amb l’objectiu d’implementar aquelles 
actuacions que donin resposta immediata a les necessitats de servei detectades. En 
aquest sentit, és imprescindible garantir el dret a la mobilitat a la Catalunya sencera, 
assegurant que la ciutadania, independentment del territori on visqui, tingui igualtat 
d’oportunitats en l’accés als serveis públics.
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Proposta de resolució 4. Per l’augment de capacitat d’una xarxa 
ferroviària adaptada a les necessitats de present i oportunitats de futur
El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a: 
1. Impulsar noves infraestructures ferroviàries que ajudin a articular la mobilitat 

a Catalunya i a garantir l’equilibri territorial. En aquest sentit, planificar per fases 
pressupostades i sol·licitar el finançament necessari al Govern de l’Estat espanyol 
en relació amb l’execució de l’Eix Transversal Ferroviari, i exigir al mateix Govern 
de l’Estat espanyol que liciti els estudis informatius i els projectes constructius que 
encara no s’hagin dut a terme per tal d’articular la Línia Orbital Ferroviària per una 
banda i, per l’altra, habilitar els dos intercanviadors a Sant Cugat del Vallès i Rubí, 
on conflueixen la línia R8 de Rodalies (Martorell-Granollers) amb les línies de Fer-
rocarrils de la Generalitat (FGC) que connecten Barcelona amb Terrassa (S1) i Sa-
badell (S2). Així mateix, és necessari establir un sistema de finançament per a les 
infraestructures ferroviàries que garanteixi l’execució constant i contínua dels pro-
jectes previstos en un horitzó de 10 i 15 anys.

2. Concretar, per al període 2025-2028, un Pla de formació dels ensenyaments 
ferroviaris, detallant les necessitats a cobrir per a cada categoria professional, amb 
l’objectiu de poder assumir amb garanties les noves competències derivades del tras-
pàs integral de Rodalies. Aquest Pla haurà d’incloure la previsió de convocatòries de 
beca i ajuts per facilitar l’equitat en la concurrència a aquesta formació en matèria 
ferroviària a Catalunya.

3. Actualitzar la planificació en matèria ferroviària d’actuacions, inversions i de 
servei, amb la corresponent quantificació econòmica, amb l’objectiu que el servei 
de Rodalies, Regionals i Mitjana distància a Catalunya guanyi capacitat, fiabilitat 
i freqüència; i que aquest planificació sigui la referència per a la projecció de les 
millores de la xarxa ferroviària catalana, condicionant també la redacció del segon 
quadrienni del Pla de Rodalies (2026-2030).

Proposta de resolució 5. Per situar les persones usuàries de Rodalies, 
Regionals i Mitjana distància al centre de les polítiques de millora del 
servei 
El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a: 
1. Redactar i fer públics informes de caràcter mensual amb les incidències, re-

tards i supressions a Rodalies, Regionals i Mitjana distància, concretant el motiu, 
la responsabilitat del gestor i les demores ocasionades amb l’objectiu de millorar la 
transparència i el rendiment de comptes en el servei. Prèviament, però, acordar amb 
els grups parlamentaris els criteris de les anomalies en el servei que Renfe i Adif 
hauran de comunicar al Govern per tal que les pugui incloure a l’informe.

2. Assegurar la participació de les associacions i plataformes més representatives 
de la promoció del transport públic ferroviari de viatgers a la formació de l’Acord 
Nacional pel Transport Públic; a la redacció de l’ampliació del Pla de mesures ur-
gents de Rodalies de Catalunya, sobretot pel que fa a les actuacions de millora en la 
informació, comunicació d’incidències i atenció a les persones usuàries; i a l’elabo-
ració dels plans alternatius de transport davant de talls i obres a la infraestructura.

3. Elaborar un pla de comunicació i un protocol adreçat als maquinistes i perso-
nal d’atenció presencial amb l’objectiu de gestionar i comunicar a les persones usuà-
ries dels combois i estacions les incidències que puguin ocórrer en el servei, assegu-
rant que aquesta comunicació sigui fluïda, entenedora i eficaç, i en tot cas i també 
adreçada en la llengua pròpia de Catalunya. Per assegurar que aquesta informació 
arriba a les persones usuàries de manera pràctica i actualitzada en temps real, s’ha-
bilitarà també una aplicació mòbil amb aquesta finalitat abans d’acabar el 2025. El 
Govern haurà d’assegurar que les empreses operadores del servei i administradores 
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de la infraestructura porten a terme les activitats formatives relacionades amb la co-
municació d’aquesta informació entre els seus treballadors i treballadores.

Palau del Parlament, 25 de març de 2025
Ester Capella i Farré, portaveu; Mar Besses Casanovas, diputada, GP ERC

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS (REG. 31016)

A la Mesa del Parlament
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, d’acord amb 

el que estableixen els articles 154 i 155 del Reglament del Parlament, presenta les 
següents propostes de resolució subsegüents al Debat sobre les incidències a la xar-
xa ferroviària (tram. 255-00007/15).

Propostes de resolució

Proposta de resolució 1. Per un model ferroviari sobirà: fem fora Renfe 
de Catalunya
El Parlament de Catalunya: 
1. Constata que el dèficit històric d’inversions en infraestructures de l’Estat Espa-

nyol a Catalunya, quantificat en uns 50.000 milions d’euros segons la Comissió del 
Deute Històric del Parlament, és la causa fonamental del mal funcionament crònic i 
creixent de la xarxa de trens de Rodalies-Renfe i d’Adif, que deriva en inacceptables 
greuges laborals i personals i en importantíssimes pèrdues econòmiques i d’oportu-
nitats per als catalans. En conseqüència, reprova l’actitud dels successius presidents 
de l’empresa Renfe, entre els quals han figurat, des del maig del 2018 fins al gener 
del 2025, Isaías Táboas i Raül Blanco, amb vinculació al Partit dels Socialistes de 
Catalunya (PSC).

2. Reprova la Consellera de Territori, Habitatge i Transició Ecològica, la Sra. 
Sílvia Paneque i Sureda, i en demana el cessament, per la seva mala gestió en l’es-
calada d’incidències experimentada en els darrers mesos a la xarxa de trens de Ro-
dalies-Renfe i d’Adif, així com als serveis de Mitja Distància i d’Alta Velocitat, a 
Catalunya.

3. Constata que la reconeguda excel·lència de l’empresa pública catalana Ferro-
carrils de la Generalitat, contraposada al mal funcionament continuat i creixent de 
Rodalies- Renfe, és exemple que un servei gestionat de manera integral i sobirana 
des de Catalunya, sense dependència de les administracions espanyoles, proporcio
na a la ciutadania uns estàndards de qualitat molt superiors. I que qualsevol nou 
model de governança ferroviària a Catalunya que segueixi incloent la presència de 
l’operadora Renfe perpetuarà la posició dominant d’aquesta empresa pública estatal 
i, conseqüentment, un servei de trens deficitari i inacceptable per als catalans.

Proposta de resolució 2. Per un traspàs de Rodalies real i integral que 
ens permeti fer la millor política ferroviària 
El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a: 
1. Acordar amb el Govern espanyol un traspàs real i efectiu de la xarxa de Ro-

dalies-Renfe i d’Adif a Catalunya que estigui calendaritzat (amb un termini màxim 
dins la present legislatura), que sigui integral de totes les línies de Rodalies i també 
de les dels serveis de Mitja Distància i Avant que operen íntegrament dins el terri-
tori català (incloent tots els actius, fixes i mòbils, tangibles i intangibles, i el perso-
nal), que contingui la transferència dels recursos econòmics (d’inversions pendents, 
d’operativa i de manteniment) perfectament detallats i concretats en el temps, i que 
es dugui a terme amb base a una empresa pública 100% catalana de la mà d’Ifercat 
i de Ferrocarrils de la Generalitat (FGC) –degudament reforçades–, amb l’objectiu 
d’implantar, al conjunt del transport ferroviari de viatgers català, el model d’èxit 
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de FGC, basat en una planificació territorial de concepció policèntrica, mallada i 
intermodal per a un servei de qualitat, fiable, integrat i que situï l’usuari al centre. 
I acompanyant-ho d’un impuls adequat de la formació de nous professionals tècnics 
i maquinistes que asseguri una gestió catalana de la infraestructura i del servei au-
tònoma i eficient.

2. Emprendre les accions necessàries per integrar el servei de Mitja Distància 
de Renfe al sistema de Rodalies de Catalunya abans de finalitzar el 2025, per tal de 
poder aplicar la mateixa bonificació a tot el servei de transport públic ferroviari de 
passatgers, i fer-ho acompanyat del desplegament definitiu i efectiu de la T-Mobili-
tat i de la integració tarifària arreu del país basada en el sistema de pagament per ús 
amb bonificació de recurrència.

3. Exigir al Govern espanyol que, mentre es materialitza el traspàs real i efectiu 
de la xarxa de Renfe i d’Adif a la Generalitat, dugui a terme amb la màxima celeri-
tat les actuacions i les inversions necessàries (entre les quals, les del Pla de Rodalies 
2020-2030 i les corresponents del Pla Director d’Infraestructures de la Regió Me-
tropolitana de Barcelona 2021-2030) per tal de millorar substancialment l’abast, la 
qualitat, la fiabilitat, la freqüència, l’accessibilitat i la informació del servei de trens 
de viatgers a Catalunya; i que executi les obres i els seus respectius Plans Alterna-
tius de Transport de manera eficient i situant sempre l’usuari al centre.

Proposta de resolució 3. Per un servei ferroviari digne a la demarcació 
de Girona i a les línies R1, R2 Nord i R3 de Rodalies 
El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a: 
1. Incrementar, a la xarxa ferroviària de la demarcació de Girona, les freqüènci-

es i capacitats del servei en el tram Barcelona-Girona-Figueres, així com a duplicar 
en 2+2 les vies per a mercaderies i passatgers, a preveure les infraestructures neces-
sàries a mitjà termini i a construir una nova subestació elèctrica de tracció a Flaçà 
per donar seguretat a la catenària d’aquest tram amb la conseqüent renovació de la 
catenària del tram Caldes-Girona-Celrà.

2. Augmentar, a la línia R1 de Rodalies-Renfe, la capacitat dels combois ferrovia-
ris de passatgers després de l’ampliació de fins a 200 metres realitzada a les andanes 
de l’estació d’Arc de Triomf (Barcelona) davant dels 160 metres dels combois actuals, 
de manera que permeti descongestionar la saturació que pateix aquesta línia; incre-
mentar les freqüències entre l’Alt Maresme i la seva connexió amb Girona a través de 
la línia RG1 de Rodalies-Renfe; realitzar un estudi sobre els efectes del canvi climàtic 
a la línia costanera i el possible canvi de traçat ferroviari. Així mateix, augmentar la 
freqüència i la capacitat dels trens a la línia R2 Nord per reduir la massificació i els 
retards i garantir el compliment dels horaris –coordinant-los amb els de la línia R8–.

3. Ateses les deficiències estructurals que pateix la línia R3 de Rodalies-Renfe, 
per una banda, establir un calendari de fases successives entre 2030 i 2040 per al 
desdoblament definitiu del tram entre Barcelona i Ripoll, completant els trams la 
Garriga - Centelles, Montcada-Parets, Vic-Torelló i Torelló-Ripoll; i per l’altra ban-
da, i tenint en compte que s’ha descartat la duplicació de la línia R3 de Rodalies- 
Renfe en el tram transpirinenc entre Ripoll i la Tor de Querol, procedir a la reober-
tura de vies desviades –actualment en desús o que s’han convertit en baixadors– per 
tal de proporcionar en aquesta línia una major flexibilitat per a la realització de cre-
uaments, la qual cosa permetrà adaptar millor els horaris dels serveis a la cadència 
definida i augmentar la fiabilitat del servei (concretament, amb aquesta mesura, es 
podrà reobrir una via desviada de l’estació de Campdevànol, al tram entre Ripoll i 
Ribes de Freser, i una via desviada de l’estació de Toses, al tram entre Planoles i la 
Molina). Així mateix, per tal de promoure la intermodalitat al llarg d’aquesta línia, 
reobrir la via d’ample estàndard actualment en desús entre Puigcerdà i la Tor de 
Querol - Enveig amb l’objectiu de potenciar la demanda a l’extrem nord de la línia 
R3 amb la seva connexió a la xarxa ferroviària francesa d’SNCF i al conjunt de la 
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xarxa de transport. I construir una nova estació a l’extrem sud del nucli urbà de To-
relló enfocada a la promoció de la intermodalitat amb autobús interurbà llançadora 
de connexió amb la Garrotxa i que esdevingui capçalera nord per a les circulacions 
que actualment tenen terminal a Vic (per a la qual cosa caldrà la construcció de fins 
a quatre vies en aquesta nova estació que permetin la rotació dels serveis i els cre-
uaments de trens).

Proposta de resolució 4. Per un servei ferroviari digne als Vallesos,  
el Bages i la Vegueria Penedès
El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a: 
1. Davant la necessitat urgent de solucionar la connexió ferroviària adequada 

dels Vallesos, instar el Govern de l’Estat espanyol a accelerar la construcció dels 
intercanviadors de la línia R8 de Rodalies-Renfe de l’Hospital General i de Rubí 
(amb correspondència amb la línia S1 de Ferrocarrils de la Generalitat (FGC)) i del 
de Volpelleres (on connecta amb la línia S2 de FGC), així com de l’intercanviador 
entre les línies R4 i R8 a Barberà del Vallès, i a incrementar la freqüència de l’R8 i 
dur a terme el seu perllongament fins a Sant Vicenç de Calders (aquest fet permetrà 
establir un corredor ferroviari eficient que recorri tot el Vallès enllaçant amb les di-
ferents línies que recorren la regió metropolitana de Barcelona de sud a nord). Així 
mateix, exigir al Govern de l’Estat l’execució, per una banda, de la quadruplicació 
de vies en el tram Castelldefels i Barcelona-Sants, allà on sigui tècnicament possi-
ble, per tal de descongestionar el trànsit ferroviari, reduir els retards i augmentar la 
capacitat de la xarxa en aquest tram de l’Àrea Metropolitana de Barcelona (AMB), 
tant pel transport de passatgers com de mercaderies. I, per l’altra banda, la construc-
ció de l’estació tècnica ferroviària del Prat de Llobregat al nou ramal de l’aeroport, 
que ja compta amb l’estudi corresponent del Ministeri de Transports espanyol i que 
està projectada al Pla Rodalies 2020-2030, per tal de millorar la gestió del transport 
al corredor sud.

2. Remodelar i modernitzar la infraestructura ferroviària de la Catalunya Cen-
tral i, de manera prioritària, de l’estació de tren de la línia R4 de Rodalies-Renfe a 
Manresa, que dona servei a les comarques del Bages, el Berguedà i el Solsonès com 
a capçalera de línia, així com la millora de les estacions de Sant Vicenç de Caste-
llet, Castellbell i el Vilar, Vacarisses i Viladecavalls, per tal de garantir-ne l’accés 
de manera segura, disposant d’aparcament suficient per als usuaris i amb la corres-
ponent senyalització, descongestionant així els nuclis urbans propers afectats per 
l’actual saturació. A més, reforçar el servei amb més combois i freqüències per tal 
que el tren esdevingui un mitjà de transport competitiu al territori, garantint que es 
compleixi amb els horaris i serveis ofertats, augmentant les connexions semidirec-
tes amb Barcelona i executant l’obra del túnel de Montcada per reduir el nombre de 
parades i guanyar en temps de viatge. En aquest sentit, estudiar l’aplicació d’abona-
ments que incentivin l’ús del tren en la línia R12 de Rodalies-Renfe per potenciar  
i fomentar la connexió entre la Catalunya Central i Lleida.

3. Atesa la necessitat de disposar d’una xarxa ferroviària eficient i fiable que 
connecti la Vegueria Penedès amb la capital del país i l’Àrea Metropolitana de Bar-
celona (AMB), instar el Govern de l’Estat espanyol a licitar i executar, amb un ca-
lendari d’actuacions definit, l’estació intermodal de passatgers del Penedès, ubicada 
a Vilafranca del Penedès, a l’enllaç entre la carretera C-15 i l’autopista AP-7, una 
infraestructura prioritària per millorar la connexió ferroviària de la vegueria amb la 
capital catalana i l’AMB disposant de trens Avant amb parada al territori.

Proposta de resolució 5. Per un servei ferroviari digne al Sud  
de Catalunya, Ponent i Pirineu
El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a: 
1. Reordenar la xarxa ferroviària al Camp de Tarragona per tal de, per una ban-

da, desplaçar el transport de mercaderies per l’interior lluny dels nuclis urbans i 
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doblar la capacitat actual dels combois tant en la Mitja Distància amb una freqüèn-
cia cada 30 minuts de Reus i Tarragona a Barcelona –alternant els serveis directes 
exprés i els semi exprés amb aturada a Vila-seca, Altafulla i Torredembarra–, com 
en la R2 Sud de Rodalies-Renfe, en aquest cas de 6.15 a 9.15 h sentit Barcelona i de 
15.45 a 18.45 h sentit Sant Vicenç de Calders. Per l’altra banda, pel que fa al servei 
d’Avant, incrementar l’oferta d’abonament usant places buides dels AVE, avançar 
una freqüència de matí per arribar a Barcelona abans de les 8 h, mantenir les places 
doblades en els combois de les 7:05 h (Lleida-Pirineus) i 7:35 h (Camp de Tarra-
gona) sentit nord, i doblar la capacitat dels combois Avant de les 8 (Lleida) i 8.31 h  
(Camp de Tarragona) sentit nord i dos entre 15.45 i 18.45 h sentit sud. En aquest 
sentit, és urgent executar la construcció d’un nou aparcament de superfície a l’es-
tació Camp de Tarragona de Trens de Gran Velocitat (TGV) en els terrenys cedits 
per l’Ajuntament de la Secuita. A més, també cal incrementar la freqüència en ho-
res punta de la R13, Valls-Barcelona; recuperar la RT1 (Tarragona-Vilaseca-Reus) i 
RT2 (Salou - Port Aventura - Tarragona - L’Arboç), així com estudiar-ne la viabilitat 
d’extensió en sentit sud per connectar-les amb l’Alt Camp via Valls i perllongar-les 
en sentit nord fins a Vilafranca del Penedès i Vilanova i la Geltrú; i recuperar la pa-
rada a l’estació dels Guiamets en la R15.

2. Millorar les freqüències a la xarxa ferroviària de les Terres de l’Ebre, amb 
connexions directes amb Barcelona, i reduir el temps de trajecte de les línies R15 i 
R16 de regionals de Rodalies-Renfe, amb la incorporació de nous combois i corre-
gint urgentment els colls d’ampolla amb via única existents o previstos; a augmen-
tar les freqüències del servei de trens Avant de manera que permeti més connexions 
amb Barcelona i a recuperar l’aturada de l’Euromed a l’estació de l’Aldea-Ampos-
ta-Tortosa, amb el conseqüent estudi sobre el tren llançadora permanent entre Ullde-
cona i l’Aldea per accedir al servei Avant amb diverses freqüències diàries; i a instar 
el Govern de l’Estat espanyol a la redacció del projecte i la construcció d’una estació 
intermodal a l’estació de l’Aldea-Amposta-Tortosa.

3. Reforçar la xarxa ferroviària de les Terres de Lleida, per una banda, iniciant 
l’operativa de servei per part de Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya (FGC) 
de les noves línies LR3 (Lleida-Cervera) i LR4 (Lleida-Manresa), fruit de la divisió 
de l’actual línia R12 de Rodalies-Renfe, incorporant-hi així els nous combois que es 
van encarregar i que ja estan enllestits; i per l’altra banda, incrementant les freqüèn-
cies de les línies R13 i R14 de Mitja Distància en el tram entre Lleida i Montblanc 
així com del conjunt del servei Avant ara que s’hi ha duplicat el temps de compensa-
ció (en aquest sentit, és necessari incrementar la coordinació del conjunt de serveis 
ferroviaris que operen des de l’estació Lleida Pirineus i recuperar, amb més freqüèn-
cies, la parada de tren a les estacions d’Almacelles i Raïmat dels combois amb des-
tinació i procedència Monsó).

Palau del Parlament, 24 de març de 2025
Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP Junts
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3.10.60. Procediments relatius a la memòria anual i a altres informes 
de la Sindicatura de Comptes

Procediment relatiu a l’Informe de fiscalització 20/2024, sobre la 
prestació del servei extrahospitalari per a l’atenció a la insuficiència 
renal del Servei Català de la Salut, corresponent a l’exercici del 2022
256-00008/15

PROPOSTES DE RESOLUCIÓ PRESENTADES PELS GRUPS PARLAMENTARIS

Reg. 28927; 29631; 29648; 29904; 30223 / Admissió a tràmit: Mesa de la CSC, 

25.03.2025

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 28927)

A la Mesa de la Comissió de la Sindicatura de Comptes
Elena Díaz Torrevejano, portaveu, Guillem Sánchez Prat, diputat del Grup Parla-

mentari Socialistes i Units per Avançar, d’acord amb el que estableix l’article 186.5 
del Reglament del Parlament, presenten la següent proposta de resolució, subsegüent 
al debat del Procediment relatiu a l’Informe de fiscalització 20/2024, sobre la pres-
tació del servei extrahospitalari per a l’atenció a la insuficiència renal del Servei Ca-
talà de la Salut, corresponent a l’exercici del 2022 (tram. 256-00008/15).

Proposta de resolució
1. El Parlament de Catalunya assumeix el contingut de l’Informe de fiscalitza-

ció 20/2024, sobre la prestació del servei extrahospitalari per a l’atenció a la insufi-
ciència renal del Servei Català de la Salut, corresponent a l’exercici del 2022 (tram. 
256-00008/15).

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a seguir les observacions i recoma-
nacions de la Sindicatura de Comptes que recull l’Informe de fiscalització 20/2024, 
sobre la prestació del servei extrahospitalari per a l’atenció a la insuficiència re-
nal del Servei Català de la Salut, corresponent a l’exercici del 2022 (tram. 256-
00008/15).

Palau del Parlament, 7 de març de 2025
Elena Díaz Torrevejano, portaveu; Guillem Sánchez Prat, diputat, GP PSC-

Units

GRUPO PARLAMENTARIO DE VOX EN CATALUÑA (REG. 29631)

A la Mesa de la Comissió de la Sindicatura de Comptes
Joan Garriga Doménech, portavoz, Javier Ramírez Gutiérrez, diputado del Gru-

po Parlamentario de VOX en Cataluña, de acuerdo con lo que establece el artículo 
186.5 del Reglamento del Parlamento, presenta la siguiente propuesta de resolución 
subsiguiente al debate del Procediment relatiu a l’Informe de fiscalització 20/2024, 
sobre la prestació del servei extrahospitalari per a l’atenció a la insuficiència re-
nal del Servei Català de la Salut, corresponent a l’exercici del 2022 (tram. 256-
00008/15).

Propuesta de resolución
1. El Parlament de Catalunya asume el contenido del Informe de fiscalització 

20/2024, sobre la prestació del servei extrahospitalari per a l’atenció a la insufi-
ciència renal del Servei Català de la Salut, corresponent a l’exercici del 2022 (256-
00008/15).

2. El Parlament de Catalunya insta al Gobierno a seguir las observaciones y 
recomendaciones de la Sindicatura de Comptes que recoge el Informe de fiscali-
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zación 20/2024, sobre la prestació del servei extrahospitalari per a l’atenció a la 
insuficiència renal del Servei Català de la Salut, corresponent a l’exercici del 2022 
(256-00008/15).

Palacio del Parlament, 17 de marzo de 2025
Joan Garriga Doménech, portavoz; Javier Ramírez Gutiérrez, diputado, GP VOX

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS (REG. 29648)

A la Mesa de la Comissió de la Sindicatura de Comptes
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, d’acord amb 

el que estableix l’article 186.5 del Reglament del Parlament, presenta la següent pro-
posta de resolució, subsegüent al debat del Procediment relatiu a l’Informe de fis-
calització 20/2024, sobre la prestació del servei extrahospitalari per a l’atenció a la 
insuficiència renal del Servei Català de la Salut, corresponent a l’exercici del 2022 
(tram. 256-00008/15).

Proposta de resolució
1. El Parlament de Catalunya assumeix el contingut de l’Informe de fiscalitza-

ció 20/2024, sobre la prestació del servei extrahospitalari per a l’atenció a la insufi-
ciència renal del Servei Català de la Salut, corresponent a l’exercici del 2022 (tram. 
256-00008/15).

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a seguir les observacions i recoma-
nacions de la Sindicatura de Comptes que recull l’Informe de fiscalització 20/2024, 
sobre la prestació del servei extrahospitalari per a l’atenció a la insuficiència re-
nal del Servei Català de la Salut, corresponent a l’exercici del 2022 (tram. 256-
00008/15).

Palau del Parlament, 17 de març de 2025
Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP Junts

GRUP PARLAMENTARI COMUNS (REG. 29904)

A la Mesa de la Comissió de la Sindicatura de Comptes
David Cid Colomer, portaveu, Núria Lozano Montoya, diputada del Grup Par-

lamentari Comuns, d’acord amb el que estableix l’article 186.5 del Reglament del 
Parlament, presenten la següent proposta de resolució, subsegüent al debat del Pro-
cediment relatiu a l’Informe de fiscalització 20/2024, sobre la prestació del servei 
extrahospitalari per a l’atenció a la insuficiència renal del Servei Català de la Salut, 
corresponent a l’exercici del 2022 (tram. 256-00008/15).

Proposta de resolució
1. El Parlament de Catalunya assumeix el contingut de l’Informe de fiscalitza-

ció 20/2024, sobre la prestació del servei extrahospitalari per a l’atenció a la insufi-
ciència renal del Servei Català de la Salut, corresponent a l’exercici del 2022 (tram. 
256-00008/15).

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a seguir les observacions i recoma-
nacions de la Sindicatura de Comptes que recull l’Informe de fiscalització 20/2024, 
sobre la prestació del servei extrahospitalari per a l’atenció a la insuficiència re-
nal del Servei Català de la Salut, corresponent a l’exercici del 2022 (tram. 256-
00008/15).

Palau del Parlament, 18 de març de 2025
David Cid Colomer, portaveu; Núria Lozano Montoya, diputada, GP Comuns
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GRUP PARLAMENTARI DEL PARTIT POPULAR DE CATALUNYA (REG. 30223)

A la Mesa de la Comissió de la Sindicatura de Comptes
Juan Fernández Benítez, portaveu, Míriam Casanova Domènech, diputada del 

Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb el que estableix 
l’article 186.5 del Reglament del Parlament, presenten la següent proposta de re-
solució, subsegüent al debat del Procediment relatiu a l’Informe de fiscalització 
20/2024, sobre la prestació del servei extrahospitalari per a l’atenció a la insufi-
ciència renal del Servei Català de la Salut, corresponent a l’exercici del 2022 (tram. 
256-00008/15).

Proposta de resolució
1. El Parlament de Catalunya assumeix el contingut de l’Informe de fiscalitza-

ció 20/2024, sobre la prestació del servei extrahospitalari per a l’atenció a la insufi-
ciència renal del Servei Català de la Salut, corresponent a l’exercici del 2022 (tram. 
256-00008/15).

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a seguir les observacions i recoma-
nacions de la Sindicatura de Comptes que recull l’Informe de fiscalització 20/2024, 
sobre la prestació del servei extrahospitalari per a l’atenció a la insuficiència re-
nal del Servei Català de la Salut, corresponent a l’exercici del 2022 (tram. 256-
00008/15).

Palau del Parlament, 20 de març de 2025
Juan Fernández Benítez, portaveu; Míriam Casanova Domènech, diputada, GP PPC

3.15. Mocions subsegüents a interpel·lacions

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polítiques 
de suport als joves
302-00073/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 30780; 30832; 30839 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 25.03.2025

GRUPO PARLAMENTARIO DE VOX EN CATALUÑA (REG. 30780)

A la Mesa del Parlament
Joan Garriga Doménech, portavoz del Grupo Parlamentario de VOX en Catalu-

ña, Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto del Grupo Parlamentario de VOX en 
Cataluña, Júlia Calvet Puig, diputada del Grupo Parlamentario de VOX en Catalu-
ña, de acuerdo con lo que establece el artículo 161.4 del Reglamento del Parlamento, 
presentan las siguientes enmiendas a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Go-
vern sobre les polítiques de suport als joves (tram. 302-00073/15).

Enmienda 1
GP de VOX en Cataluña
De modificación del punto 1

Reforzar de forma prioritaria y urgente las políticas públicas que tienen como 
objetivo garantizar el acceso a la vivienda a los jóvenes en Cataluña con nacionali-
dad española, uno de sus principales problemas, con la aprobación de un plan sec-
torial de juventud y vivienda que, entre otros, debe incluir: 

Fascicle segon
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Enmienda 2
GP de VOX en Cataluña
De modificación del punto 5.a 

5.a) Agilizar los mecanismos de expulsión de los extranjeros que se encuentren de 
forma ilegal en nuestro país para reforzar la seguridad ciudadana y garantizar una 
respuesta contundente ante la delincuencia que afecta especialmente a los jóvenes.

Palacio del Parlament, 24 de marzo de 2025
Joan Garriga Doménech, portavoz; Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto; 

Júlia Calvet Puig, diputada, GP VOX

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 30832)

A la Mesa del Parlament
Elena Díaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 

Avançar, Sabrin Araibi Marachi, diputada del Grup Parlamentari Socialistes i Units 
per Avançar, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al 
Govern sobre les polítiques de suport als joves (tram. 302-00073/15).

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 1, punt 1a) i punt 1b)

1. Aprovar durant el segon trimestre de 2025 les bases reguladores i la convo-
catòria de les subvencions al pagament del lloguer per a persones joves, per ajudar 
a pagar una part del cost mensual de lloguer, amb les condicions establertes en la 
línia de les convocatòries anteriors.

Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 1c)

1 c). Mantenir el termini mig de devolució de la fiança a la part arrendadora, 
garantint així un retorn àgil per part de l’Incasòl de la fiança per a oferir una ma-
jor seguretat financera per als llogaters, especialment els joves, que sovint depenen 
d’aquests recursos per accedir a un nou habitatge o cobrir altres despeses essencials, 
i demanar al Govern d’Espanya l’estudi de les reformes necessàries per tal de reduir 
el termini de retorn de la fiança al llogater per part de l’arrendador.

Esmena 3
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 1e)

1e). Prioritzar, en les bases reguladores, els projectes de rehabilitació d’habitatges 
en entorns rurals i micro-pobles presentats per part de persones joves, en les futures 
convocatòries que agafin el relleu dels ajuts a la rehabilitació rural i de muntanya de 
2024, els quals tenien imports entre 20.000 i 40.000 euros per projecte.

Esmena 4
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del quart apartat del punt 1e)

1e) quart. Estudiar una possible bonificació de l’Impost de successions i dona-
cions en les adquisicions per causa de mort entre els grups I i II en el supòsit d’here-
tar un habitatge que ha de constituir el primer habitatge habitual del causahavent o 
de diners destinats a l’adquisició d’aquest primer habitatge habitual.



BOPC 189
28 de març de 2025

3.15. Mocions subsegüents a interpel·lacions 39 

Esmena 5
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 3

3. Seguir treballant en el desplegament de la integració tarifària i en la imple-
mentació de la T-Jove a tot el territori.

Esmena 6
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 4

4. Continuar reforçant la vigilància i la seguretat pública en aquelles les zones 
de les ciutats i pobles de Catalunya on es produeix una major concentració i concur-
rència de joves, incrementant amb aquest objectiu les actuacions de de patrullatge 
del Cos dels Mossos d’Esquadra, així com la col·laboració i actuació conjunta de la 
policia de la Generalitat i les policies locals.

Esmena 7 
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 5a)

Sol·licitar al Govern d’Espanya: 
5a). Impulsar l’estudi d’una nova reforma del Codi Penal que incorpori aspectes 

com la multireincidència, amb l’objectiu de complementar els supòsits ja previstos 
pel mateix Codi en relació amb les persones migrades en situació administrativa ir-
regular.

Esmena 8
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 5b)

5b). Valorar reformes legislatives necessàries pera incrementar les penes per a 
furts i robatoris amb violència, establint així un marc normatiu més contundent amb 
el que combatre la delinqüència i garantir una major protecció per a les víctimes.

Palau del Parlament, 24 de març de 2025
Elena Díaz Torrevejano, portaveu; Sabrin Araibi Marachi, diputada, GP PSC-Units

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS (REG. 30839)

A la Mesa del Parlament
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, d’acord amb 

el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta les següents 
esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polítiques de 
suport als joves (tram. 302-00073/15).

Esmena 1
GP de Junts
De modificació del punt 1.a)

1.a) Reclamar al Govern de l’Estat les mesures necessàries per a reforçar el bo 
de lloguer jove amb l’objectiu d’incloure-hi, en el cas que l’estudi previ avali que 
amb determinats canvis s’aconsegueix una distribució més adequada a la realitat de 
cada territori, la possibilitat de modificar imports de l’ajut en funció del municipi 
de residència o del percentatge de la quota del lloguer amb relació als ingressos que 
percep el sol·licitant, així com unificar en una única convocatòria els actuals ajuts.
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Esmena 2
GP de Junts
De modificació del punt 1.b)

1.b) Posar en marxa un programa de crèdits aval, a través de l’Institut Català de 
Finances (ICF), per a l’emancipació juvenil amb l’objectiu de facilitar l’accés a l’ha-
bitatge dels 18 als 35 anys. L’aval d’aquests crèdits ha de facilitar als joves l’accés 
al finançament per cobrir les despeses inicials i accedir a un habitatge de lloguer 
garantint la màxima equitat econòmica i territorial.

Esmena 3
GP de Junts
De modificació del punt 1.d)

1.d) Posar en marxa un programa de crèdits aval, a través de l’Institut Català de 
Finances (ICF), per a l’emancipació juvenil amb l’objectiu de facilitar l’accés a l’ha-
bitatge dels 18 als 35 anys. L’aval d’aquests crèdits ha de facilitar als joves l’accés 
al finançament per cobrir les despeses inicials i accedir a un habitatge de compra 
garantint la màxima equitat econòmica i territorial.

Esmena 4
GP de Junts
De modificació del punt 1.e)

1.e) Crear un pla de foment dels habitatges rurals amb una línia d’ajuts per a 
rehabilitar habitatges i equipaments destinats a habitatge públic en poblacions de 
baixa densitat i posar-los a disposició de la població jove menor de 35 anys.

Esmena 5
GP de Junts
De modificació de l’apartat Segon del punt 1.f )

1.f) Segon. Augmentar la bonificació del lloguer jove sobre l’IRPF en el tram 
autonòmic, del 10% al 20%, incrementant alhora fins als 35 anys la possibilitat de 
sol·licitar aquestes bonificacions.

Esmena 6
GP de Junts
D’addició a l’apartat Quart del punt 1.f )

1.f) Quart. La bonificació del 99%de l’Impost de Successions i Donacions en les 
adquisicions per causa de mort i en les adquisicions lucratives entre els grups I i II en 
el supòsit d’heretar un habitatge que ha de constituir el primer habitatge habitual o 
la donació de diners destinats a l’adquisició d’aquest primer habitatge habitual. En 
aquest sentit, instar al Govern espanyol a recuperar la deducció estatal de la quota 
d’IRPF per lloguer d’habitatge habitual per part dels joves menors de 30 anys i am-
pliar-la als 35.

Esmena 7
GP de Junts
D’addició al punt 2.c)

2.c) Un reforçament de la orientació acadèmica dels joves en la transició entre 
l’educació secundaria obligatòria i el batxillerat i, entre aquest i els estudis supe-
riors, ja siguin universitaris o de formació professional, dotant al sistema educatiu 
dels mitjans humans i materials necessaris per a garantir un accés la informació 
clara sobre les diverses opcions formatives, sortides laborals i ajuda personalitzada 
per l’alumnat. A més, implementar progressivament un Programa de Beques salari 
a la Universitat i la Formació Professional per avançar en l’eliminació de barreres 
socioeconòmiques en l’accés als estudis superiors.
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Esmena 8
GP de Junts
De modificació del punt 3

3. Establir, en el títol de transport integrat jove, una zona única tarifaria de mo-
bilitat per a tot el territori de Catalunya a partir del desplegament definitiu i efectiu 
de la T-Mobilitat i de la integració tarifària arreu del país basada en el sistema de 
pagament per ús amb bonificació de recurrència, per tal de mantenir el preu actual, 
garantint d’aquesta forma la mobilitat amb qualsevol servei de Rodalies, Regional  
i Mitja Distància arreu del territori a un preu assequible.

Palau del Parlament, 24 de març de 2025
Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP Junts

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre polítiques 
feministes transversals
302-00074/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 30819; 30833 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 25.03.2025

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA (REG. 30819)

A la Mesa del Parlament
Ester Capella i Farré, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 

de Catalunya, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Go-
vern sobre polítiques feministes transversals (tram. 302-00074/15).

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició al punt 2

2. Reforçar l’esfera col·lectiva de les cures desenvolupant en un termini de 6 me-
sos un pla d’inversió plurianual i territorialment equitatiu per a la construcció nous 
centres de residències assistides, centres residencials especialitzats en salut mental, 
en trastorns greus de l’espectre autista, llars residències, centres de dia, habitatges 
tutelats i Serveis d’Atenció Integral en l’Àmbit Rural (SAIAR) que doni resposta a 
les llistes d’espera, amb finançament, propietat i gestió 100% públiques per garantir 
la qualitat del servei i els drets laborals.

Esmena 2
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició al punt 3

3. Incrementar les tarifes als pressupostos del 2026 amb l’objectiu d’assolir en 
quatre anys un increment del 12%, per tal de millorar les condicions laborals i sala-
rials, tot implementant ràtios a les residències assistides que garanteixin un mínim 
de cinc hores d’atenció directa al dia per cada resident, equiparant-nos als models 
més avançats d’Europa i implementant un model d’atenció centrat en la persona.

Esmena 3
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició al punt 4

4. Instar el Govern d’Espanya a regularitzar laboralment a partir del 2025 les 
persones migrants, majoritàriament dones, que treballen com a cuidadores i treba-
lladores domèstiques. Regular les seves condicions laborals mitjançant: la incorpo-
ració al sistema general de la Seguretat Social, contractes dignes, jornades laborals 
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correctament registrades i remunerades, jubilacions i salaris justos, accés universal 
a la prestació d’atur amb retroactivitat, inspeccions i fiscalitzacions de treball a qui 
dona ocupació i reconeixement sense traves dels accidents i malalties laborals. Així 
mateix, fer les gestions pertinents pel reconeixement de títols formatius estrangers, 
en tant que elements essencials per donar resposta a la manca de professionals en 
l’àmbit residencial.

Esmena 4
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
De supressió i addició al punt 7

7. Proposar durant el 2025 un conveni únic per a cada àmbit que garanteixi que 
Equiparar les condicionis laborals de les treballadores dels serveis públics de cures 
amb les d’altres àmbits com la salut o l’educació tenen amb l’objectiu d’assolir unes 
condicions laborals dignes en termes de salari, jornada i estabilitat per desenvolu-
par la seva feina, tot evitant dobles i triples escales salarials, moltes d’elles fruit de 
les subrogacions a empreses privades. Garantir que per la mateixa feina es percep 
un mateix salari.

Esmena 5
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició d’un nou punt 10bis

10bis. Reforçar els serveis d’atenció primerenca de la discapacitat i ampliar els 
horaris dels serveis especialitzats en els períodes de vacances escolars.

Esmena 6
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició d’un nou punt 10ter

10ter. Ampliar els serveis de respir per a les famílies amb fills i filles dependents 
i garantir un acompanyament psicològic adequat a les famílies.

Esmena 7
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició d’un nou punt 10quater

10quater. Reconèixer la condició de monomarentalitat per a les mares que cui-
den soles a fills i filles amb dependència, sense tenir en compte les aportacions eco-
nòmiques del pare.

Esmena 8
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
De supressió i addició al punt 16

16. Garantir que cap víctima sigui revictimitzada durant tot el procés judicial 
adequant durant el 2025 els jutjats de violència sobre la dona perquè víctima i agres-
sor no es trobin, garantint processos judicials ràpids i fent seguiment de l’adopció 
de mesures de protecció com les ordres d’allunyament per tal de reduir el 52% ac-
tual de rebuig de les ordres sol·licitades. I exigir al Govern d’Espanya sol·licitar que 
depuri les responsabilitats de manera immediata, la reubicació de jutges i jutgesses, 
especialment dels jutjats de VIDO, a través dels mecanismes d’investigació i sanció 
adequats i efectius, quan rebin denúncies denuncies per violència institucional pel 
tracte discriminatori cap a les dones en situació de violència masclista maltractades.
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Esmena 9
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició d’un nou punt

Realitzar actuacions dirigides als nois i homes joves per incentivar les vocacions 
professionals més feminitzades en l’àmbit de les cures (infermeria, magisteri, geria-
tria, treball social, o educació social, entre d’altres).

Palau del Parlament, 24 de març de 2025
Ester Capella i Farré, portaveu GP ERC

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 30833)

A la Mesa del Parlament
Elena Díaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 

Avançar, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, 
presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern 
sobre polítiques feministes transversals (tram. 302-00074/15).

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 0

0. L’avenç dels moviments feministes ens condueix a vides més dignes perquè es 
guanyen drets per a totes i tots. Per això no n’hi ha prou amb resistir i defensar el 
que ja hem aconseguit, sinó que cal continuar encarant els molts reptes que enca-
ra tenim per davant i avançar per transformar-ho tot. Davant els atacs de l’extrema 
dreta i la internacional antidrets que intenta arrabassar allò que els moviments femi-
nistes han aconseguit, calen propostes que donin resposta a la reacció antifeminista 
i blindin conquestes i drets. Propostes que siguin interseccionals per tal de donar 
una resposta més global als encreuaments entre els diferents eixos de desigualtat i 
que proposin transformacions que apuntin a les desigualtats i les repressions estruc-
turals.

Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 2

2. Reforçar l’esfera col·lectiva de les cures executant un pla de xoc de reducció 
de les llistes d’espera en dependència i discapacitat (2024-2025) i definir una estra-
tègia en drets socials a llarg termini per fer front a l’envelliment de la població que 
inclogui la creació de 6.000 noves places residencials.

Esmena 3
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 3

3. Incrementar les tarifes als pressupostos del 2026 per tal de millorar les con-
dicions laborals i revisar les ràtios a les residències assistides en el marc del procés 
d’actualització de la Cartera de Serveis Socials.

Esmena 4
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 4

4. Facilitar l’accés als mecanismes de regularitat administrativa, especialment 
els que obre el nou Reglament d’estrangeria a partir del maig de 2025, per tal que les 
persones migrants, majoritàriament dones, que treballen com a cuidadores i treba-
lladores domèstiques puguin accedir a una autorització de residència i treball. Con-
tinuar amb les actuacions en defensa de les condicions laborals de totes les persones 
treballadores i, en especial, de les persones treballadores migrants: la incorporació 
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al sistema general de la Seguretat Social, contractes dignes, jornades laborals cor-
rectament registrades i remunerades, jubilacions i salaris justos, accés universal a la 
prestació d’atur amb retroactivitat, inspeccions i fiscalitzacions de treball a qui dona 
ocupació i reconeixement sense traves dels accidents i malalties laborals.

Esmena 5
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 7

7. Impulsar, mitjançant la negociació col·lectiva, acords que possibilitin la mi-
llora de les condicions laborals per a totes les persones treballadores dels serveis 
públics de cures, independentment del lloc de treball on desenvolupin la seva feina.

Esmena 6
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addicció al punt 9

9. Incorporar clàusules de paritat per a les empreses candidates en tots els nous 
contractes públics administratius i totes les noves licitacions d’obres públiques dels 
diferents departaments de la Generalitat, en els termes que preveu la normativa so-
bre contractes públics.

Esmena 7
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 10

10. Calcular i publicar cada 3 anys les estimacions del valor econòmic del treball 
domèstic i de cura d’infants i de persones grans o dependents fet a Catalunya, tal i 
com es recull a l’article 31 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de 
dones i homes.

Esmena 8
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 12

12. Impulsar un Observatori de les Violències Masclistes que es posi en marxa 
durant la legislatura.

Esmena 9
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i addició al punt 14

14. Ampliar en el marc del Pla 50.000 2030 el parc d’habitatge públic per tal que 
es pugui donar resposta als casos de dones víctimes de violència masclista i de dones 
en situació de vulnerabilitat acreditada, especialment en famílies monoparentals.

Esmena 10
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 15

15. Continuar treballant amb la finalitat de vetllar pel compliment de la legisla-
ció laboral, i en especial aquella normativa derivada dels compromisos adquirits de 
l’adhesió al Conveni 190 de l’Organització Internacional del Treball sobre violència 
i assetjament a la feina, al qual l’Estat espanyol es va adherir al 2022.

Esmena 11
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 16

16. Garantir que cap víctima sigui revictimitzada durant tot el procés judicial 
adequant durant el 2025 els jutjats de violència sobre la dona perquè víctima i agres-
sor no es trobin, garantint processos judicials ràpids i fent seguiment de l’adopció 
de mesures de protecció com les ordre d’allunyament per tal de vetllar per que to-
tes les dones víctimes de violència masclista estiguin protegides de manera efecti-
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va, assegurant la seva seguretat i el seu benestar durant tot el procediment judicial  
i posteriorment.

Palau del Parlament, 24 de març de 2025
Elena Díaz Torrevejano, portaveu GP PSC-Units

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les necessitats 
bàsiques dels catalans i les prestacions que els ofereix el 
Departament de Drets Socials i Inclusió
302-00075/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 30674; 30830 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 25.03.2025

GRUP MIXT (REG. 30674)

A la Mesa del Parlament
Sílvia Orriols Serra, presidenta-portaveu del Grup Mixt, d’acord amb el que es-

tableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta les següents esmenes a 
la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les necessitats bàsiques dels 
catalans i les prestacions que els ofereix el Departament de Drets Socials i Inclusió 
(tram. 302-00075/15).

Esmena 1
Grup Mixt
De supressió i addició 

El Parlament de Catalunya insta al Gobierno a: 
1. Garantizar la prioridad nacional en todas las ayudas sociales del Departamen-

to de Derechos Sociales e Inclusión, tales como la renta garantizada de la ciudada-
nía, las ayudas para la vivienda o las ayudas para la dependencia.

2. Realizar una auditoría independiente en los próximos seis meses que fiscalice 
el gasto realizado por el Departamento de Derechos Sociales e Inclusión, así como 
los contratos firmados los últimos diez años con empresas privadas y públicas, ha-
ciendo públicos los resultados de la misma en la página web del Departamento.

3. Clausurar los centros y servicios que cubren las necesidades de los menores 
extranjeros no acompañados y destinar íntegramente su presupuesto a servicios que 
repercutan directamente en beneficio de la población nacional.

4. Instar al Gobierno de la Nación a deportar a los menores extranjeros no acom-
pañados a sus países de origen.

El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
1– Garantir la prioritat nacional en l’accés a totes les prestacions socials gestio-

nades pel Departament de Drets Socials i Inclusió, com ara la renda garantida de 
ciutadania, els ajuts per a l’habitatge i les prestacions destinades a les persones amb 
situació de dependència.

2– Promoure una auditoria externa i independent, en un termini màxim de sis 
mesos, que analitzi amb detall la despesa executada pel Departament de Drets So
cials i Inclusió, així com els contractes subscrits amb entitats públiques i privades 
durant els darrers deu anys. Els resultats d’aquesta auditoria hauran de ser publi-
cats al portal web oficial del Departament.

3– Procedir al tancament dels centres i serveis dedicats específicament a l’aten-
ció de menors estrangers no acompanyats, i destinar íntegrament els recursos pres-
supostaris corresponents a serveis que reverteixin directament en el benestar dels 
catalans.
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4– Instar el Govern de l’Estat a deportar els menors estrangers no acompanyats 
als seus països d’origen.

Palau del Parlament, 24 de març de 2025
Sílvia Orriols Serra, presidenta-portaveu G Mixt

GRUP PARLAMENTARI DEL PARTIT POPULAR DE CATALUNYA (REG. 30830)

A la Mesa del Parlament
Juan Fernández Benítez, portaveu, Lorena Roldán Suárez, portaveu adjunta del 

Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb el que estableix 
l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la 
Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les necessitats bàsiques dels 
catalans i les prestacions que els ofereix el Departament de Drets Socials i Inclusió 
(tram. 302-00075/15).

Esmena 1
GP del Partit Popular de Catalunya
D’addició d’un nou apartat 5

5. Exigir al gobierno de la Nación modificar la legislación a fin de introducir la 
multirreincidencia delictiva como una causa grave de expulsión del territorio na-
cional y fomentar la llegada a nuestro país de inmigrantes que realmente quieran 
integrarse en nuestra sociedad con pleno respeto a nuestro ordenamiento jurídico.

Palau del Parlament, 24 de març de 2025
Juan Fernández Benítez, portaveu; Lorena Roldán Suárez, portaveu adjunta, 

GP PPC

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les mesures 
per a millorar les polítiques d’execució penal
302-00076/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 30667; 30801; 30829; 30834 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 

25.03.2025

GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D’UNITAT POPULAR - DEFENSEM 

LA TERRA (REG. 30667)

A la Mesa del Parlament
Dani Cornellà Detrell, portaveu, Maria Pilar Castillejo Medina, diputada del 

Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra, d’acord 
amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les se-
güents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les mesu-
res per a millorar les polítiques d’execució penal (tram. 302-00076/15).

Esmena 1
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra
D’addició d’un punt 6bis

6bis. Elaborar durant el 2025 un estudi de necessitats de serveis per mesures pe-
nals alternatives i d’execució penal que no queden cobertes per les entitats d’acció 
social. Crear durant el 2026 el serveis de titularitat i gestió públiques que cobreixin 
aquestes necessitats. Elaborar durant el 2026 un estudi de costos per la internalitza-
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ció dels serveis prestats a través d’entitats, per tal de garantir els projectes i la seva 
continuïtat.

Esmena 2
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra
D’addició d’un punt 16

16. Promoure de manera prioritària el medi obert per totes aquelles dones amb 
penes privatives de llibertat amb fills a càrrec, especialment en casos on, per manca 
de xarxa familiar, la DGAI n’hagi d’assumir la custòdia tot decretant, des del 2025, 
la classificació inicial en tercer grau. Garantir recursos econòmics a projectes es-
pecífics destinats a aquests casos per a què es pugui complir la pena en medi obert 
en les diferents modalitats i en qualsevol moment de la condemna, ja sigui a través 
d’entitats socials o, de forma prioritària, duts a terme de forma directa pel departa-
ment de Justícia, de forma que la mesura de medi obert quedi assegurada.

Palau del Parlament, 24 de març de 2025
Dani Cornellà Detrell, portaveu; Maria Pilar Castillejo Medina, diputada,  

GP CUP-DT

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA (REG. 30801)

A la Mesa del Parlament
Ester Capella i Farré, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 

de Catalunya, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Par-
lament, presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al 
Govern sobre les mesures per a millorar les polítiques d’execució penal (tram. 302-
00076/15).

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició d’un nou punt 

Crear un pla específic d’inserció sociolaboral per a totes les persones que surten 
del centre penitenciari, coordinat entre el SOC, el Departament de Drets Socials i 
Inclusió, i que tingui alhora en compte, els serveis locals d’ocupació, per tal de do-
nar una resposta adient a la inserció laboral d’aquestes persones.

Palau del Parlament, 24 de març de 2025
Ester Capella i Farré, portaveu GP ERC

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS (REG. 30829)

A la Mesa del Parlament
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, d’acord amb 

el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta les següents 
esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les mesures per a 
millorar les polítiques d’execució penal (tram. 302-00076/15).

Esmena 1
GP de Junts
De supressió al punt 1

1. Aprovar a través d’un pla estratègic l’estructuració d’un nou model d’accés a la 
funció pública penitenciària del personal de règim interior. Aquest model ha de pre-
veure un període de Formació inicial selectiva de al menys tres mesos, seguit d’un 
període de pràctiques, també selectives, de al menys tres mesos més. A més, les per-
sones que superin aquests processos hauran de seguir un sistema de tutoria periò-
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dica durant un període mínim de 6 mesos per reforçar la seva capacitació. Aquesta 
formació inicial, tant teòrica com pràctica, ha de dur-se a terme en una infraestruc-
tura adequada, ha d’estar homologada i ha de tenir un caràcter selectiu. Igualment 
s’ha de preveure la millora de la Formació contínua per al reciclatge i l’actualització 
professional i de la Formació d’especialització en àmbits específics de l’entorn peni-
tenciari. Aquesta formació ha de dependre del Centre d’Estudis Jurídics i Formació 
Especialitzada (CEJFE) i serà necessari realitzar l’increment pressupostari corres-
ponent per aquest organisme.

Esmena 2
GP de Junts
D’addició al punt 8

8. Implementar mesures per a augmentar l’eficàcia del sistema de mesures pe-
nals alternatives a través de l’ampliació de recursos amb l’objectiu de millorar l’es-
pecialització i la perspectiva de gènere, rebaixar les ràtios dels professionals per a 
assegurar un millor seguiment, així com el temps d’espera per al compliment de les 
mesures. Així mateix, generar un programa de Mesures Penals Alternatives específic 
per a persones en situació de vulnerabilitat com a persones en situació de sense llar 
o qualsevol altre perfil que requereixi major flexibilitat o seguiment intensiu. També 
promoure l’ampliació de Convenis amb les administracions locals per a ampliar les 
places per a realitzar Treballs en Benefici de la Comunitat, acompanyada dels recur-
sos tècnics i econòmics necessaris, i amb especial atenció als ens locals de menys de 
5.000 habitants, així com ampliar les places ofertades pel Govern de la Generalitat.

Esmena 3
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 16

16. Actualitzar el pla d’infraestructures de presons amb calendarització, per tal 
de fer-les més segures per als interns i treballadors, i per tal que aquestes puguin 
comprendre mesures penals alternatives, i presentar-lo a la Comissió de Justícia  
i Qualitat Democràtica durant el 2025.

Esmena 4
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 17

17. Amb l’objectiu de garantir la seguretat de tota la comunitat penitenciària, 
instar el Govern espanyol a fer efectiva durant el 2025 la jubilació anticipada dels 
funcionaris de presons.

Palau del Parlament, 24 de març de 2025
Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP Junts

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 30834)

A la Mesa del Parlament
Elena Díaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units  

per Avançar, Lídia Ferré Ferré, diputada del Grup Parlamentari Socialistes i Units per  
Avançar, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, 
presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Go-
vern sobre les mesures per a millorar les polítiques d’execució penal (tram. 302-
00076/15).
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Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 3

3. Garantir que els professionals que treballen en el sistema d’execució penal a 
través d’entitats socials puguin accedir a les formacions especialitzades que realitza 
el CEFJE garantint un nombre de places en cada formació a les quals podran optar 
aquests professionals mitjançant activitats organitzades i aprovades en el si de la 
Taula de Participació Social, específicament per a les entitats.

Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 5

5. Reforçar i ampliar el model de concertació social del Departament de Justícia 
i Qualitat Democràtica en la prestació de serveis socials, garantint-ne la sostenibili-
tat i millora continuada. En aquest sentit, cal analitzar la viabilitat de la cartera de 
serveis avaluant-ne l’eficàcia, l’eficiència i l’adequació a les necessitats detectades, 
amb l’objectiu d’optimitzar els recursos i millorar l’atenció prestada.

Esmena 3
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 10

10. Analitzar la viabilitat de desenvolupar un pla pilot per minorar l’adopció de 
la mesura cautelar de presó preventiva a través d’alternatives de caràcter tecnològic 
com les polseres electròniques, tenint en compte la seva possible repercussió en la 
disminució de la presó preventiva.

Esmena 4
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió d’una part del punt 12

12. Prendre les mesures oportunes per a aconseguir un augment significatiu del 
percentatge de persones internes que compleixen la seva pena en medi obert (tercers 
graus, llibertats condicionals i altres figures) durant la present legislatura, atesa la 
major eficàcia que genera recuperació de llibertat de manera esglaonada, progres-
siva i acompanyada de les persones privades de llibertat tant pels seus processos 
de reinserció social com per aconseguir millors resultats en la taxa de reincidència 
delictiva.

Esmena 5
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 15

15. Amb l’objectiu de garantir la correcta aplicació del principi de reinserció so-
cial i d’individualització del tractament penitenciari, en els propers mesos s’avalua-
rà l’impacte de la circular 2/2024 en la població interna de cara a la identificació de 
possibles mesures que facilitin l’apropament a l’àmbit laboral, d’acord amb criteris 
de seguretat i tot considerant, com ja es fa, l’esmentat principi d’individualització 
del treball penitenciari i en els termes del Reial decret 782/2001.

Palau del Parlament, 24 de març de 2025
Elena Díaz Torrevejano, portaveu; Lídia Ferré Ferré, diputada, GP PSC-Units 
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Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el sistema 
sanitari a les Terres de l’Ebre
302-00077/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 30781; 30825; 30835; 30838 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 

25.03.2025

GRUPO PARLAMENTARIO DE VOX EN CATALUÑA (REG. 30781)

A la Mesa del Parlament
Joan Garriga Doménech, portavoz del Grupo Parlamentario de VOX en Catalu-

ña, Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto del Grupo Parlamentario de VOX en  
Cataluña, Javier Ramírez Gutiérrez, diputado del Grupo Parlamentario de VOX  
en Cataluña, de acuerdo con lo que establece el artículo 161.4 del Reglamento del 
Parlamento, presentan las siguientes enmiendas a la Moció subsgüent a la interpel·la-
ció al Govern sobre el sistema sanitari a les Terres de l’Ebre (tram. 302-00077/15).

Enmienda 1
GP de VOX en Cataluña
De adición

Punto 3 bis
«3.bis Realizar, con carácter urgente, por las administraciones competentes, la 

modificación de los planos y del proyecto del Hospital de Tortosa, que son comple-
tamente imprescindibles, para garantizar la conexión con el centro urbano, tanto 
para los peatones como para los vehículos, por la calle Argentina, tal y como con-
templa el plan original,»

Enmienda 2
GP de VOX en Cataluña
De adición

Punto 4 bis
«4.bis Solicitar al Ayuntamiento de Tortosa, dadas las circunstancias excepcio-

nales del retraso en las obras, que en caso de ser necesario, prorrogue la licencia 
temporal del aparcamiento habilitado a día de hoy en el HTVC para poder seguir 
utilizando este aparcamiento mientras no finalicen las obras del aparcamiento sub-
terráneo contemplado en el proyecto original».

Enmienda 3
GP de VOX en Cataluña
De adición

Punto 8
«Reforzar la autoridad de los profesionales sanitarios en la toma de decisiones 

clínicas y organizativas, evitando injerencias burocráticas que menoscaben su crite-
rio. Garantizar su autonomía y reconocimiento es esencial para una atención sanita-
ria eficiente y de calidad, permitiendo que su labor se desarrolle con el respeto y las 
condiciones adecuadas que exige su responsabilidad.»

Palacio del Parlament, 24 de marzo de 2025
Joan Garriga Doménech, portavoz; Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto; 

Javier Ramírez Gutiérrez, diputado, GP VOX
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GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS (REG. 30825)

A la Mesa del Parlament
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, d’acord amb 

el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta les següents 
esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el sistema sanitari 
a les Terres de l’Ebre (tram. 302-00077/15).

Esmena 1
GP de Junts
De modificació del punt 3

3. Resoldre, en un termini de dos mesos, la compatibilitat de les restes arqueo-
lògiques trobades durant l’ampliació de l’Hospital Verge de la Cinta i reprendre les 
obres de modernització i ampliació, amb l’objectiu de garantir unes condicions dig-
nes, urgents i imprescindibles per a l’atenció sanitària de la població de les Terres 
de l’Ebre.

Esmena 2
GP de Junts
De modificació del punt 4

4. Definir, en el termini de tres mesos, l’emplaçament definitiu del Nou Hospital 
Universitari de Terres de l’Ebre dins del terme municipal de Tortosa, a uns terrenys 
que compleixin amb les condicions d’accessibilitat, amb connexions òptimes i ga-
ranteixin la mobilitat d’usuaris i professionals i presentant un cronograma del pro-
cés de construcció de l’hospital.

Esmena 3
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 7

7. Garantir a l’atenció primària una correcta dotació de recursos econòmics i 
humans per donar una resposta adequada a les necessitats sanitàries de la població, 
incloent els reforços necessaris per les fluctuacions poblacionals a totes les pobla-
cions i ciutats costaneres de les Terres de l’Ebre durant els períodes de més afluèn-
cia de turistes. Així com, destinar un segon equip d’urgències de 6 hores al dia i, en 
temporada alta, de 12h al dia (Setmana Santa, Estiu i Hivern) a l’EAP Aldea-Ca-
marles-Ampolla i una treballadora social de salut els 5 dies de la setmana donada 
l’alta complexitat.

Esmena 4
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 8

8. Reforçar a tota la vegueria de les Terres de l’Ebre els serveis de salut mental 
i addicions, tant d’adults com infanto-juvenil (els CSMIJ), per garantir una atenció 
integral que inclogui la promoció de la salut, la prevenció, el tractament i la rehabi-
litació, així com la inserció social i laboral de les persones afectades.

Esmena 5
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 9

9. Planificar, amb consens amb les administracions locals de la vegueria de les 
Terres de l’Ebre, la implementació d’un CUAP a les Terres de l’Ebre per garantir 
una millor cobertura a l’atenció sanitària urgent de la ciutadania, especialment de 
les poblacions de Sant Jaume d’Enveja i Deltebre, iniciant els tràmits necessaris, per 
part de les diferents administracions implicades, perquè entri en funcionament amb 
la màxima brevetat possible.
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Esmena 6
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 10

10. Ampliar les prestacions sanitàries que s’ofereixen a tots els hospitals de re-
ferència de les Terres de l’Ebre (l’Hospital Verge de la Cinta, l’Hospital Comarcal 
de Móra d’Ebre i l’Hospital Comarcal d’Amposta), i els serveis sanitaris si s’escau, 
així com dur a terme un pla de renovació dels equipaments sanitaris en funció de la 
seva obsolescència.

Esmena 7
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 11

11. Mantenir els horaris de prestació d’assistència sanitària, amb el mateix nom-
bre de professionals sanitaris, a tots els consultoris locals de les Terres de l’Ebre.

Palau del Parlament, 24 de març de 2025
Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP Junts

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 30835)

A la Mesa del Parlament
Elena Díaz Torrevejano, portaveu, Sara Jaurrieta Guarner, portaveu adjunta, Jo-

aquim Paladella Curto, diputat del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avan-
çar, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presen-
ten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el 
sistema sanitari a les Terres de l’Ebre (tram. 302-00077/15).

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 3

3. Resoldre, en un termini de quatre mesos, la compatibilitat de les restes arque-
ològiques trobades durant l’ampliació de l’Hospital Verge de la Cinta i, en funció 
del resultat de l’anàlisi de la compatibilitat, reprendre les obres de modernització i 
ampliació, amb i ‘objectiu de garantir unes condicions dignes, urgents i imprescin-
dibles per a i’ atenció sanitària de la població de les Terres de l’Ebre.

Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 4

4. Cooperar amb l’Ajuntament de Tortosa per tal de definir el més aviat possible 
l’emplaçament definitiu del Nou Hospital de Terres de l’Ebre, dins del terme muni-
cipal de Tortosa, especificant els terrenys exactes.

Esmena 3
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 5.a)

5. a) Culminar, el més aviat possible, els treballs d’actualització del Mapa Sa-
nitari, amb l’objectiu d’endreçar els serveis públics sanitaris, així com els recursos 
humans i materials de tota la zona de les Terres de l’Ebre per una atenció òptima  
i des de la proximitat.

Esmena 4
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 5.b)

5. b) Seguir fomentant els incentius tant econòmics com professionals, docents i 
de recerca, per al conjunt dels i les professionals sanitaris que treballen a les Terres 
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de l’Ebre, amb l’objectiu de cobrir les necessitats sanitàries més urgents, millorar la 
resposta del sistema davant de les demandes de la ciutadania i garantir unes condi-
cions laborals dignes.

Esmena 5
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou punt 7

7. Impulsar i accelerar les obres de renovació dels quiròfans de l’Hospital  
de Móra d’Ebre, amb l’objectiu de garantir-ne la finalització abans de la conclusió de  
l’any 2025 i la seva plena operativitat a l’inici de l’any 2026.

Esmena 6
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou punt 8

8. Instar el Govern a intensificar i agilitzar les converses amb l’Ajuntament de 
Móra d’Ebre amb l’objectiu que aquest posi a disposició de la Generalitat els ter-
renys necessaris per a la construcció d’un nou heliport a l’entorn de l’Hospital de 
Móra d’Ebre. Aquesta infraestructura haurà de garantir la seva operativitat les 24 
hores del dia, els 7 dies de la setmana.

Palau del Parlament, 24 de març de 2025
Elena Díaz Torrevejano, portaveu; Sara Jaurrieta Guarner, portaveu adjunta; Jo-

aquim Paladella Curto, diputat, GP PSC-Units

GRUP MIXT (REG. 30838)

A la Mesa del Parlament
Sílvia Orriols Serra, presidenta-portaveu del Grup Mixt, d’acord amb el que esta-

bleix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta les següents esmenes a la 
Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el sistema sanitari a les Terres 
de l’Ebre (tram. 302-00077/15).

Esmena 1
Grup Mixt
De supressió i addició 

1. Constata que el projecte de modernització i ampliació de l’Hospital Verge de 
la Cinta de Tortosa és imprescindible per garantir una atenció hospitalària adequa-
da a la ciutadania de la regió sanitària. L’aturada de les obres de l’Hospital Verge 
de la Cinta de Tortosa ha generat una gran preocupació tant pels professionals de 
la salut que hi treballen com per les persones que atenen. A aquesta situació s’hi 
afegeix la manca de professionals i les llistes d’espera interminables, la qual cosa 
fa que es consideri urgent una resposta per part de la Generalitat de Catalunya i, 
concretament, del Departament de Salut. És fonamental que la Generalitat de Ca-
talunya aporti una solució urgent a l’Ajuntament de Tortosa respecte a les troballes 
arqueològiques i col·labori activament en la coordinació d’esforços per garantir una 
atenció de qualitat als pacients de les Terres de l’Ebre, afrontant així aquesta emer-
gència sanitària.

1. Constata que l’Hospital Verge de la Cinta de Tortosa és el centre de referència 
per als més de 180.000 ebrencs. No obstant això, les seves instal·lacions han quedat 
obsoletes i insuficients per atendre adequadament la demanda sanitària de la regió. 
L’aturada del projecte d’ampliació, anunciada el 19 de desembre de 2024, ha agreu-
jat una situació ja preocupant. La manca de personal mèdic i d’infermeria és crítica, 
amb un dèficit de de professionals i especialitats més afectades, com són les de radi-
odiagnòstic, medicina intensiva i urologia. A més, també s’han detectat mancances 
en els serveis d’urgències i pediatria. Aquestes deficiències es deuen a la incapacitat 
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de cobrir baixes temporals, fet que obliga els professionals actius a assumir una càr-
rega de treball addicional. A més, les llistes d’espera han arribat a nivells inaccepta-
bles: els pacients poden esperar fins a més d’un any per una intervenció quirúrgica i 
més de 70 dies per una visita amb l’especialista. Per tot això, és imprescindible que 
la Generalitat de Catalunya i el Departament de Salut reprenguin de manera imme-
diata les obres d’ampliació i destinin els recursos necessaris per reforçar el personal 
sanitari. Durant els treballs d’ampliació s’han identificat restes arqueològiques que, 
en una primera exploració, podrien ser unes sitges que daten del segle XVI. Tot i la 
seva rellevància, la Generalitat no pot utilitzar aquest fet com a excusa per ajornar 
indefinidament la reforma de l’hospital. És imprescindible que s’adopti una solució 
que conciliï la protecció del patrimoni amb la necessitat urgent de millorar les in-
fraestructures sanitàries. L’Ajuntament de Tortosa i el Departament de Cultura han 
de coordinar-se amb el Departament de Salut per desbloquejar la situació, garan-
tint que els pacients i els professionals no siguin els perjudicats per aquesta manca 
de decisió política.

Esmena 2
Grup Mixt
D’addició

3. Resoldre, en un termini de quatre mesos, la compatibilitat de les restes arqueo
lògiques trobades durant l’ampliació de l’Hospital Verge de la Cinta i reprendre les 
obres de modernització i ampliació, amb l’objectiu de garantir unes condicions dig-
nes, urgents i imprescindibles per a l’atenció sanitària de la població de les Terres de 
l’Ebre. Garantir també que, mentre es resol la construcció del nou hospital, l’Hos-
pital Verge de la Cinta rebi les inversions necessàries per millorar els seus equipa-
ments i tecnologia. Això inclou la renovació i ampliació d’aparells de diagnòstic per 
la imatge, unitats de cures intensives i quiròfans, per tal de reduir les derivacions a 
altres hospitals i millorar l’autosuficiència sanitària del territori.

Esmena 3
Grup Mixt
D’addició

4. Definir, en el termini de tres mesos, l’emplaçament definitiu del Nou Hospital 
de Terres de l’Ebre dins del terme municipal de Tortosa, especificant els terrenys 
exactes i presentant un cronograma del procés de construcció de l’hospital. Aquest 
document ha d’incloure terminis, fases d’execució i calendaris pressupostaris per 
evitar noves dilacions en aquest projecte vital per al territori.

Esmena 4
Grup Mixt
De supressió i addició 

5. Implementar totes les mesures del Pla d’Acció per a la Millora de l’Atracció i 
Fidelització de Professionals al Sistema de Salut de Catalunya a les Terres de l’Ebre, 
amb especial atenció a les necessitats específiques de les regions de difícil cober-
tura: 

a) Culminar, durant l’any 2025, els treballs d’actualització del Mapa Sanitari, 
amb l’objectiu d’endreçar els serveis públics sanitaris, així com els recursos humans 
i materials de tota la zona de les Terres de l’Ebre per una atenció òptima i des de la 
proximitat.

b) Fomentar els incentius tant econòmics com professionals, docents i de recerca, 
per al conjunt dels i les professionals sanitaris que treballen a les Terres de l’Ebre, 
amb l’objectiu de cobrir les necessitats sanitàries més urgents, millorar la resposta 
del sistema davant de les demandes de la ciutadania i garantir unes condicions la-
borals dignes.
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a) Culminar durant l’any 2025 l’actualització del Mapa Sanitari per reorganitzar 
els serveis públics de salut i redistribuir de manera eficient els recursos humans i 
materials a les Terres de l’Ebre, garantint una atenció sanitària òptima i de proximi-
tat. Aplicant un pla específic per reduir les llistes d’espera quirúrgiques i d’especia-
listes: Implementar un pla de xoc per reduir dràsticament els temps d’espera per a 
intervencions quirúrgiques i visites a especialistes a les Terres de l’Ebre. Aquest pla 
ha d’incloure un augment de l’activitat quirúrgica, la contractació de més profes-
sionals i l’ampliació d’horaris en serveis saturats. La situació actual és insostenible  
i requereix mesures urgents per garantir una atenció sanitària de qualitat.

b) Aplicar mesures efectives per fomentar la captació i la retenció de professio-
nals a les Terres de l’Ebre, mitjançant incentius econòmics, possibilitats de creixe-
ment professional, formació, recerca, desenvolupament i innovació. Aquestes me-
sures han de ser realistes i suficients per cobrir les necessitats assistencials més 
urgents, garantir una resposta sanitària àgil i millorar les condicions laborals del 
personal mèdic i d’infermeria. Dissenyar un pla de retenció del jovent sanitari for-
mat al territori i ampliació de l’oferta formativa en salut. Les Terres de l’Ebre comp-
ten amb els estudis superiors d’Infermeria, reconeguts com uns dels millors a ni-
vell nacional, fet que posa de manifest el potencial formatiu del territori en l’àmbit 
sanitari. Per això, és essencial establir un programa específic per retenir el talent 
format a la regió, oferint contractes estables, bonificacions i incentius competitius 
per evitar la fuga de professionals cap a altres territoris amb millors condicions la-
borals. A més, cal fer un pas endavant en la millora de l’oferta formativa en salut, 
implantant els estudis de Medicina a les Terres de l’Ebre. La creació d’una facul-
tat de Medicina no només ajudaria a formar futurs metges en un entorn proper a 
la realitat sanitària de la regió, sinó que també facilitaria la captació i la retenció 
de professionals al territori, reforçant l’arrelament i la connexió amb el sistema de 
salut local. Aquesta iniciativa, a més, contribuiria a pal·liar la manca de metges i 
especialistes, que actualment és un dels principals problemes del sistema sanitari 
a les Terres de l’Ebre i a tota Catalunya. La implantació d’aquests estudis hauria 
d’anar acompanyada d’un augment de les places de formació sanitària especialitza-
da (MIR, IIR, PIR, etc.) a la regió, garantint que el personal en formació pugui fer 
les seves residències en hospitals i centres sanitaris del territori, establint així vin-
cles professionals i facilitant la seva incorporació estable al sistema de salut ebrenc. 
Aquesta aposta estratègica per la formació i la retenció del talent sanitari no només 
beneficiaria les Terres de l’Ebre, sinó que reforçaria el conjunt del sistema sanitari 
català, garantint professionals formats en un entorn de proximitat i amb un conei-
xement directe de les necessitats del territori.

Esmena 5
Grup Mixt
D’addició

Addició d’un setè punt
7. Crear un sistema de transport sanitari i de suport als desplaçaments per ga-

rantir que els pacients de les zones rurals de les Terres de l’Ebre puguin accedir als 
serveis sanitaris de manera ràpida i eficient. Això inclou millorar els recursos del 
Servei d’Emergències Mèdiques (SEM), garantir la presència d’ambulàncies medi-
calitzades en punts estratègics i establir ajudes per a pacients que necessiten despla-
çaments recurrents per tractaments especialitzats, així com garantir el servei d’he-
licòpters del SEM al territori.

Palau del Parlament, 24 de març de 2025
Sílvia Orriols Serra, presidenta-portaveu G Mixt
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Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la formació 
de docents en l’àmbit universitari
302-00078/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 30805; 30831; 30836 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 25.03.2025

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA (REG. 30805)

A la Mesa del Parlament
Ester Capella i Farré, portaveu, Irene Aragonès Gràcia, portaveu a la Comissió 

d’Educació i Formació Professional del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 
de Catalunya, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al 
Govern sobre la formació de docents en l’àmbit universitari (tram. 302-00078/15).

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya, 
De modificació del punt 1

1. Incentivar la formació de docents que comptin amb la titulació del Grau en Fi-
lologia Catalana, per cobrir les places existents i revertir el dèficit derivat de les jubi-
lacions imminents. Això permetrà generar noves oportunitats laborals en aquest àm-
bit, tot garantint que els titulats en aquest Grau tinguin preferència per exercir com a 
docents de català, mitjançant complements salarials per hores docents addicionals, 
preferència en la realització de tasques retribuïdes com la correcció d’exàmens ofi-
cials de certificació lingüística (nivells de català) i accés prioritari als màsters univer-
sitaris de formació del professorat. Així mateix, recuperar la campanya institucional 
«Pren la paraula. Tria Filologia Catalana», implementant-la des de l’inici del Batxi-
llerat i centrant el missatge tant en el prestigi social i cultural com en les oportunitats 
professionals derivades d’aquesta titulació.

Esmena 2
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya, 
De modificació del punt 4

4. Promoure, a través d’un ampli consens polític i amb participació activa de la 
comunitat educativa, una revisió del currículum del Batxillerat d’Humanitats que 
permeti reforçar la centralitat de la Literatura Catalana i la Literatura Castellana 
sense limitar la flexibilitat curricular actual. Garantir-ne l’ensenyament presencial 
a tots els instituts de Catalunya amb la dotació del professorat suficient, encara que 
temporalment hi pogués haver poc alumnat, circumstància que ja preveu la nor-
mativa per altres matèries de modalitat i optatives, respectant la possibilitat que 
l’alumnat pugui compatibilitzar itineraris diversos, com els que combinen continguts 
humanístics i socials o científics. Aquesta revisió curricular haurà de considerar les 
limitacions horàries existents i evitarà canvis precipitats que afectin la implementa-
ció efectiva dels currículums actuals.

Esmena 3
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya, 
De modificació del punt 9

9. Prioritzar l’ensenyament presencial de les matèries de modalitat, especialment 
en l’àmbit de la literatura, perquè constitueixen espais òptims per a la transmissió 
del coneixement i per al treball compartit de textos literaris a classe, limitant l’alter-
nativa virtual de l’Institut Obert de Catalunya (IOC) només a aquells casos en què 
aquesta modalitat sigui imprescindible per garantir l’equitat i el dret efectiu d’accés 
a l’educació de tot l’alumnat, especialment d’aquell que es troba en situacions de vul-
nerabilitat o en contextos de dificultat per cursar aquestes matèries presencialment.
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Esmena 4
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya, 
De modificació del punt 12

12. Renovar amb urgència les metodologies d’ensenyament, tant de la Llengua 
com de la Literatura, promovent nous enfocaments i utilitzant el teatre, la música, 
els audiovisuals, la ràdio, els pòdcasts, les eines digitals, les apps, la Intel·ligència 
Artificial i la resta de noves tecnologies. Potenciar els intercanvis entre l’alumnat 
de tota l’àrea catalanoparlant, dinamitzar les parelles lingüístiques, fomentar cer-
tàmens i rutes literàries, i connectar la formació lingüística amb els reptes actuals 
de la digitalització, apostant per la formació interdisciplinària en tecnologies de la 
llengua catalana. A la vegada, potenciar convenis específics amb l’Associació d’Es-
criptors en Llengua Catalana (AELC) i la Institució de les Lletres Catalanes (ILC) 
per facilitar la presència continuada dels escriptors a les aules.

Esmena 5
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya,
De modificació en el punt 15

15. Garantir que en el Màster Universitari de Formació del Professorat s’impar-
teixin els continguts necessaris en Llengua i Literatura catalanes i en estratègies 
d’immersió i gestió lingüística, així com assegurar que els graduats en Filologia Ca-
talana tinguin accés prioritari a aquest màster. I també en aquest màster, garantir la 
formació sobre immersió lingüística per dotar-los d’eines de gestió de la diversitat 
lingüística i cultural a les aules o poder garantir la seva aplicació efectiva.

Esmena 6
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya, 
D’addició d’un nou punt 17

17. Impulsar un pla específic de formació permanent i reciclatge per al professo-
rat de Llengua i Literatura Catalanes, amb cursos actualitzats en gramàtica, litera-
tura, sociolingüística i tècniques de correcció lingüística, amb l’objectiu de garantir 
una millor qualitat docent i una actualització constant del professorat davant els 
reptes lingüístics, socials i culturals actuals.

Esmena 7
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya,
D’addició d’un nou punt 18

18. Impulsar programes específics d’orientació educativa a l’ESO, en coordina-
ció amb les universitats catalanes, per donar a conèixer entre l’alumnat la titulació 
en Filologia Catalana i les seves sortides professionals. Aquesta orientació ha de 
garantir informació rigorosa sobre la seva elevada ocupabilitat i el seu valor social i 
cultural, promovent la col·laboració activa entre centres de secundària i universitats 
per revertir el desconeixement actual sobre aquests estudis i incrementar l’interès de 
l’alumnat per cursar-los.

Palau del Parlament, 24 de març de 2025
Ester Capella i Farré, portaveu; Irene Aragonès Gràcia, portaveu a la CEFP, 

GP ERC

GRUP PARLAMENTARI DEL PARTIT POPULAR DE CATALUNYA (REG. 30831)

A la Mesa del Parlament
Juan Fernández Benítez, portaveu, Cristian Escribano Ramírez, diputat del Grup 

Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb el que estableix l’article 
161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció sub-
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següent a la interpel·lació al Govern sobre la formació de docents en l’àmbit univer-
sitari (tram. 302-00078/15).

Esmena 1
GP del Partit Popular de Catalunya
De modificació de l’apartat 4

4. Restablir la centralitat de la Literatura Catalana i de la Literatura Castellana 
com a matèries obligatòries de modalitat al Batxillerat d’Humanitats, així com ga-
rantir-ne l’ensenyament presencial a tots els instituts de Catalunya amb la dotació 
del professorat suficient, encara que temporalment hi pogués haver poc alumnat, cir-
cumstància que ja preveu la normativa per a altres matèries de modalitat i optatives.

Esmena 2
GP del Partit Popular de Catalunya
De modificació i addició de l’apartat 5

5. Recuperar una hora lectiva addicional per a cadascuna de les matèries co-
munes de Llengua i Literatura catalana i Llengua i Literatura castellana a primer 
i segon curs de Batxillerat per garantir un ensenyament aprofundit de les lectures 
escollides que en superi la mera explicació argumental i en pugui oferir un veritable 
acostament literari.

Esmena 3
GP del Partit Popular de Catalunya
De supressió a l’apartat 8

8. Ampliar la ponderació de Literatura Catalana i també de la Literatura Caste-
llana a la nota d’accés a graus de l’àmbit de les Ciències Socials, a través d’un treball 
conjunt entre el Departament de Recerca i Universitats i les diferents universitats 
catalanes.

Esmena 4
GP del Partit Popular de Catalunya
De supressió a l’apartat 11

11. Definir, amb el suport d’experts, un corpus de lectures de Literatura Catala-
na, amb perspectiva de gènere, que garanteixin la transmissió de textos de la pròpia 
tradició i el coneixement obligat.

Esmena 5
GP del Partit Popular de Catalunya
De modificació i addició a l’apartat 13

13. Garantir que les biblioteques dels centres educatius comptin amb la biblio-
grafia recomanada a les matèries comunes de Llengua i Literatura catalana i Llen-
gua i Literatura castellana, i les biblioteques universitàries amb el repositori actua-
litzat de les lectures obligatòries i complementàries del Grau en Filologia Catalana 
i del Grau en Filologia Castellana.

Esmena 6
GP del Partit Popular de Catalunya
D’addició a l’apartat 14

14. Prestigiar i enfortir els departaments de Filologia Catalana i Filologia Caste-
llana de les universitats per assegurar un abast ampli en els estudis que requereixen 
un domini de la llengua catalana.
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Esmena 7
GP del Partit Popular de Catalunya
De modificació de l’apartat 15

15. Garantir que en el Màster Universitari de Formació del Professorat s’impar-
teixen els continguts necessaris en Llengua i Literatura catalanes i en Llengua i Li-
teratura castellana.

Esmena 8
GP del Partit Popular de Catalunya
De modificació de l’apartat 16

16. Incrementar, mitjançant contractes programa, la formació en habilitats lin-
güístiques dels estudiants universitaris, particularment en idiomes estrangers com 
l’anglès.

Palau del Parlament, 24 de març de 2025
Juan Fernández Benítez, portaveu; Cristian Escribano Ramírez, diputat, GP PPC

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 30836)

A la Mesa del Parlament
Elena Díaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 

Avançar, David González Chanca, diputat del Grup Parlamentari Socialistes i Units 
per Avançar, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al 
Govern sobre la formació de docents en l’àmbit universitari (tram. 302-00078/15).

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 1

1.Continuar incentivant la formació de docents que comptin amb la titulació del 
Grau en Filologia Catalana, per cobrir les places existents i revertir el dèficit deri-
vat de les jubilacions imminents. Això permetrà generar noves oportunitats laborals 
en aquest àmbit, tot garantint que els titulats en aquest Grau tinguin preferència per 
exercir com a docents de català.

Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 2

2. Continuar fomentant la formació de docents en matèria de Filologia Catala-
na, prioritzant la comunicació i informació mitjançant eines digitals i espais propers 
a les generacions futures i, de manera especial, entre l’alumnat d’educació secun-
dària, així com mitjançant accions amb la comunitat docent, per tal de prestigiar el 
Grau i, per extensió, la Llengua, la Literatura i la Cultura Catalanes.

Esmena 3
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 3

3. Mantenir la coordinació efectiva del currículum de Batxillerat i les Proves 
d’Accés a la Universitat (PAU) entre el Departament d’Educació, el Departament de 
Recerca i Universitats i els centres universitaris perquè hi hagi una equitat efectiva 
per a tot l’alumnat del país.
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Esmena 4
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i supressió d’una part del punt 4

4. Mantenir la centralitat de la Literatura Catalana i també la Literatura Caste-
llana com a matèries obligatòries de modalitat al Batxillerat d’Humanitats, així com 
garantir-ne l’ensenyament presencial a tots els instituts de Catalunya amb la dotació 
del professorat suficient. encara que temporalment hi pogués haver poc alumnat, cir-
cumstància que ja preveu la normativa per a altres matèries de modalitat i optatives.

Esmena 5
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 5

5. Estudiar la recuperació d’una hora lectiva addicional per a la matèria comuna 
de Llengua l Literatura catalanes a primer i segon curs de Batxillerat per garantir un 
ensenyament aprofundit de les lectures escollides que en superi la mera explicació 
argumental i en pugui oferir un veritable acostament literari.

Esmena 6
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 6

6. Estudiar que tant l’alumnat del Batxillerat d’Humanitats com el de Ciències 
Socials pugui triar alhora Literatura Catalana i Literatura Castellana en tots els ins-
tituts de Catalunya, amb la dotació del professorat suficient i superant les limitacions 
de plantilla existents, en tant que matèries de modalitat a segon de batxillerat.

Esmena 7
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 7

7. Garantir el manteniment de la Literatura Catalana i Literatura Castellana en 
l’avaluació a les Proves d’Accés a la Universitat (PAU) i equiparar-ne la ponderació 
amb altres matèries de modalitat equivalents, a través d’un treball conjunt entre el 
Departament de Recerca i Universitats i les diferents universitats catalanes

Esmena 8
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 8

8. Estudiar la possible ampliació de la ponderació de Literatura Catalana i també 
de la Literatura Castellana a la nota d’accés a graus de l’àmbit de les Ciències So
cials, a través d’un treball conjunt entre el Departament de Recerca i Universitats  
i les diferents universitats catalanes.

Esmena 9
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió d’una part del punt 13

13. Garantir que les biblioteques dels centres educatius comptin amb la biblio-
grafia recomanada a la matèria comuna de Llengua i Literatura Catalana i les bi-
blioteques universitàries amb el repositori actualitzat de les lectures obligatòries i 
complementàries del Grau en Filologia Catalana.

Esmena 10
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 14

14. En el present marc de foment de l’excel·lència universitària, promoure el 
prestigi i l’enfortiment dels departaments de Filologia Catalana de les universitats 
per assegurar un abast ampli en els estudis que requereixen un domini de la llengua 
catalana.
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Esmena 11
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 15

15. Treballar, conjuntament amb les universitats, per garantir que en el Màster 
Universitari de Formació del Professorat s’imparteixen els continguts necessaris en 
Llengua i Literatura Catalanes i en estratègies d’immersió i gestió lingüística.

Esmena 12
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 16

16. Continuar desplegant el Pla d’enfortiment del català i els Plans d’increment 
de la docència en català (PIDOC) a les universitats a fi d’establir més hores de do-
cència de català en graus estratègics dels diversos àmbits: Educació, Comunicació, 
Dret i Salut.

Palau del Parlament, 24 de març de 2025
Elena Díaz Torrevejano, portaveu; David González Chanca, diputat, GP PSC-

Units

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre els valors 
democràtics europeus
302-00079/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 30795; 30837 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 25.03.2025

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA (REG. 30795)

A la Mesa del Parlament
Ester Capella i Farré, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 

de Catalunya, Ruben Wagensberg Ramon, portaveu a la Comissió d’Unió Europea 
i Acció Exterior del, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del 
Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació 
al Govern sobre els valors democràtics europeus (tram. 302-00079/15).

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya, 
D’addició al punt 2

2. Constata que els valors europeus es troben actualment amenaçats davant l’au-
ge dels extremismes i dels conflictes arreu. En aquest sentit, Europa s’ha d’erigir 
com a bastió de la democràcia, la pau, el respecte i defensa dels drets humans i les 
llibertats fonamentals i, de forma destacada, els drets civils i els drets polítics. I per 
aquest motiu es imprescindible que les institucions Europees revisin la seva política 
fronterera, per garantir que Europa es un espai de democràcia, pau, respecte, lli-
bertats i drets humans; també per les persones que fugen dels seus països perquè no 
els tenen garantits.

Esmena 2
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya, 
D’addició al punt 3

3. Manifesta la necessitat imperiosa de reformular el projecte europeu per re-
llançar i reforçar la Unió Europea com a potència democràtica amb independència 
estratègica a tots els nivells, tal com estableixen els informes Draghi i Letta, i que 
garanteixi un ordre internacional basat en el multilateralisme, la pau i les normes 
compartides. També en l’àmbit econòmic, garantint que Europa presenta un model 
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alternatiu a la coalició de grans empreses oligopolístiques al voltant de l’actual ad-
ministració americana, apostant per mercats regulats que garanteixin una distribu-
ció equitativa de costos i beneficis, els drets de la ciutadania, dels consumidors i les 
petites i mitjanes empreses.

Esmena 3
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya, 
De modificació de l’article 4

4. Dona suport a la nova política de defensa de la Unió Europea per a deixar 
Considera imprescindible que la Unió Europea deixi de dependre i supeditar la se-
guretat d’Europa a tercers països així com els interessos econòmics i polítics dels 
Estats Membres, i desenvolupi una política propia des de les institucions Europees 
de manera que serveixi estrictament com a garantia de pau i seguretat pels països 
europeus.

Esmena 4
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya, 
D’addició al punt 5

5. Denuncia la ingerència de determinades plataformes i xarxes socials, així com 
de règims autoritaris, en processos electorals europeus i l’amenaça que constitueix 
aquesta mena de condicionants per a la celebració d’eleccions lliures i justes, i que 
afavoreix l’auge del populisme i les formacions d’extrema dreta. En aquest sentit, 
es imprescindible una supervisió més estricta de les grans plataformes digitals, in-
cloent les modificacions algorítimiques que difonen desinformació i amplifiquen els 
discursos d’odi. També es imprescindible desenvolupar mecanismes que impedei-
xin a les administracions publiques participar de xarxes socials que no garanteixen 
aquesta transparència algoritmica, o que facin modificacions que esbiaxin el debat 
públic, criminalitzen el col·lectiu LGTBI i la pbolació migrada i ataquin la integritat 
de processos electorals per beneficiar formacions d’extrema dreta.

Esmena 5
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya, 
D’addició al punt 6

6. Desenvolupar una acció exterior que defensi els valors europeus i el multilatera-
lisme davant l’intent de desmantellament del sistema de les institucions globals. I din-
tre d’aquest compromís amb els valors Europeus i els drets humans, recorda la neces-
sitat d’impulsar accions per tal que les administracions catalanes, incloent la Fira de 
Barcelona, no contribueixin a la perpetuació de la violènca i la impunitat d’Estats, 
com Israel, que violen repetidament els drets humans.

Palau del Parlament, 24 de març de 2025
Ester Capella i Farré, portaveu; Ruben Wagensberg Ramon, portaveu a la 

CUEAE, del GP ERC

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 30837)

A la Mesa del Parlament
Elena Díaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 

Avançar, Alberto Bondesio Martínez, diputat del Grup Parlamentari Socialistes i 
Units per Avançar, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del 
Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació 
al Govern sobre els valors democràtics europeus (tram. 302-00079/15).
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Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 7

7. Consolidar i ampliar la xarxa de delegacions a l’exterior de la Generalitat com 
a eina de representació Institucional pròpia de Catalunya a l’estranger per establir 
mecanismes de cooperació amb actors estratègics a nivell global i que reforci la pre-
sència de la Generalitat de Catalunya i la seva participació en organismes europeus 
i internacionals. En aquest sentit, resoldre els concursos de selecció de delegat que 
resten pendents actualment

Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 8

8. Desenvolupar una acció exterior catalana desplegant totes les seves competèn-
cies per continuar executant i liderant una política d’acció exterior i de projecció 
europea i internacional de Catalunya en base a la Llei 16/2014, que defensi els inte-
ressos estratègics de Catalunya amb veu pròpia en el concert de les nacions, potencií 
les relacions bilaterals i situar la plena oficialitat del català a Europa com a màxima 
prioritat del Departament en les seves relacions amb el govern de l’Estat i amb les 
institucions europees.

Palau del Parlament, 24 de març de 2025
Elena Díaz Torrevejano, portaveu; Alberto Bondesio Martínez, diputat,  

GP PSC-Units
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4. Informació

4.53. Sessions informatives, compareixences, audiències i debats

4.53.05. Sol·licituds de compareixença i propostes d’audiència

Sol·licitud de compareixença d’una representació de Pimec Catalunya 
Central davant la Comissió de Territori i Habitatge perquè informi 
sobre la necessitat del desdoblament de la carretera C-55 entre 
Manresa i Abrera
356-00649/15

SOL·LICITUD

Presentació: Salvador Vergés i Tejero, del GP Junts (reg. 30127).
Admissió a tràmit: Mesa de la Comissió de Territori i Habitatge, 25.03.2025.

Sol·licitud de compareixença d’una representació de la Cambra 
Oficial de Comerç i Indústria de Manresa davant la Comissió 
de Territori i Habitatge perquè informi sobre la necessitat del 
desdoblament de la carretera C-55 entre Manresa i Abrera
356-00650/15

SOL·LICITUD

Presentació: Salvador Vergés i Tejero, del GP Junts (reg. 30128).
Admissió a tràmit: Mesa de la Comissió de Territori i Habitatge, 25.03.2025.

Sol·licitud de compareixença d’una representació de la plataforma 
No més morts a la C-55 davant la Comissió de Territori i Habitatge 
perquè informi sobre la necessitat del desdoblament de la carretera 
C-55 entre Manresa i Abrera
356-00651/15

SOL·LICITUD

Presentació: Salvador Vergés i Tejero, del GP Junts (reg. 30129).
Admissió a tràmit: Mesa de la Comissió de Territori i Habitatge, 25.03.2025.
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4.75. Dictàmens del Consell de Garanties Estatutàries

Decret llei 2/2025, de 25 de febrer, pel qual s’adopten mesures 
urgents en matèria d’habitatge i urbanisme
203-00008/15

DICTAMEN DEL CONSELL DE GARANTIES ESTATUTÀRIES

Reg. 30200 / Coneixement: Mesa del Parlament, 25.03.2025

Al president del Parlament
Senyor,
D’acord amb l’article 22.1 de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del Consell de Ga-

ranties Estatutàries, us trameto, adjunta, una còpia del Dictamen 1/2025, d’aquest 
Consell, emès el 19 de març de 2025, en relació amb el Decret llei 2/2025, de 25 de 
febrer, pel qual s’adopten mesures urgents en matèria d’habitatge i urbanisme.

Atentament,

Barcelona, 20 de març de 2025
Joan Vintró Castells, president 

Dictamen 1/2025, de 19 de març, sobre el Decret llei 2/2025, de 25 
de  febrer, pel qual s’adopten mesures urgents en matèria d’habitatge 
i urbanisme

El Consell de Garanties Estatutàries, amb l’assistència del president Joan Vintró 
Castells, de la vicepresidenta Maria Jesús Larios Paterna, de la consellera secretà-
ria Margarida Gil Domènech, del conseller Enoch Albertí Rovira, de les conselleres 
Mercè Barceló Serramalera, Montserrat Rosell Martí i Eva Pons Parera i dels con-
sellers Francesc Esteve Balagué i Eduard Roig Molés, ha acordat emetre el següent

Dictamen
Sol·licitat per més d’una desena part dels diputats del Parlament, del Grup Par-

lamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, respecte del Decret llei 2/2025, de 
25 de febrer, pel qual s’adopten mesures urgents en matèria d’habitatge i urbanisme 
(DOGC 9359, de 26 de febrer de 2025).

Antecedents
1. El dia 4 de març de 2025 va tenir entrada en el Registre del Consell de Ga-

ranties Estatutàries un escrit del president del Parlament, de la mateixa data (Reg. 
núm. E2025000063), en què es comunicava al Consell l’Acord de la Mesa del Par-
lament, de 4 de març de 2025, pel qual, de conformitat amb l’article 27.1 de la Llei 
2/2009, de 12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutàries (LCGE), es va ad-
metre a tràmit la sol·licitud de dictamen, segons el que preveuen els articles 16.1.c 
i 23.c LCGE, sobre l’adequació a l’Estatut i a la Constitució del Decret llei 2/2025, 
de 25 de febrer, pel qual s’adopten mesures urgents en matèria d’habitatge i urba-
nisme, presentada el dia 3 de març de 2025 per més d’una desena part dels diputats 
del Parlament, del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya (Reg. 
Parlament núm. 26741). La documentació tramesa pel Parlament adjuntava l’expe-
dient d’elaboració del Decret llei, que contenia dues memòries justificatives, l’Infor-
me jurídic, l’Informe de la Direcció General de Pressupostos i el text del Decret llei 
aprovat pel Govern.

2. El Consell de Garanties Estatutàries, en la sessió del dia 6 de març de 2025, 
després d’examinar la legitimació i el contingut de la sol·licitud, de conformitat amb 
els articles 23 a 25, apartats 1 a 3, LCGE, va acordar la seva admissió a tràmit, es 
va declarar competent per emetre el dictamen corresponent i en va designar ponent 
el conseller senyor Enoch Albertí Rovira.
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3. En la mateixa sessió, a l’empara de l’article 25 LCGE, apartats 4 i 5, i de l’ar-
ticle 35 del Reglament d’organització i funcionament del Consell, va acordar adre-
çar-se als sol·licitants, a tots els grups parlamentaris i també al Govern a fi de sol·li-
citar-los la informació i la documentació complementàries de què disposessin sobre 
la norma sotmesa a dictamen.

4. En data d’11 de març de 2025, es va rebre en el Registre del Consell, mitjan-
çant un escrit de la directora general de Relacions Institucionals i amb el Parlament, 
del Departament de la Presidència, com a informació i documentació complemen-
tàries de què disposa el Govern, un Informe elaborat pel Departament de Territori, 
Habitatge i Transició Ecològica (Reg. núm. E2025000072).

5. El Consell, en la sessió de 14 de març de 2025, va constatar uns defectes for-
mals en l’Informe esmentat en el punt anterior i va acordar demanar al Govern la 
seva esmena (Reg. núm. S2025000034).

6. Posteriorment, en la mateixa data, es va rebre en el Registre del Consell un 
escrit de la directora general de Relacions Institucionals i amb el Parlament, del 
Departament de la Presidència, el qual es va acompanyar amb l’Informe elaborat 
pel Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica amb els requeriments 
formals pertinents (Reg. núm. E2025000080). Als efectes del present Dictamen, 
l’Informe tramès en aquesta data és el que serà objecte de valoració per part del 
Consell.

7. Finalment, després de les corresponents sessions de deliberació del Consell, 
el dia 19 de març de 2025 ha tingut lloc la votació i l’aprovació d’aquest Dictamen, 
d’acord amb el que preveuen els articles 27.3 LCGE i 38 del Reglament d’organitza-
ció i funcionament del Consell.

Fonaments jurídics

Primer. L’objecte del Dictamen
Segons s’ha indicat en els antecedents, més d’una desena part dels diputats del 

Parlament, del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, a l’empara 
dels articles 23.c i 27 LCGE, han sol·licitat dictamen al Consell respecte al Decret 
llei 2/2025, de 25 de febrer, pel qual s’adopten mesures urgents en matèria d’habitat-
ge i urbanisme, sotmès a la validació del Parlament (en endavant, Decret llei 2/2025, 
Decret llei o DL 2/2025).

Per tal de delimitar l’objecte del present Dictamen, exposarem, en primer lloc, 
les raons que, segons el mateix Decret llei 2/2025, justifiquen l’adopció d’aquesta 
norma d’origen governamental, així com també, molt sintèticament, les línies ge-
nerals de les mesures que s’hi contenen. Segonament, concretarem els dubtes de 
constitucionalitat i d’estatutarietat que el Decret llei suscita als peticionaris i els 
motius en què els fonamenten. I, en darrer terme, indicarem quina serà l’estructura 
del nostre pronunciament consultiu per donar la resposta convenient a les qüestions 
anteriors.

1. El Decret llei 2/2025, dictat, segons el seu preàmbul, a l’empara dels articles 
137 i 149 EAC, té per objecte l’aprovació de tot un seguit de mesures en els àmbits, 
entre d’altres, d’habitatge i urbanisme, mitjançant la modificació de la normativa, 
legal i reglamentària, que les regula actualment, a les quals es farà referència més 
endavant.

El seu preàmbul justifica la necessitat extraordinària i urgent de l’adopció d’a-
quest tipus de norma d’origen governamental i de caràcter excepcional (art. 64.1 
EAC) en la «manca d’aprovació dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya 
per al 2025» i en el fet que aquesta mancança ha suposat «per segon any consecutiu 
una nova situació de pròrroga pressupostària, en concret de la Llei 2/2023, de 16 de 
març, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023». Així, es posa en 
relleu que aquest període de pròrroga pressupostària corresponent a l’exercici 2025 



BOPC 189
28 de març de 2025

4.75. Dictàmens del Consell de Garanties Estatutàries 67 

«planteja un seguit de reptes que el Govern de Catalunya ha d’afrontar i que, per raó 
de la seva urgència i necessitat, no es poden ajornar».

En conseqüència, es diu que, «tot i la inexistència d’un nou pressupost», la pro-
blemàtica de l’accés a l’habitatge, «considerat un dret fonamental, requereix que 
s’adoptin amb urgència mesures que permetin garantir-lo».

Igualment, el preàmbul remarca que «davant la necessitat extraordinària i urgent 
que suscita la situació de pròrroga esmentada» el Govern «pot dictar disposicions 
legislatives provisionals, sota la forma de decret llei», i que aquest darrer instrument 
«és un recurs extraordinari del Govern i, per tant, se n’ha de fer un ús prudent i limi-
tat a les situacions que realment mereixen la consideració d’urgents i convenients».

A l’últim, assenyala que el «principi de necessitat ha quedat acreditat a la justifi-
cació i la concurrència del pressupòsit habilitant que exigeix l’article 64 de l’Estatut 
d’autonomia de Catalunya [que] ha quedat descrita en aquesta part expositiva», en 
els termes que tot just s’han exposat. Afegeix, també, que «[d]’acord amb els prin-
cipis de necessitat i eficàcia, aquest decret llei es justifica per les raons d’interès 
general que persegueix aquesta norma i que exigeix un instrument jurídic eficaç». 
D’aquesta manera, afirma, «el decret llei és l’instrument més immediat per garan-
tir-ne l’assoliment», alhora que compleix amb el «principi de proporcionalitat, ja que 
es tracta d’una regulació mínima i indispensable» per a la consecució dels objectius 
perseguits per la norma.

2. El Decret llei s’estructura en tres títols, que contenen deu articles, que modi-
fiquen cinc lleis, tres decrets llei, un decret legislatiu i un decret; dues disposicions 
transitòries; una disposició derogatòria, i dues disposicions finals.

A continuació, efectuarem una síntesi de les principals mesures introduïdes pel De-
cret llei 2/2025 i ho farem a partir del contingut dels preceptes que s’hi refereixen i de 
l’explicació que conté el preàmbul que, en no ser exhaustiva, requereix que ens reme-
tem també a la documentació que forma part de l’expedient d’aquesta norma elaborat 
pel Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica, tramesa pel Departa-
ment de la Presidència al Parlament en data 27 de febrer de 2025, rebuda pel Consell 
juntament amb la sol·licitud de dictamen. En relació amb aquestes mesures, les expli-
cacions contingudes en l’Informe del Departament de Territori, Habitatge i Transició 
Ecològica, rebut com a informació complementària el dia 14 de març de 2025, segons 
s’ha reflectit en els antecedents, i ateses les seves característiques, seran tractades en 
el fonament jurídic tercer.

En el primer títol, relatiu a les mesures en l’àmbit de l’obra pública (art. 1), es 
modifica la Llei 3/2007, de 4 de juliol, de l’obra pública i, en concret, la tramitació 
de projectes d’obres de competència de la Generalitat (art. 19), que, segons disposa 
el preàmbul (par. novè), en la seva redacció actual, produeix confusions i interpreta-
cions errònies amb les disposicions que sobre aquesta tramitació i per a cada tipus 
d’obra estableixen les legislacions sectorials.

El títol II, sobre mesures administratives (art. 2), modifica la Llei 13/1996, de 
29 de juliol, del Registre i el dipòsit de fiances dels contractes de lloguer de finques 
urbanes i de modificació de la Llei 24/1991, de l’habitatge. I, específicament, es re-
dueix l’actual percentatge de recursos que l’Institut Català del Sòl ha de mantenir 
per garantir l’efectivitat en el pagament de les cancel·lacions i les devolucions de les 
fiances que tingui en dipòsit (art. 7.1), amb la finalitat, segons diuen el preàmbul i 
la Memòria de la Secretaria de Territori, Urbanisme i Agenda Urbana, d’incremen-
tar la disponibilitat dels recursos públics destinats a inversions per a la construcció 
d’habitatge públic protegit. Aquesta mateixa modificació de la Llei 13/1996 ja es 
va dur a terme pel Decret llei 6/2024, de 24 d’abril, de mesures urgents en matèria 
d’habitatge, però va perdre la seva vigència quan aquest va ser derogat per manca  
de validació parlamentària (Acord de la Diputació Permanent del Parlament, de 23 de  
maig de 2024).
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En el títol III, que conté un extens conjunt de mesures en matèria d’urbanisme 
i habitatge (art. 3 a 10), es modifiquen diversos preceptes legals i reglamentaris del 
text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost 
(TRLU); del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la 
Llei d’urbanisme (RLU); de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitat-
ge; del Decret llei 1/2015, de 24 de març, de mesures extraordinàries i urgents per 
a la mobilització dels habitatges provinents de processos d’execució hipotecària; de 
la Llei 11/2022, de 29 de desembre, de millorament urbà, ambiental i sectorial dels 
barris i les viles; del Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per 
millorar l’accés a l’habitatge; de la Llei 12/2017, de 6 de juliol, de l’arquitectura, i 
del Decret llei 1/2009, de 22 de desembre, d’ordenació dels equipaments comercials, 
respectivament.

Segons consta en el preàmbul del Decret llei 2/2025 i en les memòries justifica-
tives que formen part de l’expedient del Govern, l’article 3 DL 2/2025 i, en menor 
proporció, també l’article 4 efectuen modificacions en el TRLU i el RLU per garan-
tir el mateix nivell de publicitat i informació en els instruments de gestió urbanística 
i en les figures de planejament urbanístic i per exigir l’ús del format interoperable 
(art. 8.5.b i .d, 8.6 i 103 TRLU, i art. 17 i 18 RLU).

Altres mesures de reforma del TRLU que es preveuen en l’article 3, tal com in-
diquen el preàmbul i la Memòria de la Secretaria de Territori, Urbanisme i Agen-
da Urbana, s’orienten a garantir la «necessària seguretat jurídica que ha de donar 
la regulació vigent aplicable i evitar previsions que puguin dificultarne l’aplicació, 
ajustant les seves determinacions a disposicions que, per competència, esdevenen 
d’obligat compliment i derogant aquelles normes que, per coherència, cal eliminar 
de l’ordenament jurídic» (par. tretzè preàmbul). És el cas de la supressió de la remis-
sió al reglament per a la regulació de les raons imperioses d’interès general que per-
meten exceptuar l’aplicació de la Directiva de serveis (art. 9.8 TRLU); l’ampliació 
del termini de caducitat dels procediments de protecció de la legalitat urbanística 
(art. 202.1 TRLU); la modificació dels percentatges de sòl que els plans d’ordenació 
urbanística municipal han de reservar per a la construcció d’habitatge públic prote-
git (HPP), l’eliminació de l’exempció d’aquesta obligació mínima en alguns casos 
(art. 57.3 TRLU), i l’establiment dels terminis per desenvolupar, executar i patrimo-
nialitzar els drets urbanístics, a l’efecte de les indemnitzacions per modificacions o 
revisions del planejament urbanístic que impedeixin o alterin la facultat de partici-
par en actuacions de transformació urbanística (art. 115.3 TRLU). A més, s’introdu-
eix una nova i extensa regulació de les urbanitzacions amb dèficits urbanístics (disp. 
add. vint-i-cinquena TRLU) amb la finalitat de resoldre la problemàtica «d’un gran 
nombre d’urbanitzacions en sòl rústic», preveient «un règim especial per abordar el 
problema de les urbanitzacions nascudes els anys 60 i 70, consolidades sovint amb 
mancances i processos d’urbanització inacabats, que han aflorat atesa la tendència 
actual de convertir-les de segona a primera residència» (par. dissetè del preàmbul, 
que cita literalment la Memòria de la Secretaria de Territori, Urbanisme i Agenda 
Urbana), i es deroga l’article 28 RLU relatiu a la determinació del caràcter anticipat 
de les modificacions del planejament a efectes indemnitzatoris (disp. derog.).

A les anteriors mesures s’hi afegeixen les que tenen per objecte combatre la si-
tuació d’emergència climàtica, incentivar el necessari estalvi energètic i incorporar 
regulacions que simplifiquin els tràmits per a les instal·lacions d’obtenció d’energies 
renovables, que són l’establiment dels requisits que han de complir les instal·lacions 
per a l’aprofitament de l’energia solar mitjançant captadors solars tèrmics o panells 
fotovoltaics, sense necessitat de modificar el planejament urbanístic, en el cas de 
construccions amb una tipologia d’edificació aïllada (art. 9 bis.1.b TRLU), i la subs-
titució del terme instal·lacions de producció d’«electricitat» per d’«energia» per de-
finir aquelles instal·lacions que es poden admetre com a noves construccions en sòl 
no urbanitzable (art. 47.6.h TRLU).
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Així mateix, i amb l’objectiu de fomentar la simplificació del sector públic insti-
tucional, tal com explicita la citada Memòria de la Secretaria de Territori, Urbanis-
me i Agenda Urbana, s’eliminen els consorcis urbanístics en les àrees residencials 
estratègiques (AREs), que se substitueixen per convenis urbanístics i es regula el rè-
gim transitori corresponent «per seguretat jurídica» (disp. transitòria vint-i-dosena 
del TRLU). En aquest grup, la Memòria esmentada inclou la condició de l’Institut 
Català del Sòl (INCASÒL) com a administració actuant quan així ho determini la 
persona titular del departament competent en matèria d’urbanisme (art. 23.1.b, en 
coherència amb el que es ja preveia per a les AREs a l’art. 157.3 TRLU) i la flexibi-
lització de requisits en les modificacions de planejament urbanístic quan tingui per 
objecte la construcció d’un equipament docent o sanitari de titularitat pública (art. 
98.7 TRLU).

Addicionalment, segons fa avinent la Memòria tot just citada, en el mateix sentit 
que el preàmbul (par. catorzè), es reformen i s’afegeixen també diversos preceptes 
en el TRLU (art. 43.2 i 188.3.ter, disp. add. vint-i-sisena i disp. trans. vint-i-tresena) 
i en la Llei 12/2017 (art. 12, apt. 4, afegit per l’art. 9 DL 2/2025) amb vista a «incre-
mentar els recursos públics per tal de destinar-los a inversions per a la construcció 
d’habitatge públic protegit (HPP), fomentar aquest tipus d’habitatge i altres tipus 
d’allotjament, tot garantint l’eficàcia en la gestió del sòl destinat a HPP, simplificant 
l’obtenció del permís per iniciar l’execució d’obres d’HPP, afavorint les promocions 
d’HPP de lloguer i agilitzant la contractació del servei de redacció del projecte i 
direcció d’obra». Entre totes aquestes mesures, es pot destacar la reducció dels per-
centatges de cessió de sòl corresponents a l’aprofitament urbanístic en el cas de pro-
mocions socials sense ànim de lucre que duguin a terme HPP (art. 43.2 TRLU) o 
la possibilitat de sol·licitar una llicència bàsica prèvia quan es tracti d’obres amb la 
finalitat de promoure i construir HPP (art. 188.3 ter TRLU). I, així mateix, la rela-
ció d’un amplíssim i variat ventall d’afectacions del text del TRLU en l’àmbit dels 
plans urbanístics per a la implantació d’actuacions declarades d’interès general su-
perior (disp. add. vintisisena), que inclouen també modificacions lingüístiques i de 
tipus tècnic, com ara, la correcció d’una remissió a un precepte reglamentari que era 
erroni (apt. 12 disp. add. vint-i-sisena).

D’altra banda, el Decret llei 2/2025 «a fi de fer front a la problemàtica deriva-
da de procediments successoris» i facilitar la «continuïtat d’activitats en sòl rústic» 
(par. quinzè del preàmbul) incorpora també mesures en relació amb les explotacions 
familiars agràries (art. 47.6 bis.b TRLU).

A l’últim, l’article 3 DL 2/2025 conté altres mesures de caire urbanístic de mo-
dificació del TRLU, que no estan esmentades ni explicades de manera particular al 
preàmbul ni a les memòries de l’expedient de tramitació del Govern. Del seu con-
tingut es desprèn que s’incorpora la possibilitat d’autoritzar usos i obres provisio-
nals en el sòl urbanitzable no delimitat (art. 52.2 i .3, i 53.1, tot i que diu «apartat 1 
de l’apartat 3 de l’article 53» TRLU) i s’introdueix, entre les condicions que han de 
complir els sectors subjectes a un pla de millora urbana i els sectors de planejament 
parcial urbanístic per poder ser objecte de desenvolupament per subsectors, l’acre-
ditació de l’ordenació detallada de tot el sector, a fi de garantir l’equilibri de l’aprofi-
tament urbanístic i de les cessions i càrregues entre el subsector i la resta de l’àmbit 
o, altrament, el reequilibrament corresponent (art. 93.c TRLU).

L’article 5 DL 2/2025 se centra en la modificació de la Llei 18/2007, de 28 de 
desembre, del dret a l’habitatge (LDH), per introduir mesures que, segons declara el 
preàmbul del Decret llei, «moltes són necessàries per adaptar-la a la Llei 12/2023 
estatal, pel dret a l’habitatge, amb l’objectiu de revertir les deficiències o insuficièn-
cies del mercat d’habitatge i afavorir l’equilibri entre l’oferta d’habitatge i la neces-
sitat de residència habitual en els municipis declarats zones de mercat residencial 
tensat. Així, s’estableixen mesures per reforçar la seguretat jurídica i l’eficàcia de 
les competències de l’Administració per tal de mobilitzar directament els habitatges 
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propietat de grans tenidors, a fi de garantir a les famílies l’accés a un habitatge digne 
i adequat» (par. divuitè).

En aquest sentit, per tal d’«ampliar els àmbits en què l’Administració [de la Ge-
neralitat] pot exercir els drets de tanteig i retracte per tal d’afavorir l’existència d’una 
oferta d’habitatge suficient i adequada, que doni resposta a la demanda existent i 
permeti un equilibri del mercat, i que asseguri la transparència i un correcte funcio-
nament d’aquest mercat» (par. dinovè), s’estableix la potestat de l’Administració de 
la Generalitat d’exercir el dret de tanteig i retracte en la transmissió d’habitatges en 
zones declarades mercat residencial tensat o ZMRT (art. 15.2 LDH). De fet, aquesta 
potestat ja va ser introduïda pel Decret llei 6/2024, a què ja ens hem referit, derogat 
per manca de validació parlamentària.

També s’afegeix que els programes específics de foment de l’accés a l’habitatge 
i de la rehabilitació puguin determinar la vigència de la qualificació dels habitat-
ges amb protecció oficial (art. 79.1.c LDH), com a mesura, segons diu el preàmbul 
de la norma, «orientada a disposar d’habitatges assequibles suficients i en condi-
cions d’habitabilitat» (par. vintè). I, alhora, que els dits programes puguin establir 
els preus de venda i rendes màxims dels habitatges amb protecció oficial (art. 83.1 
LDH), a fi de «fomentar la incorporació del parc ja existent d’habitatges al règim de 
la protecció oficial, amb el consegüent increment del parc protegit i la reducció de 
l’especulació» (par. vint-i-unè).

Com a mesures adreçades a garantir una gestió més eficient en l’àmbit de la pro-
tecció del dret a l’habitatge que correspon a l’Administració, d’acord amb el preàm-
bul (par. vint-i-dosè), s’amplia el termini de caducitat de la inscripció en el Registre 
de sol·licitants d’habitatge amb protecció oficial, que esdevé automàtic per la supres-
sió del previ advertiment de l’administració gestora del Registre (art. 95.9 LDH). 
A més, es preveu que, en l’adjudicació d’habitatges amb protecció oficial de promo-
ció privada, en règim de lloguer, les persones inscrites en el dit Registre que, tot i 
complir els requisits establerts en l’anunci, no participin en el procediment, causen 
baixa registral llevat dels casos en què s’acrediti que l’habitatge o les condicions de 
contractació no són adequades per a la unitat de convivència (art. 101 bis.4 LDH).

Així mateix, tant el preàmbul (par. vint-i-tresè) com la Memòria de la Secretaria 
d’Habitatge que consta a l’expedient de tramitació del Govern indiquen que s’in-
corpora una infracció amb caràcter greu (art. 124 LDH), relativa a la negativa del 
subministrament de dades a l’Administració en relació amb el Registre d’habitatges 
buits i d’habitatges ocupats sense títol habilitant i en el Registre de persones grans 
tenidores d’habitatge. Això no obstant, aquesta infracció greu ja està actualment 
prevista a la LDH (art. 124.1.f), de manera que el Decret llei 2/2025 el que fa és 
adaptar la redacció de la conducta per fer-la coincidir amb els termes literals previs-
tos en el derogat Decret llei 6/2024 (art. 7).

En relació amb el Registre de persones grans tenidores, tant el preàmbul (par. 
vint-i-quatrè) com la Memòria de la Secretaria d’Habitatge afirmen que l’objectiu 
de la modificació de la LDH (disp. add. vint-i-setena) és concretar el desenvolupa-
ment reglamentari que ha de permetre la seva entrada en funcionament, atès que 
és una necessitat considerada «prioritària en el moment actual per tal d’identificar 
els habitatges que són susceptibles de mobilització per part de les administracions 
públiques». Val a dir que el dit desenvolupament reglamentari, que ha de regular el 
Registre de persones grans tenidores, està en fase inicial de tramitació i no ha estat 
encara aprovat (segons informació publicada al portal de Transparència del Depar-
tament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica). Aclarit això, el que fa ara el 
Decret llei 2/2025 és, d’una banda, afegir als subjectes que, segons la Llei 24/2015, 
de mesures urgents per afrontar l’emergència en l’àmbit de l’habitatge i la pobresa 
energètica (art. 5), estan obligats a inscriure’s en el dit Registre, els que tinguin tam-
bé la consideració de grans tenidors d’acord amb la Llei 12/2023 pel dret a l’habi-
tatge (art. 3.h). A més, en l’entretant de la posada en marxa del Registre de grans 
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tenidors, s’imposa l’obligació de comunicar a l’Agència de l’Habitatge de Catalunya 
la seva condició de grans tenidors i el nombre d’habitatges de què són titulars, des 
del moment en què es compleixin els requisits que originen l’obligació d’inscriure’s 
al Registre (obligació aquesta que ja es preveia en la redacció anterior del precepte, 
si bé es fixava el termini d’un mes per donar-hi compliment). I l’anterior sens per-
judici que, quan estigui operatiu el Registre citat, s’hi hauran d’inscriure igualment, 
«d’acord amb la forma, les dades i els terminis que determini el reglament».

Estretament vinculat amb l’article 5.1 DL 2/2025, l’article 6 d’aquesta norma mo-
difica el Decret llei 1/2015, de 24 de març, de mesures extraordinàries i urgents per 
a la mobilització dels habitatges provinents de processos d’execució hipotecària (DL 
1/2015), com diu el preàmbul, «per tal d’afegir supòsits addicionals de subjecció al 
dret de tanteig i retracte de l’Administració, perquè els pugui exercir per afavorir 
l’equilibri entre l’oferta d’habitatge i la necessitat de residència habitual en els mu-
nicipis declarats zones de mercat residencial tensat» (par. vint-i-cinquè). A aquests 
efectes, s’incorporen dos nous supòsits (art. 2.2 DL 1/2015). En primer lloc, la trans-
missió dels habitatges situats en una ZMRT propietat d’un gran tenidor persona ju-
rídica inscrita en el Registre de persones grans tenidores, amb l’excepció de la d’ha-
bitatges de nova construcció que es facin a persones físiques per al seu ús propi. Cal 
apuntar que aquesta facultat, sense la dita excepció, es va preveure a l’article 2.2 DL 
1/2015, segons la nova redacció donada per l’article 12 Decret llei 6/2024, però va 
perdre la seva vigència el 23 de maig de 2024 en la mesura que aquest darrer, com 
ja s’ha dit, es va derogar. I, en segon lloc, l’adjudicació de qualsevol habitatge que 
provingui d’una subhasta administrativa o judicial.

Igualment, el dit article 6 afegeix una excepció al dret de tanteig i retracte per 
part de l’Administració de la Generalitat en cas d’adquisicions d’habitatges per part 
de persones físiques que compleixin una sèrie de requisits (com ara estar inscrites al 
Registre de sol·licitants d’habitatge de protecció oficial) i declarin acollir-se a l’ex-
cepció (art. 2.3.h DL 1/2015). A més, tots els habitatges adquirits mitjançant l’exer-
cici del precitat dret s’han de qualificar de forma permanent com a habitatges amb 
protecció oficial de règim general o figura equivalent, encara que superin els preus 
màxims establerts per la corresponent tipologia d’habitatges amb protecció oficial 
(art. 2.4 DL 1/2015), «com a mesura per incrementar el parc específic d’habitatges 
amb protecció oficial de règim general o figura equivalent» (par. vint-i-sisè preàm-
bul). I, finalment, mentre no entri en vigor el decret relatiu al Registre de persones 
grans tenidores d’habitatge, les persones jurídiques que vulguin transmetre habitat-
ges situats en una ZRMT han d’acreditar amb una certificació registral el nombre 
d’habitatges de què són propietaris en el moment de formalitzar l’escriptura de com-
pravenda (disp. trans. única, apt. 3, DL 1/2015).

L’article 7 DL 2/2025 modifica la Llei 11/2022, de 29 de novembre, de millora-
ment urbà, ambiental i social dels barris i les viles, segons recull el preàmbul del 
Decret llei, «per tal de facilitar-ne l’aplicació sense necessitat de preveure, en tot cas, 
un desenvolupament reglamentari per concretar-la» (par. vint-i-setè).

Així, afegeix les àrees urbanes entre els destinataris de l’acció del Fons de Re-
cuperació Urbana, Ambiental i Social de Barris i Viles d’Atenció Especial (art. 1.3 
Llei 11/2022); modifica els requisits d’execució mínima de les actuacions per a l’am-
pliació del termini màxim d’execució (art. 9.3 Llei 11/2022); quant al contingut del 
programa memòria d’intervenció integral, que han d’elaborar els municipis, i, en 
concret, del model de governança que ha d’incloure, suprimeix l’adjectiu «sol·lici-
tant» referit al partenariat publicocomunitari (art. 17.3.f Llei 11/2022); pel que fa al 
finançament, precisa que la contribució del Fons de Recuperació és a l’«execució 
dels projectes que han obtingut finançament», en lloc d’a «les actuacions resoltes» 
(art. 20.1 Llei 11/2022); en la regulació del cens emfitèutic sobre els habitatges i els 
locals de propietat privada que es beneficiïn directament de les mesures previstes a 
la Llei 11/2022, s’especifica que l’import que ha de ser rescabalat en cas de transmis-
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sió no pot ser superior a la inversió efectuada sobre l’immoble afectat «amb càrrec 
al Fons», en substitució de l’expressió «per l’ajuntament» (art. 22.2 Llei 11/2022), i, 
a l’últim, es confia l’aprovació del pla d’avaluació de les actuacions al departament 
competent en matèria de foment del programa de barris i àrees urbanes d’atenció 
especial que, fins a la modificació operada pel Decret llei 2/2025, corresponia al 
Govern.

L’article 8 DL 2/2025 modifica el Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de 
mesures urgents per millorar l’accés a l’habitatge. Concretament, per actualitzar els 
preus de venda i rendes màximes que s’apliquen durant la transitorietat del règim 
jurídic aplicable (disp. trans. cinquena bis), amb l’objecte de «garantir la viabilitat de 
les noves promocions arreu del territori i facilitar el finançament de les promocions» 
(par. vint-i-vuitè del preàmbul). I l’article 9 DL 2/2025, com s’ha dit anteriorment, 
reforma la Llei 12/2017, per exceptuar de determinades especificitats els contractes 
del sector públic relatius a serveis derivats del procés arquitectònic i els instruments 
de planejament urbanístic quan es tracti de projectes vinculats a habitatges de pro-
tecció pública (art. 12.4), amb l’objectiu d’establir «una simplificació administrativa 
de la redacció i l’encàrrec de projectes, essencials en l’àmbit de l’habitatge» (par. 
vint-i-novè del preàmbul).

L’article 10 DL 2/2025 reforma el Decret llei 1/2009, de 22 de desembre, d’or-
denació dels equipaments comercials (DL 1/2009), per adaptar la norma «a les cir-
cumstàncies sobre les noves modalitats d’habitatge que han anat sorgint, tal com 
queda reflectit en les diferents normatives que s’han aprovat en relació amb l’habitat-
ge» (par. trentè del preàmbul). En aquest sentit, afegeix la definició d’«usos residen-
cials» i d’«ordenació detallada» (art. 5 DL 1/2009), com també defineix el concepte 
d’àrees residencials i d’ús residencial dominant als efectes de les trames urbanes 
consolidades (art. 7 DL 1/2009).

La disposició transitòria DL 2/2025 concreta les disposicions aplicables fins a 
l’adaptació del Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla per al dret a l’habitatge, a les 
mesures introduïdes pels articles 5 i 6 DL 2/2025, i les disposicions aplicables a les 
qualificacions dels habitatges amb protecció oficial, a l’efecte de determinar els in-
gressos màxims de les persones sol·licitants que accedeixin als habitatges amb pro-
tecció oficial qualificats d’acord amb el sistema de preus previst a la disposició tran-
sitòria cinquena del Decret llei 17/2019, el preu de venda de sòl urbanitzat qualificat 
per a la construcció d’habitatges amb protecció oficial i el preu màxim de transmis-
sió del dret de superfície d’un habitatge amb protecció oficial.

La disposició derogatòria DL 2/2025 deroga l’article 97 LDH, relatiu a la Comis-
sió de Reclamacions sobre Habitatge Protegit; el capítol III del Decret 106/2009, de 
19 de maig, pel qual es regulen el Registre de sol·licitants d’habitatges amb protecció 
oficial de Catalunya i els procediments d’adjudicació dels habitatges amb protec-
ció oficial, relatiu a la Comissió esmentada; l’article 49.2 de la Llei 5/2017, de 28 de 
març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i 
regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en esta-
bliments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades 
i sobre emissions de diòxid de carboni, relatiu a la destinació dels recursos del Fons 
per al foment del turisme, [sic] «amb efectes a l’entrada en vigor de la modificació 
de l’article 24 de la mateixa Llei 5/2017, efectuada per l’article 27 d’aquesta Llei de 
mesures»; l’article 18.6 de la Llei 12/2017, relatiu a la obligació de licitar de manera 
independent de la contractació del projecte i de la direcció de l’obra el servei de di-
recció de l’execució de l’obra i el de la coordinació de seguretat i salut, en la contrac-
tació de projectes relatius al procés arquitectònic per part del sector públic; la Llei 
3/2009, de 10 de març, i l’Ordre PTO/82/2010, que fan referència a les urbanitzacions 
amb dèficits urbanístics, i l’article 28 RLU, com s’ha indicat prèviament.

A l’últim, la disposició final primera DL 2/2025 preveu que les modificacions 
fetes al RLU mantinguin el rang reglamentari de decret a efectes de desplegament, 
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modificació i derogació, i la segona, que el Decret llei entrarà en vigor l’endemà 
d’haver estat publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

3. La sol·licitud dels diputats del Parlament, del Grup Parlamentari d’Esquerra 
Republicana, demana el parer d’aquest Consell sobre el Decret llei 2/2025 i, d’una 
manera especial, respecte del seu preàmbul, «on s’estableix la part expositiva i, per 
tant, els fonaments i l’argumentació que precedeixen de la necessitat de l’instrument 
jurídic emprat», com també del conjunt de preceptes inclosos en la part dispositiva 
del Decret llei 2/2025, és a dir, de «l’articulat conformat per deu preceptes, una dis-
posició transitòria, una disposició derogatòria i dues disposicions finals».

Les seves objeccions estan recollides en un únic fonament jurídic, sobre la «Vul-
neració de l’article 64 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya». En concret, els dipu-
tats peticionaris consideren que la situació de necessitat extraordinària i urgent, que 
és l’única circumstància en què el Govern pot exercir la seva potestat legislativa, «no 
està en cap cas suficientment justificada en la part expositiva i per tant, al Preàmbul 
del Decret llei 2/2025». Així, posen en relleu que «la possible justificació es basa 
en la manca d’aprovació dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya, i la seva 
conseqüent pròrroga pressupostària» i que aquesta situació «es considera insuficient 
i per tant, no concorren els requisits [...] respecte de la motivació que necessàriament 
ha de ser explícita, raonada i jurídica per a promulgar aquest Decret llei», raó per la 
qual entenen que es vulnera l’article 64.1 EAC.

D’altra banda, es fa avinent que el «conjunt extens de modificacions legislatives 
de diverses normes amb rang de llei de l’ordenament jurídic propi en matèria d’ha-
bitatge i urbanisme, obra pública, i mesures administratives [...] requereixen alhora 
de justificació concreta i pròpia, d’acord amb els requisits esmentats de necessitat 
extraordinària i urgent». Al respecte, manifesten que l’instrument jurídic emprat i 
objecte de la sol·licitud de dictamen al Consell vulnera, de nou, l’article 64.1 EAC.

Addicionalment, la sol·licitud critica que les mesures contingudes en el Decret 
llei 2/2025, que «són de caràcter administratiu i del sector públic, necessàries per 
completar el règim jurídic dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a 
l’exercici pressupostari anual [...] han de ser establertes per l’instrument de la llei 
d’acompanyament corresponent als pressupostos de la Generalitat [...]. I, tenint en 
compte que l’article 64 EAC estableix quines són les matèries que no poden ser ob-
jecte d’elaboració per mitjà de l’instrument jurídic del Decret llei, també es vulnera 
de nou, l’esmentat precepte».

Per tot l’exposat, els diputats conclouen que el Decret llei 2/2025 vulnera en la 
seva integritat l’article 64 EAC.

4. Arribats a aquest punt, estem en condicions de delimitar l’objecte d’aquest 
Dictamen, que és l’anàlisi, d’una banda, de la concurrència o no del pressupòsit ha-
bilitant de la «necessitat extraordinària i urgent» que l’article 64 EAC exigeix per 
considerar que tant el Decret llei 2/2025 com les mesures que s’hi contenen han es-
tat dictats vàlidament pel Govern, i de l’altra, de l’observança o no dels límits ma-
terials que el mateix precepte estatutari imposa a la norma d’origen governamental. 
Per tal de dur a terme aquesta doble anàlisi, el Dictamen, a més del present i primer 
fonament jurídic, constarà de dos fonaments jurídics més: un segon, sobre el parà-
metre de constitucionalitat i d’estatutarietat dels decrets llei i un tercer i darrer, que 
aplicarà el dit paràmetre al Decret llei 2/2025.

Segon. El paràmetre del pressupòsit habilitant i els límits materials del 
decret llei ex article 64.1 EAC
Tal com ha quedat exposat en el fonament jurídic primer, els sol·licitants del Dic-

tamen basen la seva petició en una al·legada contravenció de l’article 64 EAC per 
part del conjunt del Decret llei 2/2025. En síntesi, aquesta pretesa vulneració tindria 
una doble dimensió: d’una banda, que el Decret llei 2/2025 no justificaria la necessi-
tat extraordinària i urgent que requereix l’article esmentat per poder fer ús d’aquesta 

Fascicle tercer
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potestat normativa extraordinària, i, de l’altra, que l’instrument jurídic utilitzat per 
regular els continguts que inclou el Decret llei 2/2025 no és l’adequat, ja que, es diu, 
aquestes regulacions les hauria d’establir la llei d’acompanyament dels pressupostos 
i no poden ser objecte d’un decret llei, atesa la limitació material prevista també a 
l’article 64 EAC. D’aquesta manera, els sol·licitants de dictamen qüestionen que el 
Decret llei 2/2025 compleixi el pressupòsit habilitant que estableix l’article 64 EAC 
i que respecti el límit material que estableix igualment aquest precepte estatutari, 
pel qual s’exclou de l’àmbit dels decrets llei «el pressupost de la Generalitat». Convé 
diferenciar, doncs, aquestes dues qüestions a l’hora de tractar el paràmetre de cons-
titucionalitat i d’estatutarietat que ha de permetre valorar l’adequació del Decret llei 
2/2025 a la Constitució i a l’Estatut.

1. La necessitat extraordinària i urgent com a pressupòsit habilitant dels decrets 
llei

L’Estatut (art. 64.1) habilita el Govern per tal que, en cas d’una necessitat extra-
ordinària i urgent, pugui dictar disposicions legislatives provisionals sota la forma 
de decret llei. Com ha dit repetidament aquest Consell en les nombroses ocasions en 
què s’ha pronunciat sobre aquesta figura normativa (per tots, DCGE 3/2023, d’1 de 
desembre, i tots els dictàmens que se citen en aquest), així com també el Tribunal 
Constitucional en la seva abundant doctrina sobre aquesta qüestió (per totes, les re-
cents STC 121/2024, de 9 d’octubre, i 126/2023, de 27 de setembre, i les altres que 
se citen en aquestes), aquesta facultat normativa del Govern té caràcter extraordina-
ri, ja que, en el nostre sistema constitucional i estatutari, la potestat general per fer 
lleis correspon al Parlament.

L’aprovació per part del Govern d’una norma amb rang i força de llei, encara que 
després hagi de ser validada pel Parlament, suposa una limitació a la funció legis-
lativa d’aquest darrer, en la mesura que sostreu la matèria que és objecte del decret 
llei al debat que es produeix en el procediment parlamentari, amb tot el que aquest 
porta associat en termes de publicitat, deliberació pública i pluralisme, i també de 
participació política. Participació no sols dels grups parlamentaris que representen 
els ciutadans sinó també dels altres actors que poden intervenir en el procés d’elabo-
ració de les lleis en sentit ampli, incloent-hi la preparació de l’avantprojecte de llei, 
entre els quals es troben les entitats locals quan la norma que s’elabora afecta l’urba-
nisme i altres matèries que els són especialment sensibles. Per aquest motiu, tant el 
Consell com el Tribunal Constitucional han considerat sempre que aquesta facultat 
legislativa del Govern tenia caràcter excepcional i que, en conseqüència, havia d’in-
terpretar-se de manera estricta, de forma que el seu exercici respongui efectivament 
al pressupòsit que, tant segons la Constitució (art. 86.1) com segons l’Estatut (art. 
64.1), l’habilita: que es produeixi una situació de necessitat extraordinària i urgent, 
a la qual el Govern hagi de respondre mitjançant normes de rang legal.

La Constitució i l’Estatut, en efecte, coincideixen en termes pràcticament idèn-
tics en establir el pressupòsit habilitant dels decrets llei («[e]n cas d’una necessitat 
urgent i extraordinària», en l’art. 86.1 CE, segons la versió oficial catalana publica-
da en el BOE, el 29 de desembre de 1978, i «[e]n caso de extraordinaria y urgente 
necesidad», segons la versió oficial castellana publicada en el BOE, en la mateixa 
data, i «[e]n cas d’una necessitat extraordinària i urgent», en l’art. 64.1 EAC). Con-
següentment, tal com ha dit el Consell des del primer pronunciament que va eme-
tre sobre un decret llei del Govern de la Generalitat (DCGE 7/2010, de 22 d’abril, 
FJ 3), la doctrina de referència aplicable en aquesta qüestió és la que ha elaborat el 
Tribunal Constitucional (en un primer moment emesa amb relació a l’art. 86.1 CE i 
després projectada, amb singularitats pròpies, sobre els decrets llei autonòmics), 
com d’altra banda ha assenyalat el mateix Tribunal (per totes, STC 126/2023, FJ 3). 
Tanmateix, el Consell ha indicat també que s’han de tenir en compte «els matisos 
que derivin de la nostra singularitat institucional» (DCGE 3/2023, FJ 2; 16/2013, de 
15 de novembre, FJ 2, i 7/2010, FJ 3), referida especialment al caràcter unicameral 
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del Parlament de Catalunya i al fet que el Consell realitza un control dels decrets llei 
previ a la seva validació i, per tant, abans de dur-se a terme el debat parlamentari 
corresponent (DCGE 3/2023, FJ 2). També el Tribunal Constitucional ha dit que, en 
el cas dels decrets llei aprovats pels governs de les comunitats autònomes, malgrat 
que les exigències mínimes derivades del principi democràtic siguin idèntiques per a 
tots els decrets llei, s’han de ponderar les diverses situacions o contextos institucio-
nals en què es produeixen, entre els quals la competència de la comunitat autònoma 
i la configuració del seu parlament (STC 126/2023, FJ 3), tal com es veurà després.

Com s’ha dit, la doctrina consultiva i constitucional sobre el pressupòsit habili-
tant dels decrets llei és molt àmplia i extensa. A continuació, se’n sintetitzen els ele-
ments principals, fent atenció especial a aquells que resulten més rellevants en el cas 
present i tractant, d’una banda, els criteris que s’han d’emprar per justificar l’exis-
tència del supòsit que habilita el Govern per dictar un decret llei (A) i, de l’altra, la 
manera en què s’ha de fer aquesta justificació (B).

A) En primer lloc, s’ha de començar per remarcar la significació que té la previ-
sió del «cas d’una necessitat extraordinària i urgent» com a única clàusula habilitant 
dels decrets llei, que permet que el Govern pugui utilitzar aquesta facultat legislativa 
excepcional. Els decrets llei, d’acord amb aquesta clàusula, només es poden dictar 
en aquest supòsit, sense que resultin admissibles altres circumstàncies o situacions 
com a causa justificadora per dictar aquesta norma d’origen governamental.

La necessitat extraordinària i urgent, però, no es pot identificar necessàriament 
amb l’aparició de situacions imprevisibles, sinó que pot ser deguda a la producció 
de situacions o conjuntures excepcionals, especialment en els àmbits econòmic i so-
cial o, fins i tot, podria tenir lloc a causa d’una inacció del Govern (DCGE 3/2023 i 
1/2012, de 10 de gener, FJ 2; STC 1/2012, de 13 de gener, FJ 6). Ambdós, Consell i 
Tribunal Constitucional, en els dictàmens i sentències mencionats, han remarcat que 
no importa tant la causa que ha generat la situació extraordinària com que aquesta 
realment existeixi i quedi degudament justificada pel Govern, en els termes que es 
dirà més endavant.

En aquest sentit, s’ha assenyalat que l’extraordinària i urgent necessitat és quel-
com diferent, en qualitat, de la conveniència política o, inclús, de la suposada ne-
cessitat de dotar-se d’una determinada normativa, situacions aquestes que, per elles 
mateixes, res no diuen respecte a si s’ha apreciat la indefugible exigència que habi-
lita per sostreure l’ordenació al procediment parlamentari, seu ordinària, amb ca-
ràcter general, de la legislació. Així mateix, s’ha ressaltat que no és fonament de la 
potestat legislativa excepcional del Govern el desig d’abreujar el procés de decisió, 
o d’utilitzar la via més ràpida o el mecanisme més directe per assolir determinades 
finalitats (STC 121/2024, FJ 4.B.c) ni l’adopció d’una concreta tècnica o formulació 
normativa per millorar la seguretat jurídica (STC 111/2021, de 13 de maig, FJ 6).

S’ha indicat, a més, que tampoc és suficient l’al·legació d’estalvi o avantatge eco-
nòmic arran d’una determinada operació (STC 152/2017, de 21 de desembre, FJ 6) 
ni la invocació genèrica d’efectes beneficiosos derivats de l’aplicació de les mesures 
adoptades, ni ho és l’atorgament de beneficis concrets a determinats subjectes o col·
lectius, fins i tot quan es diu que és convenient que aquests beneficis no es demorin, 
perquè, indica el Tribunal Constitucional, el que resulta rellevant en aquests casos és 
que es justifiqui que l’atorgament d’aquests beneficis amb caràcter immediat consti-
tueixi una necessitat extraordinària i urgent (STC 61/2018, de 7 de juny, FJ 9). Igual-
ment, no n’hi ha prou per fonamentar la concurrència d’una extraordinària i urgent 
necessitat d’actuar el fet que s’hagi alterat el calendari d’adopció de determinades 
mesures del Govern per la irrupció d’una situació extraordinària, sinó que, una al-
tra vegada, cal que es justifiquin en si mateixes la urgència i la necessitat d’adoptar 
aquestes mesures sense dilació (STC 111/2021, FJ 6).

De forma especial, en el cas present cal indicar, i sens perjudici de les consi-
deracions específiques que es faran posteriorment, que el Tribunal Constitucional 
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ha admès que la no aprovació de la llei de pressupostos i la consegüent situació de 
pròrroga pressupostària que es produeix pot legitimar el recurs al decret llei, amb 
la finalitat d’adaptar els estats d’ingressos i de despeses pressupostàries prorrogats 
(per actualitzar a la inflació els drets econòmics que es pretenen liquidar, per au-
toritzar les operacions de finançament dels crèdits prorrogats o per actualitzar les 
retribucions dels funcionaris o les pensions, entre els objectius que cita el Tribunal 
Constitucional). Ara bé, també ha dit que la situació de pròrroga pressupostària no 
pot justificar, en si mateixa, l’adopció mitjançant decret llei d’altres mesures que no 
tinguin relació amb aquesta qüestió i que, per tant, si s’escau, s’hauran de justificar 
en una necessitat extraordinària i urgent d’actuar pròpia i específica (STC 137/2003, 
de 3 de juliol, FJ 5).

En segon lloc, la urgència s’ha d’entendre com la necessitat d’una actuació nor-
mativa immediata amb valor de llei (DCGE 3/2023, FJ 2.1.C). La concurrència de 
la urgència es pot valorar per referència a les possibilitats de recórrer al procedi-
ment legislatiu per adoptar la mesura en qüestió, tenint en compte les opcions que 
ofereix (la tramitació d’urgència o de lectura única) i les circumstàncies i els factors 
presents (l’existència d’un parlament unicameral en el cas de les comunitats autò-
nomes, la seva càrrega legislativa o, si escau, el fet que el parlament estigui dissolt). 
Tanmateix, no és necessari que la legitimitat de l’ús del decret llei estigui condicio-
nada exclusivament a la justificació de la impossibilitat o, almenys, d’una dificultat 
molt greu d’adoptar la mesura mitjançant els procediments legislatius disponibles 
(DCGE 3/2023, FJ 2.1, i 2/2019, de 22 de febrer, FJ 2, i STC 103/2017, de 6 de se-
tembre, FJ 4). En aquest sentit, no es pot exigir al Govern «una justificación expresa 
e individualizada de la inadecuación del procedimiento legislativo para atender a 
tiempo los objetivos gubernamentales» (STC 93/2015, de 14 de maig, FJ 6).

Així, el Consell ha entès que es pot examinar l’exigència de la urgència «a tra-
vés d’una valoració conjunta dels factors del supòsit i de la rellevància de l’aplicació 
immediata dels efectes de les mesures establertes en el Decret llei, [...] sense entrar 
a valorar de manera determinant la viabilitat del recurs als procediments legislatius 
accelerats previstos al Reglament del Parlament» (DCGE 3/2023, FJ 2.1.C). L’es-
sencial és, doncs, que es justifiqui una necessitat de resposta normativa immediata 
per fer front a la situació extraordinària que s’ha produït. En la mateixa línia s’ha 
pronunciat la doctrina constitucional, que ha reconegut que és admissible una acció 
normativa absolutament immediata sense que l’actuació pública orientada a l’assoli-
ment d’aquests objectius del govern autonòmic admeti cap retard, ni tan sols la curta 
durada que comportaria la tramitació legislativa particularment àgil que caracteritza 
l’aprovació de les lleis a les cambres autonòmiques (STC 40/2021, de 18 de febrer, 
FJ 3, amb citació de la STC 93/2015, FJ 9).

La urgència que justifica les mesures adoptades per decret llei implica que aques-
tes han de tenir eficàcia immediata. Això, però, no s’ha de confondre amb la seva 
execució immediata o instantània, ja que pot resultar necessari modificar el marc 
normatiu vigent perquè es puguin emprendre després les actuacions concretes per 
fer front a la situació extraordinària (DCGE 3/2023, FJ 2.1; STC 16/2021, de 28 de 
gener, FJ 4, amb citació de jurisprudència anterior).

En tercer lloc, s’ha d’assenyalar que el Consell i el Tribunal Constitucional exi-
geixen, de manera constant i reiterada, una connexió de sentit entre les mesures 
adoptades i la circumstància extraordinària produïda, entesa com a relació lògica o 
de congruència de les mesures amb la situació que s’ha d’afrontar (DCGE 3/2023, 
FJ 2.1.B, i STC 40/2021, FJ 4, amb la nombrosa doctrina citada sobre el requeri-
ment de la connexió de sentit, que es remunta al moment inicial del control dels re-
ials decrets llei per part del Tribunal Constitucional –STC 29/1982, de 31 de maig, 
FJ 3– i, respecte dels decrets llei aprovats pel Govern de la Generalitat, del Consell 
–DCGE 7/2010, FJ 4–). La valoració de l’existència d’aquesta connexió de sentit de 
les mesures amb la situació extraordinària s’ha de fer, com ha indicat repetidament 
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el Tribunal Constitucional en la jurisprudència i doctrina acabades de citar, tant des 
del punt de vista del contingut de les mesures adoptades (observant si tenen o no 
una relació lògica raonable, directa o indirecta, amb la situació extraordinària) com 
també per la seva estructura (observant si, amb independència del seu contingut, 
modifiquen de forma immediata la situació jurídica existent).

B) Altrament, cal destacar la importància essencial que té la justificació de la 
concurrència del pressupòsit habilitant dels decrets llei, en els termes que s’han indi-
cat a l’apartat anterior, i els requeriments que ha de complir aquesta justificació per 
poder ser considerada suficient i adequada, que se sintetitzen a continuació d’acord 
amb la jurisprudència del Tribunal Constitucional i la doctrina d’aquest Consell.

a) En aquest sentit, com a punt de partida cal assenyalar que l’adopció d’un de-
cret llei és una decisió política del Govern, i la valoració de la necessitat d’actuar le-
gislativament en una situació determinada, que es considera extraordinària i urgent, 
és essencialment un judici polític, que correspon realitzar al Govern i, després, al 
Parlament, a qui se sotmet la seva validació. Aquesta configuració dels decrets llei 
com una decisió política no significa, però, que la facultat per dictar-los sigui com-
pletament lliure o discrecional, sinó que, ben al contrari, tant la Constitució (art. 86) 
com l’Estatut (art. 64) han establert límits per a la seva utilització, en la mesura que 
es tracta d’una potestat normativa extraordinària del Govern, tal com s’ha indicat 
des del primer moment en la jurisprudència constitucional i en la nostra doctrina 
consultiva, i s’ha recordat a l’inici d’aquest fonament jurídic. Aquests límits, en for-
ma d’exigència d’una causa habilitadora per dictar els decrets llei i de l’exclusió de 
determinades matèries del seu àmbit, constitueixen una autèntica limitació jurídica 
de la potestat del Govern per emetre’ls, que, en conseqüència, pot ser controlada en 
termes jurídics, encara que en moments i amb efectes diversos, pel Tribunal Cons-
titucional i per aquest Consell.

La valoració que tant l’alt Tribunal com el Consell, de manera distinta, poden 
efectuar sobre els decrets llei, que no pot ser d’oportunitat política ni d’excel·lència 
tècnica, no pot suplantar el judici polític que fan el Govern i, després, el Parlament 
sobre la concurrència d’una situació d’extraordinària urgència i respecte a la neces-
sitat de dictar, en aquesta situació, mesures legislatives de resultat immediat. Per 
aquest motiu, constitueix un element essencial dels decrets llei que el Govern justifi-
qui l’existència del pressupòsit habilitant que l’ha portat a dictar una mesura d’aquest 
tipus. Per tant, el control jurídic que exerceixen posteriorment el Tribunal Constitu-
cional i el Consell, com aquests han dit de forma repetida i constant (per totes, amb 
citació abundant de jurisprudència, STC 121/2024, FJ 4.B, i DCGE 3/2023, FJ 2, i 
els altres a què aquest es remet), té caràcter extern i s’ha de dirigir a comprovar que 
la justificació existeix, que és suficient i que és raonable.

Resulta, per tant, imprescindible la justificació del Govern, a través de la plurali-
tat de mitjans en què pot fer-se, com es veurà en l’apartat següent, fins al punt que, si 
manca aquesta justificació, el Tribunal Constitucional ha declarat que no pot apreci-
ar si concorre el pressupòsit habilitant i, com que no pot presumir-lo pel seu compte, 
declara la vulneració de l’article 86.1 CE i la nul·litat del decret llei en qüestió (STC 
61/2018, FJ 6). Així, la justificació del decret llei per part del Govern es configura 
com una veritable càrrega de prova per valorar l’existència del pressupòsit habilitant 
i, per tant, la legitimitat del decret llei (STC 121/2024, FJ 4).

b) La justificació de la concurrència del pressupòsit habilitant del decret llei que 
correspon al Govern, que permeti la seva valoració ulterior i el seu control jurídic, 
pot fer-se a través d’una pluralitat de mitjans (STC 121/2024, FJ 4; DCGE 3/2023, 
FJ 2), entre els quals figura, d’entrada, el mateix decret llei, en la seva exposició de 
motius. Aquest no és, però, l’únic lloc on es pot fer aquesta justificació i d’on ha de 
partir inexorablement el control jurídic que se’n faci. El Tribunal Constitucional, a 
la STC 12/2015, de 5 de febrer, FJ 3, ha indicat, en efecte, que: 
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«nuestra doctrina ha precisado que no es necesario que tal definición expresa 
de la extraordinaria y urgente necesidad haya de contenerse siempre en el pro-
pio Real Decreto-ley, sino que tal presupuesto cabe deducirlo igualmente de una 
pluralidad de elementos. A este respecto, conviene recordar que el examen de la 
concurrencia del citado presupuesto habilitante de la «extraordinaria y urgente 
necesidad» siempre se ha de llevar a cabo mediante la valoración conjunta de to-
dos aquellos factores que determinaron al Gobierno a dictar la disposición legal 
excepcional y que son, básicamente, los que quedan reflejados en la exposición 
de motivos de la norma, a lo largo del debate parlamentario de convalidación, 
y en el propio expediente de elaboración de la misma (SSTC 29/1982, de 31 de 
mayo, FJ 4; 182/1997, de 28 de octubre, FJ 4; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4; y 
137/2003, de 3 de julio, FJ 3).» 

Així, la justificació es pot contenir també en la documentació generada en l’ela-
boració del decret llei i que figura en el seu expedient i en les exposicions que es 
van fer en els debats parlamentaris de la seva convalidació. Sobre aquesta pluralitat 
d’elements utilitzables per verificar el compliment del pressupòsit habilitant cal fer, 
en el cas de Catalunya i del control previ d’aquest Consell, algunes consideracions 
específiques.

En primer lloc, i atès que la intervenció del Consell es produeix abans que tingui 
lloc el debat parlamentari sobre la validació del decret llei, hem destacat que el Con-
sell «no podrà parar esment ni a la intervenció parlamentària que faci el membre del 
Govern per defensar-los davant la Cambra ni al debat parlamentari subsegüent en 
el marc del procediment de convalidació, ja que ambdós fets es produiran un cop el 
nostre Dictamen s’hagi emès». I segueix: «[p]er aquesta raó, el Consell destaca que 
l’exposició de motius i la documentació preparatòria del decret llei són els elements 
«determinants» per tal de portar a terme la seva anàlisi sobre el supòsit de fet habi-
litant de la norma» (DCGE 3/2023, FJ 2.1.A).

Aquest caràcter «determinant» del propi decret llei i de la documentació prepa-
ratòria ve reforçat a més pel fet que la mateixa legislació catalana obliga el Govern 
a incloure la seva justificació en aquests mateixos instruments. Així, en efecte, la 
Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern (art. 
38.3), estableix que: 

«Els projectes de decret llei han d’incloure una exposició de motius en què 
es raoni expressament la necessitat extraordinària i urgent de la iniciativa i han 
d’anar acompanyats amb un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui 
que les mesures proposades són congruents i estan en relació directa amb la si-
tuació que s’ha d’afrontar, i es poden acompanyar amb altres memòries, estudis, 
informes i dictàmens sobre l’adequació de les mesures proposades als fins que 
es persegueixen. En tot cas, els projectes de decret llei han d’ésser objecte d’un 
informe dels serveis jurídics de la Generalitat.»

Tanmateix, en segon lloc, cal tenir present també que aquests documents no són 
els únics que es poden fer servir per valorar el compliment del pressupòsit habilitant 
d’un decret llei, ja que, com també recorda el DCGE 3/2023, el Consell «ha de tenir 
en compte la documentació complementària posterior que pugui aportar el Govern 
atenent la petició del mateix Consell de conformitat amb l’article 25, apartats 4 i 5, 
LCGE, com es fa palès en diversos dictàmens (entre d’altres, DCGE 15/2014, FJ 2; 
5/2015, FJ 2, i DCGE 2/2019, FJ 2)» (FJ 2.1.A). En conseqüència, el caràcter «de-
terminant» que aquest Consell ha reconegut al propi decret llei i a la documentació 
que l’acompanya, indicada a l’article 38.3 de la Llei 13/2008, no es pot entendre en 
el sentit d’exclusiu. Al seu torn, però, aquesta manca d’exclusivitat a l’efecte de justi-
ficar la concurrència del pressupòsit habilitant del decret llei no suposa que aquesta 
documentació deixi de considerarse com el mitjà principal, general i ordinari a tra-
vés del qual s’ha de justificar el decret llei.
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c) La fonamentació de la concurrència del pressupòsit habilitant ha de ser con-
creta i específica respecte de les mesures que s’adoptin mitjançant decret llei (STC 
15/2023, de 7 de març, FJ 3.c). Això implica, que quan aquest regula diverses ma-
tèries o conté una pluralitat de mesures la justificació s’ha de projectar sobre totes 
elles (STC 111/2021, FJ 4), si bé aquest examen pot acompanyar-se d’una conside-
ració genèrica de les causes invocades pel Govern per a l’aprovació del decret llei, 
com a acte normatiu unitari (per totes, STC 34/2017, d’1 de març, FJ 4; 18/2016, de 
4 de febrer, FJ 4 i 5, i 332/2005, de 15 de desembre, FJ 5). Les diverses mesures que 
s’incloguin en un decret llei hauran d’estar, doncs, justificades en relació amb la si-
tuació d’urgència i necessitat que ha portat a dictar-lo, sense que sigui suficient una 
referència general al seu conjunt, que pretengui justificar-lo globalment.

Amb tot, això no suposa haver de justificar cada precepte o cada mesura de ma-
nera singular i individualitzada, sinó que és possible analitzarlos (en la justificació 
del Govern i, després, en el control d’aquesta justificació) en un tractament conjunt 
per grups de normes, segons les diverses matèries incloses en el decret llei, encara 
que sempre haurà de concórrer, en tots ells, la situació de necessitat extraordinària 
i urgent (STC 15/2023, FJ 3.c), en els termes que hem vist en l’apartat A d’aquest 
fonament jurídic.

A més, s’ha de tenir en compte que també resulta possible una valoració de con-
junt si es tracta de mesures que, encara que siguin heterogènies, formin part d’un 
sistema integrat i tinguin sentit en una visió global i no de manera aïllada cada una 
d’elles. Això és especialment aplicable a la relació de sentit entre les mesures, di-
verses i heterogènies, aprovades en un decret llei i la justificació de l’extraordinà-
ria urgència i necessitat en què s’ha basat el Govern per dictar-lo (així, p. ex., STC 
38/2016, de 3 de març, FJ 5, i 93/2015, FJ 7.b, en què el Tribunal Constitucional ar-
riba a resultats diferents en la valoració de la concurrència del pressupòsit habilitant 
sobre les distintes mesures contingudes en els decrets llei sotmesos al seu control).

d) Finalment, s’ha de destacar que la justificació que ha de realitzar el Govern 
ha de presentar els motius que l’han portat a dictar el decret llei d’una forma «ex-
plícita i raonada» (ja des de la STC 29/1982, FJ 3). Aquesta exigència, no obstant, 
no ha estat sempre interpretada en els mateixos termes pel Tribunal Constitucional, 
la jurisprudència del qual, com ha observat el Consell (DCGE 3/2023, FJ 2.1.A, i 
2/2021, de 29 de juliol, FJ 2), ha evolucionat considerablement, passant de compro-
var només que el Govern no fes un ús abusiu i arbitrari d’aquesta facultat normativa 
excepcional a aplicar un criteri de control més estricte, que exigeix una motivació 
més rigorosa per part del Govern.

Així, la doctrina constitucional actual exigeix que la justificació del decret llei si-
gui concreta i suficient, de forma que analitzi les circumstàncies del cas i les mesures 
que s’adopten, sense que es pugui recórrer a fórmules vagues, abstractes, genèriques, 
estereotipades o rituals (STC 121/2024, FJ 4.B.c, i 113/2024, de 10 de setembre, FJ 
4.b), que no argumentin específicament i de manera concreta en relació amb el cas. 
Encara més si es tracta d’una mesura de tipus organitzatiu, supòsit en el qual la verifi-
cació de l’existència de la situació excepcional ha de seguir uns criteris més estrictes 
(DCGE 2/2021, de 29 de juliol, FJ 2.2.A, amb citació d’altres dictàmens precedents).

Tampoc ha admès el Tribunal Constitucional, com s’ha dit ja en l’apartat A d’a-
quest fonament jurídic, que satisfaci aquesta exigència de justificació explícita i rao-
nada una simple valoració de la conveniència política o, fins i tot, de la necessitat de 
dotar-se d’una determinada normativa (STC 121/2024, FJ 4.B.c), ni la invocació ge-
nèrica d’efectes beneficiosos derivats de la seva aplicació immediata (STC 61/2018, 
FJ 9), el desig d’una entrada en vigor de la mesura en qüestió per la via més ràpida 
(STC 125/2016, de 7 de juliol, FJ 4) o l’adopció d’una concreta formulació normativa 
per millorar la seguretat jurídica (STC 111/2021, FJ 7). Totes aquestes finalitats són 
legítimes i poden fins i tot ser necessàries, però per elles mateixes no justifiquen la 
necessitat extraordinària i urgent que permet adoptar un decret llei, de tal manera 
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que també haurà de concórrer –i justificar-se– aquesta causa habilitadora per con-
siderar que el decret llei s’ha dictat dins dels límits que fixen els articles 86.1 CE i 
64.1 EAC.

2. Els límits materials dels decrets llei, en especial la llei de pressupostos de la 
Generalitat

Com ja s’ha indicat, la petició de dictamen al·lega també que l’instrument jurídic 
utilitzat per regular els continguts que inclou el Decret llei 2/2025 no és l’adequat ja 
que, es diu, aquestes regulacions haurien d’establir-se per la llei d’acompanyament dels 
pressupostos i no poden ser objecte d’un decret llei, atesa la limitació material prevista 
també a l’article 64 EAC. És necessari, per tant, analitzar el límit material que conté 
aquest precepte estatutari, específicament pel que fa al «pressupost de la Generalitat».

L’article 64.1 EAC, en efecte, estableix que «no poden ésser objecte de decret 
llei [...] el pressupost de la Generalitat», entre altres matèries. Aquesta exclusió no 
figura explícitament en l’article 86.1 CE, en relació amb els reials decrets llei que 
pot dictar el Govern de l’Estat (cosa que no impedeix que el Tribunal Constitucional 
hagi considerat que, atès que la llei de pressupostos està subjecta a una reserva de 
llei específica a l’article 134 CE, s’hagi de considerar igualment com a límit implícit 
de l’àmbit material dels decrets llei: STC 111/2021, FJ 3). Això, però, no és obstacle 
perquè l’Estatut pugui incloure’l, ja que pot establir condicions i límits addicionals 
als que preveu la Constitució, que tenen el caràcter de mínims (STC 121/2024, FJ 4, 
i 126/2023, FJ 3, amb citació d’anteriors).

Per definir la matèria «pressupost de la Generalitat», a fi de valorar després si el 
Decret llei 2/2025 envaeix l’àmbit material que l’article 64.1 EAC exclou de la fa-
cultat de dictar aquest tipus de normes, cal acudir al concepte que el mateix Estatut 
utilitza. Així, l’article 212 EAC diu: 

«Article 212. El pressupost de la Generalitat 
El pressupost de la Generalitat té caràcter anual, és únic i inclou totes les 

despeses i tots els ingressos de la Generalitat, i també els dels organismes,  
les institucions i les empreses que en depenen.»

D’acord amb aquesta definició, la Llei de finances públiques de Catalunya (De-
cret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de 
finances públiques de Catalunya), concreta el contingut del pressupost de la Genera-
litat en els termes següents (art. 27.1): 

«Article 27
1. El pressupost de la Generalitat constitueix l’expressió quantificada, conjun-

ta i sistemàtica de les obligacions que, com a màxim, poden reconèixer la Ge-
neralitat i les seves entitats autònomes, i dels drets que poden liquidar-se durant 
l’exercici corresponent.» 

Definit el pressupost de la Generalitat en aquests termes bàsics, s’ha d’entendre 
que s’inclouen també en aquest concepte les modificacions dels crèdits pressupos-
taris que es puguin fer amb posterioritat a l’aprovació de la llei del pressupost, com 
ha dit ja aquest Consell en ocasions anteriors (DCGE 3/2020, de 8 d’abril, FJ 2, i 
2/2012, de 16 de gener, FJ 2, i els altres dictàmens que se citen), sense que sigui ne-
cessari ara, per pronunciar-nos sobre el Decret llei 2/2025, entrar a analitzar a través 
de quins mecanismes i en quines condicions resulta legítim fer-ho.

Als efectes del cas present, és suficient considerar que el límit material que conté 
l’article 64.1 EAC es refereix al «contingut mínim i necessari de la llei de pressupos-
tos que resulta predeterminat constitucionalment i estatutàriament. Aquesta exclusió 
té una primera conseqüència, consistent en la impossibilitat que el pressupost de la 
Generalitat sigui aprovat per decret llei» (DCGE 2/2012, FJ 2.2). Igualment, «[l]a 
prohibició estatutària de regular mitjançant decret llei el pressupost de la Generalitat 
condueix, en segon lloc, a l’exclusió de les modificacions pressupostàries, enteses, 
no com qualsevol modificació de la llei de pressupostos, sinó com les modifica-
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cions del contingut mínim i necessari, constitucionalment i estatutàriament prede-
terminat, de la llei de pressupostos». I, per delimitar més precisament la qüestió, el 
Consell va seguir dient que «[e]n coherència amb el fet que els efectes jurídics de la 
previsió d’ingressos i l’autorització de despeses, que constitueix el contingut mínim 
i necessari de la llei de pressupostos, es redueixen a l’autorització de la despesa i no 
comprenen la previsió d’ingressos, s’entenen per modificacions pressupostàries les 
de la llei de pressupostos que alteren les autoritzacions de despesa» (FJ 2.3).

Aquesta definició de pressupost es manté igualment en una situació de pròrro-
ga pressupostària, com ha indicat també el Consell, de tal manera que «l’abast de 
la pròrroga de la llei de pressupostos, i la seva possible extensió a diversos tipus 
de normes, no modifica el concepte de pressupost com a contingut mínim i ne-
cessari estatutàriament predeterminat de la llei de pressupostos, amb l’abast expo-
sat fins al moment i al qual es refereix l’article 64.1 EAC», amb la conseqüència, 
per exemple, que les normes relatives a l’endeutament no es converteixen, en virtut 
de la pròrroga, en normes pressupostàries excloses a l’efecte de l’article 64.1 EAC 
(DCGE 2/2012, FJ 2.5). I l’anterior amb independència, naturalment, que hagin de 
sotmetre’s al règim constitucional i estatutari específic que disciplina aquest tipus 
de normes (DCGE 2/2012, FJ 2.6).

Tercer. L’aplicació del paràmetre al Decret llei 2/2025
Una vegada descrit el paràmetre aplicable, estem en condicions de valorar l’ade-

quació del Decret llei 2/2025 a la Constitució i a l’Estatut. Atès el doble retret que 
fa la petició de dictamen, tal com s’ha indicat en el fonament jurídic primer, és 
necessari distingir, com hem fet en l’exposició del paràmetre, entre les dues línies 
argumentals: (1) la valoració de la concurrència del pressupòsit habilitant i (2) la 
valoració del respecte als límits materials del decret llei, especialment pel que fa  
a l’exclusió del pressupost de la Generalitat.

1. Valoració de la concurrència del pressupòsit habilitant en el Decret llei 2/2025
Com s’ha indicat en el fonament jurídic anterior, correspon al Govern justificar 

la concurrència del pressupòsit que l’habilita per dictar un decret llei, de tal manera 
que el control jurídic que aquest Consell pot exercir s’ha de basar en els elements que 
aporti el Govern, bé al mateix decret llei, en la documentació preparatòria que figuri 
a l’expedient de la seva elaboració o, si escau, en la de caràcter complementari que 
pugui aportar. El dit control s’ha de limitar a comprovar que la justificació existeix, 
i que és suficient i raonable, sense que aquest Consell pugui substituir o suplantar el 
Govern en la tasca de fonamentació de la concurrència del pressupòsit habilitant i de 
la necessitat de recórrer al decret llei per fer front a la situació de necessitat extraor-
dinària i urgent que l’ha motivat.

El Govern ha basat la justificació del Decret llei 2/2025, que ve exigida a més 
de forma explícita, com ja s’ha dit també, a la Llei 13/2008 (art. 38.3), en cinc ele-
ments diferents, que s’analitzen a continuació: A) el preàmbul del mateix Decret llei 
2/2025; B) la «Memòria justificativa del Decret llei pel qual s’adopten mesures ur-
gents en matèria d’habitatge i urbanisme», de 24 de febrer de 2025, de la Secretaria 
d’Habitatge, del Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica; C) la 
«Memòria justificativa del Decret llei pel qual s’adopten mesures urgents en matè-
ria d’habitatge i urbanisme», de 24 de febrer de 2025, de la Secretaria de Territori, 
Urbanisme i Agenda Urbana, del mateix Departament; D) l’«Informe jurídic en re-
lació amb el projecte de Decret llei pel qual s’adopten mesures urgents en matèria 
d’habitatge i urbanisme», de 24 de febrer 2025, de la Secretaria General del mateix 
Departament, i E) l’«Informe de la Direcció General de Pressupostos del Departa-
ment d’Economia i Finances», de 24 de febrer de 2025, sobre l’impacte pressupos-
tari d’aquesta norma, que s’inclou igualment en l’expedient del Decret llei 2/2025 
tramès pel Parlament.
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A més, el Govern, com s’ha dit en els antecedents, ha aportat en data de 14 de 
març, en resposta a la sol·licitud d’informació i documentació complementàries que 
va dirigir el Consell als sol·licitants, a tots els grups parlamentaris i al Govern a 
l’empara de l’article 25 LCGE, apartats 4 i 5, un sisè element (F), que porta per títol 
«Informe del Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica davant la 
petició de dictamen al Consell de Garanties Estatutàries, en relació amb el Decret 
llei 2/2025, de mesures urgents en matèria d’habitatge i urbanisme».

S’han d’examinar, doncs, aquests sis documents per tal de valorar si justifiquen 
la concurrència del pressupòsit habilitant dels decrets llei en el cas del Decret llei 
2/2025, d’acord amb els requeriments que s’han exposat en el paràmetre.

A) Preàmbul del Decret llei 2/2025
a) El preàmbul del Decret llei 2/2025 es refereix en tres ocasions a la «urgència», 

la «necessitat» i la «necessitat extraordinària i urgent» que justificarien que el Go-
vern dicti, en general, les mesures que conté aquesta norma, en els diversos àmbits 
que afecta.

En efecte, el preàmbul diu, en diversos passatges: 
«Consegüentment, durant un període de pròrroga pressupostària a l’exercici 

2025 i sense perjudici del marc legal que comporta la situació de pròrroga, es 
planteja un seguit de reptes que el Govern de Catalunya ha d’afrontar i que, per 
raó de la seva urgència i necessitat, no es poden ajornar.

[...]
La problemàtica de l’accés a l’habitatge, considerat un dret fonamental, re-

quereix que s’adoptin amb urgència mesures que permetin garantir-lo, tot i la 
inexistència d’un nou pressupost. Aquestes mesures afecten l’àmbit de l’ha-
bitatge pròpiament dit, mitjançant la incorporació de modificacions a la Llei 
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge; al Decret llei 1/2015, de 24 
de març, de mesures extraordinàries i urgents per a la mobilització dels habi-
tatges provinents de processos d’execució hipotecària; al Decret llei 17/2019, de 
23 de desembre, de mesures urgents per millorar l’accés a l’habitatge, o a la Llei 
11/2022, de 29 de desembre, de millorament urbà, ambiental i social dels barris 
i les viles. També afecten la vessant urbanística, mitjançant previsions en el text 
refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, 
o el seu Reglament, aprovat pel Decret 305/2006, de 18 de juliol.

[...]
D’acord amb la situació exposada i amb article 38 de la Llei 13/2008, de 5 de 

novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, el Govern, davant la 
necessitat extraordinària i urgent que suscita la situació de pròrroga esmentada, 
pot dictar disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei, en 
els termes de l’article 64 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya. La norma del 
decret llei és que és un recurs extraordinari del Govern i, per tant, se n’ha de fer 
un ús prudent i limitat a les situacions que realment mereixen la consideració 
d’urgents i convenients.

[...]
D’acord amb els principis de necessitat i eficàcia, aquest Decret llei es justi-

fica per les raons d’interès general que persegueix aquesta norma i que exigeix 
un instrument jurídic eficaç; així, el decret llei és l’instrument més immediat per 
garantir-ne l’assoliment. D’altra banda, es compleix el principi de proporciona-
litat, ja que es tracta de la regulació mínima i indispensable per a la consecució 
dels objectius descrits. De la mateixa manera, el principi de seguretat jurídica 
resulta plenament garantit perquè la norma respecta el sistema de fonts i la resta 
de l’ordenament jurídic, dins dels quals s’insereix coherentment.»
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Aquestes són les úniques referències a una situació d’urgència i necessitat extra-
ordinàries que justificaria l’adopció del Decret llei que conté el preàmbul, i que es 
projectaria sobre el conjunt de les mesures que inclou.

b) D’altra banda, el preàmbul indica la finalitat que persegueixen les diverses 
mesures que conté el Decret llei 2/2025, que hem exposat detingudament en el fo-
nament jurídic primer d’aquest Dictamen. Les finalitats que el preàmbul assenyala 
per a aquestes mesures, no obstant això, no al·ludeixen a la necessitat urgent i ex-
traordinària que justificaria la seva inclusió en aquest instrument normatiu excep-
cional, sinó que indiquen, en general, els objectius polítics, socials o normatius que 
persegueixen.

Així, es constata que es fa referència a una molt extensa i variada sèrie d’ob-
jectius i de finalitats, com són resoldre la contradicció entre disposicions legislati-
ves (títol I, «Mesures en l’àmbit de l’obra púbica», art. 1); incrementar els recursos 
públics per destinar-los a inversions en habitatge protegit (títol II, «Mesures admi-
nistratives», art. 2); garantir la publicitat i la informació dels instruments de ges-
tió urbanística; garantir la seguretat jurídica; fomentar l’habitatge públic protegit i 
l’eficàcia en la gestió del sòl destinat a aquest tipus d’habitatge; simplificar i agilitar 
tràmits administratius; fer front a la problemàtica derivada de procediments succes-
soris per facilitar la continuïtat d’activitats en sòl rústic; fomentar la simplificació 
del sector públic institucional; resoldre la problemàtica d’un gran nombre d’urbanit-
zacions en sòl rústic, nascudes als anys 60 i 70; adaptar la legislació catalana a la 
Llei estatal 12/2023, pel dret a l’habitatge; reforçar la seguretat jurídica i l’eficàcia 
de les competències de l’Administració per tal de mobilitzar directament els habitat-
ges propietat de grans tenidors, a fi de garantir a les famílies l’accés a un habitatge  
digne i adequat (mitjançant els drets de tanteig i retracte); afavorir l’existència d’una 
oferta d’habitatge adequada; disposar d’habitatges assequibles suficients i en con-
dicions d’habitabilitat; concretar el règim de subjecció o exclusió dels habitatges de 
protecció oficial al règim de preus de venda i de rendes corresponents; fomentar la 
incorporació del parc existent d’habitatges al règim de protecció oficial; garantir 
una gestió més eficient del Registre de sol·licitants d’habitatge protegit; concretar el 
desenvolupament reglamentari que permeti l’entrada en funcionament del Registre 
de persones grans tenidores i incrementar el parc específic d’habitatges amb pro-
tecció oficial (títol III, «Mesures en matèria d’urbanisme i habitatge», art. 3 a 6, que 
modifiquen diverses normes); facilitar l’aplicació de la Llei 11/2022, de 29 de de-
sembre, de millorament urbà, ambiental i social dels barris i les viles perquè no si-
gui necessari preveure en tot cas un desenvolupament reglamentari per concretar-la 
(títol III, art. 7); actualitzar els preus de venda i rendes màximes per garantir la via-
bilitat de les noves promocions i facilitarne el finançament (títol III, art. 8); establir 
una simplificació administrativa en la redacció i l’encàrrec de projectes (títol III, art. 
9), i finalment, adaptar la normativa vigent a les noves modalitats d’habitatge que 
han anat sorgint (títol III, art. 10).

c) De l’anàlisi del preàmbul del Decret llei 2/2025 es desprèn que la causa que 
al·lega per justificar les mesures que adopta, en conjunt, és la manca d’aprovació de 
la llei del pressupost per a l’exercici de 2025 i la consegüent situació de pròrroga 
pressupostària, que afectaria «la problemàtica de l’accés a l’habitatge», que «reque-
reix que s’adoptin amb urgència mesures que permetin garantir-lo, tot i la inexistèn-
cia d’un nou pressupost». Així es diu expressament quan, en referir-se directament 
a l’article 38 de la Llei 13/2008, s’indica que «el Govern, davant la necessitat extra-
ordinària i urgent que suscita la situació de pròrroga esmentada, pot dictar disposi-
cions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei».

Com s’ha exposat en el fonament jurídic segon, el Tribunal Constitucional ha ad-
mès que la no aprovació de la llei de pressupostos i la situació resultant de pròrroga 
pressupostària que es produeix poden legitimar el recurs al decret llei, amb la fina-
litat d’adaptar els estats d’ingressos i de despeses pressupostàries prorrogats, però 
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la situació de pròrroga pressupostària no pot justificar, en si mateixa, l’adopció mit-
jançant decret llei d’altres mesures que no tinguin relació amb aquesta qüestió i que, 
per tant, si escau, s’hauran de fonamentar en una necessitat extraordinària i urgent 
d’actuar pròpia i específica (STC 137/2003, FJ 5).

En aquest sentit, cal fer una doble observació: d’una banda, i com es veurà quan 
es tractin en els apartats següents, les dues memòries que acompanyen el Decret 
llei 2/2025 indiquen explícitament que les mesures que aquest conté no tenen im-
pacte pressupostari, ni pel que fa a les despeses ni als ingressos (sens perjudici del 
que afegirem després arran de l’Informe de la Direcció General de Pressupostos). 
I de l’altra, de l’anàlisi del preàmbul es desprèn que la situació de pròrroga pressu-
postària es projecta com a causa justificant sobre el conjunt de mesures que preveu 
el Decret llei 2/2025, sense cap més especificació de la necessitat extraordinària i 
urgent que avalaria la seva adopció, individualment o, fins i tot, per grups o àmbits 
de matèries afectades.

El preàmbul del Decret llei 2/2025 fa referència també al fet que «el decret llei 
és l’instrument més immediat per garantir-ne l’assoliment» (de les mesures que con-
té), però, com hem exposat en el fonament jurídic segon, la conveniència política o, 
inclús, la necessitat de dotar-se d’una determinada normativa, o el desig d’abreujar 
el procés de decisió, o d’utilitzar la via més ràpida o el mecanisme més directe per 
assolir determinades finalitats o la millora de la seguretat jurídica, no constitueixen 
una justificació de la necessitat extraordinària i urgent que habilita el Govern per 
dictar un decret llei.

D’altra banda, no es justifica, ni tampoc es pot apreciar en termes lògics, una 
connexió de sentit entre les moltes i diverses mesures contingudes en el Decret llei 
2/2025 –que s’entenen cobertes en general per la necessitat originada per la man-
ca de llei de pressupostos per a l’exercici de 2025– i la situació de pròrroga pres-
supostària que originaria una necessitat extraordinària i urgent per adoptar un de-
cret llei (més enllà de la possibilitat, com sembla apuntar l’errada continguda en la 
disposició derogatòria del Decret llei –que es refereix a «la modificació de l’article 
24 de la mateixa Llei 5/2017, efectuada per l’article 27 d’aquesta Llei de mesures»– 
que aquestes mesures s’haguessin projectat inicialment per formar part d’una llei 
d’acompanyament del pressupost –sense entrar ara en cap consideració sobre les 
possibilitats i límits d’aquesta classe de lleis–, que finalment no s’ha tramitat com a 
tal i que, de resultes d’això, s’ha pretès la seva aprovació per mitjà d’un decret llei 
perquè «és l’instrument més immediat per garantir-ne l’assoliment», com diu explí-
citament el preàmbul del mateix Decret llei 2/2025).

En conseqüència, s’ha de concloure que el preàmbul no justifica de manera ade-
quada, suficient ni raonable la necessitat extraordinària i urgent que habilita l’apro-
vació d’un decret llei, segons l’article 64 EAC.

B) «Memòria justificativa del decret llei pel qual s’adopten mesures urgents en 
matèria d’habitatge i urbanisme», de 24 de febrer de 2025, de la Secretaria d’Habi-
tatge, del Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica

a) La Memòria comença explicitant que «[l]es mesures proposades pel Decret 
llei objecte de la present memòria responen a la necessitat de dur a terme una sèrie 
de modificacions en la regulació normativa de l’habitatge protegit amb la finalitat de 
poder impulsar les mesures establertes en l’Acord de Govern 225/2024, de 15 d’octu-
bre, pel qual s’aproven mesures urgents per a l’increment de l’oferta d’habitatge pro-
tegit». Detalla a continuació les mesures que inclou el Decret llei, a partir de diversos 
acords del Govern, de 2024 i 2025, i el marc normatiu en què s’insereixen.

Conté, igualment, dos apartats dedicats a la «Justificació de la necessitat extra-
ordinària de la iniciativa» (apt. 4) i a la «Justificació de la urgència de la iniciativa» 
(apt. 5). En el primer (apt. 4), es fan una sèrie de consideracions generals sobre (i) 
la necessitat de modificar la normativa vigent per tal d’implementar els acords del 
Govern en matèria d’habitatge, (ii) la competència de la Generalitat en matèria d’ha-
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bitatge ex article 137.1 EAC i (iii) la regulació dels decrets llei a l’article 64 EAC, 
el qual es limita pràcticament a reproduir. En el segon (apt. 5), es fan diverses con-
sideracions sobre el problema social de l’habitatge a Catalunya i la seva evolució en 
els darrers anys, destacant-ne la gravetat per a les famílies i els joves, derivada de 
l’augment dels costos de l’habitatge (tant de compra com de lloguer) i la inadequa-
ció i inseguretat de molts habitatges. Posa de manifest també el desequilibri entre 
la demanda d’habitatge protegit i el parc disponible, i considera, en conseqüència, 
que «la intervenció pública en aquest àmbit és urgent i primordial». A partir d’aquí, 
s’indiquen les línies que hauria de seguir aquesta intervenció i se cita l’Acord del 
Govern 225/2024, que va aprovar una sèrie de mesures urgents adreçades a asso-
lir un increment de l’habitatge protegit, especialment de lloguer, les quals van des 
d’alternatives per aconseguir més disponibilitat de sòl per a la construcció d’habi-
tatges protegits fins a canvis de tipus administratiu per simplificar la tramitació dels 
procediments corresponents, finalitats totes elles que exigeixen la modificació d’un 
conjunt de lleis, que es detallen.

En últim terme, cal assenyalar que la Memòria, en el seu apartat 6è, dedicat a 
l’impacte pressupostari de la norma, indica, escaridament, que «[n]o es preveu cap 
impacte pressupostari negatiu atès que versa sobre aspectes de la normativa d’habi-
tatge que es portarà a terme amb els recursos existents».

b) L’anàlisi de la Memòria revela que les consideracions que realitza per justificar 
les mesures, que són força generals, tenen a veure amb la gravetat de la situació de 
l’habitatge a Catalunya i la necessitat d’una actuació urgent dels poders públics, però 
no es refereixen a una necessitat urgent i extraordinària d’actuació que justifiqui el 
recurs a un instrument legislatiu excepcional com és el decret llei, al marge dels pro-
cediments parlamentaris, en els termes que hem exposat en el fonament jurídic se-
gon. Com ja hem dit, ni la gravetat d’una situació ni la facilitat o rapidesa més grans 
per assolir determinats objectius polítics i normatius, per més legítims que siguin, 
no constitueixen, per ells mateixos, motius de justificació suficient de la necessitat 
extraordinària i urgent que permet recórrer a la figura del decret llei.

Igualment, cal assenyalar que la Memòria resulta incongruent amb la justifica-
ció del pressupòsit habilitant que fa el mateix Decret llei 2/2025 en el seu preàmbul 
que, com hem dit, se centra en la manca d’aprovació del pressupost de la Generali-
tat en l’exercici del 2025 i la subsegüent situació de pròrroga pressupostària. Així, 
és difícilment compatible aquesta justificació amb l’afirmació ja esmentada que fa 
la Memòria en el sentit que «[n]o es preveu cap impacte pressupostari negatiu atès 
que versa sobre aspectes de la normativa d’habitatge que es portarà a terme amb els 
recursos existents».

D’aquesta manera, cal concloure que les consideracions efectuades en la Me-
mòria no justifiquen de forma suficient la necessitat extraordinària i urgent d’actuar 
normativament a través del Decret llei 2/2025, en els termes que s’ha indicat en el 
fonament jurídic segon.

C) «Memòria justificativa del Decret llei pel qual s’adopten mesures urgents en 
matèria d’habitatge i urbanisme», de 24 de febrer de 2025, de la Secretaria de Ter-
ritori, Urbanisme i Agenda Urbana, del Departament de Territori, Habitatge i Tran-
sició Ecològica

a) La Memòria considera que la situació de pròrroga pressupostària a l’exercici de 
2025 «planteja un seguit de reptes que el Govern de Catalunya ha d’afrontar i que, 
per raó de la seva urgència i necessitat, no es poden ajornar». Continua dient que «[l]
a problemàtica de l’accés a l’habitatge considerat com un dret fonamental requereix, 
tot i la inexistència d’un nou pressupost, l’adopció amb urgència de mesures que per-
metin la seva garantia», que consistirien en la modificació de determinades lleis en 
els àmbits de l’habitatge i de l’urbanisme, que enumera.

Indica després que les mesures que adopta el Decret llei 2/2025 en matèria d’ur-
banisme, en forma també de modificacions legislatives, «resulten necessàries en 
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base a les consideracions següents, tot tenint en compte que les mesures són con-
cretes i d’eficàcia immediata per fer front a la situació d’extraordinària i urgent ne-
cessitat i tenen relació directa amb la situació que pretenen afrontar i, a més a més, 
modifiquen de manera immediata la situació jurídica existent». A continuació, passa 
a examinar les mesures que conté el citat Decret llei, assenyalant, per a cada una 
de les modificacions legislatives que introdueix, la seva finalitat (així, assegurar la 
publicitat dels instruments de gestió urbanística, garantir la seguretat jurídica, com-
batre l’emergència climàtica, incrementar els recursos públics per inversions d’ha-
bitatge protegit, fomentar la simplificació del sector públic institucional, resoldre la 
problemàtica d’un gran nombre d’urbanitzacions amb dèficits urbanístics en sòl rús-
tic i fer front al relleu generacional de les explotacions familiars agràries).

La Memòria conté també un apartat específic, titulat «Justificació de la neces-
sitat extraordinària i de la urgència de la iniciativa» (apt. 3). Aquest apartat diu el 
següent: 

«Les mesures que es proposen en el Decret llei responen a les necessitats 
reals en matèria habitatge, des de la vessant urbanística, entre d’altres, de foment 
de l’habitatge de protecció pública (en endavant, HPP) facilitant el desenvolupa-
ment d’aquest tipus d’habitatge i millorant la capacitat de les administracions per 
gestionar el sòl amb aquesta destinació. Així mateix, també s’aporten mesures 
d’agilitació que suposen una intervenció simplificadora directa en el sobredi-
mensionament de l’estructura del sector públic institucional amb la corresponent 
reducció de costos, guanyant en eficàcia i eficiència en les actuacions i en la uti-
lització de recursos públics amb intervencions simplificadores directes.

Tot l’anterior justifica la necessitat extraordinària de tramitar aquest Decret 
llei per tal d’assegurar l’efectivitat immediata de totes les mesures proposades en 
un context de creixent dificultat per la ciutadania de poder accedir a un habitatge 
i garantir la necessària seguretat jurídica de les actuacions que resulten de l’exe-
cució de les mesures proposades.»

Finalment, en l’apartat 4, dedicat a l’impacte pressupostari de la norma, la Me-
mòria indica que «[d]e l’anàlisi de l’impacte pressupostari de cadascuna de les me-
sures proposades es pot concloure que, en termes generals, no se’n desprenen des-
peses derivades fins i tot, en alguns casos, es preveu una reducció de la despesa 
pública. I, des del punt de vista dels ingressos, si bé es cert que les mesures no cer-
quen incrementar els recursos públics sí que, en determinats casos, comporten una 
major eficiència en la seva gestió».

b) De l’examen de la Memòria es desprèn que, d’una banda, s’exposa la finali-
tat que persegueix cada mesura, o grup de mesures que, en l’àmbit de l’urbanisme, 
adopta el Decret llei 2/2025. Totes aquestes finalitats són, sens dubte, finalitats que 
legítimament pot perseguir el Govern, i tampoc es pot qüestionar la necessitat i la 
urgència d’emprendre actuacions legislatives per assolir-les. Però, com s’ha dit, ni  
la necessitat ni la urgència, per si soles, ni tampoc la facilitat més gran per aconse-
guir aquests objectius significa que es pugui utilitzar el decret llei, que només estarà 
habilitat en casos de necessitat extraordinària i urgent, degudament justificats en els 
termes que s’han indicat en el fonament jurídic segon.

I, per altra banda, l’apartat de la Memòria dedicat específicament a justificar la 
necessitat extraordinària i la urgència del Decret llei 2/2025 fa només considera-
cions genèriques sobre els beneficis que aportarien les mesures, en termes de facili-
tar el desenvolupament de l’habitatge protegit, millorar la capacitat de les adminis-
tracions per gestionar el sòl, agilitar la intervenció administrativa, reduir els costos 
i guanyar en eficàcia i en eficiència, concloent que tot això justifica la necessitat 
extraordinària del Decret llei, per tal d’assegurar l’efectivitat immediata de les me-
sures en un context de creixent dificultat per accedir a l’habitatge i per garantir la 
seguretat jurídica. Com ja s’ha indicat també respecte de la Memòria anterior, cap 
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d’aquests objectius, per ell mateix, constitueix una justificació suficient de la ne-
cessitat extraordinària i urgent d’actuar normativament que es requereix perquè el 
Govern pugui fer ús de la potestat excepcional de dictar decrets llei, d’acord amb  
el paràmetre exposat en el fonament jurídic precedent.

A l’últim, i com ja s’ha dit també en l’anàlisi de la Memòria anterior, cal asse-
nyalar que la valoració que fa la Memòria de la Secretaria de Territori, Urbanis-
me i Agenda Urbana concloent que les mesures de caràcter urbanístic del Decret 
llei 2/2025 no tenen impacte pressupostari «en termes generals», resulta difícil-
ment compatible amb la justificació del pressupòsit habilitant que conté el preàmbul 
d’aquesta norma que, com hem vist, se centra en la situació de pròrroga pressupos-
tària de l’exercici 2025.

Cal concloure, doncs, que les consideracions realitzades en la Memòria no justi-
fiquen de forma suficient la necessitat extraordinària i urgent per dictar el Decret llei 
2/2025, en els termes que s’ha indicat en el fonament jurídic anterior.

D) «Informe jurídic en relació amb el projecte de Decret llei pel qual s’adopten 
mesures urgents en matèria d’habitatge i urbanisme», de 24 de febrer de 2025, de 
la Secretaria General del Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica

L’Informe consta de 5 apartats, sobre antecedents, anàlisi jurídica, competència 
de la Generalitat en la matèria, estructura i contingut del projecte de Decret llei i 
conclusions. En l’apartat dedicat a l’anàlisi jurídica (II) es fan unes consideracions 
generals sobre els decrets llei, en les quals s’indica la doctrina del Consell i la juris-
prudència constitucional sobre aquest instrument normatiu, fent especial atenció al 
seu pressupòsit habilitant, i passa després a efectuar altres consideracions sobre la 
configuració particular dels decrets llei en l’àmbit de la Generalitat de Catalunya i 
la seva tramitació. L’apartat relatiu a les competències (III) examina la fonamentació 
competencial, la tramitació i la documentació del Decret llei objecte d’informe; a 
continuació, l’apartat IV n’analitza l’estructura i el contingut, i acaba amb un apar-
tat de conclusions.

Les referències específiques a la justificació del pressupòsit habilitant del Decret 
llei 2/2025 es contenen a l’apartat 3.3 (documentació) i V (conclusions). En el primer 
d’aquests es diu, després de recordar el que disposa l’article 38 de la Llei 13/2008, 
que les memòries justificatives de la Secretaria de Territori, Urbanisme i Agenda 
Urbana i de la Secretaria d’Habitatge justifiquen la necessitat extraordinària i urgent 
del Decret llei, citant literalment diversos passatges d’aquestes memòries, i conclou 
en l’apartat V que «[l]a proposta de projecte de Decret llei [...] justifica la necessitat 
i la urgència de les mesures en el seu preàmbul i les memòries».

En la mesura que aquest Informe es remet exclusivament al preàmbul del Decret 
llei 2/2025 i a les memòries que l’acompanyen, que ja s’han analitzat, no afegeix res 
de nou a les consideracions que s’han realitzat sobre aquests documents en els apar-
tats anteriors d’aquest fonament jurídic.

E) Informe de la Direcció General de Pressupostos del Departament d’Econo-
mia i Finances, de 24 de febrer de 2025, sobre l’impacte pressupostari de la norma

L’Informe consta de 3 apartats, destinats a la descripció i justificació de la pro-
posta, l’anàlisi i impacte pressupostari i les conclusions. Cal assenyalar que aquest 
Informe, després de fer-se ressò de les memòries de les secretaries d’Habitatge i de 
Territori, Urbanisme i Agenda Urbana, tractades als apartats anteriors d’aquest fo-
nament jurídic, especialment pel que es refereix a l’impacte pressupostari, i d’ana-
litzar la proposta de Decret llei, conté tres observacions específiques: 1) que de la 
modificació de l’article 124 de la Llei 18/2007 no se’n deriven despeses, però sí que 
generarà un impacte positiu en els ingressos com a conseqüència de la millora de 
la tipificació de les infraccions i la consegüent tramitació dels expedients sanciona-
dors; 2) que, en relació amb la modificació del Decret llei 1/2015, la previsió d’in-
gressos i despeses dependrà del pressupost amb què anualment la Generalitat pugui 
dotar aquesta línia d’adquisició d’immobles, i 3) que, quant a la modificació de l’ar-
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ticle 7.1 de la Llei 13/1996, que redueix del 10% al 5% l’import de les fiances que 
l’INCASÒL ha de tenir disponible per garantir el pagament de les cancel·lacions i 
les devolucions que s’esdevinguin, es pot produir un augment del dèficit de la Ge-
neralitat (que quantifica en 86,4 M€) si la diferència es destina a inversió, atès que 
els ingressos per fiances tenen naturalesa financera i les despeses per inversió són 
no financeres. L’Informe conclou que el Decret llei proposat «podria comportar un 
empitjorament del dèficit de la Generalitat que caldria tenir en compte durant l’exe-
cució 2025».

En la mesura que aquest Informe es refereix específicament a l’impacte pressu-
postari del Decret llei 2/2025, no afegeix res a la justificació del pressupòsit habi-
litant d’aquesta norma respecte del que ja indiquen sobre aquesta qüestió el mateix 
preàmbul del Decret llei i les memòries que l’acompanyen, que ja hem tractat en els 
apartats anteriors.

D’altra banda, la possible incidència que pugui tenir aquest Informe en relació 
amb la valoració de l’observança del límit material ex article 64.1 EAC per part del 
Decret llei serà tractada quan analitzem l’aplicació d’aquest segon element del parà-
metre d’estatutarietat a la norma objecte de dictamen.

F) «Informe del Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica da-
vant la petició de Dictamen al Consell de Garanties Estatutàries, en relació amb el 
Decret llei 2/2025, de mesures urgents en matèria d’habitatge i urbanisme»

Com ja s’ha dit, el Govern ha aportat en data de 14 de març, en resposta a la 
sol·licitud d’informació i documentació complementàries que el Consell li va adre-
çar a l’empara de l’article 25.5 LCGE, un Informe que porta el títol que s’indica en 
l’enunciat d’aquest apartat. Cal, per tant, examinar aquest nou document en vista 
de la possible justificació del pressupòsit habilitant del Decret llei 2/2025 i, atesa la 
circumstància que no forma part del text del citat Decret llei ni de la documentació 
preparatòria que exigeix l’article 38 de la Llei 13/2008, convé també ponderar el pes 
que pugui tenir en la valoració que ha de fer aquest Consell sobre la concurrència 
del pressupòsit habilitant en el cas de la norma objecte de dictamen.

a) L’Informe conté tres apartats: els dos primers dedicats a la diagnosi de l’emer-
gència residencial a Catalunya i la justificació de les mesures adoptades pel Govern i 
als acords del Govern i el model estructural de provisió d’habitatge protegit, respec-
tivament, i el tercer dedicat a les al·legacions normatives, que es divideix en subapar-
tats que tracten els pressupòsits del decret llei, l’acreditació d’aquests pressupòsits en 
relació amb el Decret llei 2/2025, la necessitat de les mesures que s’hi incorporen  
i el compliment del principi de proporcionalitat.

L’Informe exposa la situació d’emergència residencial a Catalunya a partir dels 
indicadors que recullen els acords de Govern, així com els plans i les mesures apro-
vats pel Govern en matèria d’habitatge a què fa referència, entre els quals destaca 
les projeccions demogràfiques elaborades pel Centre d’Estudis Demogràfics que es-
timen la formació de noves llars en el període 2023-2037 en 901.000 que, comptant 
amb les que desapareixeran per mortalitat, presenten un saldo net positiu de 375.000 
noves llars. Aquesta dada es posa en relació amb altres indicadors demogràfics, so-
cials i econòmics, per acabar estimant que un 39,2% d’aquestes 901.000 llars que 
es formaran (és a dir, 355.000) necessitaran algun tipus d’ajut públic per accedir a 
l’habitatge.

D’altra banda, exposa també que, actualment, hi ha 54.000 habitatges de lloguer 
social a Catalunya (1,7% del parc d’habitatges principals), molt lluny de la mitjana 
europea (9%) i dels països del nostre entorn (p. ex., a França, 16,5%). Per assolir 
aquesta mitjana, caldria un parc de lloguer assequible d’unes 225.000 unitats.

L’anàlisi de la situació d’emergència residencial continua amb l’exposició dels 
factors que l’originen, entre els quals destaca la manca de provisió d’habitatge pro-
tegit en els darrers anys, dèficit que considera estructural, i l’increment dels preus 
dels lloguers, que qualifica d’extraordinari, que fa que un 8,4% de la població de Ca-
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talunya visqui en llars a les quals han de dedicar més del 40% dels seus ingressos. 
Analitzat juntament amb les dades de renda de la població, aquest context fa que hi 
hagi una part molt important de la població catalana en situació de risc de perdre 
l’habitatge, així com en risc de pobresa i de privació d’altres condicions de vida, re-
latives a alimentació, salut, formació i cultura. L’Informe analitza també la deman-
da i l’oferta d’habitatges de lloguer, especialment a Barcelona, indicant que l’oferta 
es concentra en els habitatges de preu superiors a 1.600 € mensuals (un 32,6%), que 
només té una demanda del 3,2%, mentre que la demanda d’habitatges de preu infe-
rior a 800 € és d’un 46,8% i la disponibilitat de pisos a aquest preu és d’un 17,5%.

Un dels altres factors que analitza l’Informe com a causa de la crisi residencial  
a Catalunya és el gran nombre de desnonaments i llançaments que s’executen i que 
comporten la pèrdua de l’habitatge (13.325 i 7.148, respectivament, l’any 2023, se-
gons dades del Consell General del Poder Judicial), molt per sobre de la mitjana 
espanyola (92 llançaments per cada 100.000 habitants a Catalunya, i 56 per cada 
100.000 a Espanya).

Aquesta situació, diu l’Informe, podria empitjorar a conseqüència de l’anul·lació 
recent per part del Tribunal Constitucional de diverses mesures de protecció social, 
previstes a la Llei catalana 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per afron-
tar l’emergència en l’àmbit de l’habitatge i la pobresa energètica, i la Llei estatal 
12/2023, de 24 de maig, pel dret a l’habitatge. Tot això, continua exposant l’Informe, 
obliga a prendre mesures de caràcter urgent i extraordinari, però que alhora han de 
ser estructurals, per evitar un augment exponencial del dèficit acumulat d’habitatge 
assequible, que serà més greu per l’increment previst de la demanda, i que conduirà, 
diu, a un conflicte social de gran magnitud, amb un impacte negatiu també en l’eco-
nomia, segons alerta l’Informe d’habitatge del Banc d’Espanya de 2023.

L’Informe explica a continuació les mesures que ha adoptat el Govern a través de 
diversos acords, normes i altres resolucions, amb la finalitat d’incrementar el nom-
bre d’habitatges protegits assequibles, garantir el bon ús de l’habitatge, rehabilitar 
i mobilitzar el parc residencial existent i atendre les persones i llars amb més di-
ficultats. I indica que, davant la previsió d’un augment exponencial de la demanda 
d’habitatge protegit (més de 200.000), l’anul·lació de diverses mesures de protecció 
social i les alarmants xifres de desnonaments, les actuacions en matèria d’habitatge 
a Catalunya esdevenen urgents i extraordinàries. Aquestes actuacions, es diu, ateses 
les causes de la manca de provisió d’habitatge protegit, s’han de moure en diverses 
direccions, com són: «incrementar la disponibilitat de sòl públic per a la construc-
ció de pisos de protecció, facilitar el finançament que asseguri la viabilitat de les 
promocions, agilitzar les tramitacions urbanístiques i en definitiva dissenyar un nou 
model de generació d’habitatge protegit assequible a Catalunya en el marc d’una 
Política Pública d’Habitatge que ha de ser estructural i continuada». D’acord amb 
aquestes línies, l’Informe es fa ressò de les mesures concretes que es poden empren-
dre per aconseguir els objectius exposats i que han estat incorporades al Decret llei 
2/2025.

A més, després de fer diverses consideracions sobre els requeriments dels de-
crets llei ex article 64 EAC, citant la doctrina d’aquest Consell, dedica un apartat a 
acreditar la concurrència del pressupòsit habilitant en el cas del Decret llei 2/2025, 
cosa que fa sobre la base, especialment, de la situació d’emergència residencial que 
l’Informe mateix ha exposat abans, i en la necessitat d’actuar de manera immedia-
ta, sense esperar la tramitació de les mesures pel procediment parlamentari. Així, 
en efecte, sosté que la situació de necessitat extraordinària i urgent que justifica 
l’adopció d’un decret llei es fonamenta, no en la manca d’una llei de pressupost per 
a l’exercici de 2025 i la consegüent situació de pròrroga pressupostària, que es con-
sidera només «una referència fàctica per exposar precisament la situació d’extraor-
dinària i urgent necessitat que legitima l’aprovació del Decret llei que ens ocupa» 
(pàg. 12), sinó en la situació d’emergència residencial que ha descrit extensament.
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Igualment, l’Informe es refereix a la urgència de les mesures adoptades, que jus-
tifica explícitament, no en la situació de pròrroga pressupostària deguda a la manca 
d’aprovació de la llei del pressupost per a 2025 –encara que es fa una referència una 
mica confusa al fet que la no aprovació de la llei de pressupostos va impedir també 
disposar d’una llei de mesures complementària (pàg. 10)–, sinó en la necessitat de 
disposar d’aquestes mesures de manera immediata, sense esperar el temps que re-
queriria la seva tramitació parlamentària, encara que fos pel procediment d’urgèn-
cia (ja que descarta expressament el de la lectura única). Així, doncs, estima que, 
comptat el període que requereix la tramitació de l’avantprojecte de llei, se situaria 
al voltant dels set mesos, de manera que se superaria el temps de què disposa el Go-
vern per fer front a la situació d’emergència residencial que existeix avui. Addicio
nalment, en favor de la urgència de les mesures que adopta el Decret llei 2/2025, 
especialment d’aquelles que tenen un caràcter estructural, cal tenir en compte el 
temps que requereix el cicle de producció d’habitatge protegit –en especial, segons 
el model pel qual opta el Govern, que és bàsicament el de la generació de nous ha-
bitatges, comptant amb la promoció privada subvencionada–, que l’Informe estima 
en uns quatre anys entre l’inici de l’obra i l’entrega de claus.

L’Informe indica també que les mesures que adopta el Decret llei 2/2025 afecten 
diversos àmbits, com són l’habitatge, l’urbanisme, l’obra pública i altres, les quals 
estan encaminades a fomentar l’habitatge de protecció pública facilitant el desenvo-
lupament d’aquest tipus d’habitatge i millorant la capacitat de les administracions 
per gestionar el sòl amb aquesta destinació, a la vegada que altres mesures agiliten 
la intervenció administrativa i fan incrementar l’eficàcia i l’eficiència en l’actuació 
de les administracions, que guanyarien capacitat i estalviarien costos. Remet, per a 
la resta, la justificació de la finalitat concreta de cada mesura al preàmbul del Decret 
llei i a les memòries que l’acompanyen.

A partir de l’exposició del contingut de l’Informe, es pot apreciar que es justifica 
la concurrència d’una situació d’extraordinària necessitat per causa de l’emergèn-
cia residencial que es produeix a Catalunya, deguda a factors diversos, que descriu 
d’una manera concreta i específica, i que es produeix també una necessitat urgent 
d’actuar, atesa l’evolució prevista d’aquesta situació d’emergència residencial; els 
temps necessaris per tramitar una llei en seu parlamentària, que han d’incloure els 
que es requereixen per a la tramitació de l’avantprojecte, i el temps que cal esperar 
perquè tinguin resultats les mesures previstes per generar habitatges assequibles en 
la quantitat desitjable.

Al respecte, cal recordar que la doctrina constitucional ha declarat explícitament 
que les situacions vinculades a un bé de primera necessitat com és l’habitatge poden 
legitimar la ràpida reacció legislativa del Govern, ja que aquesta és una matèria de 
«màxima rellevància» (STC 93/2015, FJ 9, i 16/2021, de 28 de gener, FJ 4).

Dit això, quant a la segona dimensió del supòsit habilitant de la legislació d’ur-
gència que, com hem dit, és la connexió de sentit entre la situació de necessitat ex-
traordinària i urgent explicitada i les mesures que adopta el Decret llei, cal fer les 
consideracions següents: d’una banda, com es desprèn del contingut de l’Informe 
que s’ha reproduït, les mesures que conté el Decret llei 2/2025, que tenen per objecte 
«dissenyar un nou model de generació d’habitatge protegit assequible a Catalunya 
en el marc d’una Política Pública d’Habitatge que ha de ser estructural i continuada» 
(pàg. 6), consisteixen en un seguit de modificacions de diverses normes, principal-
ment dels àmbits d’habitatge i urbanístic, que pretenen, en el seu conjunt, revertir 
la situació d’emergència residencial a Catalunya, que s’hi descriu a bastament. En 
concret, es conclou que «responen a les necessitats reals en matèria d’habitatge, des 
de la vessant urbanística, entre d’altres, de foment de l’habitatge de protecció pública 
facilitant el tan necessari desenvolupament d’aquest tipus d’habitatge i millorant la 
capacitat de les administracions per gestionar el sòl amb aquesta destinació» (pàg. 
13). I, a més, complementàriament, es diu que «s’aporten mesures d’agilitació que 
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suposen una intervenció simplificadora directa del sobredimensionament de l’es-
tructura del sector públic institucional amb la corresponent reducció de costos, gua-
nyant eficàcia i eficiència en les actuacions i en la utilització de recursos públics» 
(pàg. 13 i 14).

I d’altra banda, convé remarcar que la doctrina constitucional ha admès l’ús del 
decret llei de caràcter transversal per afrontar determinades conjuntures problemà-
tiques, sempre que s’exposin raonadament els motius que s’han tingut en compte 
per incloure cada bloc d’aquestes mesures (STC 199/2015, de 24 de setembre, FJ 3).

Certament, de les mesures descrites en el fonament jurídic primer d’aquest Dic-
tamen es desprèn que són variades i heterogènies, per bé que es poden agrupar 
en dos grans blocs estretament relacionats entre si, atès que un d’ells (urbanisme) 
proveeix de les tècniques i els instruments necessaris per fer efectives les necessi-
tats i els objectius de l’altre (habitatge). Dit això, tenint en compte el que explicita 
el Govern en la documentació complementària, tampoc no resulta fàcil aïllar unes 
mesures de les altres, pel fet que formen un sistema integrat que adquireix sentit en 
la seva visió global i no des d’una perspectiva individual en la qual podria ser més 
qüestionable la seva justificació (en la línia apuntada, STC 38/2016, FJ 5, i 93/2015, 
FJ 7.b). De fet, en aquests casos, d’un complex conjunt de mesures que el Govern ha 
considerat necessàries per assolir la finalitat cercada pel decret llei, el control jurí-
dic extern de la connexió de sentit no ha de consistir tant en l’anàlisi de cadascuna 
d’elles singularment considerada sinó en la valoració de si forma part d’un conjunt 
en el qual totes plegades, de manera raonable i coherent (i potser amb diferent inten-
sitat), s’encaminen al compliment de la finalitat cercada per la norma. Com a resul-
tat d’aquesta valoració conjunta no respectarien, per contra, el supòsit habilitant per 
manca de connexió les que de manera clara i evident no tinguessin cap relació amb 
el conjunt i no es poguessin emparar en la finalitat pretesa pel Decret llei.

En atenció a aquestes consideracions, es pot entendre, doncs, que les mesures 
que adopta el Decret llei 2/2025, en els diversos àmbits que afecta, estan vinculades 
directament a la resposta urgent que es vol donar a aquesta situació extraordinària, 
perquè formen un conjunt que es posa al servei dels diversos objectius que ha fixat el 
Govern per fer front a l’emergència residencial, també des d’un punt de vista estruc-
tural, amb mesures de tipus divers que conflueixen en una finalitat comuna i que, 
algunes d’elles, requereixen d’un temps considerable per donar resultats. Això avala 
la connexió de sentit que s’ha d’exigir entre les mesures adoptades en un decret llei  
i la situació de necessitat extraordinària i urgent que permet que es pugui dictar, 
com hem vist en el fonament jurídic anterior.

En conseqüència, cal entendre que l’Informe de 14 de març conté una justificació 
adequada, suficient i raonable de la necessitat extraordinària i urgent per dictar el 
Decret llei 2/2025 i de la connexió de les mesures que preveu aquesta norma, consi-
derades globalment, amb el pressupòsit que habilita l’ús d’aquest instrument norma-
tiu excepcional per part del Govern, d’acord amb el que s’ha indicat en el fonament 
jurídic segon, sens perjudici del que es dirà tot seguit sobre determinades mesures.

En conclusió, quant al pressupòsit habilitant, el Decret llei 2/2025, en una consi-
deració de conjunt, no vulnera l’article 64.1 EAC.

Tanmateix, i sens perjudici de l’anterior conclusió respecte del gruix principal 
de les mesures adoptades en el Decret llei 2/2025, cal assenyalar que algunes no 
superen el control de la congruència perquè no tenen cap connexió amb els objectius 
immediats que vol assolir el Decret llei 2/2025 i que ja s’han exposat.

Es tracta d’una sèrie de mesures relacionades amb l’emergència climàtica i l’es-
talvi energètic que, d’acord amb la Memòria de la Secretaria de Territori, Urbanisme 
i Agenda Urbana tenen per objectiu «combatre l’emergència climàtica, incentivar 
el necessari estalvi energètic i incorporar regulacions que simplifiquin els tràmits 
per les instal·lacions d’obtenció d’energies renovables». En concret, estan contingu-
des als apartats següents de l’article 3 DL 2/2025: l’apartat 3, que modifica l’article 
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9 bis.1.b TRLU, quant a la regulació de la implantació d’instal·lacions per a l’apro-
fitament de l’energia solar mitjançant captadors solars tèrmics o panells fotovol-
taics sense modificació del planejament urbanístic, en el cas d’edificacions aïllades; 
l’apartat 4, que reforma l’article 9 bis.2 TRLU, referit a les normes d’aplicació sobre 
instal·lacions per a l’aprofitament de l’energia solar i la rehabilitació d’edificacions, 
flexibilitzant els requisits per poder ocupar sòls reservats a sistemes urbanístics o 
terrenys privats inedificables que siguin indispensables per instal·lar elements rela-
cionats amb l’accessibilitat de les persones o per reduir la demanda energètica anual 
de l’edifici, sense modificació del planejament urbanístic, i l’apartat 7, que modifica 
l’article 47.6.h TRLU, substituint el terme «electricitat» per «energia» en la regula-
ció de les instal·lacions de producció d’energia mitjançant fonts renovables destina-
des a l’autoconsum com a noves construccions admissibles en sòl no urbanitzable.

Així mateix, no s’observa tampoc la congruència de les mesures relacionades 
amb el règim d’usos provisionals del sòl establertes en els apartats següents de l’ar-
ticle 3 DL 2/2025: l’apartat 9, que modifica l’article 52.2 i .3 TRLU, incorporant la 
possible autorització d’usos i obres provisionals, i l’apartat 11, que modifica l’arti-
cle 53.3.a TRLU, afegint com a un dels usos provisionals que es poden autoritzar 
«l’aparcament de vehicles», juntament amb els ja permesos d’«emmagatzematge o 
el dipòsit simple i mer de mercaderies, de béns mobles».

Igualment, no mantenen la deguda connexió l’apartat 15 de l’article 3 DL 2/2025, 
esmentat, que incorpora un nou apartat 7 a l’article 98 TRLU sobre mesures rela-
tives a la modificació dels sistemes urbanístics d’equipaments esportius, per afe-
gir que, quan les modificacions de planejament tinguin per objecte la construcció 
d’equipaments docents o sanitaris de titularitat pública, declarats d’interès general, 
no serà exigible el manteniment de la superfície i funcionalitat dels sòls destinats a 
equipaments esportius. D’acord amb la Memòria de la Secretaria de Territori, Urba-
nisme i Agenda Urbana, amb aquesta mesura es flexibilitzen els requisits per donar 
compliment a les modificacions de planejament associades a actuacions declarades 
d’interès general, però no es pot apreciar la connexió que pugui tenir amb les fina-
litats generals que persegueix el Decret llei 2/2025, vinculades amb l’emergència 
residencial.

I, finalment, dins d’aquest grup de mesures, tampoc no es pot apreciar una con-
nexió de l’apartat 19 de l’article 3 DL 2/2025 amb les finalitats que justifiquen el 
Decret llei. Aquest precepte modifica l’article 202.1 TRLU, relatiu a la caducitat dels 
procediments de protecció de la legalitat urbanística, ampliant de 6 a 18 mesos el 
termini màxim per dictar resolució i notificar-la, amb suspensió (abans interrupció) 
d’aquest termini en els supòsits previstos a la legislació de procediment adminis-
tratiu comú (eliminant també la referència a la notificació mitjançant edictes). Com 
s’ha dit, no és possible apreciar una inserció lògica d’aquesta modificació, relativa 
a la protecció de la legalitat urbanística, en el conjunt de mesures per fer front a 
l’emergència residencial que justifica el Decret llei 2/2025. Tampoc la Memòria de 
la Secretaria de Territori, Urbanisme i Agenda Urbana ofereix cap argument al res-
pecte, ja que només fa una referència genèrica a la necessitat de garantir la seguretat 
jurídica.

Per tant, les mesures tot just esmentades no són congruents ni tenen connexió 
directa amb la finalitat de fer front a l’emergència residencial que cerca el Decret 
llei 2/2025, de tal manera que no queden emparades en el pressupòsit habilitant del 
Decret llei i són contràries a l’article 64.1 EAC.

D’altra banda, el Decret llei 2/2025 conté en ocasions modificacions de la legis-
lació vigent de caràcter menor, per les quals es canvien algunes expressions i deno-
minacions, com per exemple, l’article 5.6 DL 2/2025, quant a l’article 124.1.f LDH 
(substitueix «comunicació veraç» per «comunicació en temps i forma» i «Registre 
de grans tenidors d’habitatge» per «Registre de persones grans tenidores d’habitat-
ge»).



BOPC 189
28 de març de 2025

4.75. Dictàmens del Consell de Garanties Estatutàries 93 

A més a més, es fan correccions merament lingüístiques o de redacció, com és 
el cas de l’article 1 DL 2/2025, en relació amb l’article 19 de la Llei 3/2007 (supres-
sió del terme «projectista» duplicat), o bé l’article 3.21 DL 2/2025, pel que fa a la 
disposició addicional vintisisena del TRLU, apartat 4.b (canvi d’una lletra majús-
cula per minúscula: «Finestreta» per «finestreta»); apartat 6 (millora gramatical de 
la redacció de la frase), o apartat 11 (substitució dels termes «meritació» i «merita» 
per «generació» i «genera»).

També s’esmenen alguns errors en les remissions normatives que efectuaven les 
lleis modificades (p. ex., art. 3.21 DL 2/2025, pel que fa a la disp. add. vint-i-sisena, 
apt. 12, TRLU, que corregeix la remissió a l’art. 46 del Decret 131/2022, que passa 
a ser a l’art. 47).

I, addicionalment, alguns preceptes fan canvis de denominació, que tindrien per 
finalitat, en l’àmbit de la publicitat dels instruments de gestió urbanística, segons diu 
el preàmbul del Decret llei, «garantir el mateix nivell de publicitat i informació que 
les figures de planejament urbanístic» (p. ex., art. 3.16 DL 2/2025, en relació amb el 
títol i els apts. 1, 2 i 3 de l’art. 103 TRLU i art. 4.1 i .2 DL 2/2025, en relació amb 
els art. 17 i 18 RLU, els quals substitueixen «instruments de planejament urbanístic» 
per «instruments de planejament i de gestió urbanístics» o de «gestió urbanística»  
i «Registre de planejament urbanístic» per «Registre urbanístic»).

Atès que aquests canvis de tipus merament tècnic s’introdueixen amb ocasió de 
les diverses modificacions normatives que opera el Decret llei 2/2025, entenem, 
malgrat que estrictament no es poden emparar en la finalitat que justifica el dictat 
d’aquesta norma, que la seva inclusió amb caràcter accessori no constitueix un de-
fecte de prou entitat com per declarar-les contràries a l’Estatut.

Finalment, des d’un punt de vista de tècnica legislativa i als efectes, si s’escau, 
de la tramitació posterior de la norma com a projecte de llei, s’ha de manifestar que 
existeix una errada a la disposició derogatòria, que deroga equivocadament un pre-
cepte legal relatiu al Fons per al foment del turisme (art. 49.2 Llei 5/2017), la qual es 
diu que serà efectiva a partir de l’entrada en vigor de la modificació d’aquest precep-
te per un altre de la mateixa Llei 5/2017, però que, de fet, ni l’un ni l’altre són en el 
text del Decret llei ni tenen res a veure amb el contingut d’aquest darrer.

Fetes les consideracions anteriors, en síntesi, hem conclòs que l’Informe de 14 de 
març conté una justificació de la concurrència d’una situació de necessitat extraordi-
nària i urgent que habilita el Govern per dictar el Decret llei 2/2025, com també de 
la connexió de sentit de les mesures, globalment considerades, amb la situació que 
s’afronta. Tanmateix, les mesures concretes que s’han indicat anteriorment de forma 
expressa no presenten aquesta connexió i, per tant, no troben empara en el pressupò-
sit habilitant del decret llei i són contràries a l’article 64.1 EAC.

b) Una vegada hem considerat que l’Informe presentat el dia 14 de març justifica 
de manera suficient la concurrència d’una situació extraordinària i urgent que habi-
lita el Govern per dictar el Decret llei 2/2025, cal determinar, com hem dit abans, 
l’efecte que ha de tenir aquest Informe, amb la conclusió a què hem arribat respec-
te d’ell, en la valoració de la concurrència del pressupòsit habilitant del Decret llei 
2/2025 que ha de realitzar aquest Consell, atès que, com ha quedat dit en els altres 
apartats del present fonament jurídic, ni el mateix Decret llei, en el seu preàmbul, 
ni les memòries ni els informes elaborats en la seva preparació i que l’acompanyen 
han justificat aquest pressupòsit habilitant de manera suficient, adequada i raonable.

Per decidir aquesta qüestió hem de tenir en compte les consideracions següents: 
– En la doctrina del Consell i del Tribunal Constitucional s’admet, com s’ha vist 

en el fonament jurídic anterior, que la valoració de la concurrència del pressupò-
sit habilitant es faci a partir de la pluralitat d’elements que estan disponibles, entre 
ells, en primer lloc, naturalment, el mateix decret llei, així com la documentació de 
preparació que l’acompanya. Però també s’ha admès expressament per fer aquesta 
valoració l’examen dels debats parlamentaris sobre la convalidació del decret llei 
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i, fins i tot, alguna vegada l’anàlisi d’aquests ha tingut un pes decisiu en la consi-
deració final sobre la concurrència del pressupòsit habilitant, atès que es tracta del 
«trámite en el que se efectúa el control del presupuesto habilitante del Decreto-ley 
por el Parlamento, aun cuando [la situación de necesidad] no haya sido formalmen-
te incorporada a la exposición de motivos de la norma impugnada, sobre todo, si, 
como es el caso, aquélla queda cabalmente ratificada por otros datos existentes» 
(STC 137/2003, FJ 5).

– Aquesta valoració dels debats parlamentaris no pot tenir lloc en el cas del Con-
sell, ja que el control jurídic que realitza sobre els decrets lleis es produeix amb ca-
ràcter previ al debat parlamentari sobre la seva validació.

– El Consell pot sol·licitar al Govern (i també al Parlament, als ens locals i a les 
altres institucions públiques de Catalunya, així com als sol·licitants del dictamen) la 
informació i la documentació que sigui necessària per emetre el dictamen (art. 25.4 
i .5 LCGE). Aquesta informació i documentació, naturalment, si és aportada, ha de 
ser tinguda en compte a l’hora d’emetre el dictamen corresponent, tal com ja vàrem 
fer en el DCGE 3/2023 (FJ 3). En el cas present, ha de ser valorada perquè el Con-
sell pugui formar-se la seva opinió sobre la concurrència del pressupòsit habilitant 
en el Decret llei 2/2025.

– La documentació complementària tramesa al Consell no forma part de l’ex-
pedient d’elaboració del Decret llei, ni tampoc, òbviament, del mateix Decret llei. 
Però el fet que el control del Consell sigui anterior al debat parlamentari sobre la 
validació, i que el Dictamen s’hagi d’emetre abans que aquest tingui lloc, fa possi-
ble que la documentació esmentada es pugui aportar i tenir en compte en el debat 
parlamentari de validació.

– L’Informe del Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica, de 
14 de març, va més enllà del que és l’objecte i el sentit del tràmit d’aportació de do-
cumentació complementària a aquesta institució, pel fet que contesta explícitament 
als peticionaris i fa consideracions jurídiques sobre la legitimitat constitucional i 
estatutària del Decret llei 2/2025. El tràmit previst als apartats 4 i 5 de l’article 25 
de la LCGE no consisteix en la possibilitat de fer al·legacions sobre els retrets de 
constitucionalitat o d’estatutarietat formulats en la petició de dictamen, sinó en la 
posada a disposició del Consell de la informació i la documentació existents relati-
ves a la norma examinada perquè pugui formar adequadament la seva opinió con-
sultiva. L’article 25.4 i .5, esmentat, no habilita perquè les institucions interessades i  
destinatàries d’aquest tràmit siguin part en el procediment d’emissió de dictàmens  
i facin al·legacions sobre l’objecte d’aquests darrers, convertint-lo en un procediment 
de caràcter contradictori.

– En el cas que ara ens ocupa, l’Informe de 14 de març conté un seguit d’argu-
mentacions jurídiques en resposta a la petició de dictamen que queden fora de l’àm-
bit que correspon a la documentació complementària que s’aporta. Ara bé, atès que 
també recull nombroses dades i informacions sobre la situació d’emergència resi-
dencial que ja existien, però que no figuraven ni al preàmbul del Decret llei 2/2025 
ni a les memòries que l’acompanyen i que, com hem dit en el fonament jurídic an-
terior, la documentació de l’expedient del Govern és determinant però no excloent, 
considerem que l’Informe esmentat resulta admissible a l’efecte de la seva valoració 
per part del Consell.

– L’aportació d’aquest document, que pot justificar el pressupòsit habilitant del 
decret llei en el debat parlamentari de validació, sigui facilitant-lo directament al 
Parlament o sigui incorporant la justificació que conté a les intervencions parlamen-
tàries del Govern en aquest debat (o fins i tot d’altres grups parlamentaris, com va 
succeir en el cas de la STC 137/2003), comporta que es pugui complir el requisit 
de la justificació explícita del Govern –sempre, naturalment, que aquesta sigui sufi-
cient, adequada i raonable, en els termes que s’ha examinat en el FJ 2–, i el Tribunal 
Constitucional, si escau, podrà tenir-la en compte.
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D’aquestes consideracions hem de concloure que, malgrat que el preàmbul, les 
memòries i els informes elaborats en la preparació del Decret llei 2/2025 no justi-
fiquin de manera suficient, adequada ni raonable el pressupòsit de fet que habilita 
el Govern per dictar-lo, la seva concurrència queda acreditada per l’Informe com-
plementari que es va trametre al Consell el dia 14 de març. Ara bé, perquè aquesta 
conformitat del Decret llei a l’Estatut (art. 64.1), des del punt de vista de la justi-
ficació de la seva necessitat extraordinària i urgent, que el Consell ha constatat a 
partir d’una documentació de la qual només ell disposa, es pugui tenir en compte 
en el debat parlamentari sobre la validació i, si escau, sigui apreciada pel Tribunal 
Constitucional, cal que s’aporti aquest Informe al debat mencionat o que, almenys, 
s’expliciti a bastament la informació i les anàlisis que conté en les intervencions del 
Govern que s’hi produeixin.

De manera addicional, aquest Consell creu que és necessari fer una recomanació 
expressa al Govern perquè la justificació expressa dels decrets llei que dicti, que han 
d’acreditar de manera suficient, adequada i raonable la concurrència d’una necessitat 
extraordinària i urgent d’actuar, es realitzi al mateix decret llei, en la seva exposició 
de motius, en les memòries i els informes emesos en el seu procés d’elaboració, en 
compliment de la legislació vigent (art. 38.3 de la Llei 13/2008).

Igualment, atès que hi ha certes mesures incloses en el Decret llei 2/2025 que, 
com s’ha dit, no tenen la necessària connexió de sentit amb la situació d’emergència 
residencial que el justifica i que, en conseqüència, excedeixen l’habilitació del Go-
vern per fer ús d’aquest instrument excepcional, el Consell fa avinent que aquestes 
normes, si s’escau, s’haurien d’incorporar a l’ordenament jurídic mitjançant una llei 
ordinària. Per aquest motiu, el Consell recomana que el Decret llei 2/2025 es trami-
ti, si és el cas, com a projecte de llei, a fi de mantenir-les a l’ordenament en cas d’un 
eventual pronunciament d’antiestatutarietat per no concórrer en elles el pressupòsit 
habilitant del Decret llei.

En conclusió, el Decret llei 2/2025 no contravé l’article 64.1 EAC perquè el Go-
vern ha justificat tant la concurrència d’una situació de necessitat extraordinària i 
urgent que l’habilita per dictar-lo com també la congruència i la connexió de sentit 
de les mesures adoptades, considerades globalment, per fer front a l’esmentada si-
tuació. No obstant això, les mesures concretes que s’han exposat anteriorment no 
tenen aquesta congruència ni connexió i, en conseqüència, atès que no s’ajusten al 
pressupòsit habilitant del decret llei, són contràries a l’article 64.1 EAC.

2. Valoració sobre el respecte del límit material dels decrets llei referit al pres-
supost de la Generalitat 

La petició de dictamen, com ha quedat assenyalat anteriorment, retreu al Decret 
llei 2/2025 la vulneració del límit material que l’article 64.1 EAC imposa als de-
crets llei, específicament respecte del «pressupost de la Generalitat».

Per valorar aquesta qüestió, cal partir dels criteris que hem indicat en el fona-
ment jurídic segon respecte de la interpretació que cal donar al límit material referit 
al pressupost de la Generalitat que estableix l’article 64.1 EAC. Com hem dit, l’ex-
clusió es refereix al contingut mínim i necessari de la llei de pressupostos que resul-
ta predeterminat constitucionalment i estatutàriament, que s’estén igualment a les 
modificacions pressupostàries que alteren les autoritzacions de despesa.

L’examen del Decret llei 2/2025 mostra que cap de les mesures que inclou es pot 
considerar dins de la categoria de contingut mínim i necessari de la llei de pressu-
postos ni de les modificacions pressupostàries que són assimilables, tal com les hem 
definit en el fonament jurídic anterior. I això amb independència de la transcendèn-
cia econòmica que puguin tenir o de la seva necessària o convenient traducció en 
crèdits i autoritzacions pressupostàries, que s’hauran de realitzar a través de l’instru-
ment jurídic adequat. Tampoc l’impacte pressupostari que es pugui derivar d’alguna 
de les mesures previstes (sobre el qual adverteix l’Informe de la Direcció General de  
Pressupostos, que poden comportar ingressos o despeses més elevades o fins i tot 
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alguna en concret pot suposar un increment del dèficit de la Generalitat si les quanti-
tats alliberades es destinen a inversió, tal com s’ha indicat abans en aquest fonament 
jurídic) implica que hagin de ser regulades forçosament a la llei de pressupostos i, 
consegüentment, vedades a l’àmbit material del decret llei.

De la mateixa manera, cal fer avinent que la denominada «llei d’acompanyament 
dels pressupostos», a la qual al·ludeix la sol·licitud de dictamen, no constitueix ni un 
tipus específic de llei, respecte del qual s’hagi efectuat cap mena de previsió o de 
reserva, ni tampoc forma part del contingut del pressupost, en els termes que s’ha 
definit, el qual sí que ha estat configurat com una figura legal específica (art. 212 
EAC i altres que estableixen particularitats respecte de la llei del pressupost). Així, 
i a banda de les consideracions que mereix aquesta classe de lleis, la qual ha estat 
objecte de crítica per la jurisprudència del Tribunal Constitucional i per la doctri-
na d’aquest Consell (per tots, DCGE 3/2017, de 9 de març, amb citació de la STC 
199/2015, FJ 3, entre d’altres), és clar que no té naturalesa pressupostària i no se si-
tua en l’àmbit de l’exclusió de l’àmbit material dels decrets llei ex article 64 EAC.

En conseqüència, cal concloure que el Decret llei 2/2025 no vulnera el límit ma-
terial que l’article 64 EAC estableix per als decrets llei respecte del «pressupost de 
la Generalitat».

Atesos els raonaments continguts en els fonaments jurídics precedents, formu-
lem les següents 

Conclusions
Primera. El Decret llei 2/2025, de 25 de febrer, pel qual s’adopten mesures ur-

gents en matèria d’habitatge i urbanisme, quant al pressupòsit habilitant, en una con-
sideració de conjunt, no vulnera l’article 64.1 EAC.

Adoptada per unanimitat.

Segona. Les mesures contingudes en els apartats 3, 4, 7, 9, 11, 15 i 19 de l’article 
3 del Decret llei 2/2025 no tenen connexió de sentit amb la necessitat extraordinà-
ria i urgent que justifica aquest Decret llei i, per tant, vulneren l’article 64.1 EAC.

Adoptada per unanimitat.

Tercera. La resta de mesures contingudes en el Decret llei 2/2025 tenen conne-
xió de sentit amb la necessitat extraordinària i urgent que el justifica i, per tant, no 
vulneren l’article 64.1 EAC.

Adoptada per unanimitat.

Quarta. El Decret llei 2/2025 no vulnera l’article 64.1 EAC quant al límit mate-
rial relatiu al «pressupost de la Generalitat».

Adoptada per unanimitat.

Cinquena. Es recomana que el Govern trameti al Parlament l’Informe del De-
partament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica, de 14 de març de 2025, per 
tal que pugui ser tingut en compte en el debat parlamentari sobre la validació del 
Decret llei 2/2025, als efectes indicats al fonament jurídic tercer, apartat 1.F.

Adoptada per unanimitat.

Sisena. Es recomana, si és el cas, tramitar el Decret llei 2/2025 com a projecte 
de llei a fi d’aprovar, si escau, les mesures a què fa referència la conclusió segona 
mitjançant una llei ordinària, d’acord amb les raons exposades al fonament jurídic 
tercer, apartat 1.F.

Adoptada per unanimitat.

Setena. Es recomana, amb caràcter general, que el Govern, a l’hora d’elaborar 
un decret llei, justifiqui la necessitat extraordinària i urgent de dictar-lo en la seva 
exposició de motius i en la documentació emesa en el procés de la seva preparació, 
que manifesti, a més, la connexió de sentit de les mesures proposades amb la situa-
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ció que s’ha d’afrontar, d’acord amb el que disposa també l’article 38.3 de la Llei 
13/2008, de 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern.

Adoptada per unanimitat.

Aquest és el nostre Dictamen, que pronunciem, emetem i signem al Palau Cen-
telles en la data indicada a l’encapçalament.

A l’efecte del seu lliurament, se signa la versió digital d’aquest Dictamen.

Barcelona, 20 de març de 2025
Margarida Gil Domènech, consellera secretària
Vist i plau
Joan Vintró Castells, president 

PRESENTACIÓ DE DOCUMENTACIÓ COMPLEMENTÀRIA 

Reg. 30524 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 25.03.2025

A la Mesa del Parlament
D’acord amb les recomanacions del Consell de Garanties Estatutàries, envio, 

adjunt, l’Informe del Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica, de 
14 de març de 2025, per tal que pugui ser tingut en compte en el debat parlamentari 
sobre la validació del Decret llei 2/2025, de 25 de febrer, pel qual s’adopten mesures 
urgents en matèria d’habitatge i urbanisme als efectes indicats al fonament jurídic 
tercer, apartat 1.F del Dictamen 1/2025, de 19 de març, del Consell de Garanties 
Estatutàries.

Ben cordialment,

Barcelona, 21 de març de 2025
Martina Garcia Frontera, directora general de Relacions Institucionals i amb el 

Parlament

N. de la r.: La documentació esmentada pot ésser consultada a l’Arxiu del Parla-
ment.

4.90. Règim interior

4.90.10. Càrrecs i personal

Concurs específic de mèrits i capacitats per a proveir definitivament 
un lloc de treball de tècnic o tècnica de recursos humans del 
Departament de Recursos Humans del Parlament de Catalunya
500-00004/15

ADSCRIPCIÓ DEFINITIVA D’UNA FUNCIONÀRIA DE CARRERA

Acord: Mesa del Parlament, 25.03.2025

La Mesa del Parlament, en la sessió de l’11 de novembre de 2024, va acordar la 
convocatòria d’un concurs específic de mèrits i capacitats per a proveir definitiva-
ment un lloc de treball de tècnic o tècnica de recursos humans del Departament de 
Recursos Humans del Parlament de Catalunya (BOPC 89/15, 15.11.2024).

D’acord amb la base 8 de la convocatòria, la Mesa del Parlament, a proposta 
de la comissió tècnica d’avaluació, resol el concurs a favor de l’aspirant que obté la 
millor valoració del conjunt dels mèrits i les capacitats que determina la base 6. La 
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proposta de destinació de l’aspirant al lloc de treball comporta l’adscripció definitiva 
del funcionari o funcionària a aquest lloc, amb les funcions corresponents.

De conformitat amb la base 7.4 de la convocatòria, la comissió tècnica d’avalua-
ció va acordar formular la proposta de destinació definitiva d’Olga Lombarte Bel-
tran al lloc de treball de tècnic o tècnica de recursos humans del Departament de 
Recursos Humans del Parlament de Catalunya.

Fent ús de les competències que li atribueixen els Estatuts del règim i el govern 
interiors del Parlament de Catalunya, la Mesa del Parlament

Acorda: 
Adscriure definitivament Olga Lombarte Beltran al lloc de treball de tècnic o 

tècnica de recursos humans del Departament de Recursos Humans, amb efectes a 
partir de la data de la presa de possessió.

Contra aquest acord, que exhaureix la via administrativa, les persones interes-
sades poden interposar potestativament, d’acord amb el que estableixen els articles 
123 i 124 de la Llei de l’Estat 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu 
comú de les administracions públiques, un recurs de reposició davant la Mesa del 
Parlament, en el termini d’un mes a comptar de l’endemà d’haver-se publicat en el 
Butlletí Oficial del Parlament de Catalunya (BOPC), o bé un recurs contenciós ad-
ministratiu davant el Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, en el termini de 
dos mesos a comptar de l’endemà d’haver-se publicat en el BOPC, de conformitat 
amb la Llei de l’Estat 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció conten-
ciosa administrativa.

Així mateix, les persones interessades poden interposar qualsevol altre recurs 
que considerin convenient per a la defensa de llurs interessos.

Palau del Parlament, 25 de març de 2025
El secretari segon, Juli Fernàndez Olivares; el president, Josep Rull i Andreu

Concurs específic per a proveir definitivament el lloc de treball de 
cap de l’Àrea Tècnica de Relacions Institucionals del Departament 
de Relacions Institucionals del Parlament de Catalunya
500-00005/15

ADSCRIPCIÓ DEFINITIVA D’UN FUNCIONARI DE CARRERA

Acord: Mesa del Parlament, 25.03.2025

La Mesa del Parlament, en la sessió de l’11 de novembre de 2024, va acordar la 
convocatòria d’un concurs específic per a proveir definitivament el lloc de treball 
de cap de l’Àrea Tècnica de Relacions Institucionals del Departament de Relacions 
Institucionals del Parlament de Catalunya (BOPC 89/15, 15.11.2024).

D’acord amb la base 8 de la convocatòria, la Mesa del Parlament, a proposta de la 
comissió tècnica d’avaluació, resol el concurs a favor de l’aspirant que obté la millor 
valoració del conjunt dels mèrits i les capacitats que determina la base 6. La proposta 
de destinació de l’aspirant al lloc de treball comporta l’adscripció definitiva del fun-
cionari o funcionària a aquest lloc, amb les funcions corresponents.

De conformitat amb la base 7.5 de la convocatòria, la comissió tècnica d’avalua-
ció va acordar formular la proposta de destinació definitiva d’Ignasi Fleischhacker 
Garcia al lloc de treball de cap de l’Àrea Tècnica de Relacions Institucionals del De-
partament de Relacions Institucionals del Parlament de Catalunya.

Fent ús de les competències que li atribueixen els Estatuts del règim i el govern 
interiors del Parlament de Catalunya, la Mesa del Parlament
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Acorda: 
Adscriure definitivament Ignasi Fleischhacker Garcia al lloc de treball de cap de 

l’Àrea Tècnica de Relacions Institucionals del Departament de Relacions Institucio-
nals, amb efectes a partir de la data de la presa de possessió.

Contra aquest acord, que exhaureix la via administrativa, les persones interes-
sades poden interposar potestativament, d’acord amb el que estableixen els articles 
123 i 124 de la Llei de l’Estat 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu 
comú de les administracions públiques, un recurs de reposició davant la Mesa del 
Parlament, en el termini d’un mes a comptar de l’endemà d’haver-se publicat en el 
Butlletí Oficial del Parlament de Catalunya (BOPC), o bé un recurs contenciós ad-
ministratiu davant el Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, en el termini de 
dos mesos a comptar de l’endemà d’haver-se publicat en el BOPC, de conformitat 
amb la Llei de l’Estat 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció conten-
ciosa administrativa.

Així mateix, les persones interessades poden interposar qualsevol altre recurs 
que considerin convenient per a la defensa de llurs interessos.

Palau del Parlament, 25 de març de 2025
La secretària quarta, Judit Alcalá González; el president, Josep Rull i Andreu

Procés selectiu per a la constitució d’una borsa de treball per a 
cobrir temporalment les vacants dels llocs de treball d’administrador 
parlamentari o administradora parlamentària que es produeixin al 
Parlament de Catalunya
501-00007/15

NOMENAMENT DE L’ÒRGAN QUALIFICADOR

Acord: Mesa del Parlament, 25.03.2025

De conformitat amb la base 7 de la convocatòria d’un procés selectiu per a la 
constitució d’una borsa de treball per a cobrir temporalment les vacants dels llocs 
de treball d’administrador parlamentari o administradora parlamentària que es pro-
dueixin al Parlament de Catalunya, la Mesa del Parlament designa, perquè formin 
part del tribunal qualificador d’aquesta convocatòria, els membres següents: 

Presidenta titular: Anna Torné i Ubeda 
Vocal titular: Rosa Maria Barral Fernández
Vocal titular: Laura Bover Romero
Vocal titular: J. Antonio Pet Todo, tècnic del Departament de Selecció, a propos-

ta de l’Ajuntament de Barcelona
Vocal titular: Frederic Solé Ivern
Secretària titular: Regina Rodés Mateu 

Presidenta suplent: Isabel Surís Jordà 
Vocal suplent: Israel Fuentes Benet
Vocal suplent: Josep Esteban Medina
Vocal suplent: Mercedes Torres Muñoz, directora de Serveis de Planificació 

Econòmica, Selecció i Promoció, a proposta de l’Ajuntament de Barcelona
Vocal suplent: Laia Grau Figueras
Secretària suplent: Maria José Bello Ruiz

Palau del Parlament, 25 de març de 2025
La secretària tercera, Rosa Maria Ibarra Ollé; el president, Josep Rull i Andreu
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Procés de selecció per a cobrir dues places d’arxiver o arxivera 
del Parlament de Catalunya
501-00012/13

NOMENAMENT DE DOS FUNCIONARIS DE CARRERA

Acord: Mesa del Parlament, 25.03.2025

La Mesa del Parlament, en la sessió del 23 de gener de 2024, va aprovar les bases 
de la convocatòria d’un procés de selecció per a cobrir una plaça d’arxiver o arxive-
ra del Parlament de Catalunya (BOPC 749/13, 29.1.2024, i DOGC 9089, 29.1.2024), 
que es va ampliar en una plaça més per un acord de la Mesa del Parlament del 8 
d’octubre de 2024, de manera que les places convocades van passar a ésser dues 
(BOPC 59/15, 11.10.2024, i DOGC 9269, 16.10.2024).

Una vegada fet el concurs oposició, el tribunal qualificador ha proposat Jaume 
Munuera Bermejo i Olga Tapias Sánchez per a ésser nomenats funcionaris de car-
rera.

L’article 48 dels Estatuts del règim i el govern interiors del Parlament de Catalu-
nya (ERGI) disposa que la condició de funcionari o funcionària del Parlament s’ad-
quireix pel compliment successiu dels requisits següents: 

a) Haver superat els processos selectius corresponents.
b) Ésser nomenat per la Mesa del Parlament.
c) Jurar o prometre complir les lleis vigents en el compliment de les funcions que 

li han estat atribuïdes i exercir aquestes funcions imparcialment.
d) Prendre possessió del lloc de treball en el termini legalment establert.
L’article 37 dels ERGI especifica que el personal funcionari de carrera és format 

per les persones que, en virtut d’un nomenament i sota el principi de carrera, s’in-
corporen al servei del Parlament, per mitjà d’una relació de serveis professionals, i 
que ocupen places dotades en el pressupost d’aquest o que es troben en alguna de les 
situacions regulades per aquests estatuts.

La base 14.1 de la convocatòria estableix que, una vegada comprovada la con-
formitat de tots els documents presentats, el Departament de Recursos Humans ha 
d’elevar la proposta del tribunal a la Mesa del Parlament perquè acordi el nomena-
ment corresponent. Aquest nomenament s’ha de publicar en el Butlletí Oficial del 
Parlament de Catalunya i en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

L’apartat 2 de la mateixa base determina que l’aspirant nomenat funcionari o 
funcionària té, d’acord amb l’article 56 dels ERGI, un termini de trenta dies hàbils, 
a comptar de l’endemà de la publicació del nomenament en el Butlletí Oficial del 
Parlament de Catalunya, per a prendre possessió del càrrec.

Atès que el Departament de Recursos Humans ja ha verificat els requisits i les 
condicions que estableixen les bases de la convocatòria i que s’ha comprovat la con-
formitat de tots els documents presentats, i tenint en compte el que disposa la dita 
base 14.1, la Mesa del Parlament 

Acorda: 
Nomenar Jaume Munuera Bermejo i Olga Tapias Sánchez funcionaris arxivers 

del Parlament de Catalunya (grup A, subgrup A1).
Els funcionaris nomenats disposen d’un període de trenta dies hàbils, a comptar 

de l’endemà de la publicació del nomenament en el Butlletí Oficial del Parlament de 
Catalunya, per a prendre possessió del càrrec.

Contra aquest acord, que exhaureix la via administrativa, les persones interessa-
des poden interposar, de conformitat amb el que estableixen els articles 123 i 124 
de la Llei de l’Estat 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de 
les administracions públiques, un recurs potestatiu de reposició davant la Mesa del 
Parlament, en el termini d’un mes a comptar de l’endemà d’haver estat publicat en 
el Butlletí Oficial del Parlament de Catalunya, o bé directament un recurs conten-



BOPC 189
28 de març de 2025

4.90.10. Càrrecs i personal 101 

ciós administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior 
de Justícia de Catalunya, en el termini de dos mesos a comptar de l’endemà d’haver 
estat publicat en el Butlletí Oficial del Parlament de Catalunya o notificat a la perso-
na interessada, d’acord amb l’article 46 de la Llei de l’Estat 29/1998, de 13 de juliol, 
reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa.

Igualment, les persones interessades poden interposar qualsevol altre recurs que 
considerin pertinent per a la defensa de llurs interessos.

Palau del Parlament, 25 de març de 2025
La secretària quarta, Judit Alcalá González; el president, Josep Rull i Andreu

Resolució 35/2025 de la Secretaria General del Parlament de 
Catalunya, de convocatòria d’un procediment per a proveir 
temporalment i amb caràcter d’urgència, mitjançant el sistema 
de comissió de serveis, un lloc de treball de gestor parlamentari 
o gestora parlamentària de l’Àrea de Registre i Distribució de 
Documents de la Direcció de Gestió Parlamentària, obert a mobilitat 
per als funcionaris de carrera de les administracions públiques 
catalanes (CS2/2025)

RESOLUCIÓ

La Direcció de Gestió Parlamentària té la necessitat de proveir de manera urgent 
un lloc de treball de gestor parlamentari o gestora parlamentària de l’Àrea de Re-
gistre i Distribució de Documents, subgrup C1, nivell 9, en horari especial de tarda, 
atès que la funcionària que l’ocupava fins ara de manera definitiva ha passat a ocu-
par en comissió de serveis un altre lloc de treball. La condició de servei essencial 
del Registre General del Parlament i, en conseqüència, la importància i la transcen-
dència de les tasques dutes a terme per l’Àrea de Registre i Distribució de Docu-
ments fan que no es pugui prescindir de cap efectiu, atès que el servei s’ha de poder 
prestar de manera presencial durant tot l’horari acordat per la Mesa el 12 de juny 
de 2024 (BOPC 003/15, 18.06.2024), d’acord amb el que estableixen els articles 106  
i concordants del Reglament del Parlament.

En vista de la urgència i la necessitat de cobrir el dit lloc de treball i per tal de 
no posar en risc la prestació dels serveis de l’Àrea de Registre i Distribució de Do-
cuments, es proposa de cobrir-lo per mitjà d’un procediment de provisió temporal i 
amb caràcter d’urgència obert a mobilitat per als funcionaris de carrera de les admi-
nistracions públiques catalanes, mitjançant el sistema de comissió de serveis.

L’Oïdoria de Comptes ha fiscalitzat la proposta de resolució de la convocatòria 
de referència i n’ha emès un informe favorable.

L’article 68.1.d dels Estatuts del règim i el govern interiors del Parlament de Ca-
talunya (ERGI) disposa que la comissió de serveis es dona exclusivament per neces-
sitats del servei, que ha d’ésser temporal i que no pot durar més de dos anys. La des-
tinació en comissió de serveis implica la destinació a un lloc de treball o a l’exercici 
d’unes altres funcions i implica la reserva del lloc de treball d’origen.

D’acord amb el que disposa l’article 2 dels ERGI, la competència per a aprovar 
les bases que han de regir la provisió temporal d’un lloc de treball de gestor parla-
mentari o gestora parlamentària de l’Àrea de Registre i Distribució de Documents 
de la Direcció de Gestió Parlamentària correspon al secretari o secretària general.

Per tot això, 

Resolc: 
1. Convocar un procediment per a proveir temporalment i amb caràcter d’urgèn-

cia, mitjançant el sistema de comissió de serveis, un lloc de treball de gestor parla-
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mentari o gestora parlamentària de l’Àrea de Registre i Distribució de Documents 
de la Direcció de Gestió Parlamentària, obert a mobilitat per als funcionaris de car-
rera de les administracions públiques catalanes.

2. Aprovar les bases que han de regir aquesta convocatòria, que consten en l’an-
nex.

Contra aquesta resolució, que no exhaureix la via administrativa, els interessats 
poden interposar un recurs d’alçada, davant la Mesa del Parlament, en el termini 
d’un mes a comptar de l’endemà d’haver estat publicada, de conformitat amb el que 
estableixen els articles 121 i 122 de la Llei de l’Estat 39/2015, d’1 d’octubre, del pro-
cediment administratiu comú de les administracions públiques.

Així mateix, les persones interessades poden interposar qualsevol altre recurs 
que creguin adequat per a la defensa de llurs interessos.

Palau del Parlament, 24 de març de 2025
Albert Capelleras González, secretari general

Annex. Bases de la convocatòria
1. Objecte
1.1. L’objecte d’aquesta convocatòria és cobrir temporalment, en comissió de ser-

veis, un lloc de treball de gestor parlamentari o gestora parlamentària de l’Àrea de Re-
gistre i Distribució de Documents de la Direcció de Gestió Parlamentària, pertanyent 
al Cos d’Administradors Parlamentaris (grup C1, nivell 9), en horari especial de tarda, 
fins a la reincorporació de la persona que té l’adscripció definitiva al lloc de treball 
convocat o fins la seva provisió definitiva i com a màxim per un període de dos anys.

1.2. La destinació en comissió de serveis implica la reserva del lloc de treball que 
el funcionari o funcionària té en adscripció definitiva.

2. Funcions, jornada laboral i horari
2.1. Les funcions del lloc de treball consisteixen a prestar assistència i suport 

administratiu als òrgans del Parlament seguint les instruccions del cap o la cap 
de l’Àrea de Registre i Distribució de Documents. Concretament, fer la gestió, la 
supervisió formal i la distribució dels documents presentats al Registre, titular les 
iniciatives i relacionar-les amb la tramitació parlamentària corresponent, i gestionar 
i mantenir el Sistema d’Informació de l’Activitat Parlamentària (SIAP).

2.2. Amb caràcter general, i en el marc del procés de transformació digital del 
Parlament, també corresponen als gestors parlamentaris de l’Àrea de Registre i Dis-
tribució de Documents les tasques de gestió i control de l’entrada de documents pro-
vinents dels ens estatutaris i del Govern per mitjà dels canals específics de comuni-
cació amb el Parlament.

2.3. Ateses les funcions específiques del lloc de treball, es requereix la modalitat 
de treball presencial per a garantir la bona execució de les funcions, i la modalitat de 
teletreball es farà en els termes que estableixi la directora de Gestió Parlamentària, 
en el marc de les Normes reguladores de la prestació de serveis en la modalitat de te-
letreball del personal funcionari del Parlament de Catalunya, aprovades per l’Acord 
de la Mesa de Parlament del 21 de desembre de 2021.

2.4. El lloc de treball es convoca en horari de tarda, amb les adaptacions que cal-
gui fer els dies en què es tinguin sessions plenàries o estigui reunit algun òrgan par-
lamentari. També caldrà tenir en compte les adaptacions de l’horari dels divendres i 
del mes d’agost, en què el Registre únicament té horari de matí, i també l’horari dels 
períodes de jornada intensiva o els períodes extraordinaris establerts reglamentària-
ment amb relació a l’activitat del Parlament.

3. Requisits de participació
3.1. Es pot presentar a aquesta convocatòria el personal funcionari de carrera del 

Cos d’Administradors Parlamentaris (grup C, subgrup C1) que estigui en la situació 
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administrativa de servei actiu i compleixi els requisits que estableixen aquestes ba-
ses i la relació de llocs de treball.

3.2. També es pot presentar a aquesta convocatòria el personal funcionari de 
carrera de qualsevol administració pública catalana que pertanyi a cossos o escales 
d’administratius del grup C, subgrup C1, que estigui en la situació administrativa de 
servei actiu i compleixi la resta de requisits establerts per aquestes bases i la relació 
de llocs de treball.

3.3. Per ocupar aquest lloc de treball es requereix tenir el nivell superior de ca-
talà (C2). Per als participants que no puguin acreditar el nivell documentalment, 
l’òrgan avaluador ha de valorar amb caràcter eliminatori els coneixements de català 
per mitjà de les proves necessàries, d’acord amb el que estableix el Decret 161/2002, 
d’11 de juny, sobre l’acreditació del coneixement del català i l’aranès en els proces-
sos de selecció de personal i de provisió de llocs de treball de les administracions 
públiques de Catalunya.

4. Sol·licitud de participació
4.1. Presentació de les sol·licituds
4.1.1. De conformitat amb l’Acord de la Mesa del Parlament del 13 de juliol de 

2021, que estableix l’obligatorietat de la inscripció electrònica en els processos se-
lectius per a l’accés als cossos i les escales del Parlament, les sol·licituds s’han de 
presentar per via electrònica per mitjà del punt d’accés habilitat al web del Parla-
ment (https://www.parlament.cat/web/actualitat/concursos-oposicions/index.html).

4.1.2. Cal identificar-se amb qualsevol dels sistemes següents: idCAT Mòbil, Id-
CAT Certificat, DNIe/certificat electrònic, Cl@ve Permanent i Cl@ve Ocasional 
(Cl@ve Pin).

4.1.3. La presentació electrònica permet: 
a) Fer la inscripció en línia de la sol·licitud.
b) Annexar els documents que acrediten que es compleixen els requisits i els mè-

rits que estableix aquesta convocatòria.
c) Fer el registre electrònic de la sol·licitud.
4.1.4. Un cop presentada la sol·licitud, qualsevol correcció, esmena o modificació 

posterior s’ha de trametre per correu electrònic a l’adreça oposicions@parlament.
cat. En l’assumpte del correu s’ha d’identificar el número d’aquesta convocatòria i 
el motiu del missatge.

4.1.5. El fet de no presentar la sol·licitud dins el termini establert o en la forma 
adequada comporta l’exclusió de l’aspirant.

4.2. Termini de presentació de les sol·licituds
El termini de presentació de les sol·licituds és de deu dies hàbils a comptar de 

l’endemà de la publicació d’aquesta convocatòria en el Diari Oficial de la Genera-
litat de Catalunya (DOGC). Aquest termini fineix a les 23.59 h del darrer dia de 
presentació de sol·licituds.

4.3. Documentació que s’ha de presentar 
4.3.1. Juntament amb la sol·licitud, s’ha de presentar la documentació següent: 
a) Una còpia del document oficial d’identitat o, en el cas que l’aspirant no tingui 

la nacionalitat espanyola, una còpia d’un document equivalent.
b) L’acreditació de complir el requisit d’ésser funcionari o funcionària de carre-

ra pertanyent a cossos o escales d’administratius del grup C, subgrup C1, per mitjà 
d’un certificat de serveis prestats degudament signat i emès per l’òrgan competent 
en matèria de personal que acrediti el grup, el subgrup, el règim jurídic, el vincle, 
els llocs ocupats i el període concret de prestació dels serveis.

c) Un certificat de serveis prestats degudament signat en què constin de manera 
clara, als efectes del que estableix la base 7.2, les funcions i tasques desenvolupades 
en els llocs de treball ocupats i el temps de serveis prestats exercint-les, per tal de 
poder determinar si pertanyen o no a l’àmbit de les tasques pròpies de registre i dis-
tribució de documents d’acord amb les funcions descrites en la base 2.

https://www.parlament.cat/web/actualitat/concursos-oposicions/index.html
file:///\\ofimatic\docs\D16\2025\Convocatòries%202025\CS2-2025%20gestor%20de%20l'Àrea%20de%20Registre%20obert%20a%20mobilitat\oposicions@parlament.cat
file:///\\ofimatic\docs\D16\2025\Convocatòries%202025\CS2-2025%20gestor%20de%20l'Àrea%20de%20Registre%20obert%20a%20mobilitat\oposicions@parlament.cat


BOPC 189
28 de març de 2025

4.90.10. Càrrecs i personal 104

d) Un currículum, d’una extensió màxima de dues pàgines, en què s’exposin les 
tasques que l’aspirant ha estat duent a terme amb relació al lloc de treball convocat 
i una carta de motivació en què exposi les raons per les quals considera que reuneix 
les condicions d’idoneïtat per a ocupar-lo.

e) Una còpia de la documentació acreditativa de tenir el certificat de nivell su-
perior de català (C2) o un d’equivalent d’acord amb la normativa sectorial de la Ge-
neralitat, per a restar exempt de fer la prova de coneixements de català. Tanmateix, 
l’acreditació documental per a restar exempt es pot fer efectiva fins just abans de 
l’inici de la prova, amb l’aportació d’una còpia de la documentació acreditativa al 
Departament de Recursos Humans.

4.3.2. No és vàlida la documentació acreditativa de serveis prestats que sigui una 
consulta de l’expedient del funcionari o funcionària i no estigui signada per l’òrgan 
competent.

4.3.3. La documentació acreditativa de les lletres b i c de l’apartat 4.3.1 s’ha d’ad-
juntar a l’apartat «Documentació acreditativa dels mèrits al·legats» de la pantalla 
«Annexar documentació» de la sol·licitud electrònica. No cal que adjuntar cap do-
cument a l’apartat «Titulació acadèmica oficial requerida».

4.3.4. No cal aportar a la sol·licitud la documentació acreditativa que consti a 
l’expedient de l’aspirant com a personal del Parlament.

4.3.5. El temps de serveis prestats s’ha de referir a la data de publicació d’aques-
ta convocatòria en el DOGC i només es té en compte si s’al·lega i es justifica dins el 
termini de presentació de sol·licituds.

4.3.6. No cal presentar compulsades les fotocòpies dels documents que s’adjuntin 
a la sol·licitud. L’acte de compulsa de tots els documents es farà a partir de la propos-
ta de la comissió tècnica d’avaluació de resolució del procés.

4.4. Declaració responsable 
Amb la presentació de la sol·licitud de participació els aspirants declaren res-

ponsablement que les dades que hi consignen són certes; que compleixen les con-
dicions i els requisits per a treballar a l’Administració parlamentària i els que esta-
bleix específicament aquesta convocatòria; que tant la documentació que adjunten a 
la sol·licitud com els mèrits que al·leguen són autèntics, i que quan finalitzi el procés 
selectiu, si són seleccionats, presentaran els originals de tota la documentació per a 
comprovar la veracitat tant dels requisits com dels mèrits al·legats a l’efecte del no-
menament que correspongui.

4.5. Consentiment per al tractament de dades personals i per a la notificació elec-
trònica

Amb la formalització de la sol·licitud de participació els aspirants donen el con-
sentiment al tractament de les dades personals necessàries per a prendre part en la 
convocatòria i per a la resta de la tramitació del procés selectiu, d’acord amb la nor-
mativa vigent i en els termes que estableix la base 12. Així mateix, donen el consen-
timent per a rebre les notificacions electròniques amb efectes jurídics que es puguin 
derivar d’aquest procediment.

5. Comissió tècnica d’avaluació 
5.1. La valoració dels mèrits i les capacitats correspon a la comissió tècnica 

d’avaluació, que és formada per: 
– Laura Bover Romero, coordinadora de la Direcció de Gestió Parlamentària.
– Roser Nadal Herrero, tècnica superior en recursos humans del Departament 

de Recursos Humans.
– Joaquim Campano Balletbò, per raó de la seva especialització.
5.2. La comissió pot acordar la incorporació d’assessors especialistes que col·la-

borin, amb veu però sense vot, amb l’òrgan qualificador en exercici de llurs conei-
xements tècnics. Aquests assessors no tenen la condició de membres de la comissió 
tècnica d’avaluació.
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6. Admissió dels aspirants
6.1. Un cop transcorregut el termini de presentació de les sol·licituds, el cap o la 

cap del Departament de Recursos Humans ha d’elaborar i fer pública la llista provi-
sional d’aspirants admesos i exclosos en la convocatòria per mitjà d’una resolució, 
que ha d’indicar, si s’escau, els motius d’exclusió.

6.2. Els aspirants exclosos són els que no compleixen o no acrediten les condi-
cions i els requisits per a participar en la convocatòria, o bé els que han lliurat la 
sol·licitud fora de termini.

6.3. La resolució, que es publica al tauler d’anuncis i al web del Parlament, indica 
els aspirants que han de fer la prova de coneixements de català.

6.4. La resolució també indica l’obertura d’un termini de cinc dies hàbils a comp-
tar de l’endemà de la publicació de la llista provisional d’aspirants admesos i exclo-
sos per a formular les reclamacions que es considerin pertinents o per a esmenar els 
defectes que s’hagin pogut produir. Les reclamacions i les esmenes s’han de trame-
tre per correu electrònic a l’adreça oposicions@parlament.cat.

6.5. En el cas que no hi hagi cap reclamació, o bé un cop fetes les rectificacions 
pertinents si se n’han presentat, el cap o la cap del Departament de Recursos Hu-
mans aprova, per mitjà d’una resolució, la llista definitiva d’aspirants admesos i ex-
closos.

7. Entrevista
7.1. Els aspirants seran convocats a una entrevista per mitjà de la qual es compro-

varà si tenen la competència, la capacitació i l’experiència per a exercir les funcions 
del lloc de treball convocat. Es demanarà als aspirants que exposin llur criteri i ex-
periència respecte al contingut funcional del lloc de treball de registre i distribució 
de documents, especialment l’experiència que puguin tenir en l’ús del registre elec-
trònic i en les funcions d’assistència en l’ús de mitjans electrònics.

7.2. Només s’entrevistaran deu candidats d’entre tots els aspirants admesos a la 
convocatòria. Per a seleccionar aquests deu candidats i establir l’ordre de prelació 
entre ells, es tindrà en compte el temps de serveis prestats, de la manera següent: 

1r. El temps de serveis prestats en l’àmbit de registre i distribució de docu-
ments durant els darrers cinc anys. Els candidats que hagin prestat servei en 
aquest àmbit durant els darrers cinc anys i tinguin més de cinc anys d’experiència 
ocuparan un ordre de prelació superior al dels candidats que en tinguin menys.

2n. Només en el cas que no es presentin deu persones amb experiència en aquest 
àmbit els darrers cinc anys es tindrà en compte el temps de serveis prestats en l’àm-
bit de registre i distribució de documents en qualsevol moment.

3r. Només en el cas que no es presentin deu persones que compleixin els criteris 
anteriors, es tindrà en compte el temps de serveis prestats en cossos o escales d’ad-
ministratius en qualsevol àmbit, fins a completar el màxim de deu aspirants per a 
ésser entrevistats.

7.3. En cas d’empat en la desena posició, seran convocats a l’entrevista tots els 
aspirants empatats en aquesta posició.

7.4. D’acord amb els apartats anteriors, les deu persones amb més temps de ser-
veis prestats en les condicions que s’hi descriuen passaran a l’entrevista.

7.5. En l’entrevista es valorarà el següent: 
a) Els coneixements i l’experiència en l’exercici de funcions similars a les del lloc 

de treball convocat.
El barem de valoració per a cada resposta serà el següent: 
– Molt adequada.
– Adequada.
– Poc adequada.
– No suficient.
b) Les competències següents: 

file:///\\ofimatic\docs\D16\2025\Convocatòries%202025\CS2-2025%20gestor%20de%20l'Àrea%20de%20Registre%20obert%20a%20mobilitat\oposicions@parlament.cat
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– Adaptabilitat, flexibilitat i gestió del canvi.
– Atenció als usuaris i a la ciutadania.
– Planificació i organització del treball i el temps. Gestió de l’estrès i tolerància 

a la pressió.
– Anàlisi i solució de problemes i presa de decisions.
El barem de valoració per a cada resposta serà el següent: 
– Alta.
– Adequada.
– Baixa.
– No mostra evidència.
7.6. Per a respondre les preguntes els aspirants han de pensar en situacions rela-

cionades amb les competències que es valoren en què s’hagin trobat i en la manera 
com van actuar. En el cas que no s’hi hagin trobat mai, ni en la vida professional ni 
en la personal, han d’explicar com actuarien si s’hi trobessin.

7.7. La comissió pot fer preguntes relatives a la resolució de situacions pràctiques 
o de qüestions tècniques relatives a les funcions registrals i a les pròpies de les ofi-
cines d’assistència en matèria de registre.

7.8. L’entrevista se sotmetrà a un enregistrament de so, com a part del procés se-
lectiu, per a permetre l’avaluació i la qualificació posteriors dels resultats. El tracta-
ment de les dades es farà d’acord amb el que estableix la legislació vigent en matè-
ria de protecció de dades. L’enregistrament formarà part de l’expedient de selecció i 
s’esborrarà un cop vençuts els terminis d’impugnació. Les persones que vulguin més 
informació es poden adreçar al Departament de Recursos Humans del Parlament.

8. Procediment d’actuacions
8.1. Un cop transcorregut el termini de presentació de sol·licituds, el Departa-

ment de Recursos Humans ha de fer pública la llista de persones admeses i excloses, 
amb indicació dels motius d’exclusió, si s’escau.

8.2. Un cop publicada la llista d’admesos i exclosos, els que no tinguin acreditat 
el nivell C2 de català seran convocats a una prova de coneixements de català d’a-
quest nivell. La qualificació d’aquesta prova és d’«apte/a» o «no apte/a». El fet de no 
superar la prova implica l’exclusió del procés de provisió.

8.3. La comissió tècnica d’avaluació ha de fer públics, amb una antelació mínima 
de dos dies, el dia, l’hora i el lloc de l’entrevista a què fa referència la base 7.

8.4. Un cop fetes les entrevistes, correspon a la comissió tècnica d’avaluació 
emetre un informe previ a la seva proposta d’atorgament de la comissió de serveis, 
amb relació al candidat o candidata que consideri més adequat per a l’acompliment 
de les funcions del lloc de treball convocat. La comissió també pot emetre un infor-
me en què proposi que es declari deserta la provisió temporal del lloc, si cap dels 
candidats no és considerat prou adequat per al lloc de treball.

9. Resolució de la convocatòria
9.1 El secretari o secretària general ha de resoldre la convocatòria a favor del 

participant o la participant que hagi estat proposat per la comissió com a més ido-
ni, sempre que durant el procés selectiu hagi acreditat el nivell de coneixement de 
català requerit. Aquesta resolució comporta l’adscripció en comissió de serveis del 
funcionari o funcionària al lloc de treball convocat, amb les funcions descrites.

9.2. Aquesta convocatòria pot ésser declarada deserta.
9.3. La resolució del secretari o secretària general es publica en el Butlletí Oficial 

del Parlament de Catalunya.

10. Terminis d’incorporació
El termini per a incorporar-se a la nova destinació és de quinze dies hàbils a 

comptar de l’endemà de la publicació de la proposta de resolució de la comissió tèc-
nica d’avaluació.
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11. Publicitat
11.1. Aquestes bases es publicaran íntegrament en el Butlletí Oficial del Parla-

ment de Catalunya i en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
11.2. Els anuncis restants i successius del procés de selecció es faran públics úni-

cament en el tauler d’anuncis i en el web del Parlament (https://www.parlament.cat/
web/actualitat/concursos-oposicions/index.html).

12. Consentiment del tractament de dades personals i de la notificació electrò-
nica

12.1. El Parlament, com a responsable del tractament de dades personals, infor-
ma els aspirants que tractarà llurs dades personals amb la finalitat de gestionar el 
procés de selecció i que compleix i se sotmet a les obligacions que estableixen el Re-
glament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, 
relatiu a la protecció de les persones físiques pel que fa al tractament de dades per-
sonals i a la lliure circulació d’aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/
CE; la Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades personals  
i garantia dels drets digitals, i la resta de normes complementàries.

12.2. Amb la sol·licitud de participació, els aspirants o, si s’escau, llurs represen-
tants legals, donen el consentiment al tractament de les dades personals necessàries 
per a prendre part en la convocatòria i per a la resta de la tramitació del procés de 
selecció, d’acord amb la normativa vigent. Així mateix, els aspirants també donen 
llur consentiment per a rebre les notificacions electròniques amb efectes jurídics que 
es puguin derivar d’aquest procediment.

12.3. La base jurídica del tractament és el consentiment dels aspirants i una obli-
gació legal, tal com estableix l’article 55 del text refós de la Llei de l’Estatut bàsic 
de l’empleat públic, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre. Les 
dades es poden comunicar, de conformitat amb la normativa vigent, a altres admi-
nistracions públiques.

12.4. El Parlament pot comunicar i transferir dades en els casos següents: 
a) A la Tresoreria General de la Seguretat Social, al Registre de Persones del 

Ministeri d’Administracions Públiques o a l’Agència Estatal de l’Administració Tri-
butària, si és autoritzat per llei.

b) Al Síndic de Greuges, al Defensor del Poble, al Ministeri Fiscal, a jutges o 
tribunals, a la Sindicatura de Comptes o al Tribunal de Comptes, perquè exerceixin 
llurs funcions.

c) A altres administracions, perquè exerceixin les mateixes competències o com-
petències relatives a les matèries que corresponen al departament o ministeri com-
petent en matèria de personal.

d) Si el tractament respon a l’acceptació lliure i legítima d’una relació jurídica el 
desenvolupament, compliment i control de la qual implica la connexió amb fitxers 
de tercers, com ara entitats bancàries, etc.

12.5. D’acord amb la Llei de l’Estat 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment ad-
ministratiu comú de les administracions públiques, llevat que els aspirants s’hi opo-
sin en el moment de la inscripció, el Parlament es pot adreçar directament a les 
entitats o als òrgans de l’Administració per a validar o autenticar la informació i 
documentació aportada com a justificants del compliment dels requisits al·legats. 
Els aspirants que s’oposin a la consulta a terceres entitats per a validar la informació 
aportada han de presentar els documents necessaris per a certificar l’autenticació de 
la informació presentada.

12.6. El nom, els cognoms o els darrers quatre dígits del número del document 
oficial d’identitat dels aspirants es publicaran al web del Parlament i als mitjans que 
determina la legislació pel que fa a la convocatòria de selecció de personal (llistes 
d’admesos i exclosos), en compliment de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de 
transparència, accés a la informació pública i bon govern.

https://www.parlament.cat/web/actualitat/concursos-oposicions/index.html
https://www.parlament.cat/web/actualitat/concursos-oposicions/index.html
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12.7. El Parlament ha de dur a terme les accions i adoptar les mesures necessà-
ries per a garantir la confidencialitat i integritat de la informació amb l’objectiu de 
vetllar per la privacitat i la intimitat dels participants en el procés de selecció.

12.8. Per a obtenir més informació del tractament de dades, els participants en 
el procés de selecció poden consultar la política de privacitat en el portal web del 
Parlament (https://www.parlament.cat/pcat/serveis-parlament/politica-privacitat) o 
bé contactar amb el Departament de Recursos Humans del Parlament o amb el de-
legat o delegada de protecció de dades, per mitjà de la bústia dpd@parlament.cat.

12.9. Per a exercir els drets d’accés, rectificació, supressió, oposició, limitació 
o portabilitat, els participants en el procés de selecció s’han d’adreçar al delegat 
o delegada de protecció de dades del Parlament (parc de la Ciutadella, s/n, 08003 
Barcelona) o enviar un missatge de correu electrònic a dpd@parlament.cat amb la 
indicació «Exercici de drets RGPD». En els dos casos han d’adjuntar una còpia del 
document oficial d’identitat.

12.10. Si algun aspirant considera que el Parlament ha incomplert algun dels 
principis de la legislació o no ha respost adequadament les seves sol·licituds en ma-
tèria de protecció de dades, es pot adreçar a l’Autoritat Catalana de Protecció de 
Dades (www.apdcat.cat) i presentar-hi una reclamació.

13. Règim d’impugnacions
13.1. Contra aquestes bases i la resolució de la convocatòria, que no exhaureixen 

la via administrativa, els interessats poden interposar un recurs d’alçada, davant la 
Mesa del Parlament, en el termini d’un mes a comptar de l’endemà d’haver estat pu-
blicades, de conformitat amb el que estableixen els articles 121 i 122 de la Llei de 
l’Estat 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les adminis-
tracions públiques.

13.2. Contra els actes de tràmit del Departament de Recursos Humans i de la 
comissió tècnica d’avaluació que decideixin directament o indirectament el fons de 
l’assumpte, que determinin la impossibilitat de continuar el procés selectiu o que 
produeixin indefensió o un perjudici irreparable a drets o interessos legítims, les 
persones interessades poden interposar un recurs d’alçada davant el secretari o se-
cretària general en el termini d’un mes a comptar de l’endemà de la publicació dels 
dits actes al tauler d’anuncis del Parlament.

https://www.parlament.cat/pcat/serveis-parlament/politica-privacitat
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