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3. Tramitacions en curs

3.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma

3.01.01. Projectes de llei

Projecte de llei de l’Agència d’Atenció Integrada Social i Sanitària de 
Catalunya
200-00003/15

DEBAT DE TOTALITAT

Ple del Parlament, sessió 15, tinguda el 18.12.2024, DSPC-P 22.

REBUIG DE L’ESMENA A LA TOTALITAT PRESENTADA PEL GP VOX

Rebutjada pel Ple del Parlament en la sessió 15, tinguda el 18.12.2024, DSPC-P 22.

TERMINI PER A PROPOSAR COMPAREIXENCES

Termini: atesa la tramitació d’urgència acordada, 3 dies hàbils (del 23.12.2024 al 
27.12.2024).
Finiment del termini: 30.12.2024; 10:30 h.

3.01.02. Proposicions de llei

Proposició de llei de modificació de la Llei 6/2014, de 10 de juny, 
de modificació de la Llei 2/1989, de 16 de febrer, sobre centres 
recreatius turístics, i d’establiment de normes en matèria de 
tributació, comerç i joc
202-00012/15

Proposició de llei sobre la revisió del règim fiscal singular aprovat 
per a impulsar el Centre Recreatiu i Turístic de Vila-seca i Salou
202-00014/15

SOL·LICITUD DE DICTAMEN AL CONSELL DE GARANTIES ESTATUTÀRIES

Presentació: Sònia Martínez i Juli, juntament amb trenta-quatre altres diputats del 
GP Junts (reg. 16008).
Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 17.12.2024.

N. de la r.: La sol·licitud es reprodueix en la secció 4.67.
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3.15. Mocions subsegüents a interpel·lacions

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la variant d’Olot 
i les Preses
302-00031/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 15993; 16000 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 17.12.2024

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 15993)

A la Mesa del Parlament
Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 

de Catalunya, Jordi Viñas i Xifra, diputat del Grup Parlamentari d’Esquerra Repu-
blicana de Catalunya, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del 
Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació 
al Govern sobre la variant d’Olot i les Preses (tram. 302-00031/15).

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana
D’addició al punt 1

Dotar el pressupost de la Generalitat del 2025 amb una partida d’inversió pluri-
ennal per a la variant d’Olot i les Preses per un total de 440 milions d’euros en qua-
tre anys, amb un primer import per al 2025 de 110 milions d’euros, amb l’objectiu 
d’assegurar que, una vegada es disposi de tots els informes pertinents de les adminis-
tracions implicades, especialment de l’Agència Catalana de l’Aigua, per tal que sigui 
una actuació modèlica, respectuosa amb el paisatge i el sòl agrari de la Vall d’en 
Bas, i que tingui en compte els aspectes hidrogeològics d’aquest territori; les obres 
s’iniciïn aquest proper any i que el ritme d’execució de les mateixes garanteixi que la 
infraestructura entrarà en servei íntegrament, com a molt tard, a principis del 2029.

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Marta Vilalta i Torres, portaveu; Jordi Viñas i Xifra, diputat, GP ERC

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 16000)

A la Mesa del Parlament
Elena Díaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units 

per Avançar, Núria Navarro Hurtado, diputada del Grup Parlamentari Socialistes 
i Units per Avançar, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del 
Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació 
al Govern sobre la variant d’Olot i les Preses (tram. 302-00031/15).

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 1

1. Dotar el pressupost de la Generalitat del 2025 amb una partida d’inversió plu-
riennal per a la variant d’Olot i les Preses per un total de 440 milions d’euros en 
quatre anys, i a fixar en el calendari pluriennal d’inversions les partides suficients 
per a realitzar tan aviat com ho permetin els terminis administratius la totalitat de 
la nova variant amb la màxima celeritat per tal d’iniciar les obres durant el 2025 i 
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que el ritme d’execució de les mateixes garanteixi que la infraestructura entrarà en 
servei íntegrament el més aviat possible.

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Elena Díaz Torrevejano, portaveu; Núria Navarro Hurtado, diputada, GP PSC-

Units

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polítiques 
antiracistes del Departament d’Igualtat i Feminisme
302-00032/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 15975; 15994; 15996; 15998 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 17.12.2024

GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D’UNITAT POPULAR - DEFENSEM 

LA TERRA (REG. 15975)

A la Mesa del Parlament
Dani Cornellà Detrell, portaveu, Maria Pilar Castillejo Medina, diputada del 

Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra, d’acord 
amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les se-
güents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polí-
tiques antiracistes del Departament d’Igualtat i Feminisme (tram. 302-00032/15).

Esmena 1
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra
D’addició d’un punt 2 bis

2 bis. Iniciar i resoldre, en el termini de 6 mesos, el procediment per introduir les 
modificacions reglamentaries necessàries per tal de no permetre el torn de paraula 
en cas que s’utilitzi per difondre missatges racistes, misògins o discriminatoris con-
tra minories vulnerades.

Esmena 2
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra
D’addició d’un punt 24

24. Reclamar al Govern de l’Estat les competències en els següents àmbits:
a) De les polítiques d’immigració.
b) De la gestió integral dels Centres d’Internament d’Estrangers (CIE).
c) Mentre no s’aconsegueixen aquests traspassos, exigir l’immediat traspàs del 

servei de Salut als CIE, actualment gestionat a través d’una empresa privada, per 
tal que sigui la Sanitat Pública, a través d’un servei suficientment dotat del personal 
sanitari amb perspectiva intercultural i de gènere, qui garanteixi el dret a la salut 
física i mental de les persones internes.

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Dani Cornellà Detrell, portaveu; Maria Pilar Castillejo Medina, diputada,  

GP CUP-DT

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA  

(REG. 15994)

A la Mesa del Parlament
Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 

de Catalunya, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parla-
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ment, presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Go-
vern sobre les polítiques antiracistes del Departament d’Igualtat i Feminisme (tram. 
302-00032/15).

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
De supressió i addició al punt 3

3. Incorporar en les polítiques públiques les recomanacions dels organismes in-
ternacionals de drets humans en matèria de racisme i discriminació ètnic racial 
ètnicracial. En concret, la Declaració i el Programa d’Acció de Durban de 2021, 
sorgida de la Conferència Mundial de Nacions Unides contra el Racisme, la Dis-
criminació Racial, la Xenofòbia i altres Formes Connexes d’Intolerància (2021), les 
recomanacions d’organismes com el Consell de Drets Humans de Nacions Unides, 
la UNESCO, la Relatora Especial sobre les formes contemporànies de racisme, dis-
criminació racial, xenofòbia i formes connexes d’intolerància, el Pla d’Acció contra 
el Racisme (2020-2025), el Marc estratègic per a la igualtat, la inclusió i la parti-
cipació del poble gitano i l’Agència de Drets Fonamentals de la Unió Europea, així 
com les recomanacions del Consell d’Europa o l’Organització per a la Cooperació i 
el Desenvolupament Econòmic, entre d’altres. 

Esmena 2
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
De supressió i addició al punt 4

4. Aprovar el l’avantprojecte de llei contra el racisme en els propers 6 mesos re-
cuperant el treball realitzat pel Govern amb persones expertes i societat civil durant 
la passada legislatura.

Esmena 3
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
De supressió i addició al punt 5

5. Incrementar Destinar els recursos destinats a per desplegar de manera efectiva 
la Llei per la igualtat de tracte i no-discriminació, aprovada el desembre del 2020, 
aprovant el Reglament sancionador previst en de la llei en els propers 6 mesos, i 
augmentat el personal de l’Oficina d’Igualtat de Tracte i No-discriminació, garantint 
així els drets de les persones, protegint les víctimes de discriminació i promovent 
la convivència.

Esmena 4
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició d’un nou punt 5 bis

5 bis. Realitzar la transposició, en un màxim de 9 mesos, de les directives euro-
pees que estableixen que aquests organismes per a la defensa de la igualtat de tracte 
i la no-discriminació han de ser organismes independents. 

Esmena 5
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició d’un nou punt 5 ter

5 ter. Realitzar una campanya de sensibilització dirigida a la ciutadania sobre 
l’impacte del racisme en les condicions materials de vida i la salut mental de les per-
sones afectades pel racisme.

Esmena 6
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició d’un nou punt 5 quater

5 quater. Aprovar el pla integral per a la igualtat de tracte i no-discriminació que 
preveu la Llei 19/2020, a partir dels estudis diagnòstics realitzats la passada legis-
latura pel Govern, incloent els resultats de la macroenquesta sobre discriminacions. 
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Esmena 7
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició al punt 7

7. Elaborar un pla d’acció de polítiques antiracistes en el termini de 3 mesos que 
incorpori les mesures previstes i pendents d’execució del Compromís del Govern 
de la Generalitat de Catalunya per un País Lliure de Racisme aprovat a l’octubre de 
2023 amb l’objectiu de donar continuïtat a mesures que són necessàries per a avan-
çar en l’antiracisme en el conjunt de les polítiques publiques del Govern. 

Esmena 8
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
De supressió i addició al punt 10

10. Realitzar i publicar en el termini de sis mesos per part de l’Oficina per la 
d’Igualtat de Tracte i No-dDiscriminació un informe monogràfic sobre la discrimi-
nació en l’accés a l’habitatge a Catalunya analitzant, amb metodologies adequades, 
si les immobiliàries que operen a Catalunya estan duent a terme pràctiques discri-
minatòries, a partir del pilot desenvolupat a la demarcació de Girona amb el Col·le-
gi d’APIs. Així mateix, d’acord amb els resultats, promoure les actuacions oportunes 
per a evitar pràctiques discriminatòries en l’accés a l’habitatge.

Esmena 9
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
De supressió i addició al punt 12

12. Aprofundir en Avaluar el grau de presència de la perspectiva antiracista ini-
ciada en l’anterior legislatura en les polítiques i serveis d’acollida a persones que 
han migrat a Catalunya o són sol·licitants d’asil. Així mateix, integrar els resultats de 
l’avaluació conjuntament amb la integració de les recomanacions actuals de d’orga-
nismes internacionals en matèria d’asil i polítiques d’acollida a través de I’ aprova-
ció d’un Programa Català d’Acollida integral, descentralitzat i que posi les persones 
al centre, atenent les seves necessitats i potencialitats, en el termini d’un any.

Esmena 10
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició d’un nou 13 bis

13 bis. Implementar en una regió policial un pilot d’identificacions policials lliu-
res de biaixos etnicoracials abans que acabi el primer semestre de 2025.

Esmena 11
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
De modificació del punt 17 

17. Proporcionar formació tant a l’alumnat com al professorat, el personal de 
suport a les aules i el personal d’administració i serveis en matèria de violències ra-
cistes i perspectiva antiracista davant l’assetjament escolar i la pràctica educativa. 

Esmena 12
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició d’un nou punt 17 bis

17 bis. Acompanyar les universitats en l’elaboració dels seus plans d’inclusió i 
diversitat (PIDU) perquè s’inclogui adequadament la perspectiva antiracista, posant 
a disposició de les universitats persones expertes en antiracisme i finançant actua-
cions específiques en aquesta matèria. 
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Esmena 13
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició d’un nou punt 18 bis

18 bis. Publicar en un termini d’un any les guies metodològiques per a la revisió 
dels models d’intervenció dels serveis socials, així com de les intervencions mèdi-
ques, amb perspectiva antiracista i intercultural. 

Esmena 14
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addició al punt 22

22. Realitzar un procés de revisió dels museus en els quals tingui competències 
la Generalitat de Catalunya que permetin superar un marc colonial a través del dià-
leg i intercanvi amb la societat civil i el sector, seguint les recomanacions incloses 
en l’informe recentment publicat pel CoNCA en el desplegament de les 70 mesures 
per un país lliure de racisme (2023-2024). 

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Marta Vilalta i Torres, portaveu GP ERC

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS (REG. 15996)

A la Mesa del Parlament
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, d’acord amb 

el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta les següents 
esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polítiques an-
tiracistes del Departament d’Igualtat i Feminisme (tram. 302-00032/15).

Esmena 1
GP de Junts
De modificació del punt 18

18. Elaborar una estratègia per a una intervenció sanitària que actualitzi l’abor-
datge i la mediació transcultural en la salut, garantint la nodiscriminació, ampliant 
els serveis de traducció i les estratègies de comunicació des del reconeixement i el 
respecte a l’autonomia de les persones i la diversitat de creences religioses i pràcti-
ques culturals.

Esmena 2
GP de Junts
De modificació del punt 20

20. Reforçar les vies de denúncia de la Inspecció de Treball davant de situacions 
de racisme i explotació laboral per garantir l’ascensor social i la integració econò-
mica de les comunitats susceptibles a la discriminació racial.

20bis. Establir la col·laboració amb les autoritats estatals competents per enge-
gar el procés de regularització previst a la Llei orgànica 4/2000, d’l1 de gener, sobre 
drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integració social.

Esmena 3
GP de Junts
De modificació del punt 21

21. Instar el Govern a planificar polítiques públiques de memòria reparadora que 
tinguin en compte la persistent exclusió social del poble gitano i la discriminació 
soferta en el passat colonial i esclavista, amb l’objectiu de divulgar la inclusió social 
i fer front als discursos d’odi.
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Esmena 4
GP de Junts
D´addició d´un nou punt 24

24. Desenvolupar mecanismes per prevenir, detectar i erradicar els discursos 
d ódi com el racisme a les xarxes socials, mitjans de comunicació i l’espai digital. 
Alhora, exigir al govern de l éstat la transferència de competències per regular l’ús 
de les plataformes digitals per tal de poder protegir els drets i la seguretat dels ciuta-
dans online.

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP Junts

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 15998)

A la Mesa del Parlament
Elena Díaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 

Avançar, Beatriz Silva Gallardo, diputada del Grup Parlamentari Socialistes i Units 
per Avançar, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al 
Govern sobre les polítiques antiracistes del Departament d’Igualtat i Feminisme 
(tram. 302-00032/15).

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 4

4. Aprovar el projecte de llei contra el racisme en els propers 9 mesos, recupe-
rant el treball realitzat pel Govern amb persones expertes i societat civil durant la 
passada legislatura.

Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 5

5. Destinar els recursos per desplegar de manera efectiva la Llei per la igualtat 
de tracte i no-discriminació, aprovada el desembre del 2020, aprovant el Reglament 
de la llei en els propers 12 mesos, garantint així els drets de les persones, protegint 
les víctimes de discriminació i promovent la convivència.

Esmena 3
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició al punt 6

6. Realitzar, tal i com estableix la Disposició addicional Desena de la Llei 
d’Igualtat de Tracte i No Discriminació 19/2020, l’avaluació de l’impacte social 
d’aquesta llei i fer públics els resultats d’aquesta avaluació, sempre i quan disposem 
d’un nou Pressupost del 2025, ja que amb el Pressupost actual prorrogat és impos-
sible.

Esmena 4
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i addició al punt 7

7. Elaborar un pla d’acció de polítiques antiracistes en el termini de 12 mesos, 
un cop aprovada la Llei contra el racisme, que incorpori les mesures previstes i pen-
dents d’execució del Compromís del Govern de la Generalitat de Catalunya per un 
País Lliure de Racisme aprovat a l’octubre de 2023 amb l’objectiu de donar conti-
nuïtat a mesures que són necessàries per a avançar en antiracisme.
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Esmena 5
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 12

12. Avaluar el grau de presència de la perspectiva antiracista en les polítiques 
d’acollida a persones que han migrat a Catalunya o són sol·licitants d’asil. Així ma-
teix, integrar els resultats de l’avaluació conjuntament amb la integració de les reco-
manacions actuals d’organismes internacionals en matèria d’asil i polítiques d’aco-
llida a través de l’aprovació d’un Programa Català d’Acollida pel 2026.

Esmena 6
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 13

13. Realitzar, en relació amb l’article 21.4 i la disposició addicional desena de la 
Llei d’Igualtat de tracte i no discriminació 19/2020 i en el marc de les conclusions 
de la Comissió d’Estudi del Model Policial de la XIV legislatura, un informe per 
part de la Comissaria General d’Inspecció i Avaluació del Cos de Mossos d’Esqua-
dra, sobre el biaix ètnic racial en les identificacions policials a Catalunya que con-
tingui mesures efectives per a evitar-ho basat en les recomanacions internacionals i 
bones pràctiques adoptades a altres països europeus. 

Esmena 7
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 16

16. Seguir les recomanacions de la Síndica de Greuges en el seu informe sobre 
els drets de nens, nenes i adolescents en el sistema de protecció a la infància amb 
perspectiva antiracista i interseccional, incorporant l’anàlisi en la matèria de la Sín-
dica de Greuges de Catalunya així com d’entitats de la societat civil tenint en comp-
te les recomanacions d’organismes internacionals.

Esmena 8
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició al punt 17

17. Incorporar les violències racistes i la perspectiva davant l’assetjament escolar 
i altres tipus de violència en l’àmbit educatiu i la perspectiva antiracista en el dis-
seny del Pla d’inclusió I diversitat a les universitats catalanes (PIDUC) i incloure-hi 
persones expertes en antiracisme.

Esmena 9
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició al punt 19

19. Estudiar la incorporació d’un nou mecanisme per incorporar la perspectiva 
interseccional i antiracista en els criteris de les futures convocatòries de subvencions 
a entitats juvenils i de lleure educatiu i en les polítiques catalanes de l’esport, in-
cloent-hi campanyes de sensibilització contra el racisme en aquest àmbit.

Esmena 10
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 20

20. Que la Inspecció de Treball continuï actuant davant de situacions de racisme 
i explotació laboral i establir la col·laboració amb les autoritats estatals competents 
per dur a terme el compliment de la normativa.
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Esmena 11
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 21

21. Consolidar i aprofundir en les polítiques de memòria que tenen en compte el 
passat colonial i esclavista des d’una perspectiva de reparació, així com el passat de 
persecució i discriminació històrica del poble gitano.

Esmena 12
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició al punt 22

22. Realitzar un procés de revisió dels museus en els quals tingui competèn-
cies la Generalitat de Catalunya que permetin superar un marc colonial a través del 
diàleg i intercanvi amb la societat civil i el sector. Aquest procés ha d’incorporar 
una perspectiva que reconegui les contribucions culturals de grups històricament 
discriminats, com el poble gitano, desafiant també marcs colonials en el contingut 
exposat.

Esmena 13
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou punt 24

24. Impulsar una campanya de comunicació pública centrada en la sensibilitza-
ció contra el racisme, amb la col·laboració activa de mitjans de comunicació, pla-
taformes digitals i creadors de contingut per promoure narratives positives sobre la 
diversitat i contrarestar els discursos d’odi. 

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Elena Díaz Torrevejano, portaveu; Beatriz Silva Gallardo, diputada, GP PSC-

Units

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les arts 
i la cultura en l’educació
302-00033/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 15976; 15985; 15995; 16005 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 17.12.2024

GRUP PARLAMENTARI COMUNS (REG. 15976)

A la Mesa del Parlament
Susanna Segovia Sánchez, portaveu adjunta, David Cid Colomer, portaveu del 

Grup Parlamentari Comuns, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Regla-
ment del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la in-
terpel·lació al Govern sobre les arts i la cultura en l’educació (tram. 302-00033/15).

Esmena 1
GP Comuns
D’addició d’un nou punt 6

6. Impulsar el Pla «Cine Escuela» posat en marxa pel Ministeri de Cultura a les 
escoles catalanes amb especial èmfasi en produccions cinematogràfiques catalanes 
i en català, tenint en compte la xarxa de cineclubs del territori català.
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Esmena 2
GP Comuns
D’addició d’un nou punt 7

7. Garantir l’accés universal i gratuït a activitats extraescolars en l’àmbit de la 
cultura i de les arts per complementar el currículum educatiu, aprofitant el temps 
disponible a l’espai de migdia i en l’hora immediatament després de la finalització 
de l’horari lectiu.

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Susanna Segovia Sánchez, portaveu adjunta; David Cid Colomer, portaveu, GP 

Comuns

GRUP PARLAMENTARI DEL PARTIT POPULAR DE CATALUNYA (REG. 15985)

A la Mesa del Parlament
Juan Fernández Benítez, portaveu, Lorena Roldán Suárez, portaveu adjunta del 

Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb el que estableix 
l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Mo-
ció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les arts i la cultura en l’educació 
(tram. 302-00033/15).

Esmena 1
GP del Partit Popular de Catalunya
D’addició d’un nou apartat 6

6. Potenciar com part indestriable del patrimoni cultural català la cultura cata-
lana expressada en castellà i realitzada per artistes catalans.

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Juan Fernández Benítez, portaveu; Lorena Roldán Suárez, portaveu adjunta, 

GP PPC

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS (REG. 15995)

A la Mesa del Parlament
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, d’acord amb 

el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta les següents 
esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les arts i la cultura 
en l’educació (tram. 302-00033/15).

Esmena 1
GP de Junts
De modificació del punt 1

1. Desplegar territorialment, a tots els centres educatius de Catalunya, el Progra-
ma temporal per a la millora de la presència de les arts i la cultura en l’educació el 
primer semestre de 2025 mitjançant la coordinació de tècnics del Departament de 
Cultura amb els Serveis Territorials del Departament d’Educació i Formació Pro-
fessional per tal que iniciïn el contacte i el treball conjunt amb els agents culturals 
i educatius de cada territori i planifiqui el desplegament de la Carta de les Arts a 
l’Educació.

Esmena 2
GP de Junts
De modificació del punt 2

2. Incloure en les programacions curriculars i en les diverses situacions d’apre-
nentatge aspectes del patrimoni cultural català, tant el material com l’immaterial, 
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com a eina educativa per als centres escolars i els instituts de Catalunya, utilitzant si 
és el cas, les potencialitats de les noves tecnologies i els monuments, els equipaments 
i les manifestacions patrimonials presents arreu del país.

Esmena 3
GP de Junts
De modificació del punt 3

3. Presentar un Pla de Biblioteques Escolars que contempli noves biblioteques i 
la remuneració de les seves coordinacions i implementar la resta de mesures previs-
tes al Pla Nacional del Llibre i la Lectura destinades a garantir l’accés dels infants i 
joves a la lectura i a incrementar l’hàbit lector en aquestes franges d’edat.

Esmena 4
GP de Junts
De modificació del punt 5

5. Obrir una línia de col·laboració amb les federacions, coordinadores, agrupaci-
ons d’entitats de cultura popular i altres ens anàlegs que desenvolupen la seva feina 
en l’àmbit nacional, per apropar el patrimoni immaterial, la cultura popular i les 
arts als centres educatius dels municipis.

Esmena 5
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 6

6. Tal com diu la Carta de les Arts a l’Educació establir, en el marc de la política 
educativa, una línia de finançament específica per als projectes de centre que incor-
poren les arts de manera substancial, en aliança amb agents artisticoculturals de la 
comunitat (escoles de les arts, equipaments, festivals i esdeveniments artístics, artis-
tes, creadors, entitats especialitzades, gestors culturals, productores...).

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP Junts

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 16005)

A la Mesa del Parlament
Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 

de Catalunya, Raquel Sans Guerra, portaveu a la Comissió de Cultura del Grup Par-
lamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, d’acord amb el que estableix l’ar-
ticle 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció 
subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les arts i la cultura en l’educació (tram. 
302-00033/15).

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana
D’addició d’un nou punt

Donar compliment a la resolució aprovada al Debat sobre l’orientació política 
general del Govern de l’any 2024 de la XV legislatura, de destinar un mínim del 
2% del pressupost del Govern al Departament de Cultura en el pressupost de l’any 
2025, com a requisit base per poder enfortir la cultura i tots els seus àmbits i sectors 
a Catalunya.

Esmena 2
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 1

1. Desplegar territorialment el Programa temporal per a la millora de la presèn-
cia de les arts i la cultura en l’educació el primer semestre de 2025, mitjançant la 
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incorporació de tècnics del Departament de Cultura en els Serveis Territorials del 
Departament d’Educació i Formació Professional per tal que iniciïn el contacte i el 
treball conjunt amb els agents culturals i educatius de cada territori, prioritzant la 
col·laboració amb els consells comarcals i els municipis per assegurar que les ac-
cions arribin als micropobles i zones rurals, fomentant així l’equitat territorial. 

Esmena 3
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 2

2. Impulsar projectes que posin en valor el patrimoni cultural català com a eina 
educativa per als centres escolars i els instituts de Catalunya, tot utilitzant les po-
tencialitats de les noves tecnologies i els monuments i equipaments patrimonials 
presents arreu del país, fomentant la participació activa de l’alumnat en projectes 
vinculats al patrimoni local i promovent la sostenibilitat i inclusió social en la gestió 
del patrimoni cultural.

Esmena 4
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 3

3. Implementar totes les mesures previstes al Pla Nacional del Llibre i la Lec-
tura destinades a garantir l’accés dels infants i joves a la lectura i a incrementar els 
hàbits lectors en aquestes franges d’edat, fomentant especialment la lectura en llen-
gua catalana per reforçar la seva presència i augmentar els índexs de lectura entre 
infants i joves.

Esmena 5
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 4

4. Avançar en la implementació de la Carta de les Arts a l’Educació fruit del pri-
mer Fòrum de les Arts a l’Educació impulsat pel Consell Nacional de la Cultura i 
de les Arts (CoNCA), assegurant el desplegament efectiu d’aquest programa en totes 
les etapes educatives, amb especial atenció a les zones amb menys accés a recursos 
artístics i culturals.

Esmena 6
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 5

5. Obrir una línia de col·laboració amb la Federació d’Ateneus de Catalunya per 
apropar la cultura popular i les arts als centres educatius als municipis, incloent-hi 
el suport a altres entitats de cultura popular com colles castelleres, colles geganteres 
i grups de bestiari, etc. per ampliar l’oferta cultural als centres educatius.

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Marta Vilalta i Torres, portaveu; Raquel Sans Guerra, portaveu a la CC GP ERC
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Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les restriccions 
que afecten el sector pesquer
302-00034/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 15986; 16007 i 16023 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 17.12.2024

GRUP PARLAMENTARI DEL PARTIT POPULAR DE CATALUNYA (REG. 15986)

A la Mesa del Parlament
Juan Fernández Benítez, portaveu, Jaume Veray Cama, diputat del Grup Parla-

mentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 
del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subse-
güent a la interpel·lació al Govern sobre les restriccions que afecten el sector pesquer 
(tram. 302-00034/15).

Esmena 1
GP del Partit Popular de Catalunya
De modificació i supressió 

[...] Mediterráneo occidental.
El Parlamento de Cataluña insta al Gobierno de la Generalidad a:
4. Las medidas restrictivas al sector pesquero de arrastre del Mediterráneo acor-

dadas por la Comisión Europea son injustas, discriminatorias y carente de base 
técnica adaptada a la realidad del sector pesquero. En este sentido, el Parlamento 
de Cataluña expresa su rechazo a la reducción de los días de pesca de arrastre, pa-
sando de 130 a 27 días al año, así como a las doce medidas acordadas en la reunión 
del Consejo de Ministros de la Unión Europea de los días 9 y 10 de diciembre que 
deberán que cumplir obligatoriamente los pescadores del sector de arrastre del Me-
diterráneo para poder mantener los 130 días de actividad.

El Parlamento de Cataluña insta el Gobierno de la Generalitat a:
5. Aumentar la vigilancia y control sobre [...].

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Juan Fernández Benítez, portaveu; Jaume Veray Cama, diputat GP PPC

GRUP MIXT (REG. 16007 I 16023)

A la Mesa del Parlament
Sílvia Orriols Serra, presidenta-portaveu del Grup Mixt, d’acord amb el que es-

tableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta les següents esmenes a 
la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les restriccions que afecten 
el sector pesquer (tram. 302-00034/15).

Esmena 1
Grup Mixt
De supressió i addició 

El Parlamento de Cataluña constata que: 
1. Los pescadores son los primeros interesados en implementar las acciones des-

tinadas a conseguir que los recursos marinos perduren a lo largo del tiempo y que el 
pescado tenga un precio justo, lo que les permite vivir con dignidad y ofrecer a los 
consumidores un producto fresco y asequible.

2. En las últimas dos décadas nuestra región ha padecido una pérdida conside-
rable de masa empresarial, con una reducción de la flota pesquera en un 61,48%, 
pasando de 1.550 embarcaciones a 597 barcos pesqueros, según los datos del Depar-
tamento de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación.
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3. Desde el año 2020 al año 2024 la flota del sector pesquero de arrastre del Me-
diterráneo ha reducido el 40% de su esfuerzo pesquero como consecuencia de las 
medidas restrictivas implementadas en el Reglamento 2019/1022 del Parlamento 
Europeo que establece un plan plurianual para la pesca demersal en el Mediterráneo 
occidental.

El Parlamento de Cataluña insta al Gobierno de la Generalidad a: 
4. Rechazar categóricamente las medidas restrictivas al sector pesquero de arras-

tre del Mediterráneo impuestas por la Comisión Europea porque son injustas, dis-
criminatorias y carentes de base técnica adaptada a la realidad del sector pesquero. 
Estas medidas se concretan en: 

a. La reducción de los días de pesca de arrastre de 130 a 27 días al año en base 
al Reglamento 2019/1022 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 
2019, por el que se establece un plan plurianual para la pesca demersal en el Medi-
terráneo occidental.

b. Las doce medidas acordadas en la reunión, celebrada el 9 y 10 de diciembre, 
del Consejo de Ministros de la Unión Europea, que tendrán que cumplir obligato-
riamente los pescadores del sector de arrastre del Mediterráneo para mantener los 
130 días de actividad.

5. Aumentar la vigilancia y control sobre los productos pesqueros y agrari-
os, procedentes de países extracomunitarios, dentro de las competencias de la Ge-
neralidad de Cataluña para inspeccionar y certificar la calidad de los productos agrí-
colas, ganaderos y pesqueros, garantizando los estándares de seguridad, calidad y 
etiquetado que tienen los productos nacionales de acuerdo con la legislación.

6. Adecuar las cofradías de pescadores al siglo XXI, como motores de cohesión 
social, económico y medioambiental, dotándolas de personalidad jurídica en el ám-
bito de la UE, con el fin de poder optar en las mismas condiciones que las OPP (Or-
ganizaciones de Productores de Pesca y Acuicultura) a subvenciones y ayudas, sin 
dejar de perder su naturaleza.

7. Impulsar un Plan integral de relevo generacional para el sector pesquero, im-
plementando incentivos económicos para el emprendimiento juvenil, que contemple 
al menos las siguientes acciones: 

a. Otorgar ayudas directas para la creación o adquisición de instalaciones pes-
queras por parte de jóvenes.

b. Reducir los impuestos y cargas sociales a aquellas explotaciones que contraten 
a nuevos empleados jóvenes.

c. Lanzar campañas de comunicación y promoción del sector pesquero que 
subrayen su importancia cultural y económica, especialmente entre las generacio-
nes más jóvenes.

El Parlamento de Cataluña insta al Gobierno de la Generalidad a: 
8. Instar al Gobierno de la Nación a abandonar su actitud pasiva y a defender de 

manera contundente los intereses de los pescadores españoles frente a las institucio-
nes europeas, exigiendo la revisión de estas políticas y la adopción de criterios más 
justos y consensuados con los afectados.

9. Instar al Gobierno de la Nación a disponer de una política pesquera nacional 
compatible con las políticas comunes de la Unión Europea respetando la soberanía 
nacional. España no puede quedar exclusivamente sometida a intereses de terceros 
países o a los prejuicios ideológicos de los lobbies de Bruselas.

10. Instar al Gobierno de la Nación a garantizar la soberanía alimentaria españo-
la, evitando que políticas impuestas desde Bruselas pongan en peligro la producción 
local de alimentos básicos y la subsistencia de miles de familias.

11. Instar al Gobierno de la Nación a negociar en la Unión Europea la supresión 
de las medidas restrictivas impuestas por la Comisión Europea que pretenden redu-
cir los días de pesca de arrastre de 130 a 27 al año en base al Reglamento 2019/1022 
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por el que se esta-
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blece un plan plurianual para la pesca demersal en el Mediterráneo occidental, así 
como las doce medidas subsidiarias acordadas en la reunión, celebrada el 9 y 10 de 
diciembre, del Consejo de Ministros de la Unión Europea, en protección y defensa 
de nuestros pescadores.

El Parlament de Catalunya constata que:
1. Els pescadors són els primers interessats a implementar accions destinades 

a assegurar la perdurabilitat dels recursos marins i a garantir que el preu del peix 
sigui just. Això els permet viure amb dignitat i oferir als consumidors un producte 
fresc i assequible.

2. El nostre país ha patit durant les darrers dues dècades una pèrdua considera-
ble del teixit empresarial del sector pesquer, amb una reducció del 61,48% de la flota 
pesquera, passant de 1.550 embarcacions a 597 vaixells pesquers, segons dades del 
Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació.

3. Entre els anys 2020 i 2024, el sector de la pesca d’arrossegament al Mediter-
rani ha reduït el seu esforç pesquer en un 40% com a conseqüència de les mesures 
restrictives implementades pel Reglament 2019/1022 del Parlament Europeu, que 
estableix un pla plurianual per a la pesca demersal al Mediterrani occidental.

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:
4. Rebutjar categòricament les mesures restrictives imposades al sector de la 

pesca d’arrossegament al Mediterrani per part de la Comissió Europea perquè són 
injustes, discriminatòries i tenen una manca de base tècnica adaptada a la realitat 
del sector pesquer. Aquestes mesures inclouen:

a) La reducció dels dies de pesca d’arrossegament de 130 a 27 dies l’any, segons 
el Reglament 2019/1022.

b) Les dotze mesures acordades en el Consell de Ministres de la Unió Europea 
del 9 i 10 de desembre, que els pescadors han de complir per mantenir els 130 dies 
d’activitat.

5. Augmentar la vigilància i el control sobre els productes pesquers i agrícoles 
procedents de països extracomunitaris, dins de les competències de la Generalitat, 
per garantir els estàndards de seguretat, qualitat i etiquetatge que s’exigeixen als 
productes catalans.

6. Adequar les confraries de pescadors al segle XXI, dotant-les de personalitat 
jurídica en l’àmbit de la UE perquè puguin accedir en igualtat de condicions a sub-
vencions i ajudes, sense perdre la seva naturalesa.

7. Impulsar un pla integral de relleu generacional per al sector pesquer, que in-
clogui incentius econòmics per fomentar l’emprenedoria juvenil, amb accions com:

a) Atorgar ajudes directes per a la creació o adquisició d’instal·lacions pesqueres 
per part de joves.

b) Reduir els impostos i les càrregues socials a les explotacions que contractin 
nous empleats joves.

c) Llançar campanyes de promoció del sector pesquer per destacar-ne la impor-
tància cultural i econòmica.

El Parlament de Catalunya insta al Govern de la Generalitat a:
8. Abandonar la seva actitud passiva i defensar amb contundència els interessos 

dels pescadors catalans davant les institucions europees, exigint la revisió d’aques-
tes polítiques i l’adopció de criteris més justos i consensuats.

9. Disposar d’una política pesquera compatible amb les polítiques comunes de 
la Unió Europea, que respecti la sobirania del nostre país i asseguri la subsistència 
del sector pesquer català.

10. Garantir la sobirania alimentària del nostre país, evitant que polítiques im-
posades des de Brussel·les posin en risc la producció local d’aliments bàsics i la sub-
sistència de milers de famílies.

11. Instar al govern de l’Estat a negociar amb la Unió Europea la supressió de 
les mesures restrictives del Reglament 2019/1022 i les dotze mesures subsidiàries 
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acordades al Consell de Ministres de la UE del 9 i 10 de desembre, en defensa dels 
pescadors catalans.

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Sílvia Orriols Serra, presidenta-portaveu G Mixt

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la posició de 
Catalunya amb relació a la sobirania tecnològica europea
302-00035/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 15978; 15984; 15991; 15992 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 17.12.2024

GRUP PARLAMENTARI COMUNS (REG. 15978)

A la Mesa del Parlament
Núria Lozano Montoya, diputada, David Cid Colomer, portaveu del Grup Par-

lamentari Comuns, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del 
Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació 
al Govern sobre la posició de Catalunya amb relació a la sobirania tecnològica eu-
ropea (tram. 302-00035/15).

Esmena 1
GP Comuns
D’addició al punt 2

2. Que Catalunya vol treballar i abanderar els objectius de la UE per assolir la 
sobirania tecnològica europea. Tanmateix, reconeix que el conjunt del sistema d’R-
i-D a Catalunya no té encara la massa crítica necessària per ser un referent, actual-
ment, però sí el potencial per ser-ho. Per això es necessiten més inversions i més 
projectes de recerca i d’innovació que permetin tenir impacte industrial i reforçar 
els sectors estratègics així com un major retorn social dels desenvolupaments tec-
nològics.

Esmena 2
GP Comuns
D’addició al punt 7

7. 7. Establir estratègies i polítiques que garanteixin un finançament per a iden-
tificar i impulsar projectes estratègics que generin oportunitats per posicionar Cata-
lunya com un referent europeu en l’assoliment de l’autonomia pública en tecnologies 
disruptives, reforçant el seu lideratge en la innovació i la recerca d’avantguarda en 
aquests àmbits emergents, amb una perspectiva de país i amb l’objectiu que aquestes 
innovacions millorin la qualitat de vida de la societat catalana en conjunt.

Esmena 3
GP Comuns
D’addició al punt 8

8. Incrementar el pressupost destinat a recerca en l’àmbit públic i incentivar la 
col·laboració públic-privat i público-comunitària, amb formes de col·laboració i go-
vernança d’aquestes innovacions que involucrin a la ciutadania, amb l’objectiu de 
reforçar el paper de Catalunya com una de les regions més avançades d’Europa en 
recerca i innovació, amb l’objectiu d’assolir el top 50 europeu en l’horitzó 2030.
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Esmena 4
GP Comuns
D’addició al punt 9

9. Desenvolupar un sistema de transferència de coneixement robust i eficient que 
connecti la recerca catalana amb les necessitats del mercat i amb les necessitats de 
la societat, maximitzant el retorn econòmic i social de les innovacions generades 
amb mecanismes estructurats que garanteixin el seguiment i la traçabilitat d’aquesta 
transferència de coneixement

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Núria Lozano Montoya, diputada; David Cid Colomer, portaveu, GP Comuns

GRUP PARLAMENTARI DEL PARTIT POPULAR DE CATALUNYA (REG. 15984)

A la Mesa del Parlament
Juan Fernández Benítez, portaveu, Míriam Casanova Domènech, diputada del 

Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb el que estableix 
l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la 
Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la posició de Catalunya amb 
relació a la sobirania tecnològica europea (tram. 302-00035/15).

Esmena 1
GP del Partit Popular de Catalunya
De modificació de l’apartat 8

8. Incrementar el pressupost de la Generalitat en recerca, desenvolupament i 
innovació fins a situar-lo en el 3,5% del conjunt de la despesa pública i incentivar 
la col·laboració públic-privat, amb l’objectiu de reforçar el paper de Catalunya com 
una de els regions més avançades d’Europa en recerca i innovació, amb l’objectiu 
d’assolir el 50 europeu en l’horitzó 2030.

Esmena 2
GP del Partit Popular de Catalunya
D’addició d’un nou apartat 10

10. Finançar l’ampliació de l’oferta de places al màster interuniversitari de se-
miconductors i disseny microelectrònic a la universitat pública catalana, per tal de 
satisfer la demanda existent d’enginyers especialitzats i d’enginyeres especialitzades 
per a executar els projectes estratègics en aquest sector.

Esmena 3
GP del Partit Popular de Catalunya
D’addició d’un nou apartat 11

11. Impulsar la formació professional en l’àmbit de semiconductors, circuits in-
tegrats i intel·ligència artificial, tant en grau mitjà com superior, i amb possibilitat 
de formació dual.

Esmena 4
GP del Partit Popular de Catalunya
D’addició d’un nou apartat 12

12. Apostar per l’especialització dels centres tecnològics, com ara IMB-CNM, 
Eurecat i Centres Tecnio, impulsant la transferència tecnològica i de resultats cap a 
les empreses del sector de semiconductors i microelectrònica.
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Esmena 5
GP del Partit Popular de Catalunya
D’addició d’un nou apartat 13

13. Agilitzar el procés administratiu de compra de maquinària i materials per 
part dels centres de recerca de titularitat pública que integren el sistema català de 
recerca, desenvolupament i innovació.

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Juan Fernández Benítez, portaveu; Míriam Casanova Domènech, diputada, GP PPC

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS (REG. 15991)

A la Mesa del Parlament
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, d’acord amb 

el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta les següents 
esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la posició de Ca-
talunya amb relació a la sobirania tecnològica europea (tram. 302-00035/15).

Esmena 1
GP de Junts
De modificació i addició al punt 2

2. Que Catalunya vol treballar i abanderar els objectius de la UE per assolir la 
sobirania tecnològica europea. En aquest sentit, reconeix que el conjunt del sistema 
d’R+D a Catalunya lidera algunes de les actuacions mencionades en el punt ante-
rior i que té el potencial per incrementar la massa crítica en aquest àmbit. Per això 
es necessiten reforçar els projectes estratègics de recerca i d’innovació que es duen 
a terme al nostre país i que permetin tenir impacte industrial i reforçar els sectors 
estratègics.

Esmena 2
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 5 bis

5 bis Aprovar un pla plurianual de finançament per donar suport a iniciatives 
estratègiques com INNOFAB, PiXEurope o DARE, que actualment no tenen una 
contribució pressupostari per part del Govern i que només són finançades per les 
autoritats estatals i europees.

Esmena 3
GP de Junts
De modificació i addició al punt 6

6. Donar suport a projectes estratègics com l’Al Factory per oferir accés a po-
tents recursos computacionals i serveis d’R+D a startups i empreses, per impulsar el 
desenvolupament ètic de la intel·ligència artificial, basada en els principis de trans-
parència, responsabilitat, privadesa, seguretat, benestar social, autonomia huma-
na i sostenibilitat, per tal de fomentar el creixement en sectors clau com la biome-
dicina, la salut, la climatologia, la logística, la tecnologia, etcètera.

Esmena 4
GP de Junts
De modificació al punt 8

8. Incrementar el pressupost destinat a recerca en l’àmbit públic i incentivar la 
col·laboració públic-privat, amb l’objectiu de reforçar el paper de Catalunya com una 
de les regions més avançades d’Europa en recerca i innovació, amb l’objectiu d’as-
solir el 3% del PIB en inversió d’R+D el 2030.



BOPC 118
20 de desembre de 2024

3.15. Mocions subsegüents a interpel·lacions 21 

Esmena 5
GP de Junts
De modificació del punt 9

9. Elaborar un pla interdepartamental de Transferència de Coneixement i Inno-
vació, que promogui la innovació de base científica al país i que doni coherència 
a les actuacions a desenvolupar pels diversos Departaments que tenen iniciatives 
en aquest àmbit, des de la coordinació del Departament de Recerca i Universitats. 
Aquest pla inclourà una previsió pressupostària que dupliqui la minsa inversió en 
aquest àmbit per al 2027.

Esmena 6
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 10

10. Donar suport a la creació de talent en disseny i producció de semiconductors 
mitjançant el màster universitari en Enginyeria de Semiconductors i Disseny Micro-
electrònic.

Esmena 7
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 11

11. Incloure el desenvolupament de la indústria de semiconductors com a un dels 
eixos estratègics del Pla Nacional d’Indústria, amb l’objectiu de promoure la creació 
d’un ecosistema complet i competitiu a Catalunya.

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP Junts

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 15992)

A la Mesa del Parlament
Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 

de Catalunya, Laia Cañigueral Olivé, diputada del Grup Parlamentari d’Esquerra 
Republicana de Catalunya, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Regla-
ment del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la in-
terpel·lació al Govern sobre la posició de Catalunya amb relació a la sobirania tec-
nològica europea (tram. 302-00035/15).

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana
De modificació del punt 7

7. Establir estratègies i polítiques que garanteixin un finançament per a identifi-
car i impulsar projectes estratègics que generin oportunitats per posicionar Catalu-
nya com un referent europeu en l’assoliment de l’autonomia en tecnologies disrupti-
ves, reforçant el seu lideratge en la innovació i la recerca d’avantguarda en aquests 
àmbits emergents; així com treballar per a que aquestes inversions es tradueixin 
llocs de treball de qualitat, tot fent una aposta clara per la industrialització arreu del 
país i garantir-ne el seu retorn social i públic, participant en els consells d’adminis-
tració en funció de les inversions realitzades. 

Esmena 2
GP d’Esquerra Republicana
D’addició d’un nou punt 10

10. Incloure el desenvolupament de la indústria de semiconductors com a un dels 
eixos estratègics del Pla Nacional d’Indústria, amb l’objectiu de promoure la creació 
d’un ecosistema complet i competitiu a Catalunya.
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Esmena 3
GP d’Esquerra Republicana
D’addició d’un nou punt 11

11. Impulsar la formació de professionals altament qualificats en l’ àmbit dels 
semiconductors tant en programes de grau, postgrau i formació contínua. Estudiar 
la creació d’un centre especialitzat en col·laboració amb universitats i centres de 
recerca

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Marta Vilalta i Torres, portaveu; Laia Cañigueral Olivé, diputada, GP ERC

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la situació del 
sistema educatiu
302-00036/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 15974; 15997; 16006 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 17.12.2024

GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D’UNITAT POPULAR - DEFENSEM 

LA TERRA (REG. 15974)

A la Mesa del Parlament
Dani Cornellà Detrell, portaveu, Laia Estrada Cañón, presidenta del Grup Parla-

mentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra, d’acord amb el que 
estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esme-
nes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la situació del sistema 
educatiu (tram. 302-00036/15).

Esmena 1
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra
De supressió i addició al punt 1

1. Desplegar el títol II de la Llei d’Educació de Catalunya i implementar el mo-
del establert per la Llei 8/2022 i el Decret Llei 6/2022 amb l’adopció de les mesu-
res normatives i executives necessàries perquè els projectes lingüístics dels centres 
educatius puguin ser elaborats i, si s’escau, revisats, d’acord amb els principis es-
tablerts per aquest marc legal. Modificar l’Article 14 de la Llei 12/2009, del 10 de 
juliol, d’educació de manera que hi hagi un projecte lingüístic únic a tot Catalunya 
amb el català com a única llengua vehicular, fent complir el principi d’igualtat i no 
discriminació per raó de projecte lingüístic entre els centres educatius.

Esmena 2
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra
D’addició al punt 3

3. Desplegar de manera real i efectiva el Decret 150/2017, de 17 d’octubre, de 
l’atenció educativa a l’alumnat en el marc d’un sistema educatiu inclusiu, amb to-
tes les mesures i suports intensius, addicionals i, especialment, a partir de mesures 
universals com la reducció de ràtios i l’augment de dotació de plantilles. Això per-
metria Aaplicar un suport individual o en petits grups com a eina fonamental per 
a afavorir l’èxit escolar, un recurs preventiu, immediat, flexible i temporal que doni 
resposta tant a alumnes que necessiten una major atenció com a alumnes amb altes 
capacitats, amb especial èmfasi en les etapes d’infantil i primària. 
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Esmena 3
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra
De supressió i addició al punt 5

5. Recuperar el prestigi i l’autoritat de la figura dels docents, donar a conèixer, 
premiar i visibilitzar la seva bona tasca. Prestigiar el conjunt de professionals de 
l’educació millorant i dignificant les condicions laborals i salarials dels docents, TE-
EIs i PAE, així com retornant la democràcia i la pluralitat als claustres.

Esmena 4
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra
D’addició al punt 6

6. Reforçar la connexió entre Escola pública i Universitat pública mitjançant l’es-
tabliment de convenis per tal de facilitar la incorporació dels docents que ara són als 
centres educatius als departaments universitaris. 

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Dani Cornellà Detrell, portaveu; Laia Estrada Cañón, presidenta, GP CUP-DT

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 15997)

A la Mesa del Parlament
Elena Díaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 

Avançar, Gisela Navarro Fuster, diputada del Grup Parlamentari Socialistes i Units 
per Avançar, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al 
Govern sobre la situació del sistema educatiu (tram. 302-00036/15).

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 1

1. Desplegar el títol II de la Llei d’Educació de Catalunya i implementar el mo-
del establert per la llei 8/2022 i la normativa vigent amb l’adopció de les mesures 
normatives i executives necessàries perquè els projectes lingüístics dels centres edu-
catius puguin ser elaborats i, si s’escau revisats, d’acord amb els principis establerts 
per aquest marc legal.

Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació de l’apartat a, del punt 2

2.a) La tasca de suport, acompanyament i supervisió en la garantia d’ús del ca-
talà com a llengua vehicular, i en l’aplicació del projecte lingüístic de cada centre.

Esmena 3
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació de l’apartat b, del punt 2

2.b) Assegurar el seguiment i l’acompliment dels projectes lingüístics de centre 
i de les lleis corresponents i a donar instruccions clares d’acord amb la normativa 
vigent.

Esmena 4
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 3

3. Promoure un suport individual o en petits grups com a eina fonamental per a 
afavorir l’èxit escolar, un recurs preventiu, immediat, flexible i temporal que doni 
resposta tant a alumnes que necessiten una major atenció com a alumnes amb altes 
capacitats, amb especial èmfasi en les etapes d’ infantil i primària.
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Esmena 5
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 7

7. Generalitzar i establir obligatorietat de les proves d’aptitud personal (PAP) per 
cursar aquests estudis

Esmena 6
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 8

8. Reforçar el paper de seguiment assessorament i control de l’evolució del sis-
tema educatiu per part de la Inspecció Educativa i crear l’Agència d Avaluació i 
Prospectiva de l’Educació per tal de guiar i orientar amb evidències la política i la 
pràctica educativa.

Esmena 7
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 9

9. Crear un grup de seguiment ampli, estudiant la possibilitat de la seva creació 
en el marc de referència del nou Consell d’Educació de Catalunya, format per re-
presentants dels grup Parlamentaris, administració local. Departament, comunitat 
educativa i persones i institucions referents per tal d’avaluar els informes del depar-
tament en compliment d áquestes mesures i desenvolupar i implementar propostes, 
amb l’objectiu de garantir una educació de qualitat per a tothom.

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Elena Díaz Torrevejano, portaveu; Gisela Navarro Fuster, diputada, GP PSC-

Units

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 16006)

A la Mesa del Parlament
Marta Vilalta i Torres, portaveu, Irene Aragonès Gràcia, portaveu a la Comissió 

d’Educació i Formació Professional del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 
de Catalunya, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al 
Govern sobre la situació del sistema educatiu (tram. 302-00036/15).

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 1

1. Desplegar el títol II de la Llei d’Educació de Catalunya i implementar el mo-
del establert per la Llei 8/2022 i el Decret Llei 6/2022 amb l’adopció de les mesures 
normatives i executives necessàries perquè els projectes lingüístics dels centres edu-
catius puguin ser elaborats i, si s’escau, revisats, d’acord amb els principis establerts 
per aquest marc legal. És a dir, aplicar els criteris establerts en els Documents per 
a l’Organització i la Gestió dels Centres (DOIGC) i aplicar el Decret 91/2024 on es 
contemplen els requisits de competència lingüística per als docents de nova incorpo-
ració en els ensenyaments obligatoris i el batxillerat.

Esmena 2
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 2, lletra b

b) Assegurar el seguiment i l’acompliment dels projectes lingüístics de centre i 
de les lleis corresponents i a donar instruccions clares d’acord amb la Llei 8/2022 
i el Decret Llei 6/2022. Aquest seguiment haurà de comptar amb mecanismes de 
transparència i de rendiment de comptes cap a la comunitat educativa.
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Esmena 3
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 3

3. Aplicar un suport individual o en petits grups com a eina fonamental per afa-
vorir l’èxit escolar, un recurs preventiu, immediat, flexible i temporal que doni res-
posta tant a alumnes que necessiten una major atenció com a alumnes amb altes 
capacitats, amb especial èmfasi en les etapes d’infantil i primària. Garantir el des-
plegament del Decret 150/2017 de l’atenció educativa a l’alumnat en el marc d’un 
sistema educatiu inclusiu.

Esmena 4
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 4

4. Activar escoles com a Centres de Referència Educativa per tal d’aprofitar 
i aplicar les seves bones pràctiques basades en l’experiència i els resultats posi-
tius. Aquestes escoles hauran de centrar-se en pràctiques que fomentin la inclusió i 
l’equitat, així com el desplegament del model lingüístic català. Es prioritzarà que els 
resultats d’aquestes experiències siguin accessibles per al conjunt del sistema educa-
tiu mitjançant els Plans Educatius d’Entorn.

Esmena 5
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 5

5. Recuperar el prestigi i l’autoritat de la figura dels docents, donar a conèixer, 
premiar i visibilitzar la seva bona tasca. Aquesta recuperació inclourà la reducció 
de la càrrega burocràtica i el reconeixement institucional de les bones pràctiques 
docents com a eina per reforçar la qualitat educativa.

Esmena 6
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 6

6. Reforçar la connexió entre Escola i Universitat mitjançant l’establiment de 
convenis per tal de facilitar la incorporació dels docents que ara són als centres edu-
catius als departaments universitaris. Aquestes col·laboracions s’hauran d’enfocar 
a la recerca aplicada en pedagogies innovadores i en la millora dels resultats edu-
catius en competències bàsiques, amb especial atenció a l’impacte de la diversitat 
lingüística i cultural.

Esmena 7
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 8

8. Reforçar el paper de seguiment i control de l’evolució del sistema educatiu per 
part de la Inspecció Educativa i crear de forma imminent l’Agència d’Avaluació i 
Prospectiva de l’Educació per tal de guiar i orientar amb evidències la política i la 
pràctica educativa. L’Agència haurà de tenir autonomia operativa i avaluar específi-
cament el compliment de les lleis educatives, l’impacte de les polítiques lingüístiques 
i la reducció de les desigualtats territorials en el sistema educatiu.

Esmena 8
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 9

9. Crear un grup de seguiment ampli, format per representants dels grups parla-
mentaris, administració local, Departament, comunitat educativa i persones i ins-
titucions referents per tal d’avaluar els informes del departament en compliment 
d’aquestes mesures i desenvolupar i implementar propostes, amb l’objectiu de ga-
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rantir una educació de qualitat per a tothom. Aquest grup haurà de garantir la re-
presentativitat territorial i social.

Esmena 8
GP d’Esquerra Republicana
D’addició d’un nou punt

Rebutjar qualsevol intent per relegar i menysprear la literatura catalana del cur-
rículum obligatori de batxillerat i aturar la modificació del Decret 171/2022, de 20 
de setembre, una imposició per la porta del darrere de l’Estat que reduirà la lite-
ratura catalana a un segon pla com a optativa i rebaixaria el pes del treball de re-
cerca, eina fonamental per al desenvolupament de les competències investigadores 
i crítiques de l’alumnat.

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Marta Vilalta i Torres, portaveu; Irene Aragonès Gràcia, portaveu a la CEFP, 

GP ERC

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre els professionals 
de l’àmbit sanitari
302-00037/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 15913; 15928; 15999; 16003 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 17.12.2024

GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D’UNITAT POPULAR - DEFENSEM 

LA TERRA (REG. 15913)

A la Mesa del Parlament
Dani Cornellà Detrell, portaveu, Laia Estrada Cañón, presidenta del Grup Par-

lamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra, d’acord amb el 
que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents es-
menes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre els professionals en 
l’àmbit sanitari (tram. 302-00037/15).

Esmena 1
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra
D’addició al punt 1

1. Continuar amb el desplegament de la Taula d’Harmonització, representada 
per sindicats, patronals, Departament de Salut i el Servei Català de la Salut, i com-
plir els objectius acordats en les tres comissions tècniques de la Taula, avançant cap 
a l’equiparació salarial i la millora de les condicions laborals i salarials de tot el 
personal sanitari del Sistema públic de salut de Catalunya amb independència del 
prestador per al qual treballen, establint una sola taula de negociació i el mateix 
marc regulador.

Esmena 2
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra
D’addició d’un punt 3 bis

3 bis. Millorar les condicions laborals del personal tècnic en cures auxiliars d’in-
fermeria (TCAI) posant èmfasi el ens punts següents:

a) Declaració com a col·lectiu de difícil cobertura: el reconeixement de les 
TCAI com a personal de difícil cobertura és imprescindible per dignificar la profes-
sió i aplicar les millores retributives corresponents. 
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b) Reconeixement d’un complement d’exclusivitat, igual que en d’altres col·lec-
tius, per compensar la disponibilitat i els esforços que fa el col·lectiu en tasques de 
cobertura horària. 

c) Retribució de les hores complementàries reals a preu hora real, i no un preu 
fix per jornada. Les jornades complementàries garanteixen la cobertura essencial 
dels serveis i, per això, és fonamental que el seu pagament es realitzi hora a hora i 
amb el preu corresponent.

d) Creació d’un quart i tercer nivell per a serveis especialitzats per a totes les 
TCAI donat que cada vegada hi ha un nombre creixent de tasques especialitzades en 
primària i hospitalària, com odontologia, ASSIR, rehabilitació, especialitats, quirò-
fans, UCI, cremats, esterilització i altres serveis altament especialitzats. és necessari 
crear un quart nivell que inclogui totes aquestes tasques i els seus complements cor-
responents per garantir el seu reconeixement i retribució adequada. 

e) Garantir la cobertura en situacions de vacances, malalties, jubilacions i ajust 
de ratios, és necessari establir mecanismes per assegurar la cobertura dels serveis 
en moments crítics, com ara durant vacances, baixes per malaltia, jubilacions i ajus-
tos de les ràtios de personal.

f) Definir les funcions reals i específiques de les TCAI a través d’un catàleg de 
funcions clar i revisable, diferenciant-les d’altres categories i actualitzant-les periò-
dicament per abordar les línies de treball especialitzades i les noves demandes del 
sistema sanitari. 

g) Implementar figures de coordinació TCAI que millorin l’organització, la co-
municació interna i el lideratge dins del col·lectiu. 

h) Establir un Pla de formació continuada específic amb programes de formació 
en tècniques especialitzades i línies avançades, finançats públicament i adaptats a 
les demandes actuals i específiques del treball encomanat. 

Esmena 3
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra
De modificació del punt 5

5. Preparar Avançar en el procés d’internalització del servei de transport sanitari 
al Sistema Públic de Salut de Catalunya, per tal que aquest sigui una realitat un cop 
finalitzi l’actual contracte, fent una aposta cap a la millora del servei i les condicions 
laborals dels treballadors i treballadores. 

Esmena 4
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra
De modificació del punt 6

6. Gestionar de manera directa, per part de l’ICS, Publificar, de manera imme-
diata, els serveis de rehabilitació, diàlisi i fisioteràpia per tal de millorar la qualitat 
assistencial d’aquests serveis així com la millora de la seva gestió per part dels i les 
professionals.

Esmena 5
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra
D’addició al punt 9

9. Establir un grup de treball permanent, durant el primer trimestre de 2025, 
amb tota la representació sindical, amb independència de la seva participació a les 
meses de negociació, i del Govern, per fer el seguiment i avaluació del compliment 
dels acords adoptats en aquesta resolució. Així mateix, garantir la transparència de 
les reunions i informes resultants, amb publicació semestral dels avenços aconse-
guits.

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Dani Cornellà Detrell, portaveu; Laia Estrada Cañón, presidenta, GP CUP-DT
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GRUP PARLAMENTARI COMUNS (REG. 15928)

A la Mesa del Parlament
David Cid Colomer, portaveu del Grup Parlamentari Comuns, d’acord amb el 

que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta les següents es-
menes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre els professionals de 
l’àmbit sanitari (tram. 302-00037/15).

Esmena 1
GP Comuns
D’addició d’un nou punt 4 bis

4 bis. Reconèixer el col·lectiu professional de TCAI com a personal de difícil co-
bertura i aplicar les millores retributives corresponents per dignificar la professió: 

a. Reconèixer un complement d’exclusivitat, tal com tenen altres col·lectius pro-
fessionals, per compensar la disponibilitat i l’esforç que fan en tasques de cobertura 
horària. 

b. Retribuir les hores complementàries reals al seu preu hora i no en un preu fix 
per jornada. Les jornades complementàries de les TCAI garanteixen la cobertura 
essencial dels serveis i, per això, és fonamental que el pagament es realitzi hora a 
hora i amb el preu corresponent. 

c. Crear un quart i tercer nivell per a serveis especialitzats que realitzen les 
TCAI que reconeguin les tasques especialitzades en primària i hospitalària, com 
l’odontologia, ASSIR, rehabilitació, especialitzats, quiròfans, UCI, cremats, esteri-
lització i altres serveis altament especialitzats i incloure totes aquestes tasques i els 
seus complements corresponents per garantir el seu reconeixement i una retribució 
adequada. 

d. Garantir la cobertura de les TCAI en períodes de vacances o situacions de 
baixa per malaltia, jubilacions i ajustos de ràtios amb la finalitat d’assegurar la co-
bertura dels serveis. 

e. Definir el catàleg de funcions de les TCAI de forma clara i revisable amb la 
descripció de les funcions reals i específiques, diferenciant-les d’altres categories, 
i actualitzar-les periòdicament per abordar les línies de treball especialitzades i les 
noves demandes del sistema sanitari. 

f. Implementar figures de coordinació que millorin l’organització, la comunica-
ció interna i el lideratge dins del col·lectiu professional de TCAI. 

g. Impulsar programes de formació en tècniques especialitzades i línies avan-
çades, finançats públicament i adaptats a les demandes actuals i específiques dels 
llocs de treball. 

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
David Cid Colomer, portaveu GP Comuns

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 15999)

A la Mesa del Parlament
Elena Díaz Torrevejano, portaveu, Sara Jaurrieta Guarner, portaveu adjunta del 

Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d’acord amb el que estableix l’ar-
ticle 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció 
subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre els professionals de l’àmbit sanitari 
(tram. 302-00037/15).
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Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 1

1. Continuar amb el desplegament de la Taula d’Harmonització, representada per 
sindicats, patronals. Departament de Salut i el Servei Català de la Salut, i complir 
els objectius acordats en les tres comissions tècniques de la Taula, avançant cap a 
l’harmonització salarial.

Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 2

2. Presentar una proposta a la Mesa de Negociació en el marc del SISCAT que 
inclogui l’increment del salari base i dels complements retributius dels i les profes-
sionals de l’àmbit sanitari, abans del 31 de desembre de 2025, i amb aplicació retro-
activa de 1 de gener de 2025.

Esmena 3
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 4.a

4.a) Continuar amb la Taula d’Harmonització del sistema públic de salut, inte-
grada per patronals i sindicats amb representació en la negociació col·lectiva.

Esmena 4
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 4.b

4.b) Modificar, d’acord amb les entitats la dependència jeràrquica actual dels 
tècnics especialistes superiors sanitaris (TESS) per assignar-los a les direccions clí-
niques o en el seu defecte als caps de servei corresponents assegurant així un desen-
volupament professional adequat, creant una estructura professional transversal per 
sobre d’especialitats.

Esmena 5
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 4.c

4.c) Incorporar i adequar els llocs de treball tècnics al Sistema Públic de Salut 
de Catalunya com ara: tècnics/ques de documentació i administració sanitària, salut 
ambiental, dietètica, orto pròtesi i audiologia protètica. Així mateix, revisar les po-
sicions dels Tècnics en Documentació i Administració sanitàries i preparar un pla 
d’acció per dur a terme durant el 2025.

Esmena 6
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 4.d

4.d) Estudiar la creació d’estructures organitzatives específiques per al personal 
TSS i TCAI, garantint que els seus coordinadors siguin professionals tècnics/ques 
qualificats del mateix àmbit.

Esmena 7
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 4.f

4.f) Reconèixer el personal TCAI, i el seu paper en el Sistema Sanitari de Ca-
talunya.

Fascicle segon
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Esmena 8
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 5

5. Estudiar el procés d’internalització del servei de transport sanitari al Sistema 
Públic de Salut de Catalunya fent una aposta cap a la millora del servei i les condi-
cions laborals dels treballadors i treballadores, un cop finalitzat el concurs actual.

Esmena 9
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 6

6. Estudiar publificar els serveis de rehabilitació, diàlisi i fisioteràpia per tal de 
millorar la qualitat assistencial d’aquests serveis així com la millora de la seva ges-
tió per part dels i les professionals.

Esmena 10
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 7

7. Finalitzar el Pacte Nacional de Salut, respectant els compromisos signats amb 
tota la comunitat de l’àmbit de la Salut que inclou: participació ciutadana, grups 
parlamentaris, organitzacions sanitàries, corporacions professionals, sindicats, so-
cietats del coneixement i entitats municipalistes.

Esmena 11
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 8

8. Continuar amb el disseny del nou Mapa Sanitari i culminar amb el seu desple-
gament, durant l’any 2025, amb l’objectiu de planificar i ordenar els territoris i els 
serveis distribuïts de manera que asseguri la resposta equitativa a les necessitats de 
salut de totes les persones.

Esmena 12
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 9

9. Establir un grup de treball permanent, durant el primer trimestre de 2025, 
amb tota la representació dels sindicats més representatius en les meses de negocia-
ció i del Govern, per fer el seguiment i avaluació del compliment dels acords adop-
tats en aquesta resolució. Així mateix, garantir la transparència de les reunions i 
informes resultants, amb publicació semestral dels avenços aconseguits.

Esmena 13
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 10

10. Es compromet a vetllar pel compliment d’aquesta resolució i a actuar com a 
garant del diàleg entre els sindicats i el Govern de la Generalitat, en favor d’un sis-
tema sanitari públic de qualitat i equitatiu per a tothom.

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Elena Díaz Torrevejano, portaveu; Sara Jaurrieta Guarner, portaveu adjunta,  

GP PSC-Units

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS (REG. 16003)

A la Mesa del Parlament
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, d’acord amb 

el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta les següents 
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esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre els professionals 
de l’àmbit sanitari (tram. 302-00037/15).

Esmena 1
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 0

0. El Parlament de Catalunya constata que l’infrafinançament crònic degut al 
dèficit fiscal amb l’estat espanyol i el fet de no tenir la capacitat de decidir sobre tots 
els nostres recursos repercuteix en els serveis públics oferts a la ciutadania, com la 
sanitat.

Esmena 2
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 2 bis

2 bis. Exigir l’eliminació del districte universitari únic a nivell de l’Estat Espa-
nyol o en el seu defecte la reserva del 70% de places per estudiants d’instituts cata-
lans, com demana el Consell de Col·legis de Metges de Catalunya per facilitar l’ac-
cés a la formació universitària dels estudiants catalans, així com el traspàs de les 
competències per a la homologació dels títols d’especialistes extracomunitaris per 
evitar el col·lapse actual, instaurant un sistema més àgil d’homologacions de títols 
per a aquests professionals que compleixin amb tots els requisits.

Esmena 3
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 3 bis

3 bis. Fer efectiu el reconeixement de la categoria laboral que els correspon a les 
infermeres especialistes.

Esmena 4
GP de Junts
D’addició a la lletra d del punt 4

d) Crear estructures organitzatives específiques per al personal TSS i TCAI, ga-
rantint que els seus coordinadors siguin professionals tècnics/ques qualificats del 
mateix àmbit, creant figures de coordinació TCAIs i TSS.

Esmena 5
GP de Junts
D’addició a la lletra e del punt 4

e) Realitzar un estudi de càrregues de treball del personal TCAI –definint un ca-
tàleg de funcions clar i revisable– i les adequacions necessàries que necessitin les 
plantilles de treballadors i treballadores. Així mateix, definir i aplicar les funcions i 
competències per al personal TCAI, creant un quart nivell per a serveis especialit-
zats que realitzen les TCAI.

Esmena 6
GP de Junts
D’addició d’una nova lletra h al punt 4

h) Realitzar dins de les organitzacions sanitàries un pla de formació continuada 
específic pels TCAIs i TSS, amb programes de formació en tècniques especialitzades 
i línies avançades, finançat públicament i adaptat a les demandes actuals i especí-
fiques del seu treball.

Esmena 7
GP de Junts
D’addició al punt 8

8. Continuar, de comú acord amb el sector sanitari i les administracions locals, 
amb el disseny del nou Mapa Sanitari i culminar amb el seu desplegament, durant 



BOPC 118
20 de desembre de 2024

3.15. Mocions subsegüents a interpel·lacions 32

el primer trimestre de 2025, amb l’objectiu de planificar i ordenar els territoris i els 
serveis distribuïts de manera que asseguri la resposta equitativa a les necessitats de 
salut de totes les persones.

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP Junts

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les bonificacions 
del transport públic
302-00038/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 15973; 15987; 16002 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 17.12.2024

GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D’UNITAT POPULAR - DEFENSEM 

LA TERRA (REG. 15973)

A la Mesa del Parlament
Dani Cornellà Detrell, portaveu del Grup Parlamentari de la Candidatura d’Uni-

tat Popular - Defensem la Terra, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del 
Reglament del Parlament, presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a 
la interpel·lació al Govern sobre les bonificacions del transport públic (tram. 302-
00038/15).

Esmena 1
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra
D’addició al punt 3

Fer realitat la integració tarifària arreu de Catalunya abans d’acabar el 2025, 
mantenint el desplegament de la T-Mobilitat a tot el territori amb un sistema ta-
rifari comú que permeti desplaçaments integrats entre àmbits d’ATM diferents i, 
d’aquesta manera, garantir el dret a la mobilitat de la ciutadania, especialment per 
a joves, contribuint a l’equilibri territorial, la igualtat d’oportunitats, i l’ús preferent 
del transport públic.

Esmena 2
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra
D’addició al punt 9

9. Impulsar el desplegament de serveis de transport adaptats a les singularitats de 
zones rurals i poc connectades, especialment transport a demanda amb uns estàn-
dards mínims de servei per a la mobilitat quotidiana, amb una atenció especial a les 
necessitats dels joves, per garantir que puguin accedir a serveis educatius, sanitaris 
i culturals de manera eficient i sostenible.

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Dani Cornellà Detrell, portaveu GP CUP-DT

GRUP PARLAMENTARI DE VOX EN CATALUÑA (REG. 15987)

A la Mesa del Parlament
Joan Garriga Doménech, portavoz del Grupo Parlamentario de VOX en Cata-

luña, de acuerdo con lo que establece el artículo 161.4 del Reglamento del Parla-
mento, presenta las siguientes enmiendas a la Moció subsegüent a la interpel·lació al 
Govern sobre les bonificacions del transport públic (tram. 302-00038/15).

El Parlamento de Catalunya insta al Gobierno a:
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Enmienda 1
GP de VOX en Cataluña
De supresión y adición al artículo 5

«Instar al Gobierno de la Nación a Exigir al Gobierno del Estado español que 
mantenga para 2025 el 30% de bonificación que en 2024 ha aplicado al transporte 
público.»

Enmienda 2
GP de VOX en Cataluña
De supresión y adición al artículo 6

«Instar al Gobierno de la Nación a Exigir al Gobierno del Estado español que 
mantenga para 2025 la gratuidad de los abonos de Cercanías y Regionales, así como 
también las bonificaciones existentes para el resto de abonos, incluidos los trenes 
Avant.»

Palacio del Parlament, 16 de diciembre de 2024
Joan Garriga Doménech, portavoz GP VOX

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 16002)

A la Mesa del Parlament
Elena Díaz Torrevejano, portaveu, José Ignacio Aparicio Ciria, diputat del Grup 

Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d’acord amb el que estableix l’arti-
cle 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció 
subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les bonificacions del transport públic 
(tram. 302-00038/15).

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 3

3. Continuar amb els treballs de desplegament del projecte de la T-Mobilitat a tot 
el territori per a fer factible l’abans possible la integració tarifària del conjunt dels 
serveis de transport públic a tot el territori i, d’aquesta manera, garantir el dret a la 
mobilitat de la ciutadania, especialment per a joves, contribuint a l’equilibri territo-
rial, la igualtat d’oportunitats, i l´ús preferent del transport públic.

Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 4

4. Definir el sistema tarifari integrat per al conjunt del territori de Catalunya 
atenent als criteris establerts a la Llei 21/2015 de finançament del sistema de trans-
port públic entre els que es preveu mesures per al reequilibrament i compensació 
interterritorial amb especial atenció a la densitat de població i al poblament dispers.

Esmena 3
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 5

5. Demanar al Govern de l’Estat que mantingui el sistema de bonificacions al 
transport públic.

Esmena 4
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 6

6. Mantenir un sistema de descomptes pels usuaris de Rodalies, Regionals i 
Avant.
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Esmena 5
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 10

10. Continuar amb els treballs per a la millora dels serveis de transport en auto-
bús als centres universitaris, i en aquest sentit incorporar un estudi específic als tre-
balls que han de realitzar-se per a la definició del nou mapa de serveis interurbans 
al 2028 quan finalitzen les actuals concessions. Així mateix, seguir treballant con-
juntament amb la Taula de Mobilitat de la UAB en la millora dels serveis que comu-
niquen amb aquest centre universitari i en especial millorar durant el 2025 l’oferta 
del servei de transport entre Vilafranca del Penedès, Sant Sadurní d’Anoia i la UAB.

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Elena Díaz Torrevejano, portaveu; José Ignacio Aparicio Ciria, diputat,  

GP PSC-Units

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la situació del 
personal de presons
302-00039/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 15989; 16004 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 17.12.2024

GRUP PARLAMENTARI DE VOX EN CATALUÑA (REG. 15989)

A la Mesa del Parlament
Joan Garriga Doménech, portavoz del Grupo Parlamentario de VOX en Cata-

luña, de acuerdo con lo que establece el artículo 161.4 del Reglamento del Parla-
mento, presenta las siguientes enmiendas a la Moció subsegüent a la interpel·lació al 
Govern sobre la situació del personal de presons (tram. 302-00039/15).

El Parlamento de Catalunya insta al Gobierno a:

Enmienda 1
GP de VOX en Cataluña
De adición al artículo 1.c

«Elaborar, y presentar ante la Comisión de Justicia y Calidad Democrática en el 
plazo de tres meses, una evaluación de las necesidades y de los medios materiales 
que son necesarios en los centros penitenciarios para hacer frente a las diferentes 
situaciones de conflictividad que se dan en los centros. Esta evaluación deberá in-
corporar también el estudio de la posibilidad de utilización de pistolas eléctricas y 
pistolas lanzadoras de pelotas de pimienta para contener situación de conflicto con 
los internos o de cualquier otro medio coercitivo necesario para su defensa, como 
los aerosoles de acción adecuada regulados en el art. 72.1 del Reglamento Peniten-
ciario.» 

Enmienda 2
GP de VOX en Cataluña
De adición al artículo 1.e

«Garantizar que la población reclusa condenada por la comisión de delitos de 
sangre no pueda optar, dentro de los centros penitenciarios, a destinos en los que 
tengan libre o fácil acceso a instrumentos susceptibles de ser utilizados como armas 
blancas. En ese sentido, analizar el protocolo de valoración de riesgo (RisCanvi) 
para que los parámetros establecidos para valorar los perfiles de riesgo se adecúen 
a la situación actual de los centros penitenciarios de Cataluña.»
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Enmienda 3
GP de VOX en Cataluña
De adición de una nueva letra al artículo 1 

«h) Garantizar que por parte de todas las direcciones de los centros penitencia-
rios de Cataluña se ponga en conocimiento del correspondiente juez de instrucción 
la comisión de todas las amenazas, agresiones, acciones o conductas que pueda 
constituir un ilícito penal contra funcionarios penitenciarios por parte de cualquier 
interno.»

Enmienda 4
GP de VOX en Cataluña
De adición al artículo 2.b

«Que es urgente dar respuesta a las consideraciones y cuestiones recogidas en 
la resolución de la síndica de Greuges fruto de la actuación de oficio abierta ante la 
muerte violenta de la funcionaria de prisiones Nuria L.L. a manos de un interno en 
el marco de 2024 en el Centro Penitenciario de Mas Enric. Por este motivo, el Par-
lamento constata la necesidad de poner en marcha una comisión parlamentaria que 
tenga como objetivo esclarecer la muerte violenta de esta funcionaria de prisiones y 
depurar responsabilidades dentro del Departamento de Justicia, en especial dentro 
de la Secretaría de Medidas Penales.»

Enmienda 5
GP de VOX en Cataluña
De adición de una nueva letra al artículo 2

«c) La necesidad de impulsar el reconocimiento de la jubilación anticipada a los 
funcionarios de prisiones.»

Palacio del Parlament, 16 de diciembre de 2024
Joan Garriga Doménech, portavoz GP VOX

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS (REG. 16004)

A la Mesa del Parlament
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, d’acord amb 

el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta les següents 
esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la situació del per-
sonal de presons (tram. 302-00039/15).

Esmena 1
GP de Junts
D’addició a la lletra c del punt 1

c) Elaborar, i presentar davant la Comissió de Justícia i Qualitat Democràtica en 
el termini de tres mesos, una avaluació de les necessitats i dels mitjans materials que 
són necessaris als centres penitenciaris per a fer front a les diferents situacions de 
conflictivitat que es donen als centres. Aquesta avaluació haurà d’incorporar també 
l’estudi de la possibilitat d’utilització de pistoles de elèctriques i pistoles llançado-
res de pilotes de pebre, com a mesures a utilitzar en última instància i en casos molt 
concrets, per a contenir situació de conflicte amb els interns.

Esmena 2
GP de Junts
De modificació i supressió a la lletra g del punt 1

g) Revisar i avaluar l’anomenada «estratègia nacional d’obertalitat penitenciària 
2024-2025» que té per objectiu fomentar l’obertalitat del sistema d’execució penal 
a Catalunya, i buscar noves alternatives de justícia restaurativa que no suposin una 
nova segona victimització per les víctimes, garantint alhora que les persones a les 
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que se’ls apliqui estiguin en plena capacitat per poder accedir a les alternatives de 
la justícia restaurativa.

Esmena 3
GP de Junts
D’addició d’una nova lletra h al punt 1

h) Presentar un estudi i destinar els recursos necessaris per tal de resoldre els 
punts negres que hi ha actualment a les presons catalanes amb les càmeres de se-
guretat.

Esmena 4
GP de Junts
D’addició a la lletra b del punt 2

b) Que és urgent donar resposta a les consideracions i qüestions recollides a la 
resolució de la síndica de Greuges fruit de l’actuació d’ofici oberta davant la mort 
violenta de la funcionaria de presons Nuria L.L. a mans d’un interna al març de 
2024 al Centre Penitenciari de Mas Enric. Per aquest motiu, el Parlament constata 
la necessitat de posar en marxa una comissió parlamentària o un grup de treball, 
en el mínim temps indispensable, que tingui com a objectiu aclarir la mort violenta 
d’aquesta funcionària de presons.

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP Junts

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la política 
d’habitatge
302-00040/15

ESMENES PRESENTADES

Reg. 15988; 15990; 16001 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 17.12.2024

GRUP PARLAMENTARI DE VOX EN CATALUÑA (REG. 15988)

A la Mesa del Parlament
Joan Garriga Doménech, portavoz del Grupo Parlamentario de VOX en Cata-

luña, de acuerdo con lo que establece el artículo 161.4 del Reglamento del Parla-
mento, presenta las siguientes enmiendas a la Moció subsegüent a la interpel·lació al 
Govern sobre la política d’habitatge (tram. 302-00040/15).

El Parlamento de Catalunya insta al Gobierno a:

Enmienda 1
GP de VOX en Cataluña
De adición al artículo 1 g

«Impulsar las modificaciones legales necesarias que permitan desalojar, en un 
plazo de veinticuatro horas, un inmueble que haya sido ocupado de manera delictiva 
y creando un protocolo detallado y por escrito que proporcione certeza a los agentes 
de los Mossos d’Esquadra, permitiéndoles proceder con la expulsión inmediata de 
los okupas dentro de ese plazo».

Enmienda 2
GP de VOX en Cataluña
De adición de una nueva letra al artículo 1

«h) Establecer un seguimiento actualizado y exhaustivo de todos los casos de 
okupación que ocurran, acompañado de un programa integral de apoyo a las víc-
timas. Este programa incluirá asistencia legal gratuita para acelerar los procesos 
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judiciales, apoyo psicológico para quienes lo requieran y la creación de un fondo de 
emergencia destinado a las víctimas. Además, se propone la implementación de un 
registro regional que recopile datos históricos sobre las zonas más afectadas por la 
okupación.»

Enmienda 3
GP de VOX en Cataluña
De adición de artículo 5 

«Fomentar, desde el Parlamento de Cataluña, la modificación del Código Penal 
y de las leyes de Enjuiciamiento Criminal y Civil con el fin de garantizar la protec-
ción de los propietarios que se ven afectados por las mafias de ocupación o la entra-
da ilegal de okupas en sus propiedades».

Enmienda 4
GP de VOX en Cataluña
De adición de artículo 6 

«Fomentar el acceso a la vivienda a través de medidas que incrementen la oferta 
habitacional, impulsen la construcción tanto pública como privada con un enfoque 
de equidad territorial, y prioricen las necesidades nacionales y familiares.»

Palacio del Parlament, 16 de diciembre de 2024
Joan Garriga Doménech, portavoz GP VOX

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS (REG. 15990)

A la Mesa del Parlament
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, d’acord amb 

el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta les següents 
esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la política d’habi-
tatge (tram. 302-00040/15).

Esmena 1
GP de Junts
De modificació al punt 1.b

1.b) Incorporar els col·legis de professionals i associacions de promotors públics 
i privats en les reunions de l’administració que tinguin com a objecte tractar la si-
tuació i les propostes del mercat de lloguer a Catalunya.

Esmena 2
GP de Junts
De modificació i addició al punt 1.c

1.c) Avaluar la regulació que estableix la declaració de zones de mercat residen-
cial tensionat, fent els canvis necessaris per incrementar de nou l’oferta de lloguer 
donat que aquesta normativa reguladora dels preus del lloguer està reduint l’oferta i 
desequilibrant el mercat.

Esmena 3
GP de Junts
De modificació al punt 1.d

1.d) Assumir, des del conjunt de les administracions, les polítiques públiques de 
l’habitatge amb la col·laboració de la iniciativa privada la responsabilitat de garan-
tir el dret a l’habitatge dels ciutadans i eximir de la responsabilitat social i dels cos-
tos de les solucions als propietaris.
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Esmena 4
GP de Junts
De supressió del punt 1.e

1.e) Mantenir l’actual regulació del lloguer de temporada com una opció neces-
sària i no restringir-lo.

Esmena 5
GP de Junts
D’addició al punt 1.g

1.g) Impulsar les modificacions legals necessàries que permetin desallotjar judi-
cialment en el termini de vint-i-quatre hores, un immoble que hagi estat ocupat de 
manera delinqüencial sense títol habilitant.

Esmena 6
GP de Junts
D’addició al punt 2.a

2.a) Aplicar mesures que incentivin i no penalitzin els propietaris per tal que 
aquests introdueixin els seus pisos en el mercat de lloguer, aconseguint una major 
oferta d’habitatge de lloguer amb preus més competitius i facilitant que les admi-
nistracions locals puguin impulsar mesures de fiscalitat, incloent bonificació IBI i 
altres impostos i taxes municipals relacionats amb l’habitatge.

Esmena 7
GP de Junts
D’addició al punt 2.d

2.d) Facilitar avals als propietaris en cas d’impagament, mesura que exclogui a 
bancs i fons d’inversió, per garantir el cobrament del lloguer a propietaris que llo-
guin els seu habitatge a persones vulnerables per a garantir d’aquesta forma que no 
han d’assumir el risc davant eventuals impagament de la renda de lloguer.

Esmena 8
GP de Junts
D’addició al punt 2.f

2.f) Establir bonificacions fiscals o subvencions per incentivar la rehabilitació 
d’habitatges deteriorats per tal de millorar les condicions d’habitabilitat, per incor-
porar-los al mercat de lloguer, sempre que es mantingui en aquest mercat un temps 
determinat, així com instar al Govern de l’Estat a reduir l’IVA de la rehabilitació al 
10% en casos que es destini a lloguer d’habitatge habitual.

Esmena 9
GP de Junts
De modificació i addició al punt 3.a

3.a) Subvencions d’un mínim del 25% del lloguer mensuals per a joves d’entre 
18 i 35 anys amb ingressos iguals o inferiors a 2.200 euros bruts mensuals i que 
no hagin pogut accedir al «bo de lloguer jove», per ajudar a pagar una part del cost 
mensual de lloguer.

Esmena 10
GP de Junts
D’addició al punt 3.b

3.b) Incentius per a empreses constructores i promotores destinats a la construc-
ció habitatges per a lloguer assequible amb opció a compra i destinar-los a persones 
menors de 35 anys i majors de 65 anys.
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Esmena 11
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 5

5. Instar el Govern espanyol a que traspassi els 13.000 habitatges i 3.000 solars 
titularitat de la SAREB a la Generalitat i a les administracions locals per destinar-lo 
a habitatge socials.

Esmena 12
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 6

6. Ampliar el parc públic d’habitatge, per garantir un habitatge digne i asse-
quible.

Esmena 13
GP de Junts
D’addició d’un nou punt 7

7. El Parlament constata la necessitat de tramitar amb la màxima celeritat una 
Llei de lloguer de temporada i lloguer d’habitacions catalana per tal de regular 
aquest àmbit i reforçar la lluita contra el frau.

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP Junts

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 16001)

A la Mesa del Parlament
Elena Díaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 

Avançar, Eva Candela López, diputada del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 
Avançar, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, 
presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern 
sobre la política d’habitatge (tram. 302-00040/15).

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 1

1. Impulsar una política d’habitatge transversal que juntament amb el foment 
de l’habitatge públic i protegit, doni suport a promoció privada per a facilitar que 
es posen els immobles dels que són titulars en el mercat de lloguer, incrementant 
d’aquesta forma l’oferta i ajudar a estabilitzar els preus dels lloguers. En aquest sen-
tit, el Govern ha de:

Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 1.a

1.a) Garantir la seguretat jurídica tant al propietari com al llogater així com tam-
bé assegurar l’equilibri entre els drets i deures d’ambdues parts en un mercat de llo-
guer socialment equitatiu, que protegeixi els drets de les parts en cada moment de la 
relació contractual i en especial a les persones vulnerables.

Esmena 3
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 1.b

1.b) Continuar treballant, juntament amb altres agents socials i econòmics, amb 
les associacions de petits i mitjans propietaris en les reunions de l’administració que 
tinguin com a objecte tractar la situació i les propostes del mercat de lloguer a Ca-
talunya.
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Esmena 4
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 1.c

1.c) Continuar impulsant les mesures derivades de la regulació que estableix la 
declaració de zones de mercat residencial tensionat, donat que aquesta normativa 
reguladora dels preus del lloguer està pensada per a reduir les tensions en els preus 
del lloguer i garantir un adequat equilibri que permeti que la demanda d’habitatge 
de lloguer tingui una resposta adequada en les característiques de l’oferta, tant pel 
que fa a preu com a quantitat d’habitatges disponibles.

Esmena 5
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 1.d

1.d) Assumir, conjuntament amb els ajuntaments i els propietaris d’habitatges, 
especialment els grans tenidors, la responsabilitat de garantir el dret a l’habitatge 
dels ciutadans.

Esmena 6
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 1.e

1.e) Avançar de manera equilibrada en la regulació del lloguer de temporada 
com una opció necessària que alhora no afecti de manera negativa un comporta-
ment adequat dels preus i de l’oferta de lloguer d’habitatge habitual.

Esmena 7
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 1.f

1.f) Mantenir l’actual definició de gran tenidor d’habitatge situant aquesta con-
dició a persones físiques i jurídiques que siguin propietàries de més de cinc habitat-
ges, d’acord amb la normativa vigent.

Esmena 8
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió d’una part del punt 2.a

2.a) Aplicar mesures que incentivin i no penalitzin els propietaris per tal que 
aquests introdueixin els seus pisos en el mercat de lloguer, aconseguint una major 
oferta d’habitatge de lloguer amb preus més competitius.

Esmena 9
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 2.d

2.d) Reforçar el sistema d’avals existent en els programes de foment del lloguer 
social per part de propietaris particulars per garantir el cobrament del lloguer a pro-
pietaris que lloguin els seu habitatge a persones vulnerables per a garantir d’aques-
ta forma que no han d’assumir el risc davant eventuals impagament de la renda de 
lloguer. 

Esmena 10
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 2.e

2.e) Reforçar els mecanismes existents per tal que els propietaris d’habitatges 
buits els incorporin al mercat de lloguer de manera preferent, aplicant les mesures 
necessàries per a facilitar la mobilització dels habitatges i evitar que estiguin buits 
de manera no justificada, tal i com preveu la normativa vigent.
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Esmena 11
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió d’una part del punt 2.f

2.f) Establir bonificacions fiscals o subvencions per incentivar la rehabilitació 
d’habitatges deteriorats per tal de millorar les condicions d’habitabilitat, per incor-
porar-los al mercat de lloguer, sempre que es mantingui en aquest mercat un temps 
determinat.

Esmena 12
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 3.a

3.a) Subvencions per qui no hagin pogut accedir al «bo de lloguer jove», per aju-
dar a pagar una part del cost mensual de lloguer, en les condicions d’ingressos i llo-
guer que es van establir a la convocatòria pròpia d’ajut impulsada per la Generalitat 
per a complementar l’abast del bo jove atorgat per l’Estat.

Esmena 13
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 3.b

3.b) Ajuts en forma de subvenció i préstecs bonificats per a empreses construc-
tores i promotores destinats a la construcció habitatges per a lloguer assequible i 
destinar-los a persones menors de 35 anys i persones amb dificultats d’accés a l’ha-
bitatge.

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2024
Elena Díaz Torrevejano, portaveu; Eva Candela López, diputada, GP PSC-Units
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4. Informació

4.67. Comunicacions dels grups parlamentaris i dels diputats

Proposició de llei de modificació de la Llei 6/2014, de 10 de juny, 
de modificació de la Llei 2/1989, de 16 de febrer, sobre centres 
recreatius turístics, i d’establiment de normes en matèria de 
tributació, comerç i joc
202-00012/15

Proposició de llei sobre la revisió del règim fiscal singular aprovat 
per a impulsar el Centre Recreatiu i Turístic de Vila-seca i Salou
202-00014/15

SOL·LICITUD DE DICTAMEN DEL CONSELL DE GARANTIES ESTATUTÀRIES

A la Mesa del Parlament
Els diputats sotasignats, integrants del Grup Parlamentari de Junts, d’acord amb 

el que estableixen els articles 16.1.b i 23.b de la Llei 2/2009, del 12 de febrer, del 
Consell de Garanties Estatutàries, demanen dictamen del Consell de Garanties Es-
tatutàries sobre l’adequació a l’Estatut i a la Constitució de la Proposició de llei de 
modificació de la Llei 6/2014, de 10 de juny, de modificació de la Llei 2/1989, de 
16 de febrer, sobre centres recreatius turístics, i d’establiment de normes en matèria 
de tributació, comerç i joc (tram. 202-00012/15) i la Proposició de llei sobre la re-
visió del règim fiscal singular aprovat per a impulsar el Centre Recreatiu i Turístic 
de Vila-seca i Salou (tram. 202-00014/15), i d’una manera especial dels preceptes 
següents: 

– L’article únic, la disposició derogatòria, la disposició ad-addicional primera 
sobre afectació pressupostaria i la disposició final segona d’entrada en vigor de la 
Proposició de Llei de modificació de la Llei 6/2014, de 10 de juny, de modificació 
de la Llei 2/1989, de 16 de febrer, sobre centres recreatius turístics, i d’establiment 
de normes en matèria de tributació, comerç i joc, amb el número de tramitació par-
lamentaria 202-00012/15 del Grup Parlamentari Comuns.

– L’article 1, l’article 2, la disposició addicional primera sobre afectació pressu-
postaria i la disposició final segona d’entrada en vigor de la Proposició de llei so-
bre la revisió del règim fiscal singular aprovat per a impulsar el Centre Recreatiu i 
Turístic de Vila-seca i Salou amb el número de tramitació 202-00014/15 del Grup 
Parlamentari d’Esquerra Republicana.

Antecedents
El Grup Parlamentari Comuns en data 13 de novembre de 2024 va registrar la 

Proposició de llei de modificació de la Llei 6/2014, de 10 de juny, de modificació de 
la Llei 2/1989, de 16 de febrer, sobre centres recreatius turístics, i d’establiment de 
normes en matèria de tributació, comerç i joc, amb el número de tramitació parla-
mentaria 202-00012/15.

Aquesta proposició de llei consta de d’un article únic, una disposició derogatòria, 
una disposició addicional primera sobre afectació pressupostaria i una disposició fi-
nal segona d’entrada en vigor.

Va ser admesa a tràmit i tramesa al Govern en data 19 de novembre de 2024 i 
publicada al BOPC el 27 de novembre de 2024.

Per la seva banda el Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana en data 14 de 
novembre de 2024 va registrar la Proposició de llei sobre la revisió del règim fiscal 
singular aprovat per a impulsar el Centre Recreatiu i Turístic de Vila-seca i Salou 
amb el número de tramitació 202-00014/15.
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Aquesta proposició de llei consta d’un article 1, un article 2, una disposició ad-
dicional primera sobre afectació pressupostaria i una disposició final segona d’en-
trada en vigor.

Va ser admesa a tràmit i tramesa al Govern en data 19 de novembre de 2024 i 
publicada al BOPC el 27 de novembre de 2024.

Per acord de la mesa de 2 de desembre de 2024 es proposa que la tramitació 
d’ambdues proposicions de llei es puguin substanciar per lectura única pendent de 
ratificació pel ple del Parlament i l’11 de desembre de 2024 el ple aprova que amb-
dues proposicions de llei es tramitin per lectura única i obrint-se alhora un termini 
d’esmenes fins el dia 13 de desembre de 2024 a les 12 hores.

En data 10 de desembre de 2024 la Mesa del Parlament acorda la seva tramitació 
de forma conjunta amb la proposició de llei del grup parlamentari d’ERC. Acord 
publicat al BOPC de 13 de desembre de 2024.

«Acord sobre la integració en una única tramitació
Mesa del Parlament, 10.12.2024
La Mesa del Parlament, en la sessió tinguda el 10 de desembre de 2024, 

escoltada la Junta de Portaveus, ha acordat la integració d’ambdues inicia-
tives, de manera que el text base dels treballs del Ple en lectura única sigui: 

– El títol i l’exposició de motius de la Proposició de llei del Grup Parla-
mentari Comuns (tram. 202-00012/15).

– L’articulat de la Proposició de llei del Grup Parlamentari d’Esquerra 
Republicana de Catalunya (tram. 202-00014/15).

Les esmenes al títol i a l’exposició de motius per part dels grups o els dipu-
tats, en el termini que es concedeixi, s’han de dirigir a la tramitació número 
202-00012/15. Les esmenes a l’articulat s’han de dirigir a la tramitació nú-
mero 202-00014/15.»

En el termini d’esmenes és presenten les següents esmenes, publicades al BOPC 
de 13 de desembre de 2024.

Esmenes presentades en la tramitació en lectura única (202-00012/15): 
– GP del Partit Popular de Catalunya a la totalitat de retorn de la proposició de 

llei
– GP de Junts a la totalitat de retorn de la proposició de llei
– Esmena 1 del GP d’Esquerra Republicana i el GP Comuns de modificació del 

títol de la proposició de llei
– Esmenes 1, 2, 3, 4 i 5 del GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem 

la Terra a l’Exposició de Motius
Esmenes presentades en la tramitació en lectura única (202-00014/15): 
– GP del Partit Popular de Catalunya a la totalitat de retorn de la proposició de 

llei
– GP de Junts a la totalitat de retorn de la proposició de llei 
– Esmena del GP d’Esquerra Republicana i el GP Comuns de modificació de 

l’article 1 i 2
– Esmenes 1, 2, 3, 4 i 5 del GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem 

la Terra d’addicció d’uns articles 3, 4, 5, 6 i 7.

Fonaments jurídics
Vulneració del principi de seguretat jurídica consagrat a l’article 9.3 de la Constitu-

ció Espanyola
Les proposicions de llei que ara es porten davant d’aquest Consell, tenen per fi-

nalitat la modificació del règim tributari dels casinos de joc, acordat i aprovat mit-
jançant la Llei 6/2014, del 10 de juny, de modificació de la Llei 2/1989, del 16 de 
febrer, sobre centres recreatius turístics, i d’establiment de normes en matèria de 
tributació, comerç i joc. En concret, la derogació de l’article 17 (11, 15, 17, 18 i mo-
dificació de la disposició final).
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En aquesta Llei, en el capítol IV («Modificació de diverses lleis»), que comprèn 
els articles 15 a 19, reforma la Llei 1/1991, de 27 de febrer, reguladora del règim san-
cionador en matèria de joc (per configurar com a causa de revocació de l’autoritza-
ció per al desenvolupament de jocs i apostes en CRT els supòsits d’incompatibilitats 
que s’estableixen en l’article 3 d’aquest Projecte); la Llei 25/1998, de 31 de desem-
bre, de mesures administratives, fiscals i d’adaptació a l’euro (per canviar les regles 
de determinació de la base imposable de la tributació sobre el joc realitzat als casi-
nos, i fixar un tipus impositiu únic del 10% sobre aquesta base imposable); la Llei 
15/1984, de 20 de març, del joc (per garantir que la modificació esmentada del tipus 
impositiu aplicable als casinos no provocarà una disminució dels recursos tributa-
ris de la Generalitat); la Llei 5/2012, de 20 de març, de mesures fiscals, financeres 
i administratives i de creació de l’impost sobre les estades en establiments turístics 
(perquè la tarifa de l’impost sobre les estades en establiments turístics sigui, en el 
cas dels establiments situats a les àrees on s’admeten activitats de joc i apostes d’un 
CRT, la mateixa que la dels establiments de la ciutat de Barcelona, i, finalment, el 
Reglament de casinos de joc, aprovat pel Decret 204/2001, de 24 de juliol (per pas-
sar de tres a sis el límit d’autoritzacions per a la instal·lació de casinos a Catalunya 
que pot tenir una societat).

Article 11. Intermediació en les activitats de joc
1. Poden efectuar la intermediació en les activitats de joc, que poden in-

cloure les de crèdit, les persones jurídiques autoritzades per l’òrgan de l’Ad-
ministració competent que estiguin inscrites en el Registre d’empreses auto-
ritzades.

2. El que estableix l’apartat 1 s’entén sens perjudici de les obligacions exi-
gibles per a aquestes operacions d’acord amb la normativa de blanqueig de 
capitals i del finançament del terrorisme.

Article 15. Modificació de la Llei 15/1984, del 20 de març, del joc
S’afegeix una disposició addicional, la tercera, a la Llei 15/1984, del 20 de 

març, del joc, amb el text següent: 
«Tercera. Garantia del manteniment dels recursos tributaris de la Gene-

ralitat procedents dels casinos
»Els concursos que es convoquin per a l’atorgament d’autoritzacions per 

a la instal·lació i l’explotació de casinos en els centres recreatius turístics han 
d’establir mecanismes per a garantir, com a mínim, el manteniment dels re-
cursos tributaris de la Generalitat procedents dels casinos com a resultat de 
l’entrada en vigor de la modificació de la lletra c de l’apartat 2 de l’article 33 
de la Llei 25/1998, del 31 de desembre, de mesures administratives, fiscals i 
d’adaptació a l’euro.»

En concret i en especial, l’article 17: 
Article 17. Modificació de la Llei 25/1998, del 31 de desembre, de mesures 

administratives, fiscals i d’adaptació a l’euro
1. Es modifica la lletra b de l’apartat 1 de l’article 33 de la Llei 25/1998, 

del 31 de desembre, de mesures administratives, fiscals i d’adaptació a l’euro, 
que resta redactada de la manera següent: 

«b) Regles especials: 
»En els supòsits que es detallen a continuació, la base imposable és la que 

s’indica per a cada modalitat que s’esmenta: 
»En els casinos de joc, la base imposable és constituïda per l’import dels 

ingressos bruts que els casinos obtenen procedents del joc, amb l’aplicació de 
les regles següents: 

»1r. No es computa com a ingrés l’import abonat per l’entrada a les sales 
de joc.
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»2n. En els casinos l’activitat dels quals inclou el bingo, el bingo electrò-
nic, l’ús de qualsevol tipus de màquina o dispositiu electrònic o informàtic 
apte per al joc, i jocs per internet o per mitjans telemàtics, l’import dels in-
gressos derivats d’aquests jocs, un cop descomptada la quantitat dedicada 
a premis, també forma part de la base imposable de la taxa de l’activitat de 
casino.

»3r. En els casinos l’activitat dels quals inclou l’organització i l’execució 
d’apostes en qualsevol modalitat, l’import dels ingressos derivats d’aquest 
joc, un cop descomptada la quantitat dedicada a premis, també forma part de 
la base imposable. Per a les apostes no s’exigeix la taxa sobre rifes, tómboles, 
apostes i combinacions aleatòries.

»4t. La base imposable es determina en règim d’estimació directa. El sub-
jecte passiu resta obligat a presentar l’autoliquidació de la manera i en els 
terminis que es fixin per reglament.

»En el joc del bingo, la base imposable és la suma total del que satisfan 
els jugadors per l’adquisició dels cartons o el valor facial dels cartons, llevat 
del bingo electrònic, en què ho és l’import jugat un cop descomptada la quan-
titat destinada a premis. En el cas del bingo electrònic jugat a més d’una sala 
simultàniament, l’import jugat total i la quantitat total destinada a premis 
s’han de prorratejar entre les sales en la proporció que representa l’import 
jugat en cadascuna d’elles respecte de l’import jugat total.

»En els jocs que s’efectuen per internet o per mitjans telemàtics, la base 
imposable és constituïda per les quantitats que els jugadors dediquen a llur 
participació en el joc, un cop descomptada la quantitat destinada a premis.»

2. Es modifica la lletra c de l’apartat 2 de l’article 33 de la Llei 25/1998, 
del 31 de desembre, de mesures administratives, fiscals i d’adaptació a l’euro, 
que resta redactada de la manera següent: 

«c) El tipus impositiu aplicable als casinos de joc és del 10%.»
Article 18. Modificació de la Llei 5/2012, del 20 de març, de mesures fis-

cals, financeres i administratives i de creació de l’impost sobre les estades en 
establiments turístics

Es modifica l’apartat 3 de l’article 107 de la Llei 5/2012, del 20 de març, 
de mesures fiscals, financeres i administratives i de creació de l’impost sobre 
les estades en establiments turístics, amb el text següent: 

«3. Tarifa: 

  Tarifa (en euros)

Tipus d’establiment
Barcelona ciutat

 i CRT
Resta de Catalunya

Hotel de 5 estrelles, gran luxe i 
embarcació de creuer 2,25 2,25

Hotel de 4 estrelles i 4 superior 1,10 0,90

Resta d’establiments i equipaments 0,65 0,45

»La tarifa CRT és aplicable a les estades en els establiments dins un centre 
recreatiu turístic situats a les àrees on s’admeten activitats de joc i apostes.»

Cal recordar aquí, especialment respecte a l’article 17.2 que és el que conté el rè-
gim de la tributació dels casinos de joc, que aquest Consell de Garanties va declarar 
en el Dictamen 13/2014, de 15 de maig, sobre el Projecte de llei de modificació de 
la Llei 2/1989, de 16 de febrer, sobre centres recreatius turístics, i d’establiment de 
normes en matèria de tributació, comerç i joc el següent: 

La sol·licitud de dictamen critica l’article 17.2 del Projecte, que fixa el ti-
pus impositiu aplicable als casinos de joc en el 10%, sobre una base impo-
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sable constituïda per l’import dels ingressos bruts, d’acord amb un seguit de 
regles que es detallen a l’apartat 1 del mateix article, sobre les quals no es de-
mana dictamen. Destaca que es tracta d’una rebaixa del 50 al 10%, i diu que 
el nou tipus resulta inferior a la mitjana impositiva de les rendes del treball o 
de les societats, i que la reducció no es justifica, per la qual cosa és contrària 
als principis d’igualtat i proporcionalitat.

L’escrit situa la tarifa de casinos en el 10%, i és cert, però no ho és que 
fins ara hagi existit un tipus únic del 50% perquè hi havia diferents tipus que 
anaven del 20 al 55%, depenent del tram de la base imposable al qual s’apli-
caven. Tanmateix, això no suposa que les empreses del joc tributin menys que 
la resta, perquè també paguen l’impost de societats, ja que aquest tribut sobre 
el joc és addicional a la resta dels que satisfan les entitats de joc.

Més enllà d’aquestes dades, l’escrit considera la tarifa del 10% contrària 
als principis constitucionals recollits als articles 9.3, 14, 31.1 i 139.1 CE. De 
fet, l’únic que és rellevant és l’article 31.1 CE, que proclama els principis d’i-
gualtat i progressivitat, perquè la igualtat de l’article 14 CE resta subsumida 
al 31 CE i els altres dos articles esmentats no tenen relació directa amb la 
qüestió plantejada. El principi d’igualtat trasllada al sistema tributari la pro-
hibició de la discriminació i prohibeix que hi hagi un tractament fiscal dife-
rent de dues persones, físiques o jurídiques, que es troben en la mateixa situa-
ció, sense una justificació de la diferència de tracte. En aquest sentit, tampoc 
és un problema la tributació diferent de jocs diversos, perquè la discriminació 
solament es produeix quan són iguals les posicions que es comparen, la qual 
cosa no té lloc en jocs diversos, amb diferents costos i beneficis.

Per la seva banda, la progressivitat exigeix que les persones que tenen més 
tributin en proporció superior a les que tenen menys, i és una qualitat exigi-
ble, no a cada tribut concret, sinó al sistema fiscal en general (STC 19/2012, 
de 15 de febrer, FJ 4, amb citació d’altres d’anteriors).

Com diu el Tribunal Constitucional, l’esment conjunt dels principis d’i-
gualtat i progressivitat: 

«No puede ser entendido en términos tales que impidan al legislador, al 
establecer el sistema fiscal que estima justo, introducir diferencias entre los 
contribuyentes, bien sea atendiendo a la cuantía de sus rentas, al origen de 
éstas o cualesquiera condición social que considere relevante para atender al 
fin de la justicia.» (STC 159/1997, de 2 d’octubre, FJ 3)

Per tant, el tribut sobre els casinos no és contrari al principi d’igualtat, 
perquè no és comparable amb altres activitats, ni al de progressivitat, perquè 
aquest no és exigible a l’impost dels casinos, o a un altre tribut concret, ja que 
l’article 31.1 CE el predica del sistema tributari com a conjunt i el legislador 
el pot introduir en el tribut que consideri més convenient.

En conclusió, l’article 17.2 del Projecte no vulnera els principis d’igualtat 
i progressivitat del sistema tributari continguts en l’article 31 CE.

La finalitat de les proposicions de llei és, com s’ha indicat, derogar els règim 
tributari dels casinos de joc i cal recordar que de tots, atès que la Llei 6/2014 tot i 
ser una Llei singular, conté la modificació del règim general de la tributació dels 
casinos.

La derogació del règim tributari de l’activitat de casinos de joc pretesa tal i com ha 
estat proposada en ambdues proposicions de llei vulnera en la seva integritat i de forma 
manifesta el principi constitucional de la seguretat jurídica consagrat a l’article 9.3 de la 
Constitució Espanyola en la seva vessant de la confiança legítima.

Ho fan en concret, l’article únic, la disposició derogatòria, la disposició ad-addi-
cional primera sobre afectació pressupostaria i la disposició final segona d’entrada 
en vigor de la Proposició de Llei de modificació de la Llei 6/2014, de 10 de juny, 
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de modificació de la Llei 2/1989, de 16 de febrer, sobre centres recreatius turístics, 
i d’establiment de normes en matèria de tributació, comerç i joc, amb el número de 
tramitació parlamentaria 202-00012/15 del Grup Parlamentari Comuns.

I ho fan en concret, l’article 1, l’article 2, la disposició addicional primera sobre 
afectació pressupostaria i la disposició final segona d’entrada en vigor de la Proposi-
ció de llei sobre la revisió del règim fiscal singular aprovat per a impulsar el Centre 
Recreatiu i Turístic de Vila-seca i Salou amb el número de tramitació 202-00014/15 
del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana.

I això, en tant alteren el règim econòmic d’un projecte estructuralment essencial pel 
Camp de Tarragona i les comarques del Sud de Catalunya i d’importància col·lectiva pel 
país, respecte del qual tant els particulars interessats com la resta dels ciutadans, amb 
la certesa i la confiança sobre l’actuació reiterada en el temps dels poders públics de Ca-
talunya sobre aquest projecte, han fet actuacions, pres decisions, donat suport i confiat 
en el seu desenvolupament.

El cas del CRT de Vilaseca Salou ha esdevingut des del l’any 2012 un projecte de 
país amb un objectiu col·lectiu que passa essencialment per la millora econòmica de 
les comarques del Sud de Catalunya on el desenvolupament econòmic i la inversió 
en projectes d’interès ha estat deficient però també per convertir a Catalunya en un 
territori de referència mundial tant el un turisme de qualitat com en la condició de 
receptor activitats empresarials que generen riquesa al territori.

Des d’aleshores, fa més de 12 anys i malgrat algunes dificultats tècniques, tant 
els ciutadans com els possibles particulars empresaris interessats en la inversió han 
pogut constatar la voluntat ferma, pública i reiterada dels poders públics del país, 
representants a més de diverses sensibilitats polítiques donant suport ferm al projec-
te, al seu desenvolupament i als efectes, prenent decisions per tal de fer-lo efectiu i 
manifestant la rellevància social i econòmica del mateix.

En aquesta línia cal tenir present que: 
a) S’ha aprovat el conjunt normatiu que dona cobertura a la instal·lació d’un CRT 

a Vilaseca Salou,
b) s’ha tramitat el PDU de reordenació de l’àmbit del CRT Vilaseca Salou (pen-

dent d’aprovació definitiva de la seva modificació per a l’adaptació a la sentència del 
TSJC que l’anul·là per raons formals), i especialment,

c) s’ha aprovat la Resolució ECO/1982/2015, de 7 de setembre, per la qual s’apro-
ven les bases i s’obre la convocatòria del concurs públic per obtenir fins a un màxim 
de quatre autoritzacions per a la instal·lació i l’explotació de casinos de joc en el cen-
tre recreatiu turístic de Vila-seca i Salou, entre els sol·licitants admesos, d’acord amb 
la Resolució ECO/2633/2014, de 24 de novembre,

d) i, finalment, el Govern va acordar, mitjançant la Resolució VEH/985/2018, de 
22 de maig, per la qual s’autoritza la instal·lació i explotació d’un casino de joc en 
el centre recreatiu turístic de Vila-seca i Salou, l’adjudicació de l’activitat a un grup 
empresarial

Aquesta realitat ha generat al llarg dels anys, i més enllà de les habituals contro-
vèrsies i discrepàncies lògiques en tots els col·lectius ciutadans, la certesa de la vo-
luntat dels poders públics catalans de dur endavant aquest projecte.

És el conjunt de la ciutadania que ha cregut que el seu Govern, com a poder 
executiu, faria realitat un projecte de país d’especial rellevància i amb una evident 
majoria a favor.

I també, òbviament, el grup empresarials que, de forma efectiva, d’acord amb 
els procediments establerts ha formalitzat una proposta real i ferma, fet unes inver-
sions i realitzat un treball destinats a fer efectiu el projecte. Tot d’acord amb un marc 
legal i normatiu, amb la certesa de la legalitat consolidada i amb unes condicions 
econòmiques derivades d’aquest que són les aprovades l’any 2.014 i que ara es pre-
tenen alterar.
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És obvi i evident que aquesta proposta, per tractar-se d’un projecte d’alta relle-
vància col·lectiva, per la seva pròpia essència i per tractar-se d’una realitat que és 
coneguda arreu i pels ciutadans, genera un marc de confiança superior al de qual-
sevol actuació d’un poder públic en casos concrets. És aquí, que el Govern d’un país 
que durant anys ha actuat i s’ha manifestat en ares a la concreció d’un projecte i que ha 
generat la confiança legítima en els ciutadans i en els possibles, i finalment concrets in-
versors, sobre la viabilitat del projecte.

Les condicions fiscals d’un projecte d’aquestes característiques són determinants 
de la seva viabilitat econòmica, sobretot tenint en compte la persistència durant anys 
d’aquestes condicions. Fa deu anys que tot el projecte està alineat en unes condicions 
econòmiques i totes les actuacions que fan els inversors ho són sobre aquesta realitat. 
Alterar-la, sense més objectiu que el de no fer viable el projecte per raons ideològiques 
vulnera de forma manifesta el principi de seguretat jurídica que ha de revertir tota l’ac-
tuació administrativa i més en un cas com aquest.

Un supòsit en el que estem davant d’un projecte d’interès general i col·lectiu on 
els interessos afectats són, en definitiva els de tots els ciutadans de Catalunya i, es-
pecialment, els de les comarques del Sud qui directament rebrien els beneficis que 
pugui generar i en el que l’actuació dels poders públics ha de vetllar especialment 
per a ser certa, ferma i confiable.

I això, independentment, de les possibles responsabilitats patrimonials per danys 
i perjudicis que poden ser molt altes i que podrien significar un dany real a les fi-
nances de la Generalitat.

Com estima el Tribunal Constitucional «lo fundamental que hay que proteger es 
la confianza, ya que el no hacerlo es atacar a la buena fe que, ciertamente, se basa en 
una coherencia de comportamiento en las relaciones humanas y negociales» (STC 
27/1981) i és que «Los principios de seguridad jurídica, buena fe, protección de la con-
fianza legítima y la doctrina de los actos propios informan cualquier ordenamiento ju-
rídico, ya sea estatal o autonómico, y constituye un componente elemental de cualquiera 
de ellos, al que deben someterse en todo momento los poderes públicos» (STS de 15 de 
gener de 2019, rec. 501/2016).

La doctrina dels actes propis té el seu darrer fonament en la protecció de la con-
fiança i en el principi de la bona fe que imposa un deure de coherència i limita la 
llibertat d’actuació quan s’han generat expectatives raonables (STS 9 de desembre 
de 2010, 09 de març de 2012 i 25 de febrer de 2013).

El principi de que ningú pot anar contra els seus propis actes té aplicació quan 
el que es realitza s’oposa a actes que prèviament haguessin creat una situació o re-
lació de dret. Significa, en definitiva, que qui crea en una persona una confiança en una 
determinada situació aparent i la indueix a obrar en un determinat sentit, sobre la base 
en la que s’ha confiat, no pot pretendre que aquella situació era fictícia y que el que ha 
de prevaldre es la situació nova.

«no es licito accionar contra los propios actos, cuando se llevan a cabo 
actuaciones que por su trascendencia integran convención y causan estado, 
definiendo inalterablemente las situaciones jurídicas de sus autores, y cuan-
do se encaminan a crear, modificar o extinguir algún derecho, con lo que ge-
neran vinculación de los que se les atribuyen, conforme a las sentencias de 
5 de marzo de 1991, 12 de abril y 9 de octubre de 1993, 10 de junio de 1994, 
31 de enero de 1995 y 21 de noviembre de 1996, y muchas más» (STS 30 de 
marzo de 1999).

En definitiva, aquesta confiança legítima rau en «la creencia racional y fundada 
de que por actos anteriores, la Administración adoptará una determinada deci-
sión» (STS 3 de març de 2016, rec. 3012/2014).

Els requisits jurisprudencials per a reconèixer la doctrina dels actes propis i, per 
tant, per tal de constatar que existeix una violació de la doctrina, han estat recone-
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guts de forma reiterada pel Tribunal Suprem i, en essència, venen recollits en la Sen-
tència del Tribunal Suprem, Sala del Contenciós-administratiu de 21 de setembre de 
2015, rec. 721/2013 que exposa: 

Cuarto. Sobre el tercer motivo de casación: la alegación de infracción 
del artículo 9.3 de la Constitución y del artículo 3.1 de la Ley 30/1992, de 26 
de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común.

El tercer motivo de casación, fundamentado en la infracción de los prin-
cipios de seguridad jurídica, buena fe, confianza legítima e interdicción de la 
arbitrariedad enunciados en el artículo 9.3 de la Constitución y en el artículo 
3.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Admi-
nistraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, no puede 
prosperar, pues no compartimos la tesis argumental que formula la defensa 
letrada de la mercantil recurrente, respecto de que el hecho de que la Direc-
tora de Investigación no promoviera directamente el procedimientos de vigi-
lancia y control de cumplimiento de las obligaciones, resoluciones y acuerdos 
de la Comisión Nacional de la Competencia desde que tuvo conocimiento del 
incumplimiento, a través de activar los mecanismos establecidos en el artí-
culo 41 de la Ley de Defensa de la Competencia, comporta entender que se 
había generado una expectativa legítima en Telecinco, como consecuencia de 
los actos propios de dicha Administración, de que los términos y plazos eran 
ampliables y subsanables al amparo del artículo 49 de la Ley 30/1992, de 26 
de noviembre, y de que, por ello, no iba a ser sancionada, pues no apreciamos 
que dichos principios que se consideran vulnerados tengan la virtualidad que 
se pretende en el supuesto enjuiciado en este recurso de casación, ya que sos-
tenemos que el ejercicio de la potestad sancionadora por la Comisión Nacio-
nal de la Competencia deriva, como sostiene con convincente rigor jurídico la 
Sala de instancia, del hecho de que ha quedado acreditado el incumplimiento 
del plazo de presentación del Plan de Actuaciones previsto en la resolución 
de la Comisión Nacional de la Competencia de 28 de octubre de 2010, sin 
que antes de la expiración de dicho plazo se hubiere justificado la tardanza 
en cumplir dicha obligación o se hubiera solicitado motivadamente su prór-
roga o su ampliación.

Por ello, no estimamos que la decisión de la Sala de instancia de rechazar 
que la Comisión Nacional de la Competencia hubiera vulnerado «la doctrina 
de actos propios» contravenga la jurisprudencia de esta Sala de lo Contenci-
oso-Administrativo del Tribunal Supremo, expuesta en la invocada sentencia 
de 23 de febrero de 2000 (RC 2436/1991), ya que estimamos que no concur-
ren en el supuesto enjuiciado los presupuestos para aplicar el principio de 
protección de la confianza legítima, que no puede amparar la exoneración de 
responsabilidad del infractor por actuaciones de la Administración tendentes 
a velar por el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley o dima-
nantes de las resoluciones ejecutivas de la Comisión Nacional de la Compe-
tencia, y adoptadas con el objeto de tratar de evitar la perpetración de una 
situación contraria al ordenamiento jurídico, regulador del control de las 
concentraciones de empresas.

En la mencionada sentencia de esta Sala jurisdiccional de 23 de febrero 
de 2000, la aplicación del principio de protección de confianza legítima se 
condiciona no tanto al hecho de que se produzca cualquier tipo de convicción 
psicológica en el particular beneficiado, sino más bien a que se acredite la 
existencia de signos externos producidos por la Administración «lo suficien-
temente concluyentes» para que le induzcan razonablemente a confiar en la 
legalidad de la actuación administrativa, unida a que dada la ponderación 
de intereses en juego –interés individual e interés general– la revocación o 
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dejación sin efecto del acto evita que el particular sufra unos perjuicios que 
no tiene porqué soportar; presupuestos que, como hemos expuesto, no con-
curren en el presente caso, analizando tanto el comportamiento de la mer-
cantil recurrente como la actuación de la Directora de Investigación de la 
Comisión Nacional de la Competencia.

Al respecto, resulta oportuno recordar que, en relación con el alcance y 
significado de la doctrina de los actos propios, en la sentencia de esta Sala de 
5 de enero de 1999 (RC 10679/1990), que reprodujimos en la sentencia de 17 
de mayo de 2013 (RC 441/2010), dijimos: 

«[...] En la S.T.C. de 21 de abril de 1988, nº 73/1988, se afirma que la lla-
mada doctrina de los actos propios o regla que decreta la inadmisibilidad 
de venire contra factum propium surgida originariamente en el ámbito del 
Derecho privado, significa la vinculación del autor de una declaración de 
voluntad generalmente de carácter tácito al sentido objetivo de la misma 
y la imposibilidad de adoptar después un comportamiento contradictorio, 
lo que encuentra su fundamento último en la protección que objetivamen-
te requiere la confianza que fundadamente se puede haber depositado en 
el comportamiento ajeno y la regla de la buena fe que impone el deber de 
coherencia en el comportamiento y limita por ello el ejercicio de los derec-
hos objetivos. El principio de protección de la confianza legítima ha sido 
acogido igualmente por la jurisprudencia de esta Sala del Tribunal Supre-
mo (entre otras, en las sentencias de 1 de febrero de 1990 (fº.jº. 1 º y 2º), 13 
de febrero de 1992 (fº.jº. 4 º), 17 de febrero, 5 de junio y 28 de julio de 1997. 
Un día antes de la fecha de esta sentencia se ha publicado en el BOE la Ley 
4/1999, de modificación de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. Uno de los 
artículos modificados es el 3º, cuyo nº 1, párrafo 2º, pasa a tener la siguien-
te redacción: «Igualmente, deberán (las Administraciones Públicas) respe-
tar en su actuación los principios de buena fe y de confianza legítima», ex-
presándose en el Apartado II de la Exposición de Motivos de la citada Ley lo 
siguiente: «En el título preliminar se introducen dos principios de actuación 
de las Administraciones Públicas, derivados del de seguridad jurídica. Por 
una parte, el principio de buena fe, aplicado por la jurisprudencia conten-
cioso-administrativa incluso antes de su recepción por el título preliminar 
del Código Civil. Por otra, el principio, bien conocido en el derecho pro-
cedimental administrativo europeo y también recogido por la jurispruden-
cia contencioso-administrativa, de la confianza legítima de los ciudadanos 
en que la actuación de las Administraciones Públicas no puede ser alterada 
arbitrariamente».

En este sentido, no resulta ocioso recordar el alcance del principio de con-
fianza legítima, según expusimos en la sentencia de esta Sala de 21 de febrero 
de 2006 (RC 5959/2001), que reprodujimos en las sentencias de 15 de diciem-
bre de 2007 (RC 1830/2005) y 17 de mayo de 2013 (RC 441/2010): 

«El principio de buena fe o confianza legítima, principio que tiene su ori-
gen en el Derecho Administrativo alemán (Sentencia de 14-5-1956 del Tribu-
nal Contencioso-Administrativo de Berlín), y que constituye en la actualidad, 
desde las Sentencias del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea de 
22-3-1961 y 13-7-1965 (asunto Lemmerz-Werk), un principio general del De-
recho Comunitario, que finalmente ha sido objeto de recepción por nuestro 
Tribunal Supremo desde1990 y también por nuestra legislación (Ley 4/99 de 
reforma de la Ley 30/92, art. 3.1.2). Así, la STS de 10-5-99 Az 3979, recuerda 
«la doctrina sobre el principio de protección de la confianza legítima, rela-
cionado con los más tradicionales en nuestro ordenamiento de la seguridad 
jurídica y la buena fe en las relaciones entre la Administración y los parti-
culares, y que comporta, según la doctrina del Tribunal de Justicia de las 
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Comunidades Europeas y la jurisprudencia de esta Sala, el que la autoridad 
pública no pueda adoptar medidas que resulten contrarias a la esperanza 
inducida por la razonable estabilidad en las decisiones de aquélla, y en fun-
ción de las cuales los particulares han adoptado determinadas decisiones. 
O dicho en otros términos, la virtualidad del principio invocado puede supo-
ner la anulación de un acto o norma y, cuando menos, obliga a responder, 
en el marco comunitario de la alteración (sin conocimiento anticipado, sin 
medidas transitorias suficientes para que los sujetos puedan acomodar su 
conducta y proporcionadas al interés público en juego, y sin las debidas me-
didas correctoras o compensatorias) de las circunstancias habituales y esta-
bles, generadoras de esperanzas fundadas de mantenimiento...»

L’article 9.3 de la Constitució Espanyola, consagra, com a principi que «La 
Constitució garanteix el principi de legalitat, la jerarquia normativa, la publicitat de 
les normes, la irretroactivitat de les disposicions sancionadores no favorables o res-
trictives de drets individuals, la seguretat jurídica, la responsabilitat i la interdicció de 
l’arbitrarietat dels poders públics.»

Representa aquest principi, la certesa que es coneix o pot conèixer el previst com a 
prohibit, manat i permès pel poder públic respecte als seus ciutadans. Significa, com 
ha manifestat el Consell d’Estat en la seva Memòria de l’any 1992, que tots, tant els 
poders públics com els ciutadans sàpiguen a què atenir-se, la qual cosa suposa d’una 
banda un coneixement cert de les lleis vigents i, de l’altra, la confiança en l’estabili-
tat de les normes i de les situacions que s’hi defineixen.

Certesa i estabilitat, que han de coexistir en un estat de Dret i que es configuren 
com a pilars de la garantia de protecció dels ciutadans en front l’Administració i el 
Govern i el propi poder legislatiu.

El principi de seguretat jurídica és la base per al desenvolupament de qualse-
vol nació. Un ordenament jurídic incapaç d’atribuir seguretat jurídica impedeix el 
desenvolupament d’activitats per part dels ciutadans. La idea de seguretat jurídica 
no està només en la protecció de l’individu en relació amb els actes de l’Estat, sinó 
que es configura, sobretot, com un postulat de relació convenient entre la societat i 
l’Estat.

La seguretat jurídica pretén la protecció de l’individu ciutadà quant a les seves pers-
pectives, és a dir, un ordenament jurídic que reflecteixi i sigui interpretat d’acord 
amb les normes vigents i de forma raonable, de manera adequada a les seves finali-
tats i a l’interès de la col·lectivitat. L’ordenament ha de coordinar les interaccions hu-
manes i les conseqüències jurídiques de la regulació de les conductes han de proporcio-
nar seguretat als ciutadans, propiciant la planificació d’accions futures, de manera que 
les conseqüències d’aquestes accions siguin previsibles. S’ha de donar al ciutadà l’opor-
tunitat de preveure les conseqüències de la seva conducta, confiant en la concreció 
del Dret al qual està sotmès i que no serà víctima d’actuacions arbitràries.

S’ha d’entendre, per tant, el principi de seguretat jurídica, com «l’expectativa 
raonablement fundada del ciutadà en quina ha de ser l’actuació del poder en l’apli-
cació del Dret» (STC 36/1991, FJ 5).

I va ser la sentència del Tribunal Constitucional del 7 d’abril de 2005 la que va 
resumir la doctrina en matèria de seguretat jurídica per afirmar que aquest principi 
s’ha de veure com la certesa sobre l’ordenament jurídic aplicable i els interessos jurídi-
cament tutelats, procurant la claredat i no la confusió normativa. És més, que s’ha de 
veure com l’expectativa raonablement fundada del ciutadà sobre quina ha de ser l’actua-
ció del poder en l’aplicació del Dret.

«La seguridad jurídica entendida como la certeza sobre el ordenamiento 
jurídico aplicable y los intereses jurídicamente tutelados (STC 15/1986, de 31 
de enero, FJ 1), como la expectativa razonablemente fundada del ciudadano 
en cuál ha de ser la actuación del poder en la aplicación del Derecho (STC 
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36/1991, de 14 de febrero, FJ 5), como la claridad del legislador y no la con-
fusión normativa (STC 46/1990, de 15 de marzo, FJ 4)» (STC 104/2000, de 
13 de abril, FJ 7...»

O la més recent Sentència del Tribunal Constitucional 42/2022, de 21 de març, 
que de forma profusa i extensa exposa i explica: 

«B) Seguridad jurídica y confianza legítima
La demanda invoca el principio de seguridad jurídica (art. 9.3 CE), en su 

dimensión de la confianza legítima. Como es conocido, la alegación sobre 
una vulneración de lo dispuesto en el art. 9.3 CE no se encuentra protegi-
da por el recurso de amparo (STC 144/1987, de 23 de septiembre, FJ 2). No 
obstante, este tribunal ha tenido la ocasión de pronunciarse en reiteradas 
ocasiones sobre este principio. Así, puede citarse la STC 181/2016, de 20 de 
octubre, FJ 4, sobre la ausencia de un derecho o garantía a la inmutabili-
dad del ordenamiento jurídico, que proteja frente a los cambios normativos; 
o la STC 51/2018, de 10 de mayo, FJ 5, sobre las limitaciones impuestas a 
la acción del legislador, en una doctrina que, inicialmente elaborada para 
las normas tributarias (a partir de la STC 126/1987, de 16 de julio), con 
posterioridad ha sido aplicada a cualquier ámbito normativo, lo que requi-
ere una valoración casuística (ver, en esta línea, SSTC 182/1997, de 28 de 
octubre; 270/2015, de 17 de noviembre, o la ya citada STC 181/2016, de 20 
de octubre).

Fuera del ámbito de las modificaciones normativas, este tribunal se ha 
pronunciado en diversas resoluciones. Así, en la STC 6/2019, de 17 de enero, 
FJ 6 d), se hacía referencia a otras vertientes de este principio. A tal efecto, 
se puede citar la que «deriva, [...] en el terreno jurisdiccional, de las actua-
ciones precedentes de un órgano de justicia en el mismo proceso o en otros 
similares, susceptibles de configurar un criterio previsible de proceder, el cual 
sin embargo deja de seguirse sin razón que lo justifique y con menoscabo de 
la posición de una de las partes, lo que también hemos reputado como una 
quiebra de aquel principio, con vulneración de un derecho fundamental (en-
tre otras, SSTC 58/2000, de 28 de febrero, FJ 4; 135/2008, de 27 de octubre, 
FJ 4, y 13/2017, de 30 de enero, FJ 2)». O la que se refiere a una «aplicación 
razonable de las normas jurídicas procesales otorgantes de derechos, obliga-
ciones y cargas a las partes, cuya inobservancia determina la lesión del de-
recho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE), puesto que entonces “sufre la 
confianza legítima generada por los términos en que fue conformada la reali-
dad jurídica en el proceso” [...]». Del mismo modo, en la STC 179/2015, de 7 
de septiembre, FJ 2, como reiteración de lo expuesto en otras anteriores (SS
TC 75/2015, 76/2015 o 78/2015) se resaltaba que la evolución de la jurispru-
dencia no es en sí contraria a este principio. Finalmente, en la STC 70/2018, 
de 21 de junio, FJ 10, se abordaba la aplicación del principio de confianza 
legítima en el supuesto concreto del silencio positivo en materia de autoriza-
ciones administrativas.

Un recorrido por la doctrina expuesta permite llegar a la conclusión de 
que el principio de seguridad jurídica, se ha centrado fundamentalmente en 
el ámbito de los cambios normativos (singularmente, en la aplicación retro-
activa de las normas tributarias o en las que afectan a las actividades econó-
micas sujetas a intervención administrativa) y jurisprudenciales.

Conforme a lo expuesto en la STC 14/2021, de 28 de enero, FJ 2, con cita 
de las SSTC 136/2011, de 13 de septiembre, FJ 9; 234/2012, de 13 de dici-
embre, FJ 8, y 81/2020, de 15 de julio, FJ 14 b); la seguridad jurídica ha de 
entenderse como la «certeza sobre el ordenamiento jurídico aplicable y los 
intereses jurídicamente tutelados» (STC 156/1986, de 31 de enero, FJ 1), pro-
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curando «la claridad y no la confusión normativa» (STC 46/1990, de 15 de 
marzo, FJ 4), así como «la expectativa razonablemente fundada del ciuda-
dano en cuál ha de ser la actuación del poder en la aplicación del Derecho» 
(STC 36/1991, de 14 de febrero, FJ 5). En definitiva, «solo si en el ordenami-
ento jurídico en que se insertan, y teniendo en cuenta las reglas de interpre-
tación admisibles en Derecho, el contenido o las omisiones de un texto nor-
mativo produjeran confusión o dudas que generaran en sus destinatarios una 
incertidumbre razonablemente insuperable acerca de la conducta exigible 
para su cumplimiento o sobre la previsibilidad de sus efectos, podría concluir-
se que la norma infringe el principio de seguridad jurídica» (SSTC 96/2002, 
de 25 de abril, FJ 5; 93/2013, de 23 de abril, FJ 10, y 161/2019, de 12 de dici-
embre, FJ 4, por todas).

Una vertiente de la seguridad jurídica es el denominado principio de con-
fianza legítima, que cuenta con respaldo normativo expreso en el art. 3.1 e) 
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen jurídico del sector público 
(LRJSP), como principio general de actuación de las administraciones públi-
cas. En sus orígenes fue una creación jurisprudencial, de la que se encuen-
tran numerosas referencias en la doctrina del Tribunal Supremo (ver, en tal 
sentido, la sentencia de su Sala Tercera de 30 de octubre de 2012, dictada en 
el recurso núm. 1657-2020, con reseña de otras muchas anteriores, citada en 
el informe del Ministerio Fiscal). Este reconocimiento normativo y jurispru-
dencial no puede desconocer, sin embargo, su profundo anclaje constitucio-
nal, bajo el principio de seguridad jurídica consagrado en el art. 9.3 CE y, 
en lo que ahora interesa, también en relación con el principio de legalidad 
sancionadora (art. 25.1 CE), como garantía de previsibilidad de la norma y 
de su aplicación.

La seguridad jurídica puede entenderse en este ámbito como el conjunto 
de facultades y obligaciones que deben presidir las relaciones entre la admi-
nistración y los ciudadanos, y que permite a estos conducirse en su actividad 
con garantía de certeza sobre los límites y las consecuencias de sus propios 
actos.

Desde la perspectiva que es propia de este tribunal, el principio de confi-
anza legítima, como expresión o vertiente de los principios más generales de 
seguridad jurídica y de legalidad sancionadora, habilita al ciudadano para 
realizar una conducta legítima bajo el amparo de una previa y consolidada 
actuación de la administración pública, con apariencia de licitud, y le pro-
tege frente a cambios relevantes no justificados de los criterios de actuación 
administrativa que le hayan generado un perjuicio para sus legítimos derec-
hos e intereses que no tenga la obligación de soportar. En consecuencia, los 
elementos necesarios para poder acogerse al principio de confianza legítima 
serían los siguientes: 

a) Conducta legítima del ciudadano. La confianza legítima no puede ser 
alegada cuando la conducta ciudadana no encuentra amparo alguno en el 
ordenamiento jurídico, es decir, cuando se trata de una conducta notoria-
mente ilegal. No se puede invocar la seguridad jurídica, que es el fundamento 
del principio de confianza legítima, respecto de conductas que sean antiju-
rídicas.

b) Conducta basada en una previa y consolidada actuación administrati-
va. El ciudadano ha de desarrollar su conducta sobre la base de hechos ex-
ternos concluyentes, que revelen de forma inequívoca un determinado criterio 
de actuación administrativo. No puede tratarse de meras suposiciones o de-
ducciones implícitas de la actividad o inactividad administrativa, ni tampoco 
de meras opiniones o interpretaciones divergentes del ordenamiento jurídico, 
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que tienen su cauce normal de resolución en la vía jurisdiccional correspon-
diente.

c) Apariencia de licitud de la actuación administrativa. El ciudadano 
ha de realizar su conducta con la creencia racional y fundada de que es 
adecuada a Derecho. El principio de confianza legítima solo protege fren-
te a una actuación administrativa que, precisamente por su apariencia de 
legitimidad, ha motivado la conducta ciudadana. El ciudadano no debe 
adecuar su conducta a las actuaciones administrativas manifiestamente 
ilegales.

d) Quebrantamiento de la confianza depositada en la actuación adminis-
trativa. La esencia de este principio se pone de manifiesto ante una modifi-
cación relevante de los criterios de actuación consolidados previamente, sin 
justificación alguna. De esta forma, se defrauda la confianza del ciudadano 
que, hasta entonces, había guiado su actuación conforme a los parámetros 
establecidos por la administración. La modificación ha de referirse a elemen-
tos relevantes de la actuación administrativa, es decir, que produzcan efectos 
en la esfera de bienes y derechos del ciudadano, y que no ofrezcan una justi-
ficación suficiente basada, por ejemplo, en hechos imprevisibles o causas de 
fuerza mayor o de prevalencia del interés público.

e) Perjuicio para el ciudadano que no tenga la obligación de soportar. 
El principio de confianza legítima solo puede tener virtualidad en los casos 
en que, como consecuencia del cambio de actuación administrativa, se ha 
producido un perjuicio para el ciudadano, no necesariamente económico o 
patrimonial. Además, debe tratarse de un perjuicio que el ciudadano no esté 
obligado a soportar, de forma que las causas imprevisibles, de fuerza mayor 
o de prevalencia del interés público podrían justificar un cambio en la actu-
ación administrativa.

f) Protección frente a la actuación administrativa. El principio de confian-
za legítima protege al ciudadano ante una modificación injustificada de la ac-
tuación administrativa, mediante su declaración de nulidad y el consiguiente 
restablecimiento de sus derechos e intereses. Eso no impide una eventual in-
demnización de daños y perjuicios, pero no estaría basada en el principio de 
confianza legítima, sino que habría de ajustarse a los requisitos previstos en 
la normativa vigente para la protección de otros derechos como el de propi-
edad (Ley de 16 de diciembre de 1954, sobre expropiación forzosa) o para la 
declaración de responsabilidad patrimonial de las administraciones públicas 
(arts. 32 y siguientes LRJSP).

g) El principio de confianza legítima es predicable respecto de la actividad 
discrecional de la administración, pero no puede entrar en juego cuando se 
trata de una actividad reglada, porque entonces la conducta administrativa 
y la del ciudadano solo pueden adecuarse a lo dispuesto en el ordenamiento 
jurídico, y su eventual incumplimiento dará lugar a las acciones legales cor-
respondientes. El principio de confianza legítima no puede superponerse a lo 
dispuesto en la propia legalidad, que es la máxima expresión de la seguridad 
jurídica.

En resum, el principi de Seguretat Jurídica, en la seva vessant de la confiança 
legítima, implica que tots els poders públics han de vetllar per a que les seves actua-
cions generin un marc normatiu i d’actuació que permeti que els ciutadans puguin 
prendre decisions amb el convenciment i certesa de legalitat i perdurabilitat que les 
faci possibles i efectives.

El principi de seguretat jurídica protegeix els drets dels ciutadans envers els poders 
públics i esdevé garant, en essència, de l’Estat de Dret.
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És per tot l’exposat, que les dues proposicions de llei que es pretenen aprovar 
vulneren en la seva integritat el principi de seguretat jurídica consagrat a l’article 
9.3 de la Constitució Espanyola.

Palau del Parlament, 17 de desembre de 2024
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