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4. Informacidé
4.87. Procediments davant el Tribunal Constitucional

4.87.20. Recursos d’empara constitucional

Recurs d’empara 5084/2023, interposat pel Grup Parlamentari de VOX
en Cataluna, contra els acords de la Mesa del Parlament del 18

i el 19 d’abril de 2023, sobre la desestimacié de la reconsideracio
d’autoritzacié del vot telematic del diputat Lluis Puig Gordi
383-00009/13

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Reg. 4128 / Coneixement: Mesa del Parlament, 25.09.2024

La Sala Primera del Tribunal Constitucional, compuesta por el magistrado don
Céandido Conde-Pumpido Tour6n, presidente, y los magistrados y magistradas don Ri-
cardo Enriquez Sancho, dofia Concepcién Espejel Jorquera, dofia Maria Luisa Se-
goviano Astaburuaga, don Juan Carlos Campo Moreno y don José Maria Macias
Castaio, ha pronunciado

En nombre del rey
la siguiente

Sentencia

En el recurso de amparo nim. 5084-2023, promovido por don Juan Garriga Do-
ménech, en su condicion de portavoz del Grupo Parlamentario Vox en el Parlamento
de Catalufa, contra el acuerdo de la mesa del Parlamento de Catalufia de 19 de abril
de 2023, por el que se desestiman las reconsideraciones planteadas contra sendos
acuerdos de la mesa de 18 y de 19 de abril de 2023. Ha comparecido el Parlamen-
to de Catalufia. Ha intervenido el Ministerio Fiscal. Ha sido ponente la magistrada
dofia Maria Luisa Segoviano Astaburuaga.

I. Antecedentes

1. Mediante escrito registrado en el Tribunal el 20 de julio de 2023, don Juan
Garriga Doménech, en su condicién de portavoz del grupo parlamentario Vox en
el Parlamento de Cataluiia, representado por la procuradora de los tribunales dofia
Pilar Hidalgo Lépez, bajo la direccién del letrado don Juan Cremades Gracia, inter-
puso recurso de amparo contra el acuerdo de la mesa del Parlamento de Catalufia
de 19 de abril de 2023, por el que se desestiman las solicitudes de reconsideracién
formuladas por el grupo parlamentario demandante registradas con los niims. 98518
y 98520 contra los acuerdos de la mesa de 18 de abril de 2023, sobre la regulacién
transitoria del voto teleméatico hasta que no se proceda a una reforma del Reglamen-
to del Parlamento de Catalufia, y de 19 de abril de 2023, aceptando la habilitacién
del procedimiento de votacion telemdtico del diputado don Lluis Puig i Gordi hasta
el final de ese periodo de sesiones.

2. El recurso tiene su origen en los siguientes antecedentes:

a) La mesa del Parlamento de Cataluiia, por acuerdo de 18 de abril de 2023 (acta
de la sesién nim. 131), aprobd por mayoria una regulacion transitoria del voto tele-
madtico hasta que no se procediera a una reforma del Reglamento del Parlamento de
Cataluiia, en los siguientes términos:

«Exposicién de motivos

El articulo 4.2 del Reglamento del Parlamento de Catalufia establece que los di-
putados tienen derecho a voto en el Pleno. Este principio basico del parlamentaris-
mo interpela a todos los érganos del Parlamento, que, dentro de sus funciones y la
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En cuanto al voto telemdtico, este se habilité durante la pandemia atendiendo a
la situacién de excepcionalidad de forma no controvertida. En ese mismo sentido, el
voto telematico se estd utilizando en algunas comisiones del Parlamento de Catalu-
fia, también de forma no controvertida.

El acuerdo de la mesa del Parlamento que habilita el voto telematico es transi-
torio para garantizar los derechos de todos los diputados y diputadas mientras no
exista una reforma definitiva del Reglamento del Parlamento de Cataluiia.

Por eso, la mesa del Parlamento de Catalufia acuerda:

1. Que en situaciones excepcionales de especial gravedad en las que se impi-
da el desarrollo de la funcién parlamentaria y, dadas las especiales circunstan-
cias, se considere suficientemente justificado, la mesa podrd autorizar en escrito
motivado que los diputados y diputadas emitan su voto por el procedimiento
telematico.

2. Que el diputado o diputada debera solicitar el procedimiento telematico
mediante escrito motivado a la mesa, que le comunicard su decision precisando
el periodo de tiempo en que podrd emitir el voto mediante dicho procedimiento.
El voto emitido por este procedimiento deberd ser verificado mediante el sistema
que, a tal efecto, establezca la mesa, que deberd tener conocimiento con caricter
previo al inicio de la votacién correspondiente.»

b) El diputado don Lluis Puig i Gordi, mediante escrito de 18 de abril de 2023
registrado con el nim. 98137, solicit6 a la mesa, al amparo del anterior acuerdo,
que se le habilitara el procedimiento transitorio de votacion telematica, dado que
las circunstancias actuales le incapacitan para poder ejercer de forma presencial el
derecho al voto.

¢) El grupo parlamentario Vox en el Parlamento de Catalufia, mediante escrito
de 19 de abril de 2023 registrado con el nim. 98518, solicité la reconsideracion del
acuerdo de 18 de abril de 2023; al igual que lo hicieron los grupos parlamentarios
Socialistes i Units per Avancar y Ciutadans, mediante sendos escritos de esa misma
fecha registrados con los nims. 98515 y 98519, respectivamente. La solicitud de re-
consideracion se fundamentd en que el acuerdo se habia adoptado en fraude de ley
con el tnico objetivo de burlar las sentencias del Tribunal Constitucional que impo-
sibilitan el voto delegado del diputado don Lluis Puig i Gordi; siendo una figura que
no aparece recogida en el Reglamento del Parlamento de Catalufia (RPC).

d) La mesa del Parlamento de Catalufia, por acuerdo de 19 de abril de 2023 (acta
de la sesién nim. 132), aprob6 por mayoria autorizar el voto telemdtico del diputado
don Lluis Puig i Gordi hasta el final del periodo de sesiones, que finalizaba el 31 de
julio de 2023, al considerar que las circunstancias en las que se encuentra suponen
una situacion excepcional de especial gravedad que le impide el desarrollo de la fun-
cién parlamentaria en los términos del acuerdo de 18 de abril de 2023.

e) El grupo parlamentario de Vox en el Parlamento de Catalufa, mediante escri-
to de 19 de abril de 2023, registrado con el nim. 98520, solicit6 la reconsideracién
del anterior acuerdo de 19 de abril de 2023; al igual que lo hicieron los grupos par-
lamentarios Socialistes i Units per Avancar y Ciutadans, mediante sendos escritos
de esa misma fecha, registrados con los nims. 98517 y 98519, respectivamente. La
solicitud de reconsideracién se fundament6 en que «[1]a situacion personal del dipu-
tado sefior Puig, sobre el que pesa una orden de busca y captura e ingreso en prisién
ordenada por la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, no es subsumible en ningin
supuesto excepcional que le habilite para votar telematicamente, dado que reside vo-
luntariamente en Bélgica con el tinico propdsito de no rendir cuentas con la justicia,
obviando de forma flagrante sus deberes parlamentarios».
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f) La mesa del Parlamento de Catalufia, por un tinico acuerdo de 19 de abril de
2023, aprobd por mayoria desestimar todas las solicitudes de reconsideracién for-
muladas contra los citados acuerdos de 18 y 19 de abril de 2023, argumentando que
(i) la mesa debe garantizar el derecho de los diputados al voto; (ii) las votaciones
telemadticas en el Pleno y en las comisiones del Parlamento de Catalufia han sido ha-
bilitadas anteriormente por la mesa sin prevision reglamentaria al efecto, tal como
se hace en el presente acuerdo, sin que haya sido objeto de controversia; y (iii) las
sentencias del Tribunal Constitucional citadas en las reconsideraciones respecto de
las delegaciones de voto anuladas al diputado don Lluis Puig i Gordi no tienen el
mismo objeto que el acuerdo sometido a reconsideracion.

3. El grupo parlamentario demandante de amparo solicita que se estime el re-
curso declarando que se ha vulnerado su derecho a la representacion politica (art.
23.2 CE), para cuyo restablecimiento considera necesario anular los acuerdos im-
pugnados.

El demandante, tras exponer la jurisprudencia constitucional sobre la presencia-
lidad del voto de los representantes politicos, aduce, por un lado, que el acuerdo por
el que se aprueba la normativa transitoria del voto telemdtico carece de cobertura
reglamentaria y ha sido adoptado en fraude de ley con el tinico objetivo de burlar las
sentencias del Tribunal Constitucional que imposibilitan el voto delegado del dipu-
tado don Lluis Puig i Gordji; y, por otro, que la situacion personal de este diputado,
que estd en rebeldia procesal, no es subsumible en ningtin supuesto que le habilite
para excepcionar la presencialidad del voto; afectando con ello al nicleo del ius in
officium de los representantes politicos y al propio cardcter representativo del man-
dato.

El grupo parlamentario demandante de amparo justifica la especial trascenden-
cia constitucional del recurso afirmando que plantea, por un lado, una cuestién no-
vedosa dando al Tribunal la posibilidad de «revisar y perfilar su jurisprudencia para
garantizar la predeterminacion normativa y la seguridad juridica en la aplicacién
de una regla tan esencial para salvaguardar el correcto funcionamiento de nuestra
democracia representativa como es la delegacién del voto de los diputados»; y, por
otro, una cuestion juridica de relevante y general repercusion social, en atencién a
su cardcter parlamentario y a que no existe otra via de impugnacion que la jurisdic-
cién de amparo.

4. La Seccion Primera del Tribunal, por providencia de 23 de octubre de 2023,
acordd la admisién a tramite de la demanda de amparo, apreciando que concurre
especial trascendencia constitucional ya que el asunto trasciende del caso concreto
porque pudiera tener unas consecuencias politicas generales [STC 155/2009, de 25
de junio, FJ 2 g)]; y dirigir atenta comunicacién al Parlamento de Catalufia para la
remision de testimonio de las actuaciones y a los efectos de su personacion en el
presente proceso constitucional.

5. La Secretaria de Justicia de la Sala Primera del Tribunal, por diligencia de or-
denacién de 28 de noviembre de 2023, tuvo por recibido el testimonio de las actua-
ciones y por personado y parte al Parlamento de Catalufia y acordé dar vista de las
actuaciones a las partes personadas y al Ministerio Fiscal, por plazo comtn de veinte
dias, a fin de que, conforme con lo previsto en el art. 52 de la Ley Orgénica del Tri-
bunal Constitucional, pudieran presentar alegaciones.

6. El Ministerio Fiscal, mediante escrito registrado el 1 de febrero de 2024, pre-
sentd alegaciones interesando la estimacion del amparo por vulneracion del derecho
del recurrente a ejercer las funciones representativas con los requisitos que sefialan
las leyes (art. 23.2 CE), en relacién con el derecho de los ciudadanos a participar en
los asuntos publicos a través de sus representantes (art. 23.1 CE), para cuyo restable-
cimiento insta la nulidad de los acuerdos parlamentarios impugnados.
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El Ministerio Fiscal, en relacion con el acuerdo de la mesa del Parlamento de
Catalufa de 18 de abril de 2023, por el que se habilita el voto telemdtico de manera
transitoria mientras no haya una reforma definitiva del Reglamento, argumenta que
(1) no existe una regulacion especifica en el RPC sobre el voto telematico al margen
del voto delegado establecido en su art. 95, por lo que existirfa un vacio normativo
que vendria a cubrir este acuerdo de la mesa; (ii) el art. 37.3 a) RPC establece que la
mesa del Parlamento de Catalufia solo tiene atribuida competencia para adoptar las
decisiones que requieren las tramitaciones parlamentarias en caso de duda o lagu-
na reglamentaria, que tiene el limite, establecido por la jurisprudencia constitucio-
nal, de la modificacién del reglamento, ya que implica sustraer esa decision al Ple-
no de la Cdmara, obviando asi el requisito de la mayoria absoluta para su reforma
(SSTC 44/1995, de 13 de febrero, FJ 3, y 227/2004, de 29 de noviembre, FJ 2); (iii) el
acuerdo impugnado introduce una regulacién general sobre el ejercicio del voto tele-
matico, incorporando una modalidad de voto no prevista en el reglamento que va més
all4 de su aclaracién o integracion, con quiebra, no solo de la doctrina constitucional
referida, sino también de la que establece que las excepciones al voto presencial solo
pueden venir previstas en el reglamento de la Cdmara (SSTC 19/2019, de 12 de febre-
ro, y 168/2021, de 5 de octubre) y en los supuestos especificos establecidos en el art.
95 RPC (SSTC 65/2022, de 31 de mayo; 75/2022, de 15 de junio, y 85/2022, de 27
de junio); y (iv) con este proceder se ha producido una modificacién reglamentaria de
facto fuera de los cauces previstos para su reforma con desconocimiento del principio
de que para ello es necesaria la aprobacion del Pleno por mayoria (art. 58.3 del Esta-
tuto de Autonomia de Catalufia), lo que implica una vulneracién del ius in officium de
los diputados recurrentes, quienes se han visto privados de la participacién y debate
en una reforma reglamentaria.

El Ministerio Fiscal, en relacién con el acuerdo de la mesa del Parlamento de
Catalufia de 19 de abril de 2023, por el que se habilita el voto telemético al diputa-
do don Lluis Puig i Gordi, argumenta que la nulidad del acuerdo que le da cobertu-
ra arrastra también la de este. Afiade que, sin perjuicio de ello, su nulidad también
derivaria de que, en los términos reiterados en las SSTC 85/2022, de 27 de junio,
y 24/2023, de 27 de marzo, la situacion alegada por dicho diputado para que se auto-
rizara el voto telematico, que es la de estar declarado en rebeldia en un proceso pe-
nal, no cumpliria la condicién de ser un supuesto que permita excepcionar el ejerci-
cio del voto presencial; derivando de ello que el proceder de la mesa del Parlamento
de Cataluiia, al adoptar ese acuerdo, estaria proximo al fraude de ley porque, aunque
no desconocié formalmente lo ya resuelto por el Tribunal Constitucional sobre la de-
legacion de voto en aquellas sentencias, se sirvié de la autorizacién aqui impugnada
como un subterfugio tendente a su elusion, adoptando asi una habilitacion arbitraria,
aprobada ad hoc, para el caso concreto.

En cuanto al alcance de la estimacién del recurso, el Ministerio Fiscal argumen-
ta, con cita de jurisprudencia constitucional previa, que no debe comunicarse la nu-
lidad de los acuerdos impugnados a los actos del Parlamento de Catalufia que hayan
podido adoptarse con el voto del diputado habilitado para su emision de manera te-
lematica, como salvaguarda del principio de seguridad juridica.

7. El Parlamento de Catalufia, por escrito registrado el 23 de enero de 2024, pre-
sentd alegaciones solicitando la inadmisién del recurso y, subsidiariamente, su des-
estimacion.

El Parlamento de Catalufia afirma que concurren las siguientes causas de in-
admisién: (i) el recurso ha perdido su objeto de manera sobrevenida, porque el
acuerdo que autoriza el ejercicio del voto telemdtico a este diputado, que es el Uni-
co acuerdo impugnado en el presente recurso de amparo, solo estuvo vigente en
el periodo de sesiones que concluyo el 31 de julio de 2023; (ii) falta de invocacién
tempestiva del derecho fundamental, ya que el recurrente formulé la reconsidera-
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cién como una defensa abstracta de la legalidad sin conexién con su derecho de re-
presentacion politica; (iii) la manifiesta inexistencia de lesién, ya que no concurre
la lesion alegada del art. 23.2 CE que no cabe derivar de una mera infraccion regla-
mentaria; (iv) la falta de legitimacion del grupo parlamentario recurrente porque
el recurso se configura como un contra-amparo, al oponerse al reconocimiento de
un derecho fundamental ajeno; y (v) el recurso va contra los actos propios ya que, a
pesar de dirigirse el presente recurso de amparo exclusivamente al acuerdo de ha-
bilitacién de ese voto telemdtico a un concreto diputado, se pretende cuestionar en
la demanda el acuerdo de la mesa de aprobacién del mecanismo transitorio del voto
telematico, al considerar que ha sido adoptado en fraude de ley.

El Parlamento de Cataluiia, respecto del acuerdo por el que se aprueba la regu-
lacion transitoria del voto telemadtico, afirma que viene a garantizar los derechos de
todos los diputados a poder ejercer el voto parlamentario en las singulares circuns-
tancias excepcionales y de fuerza mayor que puedan producirse sin que vulnere por
ello el ius in officium de los demandantes. Por su parte, respecto de la aplicacion de
ese mecanismo a un concreto diputado, se argumenta que el grupo parlamentario
recurrente no ha acreditado que se haya llevado a cabo de forma incorrecta o inade-
cuada, por lo que no queda desvirtuada la presuncién de correccidn y acierto de las
mesas de las cdmaras en sus decisiones.

8. El grupo parlamentario demandante de amparo no ha formulado alegaciones.

9. Por providencia de 5 de septiembre de 2024 se sefialé para deliberacion y vo-
tacion de la presente sentencia el dia 9 del mismo mes y afio.

Il. Fundamentos juridicos

1. Objeto del recurso

El objeto de este recurso es determinar si vulnera el derecho a la representacion
politica de los demandantes de amparo la decision de la mesa del Parlamento de Cata-
lufia, de 19 de abril de 2023, de aceptar la habilitacién del procedimiento de votacion
telemadtica del diputado don Lluis Puig i Gordi hasta el final de ese periodo de sesiones
(31 de julio de 2023), a cuyo fin se establecid, por acuerdo de 18 de abril de 2023, una
regulacion transitoria del voto telematico hasta que no se procediera a una reforma
del Reglamento del Parlamento de Cataluiia; siendo rechazada la reconsideracion de
ambos acuerdos por otro acuerdo de 19 de abril de 2023.

El Tribunal, en atencion al desarrollo de los argumentos expuestos en la deman-
da para fundamentar factica y juridicamente la invocacion del derecho de represen-
tacion politica y su pretensiéon de amparo, considera, por un lado, que la demanda
de amparo se dirige contra los acuerdos de 18 y de 19 de abril de 2023, por los que
se establece una regulacion transitoria del voto telemdtico y se acepta la habilita-
cion para dicho voto telemético al diputado don Lluis Puig i Gordi, respectivamente;
y, por otro, que ambas impugnaciones estdn intimamente vinculadas. Igualmente,
constata que la voluntad impugnatoria del grupo parlamentario demandante de am-
paro se dirige como pretension principal contra la decisién de habilitacion del voto
telematico al diputado don Lluis Puig i Gordi, por considerar que dicha habilitacién
se ha concedido en infraccién de la jurisprudencia constitucional establecida en las
SSTC 85/2022, de 27 de junio, y 24/2023, de 27 de marzo, respecto de previas de-
cisiones aceptando la delegacién de voto de este diputado, ya que no concurre en
dicho diputado ninguna situacién que permita excepcionar constitucionalmente el
ejercicio presencial de su derecho de voto. Ahora bien, se pone de manifiesto que
esta pretension también la fundamenta el grupo parlamentario demandante de am-
paro en que para intentar dar apariencia de cobertura normativa a esa decisién la
mesa aprobd una normativa transitoria en fraude de ley con la tnica finalidad ins-
trumental de justificar y amparar dicha decision, sin una real pretensioén de genera-
lidad, para eludir el acatamiento de la jurisprudencia constitucional en relacién con
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la imposibilidad de que dicho diputado pudiera ver excepcionado el principio de
presencialidad en su ejercicio del derecho de voto.

En coherencia con esta constatacion, el Tribunal determina que el andlisis a de-
sarrollar en la presente resolucion respecto de la pretension del grupo parlamentario
demandante de establecer si la decision parlamentaria de la habilitacion del voto te-
lematico del diputado don Lluis Puig i Gordi resulta contraria al art. 23.2 CE, con
fundamento en la alegacion principal de que no concurre en la persona de este di-
putado ninguna circunstancia que permita excepcionar constitucionalmente el ejer-
cicio presencial de su derecho de voto, debe también conllevar, en su caso, la anula-
cion del acuerdo de aprobacion de la normativa transitoria, que solo era instrumental
de aquella, y cuya exclusiva causa, carente de una real vocacion de generalidad, era
intentar darle una cobertura normativa.

2. Las causas de inadmision alegadas

El Tribunal rechaza todas las causas de inadmision alegadas por el Parlamento
de Catalufia por las siguientes razones:

(1) El Parlamento fundamenta la concurrencia de la causa de inadmision de la
falta de invocacion tempestiva del derecho fundamental en que el recurrente formu-
16 su reconsideracién contra al acuerdo autorizando el voto telemédtico a don Lluis
Puig i Gordi sin conectarlo con el derecho de representacion politica. Sin embar-
go, el Tribunal constata en el expediente remitido por el Parlamento de Catalufia
que en ambas solicitudes de reconsideracion formuladas por el grupo parlamentario
demandante mediante sendos escritos de 19 de abril de 2023, registrados con los
ndms. 98518 y 98520, hay una cita expresa de la jurisprudencia constitucional en
materia de presencialidad del voto de los representantes politicos, en la que se in-
cide en la afectacién que implica excepcionar este principio fuera de los supuestos
reglamentariamente establecidos en el ius in officium, anunciando ya que se acudiria
a la jurisdiccién constitucional en proteccidon de sus derechos. Por tanto, se aprecia
que el recurrente, a partir de sus solicitudes de reconsideracion, ha dado la posibi-
lidad a la mesa de la Camara, para reparar el derecho fundamental ahora invocado
en amparo, lo que es suficiente desde la perspectiva de la subsidiariedad del amparo.

(i1) No cabe apreciar tampoco las causas de inadmision alegadas de la carencia
sobrevenida del objeto del recurso en relacién con la impugnacién del acuerdo de
habilitacién del voto telemético al diputado don Lluis Puig i Gordi por su carécter
temporal, la manifiesta inexistencia de lesion, por no concurrir la alegada del art.
23.2 CE, y la falta de legitimacién del grupo parlamentario demandante porque el
recurso se configura como un contra-amparo al oponerse al reconocimiento de un
derecho fundamental ajeno, por las razones ya expuestas en la STC 86/2024, de 3
de junio, FJ 2.

(iii) Por tdltimo, el Tribunal constata, como se ha expuesto en el fundamento ju-
ridico anterior al determinar el objeto de este recurso, que la demanda de amparo se
dirige también a la impugnacion del acuerdo de la mesa de 18 de abril de 2024 sobre
la aprobacién del mecanismo transitorio para el voto telemdtico, por lo que carece
de fundamento la alegacién que hace el Parlamento de Catalufia en relacién con la
doctrina de los actos propios.

3. La jurisprudencia constitucional sobre las posibilidades de excepcionar el prin-
cipio de presencialidad del ejercicio del derecho de voto de los representantes politi-
cos. Remision a lo resuelto en las SSTC 65/2022, de 31 de mayo, y 86/2024, de 3 de
Jjunio

Procede la estimacion del presente recurso de amparo, ya que los acuerdos im-
pugnados son idénticos a los que ya han sido anulados en la STC 86/2024, de 3 de
junio, en aplicacioén de la jurisprudencia establecida en la STC 65/2022, de 31 de
mayo, al considerar (i) que la decisién parlamentaria de habilitar al diputado don
Llufs Puig i Gordi el voto telemdtico en el Pleno del Parlamento de Catalufia, ex-
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cepcionando con ello el principio de presencialidad en el ejercicio del derecho de
voto de este representante politico, no se ajusta a la interpretacion que conforme a la
Constitucién permite excepcionar este principio de presencialidad, ya que no puede
ser tenida como circunstancia constitucionalmente valida para ello aquella en la que
se encuentra quien voluntariamente ha decidido eludir la accién de la jurisdiccién
penal espafiola y sobre el que pesa una orden judicial de busca y captura; y (ii) que
ello determina la nulidad de la normativa transitoria que sirve de apoyo a la habili-
tacion del voto telemadtico, por ser su finalidad exclusiva la de darle una apariencia
de cobertura normativa pero sin una real vocacién de generalidad.

También en este caso el otorgamiento del amparo determina la declaracién de la
nulidad de los acuerdos impugnados por haberse lesionado el derecho fundamen-
tal del grupo parlamentario demandante a ejercer sus funciones representativas en
condiciones de igualdad (art. 23.2 CE), en relacién con el derecho de los ciudada-
nos a participar en los asuntos ptblicos a través de sus representantes (art. 23.1 CE).
Esta declaracion de nulidad queda limitada a los acuerdos de 19 de abril de 2023,
aceptando la habilitacién del procedimiento de votacion telemdtico del diputado
don Lluis Puig i Gordi hasta el final de ese periodo de sesiones y desestimando la
reconsideracion planteada por el recurrente; no resultando necesaria en relacién con
el acuerdo de la mesa del Parlamento de Cataluna de 18 de abril de 2023, sobre la
regulacion transitoria del voto telematico hasta que no se proceda a una reforma del
Reglamento del Parlamento de Catalufia, en tanto que, siendo de caricter general y
normativo, ya fue anulado por la citada STC 86/2024. En linea con lo expresado en
la STC 86/2024, de 3 de junio, FJ 3, en virtud del principio de seguridad juridica
(art. 9.3 CE), se limita el alcance del fallo, en el sentido de que la nulidad de estos
acuerdos parlamentarios no puede comunicarse a los actos que hayan podido adop-
tarse con el voto telemdtico de don Lluis Puig i Gordi durante el tiempo en que es-
tuvo vigente dicha habilitacion.

Fallo

En atencioén a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que
le confiere la Constitucién de la Nacién espafiola, ha decidido estimar el recurso de
amparo interpuesto por don Juan Garriga Doménech, en su condicién de portavoz
del Grupo Parlamentario Vox en el Parlamento de Catalufia y, en su virtud:

1° Declarar que se ha vulnerado el derecho del recurrente a ejercer las funciones
representativas con los requisitos que sefialan las leyes (art. 23.2 CE), que se encuen-
tra en conexion con el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos
a través de sus representantes (art. 23.1 CE).

2° Restablecer al recurrente en su derecho vy, a tal fin, declarar la nulidad de sen-
dos acuerdos de la mesa del Parlamento de Catalufia de 19 de abril de 2023, por los
que se aceptd la habilitacion del procedimiento de votacion telematico del diputado
don Llufs Puig i Gordi hasta el final de ese periodo de sesiones y se desestimé la
reconsideracion planteada por el recurrente, con el alcance expresado en el funda-
mento juridico 3.

Publiquese esta sentencia en el Boletin Oficial del Estado.

Dada en Madrid, a nueve de septiembre de dos mil veinticuatro.
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Recurs d’empara 5062/2023, interposat pel Grup Parlamentari

de Ciutadans, contra els acords de la Mesa del Parlament del 18
i el 19 d’abril de 2023, sobre la desestimacié de la reconsideracio
d’autoritzacié del vot telematic del diputat Lluis Puig Gordi
383-00010/13

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Reg. 4335 / Coneixement: Mesa del Parlament, 25.09.2024

La Sala Primera del Tribunal Constitucional, compuesta por el magistrado don
Céndido Conde-Pumpido Tour6n, presidente, y los magistrados y magistradas don Ri-
cardo Enriquez Sancho, dofia Concepcién Espejel Jorquera, dofia Maria Luisa Se-
goviano Astaburuaga, don Juan Carlos Campo Moreno y don José Maria Macias
Castafio, ha pronunciado

En nombre del rey
la siguiente

Sentencia

En el recurso de amparo ndm. 5062-2023, promovido por don Carlos Carrizosa
Torres, dofia Marina Bravo Sobrino, don Joan Garcia Gonzalez, dona Anna Grau
Arias, dofia Noemi de la Calle Cifré y don Matias Alonso Ruiz, diputados y dipu-
tadas del grupo parlamentario de Ciutadans en el Parlamento de Cataluiia, contra el
acuerdo de la mesa del Parlamento de Catalufia de 19 de abril de 2023, por el que
se desestima la reconsideracion planteada contra sendos acuerdos de la mesa de 18
y 19 de abril de 2023. Ha comparecido el Parlamento de Catalufia. Ha intervenido
el Ministerio Fiscal. Ha sido ponente la magistrada dofia Marfa Luisa Segoviano
Astaburuaga.

I. Antecedentes

1. Mediante escrito registrado en el Tribunal el 19 de julio de 2023, los diputados
y las diputadas del grupo parlamentario de Ciutadans en el Parlamento de Catalufia
citados en el encabezamiento de esta resolucion, representados por el procurador de
los tribunales don José Luis Garcia Guardia, bajo la direccion del letrado don Carlos
Carrizosa Torres, interpusieron recurso de amparo contra el acuerdo de la mesa del
Parlamento de Catalufia de 19 de abril de 2023, por el que se desestima la solicitud
de reconsideracién formulada por los recurrentes registrada con el nim. 98519 con-
tra los acuerdos de la mesa de 18 de abril de 2023, sobre la regulacién transitoria
del voto telemdtico hasta que no se proceda a una reforma del Reglamento del Par-
lamento de Catalufia, y de 19 de abril de 2023, aceptando la habilitacién del proce-
dimiento de votacién telemdtico del diputado don Lluis Puig i Gordi hasta el final
de ese periodo de sesiones.

2. El recurso tiene su origen en los siguientes antecedentes:

a) La mesa del Parlamento de Cataluiia, por acuerdo de 18 de abril de 2023 (acta
de la sesién nim. 131), aprobd por mayoria una regulacion transitoria del voto tele-
madtico hasta que no se procediera a una reforma del Reglamento del Parlamento de
Cataluiia, en los siguientes términos:

«Exposicién de motivos:

El articulo 4.2 del Reglamento del Parlamento de Catalufia establece que los di-
putados tienen derecho a voto en el Pleno. Este principio basico del parlamentaris-
mo interpela a todos los 6rganos del Parlamento, que, dentro de sus funciones y la
legalidad, deben hacer todo lo posible para garantizar el derecho de voto de todos
los diputados y diputadas.

En cuanto al voto telemético, este se habilitd durante la pandemia atendiendo a
la situacion de excepcionalidad de forma no controvertida. En ese mismo sentido, el
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El acuerdo de la mesa del Parlamento que habilita el voto telematico es transi-
torio para garantizar los derechos de todos los diputados y diputadas mientras no
exista una reforma definitiva del Reglamento del Parlamento de Cataluiia.

Por eso, la Mesa del Parlamento de Catalufa acuerda:

1. Que en situaciones excepcionales de especial gravedad en las que se impi-
da el desarrollo de la funcién parlamentaria y, dadas las especiales circunstan-
cias, se considere suficientemente justificado, la Mesa podra autorizar en escrito
motivado que los diputados y diputadas emitan su voto por el procedimiento
telematico.

2. Que el diputado o diputada debera solicitar el procedimiento telematico
mediante escrito motivado a la Mesa, que le comunicara su decision precisando
el periodo de tiempo en que podrd emitir el voto mediante dicho procedimiento.
El voto emitido por este procedimiento deberd ser verificado mediante el sistema
que, a tal efecto, establezca la Mesa, que deberd tener conocimiento con caracter
previo al inicio de la votacién correspondiente».

b) El diputado don Lluis Puig i Gordi, mediante escrito de 18 de abril de 2023
registrado con el nim. 98137, solicit6 a la mesa, al amparo del anterior acuerdo,
que se le habilitara el procedimiento transitorio de votacion telematica, dado que
las circunstancias actuales le incapacitan para poder ejercer de forma presencial el
derecho al voto.

La mesa del Parlamento de Catalufia, por acuerdo de 19 de abril de 2023 (acta
de la sesion nim. 132), aprobd por mayoria autorizar el voto telematico del diputado
don Llufs Puig i Gordi hasta el final del periodo de sesiones, que finalizaba el 31 de
julio de 2023, al considerar que las circunstancias en las que se encuentra suponen
una situacién excepcional de especial gravedad que le impide el desarrollo de la fun-
cion parlamentaria en los términos del acuerdo de 18 de abril de 2023.

¢) El grupo parlamentario Ciutadans, mediante escrito de 19 de abril de 2023 re-
gistrado con el nim. 98519, solicité la reconsideracién de los acuerdos de 18 y 19 de
abril de 2023; al igual que lo hicieron los grupos parlamentarios Socialistes i Units
per Avangar y Vox en Catalufia, mediante sendos escritos de esa misma fecha regis-
trados con los ndms. 98515, 98517, 98518 y 98520.

La solicitud de reconsideraciéon se fundamenté en que los acuerdos constituyen
«una suerte de autohabilitacién contra legem que se da la mesa para concederle li-
bremente a un diputado de su predileccion la posibilidad de votar de un modo que
el RPC reserva a un supuesto muy tasado, puesto que ello serfa tanto como darse
carta blanca para actuar arbitrariamente, concediéndolo o denegdndolo sin arreglo
a precepto alguno, algo que la Constitucién prohibe expresamente en su articulo 9.3
(interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos)»; incidiendo en que don
Llufs Puig i Gordi estd fugado de la justicia desde 2017, ha intentado disimular su
incomparecencia obteniendo la delegacién de voto de la mesa de una manera tam-
bién contraria al Reglamento del Parlamento de Catalufia (RPC) y a las sentencias
del Tribunal Constitucional, evidenciando que «se trata de un acuerdo ad hominem,
tomado contra todo derecho con la evidente intencion de favorecer la accion evasora
de la justicia de un fugado».

d) La mesa del Parlamento de Catalufa, por un tnico acuerdo de 19 de abril de
2023, aprobd por mayoria desestimar todas las solicitudes de reconsideracion for-
muladas contra los citados acuerdos de 18 y 19 de abril de 2023, argumentando que
(1) la mesa debe garantizar el derecho de los diputados al voto; (ii) las votaciones
telematicas en el Pleno y en las comisiones del Parlamento de Catalufia han sido ha-
bilitadas anteriormente por la mesa sin prevision reglamentaria al efecto, tal como
se hace en el presente acuerdo, sin que haya sido objeto de controversia; y (iii) las
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sentencias del Tribunal Constitucional citadas en las reconsideraciones respecto de
las delegaciones de voto anuladas al diputado don Lluis Puig i Gordi no tienen el
mismo objeto que el acuerdo sometido a reconsideracion.

3. Los demandantes de amparo solicitan que se estime el recurso declarando que
se ha vulnerado su derecho a la representacion politica (art. 23.2 CE), para cuyo res-
tablecimiento consideran necesario anular los acuerdos impugnados.

Los demandantes de amparo, en el apartado de antecedentes de hecho del recur-
so, relatan las actuaciones de la mesa del Parlamento de Cataluiia relativas a las su-
cesivas ocasiones en las que se autoriz6 el voto delegado al diputado don Lluis Puig
i Gordi en la XIII legislatura —que el Parlamento de Catalufia pasé a denominar
X1V legislatura a partir de la resolucién 9/XIII aprobada en la sesién plenaria de 2
de junio de 2021-, asi como el proceso de su impugnacion por los demandantes, que
culmino con el recurso de amparo resuelto por la STC 92/2022, de 11 de julio. En
conexidn con ello, relatan la aprobacion del acuerdo de 18 de abril de 2023 ponién-
dolo en relacion inmediata con el hecho de que en esa misma fecha fuera solicitada
la habilitacion del procedimiento de votacion telemética por don Lluis Puig i Gordi,
que fue aprobado y confirmado en reconsideracién mediante sendos acuerdos de 19
de abril de 2023.

Los demandantes de amparo, tras exponer la jurisprudencia constitucional sobre
el art. 23.2 CE, argumentan que el acuerdo que regula el voto telematico infringe
lo dispuesto en el art. 95 RPC lesionando el citado derecho fundamental por alterar
la configuracién institucional del Parlamento; al igual que sucede con el acuerdo
que habilita a don Lluis Puig i Gordi al uso del voto telematico sin contar con los
requisitos especificos que lo permitirian, ya que no se encuentra incapacitado para
el ejercicio del voto presencial por el hecho de encontrarse huido de la justicia. En
particular, los demandantes entienden que esos acuerdos vulneran el principio de
igualdad entre los diputados del Parlamento de Catalufia y permite la constitucién
de mayorias ilegales e ilegitimas por el voto telemético, irregularmente autorizado,
que penaliza a las minorias y lesiona el pluralismo politico.

Los demandantes de amparo justifican la especial trascendencia constitucional
del recurso afirmando que por su naturaleza parlamentaria plantea unas consecuen-
cias politicas generales, promoviéndose sin poder contar con una via judicial previa
en la que defender los derechos fundamentales de los representantes politicos.

4. La Seccién Primera del Tribunal, por providencia de 20 de noviembre de 2023,
acordd la admisién a tramite de la demanda de amparo, apreciando que concurre
una especial trascendencia constitucional ya que el asunto trasciende del caso con-
creto porque pudiera tener unas consecuencias politicas generales [STC 155/2009,
de 25 de junio, FJ 2 g)]; y dirigir atenta comunicacion al Parlamento de Cataluiia
para la remisién de testimonio de las actuaciones y a los efectos de su personacién
en el presente proceso constitucional.

5. La Secretaria de Justicia de la Sala Primera del Tribunal, por diligencia de or-
denacion de 9 de enero de 2024, tuvo por recibido el testimonio de las actuaciones,
por personado y parte al Parlamento de Catalufia y acordé dar vista de las actuacio-
nes a las partes personadas y al Ministerio Fiscal, por plazo comtn de veinte dias,
a fin de que, conforme con lo previsto en el art. 52 de la Ley Orgdnica del Tribunal
Constitucional, pudieran presentar alegaciones.

6. El Ministerio Fiscal, mediante escrito registrado el 23 de febrero de 2024,
present6 alegaciones interesando la estimacién del amparo por vulneracion del de-
recho de los recurrentes a ejercer las funciones representativas con los requisitos
que sefialan las leyes (art. 23.2 CE), en relacion con el derecho de los ciudadanos a
participar en los asuntos publicos a través de sus representantes (art. 23.1 CE), para
cuyo restablecimiento insta la nulidad de los acuerdos parlamentarios impugnados.
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El Ministerio Fiscal, en relacién con el acuerdo de la mesa del Parlamento de
Catalufa de 18 de abril de 2023, por el que se habilita el voto telemdtico de manera
transitoria mientras no haya una reforma definitiva del Reglamento, argumenta que
(1) no existe una regulacion especifica en el Reglamento del Parlamento de Catalufia
sobre el voto telemdtico al margen del voto delegado establecido en su art. 95, por
lo que existirfa un vacio normativo que vendria a cubrir este acuerdo de la mesa;
(ii) el art. 37.3 a) RPC establece que la mesa del Parlamento de Catalufia solo tiene
atribuida competencia para adoptar las decisiones que requieren las tramitaciones
parlamentarias en caso de duda o laguna reglamentaria, que tiene el limite, estable-
cido por la jurisprudencia constitucional, de la modificacion del reglamento, ya que
implica sustraer esa decision al Pleno de la Cdmara, obviando asi el requisito de la
mayoria absoluta para su reforma (SSTC 44/1995, de 13 de febrero, FJ 3,y 227/2004,
de 29 de noviembre, FJ 2); (iii) el acuerdo impugnado introduce una regulacién ge-
neral sobre el ejercicio del voto telematico, incorporando una modalidad de voto no
prevista en el reglamento que va mds alld de su aclaracion o integracién, con quiebra
no solo de la doctrina constitucional referida sino también de la que establece que las
excepciones al voto presencial solo pueden venir previstas en el reglamento de la C4-
mara (SSTC 19/2019, de 12 de febrero, y 168/2021, de 5 de octubre) y en los supues-
tos especificos establecidos en el art. 95 RPC (SSTC 65/2022, 75/2022 y 85/2022);
y (iv) con este proceder se ha producido una modificacion reglamentaria de facto fue-
ra de los cauces previstos para su reforma con desconocimiento del principio de que
para ello es necesaria una aprobacién del Pleno por mayoria (art. 58.3 del Estatuto
de Autonomia de Catalufia), lo que implica una vulneracién del ius in officium de los
recurrentes, quienes se han visto privados de la participacion y debate en una refor-
ma reglamentaria.

El Ministerio Fiscal, en relacién con el acuerdo de la mesa del Parlamento de
Catalufia de 19 de abril de 2023, por el que se habilita el voto telemético al diputa-
do don Lluis Puig i Gordi, argumenta que la nulidad del acuerdo que le da cobertu-
ra arrastra también la de este. Afiade que, sin perjuicio de ello, su nulidad también
derivaria de que, en los términos reiterados en las SSTC 85/2022, de 27 de junio,
y 24/2023, de 27 de marzo, la situacion alegada por dicho diputado para que se auto-
rizara el voto telematico, que es la de estar declarado en rebeldia en un proceso pe-
nal, no cumpliria la condicién de ser un supuesto que permita excepcionar el ejerci-
cio del voto presencial; derivando de ello que el proceder de la mesa del Parlamento
de Cataluia, al adoptar ese acuerdo, estaria préximo al fraude ley, porque, aunque
no desconocié formalmente lo ya resuelto por el Tribunal Constitucional sobre la de-
legacion de voto en aquellas sentencias, se sirvié de la autorizacién aqui impugnada
como un subterfugio tendente a su elusion, adoptando asi una habilitacion arbitraria,
aprobada ad hoc, para el caso concreto.

En cuanto al alcance de la estimacion del recurso, el Ministerio Fiscal argumen-
ta, con cita de jurisprudencia constitucional previa, que no debe comunicarse la nu-
lidad de los acuerdos impugnados a los actos del Parlamento de Catalufia que hayan
podido adoptarse con el voto del diputado habilitado para su emisiéon de manera te-
lematica, como salvaguarda del principio de seguridad juridica.

7. El Parlamento de Catalufia, por escrito registrado el 25 de enero de 2024, pre-
sentd alegaciones solicitando la inadmisién del recurso y, subsidiariamente, su des-
estimacion.

El Parlamento de Catalufia afirma que concurren las siguientes causas de inad-
misién: (i) falta de agotamiento de la via parlamentaria y de invocacién tempestiva
del derecho fundamental, ya que los recurrentes formularon la reconsideracion solo
en relacion con la aprobacion de la regulacion transitoria del voto telemético, pero
no de la concreta aplicacion del mismo autorizando la votacién telemética a don
Lluis Puig i Gordi, que es el acuerdo concretamente impugnado en el recurso de
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amparo, respecto del que tampoco se invocé en esa via previa que habia vulnerado
el art. 23.2 CE; (ii) el recurso ha perdido su objeto de manera sobrevenida, porque el
acuerdo que autoriza el ejercicio del voto telematico a este diputado, que es el tnico
acuerdo impugnado en el presente recurso de amparo, solo estuvo vigente en el pe-
riodo de sesiones que concluyé el 31 de julio de 2023; (iii) la manifiesta inexistencia
de lesion, ya que no concurre la lesion alegada del art. 23.2 CE que no cabe derivar
de una mera infraccion reglamentaria; (iv) la falta de legitimacién de los deman-
dantes porque el recurso se configura como un contra-amparo, al oponerse al re-
conocimiento de un derecho fundamental ajeno; y (v) el recurso va contra los actos
propios, ya que, a pesar de dirigirse el presente recurso de amparo exclusivamente
al acuerdo de habilitacion de ese voto telemdtico a un concreto diputado, se preten-
de cuestionar en la demanda el acuerdo de la mesa de aprobacién del mecanismo
transitorio del voto telemadtico al considerar que ha sido adoptado en fraude de ley.

El Parlamento de Cataluia, respecto del acuerdo por el que se aprueba la regu-
lacién transitoria del voto telemdtico, afirma que viene a garantizar los derechos de
todos los diputados a poder ejercer el voto parlamentario en las singulares circuns-
tancias excepcionales y de fuerza mayor que puedan producirse sin que vulnere por
ello el ius in officium de los demandantes. Por su parte, respecto de la aplicacion de
ese mecanismo a un concreto diputado, se argumenta que los diputados recurrentes
no han acreditado que se haya llevado a cabo de forma incorrecta o inadecuada, por
lo que no queda desvirtuada la presuncién de correccion y acierto de las mesas de
las cdmaras en sus decisiones.

8. Los demandantes de amparo, mediante escrito de 24 de enero de 2024, han
presentado alegaciones ratificindose en lo expuesto en la demanda de amparo.

9. Por providencia de 5 de septiembre de 2024 se sefialé para deliberacion y vo-
tacion de la presente sentencia el dia 9 del mismo mes y afio.

Il. Fundamentos juridicos

1. Objeto del recurso

El objeto de este recurso es determinar si vulnera el derecho a la representacién
politica de los demandantes de amparo la decision de la mesa del Parlamento de Cata-
lufia, de 19 de abril de 2023, de aceptar la habilitacién del procedimiento de votacion
telemadtica del diputado don Lluis Puig i Gordi hasta el final de ese periodo de sesiones
(31 de julio de 2023), a cuyo fin se establecié por acuerdo de 18 de abril de 2023 una
regulacion transitoria del voto telematico hasta que no se procediera a una reforma
del Reglamento del Parlamento de Cataluiia; siendo rechazada la reconsideracién de
ambos acuerdos por otro acuerdo de 19 de abril de 2023.

El Tribunal, en atencion al desarrollo de los argumentos expuestos en la deman-
da para fundamentar factica y juridicamente la invocacion del derecho de represen-
tacion politica y su pretension de amparo, considera, por un lado, que la demanda de
amparo se dirige contra los acuerdos de 18 y 19 de abril de 2023, por los que se es-
tablece una regulacidn transitoria del voto telemdtico y se acepta la habilitacion para
dicho voto telemadtico al diputado don Lluis Puig i Gordi, respectivamente; y, por
otro, que ambas impugnaciones estdn intimamente vinculadas. Igualmente, constata
que la voluntad impugnatoria de los demandantes de amparo se dirige como pre-
tensién principal contra la decisién de habilitacién del voto telemdtico al diputado
don Lluis Puig i Gordi, por considerar que dicha habilitacién se ha concedido en
infraccion de la jurisprudencia constitucional establecida en las SSTC 85/2022, de
27 de junio, y 24/2023, de 27 de marzo, respecto de previas decisiones aceptando la
delegacién de voto de este diputado, ya que no concurre en dicho diputado ninguna
situacién excepcional que permita excepcionar constitucionalmente el ejercicio pre-
sencial de su derecho de voto. Ahora bien, se pone de manifiesto que esta pretensién
también la fundamentan los demandantes de amparo en que para intentar dar apa-
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riencia de cobertura normativa a esa decision la mesa aprobd una normativa tran-
sitoria en fraude de ley, con la tnica finalidad instrumental de justificar y amparar
dicha decision, sin una real pretension de generalidad, para eludir el acatamiento de
la jurisprudencia constitucional, en relacién con la imposibilidad de que dicho di-
putado pudiera ver excepcionado el principio de presencialidad en su ejercicio del
derecho de voto.

En coherencia con esta constatacion, el Tribunal determina que el andlisis a
desarrollar en la presente resolucion respecto de la pretension de los demandantes
de establecer si la decision parlamentaria de la habilitacién del voto telemético del
diputado don Lluis Puig i Gordi resulta contraria al art. 23.2 CE, con fundamento
en la alegacion principal de que no concurre en la persona de este diputado ninguna
circunstancia que permita excepcionar constitucionalmente el ejercicio presencial
de su derecho de voto, debe conllevar, en su caso, también la anulacién del acuerdo de
la aprobacion de la normativa transitoria, que solo era instrumental de aquella, y
cuya exclusiva causa, carente de una real vocacién de generalidad, era intentar dar-
le una cobertura normativa.

2. Las causas de inadmision alegadas

El Tribunal rechaza todas las causas de inadmision alegadas por el Parlamento
de Catalufia por las siguientes razones:

(i) El Parlamento fundamenta la concurrencia de las causas de inadmision de
falta de agotamiento de la via parlamentaria y de invocacién tempestiva del derecho
fundamental, en el presupuesto fictico de que los recurrentes formularon la recon-
sideracion solo en relacién con la aprobacidon del mecanismo transitorio para ejer-
cer el voto telematico por el acuerdo de 18 de abril de 2023, pero no de la concreta
aplicacion del mismo autorizando la votacion telemdtica a don Lluis Puig i Gordi,
que es el acuerdo de 19 de abril de 2023, concretamente impugnado en el recurso de
amparo, respecto del que tampoco se invocé en esa via previa que habia vulnerado
el art. 23.2 CE.

El Tribunal constata en el expediente remitido por el Parlamento de Catalufia
que la solicitud de reconsideracion formulada por los demandantes mediante escrito
de 19 de abril de 2023, registrado con el niim. 98519, se dirigi6 a revocar «el acuerdo
tomado en fecha 18 de abril de 2023 por el que se autohabilita a conceder arbitra-
riamente el voto telemadtico al diputado que se lo solicite y, en consecuencia, retire
expresamente la concesion del voto telemadtico al Sr. Lluis Puig, por ser ambos actos
radicalmente contrarios al Reglamento de Parlamento de Catalufia y al derecho»,
a cuyos efectos en el apartado 3 de la solicitud se hace mencion expresa a que «La
mesa del Parlamento, en sesidén extraordinaria de 19 de abril de 2023, ha concedi-
do dicha solicitud al Sr. Lluis Puig». Por tanto, no queda acreditado el presupuesto
factico en el que el Parlamento de Catalufia fundamenta estas causas de inadmisién
por lo que deben ser rechazadas sin mayores consideraciones.

(i1) No cabe apreciar tampoco las causas de inadmision alegadas de la carencia
sobrevenida del objeto del recurso, en relacién con la impugnacidon del acuerdo de la
habilitacién del voto telemadtico al diputado don Lluis Puig i Gordi por su caricter
temporal; la manifiesta inexistencia de lesion, por no concurrir la lesion alegada del
art. 23.2 CE; y la falta de legitimacién de los demandantes porque el recurso se con-
figura como un contra-amparo, al oponerse al reconocimiento de un derecho funda-
mental ajeno, por las razones ya expuestas en la STC 86/2024, de 3 de junio, FJ 2.

(iii) Por tdltimo, el Tribunal constata, como se ha expuesto en el fundamento ju-
ridico anterior al determinar el objeto de este recurso, que la demanda de amparo se
dirige también a la impugnacion del acuerdo de la mesa de 18 de abril de 2024 sobre
la aprobacién del mecanismo transitorio para el voto telemdtico, por lo que carece
de fundamento la alegacién que hace el Parlamento de Catalufia en relacion con la
doctrina de los actos propios.
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3. La jurisprudencia constitucional sobre las posibilidades de excepcionar el prin-
cipio de presencialidad del ejercicio del derecho de voto de los representantes politicos.
Remision a lo resuelto en las SSTC 65/2022, de 31 de mayo, y 86/2024, de 3 de junio

Procede la estimacion del presente recurso de amparo, ya que los acuerdos impug-
nados son idénticos a los que ya han sido anulados en la STC 86/2024, de 3 de junio, en
aplicacion de la jurisprudencia establecida en la STC 65/2022, de 31 de mayo, al consi-
derar (i) que la decisién parlamentaria de habilitar al diputado don Lluis Puig i Gordi el
voto telematico en el Pleno del Parlamento de Catalufia, excepcionando con ello el prin-
cipio de presencialidad en el ejercicio del derecho de voto de este representante politico,
no se ajusta a la interpretacion que conforme a la Constitucién permite excepcionar este
principio de la presencialidad, ya que no puede ser tenida como circunstancia constitu-
cionalmente vdlida para ello aquella en la que se encuentra quien voluntariamente ha
decidido eludir la accién de la jurisdiccion penal espaiiola y sobre el que pesa una orden
judicial de busca y captura; y (i) que ello determina la nulidad de la normativa transi-
toria que le sirve de apoyo por ser su finalidad exclusiva la de darle una apariencia de
cobertura normativa, pero sin una real vocacién de generalidad.

También en este caso el otorgamiento del amparo determina la declaracién de la
nulidad de los acuerdos impugnados por haberse lesionado el derecho fundamental
de los demandantes a ejercer sus funciones representativas en condiciones de igual-
dad (art. 23.2 CE), en relacion con el derecho de los ciudadanos a participar en los
asuntos publicos a través de sus representantes (art. 23.1 CE). Esta declaracién de nu-
lidad queda limitada a los acuerdos de 19 de abril de 2023, aceptando la habilitacién
del procedimiento de votacion telemético del diputado don Lluis Puig i Gordi hasta el
final de ese periodo de sesiones, y desestimando la reconsideracién planteada por los
recurrentes; no resultando necesaria en relacién con el acuerdo de la mesa del Par-
lamento de Catalufia de 18 de abril de 2023, sobre la regulacion transitoria del voto
telemdtico hasta que no se proceda a una reforma del Reglamento del Parlamento de
Catalufa, en tanto que, siendo de cardcter general y normativo, ya fue anulado por la
citada STC 86/2024. En linea con lo expresado en la STC 86/20204, de 3 de junio,
FJ 3, en virtud del principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE), se limita el alcance
del fallo, en el sentido de que la nulidad de estos acuerdos parlamentarios no puede
comunicarse a los actos que hayan podido adoptarse con el voto telematico de don
Lluis Puig i Gordi durante el tiempo en que estuvo vigente dicha habilitacion.

Fallo

En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que
le confiere la Constitucién de la Nacion espaiiola, ha decidido estimar el recurso de
amparo interpuesto por don Carlos Carrizosa Torres, dofia Marina Bravo Sobrino,
don Joan Garcia Gonzdlez, dofia Anna Grau Arias, dofia Noemi de la Calle Cifré y
don Matias Alonso Ruiz y, en su virtud:

1° Declarar que se ha vulnerado el derecho de los recurrentes a ejercer las fun-
ciones representativas con los requisitos que sefialan las leyes (art. 23.2 CE), que se
encuentra en conexion con el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos
publicos a través de sus representantes (art. 23.1 CE).

2° Restablecer a los recurrentes en su derecho y, a tal fin, declarar la nulidad de
sendos acuerdos de la mesa del Parlamento de Catalufia de 19 de abril de 2023, por
los que se aceptd la habilitacion del procedimiento de votacion telemdtico del dipu-
tado don Lluis Puig i Gordi hasta el final de ese periodo de sesiones y se desestimo
la reconsideracién planteada por el recurrente, con el alcance expresado en el fun-
damento juridico 3.

Publiquese esta sentencia en el Boletin Oficial del Estado.

Dada en Madrid, a nueve de septiembre de dos mil veinticuatro.
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