
TAUL A DE CONT INGUT

3. Tramitacions en curs

3.10. Procediments que es clouen amb l’adopció de resolucions

3.10.60. Procediments relatius a la memòria anual i a altres informes de la 
Sindicatura de Comptes

Procediment relatiu a l’Informe de fiscalització 2/2024, sobre els ajuts extraordinaris 
directes de suport a la solvència empresarial en resposta a la pandèmia de la Co-
vid-19, corresponent a l’exercici del 2021
256-00065/13
Presentació: síndic major, de la Sindicatura de Comptes de Catalunya	 5

3.30. Altres tramitacions

3.30.04. Procediments relatius als informes del Síndic de Greuges

Informe del Síndic de Greuges al Parlament corresponent al 2023
360-00026/13
Presentació: síndica de greuges	 5

3.40. Procediments amb relació a les institucions de la Unió Europea

3.40.02. Procediments de participació en l’aplicació dels principis de 
subsidiarietat i proporcionalitat per la Unió Europea

Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de reglament del 
Parlament Europeu i del Consell pel qual es modifica el Reglament (UE) 2021/1148 
pel que fa a la dotació financera i l’assignació per al mecanisme temàtic
295-00324/13
Text presentat	 6
Termini de formulació d’observacions	 6

Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de reglament del Par-
lament Europeu i del Consell pel qual es modifiquen els reglaments (UE) 2021/522, 
(UE) 2021/1057, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/1139, (UE) 2021/1229 i (UE) 2021/1755 
pel que fa als canvis en els imports dels fons per a determinats programes i fons
295-00325/13
Text presentat	 7
Termini de formulació d’observacions	 7

Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de directiva del Par-
lament Europeu i del Consell per la qual es modifica la Directiva 2005/44/CE, relati-
va als serveis d’informació fluvial (SIF) harmonitzats en les vies navegables interiors 
de la Comunitat
295-00326/13
Text presentat	 8
Termini de formulació d’observacions	 8

Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de reglament del par-
lament Europeu i del Consell pel qual es modifiquen els reglaments (UE) 2021/2115 
i (UE) 2021/2116 pel que fa a les normes en matèria de bones condicions agràries i 
mediambientals, els règims a favor del clima, el medi ambient i el benestar animal, 
les modificacions dels plans estratègics de la política agrària comuna, la revisió dels 
plans estratègics de la política agrària comuna i les exempcions de controls i sancions
295-00327/13
Text presentat	 9
Termini de formulació d’observacions	 9
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Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de directiva del Parla-
ment Europeu i del Consell relativa a la lluita contra els abusos sexuals i l’explotació 
sexual dels menors i el material d’abús sexual de menors i per la qual se substitueix 
la Decisió marc 2004/68/JAI del Consell (versió refosa)
295-00328/13
Text presentat	 10
Termini de formulació d’observacions	 10

Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de decisió del Par-
lament Europeu i del Consell relativa a la concessió d’un ajut macrofinancer a la 
República Àrab d’Egipte
295-00329/13
Text presentat	 11
Termini de formulació d’observacions	 11

4. Informació

4.53. Sessions informatives, compareixences, audiències i debats

4.53.03. Sol·licituds de sessió informativa

Sol·licitud de compareixença del conseller d’Interior davant la Diputació Permanent 
perquè informi sobre el suïcidi d’un veí de Sabadell després d’ésser desnonat amb 
presència policial i sobre el desnonament d’una dona amb tres fills menors a Lleida 
per agents antidisturbis dels Mossos d’Esquadra
354-00349/13
Sol·licitud i tramesa a la Diputació Permanent	 12

Sol·licitud de compareixença del conseller de Drets Socials davant la Diputació Per-
manent perquè informi sobre el suïcidi d’un veí de Sabadell després d’ésser desnonat 
amb presència policial i sobre el desnonament d’una dona amb tres fills menors a 
Lleida per agents antidisturbis dels Mossos d’Esquadra
354-00350/13
Sol·licitud i tramesa a la Diputació Permanent	 12

Sol·licitud de compareixença del conseller d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda 
Rural davant la Diputació Permanent perquè informi sobre l’afectació del temporal 
Nelson en el litoral català i  les  mesures previstes per a recuperar la normalitat a 
les costes
354-00351/13
Sol·licitud i tramesa a la Diputació Permanent	 12

Sol·licitud de compareixença del conseller de Territori davant la Diputació Permanent 
perquè informi sobre l’afectació del temporal Nelson en el litoral català i les mesures 
previstes per a recuperar la normalitat a les costes
354-00352/13
Sol·licitud i tramesa a la Diputació Permanent	 13

Sol·licitud de compareixença del conseller d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda 
Rural davant la Diputació Permanent perquè informi sobre la situació de la sequera 
a Catalunya
354-00353/13
Sol·licitud i tramesa a la Diputació Permanent	 13

Sol·licitud de compareixença del conseller de Salut davant la Diputació Permanent 
perquè informi sobre la reducció de personal anunciada per als hospitals públics
354-00354/13
Sol·licitud i tramesa a la Diputació Permanent	 13

4.70. Comunicacions del president de la Generalitat i comunicacions del Govern 
i d’altres òrgans

4.70.01. Composició del Govern, delegacions de funcions i encàrrecs de 
despatx

Suplència en l’exercici de les funcions del president de la Generalitat per la vice-
presidenta del Govern i consellera de la Presidència
330-00309/13
Presentació: president de la Generalitat	 13

Encàrrec del despatx de la consellera d’Igualtat i Feminismes a  la  consellera de 
Justícia, Drets i Memòria
330-00310/13
Presentació: president de la Generalitat	 14
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4.70.05. Documentació tramesa en compliment de lleis i altres normes

Memòria de l’Oficina de l’Expresident de la Generalitat Artur Mas corresponent al 
2023
334-00135/13
Presentació: Maria-Reis Quinzaños de Visa, responsable de l’Oficina de l’expresident Artur Mas 
i Gavarró	 14

Memòria de l’Oficina de l’Expresident de la Generalitat Quim Torra corresponent 
al 2023
334-00136/13
Presentació: Miquel Guiot Rocamora, responsable de l’Oficina de l’expresident de la Generalitat 
Joaquim Torra	 15

Dictamen sobre la presència pública de la literatura i el reconeixement social de les 
lletres corresponent al 2022
334-00137/13
Presentació: Izaskun Arretxe Irigoien, directora de la Institució de les Lletres Catalanes	 15

Memòria de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades corresponent al 2023
334-00138/13
Presentació: Autoritat Catalana de Protecció de Dades	 16

4.70.10. Altres comunicacions

Informes del Tribunal de Comptes relatius al sector públic autonòmic i local del 
2019 al 2022
337-00033/13
Presentació: Tribunal de Comptes	 16

Informe del Defensor del Poble corresponent al 2023
337-00034/13
Presentació: Defensor del Poble	 17

4.87. Procediments davant el Tribunal Constitucional

4.87.10. Recursos d’inconstitucionalitat interposats contra lleis de Catalunya

Recurs d’inconstitucionalitat 1719/2021, interposat per més de  cinquanta diputats 
del Grup Parlamentari Popular al Congrés dels Diputats, contra diversos articles de 
la Llei 17/2020, del 22 de desembre, de modificació de la Llei 5/2008, del dret de 
les dones a erradicar la violència masclista
381-00002/13
Sentència del Tribunal Constitucional	 17

4.90. Règim interior

4.90.10. Càrrecs i personal

Convocatòria d’un procés selectiu per a la constitució d’una borsa de treball per a 
cobrir temporalment les vacants dels llocs de treball d’uixer o uixera que es pro-
dueixin al Parlament de Catalunya
501-00013/13
Nomenament de l’òrgan qualificador	 51
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3. Tramitacions en curs

3.10. Procediments que es clouen amb l’adopció de resolucions

3.10.60. Procediments relatius a la memòria anual i a altres informes de la 
Sindicatura de Comptes

Procediment relatiu a l’Informe de fiscalització 2/2024, sobre els 
ajuts extraordinaris directes de suport a la solvència empresarial 
en resposta a la pandèmia de la Covid-19, corresponent a l’exercici 
del 2021
256-00065/13

PRESENTACIÓ: SÍNDIC MAJOR, DE LA SINDICATURA DE COMPTES 

DE CATALUNYA

Reg. 127259 / Admissió a tràmit i trasllat a la propera legislatura: Mesa de la Diputació 

Permanent, 08.04.2024

L’Informe de fiscalització 2/2024, sobre els ajuts extraordinaris directes de su-
port a la solvència empresarial en resposta a la pandèmia de la Covid-19, corres-
ponent a l’exercici del 2021 pot ésser consultat a l’Arxiu del Parlament i en l’edició 
electrònica d’aquest BOPC.

3.30. Altres tramitacions

3.30.04. Procediments relatius als informes del Síndic de Greuges

Informe del Síndic de Greuges al Parlament corresponent al 2023
360-00026/13

PRESENTACIÓ: SÍNDICA DE GREUGES

Es pren nota de l’Informe (reg. 127099).
Acord: Mesa de la Diputació Permanent, 08.04.2024.

A la presidenta del Parlament
Molt Honorable senyora,
Em plau lliurar-vos un exemplar imprès de l’informe anual corresponent a l’any 

2023, en compliment de la Llei del Síndic de Greuges.
Aquest informe és el segon que presento des del meu nomenament com síndica 

de greuges i el primer que correspon a un any íntegre del meu mandat.
L’informe d’enguany identifica deu àmbits prioritaris de transformació de les po-

lítiques públiques per donar resposta als grans problemes estructurals que té Cata-
lunya, transformació que han d’abordar les administracions per garantir la defensa 
dels drets de les persones.

Tal com estableix l’article 64 de la Llei 24/2009, de 23 de desembre, del Síndic 
de Greuges, aquest informe hauria de ser objecte de debat parlamentari en comissió 
i en ple.

Rebeu una cordial salutació.

Barcelona, 19 de març de 2024
Esther Giménez-Salinas i Colomer, síndica de Greuges de Catalunya

N. de la r.: La documentació esmentada pot ésser consultada a l’Arxiu del Parla-
ment i en l’edició electrònica d’aquest BOPC

https://www.parlament.cat/document/publicacions/409379280.pdf
https://www.parlament.cat/document/publicacions/409379280.pdf
https://www.parlament.cat/document/publicacions/409379280.pdf
https://intranet.parlament.cat/document/publicacions/409499484.pdf
https://intranet.parlament.cat/document/publicacions/409499484.pdf


BOPC 804
15 d’abril de 2024

3.40.02. Procediments de participació en l’aplicació dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unió Europea 6

3.40. Procediments amb relació a les institucions de la Unió Europea

3.40.02. Procediments de participació en l’aplicació dels principis de 
subsidiarietat i proporcionalitat per la Unió Europea

Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de 
reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual es modifica 
el Reglament (UE) 2021/1148 pel que fa a la dotació financera 
i l’assignació per al mecanisme temàtic
295-00324/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissió Mixta de la Unió Europea del 14.03.2024

Reg. 127066 / Admissió a tràmit: Presidència del Parlament, 09.04.2024

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del 
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/1148 en lo que 
respecta a la dotación financiera y la asignación para el mecanismo 
temático (COM (2024) 301 final)

En aplicación del artículo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaría 
de la Comisión Mixta para la Unión Europea remite a su Parlamento, por medio 
del presente correo electrónico, la iniciativa legislativa de la Unión Europea que se 
acompaña, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cor-
tes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera 
que la referida iniciativa de la Unión Europea no se ajusta al principio de subsidia-
riedad.

Aprovecho la ocasión para recordarle que, de conformidad con el artículo 6.2 de 
la mencionada Ley 24/2009, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Ins-
titución debería ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas 
a partir de la remisión de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisión de los documentos en relación con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha 
habilitado el siguiente correo electrónico de la Comisión Mixta para la Unión Eu-
ropea: cmue@congreso.es

Secretaría de la Comisión Mixta para la Unión Europea 

N. de la r.: La Proposta de reglament es pot consultar a l’Arxiu del Parlament i en 
l’edició electrònica d’aquest BOPC. 

TERMINI DE FORMULACIÓ D’OBSERVACIONS

Termini: 3 dies hàbils (del 16.04.2024 al 18.04.2024).
Finiment del termini: 19.04.2024; 10:30 h.
Acord: Presidència del Parlament, 09.04.2024.

https://intranet.parlament.cat/document/publicacions/409489837.pdf

https://intranet.parlament.cat/document/publicacions/409489837.pdf

https://intranet.parlament.cat/document/publicacions/409489837.pdf

https://intranet.parlament.cat/document/publicacions/409489837.pdf
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Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de 
reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual es modifiquen 
els reglaments (UE) 2021/522, (UE) 2021/1057, (UE) 2021/1060, (UE) 
2021/1139, (UE) 2021/1229 i (UE) 2021/1755 pel que fa als canvis 
en els imports dels fons per a determinats programes i fons
295-00325/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissió Mixta de la Unió Europea del 15.03.2024

Reg. 127086 / Admissió a tràmit: Presidència del Parlament, 09.04.2024

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del 
Consejo por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2021/522, (UE) 
2021/1057, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/1139, (UE) 2021/1229, y (UE) 
2021/1755 en lo que respecta a los cambios en los importes de los 
fondos para determinados programas y fondos (COM (2024) 100 final)
En aplicación del artículo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaría 

de la Comisión Mixta para la Unión Europea remite a su Parlamento, por medio 
del presente correo electrónico, la iniciativa legislativa de la Unión Europea que se 
acompaña, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cor-
tes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera 
que la referida iniciativa de la Unión Europea no se ajusta al principio de subsidia-
riedad.

Aprovecho la ocasión para recordarle que, de conformidad con el artículo 6.2 de 
la mencionada Ley 24/2009, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Ins-
titución debería ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas 
a partir de la remisión de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisión de los documentos en relación con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha 
habilitado el siguiente correo electrónico de la Comisión Mixta para la Unión Eu-
ropea: cmue@congreso.es

Secretaría de la Comisión Mixta para la Unión Europea

N. de la r.: La Proposta de reglament es pot consultar a l’Arxiu del Parlament i en 
l’edició electrònica d’aquest BOPC. 

TERMINI DE FORMULACIÓ D’OBSERVACIONS

Termini: 3 dies hàbils (del 16.04.2024 al 18.04.2024).
Finiment del termini: 19.04.2024; 10:30 h.
Acord: Presidència del Parlament, 09.04.2024.

https://intranet.parlament.cat/document/publicacions/409489838.pdf

https://intranet.parlament.cat/document/publicacions/409489838.pdf

https://intranet.parlament.cat/document/publicacions/409489838.pdf

https://intranet.parlament.cat/document/publicacions/409489838.pdf

https://intranet.parlament.cat/document/publicacions/409489838.pdf
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Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de 
directiva del Parlament Europeu i del Consell per la qual es modifica 
la Directiva 2005/44/CE, relativa als serveis d’informació fluvial (SIF) 
harmonitzats en les vies navegables interiors de la Comunitat
295-00326/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissió Mixta de la Unió Europea del 15.03.2024

Reg. 127087 / Admissió a tràmit: Presidència del Parlament, 09.04.2024

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo 
por la que se modifica la Directiva 2005/44/CE, relativa a los servicios 
de información fluvial (SIF) armonizados en las vías navegables 
interiores de la Comunidad (COM (2024) 33 final) {SEC (2024) 38 final} - 
{SWD (2024) 15 final} - {SWD (2024) 16 final}
En aplicación del artículo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaría 

de la Comisión Mixta para la Unión Europea remite a su Parlamento, por medio 
del presente correo electrónico, la iniciativa legislativa de la Unión Europea que se 
acompaña, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cor-
tes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera 
que la referida iniciativa de la Unión Europea no se ajusta al principio de subsidia-
riedad.

Aprovecho la ocasión para recordarle que, de conformidad con el artículo 6.2 de 
la mencionada Ley 24/2009, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Ins-
titución debería ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas 
a partir de la remisión de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisión de los documentos en relación con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha 
habilitado el siguiente correo electrónico de la Comisión Mixta para la Unión Eu-
ropea: cmue@congreso.es

Secretaría de la Comisión Mixta para la Unión Europea 

N. de la r.: La Proposta de directiva es pot consultar a l’Arxiu del Parlament i en 
l’edició electrònica d’aquest BOPC. La documentació que l’acompanya es pot consul-
tar a l’Arxiu del Parlament.

TERMINI DE FORMULACIÓ D’OBSERVACIONS

Termini: 3 dies hàbils (del 16.04.2024 al 18.04.2024).
Finiment del termini: 19.04.2024; 10:30 h.
Acord: Presidència del Parlament, 09.04.2024.

https://intranet.parlament.cat/document/publicacions/409489839.pdf

https://intranet.parlament.cat/document/publicacions/409489839.pdf

https://intranet.parlament.cat/document/publicacions/409489839.pdf

https://intranet.parlament.cat/document/publicacions/409489839.pdf

https://intranet.parlament.cat/document/publicacions/409489839.pdf
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Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de 
reglament del parlament Europeu i del Consell pel qual es modifiquen 
els reglaments (UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116 pel que fa a les 
normes en matèria de bones condicions agràries i mediambientals, 
els règims a favor del clima, el medi ambient i el benestar animal, 
les modificacions dels plans estratègics de la política agrària 
comuna, la revisió dels plans estratègics de la política agrària 
comuna i les exempcions de controls i sancions
295-00327/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissió Mixta de la Unió Europea del 21.03.2024

Reg. 127149 / Recepció de la proposta: Mesa de la Diputació Permanent, 08.04.2024

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del 
Consejo por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2021/2115 y 
(UE) 2021/2116 en lo que respecta a las normas en materia de buenas 
condiciones agrarias y medioambientales, los regímenes en favor del 
clima, el medio ambiente y el bienestar animal, las modificaciones de los 
planes estratégicos de la PAC, la revisión de los planes estratégicos de 
la PAC y las exenciones de controles y sanciones (COM (2024) 139 final)

En aplicación del artículo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaría 
de la Comisión Mixta para la Unión Europea remite a su Parlamento, por medio 
del presente correo electrónico, la iniciativa legislativa de la Unión Europea que se 
acompaña, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes 
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que 
la referida iniciativa de la Unión Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasión para recordarle que, de conformidad con el artículo 6.2 de 
la mencionada Ley 24/2009, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Ins-
titución debería ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas 
a partir de la remisión de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisión de los documentos en relación con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha 
habilitado el siguiente correo electrónico de la Comisión Mixta para la Unión Eu-
ropea: cmue@congreso.es

Secretaría de la Comisión Mixta para la Unión Europea

N. de la r.: La Proposta de reglament es pot consultar a l’Arxiu del Parlament i en 
l’edició electrònica d’aquest BOPC. 

TERMINI DE FORMULACIÓ D’OBSERVACIONS

Termini: 3 dies hàbils (del 16.04.2024 al 18.04.2024).
Finiment del termini: 19.04.2024; 10:30 h.
Acord: Mesa de la Diputació Permanent, 08.04.2024.

https://www.parlament.cat/document/publicacions/409377699.pdf
https://www.parlament.cat/document/publicacions/409377699.pdf
https://www.parlament.cat/document/publicacions/409377699.pdf
https://www.parlament.cat/document/publicacions/409377699.pdf
https://www.parlament.cat/document/publicacions/409377699.pdf
https://www.parlament.cat/document/publicacions/409377699.pdf
https://www.parlament.cat/document/publicacions/409377699.pdf
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Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta 
de directiva del Parlament Europeu i del Consell relativa a la lluita 
contra els abusos sexuals i l’explotació sexual dels menors i el 
material d’abús sexual de menors i per la qual se substitueix la 
Decisió marc 2004/68/JAI del Consell (versió refosa)
295-00328/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissió Mixta de la Unió Europea del 03.04.2024

Reg.127291 / Recepció de la proposta: Mesa de la Diputació Permanent, 08.04.2024

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo 
relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotación sexual de 
los menores y el material de abuso sexual de menores y por la que se 
sustituye la Decisión marco 2004/68/JAI del Consejo (versión refundida) 
(COM (2024) 60 final) {SEC (2024) 57 final} - {SWD (2024) 32 final} - {SWD 
(2024) 33 final} - {SWD (2024) 34 final}

En aplicación del artículo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaría 
de la Comisión Mixta para la Unión Europea remite a su Parlamento, por medio 
del presente correo electrónico, la iniciativa legislativa de la Unión Europea que se 
acompaña, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes 
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que 
la referida iniciativa de la Unión Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasión para recordarle que, de conformidad con el artículo 6.2 de 
la mencionada Ley 24/2009, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Ins-
titución debería ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas 
a partir de la remisión de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisión de los documentos en relación con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha 
habilitado el siguiente correo electrónico de la Comisión Mixta para la Unión Eu-
ropea: cmue@congreso.es

Secretaría de la Comisión Mixta para la Unión Europea

N. de la r.: La Proposta de directiva es pot consultar a l’Arxiu del Parlament i en 
l’edició electrònica d’aquest BOPC. La documentació que l’acompanya es pot consul-
tar a l’Arxiu del Parlament.

TERMINI DE FORMULACIÓ D’OBSERVACIONS

Termini: 3 dies hàbils (del 16.04.2024 al 18.04.2024).
Finiment del termini: 19.04.2024; 10:30 h.
Acord: Mesa de la Diputació Permanent, 08.04.2024.

https://www.parlament.cat/document/publicacions/409377700.pdf

https://www.parlament.cat/document/publicacions/409377700.pdf

https://www.parlament.cat/document/publicacions/409377700.pdf

https://www.parlament.cat/document/publicacions/409377700.pdf

https://www.parlament.cat/document/publicacions/409377700.pdf

https://www.parlament.cat/document/publicacions/409377700.pdf
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Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de 
decisió del Parlament Europeu i del Consell relativa a la concessió 
d’un ajut macrofinancer a la República Àrab d’Egipte
295-00329/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissió Mixta de la Unió Europea del 03.04.2024

Reg. 127292 / Recepció de la proposta: Mesa de la Diputació Permanent, 08.04.2024

Asunto: Propuesta de Decisión del Parlamento Europeo y del Consejo 
relativa a la concesión de una ayuda macrofinanciera a la República 
Árabe de Egipto (COM (2024) 461 final) {SWD(2024) 461 final}

En aplicación del artículo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaría 
de la Comisión Mixta para la Unión Europea remite a su Parlamento, por medio 
del presente correo electrónico, la iniciativa legislativa de la Unión Europea que se 
acompaña, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes 
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que 
la referida iniciativa de la Unión Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasión para recordarle que, de conformidad con el artículo 6.2 de 
la mencionada Ley 24/2009, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Ins-
titución debería ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas 
a partir de la remisión de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisión de los documentos en relación con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha 
habilitado el siguiente correo electrónico de la Comisión Mixta para la Unión Eu-
ropea: cmue@congreso.es

Secretaría de la Comisión Mixta para la Unión Europea

N. de la r.: La Proposta de decisió es pot consultar a l’Arxiu del Parlament i en 
l’edició electrònica d’aquest BOPC. La documentació que l’acompanya es pot consul-
tar a l’Arxiu del Parlament.

TERMINI DE FORMULACIÓ D’OBSERVACIONS

Termini: 3 dies hàbils (del 16.04.2024 al 18.04.2024).
Finiment del termini: 19.04.2024; 10:30 h.
Acord: Mesa de la Diputació Permanent, 08.04.2024.

https://www.parlament.cat/document/publicacions/409377701.pdf

https://www.parlament.cat/document/publicacions/409377701.pdf

https://www.parlament.cat/document/publicacions/409377701.pdf
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4. Informació

4.53. Sessions informatives, compareixences, audiències i debats

4.53.03. Sol·licituds de sessió informativa

Sol·licitud de compareixença del conseller d’Interior davant 
la Diputació Permanent perquè informi sobre el suïcidi d’un veí 
de Sabadell després d’ésser desnonat amb presència policial i sobre 
el desnonament d’una dona amb tres fills menors a Lleida per agents 
antidisturbis dels Mossos d’Esquadra
354-00349/13

SOL·LICITUD I TRAMESA A LA DIPUTACIÓ PERMANENT

Presentació: Xavier Pellicer Pareja, del GP CUP-NCG (reg. 127174).
Òrgan competent: Diputació Permanent.
Admissió a tràmit: Mesa de la Diputació Permanent, 08.04.2024.

Sol·licitud de compareixença del conseller de Drets Socials davant 
la Diputació Permanent perquè informi sobre el suïcidi d’un veí de 
Sabadell després d’ésser desnonat amb presència policial i sobre 
el desnonament d’una dona amb tres fills menors a Lleida per agents 
antidisturbis dels Mossos d’Esquadra
354-00350/13

SOL·LICITUD I TRAMESA A LA DIPUTACIÓ PERMANENT

Presentació: Xavier Pellicer Pareja, del GP CUP-NCG (reg. 127174).
Òrgan competent: Diputació Permanent.
Admissió a tràmit: Mesa de la Diputació Permanent, 08.04.2024.

Sol·licitud de compareixença del conseller d’Acció Climàtica, 
Alimentació i Agenda Rural davant la Diputació Permanent perquè 
informi sobre l’afectació del temporal Nelson en el litoral català 
i les mesures previstes per a recuperar la normalitat a les costes
354-00351/13

SOL·LICITUD I TRAMESA A LA DIPUTACIÓ PERMANENT

Presentació: Alejandro Fernández Álvarez, del G Mixt (reg. 127289).
Òrgan competent: Diputació Permanent.
Admissió a tràmit: Mesa de la Diputació Permanent, 08.04.2024.
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Sol·licitud de compareixença del conseller de Territori davant la 
Diputació Permanent perquè informi sobre l’afectació del temporal 
Nelson en el litoral català i les mesures previstes per a recuperar 
la normalitat a les costes
354-00352/13

SOL·LICITUD I TRAMESA A LA DIPUTACIÓ PERMANENT

Presentació: Alejandro Fernández Álvarez, del G Mixt (reg. 127290 ).
Òrgan competent: Diputació Permanent.
Admissió a tràmit: Mesa de la Diputació Permanent, 08.04.2024.

Sol·licitud de compareixença del conseller d’Acció Climàtica, 
Alimentació i Agenda Rural davant la Diputació Permanent 
perquè informi sobre la situació de la sequera a Catalunya
354-00353/13

SOL·LICITUD I TRAMESA A LA DIPUTACIÓ PERMANENT

Presentació: GP PSC-Units (reg. 127262).
Òrgan competent: Diputació Permanent.
Admissió a tràmit: Mesa de la Diputació Permanent, 08.04.2024.

Sol·licitud de compareixença del conseller de Salut davant la 
Diputació Permanent perquè informi sobre la reducció de personal 
anunciada per als hospitals públics
354-00354/13

SOL·LICITUD I TRAMESA A LA DIPUTACIÓ PERMANENT

Presentació: Alejandro Fernández Álvarez, del G Mixt (reg. 127308).
Òrgan competent: Diputació Permanent.
Admissió a tràmit: Mesa de la Diputació Permanent, 08.04.2024.

4.70. Comunicacions del president de la Generalitat i comunicacions del 
Govern i d’altres òrgans

4.70.01. Composició del Govern, delegacions de funcions i encàrrecs de 
despatx

Suplència en l’exercici de les funcions del president de la Generalitat 
per la vicepresidenta del Govern i consellera de la Presidència
330-00309/13

PRESENTACIÓ: PRESIDENT DE LA GENERALITAT

Reg. 127307 / Coneixement: 08.04.2024

A la presidenta del Parlament
De conformitat amb el que estableix l’article 6 de la Llei 13/2008, del 5 de no-

vembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, em plau donar-vos compte 
que durant la meva absència, els dies 7 i 8 d’abril de 2024, mentre romangui fora 
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de Catalunya, exercirà la suplència en l’exercici de les funcions de la presidència de 
la Generalitat la vicepresidenta del Govern i consellera de la Presidència, senyora 
Laura Vilagrà Pons.

Barcelona, 5 d’abril de 2024
Pere Aragonès i Garcia, president de la Generalitat de Catalunya

Encàrrec del despatx de la consellera d’Igualtat i Feminismes 
a la consellera de Justícia, Drets i Memòria
330-00310/13

PRESENTACIÓ: PRESIDENT DE LA GENERALITAT

Reg. 127312 / Coneixement: 09.04.2024

A la presidenta del Parlament
De conformitat amb el que estableix l’article 12.1.k de la Llei 13/2008, del 5 de 

novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, em plau donar-vos comp-
te que, durant l’absència de la consellera d’Igualtat i Feminismes, senyora Tània 
Verge Mestre, els dies 9 i 10 d’abril de 2024, mentre romangui fora de Catalunya, 
s’encarregarà del despatx del seu Departament la consellera de Justícia, Drets i Me-
mòria, senyora Gemma Ubasart i González.

Barcelona, 4 d’abril de 2024
Pere Aragonès i Garcia, president de la Generalitat de Catalunya

4.70.05. Documentació tramesa en compliment de lleis i altres normes

Memòria de l’Oficina de l’Expresident de la Generalitat Artur Mas 
corresponent al 2023
334-00135/13

PRESENTACIÓ: MARIA-REIS QUINZAÑOS DE VISA, RESPONSABLE DE 

L’OFICINA DE L’EXPRESIDENT ARTUR MAS I GAVARRÓ

Reg. 127204 / Coneixement: Mesa de la Diputació Permanent, 08.04.2024

A la Secretaria General
La Llei 6/2003, de 22 d’abril, de l’estatut dels expresidents de la Generalitat 

preveu, en el seu article 7.3, que els expresidents de la Generalitat han de trametre 
anualment al Parlament la memòria d’activitats, que també s’ha de publicar en el 
Portal de la Transparència de la Generalitat.

D’acord amb aquesta previsió legal, em plau remetre al registre general del Par-
lament la memòria d’activitats de l’Oficina de l’expresident Mas corresponent a 
l’exercici 2023, als efectes oportuns.

Atentament,

Barcelona, 25 de març de 2024
Maria-Reis Quinzaños de Visa, responsable de l’Oficina

N. de la r.: La documentació esmentada pot ésser consultada a l’Arxiu del Parlament.
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Memòria de l’Oficina de l’Expresident de la Generalitat Quim Torra 
corresponent al 2023
334-00136/13

PRESENTACIÓ: MIQUEL GUIOT ROCAMORA, RESPONSABLE DE L’OFICINA DE 

L’EXPRESIDENT DE LA GENERALITAT JOAQUIM TORRA

Reg. 127218 / Coneixement: Mesa de la Diputació Permanent, 08.04.2024

A la Secretaria General
Benvolgut secretari general,
La llei 6/2003, de 22 d’abril, de l’estatut dels expresidents de la Generalitat pre-

veu, en el seu article 7.3, que els expresidents de la Generalitat han de trametre 
anualment al Parlament la memòria d’activitats, que també s’ha de publicar en el 
Portal de la Transparència de la Generalitat.

D’acord amb aquesta previsió legal, em plau remetre al registre general del Par-
lament la Memòria d’Activitats de l’Oficina del president Quim Torra corresponent 
a l’exercici 2023, als efectes oportuns.

Atentament,

Girona, 27 de març de 2024
Miquel Guiot Rocamora, responsable de l’Oficina de l’ex-President Joaquim 

Torra. P.d. (Resolució PRE/1384/2019, de 21 de maig, DOGC 7882, de 24.05.2019)

N. de la r.: La documentació esmentada pot ésser consultada a l’Arxiu del Parlament.

Dictamen sobre la presència pública de la literatura i el 
reconeixement social de les lletres corresponent al 2022
334-00137/13

PRESENTACIÓ: IZASKUN ARRETXE IRIGOIEN, DIRECTORA DE LA INSTITUCIÓ 

DE LES LLETRES CATALANES

Reg. 127232 / Coneixement: Mesa de la Diputació Permanent, 08.04.2024

Al Parlament de Catalunya
D’acord amb el Decret 117/2012, de 9 d’octubre, pel qual s’aproven els Estatuts 

de la Institució de les Lletres Catalanes (article 7 de Funcions de la Junta, apartat r: 
«Aprovar el dictamen sobre la presència pública de la literatura i el reconeixement 
social de les lletres catalanes, un cop escoltat el Consell Assessor, i elevar-lo anual-
ment a la persona titular del departament competent en matèria de cultura i una ve-
gada cada legislatura, com a mínim, al Parlament»), us trameto, adjunta, una còpia 
del Dictamen sobre la presència pública de la literatura i el reconeixement social de 
les lletres (2022).

Barcelona, 28 de març de 2024
Izaskun Arretxe Irigoien, directora de la Institució de les Lletres Catalanes

N. de la r.: La documentació esmentada pot ésser consultada a l’Arxiu del Parlament.
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Memòria de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades corresponent 
al 2023
334-00138/13

PRESENTACIÓ: AUTORITAT CATALANA DE PROTECCIÓ DE DADES

Reg. 127304 / Coneixement: Mesa de la Diputació Permanent, 08.04.2024

A la presidenta del Parlament
Molt Honorable Senyora,
De conformitat amb la Llei 32/2010, de l’1 d’octubre, de l’Autoritat Catalana de 

Protecció de Dades, l’Autoritat ha de presentar la seva memòria anual al Parlament 
i donar-ne compte en el marc de la comissió corresponent (article 13.2).

En compliment de l’article 10.2.b de l’esmentada Llei, la memòria corresponent 
a l’exercici 2023 ha estat presentada al Consell Assessor de Protecció de Dades en 
la sessió del passat 19 de març.

Per aquest motiu, i per tal de donar compliment al deure previst a la Llei 32/2010, 
us faig arribar la memòria 2023 de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades, i res-
to a la vostra disposició per comparèixer davant la Comissió d’Afers Institucionals 
del Parlament de Catalunya.

Ben cordialment,

Barcelona, 4 d’abril de 2024
Meritxell Borràs i Solé, directora de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades

N. de la r.: La documentació esmentada pot ésser consultada a l’Arxiu del Parlament.

4.70.10. Altres comunicacions

Informes del Tribunal de Comptes relatius al sector públic autonòmic 
i local del 2019 al 2022
337-00033/13

PRESENTACIÓ: TRIBUNAL DE COMPTES

Reg. 127156 / Coneixement: Mesa de la Diputació Permanent, 08.04.2024

A la Presidenta del Parlamento de Cataluña
A lo largo del ejercicio 2023 el Pleno del Tribunal de Cuentas ha aprobado los 

siguientes Informes de Fiscalización, cuyo ámbito subjetivo incluye entidades de 
ámbito autonómico o local de esa Comunidad Autónoma:

Fecha de 
aprobación

Informe de fiscalización sobre las medidas adoptadas en el ámbito 
autonómico para la implementación del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia.

27.04.2023

Informe de fiscalización del Sector Público Autonómico, ejercicios  
2019 y 2020.

29.06.2023

Informe de fiscalización de los planes antifraude aprobados por las 
entidades locales que participen en la ejecución de las medidas del Plan 
de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

27.07.2023

Informe de fiscalización del Sector Público Local, ejercicio 2021. 27.07.2023
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Fecha de 
aprobación

Informe de fiscalización de las actuaciones realizadas por los 
ayuntamientos de municipios capitales de provincia en relación con las 
dotaciones económicas asignadas a los grupos municipales, ejercicio 2022.

20.12.2023

Informe de fiscalización del cumplimiento de las entidades locales de las 
obligaciones de rendición de cuentas y remisión de información anual al 
Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022.

20.12.2023

Dichos informes, que han sido remitidos, junto con las correspondientes alega-
ciones, a las Cortes Generales, se encuentran a disposición de esa Asamblea en el 
portal web del Tribunal de Cuentas (www.tcu.es).

Madrid, 21 de marzo de 2024
Secretaria de la Dirección Técnica del Tribunal de Cuentas

Informe del Defensor del Poble corresponent al 2023
337-00034/13

PRESENTACIÓ: DEFENSOR DEL POBLE

Reg. 127222 / Coneixement: Mesa de la Diputació Permanent, 08.04.2024

Al Parlament de Catalunya
Le adjuntamos el informe anual del Defensor del Pueblo correspondiente al año 

2023, entregado y registrado en las Cortes Generales el pasado viernes 22 de marzo.
También disponible en el portal del Defensor del Pueblo, junto con los anexos 

correspondientes, en el siguiente enlace: https://www.defensordelpueblo.es/infor-
me-anual/informe-anual-2023/

Un cordial saludo.

Madrid, 27 de marzo de 2024
El Defensor del Pueblo

N. de la r.: La documentació esmentada pot ésser consultada a l’Arxiu del Parlament.

4.87. Procediments davant el Tribunal Constitucional

4.87.10. Recursos d’inconstitucionalitat interposats contra lleis de Catalunya

Recurs d’inconstitucionalitat 1719/2021, interposat per més 
de cinquanta diputats del Grup Parlamentari Popular al Congrés 
dels Diputats, contra diversos articles de la Llei 17/2020, del 22 
de desembre, de modificació de la Llei 5/2008, del dret de les dones 
a erradicar la violència masclista
381-00002/13

SENTÈNCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Reg. 127216 / Coneixement: Mesa de la Diputació Permanent, 08.04.2024

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por el magistrado don Cándido 
Conde-Pumpido Tourón, presidente, y las magistradas y magistrados doña Inma-
culada Montalbán Huertas, doña María Luisa Balaguer Callejón, don Ramón Sáez 
Valcárcel, don Enrique Arnaldo Alcubilla, doña Concepción Espejel Jorquera, doña 

http://www.tcu.es
https://www.defensordelpueblo.es/informe-anual/informe-anual-2023/
https://www.defensordelpueblo.es/informe-anual/informe-anual-2023/
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María Luisa Segoviano Astaburuaga, don César Tolosa Tribiño, don Juan Carlos 
Campo Moreno y doña Laura Díez Bueso, ha pronunciado

En nombre del rey
la siguiente

Sentencia
En el recurso de inconstitucionalidad núm. 1719-2021, interpuesto por más de 

cincuenta diputados y diputadas del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso 
de los Diputados contra los arts. 1, 2, 3 y 16 de la Ley del Parlamento de Cataluña 
17/2020, de 22 de diciembre, de modificación de la Ley 5/2008, del derecho de las 
mujeres a erradicar la violencia machista. Han comparecido y formulado alegacio-
nes la abogada de la Generalitat de Cataluña y la letrada del Parlamento de Catalu-
ña. Ha sido ponente el presidente, don Cándido Conde-Pumpido Tourón.

I. Antecedentes
1. Por escrito registrado en este tribunal el 24 de marzo de 2021, el procurador 

de los tribunales don Manuel Sánchez-Puelles y González-Carvajal, actuando en 
nombre de doña María de la Concepción Gamarra Ruiz-Clavijo y de otros ochenta 
y tres diputados y diputadas del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso de 
los Diputados, interpuso, con la firma como comisionado de don Jaime Eduardo de 
Olano Vela, recurso de inconstitucionalidad contra los arts. 1, 2, 3 y 16 de la Ley 
del Parlamento de Cataluña 17/2020, de 22 de diciembre (en adelante, Ley 17/2020), 
de modificación de la Ley del Parlamento de Cataluña 5/2008, de 24 de abril, del 
derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista (en adelante, Ley 5/2008).

La fundamentación jurídica de la demanda es, en síntesis, la siguiente: 
a) Se denuncia, en primer lugar, la vulneración de la reserva de ley orgánica del 

art. 81.1 CE y de la competencia exclusiva del Estado en relación con la ordenación 
de los registros ex art. 149.1.8 CE por el art. 1 de la Ley 17/2020.

Según los recurrentes, el art. 1 de la Ley 17/2020 modifica el art. 2.2 de la Ley 
5/2008 de modo que, a los efectos de la presente Ley, se entiende que las referencias 
a las mujeres incluyen «también a las mujeres, niñas y adolescentes transgénero», 
pretendiendo con ello integrarlas en la condición de sujetos pasivos de la violencia 
de género.

La demanda sostiene que en nuestro ordenamiento jurídico el «sexo» existe como 
una realidad con proyección jurídica en la que se residencian dos categorías: el sexo 
masculino (el hombre) y el sexo femenino (la mujer) (arts. 4.4 y 44.2 Ley 20/2011, 
de 21 de julio, del registro civil), con prohibición expresa de toda discriminación 
(art. 14 CE); e igualmente, permite a las personas cuya «identidad de género» no se 
corresponda con «el sexo con el que inicialmente fueron inscritas» rectificar tal cir-
cunstancia desde el punto de vista registral (Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora 
de la rectificación registral de la mención relativa al sexo de las personas); rectifica-
ción de sexo que constituye un dato registral con publicidad restringida [arts. 4.4 y 
83.1 d) de la Ley del registro civil], y cuyo resultado final es que la persona figure 
en una de las dos categorías jurídicas existentes.

A juicio de los recurrentes, la norma cuestionada equipara, desde el espectro 
de la protección, las mujeres a efectos jurídicos –categoría integrada por las muje-
res biológicas y por aquellas otras que han rectificado la mención de sexo– con las 
personas transgénero que no han acometido la rectificación registral y por tanto si-
guen siendo registralmente hombres a todos los efectos jurídicos. Equiparación que 
trae como consecuencia que esas personas también puedan ser objeto de violencia 
de género, en los términos configurados por la Ley Orgánica 1/2004, de 28 de di-
ciembre, de medidas de protección integral contra la violencia de género (LOVG), 
y, por ello, sujetos pasivos de los tipos penales que castigan las diversas formas de 
violencia de género.
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Advierten los recurrentes que el legislador estatal se vale del criterio del «sexo» 
(entendido como condición biológica en función de los órganos reproductivos), como 
categoría definida y tangible para articular la respuesta del Estado (y dentro de la 
misma, muy especialmente, por sus necesidades de taxatividad y seguridad jurídica, 
la respuesta jurídico-penal) a la violencia de «género» (configurada como categoría 
sociocultural que forma parte de nuestra entidad). Conclusión a la que llegan tras 
el análisis de la exposición de motivos y el art. 1 LOVG, el examen de los tipos pe-
nales, la doctrina del Tribunal Constitucional (STC 59/2008, de 14 de mayo, FJ 9) 
y la jurisprudencia del Tribunal Supremo. La eventual sustitución del «sexo» por la 
«identidad de género» en la definición de los sujetos activo y pasivo de la violencia 
de género conllevaría, además, una innegable inseguridad jurídica, al poner en ries-
go la eficacia de la legislación en materia de violencia de género, pudiendo incluso 
fomentar situaciones de abuso y desprotección.

Concluye la demanda afirmando que el art. 1 de la Ley 17/2020, por el que se 
modifica el art. 2.2 de la Ley 5/2008, incurre en una doble tacha de inconstitucio-
nalidad: 

(i) Vulneración del art. 81.1 CE por modificar, innovar o contravenir lo establecido 
en la LOVG y en el Código penal. Reiteran los recurrentes que el «sexo» jurídico del 
autor y la víctima resulta determinante, en nuestro ordenamiento jurídico, para apre-
ciar la existencia o no de violencia de género. La norma colisiona con el art. 1 LOVG 
al definir la violencia de género como la que ejercen «los hombres sobre las mujeres» 
y con los preceptos del Código penal que configuran de forma autónoma o agravada 
los delitos de violencia de género (arts. 148.4, 153.1, 171.4, 5 y 6, y 172.2 CP). Por tan-
to, la norma recurrida contraviene la Constitución al innovar y/o modificar los citados 
preceptos de carácter orgánico.

(ii) Vulneración de la competencia exclusiva del Estado en relación con el régi-
men jurídico de los registros en los que se inscriben actos de naturaleza o con trans-
cendencia jurídica civil, ex art. 149.1.8 CE. La norma cuestionada proyecta, según 
los recurrentes, efectos jurídicos sobre un cambio de sexo operado al margen del 
procedimiento de rectificación registral previsto en el ordenamiento jurídico estatal. 
Rectificación que tiene sus efectos, entre otras, en la esfera penal. Se trata, pues, de 
una norma autonómica que desplaza la regulación establecida por dos normas esta-
tales (la Ley del registro civil y la Ley 3/2007), dictadas al amparo de las competen-
cias exclusivas del Estado en materia de registros públicos (art. 149.1.8 CE).

b) En segundo lugar, se aduce la vulneración por el art. 2 de la Ley 17/2020 de 
la reserva de ley orgánica del art. 81.1 CE y de la competencia exclusiva del Estado 
en materia de legislación penal ex art. 149.1.6 CE.

La demanda cuestiona, en concreto, la definición del consentimiento sexual re-
cogida en la letra j) del art. 3 de la Ley 5/2008, tras la modificación introducida por 
el art. 2 de la Ley 17/2020. El ordenamiento jurídico penal tipifica los delitos de las 
agresiones sexuales, en todas sus modalidades [arts. 178, 179 y 180 del Código pe-
nal (CP)], y de los abusos sexuales (art. 181 CP) con la intención de salvaguardar la 
libertad o indemnidad sexual de las personas, penalizando todas aquellas acciones 
dirigidas a coartar, limitar o anular la libre y autónoma decisión de la persona en 
relación con su actividad sexual. En todos ellos, la conducta típica exige como con-
ditio sine qua non la ausencia de consentimiento de la víctima, si bien no viene es-
tipulada de forma explícita en la propia rúbrica de los artículos. La configuración 
del consentimiento sexual como un elemento jurídico indeterminado no definido de 
forma expresa en los correspondientes tipos delictivos no obedece a la intención del 
legislador orgánico de que el mismo permanezca como categoría jurídica indefinida 
o intangible, sino al deseo de que sea labor de la jurisprudencia su concreción aten-
diendo al conjunto de circunstancias que concurran en cada caso para descubrir la 
existencia –o no– de una voluntad opuesta a la actuación sexual.
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Sostienen los recurrentes que el precepto impugnado pretende sustituir la cons-
trucción jurisprudencial de consentimiento sexual por una definición legal, y lo hace 
incurriendo en dos vulneraciones constitucionales: la infracción de la reserva de ley 
orgánica del art. 81.1 CE y la invasión de la competencia exclusiva del Estado en 
materia de legislación penal ex art. 149.1.6 CE. La demanda cita expresamente el 
informe del Pleno del Consejo General del Poder Judicial, de 25 de febrero de 2021, 
relativo al anteproyecto de Ley Orgánica de garantía integral de la libertad sexual, 
texto que sigue una línea similar pues introduce una definición de lo que se debe 
entender por consentimiento sexual. El citado informe concluye que «la cuestión 
problemática que plantea el consentimiento no es conceptual (qué deba ser consen-
timiento), sino probatoria (cuándo existe o no consentimiento)»; por lo que su defini-
ción «configuraría un elemento típico adicional, constituyéndose como un elemento 
negativo que debería ser probado por la defensa para excluir la tipicidad, alterándose 
las normas sobre la carga de la prueba».

c) En tercer lugar, la demanda alega idéntico reproche constitucional –infracción 
de los arts. 81.1 y 149.1.6 CE– en relación con el art. 3 de la Ley 17/2020, por el que 
se modifica el art. 4 de la Ley 5/2008, y que contiene una tipificación de los distin-
tos tipos de violencia machista: física, psicológica, sexual, obstétrica, económica, 
digital, de segundo orden y vicaria.

El art. 23 LOVG otorga a las comunidades autónomas una cierta participación en 
el diseño de «los procedimientos básicos que permitan poner en marcha los sistemas 
de acreditación de las situaciones de violencia de género», pero esta no es la finalidad 
del precepto recurrido a juicio de los recurrentes. Se afirma en la demanda que el le-
gislador catalán configura un elenco de ilícitos penales en lo que parece una auténtica 
labor de tipificación jurídico-criminal. Al definir las formas de violencia machista, el 
legislador autonómico materializa un determinado catálogo de formas de violencia 
de género con pretensión aparentemente punitiva, lo que corresponde exclusivamente 
al ejercicio de ius puniendi del Estado. Es por ello por lo que la norma impugnada 
vulnera la reserva de ley orgánica del art. 81.1 CE [art. 28.2 de la Ley Orgánica del 
Tribunal Constitucional (LOTC)] y la competencia exclusiva del Estado en materia 
de legislación penal ex art. 149.1.6 CE.

d) En cuarto y último lugar, la demanda reprocha al art. 16 de la Ley 17/2020 la 
infracción de la competencia exclusiva del Estado en materia de partidos políticos 
al amparo de los arts. 81.1 y 149.1.1 CE, en conexión con los arts. 20, 22 y 23 CE.

El art. 16 de la Ley 17/2020 introduce un nuevo capítulo octavo en el título II de 
la Ley 5/2008, integrado por el art. 29 bis, relativo a los partidos políticos. Por esta 
vía, el legislador catalán introduce una serie de exigencias y obligaciones respecto 
de los partidos políticos que afectan, según los recurrentes, a la configuración de su 
régimen jurídico interno. Se prevén medidas que abarcan desde la creación de un 
plan de igualdad interno y de un protocolo para la prevención de la violencia ma-
chista hasta la reforma de los estatutos internos, pasando por la asignación de deter-
minadas responsabilidades.

Aduce la demanda que la Ley Orgánica 6/2002, de 27 de junio, de partidos po-
líticos, constituye el régimen jurídico aplicable a los mismos, regulando «cuanto 
afecta al régimen jurídico de estas singulares asociaciones», salvo los aspectos deri-
vados a otras leyes orgánicas (financiación, régimen contable, régimen electoral), y 
desarrollando en detalle «las cuestiones del régimen general de los partidos políti-
cos referidas a su creación, organización, estructura y funcionamiento».

A título ilustrativo, la demanda recuerda la modificación del régimen de los par-
tidos políticos en su vertiente electoral para lograr la paridad de las listas; esto es, la 
modificación de la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del régimen electoral gene-
ral (LOREG), por la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva 
de mujeres y hombres.
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En la medida en que el precepto impugnado pretende modificar el régimen ju-
rídico de los partidos políticos, estableciendo una serie de obligaciones que cons-
tituyen una innovación de lo regulado por las leyes orgánicas que disciplinan este 
ámbito, incurre, a juicio de los recurrentes, en una absoluta inconstitucionalidad por 
vulnerar la competencia exclusiva del Estado en materia de partidos políticos al am-
paro de los arts. 81.1 y 149.1.1 CE, en conexión con los arts. 20, 22 y 23 CE.

2. Por providencia de 18 de mayo de 2021 el Pleno acordó, a propuesta de la Sec-
ción Primera, (i) admitir a trámite el recurso de inconstitucionalidad; (ii) dar trasla-
do de la demanda y los documentos presentados (art. 34 LOTC) al Congreso de los 
Diputados y al Senado, por conducto de sus presidentas, y al Gobierno, a través del 
ministro de Justicia, así como al Parlamento de Cataluña y al Gobierno de la Gene-
ralitat de Cataluña, por conducto de sus presidentes, al objeto de que, en el plazo de 
quince días, pudieran personarse en el procedimiento y formular las alegaciones que 
estimaren convenientes; y (iii) publicar la incoación del recurso en el Boletín Oficial 
del Estado, lo que se verificó en el núm. 126, de 27 de mayo de 2021, y en el Diari 
Oficial de la Generalitat de Catalunya.

3. Mediante escrito de 25 de mayo de 2021, que tuvo entrada en el Tribunal el 
inmediato día 26 de mayo de 2021, la presidenta del Congreso de los Diputados co-
municó el acuerdo de la mesa en orden a que se diera por personada a la Cámara y 
por ofrecida su colaboración a los efectos del art. 88.1 LOTC. En idénticos términos 
se expresó, mediante escrito de 1 de junio de 2021, registrado el inmediato día 2 de 
junio de 2021, la presidenta del Senado.

4. El 9 de junio de 2021 tuvo entrada en el registro general de este tribunal escri-
to de la misma fecha del secretario general del Parlamento de Cataluña por el que se 
comunican los acuerdos de 8 de junio de 2021, adoptado por la mesa del Parlamento 
de personarse en el presente proceso constitucional, y de 12 de mayo de 2021, de 
asignación de la representación del Parlamento ante el Tribunal Constitucional, así 
como de la dirección jurídica de la cuestión de inconstitucionalidad a los servicios 
jurídicos de la Cámara. En el mismo trámite, la letrada del Parlamento de Catalu-
ña solicita, ante la complejidad del asunto y el volumen de trabajo acumulado, una 
prórroga del plazo para formular alegaciones. Por diligencia de ordenación de 10 de 
junio de 2021 del secretario de justicia del Pleno, se le prorroga en ocho días más el 
plazo concedido en la providencia de 18 de mayo de 2021, a contar desde el siguien-
te al de expiración del ordinario.

5. Por escrito de 22 de junio de 2021, registrado en la misma fecha en el Tribu-
nal, el abogado del Estado manifestó que no va a formular alegaciones en el presen-
te procedimiento y que se persona a los efectos de que en su día se le notifiquen las 
resoluciones que en él se dicten.

6. El 25 de junio de 2021, tuvo entrada en el registro general de este tribunal es-
crito de la misma fecha del secretario del Gobierno de la Generalitat de Cataluña 
por el que se comunica el acuerdo, adoptado por dicho Gobierno, de personación 
y formulación de alegaciones en el presente proceso constitucional y de asignación 
de su representación y defensa ante el Tribunal Constitucional a los abogados del 
gabinete jurídico de la Generalitat de Cataluña. En el mismo trámite, se registra el 
escrito de la abogada del Gobierno de la Generalitat de Cataluña, en el que se for-
mulan las siguientes alegaciones: 

A) Objeto de la Ley 17/2020: incremento de las garantías en la protección de las 
mujeres víctimas de la violencia machista

Las alegaciones primera y segunda de la representación procesal del Gobierno 
catalán se dirigen a delimitar el objeto del presente recurso y exponer la razón de 
ser de la norma cuestionada.
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a) La Ley 17/2020 tiene por objeto introducir mayores garantías en la protección 
de las mujeres víctimas de la violencia machista ante la aparición de nuevas varie-
dades de este tipo de violencia, su mayor visibilidad social y los desafíos a los que 
deben atender los poderes públicos en su prevención y erradicación. Además, incor-
pora los nuevos estándares de protección con arreglo a los tratados internaciones; 
en concreto, las nuevas obligaciones de protección contra la violencia machista que 
se derivan del Convenio del Consejo de Europa sobre prevención y lucha contra la 
violencia contra la mujer y la violencia doméstica (Convenio de Estambul), de 11 de 
mayo de 2011.

Las administraciones públicas de Cataluña deben impulsar y desarrollar las ac-
tuaciones y estrategias de prevención dirigidas a la eliminación de la violencia ma-
chista en los distintos ámbitos inicialmente previstos en la Ley 5/2008 (educación, 
salud, medios de comunicación, vivienda, ocupación, prestaciones económicas, etc.) 
con los mecanismos de prevención y atención de que dispone la Generalitat; entre 
ellos, la red de atención y recuperación integral para las mujeres en situaciones de 
violencia machista que integra servicios como: (i) los de atención telefónica especia-
lizada, información y atención a las mujeres, atención y acogimiento de urgencias, 
acogida y recuperación, acogida sustitutoria del hogar; y (ii) los de intervención es-
pecializada, servicios técnicos de punto de encuentro, atención a la víctima del deli-
to, atención policial y otros que se puedan considerar; servicios que integran la red 
de ámbito local o de la Generalitat según proceda en cada caso. Lo que pretende la 
Ley 17/2020 es proyectar esta acción de las administraciones públicas a los nuevos 
casos añadidos de violencia contra las mujeres.

b) A continuación, el escrito de alegaciones realiza un repaso exhaustivo de las 
regulaciones internacionales que proceden de: (i) instancias de carácter general, 
como la Recomendación general núm. 35 (2017) del Comité para la eliminación de 
la discriminación contra la mujer (CEDAW), que sostiene el tratamiento de las vio-
lencias contra las mujeres como un problema social que exige respuestas integrales 
y un enfoque transversal; (ii) instrumentos específicos de ámbito europeo corres-
pondientes al Consejo de Europa, como es el Convenio de Estambul, que define 
y aborda las distintas formas de violencia contra la mujer, la delimitación concep-
tual y normativa de «género» como categoría jurídica diferenciada del concepto de 
«sexo» o de la «diligencia debida» como criterio para el despliegue de las medidas 
públicas de protección; o (iii) normativa específica de la Unión Europea. Repaso que 
concluye con una breve referencia a la normativa estatal y autonómica.

B) Distribución competencial en materia de violencia machista: previsiones 
constitucionales y estatutarias

La abogada del Gobierno de la Generalitat aborda, seguidamente, la cuestión 
relativa a la distribución competencial. Afirma que la Ley 17/2020 no tiene por ob-
jeto regular aspectos que vulneren las competencias estatales sobre legislación pe-
nal (tipificación de formas delictuales) –por lo que no hay intromisión en la reserva 
de ley orgánica– o civil (reconocimiento registral del cambio de sexo), sino que su 
finalidad es la actualización de una regulación amparada en las competencias auto-
nómicas sobre igualdad de género y derechos de las mujeres.

a) La intervención de la Generalitat en la materia se adecua tanto a las previ-
siones constitucionales que fundamentan las medidas que promueven la igualdad 
de la mujer (arts. 14 y 9.2 CE), como a las previsiones recogidas en el Estatuto de 
Autonomía de Cataluña (EAC): (i) art. 19 EAC sobre los derechos de las mujeres; 
(ii) art. 41.3 EAC que fija como principio rector de las políticas públicas garantizar, 
desde una perspectiva de género, hacer frente de modo integral a todas las formas 
de violencia contra las mujeres y a los actos de carácter sexista y discriminatorio; 
y (iii) art. 153 EAC que incluye la planificación, el diseño, la ejecución, la evalua-
ción y el control de normas, planes y directrices generales en materia de políticas 



BOPC 804
15 d’abril de 2024

4.87.10. Recursos d’inconstitucionalitat interposats contra lleis de Catalunya 23 

para la mujer, así como el establecimiento de acciones positivas para erradicar la 
discriminación por razón de sexo, que se tengan que ejecutar con carácter unitario 
en toda Cataluña.

b) La Ley 17/2020 pretende incorporar, en el marco de las competencias auto-
nómicas, los contenidos que se deducen de los compromisos internacionales en el 
ámbito de la violencia contra la mujer para facilitar el desarrollo de las políticas pro-
pias. La regulación de las diversas modalidades de la violencia machista únicamen-
te tiene por finalidad, según subraya la abogada de la Generalitat, determinar los 
supuestos que precisarán de la debida actuación de los poderes públicos catalanes a 
los efectos de prevenirla, controlarla y atender a las víctimas. En este sentido, ade-
más del tratamiento penal, la erradicación de la violencia machista, su prevención 
y la atención a sus efectos, puede abordarse desde otro tipo de regulaciones que se 
enmarcan en los distintos ámbitos de competencia de la Generalitat: sanitario, edu-
cacional, asistencial, etc.

c) Se recuerda que el Tribunal Constitucional reconoció que la delimitación entre 
la materia de políticas de género y otras materias puede resultar compleja dado su 
carácter transversal e intersectorial (con cita de la STC 159/2016, de 22 de septiem-
bre, FJ 2). Es, por ello, que el Tribunal entendió que, en el derecho a la igualdad y 
a la no discriminación por razón de sexo, se incluyen diferentes medidas que, en su 
conjunto, tienen como finalidad integrar en las políticas, actuaciones y actividades 
de los poderes públicos este principio de igualdad. En conclusión, las referencias 
contenidas en la Ley 17/2020 se enmarcan en los ámbitos competenciales atribuidos 
a la Generalitat estatutaria y constitucionalmente, sin que ello comporte una intro-
misión en la competencia estatal. Sin incidir en el ámbito penal –prevención de las 
agresiones que se ejercen sobre las mujeres– reservado vía ley orgánica exclusiva-
mente al Estado, nada impide que, en el ejercicio de sus competencias, la Generalitat 
pueda desarrollar un ámbito de protección que atienda a un espectro de supuestos 
más amplio de formas de violencia contra la mujer.

C) Análisis de los preceptos objeto de reproche constitucional
Se procede, seguidamente, a analizar cada uno de los preceptos impugnados a 

los efectos de rechazar que constituyan vulneración de competencias estatales o de 
la reserva de ley orgánica.

a) Art. 1 de la Ley 17/2020: la incorporación de las niñas, adolescentes y mujeres 
transgénero al ámbito de protección contra la violencia machista

(i) Se sostiene, en primer lugar, que la incorporación de las niñas, adolescentes y 
mujeres transgénero como sujetos pasivos de protección frente a la violencia de gé-
nero no es una novedad introducida por la Ley 17/2020, sino que se trata de un ajus-
te que pretende determinar con mayor precisión el ámbito subjetivo de aplicación de 
la normativa sobre protección frente a la violencia machista. Indica la representa-
ción procesal de la Generalitat que la equiparación de las mujeres transgénero a las 
mujeres ya estaba prevista en el art. 70 de la Ley 5/2008, si bien se condicionaba, 
en ese momento, al cumplimiento de una serie de requisitos sobre la acreditación 
médica de la disforia de sexo (informe médico o psicológico elaborado por una per-
sona profesional colegiada o sometimiento a tratamiento médico durante, al menos, 
dos años). Requisitos que fueron eliminados por el art. 23 de la Ley del Parlamento 
Catalán 11/2014, de 10 de octubre, para garantizar los derechos de lesbianas, gays, 
bisexuales, transgéneros e intersexuales y para erradicar la homofobia, la bifobia y 
la transfobia.

(ii) En segundo lugar, la abogada de la Generalitat expone, a los efectos de facili-
tar la mejor comprensión de la regulación de la Ley 17/2020, el contexto normativo 
tanto en el ámbito internacional como en el ámbito interno.

En el ámbito internacional, resalta la consagración del principio de no discri-
minación de las personas transgénero, subsumido, como cualquier otro supuesto de 
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interdicción de la discriminación, en la Declaración universal de los derechos hu-
manos, en los Pactos internacionales de 1966 y en el Convenio para la protección de 
los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Mención especial se hace 
de los Principios de Yogyakarta de 2006 sobre la aplicación de la legislación inter-
nacional de derechos humanos en relación con la orientación sexual y la identidad 
de género (apdo. 31: derecho a cambiar la información de género en los documentos 
que la incluyan), presentados en las Naciones Unidas en 2007 por la Comisión In-
ternacional de Juristas y el Servicio Internacional para los Derechos Humanos que 
fueron revisados en 2017 y actualmente constituyen el referente estándar en este 
ámbito. Igualmente, se señala que la Organización Mundial de la Salud ya procedió 
a la despatologización de la transexualidad, excluyéndola del listado oficial de enfer-
medades mentales (clasificación internacional de enfermedades de la Organización 
Mundial de la Salud, undécima revisión CIE-11 de 2018).

En el marco europeo, se hace referencia a varias recomendaciones y resoluciones 
del Consejo de Europa: la Recomendación relativa a la condición de los transexua-
les adoptada por la Asamblea Parlamentaria en 1989; la Recomendación CM/Rec 
(2010)5 del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros so-
bre las medidas para combatir la discriminación por motivos de orientación sexual o 
identidad de género; y, por último, la Resolución 2048 (2015) de la Asamblea Parla-
mentaria sobre discriminación contra las personas transgénero en Europa. Además, 
se alude al reconocimiento de la libre autodeterminación de género por el Tribunal 
Europeo de Derechos Humanos (STEDH de 6 de abril de 2017, asunto A.P., Garçon 
y Nicot c. Francia).

En el ámbito interno, se menciona la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de 
la rectificación registral de la mención relativa al sexo de las personas, y los proble-
mas derivados de su aplicación (con cita de la sentencia de la Sala de lo Civil del Tri-
bunal Supremo núm. 685/2019, de 17 de diciembre, y la STC 99/2019, de 18 de julio). 
Se pone énfasis en la abundante normativa autonómica que no solamente garantiza 
el reconocimiento de la identidad de género –autodeterminación de género– en sus 
respectivos territorios, sino que añade una cartera de servicios y políticas públicas 
al servicio de la inclusión de las personas transgénero en la sociedad. En definitiva, 
están dando contenido en sus respectivos ámbitos competenciales a las previsio-
nes del art. 14 CE respecto a la prohibición de discriminación por razón de sexo y 
a los mandatos de promover las condiciones para la igualdad efectiva y real conte-
nidos en el art. 9.2 CE. Por último, se citan los ámbitos penitenciario y educativo 
como ejemplos de actuación de la Generalitat, a través de instrucciones y protoco-
los encaminados a salvaguardar los derechos y la no discriminación de las personas  
transgénero.

(iii) En conclusión, sostiene la abogada de la Generalitat que el art. 1 de la Ley 
17/2020 en modo alguno vulnera la reserva de ley orgánica prevista en el art. 81.1 CE,  
o invade competencias estatales sobre legislación del Registro Civil. El cuestionado 
precepto se limita a incorporar legítimamente el estándar internacional sobre la no 
obligación de acreditar con certificaciones médicas la opción de elegir un cambio 
de sexo y de nombre, referido al ámbito de las competencias que ejerce la Genera-
litat de Cataluña en la prestación de sus servicios y en el desarrollo de las políticas 
públicas propias, sin pretender substituir ni desplazar los ámbitos que corresponden 
a la regulación estatal.

b) Art. 2 de la Ley 17/2020: la definición del consentimiento sexual referida a los 
ámbitos de actuación de competencia de la Generalitat de Cataluña

El art. 2 de la Ley 17/2020 define el consentimiento sexual en los mismos térmi-
nos del Convenio de Estambul (art. 36) y se ajusta a las consideraciones de la Reco-
mendación general núm. 35 (2017) del CEDAW [letra e)]; y lo hace de acuerdo, úni-
ca y exclusivamente, con el ámbito de las competencias atribuidas a la Generalitat 
(arts. 10.2 y 96 CE, y art. 196.4 EAC). En otras palabras, la finalidad del precepto 
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cuestionado es adaptarse a los requerimientos y estándares de la regulación inter-
nacional con el alcance que la propia ley dispone sobre los ámbitos sobre los cua-
les es competente la Generalitat. Es, por ello, que la definición formulada se aplica 
a todas las formas de violencia contra las mujeres y comprende todos los actos de 
violencia basados en el género que impliquen o puedan implicar daños o sufrimien-
tos de naturaleza física, sexual, psicológica o económica, incluidas las amenazas de 
hacer estos actos, la coacción y la privación arbitraria de libertad, en la vida pública 
y privada.

Se sostiene, en definitiva, por la representación procesal de la Generalitat cata-
lana que las medidas que se precisan para la lucha contra la violencia machista no 
se refieren exclusivamente a las de carácter penal, sino que también van referidas 
a los distintos poderes públicos, como en el caso de la comunidad autónoma, en la 
prevención, investigación, y reparación del daño ante estos tipos de violencia según 
las definiciones contenidas en el Convenio de Estambul, pero en el ámbito de las 
competencias que tiene atribuidas.

c) Art. 3 de la Ley 17/2020: reconocimiento de las diversas modalidades de vio-
lencia contra la mujer previstas en los instrumentos internacionales

La abogada de la Generalitat reitera, una vez más, que la modificación operada 
responde al objetivo de adecuar la Ley al Convenio de Estambul y a la necesidad de 
incorporar las nuevas formas de violencia machista (obstétrica y vulneración de los 
derechos sexuales y reproductivos, digital, de segundo orden y vicaria) que plantean 
particularidades que precisan de respuestas adecuadas y los nuevos ámbitos (digital, 
institucional, vida política y esfera pública y educativo) en los que dicha violencia 
contra las mujeres se produce. Se persigue, además, identificar con mayor precisión 
los supuestos en que se requerirá de la debida intervención de los poderes públicos 
para erradicar esa violencia, atendiendo a la diversidad de los daños causados y te-
niendo en cuenta las especificidades que en cada caso conlleva la incorporación de 
medidas que se deben implementar en la prevención (art. 8 de la Ley 5/2008), la 
sensibilización (art. 9 de la Ley 5/2008), la detección por la administración pública 
(art. 10 de la Ley 5/2008) y la erradicación de esta violencia machista.

Tras justificar brevemente la razón de ser de la inclusión de los nuevos tipos y 
ámbitos de violencia machista, la representación procesal de la Generalitat subraya 
que, en ningún caso, cabe atribuir a las cuestionadas previsiones un alcance penal, si 
bien van referidas a las definiciones de comportamientos que describen conductas de 
violencia machista, puesto que todas ellas operan en el ámbito funcional propio de la 
administración de la Generalitat que le corresponde competencialmente en el recono-
cimiento de los derechos de las mujeres en situaciones de violencia machista.

En esta línea, con ocasión de los reconocimientos de los diversos tipos de violen-
cia contra la mujer, se despliegan un conjunto de derechos consistentes en la asistencia, 
protección, recuperación y reparación integral (art. 30 de la Ley 5/2008); y a los efectos 
de identificar una situación de violencia machista, la Ley remite a los medios de prueba 
calificados que proceden de otros ámbitos de la actuación de los poderes públicos (sen-
tencias de cualquier orden jurisdiccional, orden de protección vigente, informes de la 
inspección de trabajo, etc.), sin que la denuncia penal sea condición indispensable para 
el reconocimiento de sus derechos.

En definitiva, el reproche que los recurrentes atribuyen al art. 3 de la Ley 
17/2020, de realizar una inconstitucional labor de tipificación jurídico-criminal, 
debe considerarse como absolutamente descontextualizado, pues ignora que el ver-
dadero alcance de la inclusión de las definiciones únicamente tiene como finalidad 
el asumir, en relación con la erradicación de la violencia machista, las responsabi-
lidades correspondientes por parte de los distintos ámbitos de las administraciones 
catalanas concernidas. Supone desconocer que el ámbito penal no agota el alcance 
de intervención de los poderes públicos en la atención de la prevención y los daños 
que produce la violencia contra las mujeres.
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d) Art. 16 de la Ley 17/2020: obligaciones de los partidos políticos de disponer 
de medidas que prevengan y controlen la violencia machista

La regulación que se examina tiene que ver, como señala la abogada de la Gene-
ralitat, con el establecimiento de medidas que supongan una prevención, detección 
y actuación ante la violencia machista, como consecuencia de la recepción de están-
dares internacionales en el ámbito de los partidos políticos.

Los partidos políticos son instituciones eminentemente públicas que tienen au-
tonomía pero que deben respetar los derechos fundamentales: en este caso, en rela-
ción con la prohibición de la discriminación de la mujer, concretamente en su ver-
sión de protección ante la violencia machista. De la misma forma que los planes de 
igualdad, así como las medidas de prevención de la violencia contra las mujeres, los 
protocolos de actuación frente al acoso sexual y al acoso por razón de sexo se esta-
blecen para empresas y en todos los ámbitos de las administraciones públicas, los 
partidos políticos son también responsables de la debida diligencia establecida en 
el Convenio de Estambul y deben disponer de estos instrumentos de protección a la 
mujer frente a la violencia machista.

Señala la representante procesal de la Generalitat que deberían poder ser extensi-
bles a estas instituciones las previsiones establecidas en el art. 16 de la Ley 17/2020 
en relación con la prevención, investigación y control por parte de la propia institu-
ción en los casos de violencia contra las mujeres, en términos equivalentes a los que 
se establecen para el resto de las organizaciones. Y respecto de la exigencia de ley 
orgánica para establecer estas medidas se afirma que el Tribunal Constitucional ha 
reiterado en sus sentencias la necesidad de aplicar de forma restrictiva la reserva de 
ley orgánica (STC 184/2012, de 17 de octubre, FJ 9). En este sentido, se recuerda que 
existen ámbitos normativos de carácter no orgánico aplicables a los partidos políti-
cos, como sucede con la contratación pública.

7. Mediante escrito de 1 de julio de 2021, registrado en la misma fecha en el Tri-
bunal, la letrada del Parlamento de Cataluña procede a realizar las siguientes ale-
gaciones: 

A) Análisis competencial
La letrada del Parlamento catalán inicia su escrito de alegaciones, tras la deli-

mitación del objeto del recurso, abordando la cuestión de la distribución competen-
cial. Con carácter previo, realiza un breve repaso de la configuración del principio 
de igualdad de género y su carácter transversal en (i) el Derecho interno (arts. 14 y 
9.2 CE; Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres 
y hombres; y Ley Orgánica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de protección 
integral contra la violencia de género); (ii) el Derecho de la Unión Europea, en rela-
ción con sus políticas en el ámbito laboral y del acceso a bienes y servicios y su su-
ministro [arts. 2 y 3.3 del Tratado de la Unión Europea (TUE); arts. 8, 10, 19, 153 y 
157 del Tratado de funcionamiento de la Unión Europea (TFUE); arts. 21 y 23 de la 
Carta de los derechos fundamentales de la Unión Europea (CDFUE); Directiva del 
Consejo 2004/113/CE, de 13 de diciembre de 2004, sobre acceso a bienes y servi-
cios y su suministro; Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, 
de 5 de julio de 2006, sobre empleo y ocupación; y Directiva 2010/41/UE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010, sobre actividad autónoma]; 
y (iii) el Consejo de Europa, con referencia al fundamental Convenio de Estambul.

A continuación, hace referencia al Estatuto de Autonomía de Cataluña y, en con-
creto, a los preceptos en los que se abordan de forma específica los derechos de las 
mujeres ante la violencia machista: (i) art. 19 EAC, que consagra el derecho de las 
mujeres al libre desarrollo de la personalidad y la capacidad personal y a vivir con 
dignidad, seguridad y autonomía, libres de explotación, malos tratos y todo tipo de 
discriminación; (ii) art. 41.3 EAC, que establece como uno de los principios rectores 
de las políticas públicas el deber, entre otros, de garantizar que se aborden de forma 
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integral todas las formas de violencia contra las mujeres y los actos de carácter se-
xista y discriminatorio; (iii) art. 43 EAC, que prevé que los poderes públicos deben 
promover la participación social en la elaboración, la prestación y la evaluación de las 
políticas públicas; y (iv) art. 153 EAC, que atribuye a la Generalitat la competencia 
exclusiva de la regulación de las medidas y los instrumentos para la sensibilización 
sobre la violencia de género y para detectarla y prevenirla y también la regulación de 
servicios y recursos propios destinados a conseguir una protección integral de las mu-
jeres que sufren este tipo de violencia.

Recuerda que la competencia exclusiva de la Generalitat en relación con el De-
recho civil de Cataluña ha provocado, en relación con la materia que nos ocupa, la 
introducción como causa de indignidad para suceder los supuestos de violencia de 
género. Igualmente, corresponde en Derecho civil a la Generalitat la competencia 
exclusiva, ex art. 118 EAC, sobre el régimen jurídico de las asociaciones que cum-
plen sus funciones mayoritariamente en Cataluña; entre otros ámbitos, la regulación 
del contenido de los estatutos, de los órganos de gobierno y de los derechos y debe-
res de los asociados.

De acuerdo con la doctrina constitucional sobre el reparto competencial en ma-
teria de política de género (STC 159/2016, de 22 de septiembre, FJ 2 in fine), el art. 
153 EAC es, a juicio de la letrada del Parlamento catalán, el título competencial que 
ampara, con carácter general, la Ley 17/2020 y su precedente, la Ley 5/2008. Esta 
última nace en el contexto de una transformación de las políticas públicas que tiene 
el objetivo de enmarcar la transversalidad de la perspectiva de género en todos los 
ámbitos enfocando el fenómeno de la violencia machista como un problema vincu-
lado al reconocimiento social y jurídico de las mujeres. Es una ley que tiene por ob-
jeto la erradicación de la violencia machista y establece con este objetivo distintas 
medidas. Así, por un lado, medidas generales de prevención, detección, sensibiliza-
ción y formación de profesionales y, por otro lado, medidas de atención, asistencia, 
protección, recuperación y de reparación integral de las víctimas.

Por último, con base en la doctrina constitucional (SSTC 142/1988, de 12 de ju-
lio, FJ 7, y 85/2018, de 19 de julio, FJ 4), la letrada del Parlamento de Cataluña des-
carta la invasión competencial en materia penal (art. 149.1.6 CE), por cuanto en las 
modificaciones introducidas por la Ley 17/2020 no se tipifica penalmente ningún 
delito, tampoco se establece responsabilidad penal alguna por los supuestos fácticos 
que prevé, ni se contempla ningún tipo de investigación criminal o de atribución a 
órganos de competencias judiciales o cuasi judiciales de tipo penal. Lo que se regu-
la, en definitiva, es un sistema asistencial y de reparación de daños a las víctimas, 
sin investigación penal y sin responsabilidad penal. Del mismo modo, descarta la in-
vasión competencial en materia civil, puesto que la regulación cuestionada no altera 
el bloque de constitucionalidad ni el orden de distribución competencial atribuido a 
la Generalitat de Cataluña y al Estado.

B) Conformidad constitucional del art. 1 de la Ley 17/2020 por cuanto no se al-
tera ni sustituye el criterio del sexo como fundamento de la legislación sobre vio-
lencia machista

La letrada del Parlamento catalán inicia su argumentación afirmando que el ám-
bito subjetivo de la Ley 5/2008 no se ha visto modificado, frente a lo que alegan los 
recurrentes, tras la reforma operada por la Ley 17/2020. Conforme a una interpre-
tación sistemática del texto legal, sigue siendo el sexo femenino el que determina 
la inclusión en el ámbito subjetivo de la Ley. La inclusión en dicho ámbito de las 
niñas, adolescentes y mujeres transgénero, ha de interpretarse en el sentido de que 
las mismas habrán cumplido, para obtener dicha condición, con los requisitos esta-
blecidos en la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificación registral de 
la mención relativa al sexo de las personas. En el supuesto de que no se haya produ-
cido dicho cambio de sexo, estas personas no entrarán en el ámbito subjetivo de la 
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Ley pues no les será posible probar su condición de mujeres al no tener acreditado 
el sexo femenino.

Una interpretación gramatical avala también, según la letrada del Parlamento 
catalán, la tesis de la no modificación del ámbito subjetivo. El término «mujer» es 
el sustantivo y el término «transgénero» es únicamente su adjetivo; en consecuen-
cia, en dicha relación no debe primarse el adjetivo sobre el sustantivo puesto que la 
existencia del adjetivo depende del sustantivo al cual complementa ejerciendo una 
función secundaria.

Se indica que estamos ante una modificación de una ley autonómica por otra ley 
autonómica con base en las competencias autonómicas en políticas de género y que 
persigue, entre otros fines, la sensibilización, prevención, investigación, atención, 
protección, recuperación y reparación de las víctimas de violencia de género. Es, por 
ello, que no existe ninguna contravención de la reserva de ley orgánica, ni invasión 
de las competencias estatales en materia de legislación penal. Y tampoco se produce 
una invasión de las competencias estatales en materia civil, pues la reforma operada 
en nada afecta a las leyes reguladoras del registro civil y de sus rectificaciones en 
cuanto a la mención del sexo de las personas.

C) La definición de consentimiento sexual en el art. 2 j) de la Ley 17/2020 no 
tipifica ningún delito ni atribuye responsabilidad penal

La representante del Parlamento catalán señala que es doctrina constitucional 
consolidada admitir la posibilidad de utilizar aquellos términos que no están defini-
dos en la legislación penal para su interpretación por otra normativa que no necesa-
riamente debe ser estatal ni tampoco del ámbito penal (STC 90/2018, de 6 de sep-
tiembre, FJ 4, relativa a la definición de «agentes de la autoridad» para empleados 
de las empresas de transporte). Es decir, el intérprete de la ley puede complementar 
con un término que aparece en otra ley y que regula materia distinta de la que es 
objeto de interpretación sin que ello pueda significar que se produce invasión de 
competencias ni al elaborar dicha ley ni tampoco al utilizarla para la interpretación 
de una ley distinta.

Por otra parte, la letrada del Parlamento catalán recuerda que para que exista una 
invasión competencial en el ámbito penal (art. 149.1.6 CE), por hacer una definición 
del consentimiento sexual, se exige que la norma regule un tipo penal de manera 
efectiva y concreta (STC 142/1988, de 12 de julio, FJ 7) y que exista una orden en 
tal sentido, un verdadero mandato y no una advertencia (STC 162/1996, de 17 de oc-
tubre, FJ 6). En el presente caso, el art. 2 j) de la Ley 17/2020 ni tipifica ni tampoco 
reproduce ningún tipo penal, por lo que no se inscribe en el marco de la legislación 
penal sino, por el contrario, en el de desarrollo de las políticas sociales y de género. 
En este marco dicha normativa debe ser considerada de tipo administrativo, preven-
tivo y asistencial y no supone ninguna invasión competencial en el ámbito penal.

Por último, la letrada del Parlamento catalán indica que la definición cuestiona-
da se inspira directamente en el art. 36.2 del Convenio del Consejo de Europa sobre 
prevención y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, he-
cho en Estambul el 11 de mayo de 2011, y ratificado por España el 18 de marzo de 
2014; precepto que exige la concurrencia de dos elementos fundamentales: la mani-
festación del libre arbitrio de la persona y la atención a las condiciones circundantes.

D) La definición de los tipos de violencia machista por el art. 3 de la Ley 17/2020 
no invade las competencias estatales en materia penal

a) La letrada del Parlamento de Cataluña formula, en primer lugar, un óbice pro-
cesal respecto de algunos de los apartados que integran el contenido del precepto 
objeto de impugnación. Sostiene la letrada que los recurrentes cuestionan la totali-
dad del precepto sin tener en cuenta que este ha sido modificado solamente de for-
ma parcial. Es, por ello, que conforme a la doctrina constitucional (STC 83/2020, 
de 15 de julio, FJ 2), el recurso resulta extemporáneo respecto de los preceptos no 
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modificados: en concreto, las letras a), c) y e) del art. 4.2. Además, afirma que tam-
poco puede invocarse la inconstitucionalidad por conexión o consecuencia al tra-
tarse de una prerrogativa que corresponde en exclusiva al Tribunal Constitucional 
(STC 83/2020, de 15 de julio).

b) La representación procesal del Parlamento catalán descarta, una vez más y 
con similares argumentos a los ya expuestos, la invasión de las competencias estata-
les en materia penal ex art. 149.1.6 CE, puesto que las diferentes formas de violen-
cia machista definidas en la Ley 17/2020 no son un catálogo de ilícitos penales. Con 
apoyo en la doctrina establecida en la STC 85/2018, FJ 4, se afirma que nada impide 
que la condición de víctima se reconozca y los beneficios se dispensen en ausencia 
de pronunciamiento judicial (pues, de existir, hay que atenerse a este), siempre que 
la actuación administrativa que lleve a dicho reconocimiento no interfiera en las 
potestades reservadas a los jueces y tribunales del orden penal. En otros términos, 
siempre que el deslinde entre la tarea administrativa de reconocimiento y compen-
sación respecto a la investigación y persecución de hechos delictivos sea respetado, 
por cuanto sus conclusiones no son vinculantes para los tribunales ni pueden afectar 
a resoluciones judiciales [en un sentido similar STC 133/2018, de 13 de diciembre, 
FJ 8 a)], no cabe hacer reproche constitucional alguno a una norma que persiga el 
reconocimiento y reparación de determinadas personas en razón de los daños que 
acrediten haber sufrido.

E) El art. 16 de la Ley 17/2020 se limita a establecer medidas de paridad encami-
nadas a garantizar el funcionamiento democrático de los partidos políticos

En primer lugar, la representación del Parlamento catalán afirma que el art. 16 
de la Ley 17/2020 no infringe la reserva de ley orgánica ex art. 81.1 CE, por cuanto 
la misma no representa un título habilitante a favor del Estado en dicha materia y 
queda únicamente circunscrita a la regulación de los elementos esenciales. Es, por 
ello, que la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mu-
jeres y hombres, la Ley Orgánica 6/2002, de 27 de junio, de partidos políticos, y la 
Ley Orgánica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociación, regu-
lan los elementos esenciales y el examen de constitucionalidad debe circunscribirse 
a la compatibilidad con los mismos del precepto cuestionado.

En segundo lugar, se aduce que la regulación autonómica descansa en las compe-
tencias exclusivas de la Generalitat en materia de políticas de género (art. 153 EAC) 
y en relación con el derecho de asociación (art. 118 EAC). Al Estado le corresponde 
la regulación de los elementos o aspectos esenciales del derecho de asociación (dere-
cho fundamental del art. 22 CE sujeto a reserva de ley orgánica, STC 133/2006, de 
27 de abril, FJ 2), pero no tiene una competencia exclusiva sobre el derecho de aso-
ciación, ni tampoco sobre los partidos políticos; no obstante, es también atribución 
estatal la regulación de las condiciones básicas que garanticen la igualdad de todos 
los españoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes 
constitucionales sobre el derecho de asociación (art. 149.1.1 CE).

Atendiendo al marco competencial examinado, la letrada del Parlamento cata-
lán concluye que el art. 16 de la Ley 17/2020, al exigir la adopción de un plan de 
igualdad interno y de un protocolo para la prevención, detección y actuación ante la 
violencia machista, no regula los elementos esenciales del régimen jurídico de los 
partidos políticos, ni incide en las condiciones básicas ex art. 149.1.1 CE. El precep-
to impugnado solo pretende extender al ámbito de los partidos políticos un conjunto 
de medidas para el fomento de la igualdad, con base en sus propias competencias 
autonómicas sobre políticas de género y asociaciones. Una esfera, la de los parti-
dos políticos, en la que únicamente se ha establecido la paridad en la fijación de las 
candidaturas electorales, mediante la Ley Orgánica 3/2007 que modifica el art. 44 
LOREG, pero no se han previsto medidas para el fomento de la igualdad en su or-
ganización y funcionamiento democrático.

Fascicle segon
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8. Por providencia de 12 de marzo de 2024, se señaló ese mismo día para la de-
liberación y votación de la presente sentencia.

II. Fundamentos jurídicos
1. Objeto del recurso y posiciones de las partes
a) El presente recurso de inconstitucionalidad núm. 1719-2021, interpuesto a ins-

tancia de ochenta y cuatro diputados y diputadas del Grupo Parlamentario Popular 
en el Congreso de los Diputados, tiene por objeto los arts. 1, 2, 3 y 16 de la Ley del 
Parlamento de Cataluña 17/2020, de 22 de diciembre, de modificación de la Ley 
5/2008, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista.

b) Los recurrentes alegan en su demanda, como con mayor detalle se ha expuesto 
en los antecedentes de esta sentencia, que la norma cuestionada realiza, al amparo 
de una finalidad tuitiva, una equiparación entre las mujeres que, en todo caso, tie-
nen legalmente esta condición –las mujeres cisgénero («biológicas» en términos de 
los recurrentes) y aquellas que han realizado la rectificación registral– y las mujeres 
transgénero que no han acometido la rectificación registral, así como una sustitución 
del «sexo» por la «identidad de género», que proyecta efectos jurídicos en la esfera 
civil y penal. Por una parte, otorgar efectos jurídicos al cambio de sexo al margen 
del cauce procedimental de rectificación registral previsto en el ordenamiento jurí-
dico vulnera las competencias exclusivas estatales en materia de ordenación de re-
gistros (art. 149.1.8 CE). Por otra parte, la inclusión de las mujeres transgénero que 
no han acometido la rectificación registral de la mención del sexo incide o modifica 
los tipos penales sobre violencia de género, vulnerando los arts. 81.1 y 149.1.6 CE;  
vulneración en la que también incurre la norma autonómica al definir el consenti-
miento sexual y las diferentes formas de violencia machista. Por último, en la medi-
da en que la norma autonómica pretende modificar el régimen jurídico de los parti-
dos políticos, al establecer obligaciones en relación con la prevención de la violencia 
machista, incurre en una infracción de la competencia estatal en este ámbito (arts. 
81.1 y 149.1.1 CE, en conexión con los arts. 20, 22 y 23 CE).

c) La abogada del Gobierno de la Generalitat de Cataluña interesa la desesti-
mación íntegra del recurso, pues la norma cuestionada se encuadra dentro de las 
competencias autonómicas en materia de política de género y de prevención de la 
violencia machista. Niega, en primer lugar, que la incorporación de las mujeres 
transgénero al ámbito subjetivo de protección frente a la violencia machista sea una 
novedad, pues ya estaba presente en la Ley 5/2008 –si bien con unos condicionantes 
ya superados–, respondiendo, en todo caso, a la necesidad de incorporar estándares 
de protección derivados de normas internacionales. En segundo lugar, respecto de 
la definición de consentimiento sexual y de los tipos de violencia machista, argu-
menta que su verdadero alcance no es el penal, sino que implica asumir, respecto de 
la erradicación de la violencia machista, las responsabilidades que corresponden a 
las administraciones catalanas concernidas en el reconocimiento de los derechos de 
asistencia, protección, recuperación y reparación integral de las víctimas. Idéntica 
finalidad es la que anima a las medidas previstas en la Ley respecto de los partidos 
políticos.

d) En términos similares se expresa la letrada del Parlamento de Cataluña, cuan-
do interesa también la desestimación del recurso al sostener que lo que se regula es 
un sistema asistencial y de reparación integral de daños a las víctimas de la violen-
cia machista encuadrado en las competencias autonómicas en materia de política de 
género que no altera el orden de distribución competencial entre el Estado y la Ge-
neralitat de Cataluña. Es, por ello, que descarta, en primer lugar, la vulneración de 
las competencias estatales en materia de ordenación de registros, pues la rectifica-
ción registral del sexo sigue siendo el dato determinante de la inclusión en el ámbito 
subjetivo de la ley cuestionada. En segundo lugar, con argumentos sustancialmente 
idénticos, la letrada del Parlamento catalán niega que las definiciones de consenti-
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miento sexual o de las distintas formas de violencia machista puedan ser entendidas 
como una tipificación efectiva y concreta de ilícitos penales o que atribuyan respon-
sabilidad penal alguna, pues se enmarcan en el desarrollo de las políticas sociales y 
de género de competencia autonómica. Idéntico marco competencial, unido al de las 
competencias autonómicas en materia de asociaciones, otorgan cobertura, a juicio 
de la letrada del Parlamento catalán, a las medidas de fomento de la igualdad y de 
prevención de la violencia machista en el ámbito de los partidos políticos.

2. Consideraciones preliminares: delimitación del objeto y sistemática
Antes de abordar el examen de los concretos motivos de inconstitucionalidad de-

nunciados en el recurso, procede realizar unas consideraciones preliminares acerca 
del (i) objeto y contenido de la Ley 17/2020 para efectuar su encuadramiento com-
petencial, (ii) las modificaciones normativas que se han producido durante la pen-
dencia del proceso con incidencia en el mismo, (iii) el óbice procesal planteado por 
la letrada del Parlamento de Cataluña y (iv) el orden de examen de los motivos de 
impugnación.

A) Objeto y contenido de la Ley 17/2020: encuadramiento competencial
a) Como se desprende de las posiciones de las partes descritas en el fundamento 

jurídico precedente, y con mayor detalle en los antecedentes de esta sentencia, exis-
te coincidencia en que nos hallamos ante una controversia predominantemente com-
petencial, si bien las partes parecen discrepar en cuanto los títulos competenciales 
que, a su juicio, otorgan cobertura a los preceptos impugnados.

Los recurrentes consideran que la Ley 17/2020 invade competencias exclusivas 
del Estado en materia de (i) ordenación de los registros públicos (art. 149.1.8 CE), 
(ii) legislación penal (art. 149.1.6 CE) y (iii) partidos políticos (art. 149.1.1 en cone-
xión con los arts. 20, 22 y 23 CE), a lo que se añade, en los dos últimos casos, la 
vulneración de la reserva de ley orgánica (art. 81.1 CE).

Tanto la abogada de la Generalitat de Cataluña, como la letrada del Parlamento 
de Cataluña sostienen que la competencia autonómica que ampara la norma cues-
tionada es la de políticas de género, encaminada a hacer efectivo el principio de 
igualdad y la no discriminación por razón de sexo, otorgando a las mujeres una pro-
tección integral contra la violencia machista (arts. 19, 41.3, 43 y 153 EAC). Además, 
la letrada del Parlamento alega que también corresponde en Derecho civil a la Ge-
neralitat la competencia exclusiva, ex art. 118 EAC, sobre el régimen jurídico de las 
asociaciones que cumplen sus funciones mayoritariamente en Cataluña, pudiendo 
incidir en la regulación del contenido de los estatutos, órganos de gobierno, dere-
chos y deberes de los asociados, entre otros aspectos.

De acuerdo con nuestra doctrina, el encuadramiento competencial ha de efec-
tuarse teniendo en cuenta que «los títulos competenciales operan ope constitutio-
nis, por lo que “el orden de competencias y la definición de las que, en cada caso, 
se ejerzan, no pueden quedar a merced de las alegaciones de las partes, sino que 
deben ser determinadas en atención a los criterios objetivos que sobre cada materia 
establecen la Constitución, los estatutos de autonomía y las leyes a las que estos y 
aquella remitan” (entre otras, SSTC 69/1988, de 19 de abril, FJ 2, y 175/2011, de 8 
de noviembre, FJ 3)» (STC 100/2020, de 22 de julio, FJ 3). Y, por otra parte, en los 
supuestos en los que, como ocurre en el presente caso, los preceptos controvertidos 
pueden incardinarse en diversos títulos competenciales, para efectuar una correcta 
calificación competencial ha de tomarse en consideración tanto el «contenido del 
precepto controvertido», como el «carácter, sentido y finalidad de las disposiciones 
traídas al conflicto» [SSTC 45/2015, de 5 de marzo, FJ 3; 26/2016, de 18 de febrero, 
FJ 6; 21/2017, de 2 de febrero, FJ 2; 100/2017, de 20 de julio, FJ 5 b), y 102/2018, 
de 4 de octubre, FJ 3], sin que el Tribunal esté vinculado por «las incardinacio-
nes competenciales contenidas en las normas sometidas a su enjuiciamiento», ni 
tampoco «por el encuadramiento competencial que realicen las partes en el pro-
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ceso» (SSTC 18/2016, de 4 de febrero, FJ 10; 132/2019, de 13 de noviembre, FJ 4, 
y 133/2022, de 25 de octubre, FJ 3). Es, por ello, que ante la disparidad de títulos 
competenciales invocados por las partes, se hace oportuno analizar, con carácter 
previo, el objeto y contenido de la Ley 17/2020 con la única finalidad de proceder al 
correcto encuadre de la controversia competencial.

b) La Ley 17/2020, de 22 de diciembre, tiene, como señala en su preámbulo, la 
vocación de ampliar, reforzar y actualizar la Ley 5/2008, de 24 de abril, del dere-
cho de las mujeres a erradicar la violencia machista, así como de proteger los de-
rechos de las mujeres transgénero y cisgénero y de las personas binarias, con el fin 
de respetar la diversidad de género. El objetivo de la Ley 17/2020 de actualizar la 
Ley 5/2008, superando sus carencias e incrementando los niveles de protección, 
hace que resulte totalmente adecuado examinar brevemente la finalidad y contenido 
esencial de esta última, en la medida en que su reforma parcial constituye el único 
objeto de la norma impugnada en este proceso constitucional.

(i) Partiendo del reconocimiento de las experiencias de las mujeres que han pasa-
do por situaciones de violencia de género y de las contribuciones de los movimien-
tos feministas, la Ley 5/2008 tiene la voluntad «de convertirse en un instrumento 
activo y efectivo para garantizar los derechos de las mujeres y para poner las herra-
mientas jurídicas para excluir de nuestra sociedad la violencia machista» (preámbu-
lo, apartado I); y ello en sintonía con «[l]a normativa internacional, europea, estatal, 
nacional y local [que] ha desarrollado un amplio conjunto de derechos y medidas 
para erradicar las violencias contra las mujeres» (preámbulo, apartado II).

La necesidad de aprobar esta ley encuentra su razón de ser en el hecho de que 
el Estatuto de Autonomía de Cataluña «da un trato muy sensible a las mujeres y 
aborda de forma específica los derechos de las mujeres ante la violencia machista» 
(preámbulo, apartado II). Junto a los arts. 19 EAC –relativo al derecho de la mujer 
«al libre desarrollo de su personalidad y capacidad personal, y a vivir con dignidad, 
seguridad y autonomía, libres de explotación, malos tratos y todo tipo de discrimi-
nación»– y 41.3 EAC –que establece como principio rector de las políticas públicas 
el deber de garantizar «que se haga frente de modo integral a todas las formas de 
violencia contra las mujeres y a los actos de carácter sexista y discriminatorio»–, se 
señala que el art. 153 EAC «aborda las políticas de género disponiendo que corres-
ponde a la Generalitat la competencia exclusiva de la regulación de las medidas y 
los instrumentos para la sensibilización sobre la violencia de género y para su detec-
ción y prevención, así como la regulación de servicios y recursos propios destinados 
a conseguir una protección integral de las mujeres que han sufrido o sufren este tipo 
de violencia» (preámbulo, apartado II); y a todo ello se ha de sumar la competencia 
exclusiva de la Generalitat sobre el Derecho civil catalán.

La Ley 5/2008 tiene un triple objeto, como se desprende de su art. 1, a saber: 
erradicar la violencia machista y remover las estructuras sociales y los estereotipos 
culturales que la perpetúan; establecer medidas integrales de prevención, detección 
y sensibilización con el fin de erradicarla de la sociedad; y reconocer los derechos 
de las mujeres que la sufren a la atención, la asistencia, la protección, la recupera-
ción y la reparación integral. A tales efectos, el título I, relativo a las disposicio-
nes generales y en el que se definen cuestiones básicas sobre la violencia machista, 
«asienta los principios que deben orientar las intervenciones de los poderes públicos 
para erradicar esta violencia y que han regido la elaboración del articulado, que son, 
entre otros, la integralidad, la transversalidad y el compromiso de todos los poderes 
públicos implicados con el fin de dar una respuesta firme y contundente y garantizar 
un trato adecuado y efectivo del derecho de las mujeres a no ser discriminadas y a 
vivir con autonomía y libertad, rompiendo con la visión puramente asistencialista» 
(preámbulo, apartado III). El título II regula la prevención, la detección y la erradi-
cación de la violencia machista, haciendo de la investigación, liderada e impulsada 
transversalmente por el Instituto Catalán de las Mujeres, la «herramienta básica de 
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actuación» (preámbulo, apartado III), y articulando un conjunto de actuaciones di-
rigidas a la sensibilización social e información y a la detección de situaciones de 
riesgo o de existencia de violencia machista, así como otras acciones en ámbitos 
específicos como son el educativo y de formación y capacitación de profesionales, 
medios de comunicación, o el laboral y social. El título III regula todos los derechos 
de las mujeres a la prevención, la atención, la asistencia, la protección, la recupe-
ración y la reparación integral, que pasan a ser el núcleo central de los derechos de 
las mujeres en situaciones de violencia machista (asistencia sanitaria, acceso a una 
vivienda, empleo y formación ocupacional, asistencia jurídica, prestaciones econó-
micas, etc.). Por último, el título IV aborda la regulación de las competencias de las 
administraciones públicas catalanas concernidas, así como los programas y proto-
colos de intervención integral contra la violencia machista.

(ii) La Ley 17/2020 realiza, como ya hemos indicado, una reforma parcial de la 
Ley 5/2008, en parte tras el informe de evaluación de sus casi diez años de vigencia, 
en parte por el impacto de las normas aprobadas en el ámbito internacional, con es-
pecial mención al Convenio del Consejo de Europa sobre prevención y lucha contra 
la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, hecho en Estambul el 11 de 
mayo de 2011, y ratificado por España el 18 de marzo de 2014.

Las novedades más destacables, como señala el legislador catalán en el preám-
bulo, son el tratamiento de cuestiones como la violencia contra las mujeres en la 
vida política, para evitar los efectos desalentadores; la regulación de la violencia 
institucional y de las violencias digitales; la definición de consentimiento sexual; y 
la ampliación de los tipos de violencia en el ámbito social y comunitario, las formas 
de violencia machista y la necesidad de la formación de profesionales.

c) Expuestos la finalidad y el contenido esencial tanto de la Ley 5/2008, como 
de la Ley 17/2020 que la reforma, este tribunal considera que la materia en la que se 
encuadra esta regulación es la de políticas de género; materia sobre la que la Gene-
ralitat de Cataluña tiene competencia exclusiva ex art. 153 EAC. En todo caso, esta 
materia se define por su carácter transversal e intersectorial, como ya declaramos 
en la STC 159/2016, de 22 de septiembre, FJ 2, en la que se resolvió el recurso de 
inconstitucionalidad contra la Ley del Parlamento de Cataluña 17/2015, de 21 de ju-
lio, de igualdad efectiva de mujeres y hombres. La Ley 5/2008 tiene el objetivo, no 
alterado por la impugnada Ley 17/2020, de dotar a la mujer de una protección in-
tegral frente a la violencia de género. A tales efectos, la Ley establece una serie de 
medidas generales que han de orientar la actuación de las administraciones públicas 
catalanas; medidas de prevención, detección y sensibilización, así como de asisten-
cia, protección y recuperación integral de la víctima. Medidas que no van acompa-
ñadas de efectos punitivos, ya sea en el orden sancionador administrativo, ya sea en 
el orden penal, y que operan en ámbitos tales como los de educación, salud, medios 
de comunicación, vivienda, ocupación o prestaciones económicas.

Siendo esto cierto, este tribunal ya señaló que, ante la transversalidad de la ma-
teria políticas de género, si existe un título específico que atribuye al Estado o a una 
comunidad autónoma competencia sobre una determinada materia, «la competencia 
sobre política de género pasa a un segundo plano pues, de lo contrario, quedaría des-
bordado el ámbito y sentido de este título competencial que no puede operar como 
un título capaz de introducirse en cualquier materia o sector del ordenamiento. El 
legislador autonómico puede dictar medidas relativas al título competencial de polí-
ticas de género en caso de que afecten a sectores sobre los que tenga competencia» 
(STC 159/2016, FJ 2).

De acuerdo con la doctrina constitucional expuesta, el inicial encuadramiento de 
la norma autonómica controvertida en la materia de políticas de género exige, sin 
embargo, examinar los concretos preceptos cuestionados de la Ley 17/2020 a los 
efectos de verificar si, como alegan los recurrentes, existen títulos competenciales 
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estatales específicos que, dado su carácter preferente, desplazan a un segundo plano 
la competencia autonómica.

B) Modificaciones normativas con incidencia en el objeto del presente recurso
Es procedente hacer referencia a las modificaciones normativas acaecidas duran-

te la pendencia del proceso siguiendo el reiterado criterio del Tribunal [por todas, 
SSTC 204/2011, de 15 de diciembre, FJ 2 a), y 235/2012, de 13 de diciembre, FJ 2]. 
En este caso se trata de modificaciones que, si bien no afectan directamente a nin-
guno de los preceptos impugnados, sí van a tener una clara incidencia en cuanto pa-
rámetro de control a utilizar en la resolución de la cuestión competencial suscitada 
en el presente recurso de inconstitucionalidad.

a) En primer lugar, hay que hacer referencia a la Ley Orgánica 10/2022, de 6 de 
septiembre, de garantía integral de la libertad sexual, que pretende abordar la pro-
blemática individual y social que generan las violencias sexuales, entendidas como 
«cualquier acto de naturaleza sexual no consentido o que condicione el libre desa-
rrollo de la vida sexual en cualquier ámbito público o privado, incluyendo el ámbito 
digital» (art. 3.1), y que afectan de manera desproporcionada y específica a las mu-
jeres y a las niñas, pero también a los niños. La disposición final cuarta de la Ley 
modifica diversos preceptos de la Ley Orgánica 10/1995, de 23 de noviembre, del 
Código penal, siendo relevante, a los efectos de este recurso, la definición que, en el 
ámbito de los delitos de agresiones sexuales, realiza el art. 178.1 del Código penal 
del consentimiento sexual.

b) En segundo lugar, hay que mencionar la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la 
igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantía de los derechos de 
las personas LGTBI. La Ley articula un conjunto de medidas específicas destinadas 
a la prevención, corrección y eliminación, en los ámbitos público y privado, de toda 
forma de discriminación; así como al fomento de la participación de las personas 
LGTBI en todos los ámbitos de la vida social (art. 1.2). En relación con el presente 
recurso de inconstitucionalidad, se han de destacar las siguientes modificaciones: 

(i) La disposición derogatoria única afecta a la Ley 3/2007, de 15 de marzo, re-
guladora de la rectificación registral de la mención relativa al sexo de las personas; 
materia que ahora pasa a ser regulada por los arts. 43 a 51 de la Ley 4/2023.

(ii) La disposición final undécima modifica algunos preceptos de la Ley 20/2011, 
de 21 de julio, del registro civil, que son relevantes para la resolución de este recur-
so, tales como el art. 44.2, relativo a los datos de los que da fe la inscripción regis-
tral de nacimiento y filiación –entre los que se encuentra el «sexo»–, o el art. 49.5, 
que aborda el contenido de la inscripción de nacimiento en los casos en los que se 
indique la condición intersexual del nacido.

C) Óbice procesal en relación con la eventual lesión de los arts. 81.1 y 149.1.6 CE:  
desestimación

Se afirma en el recurso de inconstitucionalidad que el art. 3 de la Ley 17/2020, 
por el que se modifica el art. 4 de la Ley 5/2008, vulnera los arts. 81.1 y 149.1.6 CE. 
El reproche se concreta en el apartado 2 del precepto ya que al definir las distintas 
formas de violencia machista incurre, a juicio de los recurrentes, en una auténtica 
labor de tipificación jurídico-penal.

La letrada del Parlamento de Cataluña sostiene que los recurrentes impugnan 
la totalidad del art. 3 de la Ley 17/2020, sin tener en cuenta que este solo reforma 
parcialmente el art. 4.2 de la Ley 5/2008; reforma que no afecta a las letras a), c) y 
d) del citado precepto. Es, por ello, que el recurso sería inadmisible, por extempo-
ráneo, respecto de aquellos apartados del art. 4 de la Ley 5/2008 que no han sido 
objeto de modificación.

Dicho alegato no puede ser acogido pues, además de que ya tenemos establecido 
que el hecho de que una norma reproduzca otra anterior, no impugnada, no impide que 
la primera pueda ser recurrida [así, STC 146/1994, de 12 de mayo, FJ 4, reiterado en 



BOPC 804
15 d’abril de 2024

4.87.10. Recursos d’inconstitucionalitat interposats contra lleis de Catalunya 35 

STC 214/1994, de 14 de julio, FJ 4 A)], es doctrina reiterada de este Tribunal Constitu-
cional que el recurso de inconstitucionalidad es un recurso abstracto dirigido a la de-
puración del ordenamiento de forma que con el mismo no se defiende un interés propio 
de los recurrentes sino el interés general y la supremacía de la Constitución. Por ello, 
teniendo en cuenta la referida función de depuración objetiva del ordenamiento propia 
del recurso de inconstitucionalidad, la inicial pasividad de los recurrentes no les impi-
de ahora plantear el recurso, máxime cuando el mismo no se plantea contra este único 
precepto sino contra otro precepto, al que, con argumentos similares, se le imputa la 
vulneración de los mismos preceptos constitucionales (en este sentido, STC 17/2013, 
de 31 de enero, FJ 8).

D) Orden de examen
Una vez acotado el objeto del recurso procede entrar en su resolución conforme 

al orden de examen de las quejas planteadas que a continuación se indica, teniendo 
en cuenta que, en todo caso, corresponde a este tribunal, en función de las circuns-
tancias concurrentes en cada supuesto concreto sometido a su consideración, deter-
minar dicho orden [STC 183/2021, de 27 de octubre, FJ 2 C)].

Se examinará, en primer lugar, la censura de inconstitucionalidad atinente a la 
supuesta vulneración de la competencia exclusiva del Estado en materia de legisla-
ción penal ex art. 149.1.6 CE y, por extensión, de la reserva de ley orgánica del art. 
81.1 CE, en cuanto que aglutina la mayor parte de alegaciones del recurso de incons-
titucionalidad y constituye el núcleo de la demanda. En segundo lugar, se valorará 
la tacha de inconstitucionalidad relativa a la vulneración de la competencia exclusi-
va del Estado en relación con la ordenación de los registros públicos ex art. 149.1.8 
CE. En tercer y último lugar, se enjuiciará la eventual infracción de la competencia 
exclusiva del Estado en materia de partidos políticos al amparo de los arts. 81.1 y 
149.1.1 CE, en conexión con los arts. 20, 22 y 23 CE.

3. Impugnaciones relativas a la competencia exclusiva del Estado en materia de 
legislación penal (art. 149.1.6 CE) y a la reserva de ley orgánica (art. 81.1 CE)

A) Preceptos impugnados y delimitación de las tachas de inconstitucionalidad
El argumento principal de los recurrentes en relación con los arts. 1, 2 y 3 de la 

Ley 17/2020 radica en que en ellos se establece una regulación que vulnera la com-
petencia exclusiva del Estado en materia de legislación penal (art. 149.1.6 CE) incu-
rriendo, por ello, en una infracción de la reserva de ley orgánica (art. 81.1 CE). Lo 
determinante en este caso es, por tanto, la alegada invasión por los preceptos cues-
tionados de la exclusiva competencia estatal en materia penal.

Previamente, se han de hacer dos precisiones respecto de los preceptos impug-
nados: (i) la duda de constitucionalidad sobre el art. 2 se limita a la definición de 
consentimiento sexual; y (ii) el reproche al art. 3 se concreta en la definición de las 
distintas formas de violencia machista. Hechas estas precisiones, los preceptos cues-
tionados disponen lo siguiente: 

a) El art. 1 modifica el apartado 2 del art. 2 de la Ley 5/2008, en los siguientes 
términos: 

«2. Las referencias a las mujeres incluidas en la presente ley se entiende que in-
cluyen a las niñas y las adolescentes, y, por lo tanto, también a las mujeres, niñas y 
adolescentes transgénero».

b) El art. 2 modifica el art. 3 j) de la Ley 5/2008, que queda redactado del si-
guiente modo: 

«A los efectos de la presente ley, se entiende por: 
j) Consentimiento sexual: la voluntad expresa, enmarcada en la libertad sexual y 

en la dignidad personal, que da paso al ejercicio de prácticas sexuales y lo avala. La 
prestación del consentimiento sexual debe hacerse desde la libertad, debe permane-
cer vigente durante toda la práctica sexual y está acotada a una o varias personas, 
a unas determinadas prácticas sexuales y a unas determinadas medidas de precau-



BOPC 804
15 d’abril de 2024

4.87.10. Recursos d’inconstitucionalitat interposats contra lleis de Catalunya 36

ción, tanto ante un embarazo no deseado como ante infecciones de transmisión se-
xual. No existe consentimiento si el agresor crea unas condiciones o se aprovecha de 
un contexto que, directa o indirectamente, impongan una práctica sexual sin contar 
con el consentimiento de la mujer».

c) El art. 3 modifica el art. 4.2 de la Ley 5/2008, que queda redactado en los si-
guientes términos: 

«2. La violencia machista puede ejercerse de manera puntual o reiterada de al-
guna de las siguientes formas: 

a) Violencia física: comprende cualquier acto de fuerza contra el cuerpo de una 
mujer, con el resultado o el riesgo de producirle una lesión física o un daño.

b) Violencia psicológica: comprende toda conducta u omisión que produce en una 
mujer una desvaloración o un sufrimiento, mediante amenazas, humillación, vejacio-
nes, menosprecio, desprecio, exigencia de obediencia o sumisión, coerción verbal, in-
sultos, aislamiento o cualquier otra limitación de su ámbito de libertad. La violencia 
machista también puede llevarse a cabo con la amenaza o la causación de violencia 
física o psicológica contra el entorno afectivo de la mujer, especialmente los hijos e 
hijas u otros familiares que convivan o tengan una relación directa con ella, cuando 
se dirija a afligir a la mujer. También incluye la violencia ambiental, que se lleva a 
cabo a través del ejercicio de la violencia sobre bienes y propiedades de la mujer, con 
valor económico o sentimental, o sobre los animales con los que tiene un vínculo de 
afecto, con el fin de afligirla o de crear un entorno intimidatorio.

c) Violencia sexual: comprende cualquier acto que atente contra la libertad se-
xual y la dignidad personal de la mujer creando unas condiciones o aprovechándo-
se de un contexto que, directa o indirectamente, impongan una práctica sexual sin 
contar con el consentimiento ni la voluntad de la mujer, con independencia del vín-
culo que exista entre la mujer y el agresor o agresores. Incluye el acceso corporal, 
la mutilación genital o el riesgo de sufrirla, los matrimonios forzados, la trata de 
mujeres con finalidad de explotación sexual, el acoso sexual y por razón de sexo, la 
amenaza sexual, la exhibición, la observación y la imposición de cualquier práctica 
sexual, entre otras conductas.

d) Violencia obstétrica y vulneración de derechos sexuales y reproductivos: con-
siste en impedir o dificultar el acceso a una información veraz, necesaria para la 
toma de decisiones autónomas e informadas. Puede afectar a los diferentes ámbitos 
de la salud física y mental, incluyendo la salud sexual y reproductiva, y puede im-
pedir o dificultar a las mujeres tomar decisiones sobre sus prácticas y preferencias 
sexuales, y sobre su reproducción y las condiciones en que se lleva a cabo, de acuer-
do con los supuestos incluidos en la legislación sectorial aplicable. Incluye la este-
rilización forzada, el embarazo forzado, el impedimento de aborto en los supuestos 
legalmente establecidos y la dificultad para acceder a los métodos anticonceptivos, 
a los métodos de prevención de infecciones de transmisión sexual y del VIH, y a 
los métodos de reproducción asistida, así como las prácticas ginecológicas y obsté-
tricas que no respeten las decisiones, el cuerpo, la salud y los procesos emocionales 
de la mujer.

e) Violencia económica: consiste en la privación intencionada y no justificada 
de recursos para el bienestar físico o psicológico de una mujer y, si procede, de sus 
hijos o hijas, en el impago reiterado e injustificado de pensiones alimenticias estipu-
ladas en caso de separación o divorcio, en el hecho de obstaculizar la disposición de 
los recursos propios o compartidos en el ámbito familiar o de pareja y en la apropia-
ción ilegítima de bienes de la mujer.

f) Violencia digital: consiste en aquellos actos de violencia machista y misogi-
nia en línea cometidos, instigados, amplificados o agravados, en parte o totalmente, 
mediante el uso de tecnologías de la información y de la comunicación, plataformas 
de redes sociales, webs o foros, correo electrónico y sistemas de mensajería instan-
tánea y otros medios similares que afecten a la dignidad y los derechos de las muje-



BOPC 804
15 d’abril de 2024

4.87.10. Recursos d’inconstitucionalitat interposats contra lleis de Catalunya 37 

res. Estos actos causan daños psicológicos e incluso físicos; refuerzan estereotipos; 
dañan la dignidad y la reputación; atentan contra la privacidad y libertad de obrar 
de la mujer; le causan pérdidas económicas, y plantean obstáculos a su participación 
política y a su libertad de expresión.

g) Violencia de segundo orden: consiste en la violencia física o psicológica, las 
represalias, las humillaciones y la persecución ejercidas contra las personas que 
apoyan a las víctimas de violencia machista. Incluye los actos que impiden la pre-
vención, la detección, la atención y la recuperación de las mujeres en situación de 
violencia machista.

h) Violencia vicaria: consiste en cualquier tipo de violencia ejercida contra los 
hijos e hijas con el fin de provocar daño psicológico a la madre».

B) Doctrina constitucional en materia de legislación penal aplicable al caso
a) La legislación penal es competencia exclusiva del Estado ex art. 149.1.6 CE, por 

lo que «las normas emanadas de las comunidades autónomas no pueden prever con-
cretos delitos ni sus correspondientes penas», rigiendo, además, respecto de cier-
tos ámbitos una reserva de ley orgánica [STC 120/1998, de 15 de junio, FJ 4 b)].  
Es, por ello, que se invadiría la competencia exclusiva estatal cuando el precepto de 
la legislación autonómica tipifique «de manera efectiva y concreta algún supuesto 
de responsabilidad penal» (STC 142/1988, de 12 de julio, FJ 7); o reproduzca y am-
plíe un tipo penal, por cuanto «merece ser calificado por sus contenidos como “le-
gislación penal” puesto que se trata de la configuración de un tipo (correspondiente 
al delito de desobediencia); ámbito material este que el art. 149.1.6 de la Constitu-
ción reserva a la competencia exclusiva del Estado y que, por tanto, está vedado al 
legislador autonómico» (STC 162/1996, de 17 de octubre, FJ 4). Tampoco pueden 
las comunidades autónomas pretender, al amparo de un título competencial propio 
–en este caso, en materia de asociaciones– «la legitimación de fines o medios que 
sean delictivos» o menoscabar, mediante su reducción, el ámbito material de los ti-
pos delictivos (STC 144/2017, de 14 de diciembre, FJ 5). No existe, por el contrario, 
la invasión de la competencia estatal cuando el precepto autonómico «no contiene 
un verdadero mandato, sino una advertencia y la posibilidad de hacerla efectiva» 
(STC 142/1988, FJ 7).

b) La invasión de la exclusiva competencia estatal ex art. 149.1.6 CE no sola-
mente se produce en aquellos casos en los que la norma autonómica prevea direc-
tamente un tipo penal, sino también cuando de ella se derive una ampliación del 
sujeto pasivo del delito. En este sentido, la STC 50/2018, de 10 de mayo, declaró la 
inconstitucionalidad de un precepto autonómico –en concreto, de la Ley del Parla-
mento de Cataluña 4/2006, de 31 de marzo, ferroviaria– que atribuía la condición 
de autoridad a los interventores ferroviarios a los efectos de exigir responsabilidades 
por conductas tipificadas penalmente (delitos de resistencia, atentado o desacato). La 
legislación autonómica sectorial se excede de su propio ámbito material de compe-
tencias, puesto que lo que hace «es poner en relación la atribución de la condición 
de agente de la autoridad con el carácter de tales agentes así definidos como sujeto 
pasivo de determinadas conductas que el legislador estatal, único competente para 
ello, ha tipificado como delictivas (arts. 550 y 556 del Código penal). En este caso, 
el elemento del tipo que el legislador administrativo establece no es la conducta pro-
piamente dicha sino el sujeto pasivo de la misma. [...] Con ello, el ámbito de aplica-
ción del precepto penal queda directamente ampliado, sin que medie interpretación 
judicial alguna tendente a determinar cuál ha sido la voluntad del legislador penal al 
utilizar el concepto de “agente de la autoridad”» (FJ 5).

A sensu contrario, nada se ha de objetar a la norma autonómica que atribuye la 
condición de agente de la autoridad al personal concernido como título de interven-
ción sobre los usuarios del servicio público de transporte regular de viajeros por ca-
rretera, a los efectos de amparar las facultades de policía administrativa sobre ellos 
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(Ley del Parlamento de Cataluña 12/1987, de 28 de mayo, de regulación del transpor-
te de viajeros por carretera mediante vehículos de motor). En este caso, el Tribunal 
afirmó que el precepto cuestionado «[n]o amplia o modifica, por tanto, el tipo penal 
del artículo 550 del Código penal (ni tampoco el tipo del artículo 556 del Código pe-
nal), ni define el sujeto pasivo de la acción penal, ni impone al juez penal una con-
creta subsunción del tipo, sino que restringe su ámbito de aplicación al puramente 
administrativo, permitiendo que el personal de las empresas de transportes al que se 
reconoce la condición de agente de la autoridad pueda ejercer funciones de policía 
administrativa sobre los usuarios del servicio de transporte por carretera. En conse-
cuencia, la disposición cuestionada no invade la competencia exclusiva estatal en ma-
teria de regulación penal (art. 149.1.6 CE)» (STC 90/2018, de 6 de septiembre, FJ 4).

c) El reconocimiento de la condición de víctima a los efectos de obtener unos 
beneficios de carácter asistencial no plantea problemas en términos constitucionales, 
siempre que ello no interfiera en las potestades reservadas a los jueces y tribunales 
del orden penal. Como afirma la STC 85/2018, de 19 de julio, FJ 4, «no hay incon-
veniente alguno, en términos constitucionales, en la configuración de una actividad 
administrativa tendente a la acreditación de hechos a los que se vincula la produc-
ción de un resultado dañoso para, a partir de ahí, articular los correspondientes 
mecanismos de reparación o compensación en favor de los perjudicados. El nexo 
causal entre hecho y daño se configura como presupuesto de un sistema asistencial 
fijado en favor de determinadas personas, netamente diferenciado de la depuración 
de eventuales responsabilidades penales por dichos hechos. Así, las actuaciones pú-
blicas que procuran la protección de las víctimas y su asistencia no han de orientarse 
prioritariamente a la investigación de posibles ilícitos penales, ni a la identificación 
y eventual castigo de sus autores, sino, más precisamente, a la fijación del nexo cau-
sal entre determinados hechos, la producción del resultado dañoso y la situación de 
necesidad o atención de la que se hace merecedora determinada persona, en tanto 
que ha sufrido las consecuencias de los mismos». Ahora bien, «la libertad de con-
figuración del legislador para ordenar tal régimen de asistencia y reparación, en el 
que prevalece una perspectiva compensadora en favor de quien ha sufrido el daño, 
tiene, no obstante, un límite constitucional indudable. No pueden confundirse esos 
cometidos públicos de carácter asistencial con los que son propios y reservados al 
Poder Judicial».

En definitiva, como reitera la STC 83/2020, de 15 de julio, FJ 10, «siempre que 
el deslinde entre la tarea administrativa de reconocimiento y compensación respec-
to a la investigación y persecución de hechos delictivos sea respetado, por cuanto 
sus conclusiones no son vinculantes para los tribunales ni pueden afectar a resolu-
ciones judiciales [en un sentido similar STC 133/2018, de 13 de diciembre, FJ 8 a)], 
no cabe hacer reproche jurídico-constitucional alguno a una norma que persiga el 
reconocimiento y reparación de determinadas personas en razón de los daños que 
acrediten haber sufrido».

C) Desestimación de las quejas
La resolución de las dudas de constitucionalidad planteadas en el proceso exige, 

por razones sistemáticas, abordar de forma separada las relativas al art.1, por una 
parte, y las que atañen a los arts. 2 y 3, por otra parte.

a) Alega la parte recurrente que la norma autonómica, al disponer que las referen-
cias a las mujeres en la Ley 5/2008 incluyen «también a las mujeres, niñas y adoles-
centes transgénero» (art. 2.2 de la Ley 5/2008 tras la redacción dada por el impug-
nado art. 1 de la Ley 17/2020), incurre en una invasión de la competencia exclusiva 
del Estado en materia penal al incidir sobre el sujeto pasivo de la violencia de género 
–en los términos configurados por el art. 1.1 de la Ley Orgánica 1/2004, de 28 de di-
ciembre, de medidas de protección integral contra la violencia de género (LOVG)– y, 
por ende, sobre los tipos delictivos previstos en el Código penal. Esta queja se erige 
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en la cuestión nuclear del recurso de inconstitucionalidad y su resolución exige, en 
primer lugar, hacer referencia a la tutela que se dispensa en nuestro ordenamiento a 
la mujer en cuanto sujeto pasivo de la violencia de género, para, en segundo lugar, 
determinar el alcance del precepto controvertido a la luz del objeto y fines que per-
sigue la norma autonómica.

(i) De acuerdo con lo dispuesto en la LOVG, la violencia de género se define 
atendiendo al sujeto pasivo que la sufre: la mujer (y por extensión, la violencia que, 
con el objetivo de causar perjuicio o daño a las mujeres, se ejerza sobre sus familia-
res o allegados menores de edad –violencia vicaria–, según el art. 1.4). No obstante, 
no toda violencia que se ejerce sobre las mujeres puede conceptuarse como violencia 
de género, siendo necesario que concurran los siguientes requisitos (art. 1.1): prime-
ro, el agresor ha de ser un hombre que sea o haya sido su cónyuge o que esté o haya 
estado ligado a la mujer por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia; 
y segundo, la violencia ejercida ha de ser «manifestación de la discriminación, la si-
tuación de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres». 
Junto a la LOVG que recoge medidas de protección integral contra la violencia de 
género, en el Código penal se prevén tanto tipos delictivos (art. 148.4 y 5 –lesiones–; 
art. 171.4, 5 y 6 –amenazas–; art. 172 –coacciones–; art. 172 ter –acoso–; art. 173 
–malos tratos habituales– y art. 153 –no habituales–; y art. 173.4 –injurias y vejacio-
nes leves–), como agravantes específicas (arts. 180.1 y 181.5 –agresiones sexuales–, 
y art. 468 –quebrantamiento de condena–), cuyo sujeto pasivo es una mujer.

La condición de mujer legalmente reconocida es la que, en todo caso, permite 
atribuirle la condición de víctima desde el punto de vista de la LOVG e incluirla 
bajo la protección de la tutela penal, a la vez que ser destinataria de los derechos y 
medidas asistenciales previstas en el mismo texto legal.

(ii) La Ley 5/2008 tiene como objetivo, no alterado por la impugnada Ley 
17/2020, dispensar a las mujeres una protección integral frente a la violencia de gé-
nero, con el fin último de erradicar esta lacra de la sociedad. La norma prevé una 
serie de medidas generales de prevención, detección y sensibilización que han de 
orientar la actuación de las administraciones públicas catalanas en ámbitos como 
el de la educación y la formación profesional (arts. 12 a 19), los medios de comuni-
cación social (arts. 20 a 26), o el laboral y social (arts. 27 a 29). Además, consagra 
una serie de derechos de las mujeres en situaciones de violencia machista dirigidos a 
hacer efectiva su protección, atención, recuperación y reparación integral; derechos 
en el ámbito de la salud (art. 32), acceso a la vivienda (arts. 34 a 37), empleo y for-
mación ocupacional (arts. 38 a 40), asistencia jurídica (arts. 41 a 44) o prestaciones 
económicas (arts. 46 a 52).

Las medidas y derechos previstos en la Ley 5/2008 de erradicación de la violen-
cia machista ni prevén, ni van acompañadas de efectos punitivos, ya sea en el orden 
administrativo, ya sea en el orden penal; son únicamente la expresión de la com-
petencia autonómica en materia de políticas de género conforme al art. 153 EAC.

(iii) El Tribunal no puede compartir la tesis de los recurrentes según la cual el 
art. 1 de la Ley 17/2020 produce una ampliación del sujeto pasivo de la violencia de 
género desde la perspectiva de la protección integral de la LOVG y los tipos penales 
previstos en el Código penal. A diferencia de lo que apreciamos en la STC 50/2018, 
FJ 5, la normativa catalana sobre erradicación de la violencia machista no solo no 
contiene un tipo penal, sino que tampoco produce, con la extensión de sus efectos a 
las mujeres transgénero que no hayan acometido el cambio registral, una ampliación 
del sujeto pasivo de los tipos penales. En línea con lo afirmado en la STC 90/2018, 
FJ 4, el precepto impugnado no amplia o modifica los tipos penales previstos en el 
Código penal para castigar la violencia de género, no define el sujeto pasivo de la 
acción penal, ni impone al juez penal una concreta subsunción del tipo. Antes al 
contrario, su única finalidad es aplicar las medidas y derechos previstos en la Ley 
5/2008 y, por extensión, en la impugnada Ley 17/2020, para lograr la protección y 
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reparación integral de la mujer en situación de violencia machista, y ello al amparo 
de las competencias autonómicas en materia de políticas de género ex art. 153 EAC.

Del mismo modo, de acuerdo con la doctrina constitucional expuesta (SSTC 85/2018,  
FJ 4, y 83/2020, FJ 10), ninguna objeción cabe formular, en términos constitucionales, 
al reconocimiento de las mujeres transgénero que no han rectificado registralmente la 
mención al sexo como víctimas de la violencia machista, y ello a los solos y exclusivos 
efectos de hacerlas destinatarias de un conjunto de medidas de carácter asistencial que 
buscan una reparación integral del daño sufrido, pero sin interferir en modo alguno en 
las potestades reservadas a los jueces y tribunales del orden penal.

Por todo lo expuesto, se ha de entender desestimada la tacha de inconstituciona-
lidad por vulneración del art. 149.1.6 CE alegada en relación con el art. 1 de la Ley 
17/2020. Desestimada dicha queja, a la misma conclusión ha de llegarse en relación 
con la pretendida vulneración del art. 81.1 CE. En la medida en que el precepto im-
pugnado no amplia o modifica los tipos penales previstos en el Código penal, la re-
serva de ley orgánica no puede considerarse infringida.

b) Idéntica solución ha de alcanzarse respecto de las dudas de constitucionalidad 
planteadas por los recurrentes en relación con el art. 2, cuando define el consen-
timiento sexual –art. 3 j) de la Ley 5/2008– y el art. 3 de la Ley 17/2020, cuando 
recoge las distintas formas de violencia machista –art. 4.2 de la Ley 5/2008–, por 
incurrir en la tipificación de nuevos ilícitos penales.

(i) En el momento en que se aprueba la Ley 17/2020 e introduce en el art. 3 j) 
de la Ley 5/2008 la definición de consentimiento sexual, los preceptos del Código 
penal que tipifican los delitos de agresión sexual no contienen una definición legal 
equivalente, como acertadamente ponen de manifiesto los recurrentes. No obstante, 
los preceptos del Código penal que tipifican los delitos de agresión sexual no son 
una norma penal en blanco, de modo que «la norma autonómica no sirve de com-
plemento a la ley penal (STC 101/2012, de 8 de mayo, FJ 3)» (STC 50/2018, FJ 4). 
Ninguno de los preceptos del Código penal relativos a los delitos de agresión sexual 
contenía, en el momento en que se aprobó la Ley 17/2020, una remisión expresa a 
normas externas para determinar lo que habría de entenderse por consentimiento 
sexual o su ausencia. Es, por ello, que «[a]l no existir un reenvío normativo expreso 
a la normativa administrativa, estamos ante un concepto penal autónomo, siendo el 
juez penal quien debe determinar, con los métodos exegéticos correspondientes, la 
utilidad que puede tener la normativa extrapenal, en concreto la administrativa, para 
dotarlo de contenido preciso» (STC 90/2018, FJ 4). La definición de consentimien-
to sexual prevista en el art. 3 j) de la Ley 5/2008 (en la redacción dada por el art. 2 
de la Ley 17/2020) no puede tener, en ningún caso, los efectos que los recurrentes 
le atribuyen, descartándose, por tanto, la infracción del art. 149.1.6 CE y, por exten-
sión, del art. 81.1 CE.

Esta conclusión no se ve desvirtuada por el hecho de que en la actualidad, tras 
la reforma operada por la disposición final cuarta, apartado 7, de la Ley Orgánica 
10/2022, de 6 de septiembre, de garantía integral de la libertad sexual, el art. 178.1 
del Código penal establezca que solamente hay consentimiento «cuando se haya ma-
nifestado libremente mediante actos que, en atención a las circunstancias del caso, 
expresen de manera clara la voluntad de la persona». Al margen de la mayor o me-
nor identidad de las definiciones ofrecidas por el legislador orgánico penal y el legis-
lador sectorial autonómico –ambas se dicen inspiradas en el art. 36.2 del Convenio 
del Consejo de Europa sobre prevención y lucha contra la violencia contra la mujer 
y la violencia doméstica, hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011, y ratificado por 
España en el año 2014–, lo relevante, en este caso, es la finalidad a la que responden 
cada una de ellas. Desde este enfoque, la definición ofrecida por el legislador auto-
nómico agota su eficacia en los objetivos que son propios de una norma de carácter 
asistencial insertada en las políticas de género, con independencia de la relevancia o 
utilidad que dicha definición tenga para la consecución de aquellos.
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En todo caso, es evidente que al definir el consentimiento sexual en el art. 2 de 
la Ley 17/2020, el legislador sectorial catalán ni tipifica de manera efectiva y con-
creta algún supuesto de responsabilidad penal, ni tampoco reproduce o amplia tipo 
penal alguno (SSTC 142/1988, FJ 7, y 162/1996, FJ 4), limitándose a introducir una 
previsión en ejercicio de sus competencias en materia de políticas de género ex art. 
153 EAC.

(ii) Los argumentos dados en relación con el art. 2 de la Ley 17/2020 sobre la au-
sencia de tipificación penal son igualmente predicables del art. 3 de la Ley 17/2020 
cuando define –art. 4.2 de la Ley 5/2008– las distintas formas de violencia machis-
ta: física, psicológica, sexual, obstétrica, económica, digital, de segundo orden y vi-
caria. Las formas de violencia machista identificadas por el legislador catalán solo 
tienen como finalidad permitir el reconocimiento de la condición de víctima a las 
mujeres que las padecen, a los efectos de hacerlas destinatarias de un conjuntos de 
medidas de carácter asistencial –adoptadas al amparo del art. 153 EAC– que buscan 
una reparación integral del daño sufrido, pero sin interferir en modo alguno en las 
potestades reservadas a los jueces y tribunales del orden penal (SSTC 85/2018, FJ 4,  
y 83/2020, FJ 10).

En atención a lo expuesto, se han de desestimar las tachas de inconstitucionali-
dad alegadas respecto de los arts. 2 y 3 de la Ley 17/2020.

4. Impugnación relativa a la vulneración de la competencia exclusiva del Estado 
en relación con la ordenación de los registros públicos (art. 149.1.8 CE)

A) Precepto impugnado y delimitación de la duda de constitucionalidad
Aducen los recurrentes que el art. 1 de la Ley 17/2020, que modifica el apartado 2  

del art. 2 de la Ley 5/2008, al prever que las referencias legales a las mujeres inclu-
yen «también a las mujeres, niñas y adolescentes transgénero», incurre también en 
una vulneración de la competencia exclusiva del Estado en materia de ordenación 
de los registros públicos (art. 149.1.8 CE) por abrir un cauce alternativo al legalmen-
te previsto para la rectificación de la mención del sexo. La resolución de esta queja 
exige de nuevo recordar sucintamente nuestra doctrina constitucional en materia de 
registros públicos.

B) Doctrina en materia de ordenación de registros públicos aplicable al caso
a) En primer lugar, es necesario delimitar el ámbito de los registros públicos a 

los que se refiere el art. 149.1.8 CE. Según la STC 7/2019, de 17 de enero, FJ 3, «los 
registros públicos a que se refiere el artículo 149.1.8 CE, cuya ordenación es compe-
tencia exclusiva del Estado, “son los referentes fundamentalmente a materias de De-
recho privado, como se infiere de su contexto y no a otros registros que [...] aunque 
tengan repercusiones en ese campo del Derecho, tienen por objeto materias ajenas a 
él” (SSTC 71/1983, de 29 de julio, FJ 2, y 4/2014, de 16 de enero, FJ 3); dicho de otro 
modo, no cabe entender sino que “los registros a que dicha ordenación se refiere son 
exclusivamente los de carácter civil” (SSTC 103/1999, de 3 de junio, FJ 3; 134/2006, 
de 27 de abril, FJ 8; 81/2013, de 11 de abril, FJ 5, y 11/2015, de 5 de febrero, FJ 3)».

b) En segundo lugar, en cuanto al alcance de la competencia estatal en materia de 
ordenación de los registros públicos puede, como declaramos en la STC 157/2021, 
de 16 de septiembre, FJ 6, definirse atendiendo a dos criterios: «En primer lugar, co-
rresponde al Estado la regulación y organización de registros de carácter civil, así 
como la de la publicidad y protección que estos otorgan. En segundo lugar, corres-
ponde también al Estado la determinación, no solamente de los efectos de la ins-
cripción registral, sino también de los actos y negocios jurídicos de naturaleza o con 
trascendencia civil que son o deben ser inscribibles y, por tanto, acceden al registro».

C) Desestimación de la queja
La queja formulada es deudora de la examinada y desestimada en el fundamen-

to jurídico 3 C) a) de esta sentencia, no acertando este tribunal a vislumbrar en qué 
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medida el precepto controvertido incide en la competencia exclusiva del Estado en 
materia de ordenación de registros públicos ex art. 149.1.8 CE. Un examen de la nor-
mativa vigente, tras las modificaciones llevadas a cabo por la Ley 4/2023, de 28 de 
febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantía de 
los derechos de las personas LGTBI, nos permitirá concluir que la función del sexo 
como categoría de relevancia jurídica a efectos registrales en nada se ve afectada por 
la norma autonómica dictada al amparo de sus competencias en materia de políticas 
de género (art. 153 EAC).

Si nos atenemos a la regulación del Registro Civil, se puede afirmar que el sexo 
sigue siendo uno de los elementos que, en cuanto definen la identidad de las perso-
nas, sigue teniendo acceso a dicho registro: «[e]l sexo y el cambio [rectificación] de 
sexo» (art. 4.4 de la Ley del registro civil); y figura también como uno de los ele-
mentos a reflejar en la inscripción de nacimiento y filiación (art. 44.2 de la citada 
ley). Incluso en aquellos casos en los que el parte facultativo indicase la condición 
intersexual del nacido, trascurrido un año desde el nacimiento, «la mención al sexo 
será obligatoria y su inscripción habrá de ser solicitada por los progenitores» (art. 
49.5 de la Ley del registro civil).

Asimismo, solo existe un cauce procedimental para la rectificación registral de 
la mención relativa al sexo y es el regulado actualmente en los arts. 43 a 51 de la Ley 
4/2023. La resolución que acuerde la rectificación de la mención registral del sexo 
tendrá efectos constitutivos a partir de su inscripción en el Registro Civil y dicha 
rectificación registral permitirá a la persona ejercer todos los derechos inherentes 
a su nueva condición (art. 46.1 y 2 de la Ley 4/2023). El sexo registral será el que 
también deberá figurar en los documentos oficiales de identificación (art. 49.1 de la 
Ley 4/2023). Señalar, por último, que la rectificación del sexo es uno de los datos 
que se consideran especialmente protegidos [art. 83.1 d) de la Ley del registro civil].

Podemos concluir, al igual que hicimos al examinar la constitucionalidad del art. 
1 de la Ley 17/2020 desde la perspectiva del art. 149.1.6 CE, que su finalidad no es 
otra que el reconocimiento de las mujeres transgénero que no han llevado a cabo la 
rectificación registral de sexo como víctimas de la violencia machista, a los solos 
efectos de hacerlas destinatarias de un conjuntos de medidas de carácter asistencial 
que buscan una reparación integral del daño sufrido, adoptadas al amparo de las 
competencias autonómicas ex art. 153 EAC. En nada interfiere en la competencia 
exclusiva del Estado en materia de ordenación de registros públicos, por lo que la 
queja ha de entenderse también desestimada.

5. Impugnación relativa a la vulneración de la competencia exclusiva del Estado 
en materia de partidos políticos al amparo de los arts. 81.1 y 149.1.1 CE, en cone-
xión con los arts. 20, 22 y 23 CE

A) Precepto impugnado y delimitación de las tachas de inconstitucionalidad
Los recurrentes aducen la inconstitucionalidad del art. 16 de la Ley 17/2020 por 

vulnerar, en la medida en que pretende modificar el régimen jurídico de los partidos 
políticos, la reserva de ley orgánica establecida en el art. 81.1 CE e invadir las com-
petencias del Estado ex art. 149.1.1 CE, en conexión con los arts. 20, 22 y 23 CE.

El controvertido precepto introduce un capítulo, el octavo, en el título II de la 
Ley 5/2008, relativo a los partidos políticos, con el siguiente texto: 

«Artículo 29 bis. Partidos políticos.
1. Los partidos políticos deben tener un plan de igualdad interno y un protoco-

lo para la prevención, detección y actuación ante la violencia machista que ejerzan, 
dentro o fuera de la organización, afiliados o simpatizantes, o bien personas que sin 
estar afiliadas tengan un cargo de representación o hayan sido designadas para una 
función específica, con independencia del nivel jerárquico o del cargo público que 
ocupen.
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2. Los partidos políticos deben asegurar la independencia y la calidad de per-
sona experta en violencia machista de las personas que conduzcan la investigación, 
garantizar la diligencia debida, adoptar las medidas cautelares necesarias, propor-
cionar servicios de asesoramiento y de acompañamiento a las víctimas y prever las 
medidas de reparación adecuadas.

3. Los partidos políticos deben incorporar la prohibición de incurrir en actos de 
violencia machista en sus normas internas y en los programas de acogida de nuevas 
personas afiliadas, y deben adoptar las correspondientes medidas de suspensión o 
expulsión de la militancia por la comisión de estos actos.

4. Los partidos políticos deben difundir su protocolo para la prevención, detec-
ción y actuación ante la violencia machista, realizar acciones de sensibilización de 
sus miembros, y evaluar y revisar periódicamente el funcionamiento y la aplicación 
de los procedimientos establecidos en el protocolo».

La resolución de esta queja exige dilucidar en primer término, con independen-
cia ahora de que dicha norma pueda contravenir otros preceptos constitucionales, 
si la regulación controvertida puede acometerse mediante ley ordinaria –ya sea es-
tatal, ya sea autonómica– sin infringir la reserva de ley orgánica establecida en el 
art. 81.1 CE. A tales efectos debemos recordar nuestra doctrina sobre el contenido 
y alcance de la reserva de ley orgánica y, más en concreto, desde la perspectiva de 
los partidos políticos a los que el art. 6 CE hace expresión del pluralismo político 
e instrumento fundamental para la participación política mediante su concurso a la 
formación y manifestación de la voluntad popular; esto es, la norma constitucional 
les confiere una serie de funciones de evidente relevancia constitucional, sin hacer 
de ellos órganos del Estado o titulares del poder público (STC 48/2003, de 12 de 
marzo, FJ 5).

B) Doctrina constitucional sobre el contenido y alcance de la reserva de ley or-
gánica ex art. 81.1 CE

a) Tal y como señalamos en la STC 173/1998, de 23 de julio, FJ 7, «la técnica 
de la reserva de ley tiene hoy, como tuvo en su origen y en su evolución histórica, 
una naturaleza distinta de la que poseen las reglas de atribución de competencia. 
El contenido y la finalidad de ambas figuras ha sido y es sustancialmente diverso. 
Por ello, como hemos reiterado desde la STC 5/1981, la reserva de ley orgánica del 
art. 81.1 CE no contiene, en puridad, ningún título competencial habilitante a favor 
del Estado. [...] Sin embargo, siendo cierto que la reserva de ley orgánica no supone 
atribución de ningún título competencial, no lo es menos que, en virtud del art. 81.1 
CE, solo el Estado puede dictar esta forma de leyes en desarrollo de los derechos 
fundamentales y libertades públicas y que las comunidades autónomas al ejercer sus 
competencias deben respetar el contenido de las mismas so pena de incurrir en un 
vicio de inconstitucionalidad por vulneración del art. 81.1 CE».

b) La determinación del alcance de la reserva de ley orgánica, tanto en lo refe-
rente al término «desarrollar», como a la «materia» objeto de la misma, se ha de 
realizar aplicando un criterio estricto; en este sentido, nos remitimos a la doctrina 
sintetizada al respecto en las SSTC 184/2012, de 17 de octubre, FJ 9, y 212/2012, 
de 14 de noviembre, FJ 10 (con cita y reproducción de la doctrina sentada en la 
STC 124/2003, de 19 de junio, FJ 11).

c) Atendiendo ahora a la naturaleza y funciones de los partidos políticos, resulta 
patente que la reserva de ley orgánica del art. 81.1 CE es totalmente predicable res-
pecto del régimen jurídico aplicable a los mismos.

(i) Los partidos políticos son asociaciones que poseen una naturaleza y carac-
terísticas propias y específicas. Sin embargo, esta especificidad no es incompatible 
con la constatación reiterada por este tribunal desde la STC 3/1981, de 2 de febrero, 
FJ 1, en el sentido de que «un partido político es una forma particular de asociación 
y el citado art. 22 no excluye las asociaciones que tengan una finalidad política, ni 
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hay base alguna en él para deducir tal exclusión». En suma, «las previsiones conte-
nidas en los apartados 2 y siguientes del art. 22, en tanto que “garantía común” del 
derecho de asociación (STC 67/1985), son aplicables a todo tipo de asociaciones, in-
cluidos los partidos políticos» [STC 56/1995, de 6 de marzo, FJ 3 c)].

(ii) Los partidos políticos son «asociaciones cualificadas por la relevancia cons-
titucional de sus funciones» o, dicho de otro modo, «instituciones jurídico-po-
líticas, elemento de comunicación entre lo social y lo jurídico que hace posible 
la integración entre gobernantes y gobernados, ideal del sistema democrático» 
(STC 48/2003, FJ 5). Si bien la cualificación funcional de los partidos políticos no 
desvirtúa la naturaleza asociativa que está en su base, superpone sobre ella «una 
realidad institucional diversa y autónoma que, en tanto que instrumento para la par-
ticipación política en los procesos de conformación de la voluntad del Estado, justi-
fica la existencia de un régimen normativo también propio, habida cuenta de la es-
pecificidad de esas funciones» (STC 48/2003, FJ 6). Régimen normativo propio que  
encuentra su plasmación en la vigente Ley Orgánica 6/2002, de 27 de junio, que de-
sarrolla previsiones esenciales contenidas en los arts. 1, 6, 22 y 23 del texto consti-
tucional.

(iii) En relación con el derecho de asociación, referido ahora a los partidos po-
líticos, la doctrina constitucional ha identificado las siguientes dimensiones de tal 
derecho fundamental: libertad de creación de partidos políticos y de adscripción  
a los ya creados; libertad de no afiliarse a ninguno de ellos y dejar de pertenecer a  
los mismos; libertad de autoorganización y funcionamiento interno sin injeren-
cias públicas, y los derechos de participación democrática interna de los afiliados 
[SSTC 56/1995, FJ 3 b) y c); 173/1998, FJ 8, y 48/2003, FJ 5].

(iv) Por lo que se refiere a la tercera de las vertientes citadas, el derecho a la au-
toorganización «tiende, precisamente, a preservar la existencia de un ámbito libre de 
interferencias de los poderes públicos en la organización y funcionamiento interno 
de los partidos. Al igual que la práctica totalidad de las asociaciones, los partidos 
políticos son agrupaciones voluntarias de personas, por lo que, como ha dicho este 
tribunal, “el acto de integración en una asociación no es un contrato en sentido es-
tricto al que puede aplicarse el art. 1256 CC, sino que consiste [...] en un acto por el 
cual el asociado acepta los estatutos y se integra en la unidad no solo jurídica sino 
también moral que constituye la asociación” (STC 218/1989). El derecho de asocia-
ción en partidos políticos es, esencialmente, un derecho frente a los poderes públi-
cos en el que sobresale el derecho a la autoorganización sin injerencias públicas» 
[STC 56/1995, FJ 3 b)].

(v) Finalmente, el componente asociativo de los partidos políticos, cualificado 
por la relevancia de sus funciones constitucionales (art. 6 CE), redunda en la ga-
rantía de su protección típica como objeto de un derecho fundamental ex art. 22 
CE que está sujeto a la reserva de ley orgánica del art. 81.1 CE (STC 133/2006, de 
27 de abril, FJ 2). En este sentido, el Tribunal entiende que «debe considerarse re-
servado a la ley orgánica ex art. 81.1 CE la regulación de “los elementos esenciales 
de la definición” del derecho de asociación o, en otras palabras, la delimitación de 
“los aspectos esenciales del contenido del derecho” en lo tocante a la titularidad, a 
las facultades elementales que lo integran en sus varias vertientes (STC 101/1991, 
fundamento jurídico 2), al alcance del mismo en las relaciones inter privatos, a las 
garantías fundamentales necesarias para preservarlo frente a las injerencias de los 
poderes públicos y, muy especialmente, dada su naturaleza de derecho de libertad, 
corresponde en exclusiva al legislador orgánico la precisión de los límites que, en 
atención a otros derechos y libertades constitucionalmente reconocidos y respetan-
do siempre el contenido esencial, puedan establecerse para determinar las asocia-
ciones constitucionalmente proscritas –es decir, las ilegales, secretas y de carácter 
paramilitar–, así como los límites en relación al derecho de asociarse de determi-
nados grupos de personas –militares, jueces, etc.–, o en relación a la libertad de no 



BOPC 804
15 d’abril de 2024

4.87.10. Recursos d’inconstitucionalitat interposats contra lleis de Catalunya 45 

asociarse» (STC 173/1998, FJ 8; véanse también las SSTC 177/2012, de 15 de octu-
bre, FJ 4, y 144/2017, de 14 de diciembre, FJ 3).

C) Estimación de la queja
El régimen legal de los partidos políticos se encuentra hoy en una ley específi-

ca, la Ley Orgánica 6/2002, de 27 de junio, caracterizada por el Tribunal como una 
ley «en la que se disciplina y regula con perfecta abstracción y generalidad cuanto 
afecta al régimen jurídico de estas singulares asociaciones, con la salvedad de las 
cuestiones relativas a su financiación y control contable, que la propia Ley Orgánica 
remite, en su art. 13, a lo previsto en la Ley Orgánica 3/1987, de 2 de julio, sobre fi-
nanciación de los partidos políticos, [...] la Ley Orgánica 2/1982, de 12 de mayo, del 
Tribunal de Cuentas, y a la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento de dicho 
tribunal» (STC 48/2003, FJ 14).

El cuestionado art. 16 de la Ley 17/2020 (i) prevé la obligación para los parti-
dos políticos que operen en Cataluña de disponer de un plan de igualdad interno 
y un protocolo para la prevención, detección y actuación de la violencia machista, 
protocolo que han de difundir y revisar de forma periódica; (ii) impone también 
las características y responsabilidades que debe aglutinar la persona encargada de 
conducir la investigación y proporcionar, en su caso, asesoramiento a las víctimas 
de violencia machista; y (iii) condiciona el contenido mismo de las normas internas 
–estatutos– al exigir, indirectamente su reforma, tanto para incorporar la prohibi-
ción de incurrir en actos de violencia machista, como para concretar las medidas a 
adoptar en relación con sus afiliados por la comisión de actos de violencia machista 
(suspensión o expulsión).

La norma impugnada establece condiciones que inciden en la organización y 
funcionamiento de los partidos políticos, llegando incluso a imponer obligaciones 
respecto de personas que no son siquiera afiliados del partido político sino mera-
mente simpatizantes. Es obvio que, a juicio de este tribunal, el precepto controverti-
do incide en el derecho de autoorganización del partido, un derecho que, como he-
mos declarado, tiene como fin primordial preservar un ámbito libre de interferencias 
de los poderes públicos en la organización y funcionamiento interno de los partidos 
[STC 56/1995, FJ 3 b)]. Sin enjuiciar, en este momento, el carácter constitucional del 
contenido sustantivo de las obligaciones impuestas, ni por supuesto la bondad o ido-
neidad de las medidas desde la perspectiva de la prevención de la violencia contra 
las mujeres, lo que resulta patente es que, en todo caso, tales obligaciones solo po-
drían ser acordadas por el legislador orgánico en los términos señalados por nuestra 
doctrina (SSTC 173/1998, FJ 8; 177/2012, FJ 4, y 144/2017, FJ 3).

En consecuencia, el art. 16 de la Ley 17/2020 debe ser declarado inconstitucional 
y nulo por vulnerar la reserva de ley orgánica del art. 81.1 CE. Estimado este moti-
vo de inconstitucionalidad, es innecesario que nos pronunciemos sobre las restantes 
dudas de constitucionalidad alegadas por los recurrentes.

6. Conclusión
Este tribunal considera, por las razones anteriormente expuestas, que la norma ob-

jeto del presente recurso de inconstitucionalidad ni vulnera la competencia exclusiva 
del Estado en materia de legislación penal (art. 149.1.6 CE), razón por la que tampoco 
infringe la reserva de ley orgánica ex art. 81.1 CE, ni vulnera la competencia exclusi-
va estatal en materia de ordenación de registros públicos (art. 149.1.8 CE). Con base 
en la competencia autonómica en materia de políticas de género (art. 153 EAC), la 
norma se limita a dotar a las mujeres de una protección integral frente a la violencia 
de género, estableciendo una serie de medidas de prevención, detección y sensibili-
zación, así como de asistencia, protección y recuperación integral de las víctimas de 
esta lacra social, sin que nada haya de objetarse a la inclusión en su finalidad tuitiva 
de las mujeres transgénero que no hayan rectificado registralmente la mención del 
sexo.
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Por el contrario, este tribunal entiende que la norma impugnada, en la medida en 
que establece condiciones que inciden en la organización y funcionamiento de los 
partidos políticos, incurre en una infracción de la reserva de ley orgánica del art. 
81.1 CE, razón por la que el recurso ha de ser estimado en este punto.

Fallo
En atención a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad 

que le confiere la Constitución de la Nación española, ha decidido en el recurso de 
inconstitucionalidad interpuesto por más de cincuenta diputados y diputadas del 
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso de los Diputados contra los arts. 1, 
2, 3 y 16 de la Ley del Parlamento de Cataluña 17/2020, de 22 de diciembre, de 
modificación de la Ley 5/2008, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia 
machista: 

1º Declarar inconstitucional y nulo el art. 16 de la Ley del Parlamento de Cata-
luña 17/2020, de 22 de diciembre, de modificación de la Ley 5/2008, del derecho de 
las mujeres a erradicar la violencia machista.

2º Desestimar el recurso en todo lo demás.
Publíquese esta sentencia en el Boletín Oficial del Estado.

Dada en Madrid, a doce de marzo de dos mil veinticuatro.

Votos particulares

1. Voto particular que formula la magistrada doña María Luisa Balaguer 
Callejón a la sentencia dictada en el recurso de inconstitucionalidad 
núm. 1719-2021
Con el mayor respeto al criterio reflejado en la sentencia a que se refiere el en-

cabezamiento, formulo este voto, en ejercicio de la facultad prevista en el art. 90.2 
LOTC, para plasmar mi discrepancia con los razonamientos que sustentan el pro-
nunciamiento parcialmente estimatorio del recurso de inconstitucionalidad núm. 
1719-2021.

Los motivos de mi posición contraria a la mayoría radican en que el Pleno ha 
optado por un enfoque estrictamente formal en sus razonamientos ante una materia 
tan sensible como es la de determinar cuál es el ámbito subjetivo de las violencias 
machistas. Esta actividad pasa, necesariamente, por identificar al sujeto político al 
que se dirige la norma impugnada y que, en general, dada su centralidad, debería 
estar definido en una ley estatal para evitar la desigualdad en diferentes regulacio-
nes de leyes autonómicas.

El recurso de inconstitucionalidad planteado por cincuenta diputados y dipu-
tadas del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso de los Diputados contra la 
Ley catalana 17/2020, de 22 de diciembre, de modificación de la Ley 5/2008, del 
derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista, se ha resuelto a través 
de un examen estrictamente competencial, a partir de las peticiones de la parte 
recurrente. Sin embargo, hacer un análisis de distribución competencial entre la 
Generalitat y el Estado en las políticas afectadas no impedía hacer un examen 
material sobre, como se ha dicho, la determinación de cuál es el sujeto político al 
que se dirigen las políticas contenidas en la ley impugnada que son, según queda 
establecido en la sentencia aprobada por la mayoría del Pleno, las «políticas de gé-
nero, encaminada a hacer efectivo el principio de igualdad y la no discriminación 
por razón de sexo, otorgando a las mujeres una protección integral contra la vio-
lencia machista (arts. 19, 41.3, 43 y 153 EAC)». En esta línea, en la sentencia se 
asume que, efectivamente, la finalidad y objetivo de la Ley 17/2020 –igual que la 
del 2008– es la prevención y la asistencia a las mujeres que han sufrido violencia 
de género. A mi entender, el Tribunal debería haber comenzado el estudio de este 
asunto, también de la mano de las pretensiones de los recurrentes, declarando si la 
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Ley catalana suponía, o no, un cambio en el concepto de víctima de las violencias 
machistas y, consecuentemente, determinando si este tipo de violencias han cam-
biado o no su definición y alcance.

La sentencia nada dice sobre el hecho normativo de que la Ley cambie el ám-
bito subjetivo de la prevención, asistencia, protección y demás políticas de género 
en Cataluña, modificando el ámbito subjetivo de este tipo de protección, puesto que 
literalmente se afirma que «[a] tales efectos, la ley establece una serie de medidas 
generales que han de orientar la actuación de las administraciones públicas cata-
lanas; medidas de prevención, detección y sensibilización, así como de asistencia, 
protección y recuperación integral de la víctima» (cursiva añadida). Se admite así, 
no sé si conscientemente, un cambio en el alcance del concepto de víctimas de las 
violencias machistas que son, en la Ley catalana, las mujeres, las mujeres transexua-
les y las mujeres transgénero.

Este es el objeto que, a mi modo de ver, la mayoría de los magistrados y magis-
tradas del Pleno han pasado por alto: una ley autonómica redefine el sujeto al que 
van dirigidas las políticas de prevención de la violencia machista y de la protec-
ción y tutela frente a la misma, aumentándolo y asumiendo una conceptualización 
de mujer como sujeto político y de personas trans (tanto sexual como género) muy 
controvertida, respecto de la que este tribunal todavía no se ha pronunciado. La Ley 
catalana opta por una conceptualización, que viene precedida de mucha confusión 
terminológica e, incluso, de algunos conceptos no propiamente jurídicos, como mu-
jeres u hombres cis, que han sido contestados desde amplios sectores doctrinales. 
La crítica que cabe hacer a la sentencia en este sentido se basa, esencialmente, en la 
idea de que para generar nuevos derechos para colectivos discriminados no es nece-
sario asumir la redefinición o re-etiquetaje del sujeto político mujer.

En todo caso, no se trata ahora de prejuzgar la constitucionalidad de la equipara-
ción de mujeres, mujeres transexuales y mujeres transgénero como víctimas de las 
violencias machistas, porque ese deberá ser el objeto de la sentencia que resuelva 
sendos recursos de inconstitucionalidad interpuestos por Vox y el Partido Popular 
contra la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las perso-
nas trans y para la garantía de los derechos de las personas LGTBI, sino de la nece-
sidad de analizar si en una ley autonómica cabe darles cobertura.

Este tribunal de garantías de los derechos y libertades fundamentales no debería 
haber pasado por alto que la ley impugnada incorpora una ampliación del concep-
to de víctima que supone alterar, como se ha dicho, el concepto mismo de mujer 
como sujeto político. No cabe afirmar, sin más, que la Ley catalana se limita a ac-
tividades de carácter promocional o asistencial en materia de políticas de género y 
que, por tanto, no afecta a la función jurisdiccional ni a la tipicidad penal regulada 
en el Código penal, de aplicación en toda España. Así, para evitar entrar a valorar 
quién es la víctima de las violencias machistas se afirma que las medidas de la Ley 
17/2020 «no van acompañadas de efectos punitivos, ya sea en el orden sancionador 
administrativo, ya sea en el orden penal, y [...] operan en ámbitos tales como los 
de educación, salud, medios de comunicación, vivienda, ocupación o prestaciones 
económicas».

El extracto de la sentencia que se acaba de trascribir, además, pone de manifiesto 
cierto desconocimiento del alcance que tienen, de un lado, las violencias machistas 
y, de otro, la violencia de género. Según se afirma en la sentencia de la que discrepo, 
la violencia de género queda definida por la Ley Orgánica 1/2004, de 28 de diciem-
bre, de medidas de protección integral contra la violencia de género (LOVG) y los 
tipos penales correspondientes del Código penal. En este sentido, se afirma que lo 
que deba entenderse por violencia de género, su alcance y sujetos implicados, queda 
blindado por su tutela penal que, como se ha dicho, es única para todo el Estado, 
soslayándose que en la ley también quedan comprendidos conceptos y categorías 
jurídicas de sujetos con nuevos derechos. Asimismo, se dice que no se produce una 
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ampliación del sujeto pasivo de la violencia de género desde la perspectiva de la 
LOVG. No obstante, obvia el Pleno que el concepto de violencias machistas no se 
corresponde taxativamente con el de violencia de género. Por lo que, aunque cabe 
considerar que no se produce un cambio sobre dicho concepto, sí que se produce en 
Catalunya, respecto de las políticas de género que ejerza la Generalitat, una altera-
ción del resto de violencias machistas que, por propia definición, son todas aquellas 
ejercidas por hombres motivadas por su supuesta posición de dominación respecto 
de las mujeres. El resultado es que, en un mismo Estado, conviven diferentes con-
ceptos de víctimas de las violencias machistas cuando la protección frente a este 
tipo de violencias debe tener un mismo sujeto de tutela, igual que tiene un mismo 
sujeto activo y una misma motivación.

Dado que este tribunal deberá pronunciarse sobre el fondo de las materias seña-
ladas en los recursos de inconstitucionalidad pendientes contra la Ley 4/2023, para 
la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantía de los derechos 
de las personas LGTBI, que reconfigura el sujeto político mujer, y, también, con-
tra la Ley Orgánica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantía integral de la libertad 
sexual, impugnada por Vox, que redefine el concepto de consentimiento, hubiera 
sido más adecuado abordar en la presente sentencia las cuestiones sustantivas sobre 
las que se construyen las políticas de género, para después determinar su distribu-
ción entre Generalitat y Estado, y no al revés. También hubiera sido mejor esperar 
a resolver aquellos recursos de inconstitucionalidad para, posteriormente, entrar a 
considerar el recurso de inconstitucionalidad contra la Ley 17/2020, del derecho de 
las mujeres a erradicar la violencia machista, una vez que el marco terminológico y 
conceptual hubiera sido determinado.

En definitiva, a diferencia de la mayoría del Pleno, considero que hubiera sido 
más respetuoso con los derechos y libertades de todas las personas afectadas por 
la Ley 17/2020 y también con un reparto competencial en políticas de género más 
riguroso, que se hubiera llevado a cabo un estudio previo de una cuestión central 
como es la determinación de cuál es el sujeto político de este tipo de políticas públi-
cas y el sentido y alcance de la violencia machista.

En este sentido, emito mi voto particular.

Madrid, a doce de marzo de dos mil veinticuatro.

2. Voto particular que formula el magistrado don Enrique Arnaldo 
Alcubilla a la sentencia que resuelve el recurso de inconstitucionalidad 
núm. 1719-2021

En el ejercicio de la facultad que me confiere el art. 90.2 de la Ley Orgánica del 
Tribunal Constitucional (LOTC) y con respeto a la opinión de mis compañeros, for-
mulo este voto particular por las razones ya defendidas en su momento durante la 
deliberación y en los términos que expongo a continuación.

1. Delimitación del alcance del disenso
Comparto desde luego la fundamentación de la sentencia que la lleva a declarar 

la inconstitucionalidad y nulidad del art. 16 de la Ley del Parlamento de Cataluña 
17/2020, de 22 de diciembre, de modificación de la Ley 5/2008, del derecho de las 
mujeres a erradicar la violencia machista, pues, al incidir ese precepto en el dere-
cho de autoorganización de los partidos políticos, infringe la reserva de ley orgáni-
ca (art. 81.1 CE). Disiento, sin embargo, de la decisión de desestimar directamente 
el recurso en cuanto a la impugnación de los arts. 1, 2 y 3 de dicha Ley, pues con-
sidero que la sentencia debió declarar que estos preceptos solo pueden entenderse 
conformes con la Constitución si se interpretan como exclusivamente vinculantes 
para la Comunidad Autónoma de Cataluña en cuanto ejerce una competencia que le 
es propia, sin que en modo alguno puedan alcanzar incidencia alguna en el ámbito 
de la legislación penal, que es competencia exclusiva del Estado ex art. 149.1.6 CE.
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2. Una obligada precisión conceptual sobre el encuadramiento competencial
Antes de desarrollar las razones de mi discrepancia con la sentencia, en el senti-

do apuntado, creo conveniente realizar una observación previa en cuanto al encua-
dramiento competencial de la controversia.

La sentencia considera en su fundamento jurídico 2, tras examinar el contenido 
de la ley autonómica impugnada y los alegatos de las partes en el recurso, que «la 
materia en la que se encuadra esta regulación es la de políticas de género; mate-
ria sobre la que la Generalitat de Cataluña tiene competencia exclusiva ex art. 153 
EAC», siendo además una materia que «se define por su carácter transversal e in-
tersectorial». De esta guisa se incurre, a mi entender, en una confusión entre mate-
ria y competencia, que enturbia el correcto examen de la controversia competencial 
suscitada.

Como es sabido, la doctrina constitucional, a efectos de la solución de las contro-
versias competenciales entre el Estado y las comunidades autónomas, ha partido del 
presupuesto de la diferenciación entre «materia» (aquel ámbito o campo de la rea-
lidad sobre el que se produce la intervención de los poderes públicos en el ejercicio 
de sus competencias) y competencia, así como de la premisa de que las materias son 
las enumeradas en la Constitución (arts. 148 y 149) y en los estatutos de autonomía, 
en el bien entendido de que, mientras que las competencias estatales sobre esas ma-
terias son las establecidas en la Constitución, las comunidades autónomas tendrán 
las competencias que les atribuyan sus estatutos de autonomía, siempre en el marco 
de la Constitución, lo que supone que los estatutos no puedan atribuir otras compe-
tencias a las comunidades autónomas que no sean las que la Constitución permite 
que sean objeto de atribución estatutaria, como se recuerda en la STC 31/2010, de 
28 de junio, FJ 57.

Es obvio que la Constitución no recoge expresamente las llamadas «políticas 
de género» en el listado de materias que son competencia exclusiva del Estado (art. 
149.1 CE), ni tampoco entre las materias sobre las que las comunidades autónomas 
pueden asumir competencias (art. 148.1 CE). El art. 153 del Estatuto de Autonomía 
de Cataluña (EAC) atribuye ciertamente a la Generalidad de Cataluña «la compe-
tencia exclusiva en materia de políticas de género», mas, como nuestra doctrina 
también ha precisado, el Tribunal Constitucional no se encuentra vinculado por los 
encuadramientos competenciales que realizan las propias normas sometidas a su en-
juiciamiento (entre otras muchas, SSTC 144/1985, de 25 de octubre, FJ 1; 152/2003, 
de 17 de julio, FJ 7, y 14/2004, de 13 de febrero, FJ 6). Pues, en efecto, «[u]n límite 
cualitativo de primer orden al contenido posible de un Estatuto de Autonomía es el 
que excluye como cometido de ese tipo de norma la definición de categorías consti-
tucionales», siendo el Tribunal Constitucional, en su condición de supremo intérpre-
te de la Constitución, «el único competente para la definición auténtica –e indiscuti-
ble– de las categorías y principios constitucionales» (STC 31/2010, FJ 57).

En definitiva, la protección de la mujer frente a la violencia de género, así como 
las «políticas de género» en sentido amplio, conforman unas políticas públicas de 
carácter transversal e intersectorial, que pueden venir amparadas por diversos títulos 
competenciales, tanto del Estado como de las comunidades autónomas, asumidos en 
el marco de las materias que relacionan los arts. 148.1 y 149.1 de la Constitución. De 
suerte que, en relación con las llamadas «políticas de género» nos encontramos ante 
un ámbito de entrecruzamiento o concurrencia competencial de títulos habilitantes 
diferentes, estatales y autonómicos, asignados en el marco de materias que relacio-
nan los referidos preceptos constitucionales, debiendo recordarse que la atribución 
estatutaria de una determinada competencia con carácter exclusivo a la comunidad 
autónoma no puede afectar a las competencias reservadas por la Constitución al Es-
tado (art. 149.1 CE). Estas se proyectarán cuando materialmente corresponda, sin 
necesidad de que el estatuto de autonomía incorpore cláusulas de salvaguardia de 
las competencias estatales, como este tribunal ha recordado también en la citada 
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STC 31/2010, y reiterado en doctrina posterior (STC 81/2020, de 15 de julio, FJ 4, 
por todas).

3. La necesidad de una interpretación de conformidad de los arts. 1, 2 y 3 de la 
Ley del Parlamento de Cataluña17/2020

Como correctamente señala la sentencia, el Estado tiene competencia exclusiva 
en materia de legislación penal (art. 149.1.6 CE), que queda sujeta a reserva de ley 
orgánica (art. 81.1 CE). La sentencia descarta la inconstitucionalidad de los arts. 1, 
2 y 3 de la Ley del Parlamento de Cataluña 17/2020 en cuanto a la equiparación de 
las «mujeres transgénero» con las mujeres (art. 1), la definición de consentimiento 
sexual (art. 2) y la definición de las distintas formas de violencia machista (art. 3), 
interpretando (fundamento jurídico 3): (i) que el art. 1 de la Ley 17/2020 no produce, 
con la extensión de sus efectos a las mujeres transgénero que no hayan acometido el 
cambio registral, una ampliación del sujeto pasivo de los tipos penales de la violen-
cia de género, pues esa equiparación lo es a los solos efectos de hacer destinatarias 
a las «mujeres transgénero» del «conjunto de medidas de carácter asistencial que 
buscan una reparación integral del daño sufrido, pero sin interferir en modo algu-
no en las potestades reservadas a los jueces y tribunales del orden penal»; y (ii) que 
las definiciones contenidas en los arts. 2 y 3 de la Ley 17/2020 no suponen que se 
tipifique de manera efectiva y concreta algún supuesto de responsabilidad penal, o 
que se reproduzca o amplíe tipo penal alguno, sino que se limitan a introducir una 
previsión del legislador sectorial catalán «en ejercicio de sus competencias en ma-
teria de políticas de género ex art. 153 EAC», sin interferir de ningún modo en las 
potestades reservadas a la jurisdicción penal.

Al margen de la confusión ya advertida entre materia y competencia, estimo, 
como ya se ha adelantado, que la tacha de inconstitucionalidad que los recurrentes 
dirigían contra los arts. 1, 2 y 3 de la Ley del Parlamento de Cataluña 17/2020, de-
bería haber sido salvada mediante una interpretación de conformidad con la Cons-
titución, que habría de ser llevada al fallo. Como es sabido, la interpretación de 
conformidad es una creación de la justicia constitucional que tiene por finalidad, 
de una parte, reservar la declaración de inconstitucionalidad y nulidad de una nor-
ma legal a las vulneraciones frontales y directas de Constitución y, de otra, excluir, 
para aquellos preceptos legales que puedan dar lugar a equívocos o contrapuestas 
aplicaciones, aquella interpretación que contravendría la Constitución, dando cuenta 
de forma expresa, en el fallo de la sentencia, que el precepto en cuestión solo pue-
de entenderse conforme a la Constitución interpretado en el sentido señalado por 
el Tribunal Constitucional en el fundamento jurídico correspondiente de la propia 
sentencia, a efectos de evitar incertidumbres. Es, por tanto, inequívoco que la inter-
pretación conforme es una traslación al control de constitucionalidad de las leyes del 
principio de seguridad jurídica (art. 9.3 CE), eje vertebrador primario del Estado de 
Derecho (art. 1.1 CE), sin el cual el resto de los principios constitucionales quedaría 
vacío de contenido.

Este es el propósito del presente voto particular, preservar la seguridad jurídica 
en nuestro control de la constitucionalidad, pues, aunque la sentencia deja claro que 
las previsiones contenidas en los impugnados arts. 1, 2 y 3 de la Ley del Parlamento 
de Cataluña 17/2020 no invaden la competencia exclusiva del Estado en materia de 
legislación penal (art. 149.1.6 CE), pues deben entenderse a los efectos de la aplica-
ción del conjunto de medidas de carácter asistencial reguladas por el legislador au-
tonómico en ejercicio de sus competencias, pero sin interferir en modo alguno en las 
potestades reservadas a los jueces y tribunales del orden penal, lo cierto es que tales 
aseveraciones debieron articularse en forma de interpretación de conformidad, para 
despejar cualquier equívoco, declarando, en consecuencia, en el fundamento jurídi-
co correspondiente, que esos preceptos legales impugnados se entienden conformes 
con la Constitución siempre que se interprete que las definiciones contenidas en los 
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mismos lo son a los efectos de la aplicación de las medidas de carácter asistencial 
establecidas por el legislador autonómico en el ámbito de las políticas de género y 
en el ejercicio de sus competencias, sin interferir en modo alguno en las potestades 
reservadas a la jurisdicción penal ni afectar, por tanto, a la competencia estatal ex-
clusiva en materia de legislación penal. Interpretación de conformidad que, como ya 
se dijo, habría debido llevarse al fallo de la sentencia.

Madrid, a trece de marzo de dos mil veinticuatro.

4.90. Règim interior

4.90.10. Càrrecs i personal

Convocatòria d’un procés selectiu per a la constitució d’una borsa 
de treball per a cobrir temporalment les vacants dels llocs de treball 
d’uixer o uixera que es produeixin al Parlament de Catalunya
501-00013/13

NOMENAMENT DE L’ÒRGAN QUALIFICADOR

Acord: Mesa de la Diputació Permanent, 08.04.2024

De conformitat amb la base 7 de la convocatòria d’un procés selectiu per a la 
constitució d’una borsa de treball per a cobrir temporalment les vacants dels llocs 
de treball d’uixer o uixera que es produeixin al Parlament de Catalunya, la Mesa 
del Parlament designa, per a formar part del tribunal qualificador, els membres se-
güents: 

Presidenta titular: Anna Torné i Ubeda
Vocal titular: Maria Josefa Lucas Gallardo 
Vocal titular: Jorge Fernández Moreno
Vocal titular: Anna Belchi Divisón, a proposta de la Universitat Pompeu Fabra
Vocal titular: Jordi Millán Coletas 
Secretària titular: Roser Nadal Herrero

Presidenta suplent: Isabel Surís Jordà
Vocal suplent: Gemma Ibarz de Aso
Vocal suplent: Montserrat Calvet Romà
Vocal suplent: Mònica Echevarria Bueno, a proposta de la Universitat Pompeu Fabra
Vocal suplent: Jordi Garrido Ballester
Secretària suplent: Anna Cardona Carrasco

Palau del Parlament, 8 d’abril de 2024
El secretari primer, Ferran Pedret i Santos; la presidenta, Anna Erra i Solà
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