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1. Tramitacions closes amb text aprovat o closes en la formulacié
1.40. Acords amb relacié a les institucions de la Unié Europea

1.40.02. Dictamens amb relacié a I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i
proporcionalitat per la Unié Europea

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta
de directiva del Parlament Europeu i del Consell relativa a les
associacions transfrontereres europees

295-00275/13

DICTAMEN

La Comissié d’Accié Exterior, Unié Europea i Cooperacid, en la sessi6 tinguda
el 19 d’octubre de 2023, ha estudiat el text de la Proposta de directiva del Parlament
Europeu i del Consell relativa a les associacions transfrontereres europees (tram.
295-00275/13).

Finalment, d’acord amb el que disposa l'article 204 del Reglament del Parlament,
la Comissi6 ha acordat d’aprovar el dictamen segiient:

Dictamen sobre I'adequacié al principi de subsidiarietat de la Proposta
de directiva del Parlament Europeu i del Consell relativa a les
associacions transfrontereres europees

1. Antecedents

a) Base juridica

Larticle 12 del Tractat de la Uni6 Europea disposa que els parlaments nacionals
han de vetllar perque es respecti el principi de subsidiarietat.

Larticle 6 del Protocol (nim. 2) sobre I'aplicacié dels principis de subsidiarietat
i proporcionalitat estableix que correspon a cada parlament nacional o cambra d’un
parlament nacional consultar, si escau, els parlaments regionals amb competencies
legislatives.

Larticle 188 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC) determina que el Par-
lament de Catalunya ha de participar en el control del principi de subsidiarietat amb
relaci6 als projectes d’actes legislatius de la Unié Europea.

Larticle 6.1 de la Llei de I’Estat 8/1994, del 19 de maig, per la qual es regula la
Comissié Mixta per a la Unié Europea, estableix que el Congrés i el Senat han de
trametre als parlaments de les comunitats autbnomes les iniciatives legislatives de la
Unié Europea sense prejutjar I'existeéncia de competencies autonomiques afectades.

b) Procediment

De conformitat amb I’article 6.1 de la Llei de I’Estat 8/1994, la Comissié Mix-
ta per a la Uni6é Europea va trametre al Parlament, amb data del 25 de setembre de
2023, la Proposta de directiva del Parlament Europeu i del Consell relativa a les
associacions transfrontereres europees (tram. 295-00275/13).

La Comissié Mixta va obrir un termini de quatre setmanes perque el Parlament
li trametés el dictamen motivat corresponent sobre la possible vulneracié del prin-
cipi de subsidiarietat.

De conformitat amb el que estableixen l'article 204.1 1 2 del Reglament del Par-
lament i I’Acord de la Mesa del Parlament del 6 de juliol de 2021, la Mesa del Par-
lament va acordar de delegar a la Mesa de la Comissié d’Acci6 Exterior, Unié Euro-
pea i Cooperaci6 'admissi6 a tramit i la tramitaci6 de la iniciativa i 'obertura d’un
termini perque els grups parlamentaris hi poguessin formular observacions.

La Mesa de la Comissié d’Acci6 Exterior, Unié Europea i Cooperacid, en la ses-
si6 del 2 d’octubre de 2023, va admetre a tramit el projecte d’acte legislatiu objecte
de dictamen.
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De conformitat amb l’article 6.2 de la Llei de I’Estat 8/1994, el termini per a tra-
metre el dictamen a les Corts Generals fineix el 23 d’octubre de 2023.

c) Objecte

El projecte d’acte legislatiu té per objecte millorar el funcionament del mercat
interior per a les associacions sense anim de lucre per mitja de I’establiment de me-
sures de coordinaci6 de les condicions de la creacid i el funcionament de les asso-
ciacions transfrontereres europees, amb la finalitat de facilitar I’'exercici efectiu dels
drets relacionats amb la llibertat d’establiment dels ciutadans, la Iliure circulaci6 de
capitals, la llibertat de prestar i rebre serveis 1 la lliure circulacié de mercaderies.

Es destacable el capitol 3 del projecte d’acte legislatiu, relatiu a la constitucié
i inscripci6 registral de les associacions transfrontereres europees. Concretament,
’article 20 estableix que cada estat membre ha d’establir un registre per a la inscrip-
ci6 de les dites associacions, d’acord amb l’article 19, i ’article 21, relatiu al contin-
gut del certificat d’associacid transfronterera europea, estableix que els estats mem-
bre han d’assegurar que les autoritats competents expedeixin el dit certificat, tant en
format digital com en paper, en un termini de cinc dies a comptar de la inscripciod
registral de I’associacio.

d) Competeéncies de la Unioé Europea que fonamenten el projecte d’acte legislatiu

La Proposta de directiva es fonamenta juridicament en els articles 50 i 114 del
Tractat de funcionament de la Unié Europea (TFUE).

Larticle 50.1 1 2 del TFUE faculta el Parlament Europeu i el Consell per a adop-
tar disposicions amb la finalitat d’assolir la llibertat d’establiment.

Larticle 114 del TFUE faculta el Parlament Europeu i el Consell a adoptar les
mesures relatives a 'aproximacié de les disposicions legislatives, reglamentaries i
administratives dels estats membre que tenen per objecte I’establiment i el funcio-
nament del mercat interior.

e) Competencies afectades de la Generalitat de Catalunya

La Proposta de directiva podria afectar les competeéncies i els interessos de la
Generalitat de Catalunya en materia d’associacions (article 118 de 'EAC) i dret civil
(article 129 de 'EAC).

Larticle 118 de 'EAC disposa que:

«1. Correspon a la Generalitat, respectant les condicions basiques que I’Estat
estableixi per garantir la igualtat en I'exercici del dret i la reserva de llei organica,
la competencia exclusiva sobre el régim juridic de les associacions que compleixen
Ilurs funcions majoritariament a Catalunya. Aquesta competeéncia inclou en tot cas:

»a) La regulacié de les modalitats d’associacio, de la denominacié de les asso-
ciacions, de les finalitats, dels requisits de constitucid, modificacid, extinci6 i li-
quidacid, del contingut dels estatuts, dels organs de govern, dels drets i deures dels
associats, de les obligacions de les associacions i de les associacions de caracter
especial.

»b) La determinacio i el regim d’aplicacid dels beneficis fiscals de les associa-
cions que estableixi la normativa tributaria, i també la declaraci6 d’utilitat publica,
el contingut i els requisits per a obtenir-la.

»c) El registre d’associacions.»

Larticle 129 de 'EAC disposa que:

«Correspon a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de dret civil,
excepte en les materies que l'article 149.1.8 de la Constituci6 atribueix en tot cas a
I'Estat. Aquesta competeéncia inclou la determinaci6 del sistema de fonts del dret
civil de Catalunya.»

D’acord amb aquestes competencies, el Parlament va aprovar la Llei 4/2008, del
24 d’abril, del llibre tercer del Codi civil de Catalunya, relatiu a les persones juri-
diques, que té en compte el que estableix la Llei organica 1/2002, del 22 de marg,
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reguladora del dret d’associacid, i, per tant, un cop transposada la Proposta de direc-
tiva, el Parlament haura de procedir a modificar-la.

Draltra banda, l'article 149.1.8a de la Constituci6 espanyola estableix que 1’Estat
té la competencia exclusiva en materia de legislacié civil, sens perjudici de la con-
servacio, la modificacié i el desenvolupament dels drets civils, forals o especials per
part de les comunitats autonomes alla on n’hi hagi. Corresponen a I’Estat, en qual-
sevol cas, les regles relatives a I'aplicacid i a I'eficacia de les normes juridiques, les
relacions juridicocivils relatives a les formes de matrimoni, 'ordenacié dels regis-
tres i instruments publics, les bases de les obligacions contractuals, les normes per
a resoldre els conflictes de lleis i la determinacid de les fonts del dret, d’acord, en
aquest darrer cas, amb les normes del dret foral o especial.

2. Observacions (de tipus técnic, juridic o politic)

Amb relacié a la fonamentaci6 del principi de subsidiarietat, s’argumenta que
l’acci6 de la Unié Europea en aquest ambit material és necessaria ates que els es-
tats membre no poden aconseguir individualment I’eliminacié dels obstacles a les
activitats i la mobilitat transfronterera de les associacions sense anim de lucre en el
mercat interior.

Els problemes que afronta la Proposta de directiva tenen una gran dimensié
transfronterera i, per tant, ’actuacié per part de la Unié Europea té un clar valor
afegit. En aquest sentit, la Proposta va destinada a les associacions transfrontereres
europees, que no tenen anim de lucre i estan interessades a operar en més d’un es-
tat membre.

Si els estats membre actuessin a titol individual persistirien els obstacles juridics
i administratius amb que es troben les associacions sense anim de lucre quan duen
a terme activitats transfrontereres, amb la qual cosa es mantindria la inseguretat ju-
ridica, la burocracia i la desigualtat de condicions per a aquest tipus d’associacions
en el mercat interior.

Ates que es tracta d’una mesura en un ambit la competencia del qual els tractats
atribueixen expressament a les institucions de la Uni6 Europea i en que el valor afe-
git i la necessitat d’accié de la Unié Europea resten garantits, es pot concloure que
la Proposta de directiva s’adequa al principi de subsidiarietat.

3. Conclusié

El Parlament de Catalunya conclou que el projecte d’acte legislatiu s’ajusta al
principi de subsidiarietat.

No obstant aixo, larticle 118 de PEAC permet d’incidir en el fet que siguin les
administracions regionals amb competencies en la materia d’associacions les auto-
ritats competents en I’establiment del registre per a la inscripci6 de les associacions
transfrontereres europees.

Palau del Parlament, 19 d’octubre de 2023
La secretaria de la Comissi6, Esther Niub6 Cidoncha; el president de 1a Comissio,
Francesc de Dalmases i Thio
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3.10.25. Propostes de resolucio

3. Tramitacions en curs
3.10. Procediments que es clouen amb I'adopcié de resolucions

3.10.25. Propostes de resolucié

Proposta de resolucio sobre la situacio a I’Alt Karabakh al setembre
del 2023
250-01173/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP ERC (reg. 113428).

Prorroga: atesa la tramitacié d’urgéncia acordada, 2 dies habils (del 27.10.2023 al
30.10.2023).

Finiment del termini: 31.10.2023; 10:30 h.
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4. Informacio
4.53. Sessions informatives, compareixences, audiéncies i debats

4.53.03. Sollicituds de sessié informativa

Sollicitud de sessié informativa de la Comissié de Drets Socials amb
el conseller de Drets Socials sobre les iniciatives i les gestions a
favor dels malalts d’esclerosi lateral amiotrofica

354-00297/13

REBUIG DE LA SOLLICITUD

Rebutjada per la Comissié de Drets Socials, en la sessié 48, tinguda el 18.10.2023,
DSPC-C 724.

Sollicitud de compareixenca del president del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya davant la Comissié de Justicia perqué presenti
la Memoria del Tribunal corresponent al 2022

358-00018/13

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié informativa adoptat per la Comissié de Justicia, en la sessio
27, tinguda el 19.10.2023, DSPC-C 729.

4.53.05. Sollicituds de compareixencga i propostes d’audiencia

Proposta d’audiéncia en ponéncia de Susana Borras Pentinat, en
representacié del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de Tarragona,
amb relacié a la Proposta per a presentar a la Mesa del Congrés
dels Diputats la Proposicié de llei de modificacio de la Llei de ’Estat
10/1995, del 23 de novembre, del Codi penal, per a incorporar el crim
d’ecocidi al Tribunal Penal Internacional

352-01777/13

RETIRADA DE LA SOLLICITUD

Retirada en la sessid 27 de la Comissié de Justicia, tinguda el 19.10.2023,
DSPC-C 729.
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Sollicitud de compareixenca de Susana Martinez Heredia,
economista i responsable de memoria democratica de la Federacié
d’Associacions Gitanes de Catalunya, davant la Comissié de Justicia
perqué informi sobre la situacié dels gitanos en I’época objecte de la
memoria democratica i perqué presenti la proposta de modificacié
del Projecte de llei de memoria democratica de Catalunya
356-01322/13

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié de compareixenga adoptat per la Comissié de Justicia, en la
sessid 27, tinguda el 19.10.2023, DSPC-C 729.

Sollicitud de compareixenca d’una representacié de la fundacié
xilena Derecho al Tiempo davant la Comissio de Justicia perque
informi sobre el treballs fets amb relacié a la imprescriptibilitat dels
delictes d’abus sexual

356-01369/13

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié de compareixenga adoptat per la Comissié de Justicia, en la
sessid 27, tinguda el 19.10.2023, DSPC-C 729.

4.53.15. Sessions informatives, compareixences i audiencies d’autoritats, de
funcionaris i d’altres persones

Compareixenca d’una representacié de la Comissié Obrera Nacional
de Catalunya davant la Comissié d’Empresa i Treball per a informar
sobre el Pacte nacional per a la industria i la seva posada en
funcionament

357-00802/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenga feta en la sessié 38 de la Comissié d’Empresa i Treball, tinguda el
19.10.2023, DSPC-C 730.

Compareixenca d’una representacié de la Uni6é General de
Treballadors de Catalunya davant la Comissié d’Empresa i Treball per
a informar sobre el Pacte nacional per a la industria i la seva posada
en funcionament

357-00803/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenga feta en la sessié 38 de la Comissié d’Empresa i Treball, tinguda el
19.10.2023, DSPC-C 730.
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Compareixenca d’una representacié de Foment del Treball Nacional
davant la Comissié d’Empresa i Treball per a informar sobre el Pacte
nacional per a la industria i la seva posada en funcionament
357-00804/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié 38 de la Comissié d’Empresa i Treball, tinguda el
19.10.2023, DSPC-C 730.

Compareixenca d’una representacio de Pimec davant la Comissio
d’Empresa i Treball per a informar sobre el Pacte nacional per a la
industria i la seva posada en funcionament

357-00805/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié 38 de la Comissié d’Empresa i Treball, tinguda el
19.10.2023, DSPC-C 730.

Compareixenca d’una representacio de I’Associacio Intercultural
Dialegs de Dona davant la Comissié d’lgualtat i Feminismes per a
informar sobre els objectius i les activitats de I’entitat

357-01017/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessi6 34 de la Comissié d’Igualtat i Feminismes, tinguda
el 16.10.2023, DSPC-C 720.

Compareixencga d’una representacié de I’associacié Mujer Diaspora
davant la Comissié d’lgualtat i Feminismes per a exposar les linies de
treball de I’entitat sobre la politica migratoria respecte a les dones i
la contribucié de les dones migrants com a constructores de la pau
357-01018/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessi6 34 de la Comissié d’Igualtat i Feminismes, tinguda
el 16.10.2023, DSPC-C 720.
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Compareixenca de Nuria Vinas i lolanda Piedra, membres del Grup
de Dones, Empresa i Economia del Consell Nacional de les Dones de
Catalunya, davant la Comissio d’lgualtat i Feminismes per a informar
sobre la situacié de les dones emprenedores

357-01019/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessio 34 de la Comissio d’Igualtat i Feminismes, tinguda
el 16.10.2023, DSPC-C 720.

Compareixenca d’una representacié de la fundacié xilena Derecho
al Tiempo davant la Comissio de Justicia per a informar sobre el
treballs fets amb relacié a la imprescriptibilitat dels delictes d’abus
sexual

357-01236/13

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissié de Justicia en la sessi6 27, tinguda el 19.10.2023,
DSPC-C 729.

Compareixenca de Meritxell Borras i Solé, directora de I’Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades, davant la Comissié d’Investigacio
sobre ’Espionatge de Representants Politics, Activistes, Periodistes
i llurs Familiars per part del Regne d’Espanya amb els Programes
Pegasus i Candiru

357-01237/13

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissié d’Investigacié sobre I’Espionatge de Representants Poli-
tics, Activistes, Periodistes i llurs Familiars per part del Regne d’Espanya amb els
Programes Pegasus i Candiru en la sessi6 3, tinguda el 20.01.2023, DSPC-C 509.

Compareixenca de Tomas Roy Catala, director de I’Agéncia de
Ciberseguretat de Catalunya, davant la Comissié d’Investigacié sobre
I’Espionatge de Representants Politics, Activistes, Periodistes i llurs
Familiars per part del Regne d’Espanya amb els Programes Pegasus i
Candiru

357-01238/13

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissié d’Investigacié sobre I’Espionatge de Representants Poli-
tics, Activistes, Periodistes i llurs Familiars per part del Regne d’Espanya amb els
Programes Pegasus i Candiru en la sessi6 3, tinguda el 20.01.2023, DSPC-C 509.
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Compareixenca de Samuel Reyes, director de ’Agéncia Catalana de
I’Aigua, davant la Comissi6 d’Estudi de la Prevenci6 i la Gesti6 dels
Incendis Forestals per a informar sobre I’estat dels ecosistemes
forestals a Catalunya

357-01239/13

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissié d’Estudi de la Prevencio i la Gestio dels Incendis Forestals
en la sessi6 2, tinguda el 04.07.2023, DSPC-C 671.

Compareixenca de Sarai Sarroca, directora del Servei Meteorologic
de Catalunya, davant la Comissio d’Estudi de la Prevencié i la Gestié
dels Incendis Forestals per a informar de I’estat dels ecosistemes
forestals a Catalunya

357-01240/13

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissié d’Estudi de la Prevencio i la Gestio dels Incendis Forestals
en la sessio 2, tinguda el 04.07.2023, DSPC-C 671.

4.70. Comunicacions del president de la Generalitat i comunicacions del
Govern i d’altres organs

4.70.01. Composicié del Govern, delegacions de funcions i encarrecs de
despatx

Encarrec del despatx de la consellera d’Accié Exterior i Unié Europea
a la consellera de la Presidéncia
330-00248/13

PRESENTACIO: PRESIDENT DE LA GENERALITAT
Reg. 113196 / Coneixement: 18.10.2023

Al Parlament de Catalunya
De conformitat amb el que estableix l'article 12.1.k de la Llei 13/2008, del 5 de

novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern, em plau donar-vos comp-
te que, durant I’absencia de la consellera d’Acci6é Exterior i Unié Europea, senyora
Meritxell Serret 1 Aleu, des del dia 18 fins al dia 20 d’octubre de 2023, mentre ro-
mangui fora de Catalunya, s’encarregara del despatx del seu Departament la conse-
llera de la Presidéncia, senyora Laura Vilagra Pons.

Barcelona, 16 d’octubre de 2023
Pere Aragones i Garcia, president de la Generalitat de Catalunya
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Encarrec del despatx del conseller d’Interior a la consellera de la
Presidéncia
330-00249/13

PRESENTACIO: PRESIDENT DE LA GENERALITAT
Reg. 113197 / Coneixement: 18.10.2023

Al Parlament de Catalunya
De conformitat amb el que estableix I'article 12.1.k de la Llei 13/2008, del 5 de

novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern, em plau donar-vos comp-
te que, durant I'absencia del conseller d’Interior, senyor Joan Ignasi Elena i Garcia,
des del dia 18 fins al dia 20 d’octubre de 2023, mentre romangui fora de Catalunya,
s’encarregara del despatx del seu Departament la consellera de la Presidéncia, se-
nyora Laura Vilagra Pons.

Barcelona, 16 d’octubre de 2023
Pere Aragones i Garcia, president de la Generalitat de Catalunya

Supléncia en I’exercici de les funcions del president de la Generalitat
per la consellera de la Presidéncia
330-00250/13

PRESENTACIO: PRESIDENT DE LA GENERALITAT
Reg. 113198 / Coneixement: 18.10.2023

A la presidenta del Parlament de Catalunya
De conformitat amb el que estableix Iarticle 6 de la Llei 13/2008, del 5 de no-

vembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern, em plau donar-vos compte
que durant la meva absencia, els dies 18 1 19 d’octubre de 2023, mentre romangui
fora de Catalunya, exercira la suplencia en I'exercici de les funcions de la presiden-
cia de la Generalitat la consellera de la Presidencia, senyora Laura Vilagra Pons.

Barcelona, 17 d’octubre de 2023
Pere Aragones i Garcia, president de la Generalitat
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