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TAULA DE CONTINGUT

1. Tramitacions closes amb text aprovat o closes en la formulacié
1.30. Altres tramitacions

1.30.06. Procediments relatius a les corporacions locals i a altres informes o
memories de la Sindicatura de Comptes

Memoria i compte de la Sindicatura de Comptes corresponents al 2022
256-00042/13
Coneixement de I'lnforme 9

2. Tramitacions closes per rebuig, retirada, canvi o decaiment
2.10. Procediments que es clouen amb I’'adopcié de resolucions
2.10.25. Propostes de resolucio

Proposta de resolucié sobre la regulacié d’'una nova normativa per a una major in-
versié en les cures palliatives

250-00717/13

Rebuig 10

Proposta de resolucié sobre les irregularitats de I'Institut d’Assisténcia Sanitaria
250-00791/13
Rebuig 10

3. Tramitacions en curs
3.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma
3.01.01. Projectes de llei

Projecte de llei de memoria democratica de Catalunya
200-00017/13
Prorroga del termini per a proposar compareixences "

3.01.02. Proposicions de llei

Proposicio de llei de creacié del Centre Catala d’Empresa i Drets Humans
202-00014/13
Prorroga del termini de presentacié d’esmenes a l'articulat "

Proposicio de llei de modificacio de I'article 47 de la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del

dret de les dones a erradicar la violéncia masclista, relativa a les indemnitzacions i

els ajuts per a dones victimes de violéncia masclista i llurs filles i fills

202-00027/13

Prorroga del termini de presentacié d’esmenes a l'articulat 1

Proposicié de llei de modificaciéo de la normativa que afecta el Fons de Transicié
Nuclear i el seu organ de govern

202-00061/13

Esmenes a la totalitat 12

3.10. Procediments que es clouen amb I"'adopcié de resolucions
3.10.25. Propostes de resolucio

Proposta de resolucié sobre I'atencié a la vellesa i la cronicitat al Montsia des de
I’Hospital Comarcal d’Amposta

250-01026/13

Esmenes presentades 13

* Denominacioé que adopta la legislatura actual a partir del 4 de juny de 2021, en compliment de la Resolucié 9/XIlI

del Parlament de Catalunya, aprovada pel Ple en la sessi6 7, del 2 de juny de 2021 (BOPC 50/13, del 04.06.2021).



BOPC 597
13 de juny de 2023

Taula de contingut

Proposta de resolucié sobre el servei de pediatria a Vilassar de Dalt
250-01037/13
Esmenes presentades

Proposta de resoluci6 sobre I'atencioé a la salut sexual i reproductiva a Sant Viceng
dels Horts

250-01041/13

Esmenes presentades

Proposta de resolucié sobre el diagnostic precog¢ de les malalties oncologiques
250-01046/13
Esmenes presentades

Proposta de resolucié sobre el desenvolupament del protocol de cooperacié sani-
taria amb Andorra

250-01047/13

Esmenes presentades

Proposta de resolucié sobre el millorament de I'atencié primaria i comunitaria a
Martorell

250-01050/13

Esmenes presentades

Proposta de resolucié sobre la construccié d’un nou centre d’atencié primaria a
Torrelles de Foix

250-01051/13

Esmenes presentades

Proposta de resolucio sobre la recuperacio dels serveis sanitaris a Olesa de Mont-
serrat

250-01054/13

Esmenes presentades

Proposta de resolucié sobre el servei d’urgéncies del CAP Vallirana
250-01062/13
Esmenes presentades

Proposta de resolucié sobre I'atencié primaria a Begues
250-01067/13
Esmenes presentades

Proposta de resolucié sobre el Consorci Sanitari de Terrassa
250-01068/13
Esmenes presentades

Proposta de resolucio sobre I’eliminacié urgent de la plaga de paneroles que afecta
el Centre d’Urgencies d’Atencié Primaria de Santa Coloma de Gramenet
250-01071/13

Esmenes presentades

Proposta de resolucié sobre la manca de professionals a la vall de Sié
250-01075/13
Esmenes presentades

Proposta de resolucié sobre la humanitzacié de I’experiéncia sanitaria per mitja de
la musica

250-01076/13

Esmenes presentades

Proposta de resolucié sobre els insults rebuts per un agent del Cos de Mossos
d’Esquadra de politics en actiu

250-01077/13

Prorroga del termini de presentacioé d’esmenes

Proposta de resolucié sobre el desplegament de politiques d’intervencio i conser-
vacio del patrimoni arquitectonic

250-01078/13

Prorroga del termini de presentacio d’esmenes

Proposta de resolucié sobre el Servei d’Intervencié Especialitzada a Catalunya
250-01079/13
Prorroga del termini de presentacié d’esmenes

Proposta de resolucié sobre 'ampliacié de I'Institut de Cassa de la Selva
250-01080/13
Prorroga del termini de presentacioé d’esmenes
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Proposta de resolucié sobre I’Agencia Catalana de Noticies
250-01081/13
Prorroga del termini de presentacié d’esmenes

Proposta de resolucié sobre la millora del finangament dels centres de desenvolu-
pament infantil i atencié precog

250-01082/13

Prorroga del termini de presentacié d’esmenes

Proposta de resolucié sobre la millora del sistema administratiu de la xarxa de ser-
veis d’atencié precog

250-01083/13

Prorroga del termini de presentacioé d’esmenes

Proposta de resolucié sobre la reobertura del centre medic de Roda de Bera
250-01085/13
Prorroga del termini de presentacioé d’esmenes

Proposta de resolucié sobre el retorn del servei de pediatria al CAP Tur6 de la Pei-
ra, de Barcelona

250-01086/13

Prorroga del termini de presentacio d’esmenes

Proposta de resolucié sobre la situacid de 'atencié primaria a Sant Pere de Ribes
250-01087/13
Prorroga del termini de presentacioé d’esmenes

Proposta de resolucié sobre les campanyes de prevencié d’accidents
250-01088/13
Prorroga del termini de presentacioé d’esmenes

Proposta de resolucié de reconeixement i suport al govern autdnom del poble nasa,
al nord del Cauca

250-01089/13

Prorroga del termini de presentacié d’esmenes

Proposta de resolucié sobre la dotacié del Parc de Bombers de Rubi - Sant Cugat
del Vallés - Castellbisbal amb una autoescala

250-01090/13

Prorroga del termini de presentacié d’esmenes

Proposta de resolucio sobre la restauracié de les composicions pictoriques dels
paraments i els sostres del Salé Sant Jordi del Palau de la Generalitat i llur mante-
niment a I'actual emplagament

250-01091/13

Prorroga del termini de presentacié d’esmenes

Proposta de resolucié sobre la reduccio del soroll a la carretera C-59 al pas per
Palau-solita i Plegamans

250-01092/13

Prorroga del termini de presentacioé d’esmenes

Proposta de resolucié sobre les bicicletes de ma
250-01093/13
Prorroga del termini de presentacioé d’esmenes

Proposta de resolucié sobre I'atencio primaria a les Cases d’Alcanar
250-01094/13
Prorroga del termini de presentacioé d’esmenes

Proposta de resolucié sobre I’Escola Miquel Marti i Pol, de Sant Feliu de Llobregat
250-01095/13
Prorroga del termini de presentacioé d’esmenes

Proposta de resolucié sobre el millorament de la prestacié dels serveis de seguretat
i emergéncies a la vegueria del Penedés

250-01096/13

Prorroga del termini de presentacio d’esmenes

Proposta de resolucié sobre els edificis dels centres educatius de Sant Andreu de
la Barca

250-01097/13

Prorroga del termini de presentacioé d’esmenes
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Proposta de resolucié de suport a la ramaderia extensiva de I’Alt Pirineu davant de
I'increment de la fauna salvatge

250-01099/13

Prorroga del termini de presentacié d’esmenes

Proposta de resolucié sobre la reduccié del soroll a I’entorn de la carretera C-32
250-01100/13
Prorroga del termini de presentacié d’esmenes

Proposta de resolucio sobre I'alliberament dels activistes del moviment Hirak al Rif,
al Marroc

250-01101/13

Prorroga del termini de presentacioé d’esmenes

Proposta de resolucié sobre les exportacions a Algéria
250-01102/13
Prorroga del termini de presentacioé d’esmenes

Proposta de resolucié sobre la creacio d’un batxillerat internacional a Cabrils
250-01103/13
Prorroga del termini de presentacioé d’esmenes

Proposta de resolucio sobre el reconeixement de les escoles de noves oportunitats
250-01104/13
Prorroga del termini de presentacié d’esmenes

Proposta de resolucié sobre la regulacié de la proteccidé del model familiar mono-
parental i 'equiparacié de les categories de familia monoparental i de familia nom-
brosa pel que fa a bonificacions

250-01105/13

Prorroga del termini de presentacio d’esmenes

Proposta de resolucié sobre I’atencié sanitaria continuada a Esplugues de Llobregat
250-01106/13
Prorroga del termini de presentacié d’esmenes

Proposta de resolucié sobre la solucié per a les reivindicacions historiques dels
veins de les Botigues, a Sitges

250-01107/13

Prorroga del termini de presentacié d’esmenes

Proposta de resolucio sobre la gratuitat de I'autopista C-32 per als viatges d’anada
i de tornada en menys de vint-i-quatre hores

250-01108/13

Prorroga del termini de presentacié d’esmenes

Proposta de resolucié sobre I'Escola Lledoner, de Granollers
250-01109/13
Prorroga del termini de presentacié d’esmenes

Proposta de resolucié sobre la defensa de I'edifici de la Unié Cooperatista Barcelo-
nesa com a espai de memoria historica

250-01110/13

Prorroga del termini de presentacié d’esmenes

3.10.45. Procediments relatius a un pla o un comunicat del Govern

Projecte de pla director de cooperacié al desenvolupament 2023-2026
259-00002/13
Prorroga del termini de presentacié d’esmenes

3.10.60. Procediments relatius a la memoria anual i a altres informes de la
Sindicatura de Comptes

Procediment relatiu a I'Informe de fiscalitzacié 4/2023, sobre I'Institut Catala del Sal,
area d’existencies, corresponent a I'exercici 2020

256-00043/13

Prorroga del termini per a proposar compareixences
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3.40. Procediments amb relacié a les institucions de la Uni6é Europea

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de
subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de reglament del
Parlament Europeu i del Consell pel qual es modifica el Reglament (UE) 2019/881
pel que fa als serveis de seguretat gestionats

295-00226/13

Text presentat

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de reglament del
Parlament Europeu i del Consell pel qual s’estableixen mesures destinades a refor-
car la solidaritat i les capacitats a la Uni6 a fi de detectar amenaces i incidents de
ciberseguretat, preparar-s’hi i respondre-hi

295-00227/13

Text presentat

Termini de formulacié d’observacions

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de directiva del Par-
lament Europeu i del Consell relativa a la justificacio i la comunicacié d’allegacions
mediambientals explicites

295-00228/13

Text presentat

Termini de formulacié d’observacions

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de directiva del Par-
lament Europeu i del Consell sobre la lluita contra la corrupcid, per la qual se substi-
tueixen la Decisié marc 2003/568/JAl del Consell i el Conveni relatiu a la lluita contra
els actes de corrupcio en els quals estiguin implicats funcionaris de les comunitats
europees o dels estats membres de la Unié Europea, i per la qual es modifica la
Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell

295-00229/13

Text presentat

4. Informacio
4.53. Sessions informatives, compareixences, audiéncies i debats
4.53.05. Sollicituds de compareixenca i propostes d’audiéncia

Sollicitud de compareixenca d’una representacié del Centre Internacional Escarré
per a les Minories Etniques i les Nacions davant la Comissié d’Accié Exterior, Unié
Europea i Cooperacioé perqué presenti I'informe «Hirak del Rif: entre la repressio i
I’oblit (2016-2023)»

356-01242/13

Acord sobre la sollicitud

Sollicitud de compareixenga d’una representacié del Moviment Popular del Rif da-
vant la Comissié d’Accid Exterior, Unié Europea i cooperacié perque informi sobre
els drets humans i la situacié dels activistes de I’Hirak empresonats al Rif
356-01243/13

Acord sobre la sollicitud

Sollicitud de compareixenga d’una representacio de la consultora d’incidéncia i afers
publics Be Bartlet davant la Comissié d’Economia i Hisenda perqué informi sobre I'es-
tudi d’identificacié i analisi dels liders empresarials de les generacions millennista i Z
356-01244/13

Acord sobre la sollicitud

Sollicitud de compareixenca d’una representacio de la consultora Sarah Marlex da-
vant la Comissié d’Economia i Hisenda perqué informi sobre I’estudi d’identificacié
i analisi dels liders empresarials de les generacions millenista i Z

356-01245/13

Acord sobre la sollicitud

Sollicitud de compareixenga d’una representacié de I’Associacio Iraniana de Catalu-
nya davant la Comissié d’Accié Exterior, Unié Europea i Cooperacio perqué informi
sobre la situacié politica, social i econdmica a I'lran i la persecucio de 'oposicio
al regim

356-01258/13

Acord sobre la sollicitud
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4.53.10. Sessions informatives i compareixences de membres del Govern

Sessié informativa de la Comissié d’Empresa i Treball amb el conseller d’Empresa i
Treball sobre I'aplicacio de la llei pel que fa al Fons de Transicio Nuclear
355-00130/13

Substanciacié

4.53.15. Sessions informatives, compareixences i audiéncies d’autoritats, de
funcionaris i d’altres persones

Compareixenca en ponéncia de Lidia Pitarch, professora de Models de Seguretat i
doctora en Seguretat Humana i Dret Global de la Universitat Autdnoma de Barce-
lona, amb relaci6 a la Proposicio de llei de mesures transitories i urgents per a fer
front i erradicar el sensellarisme

353-00461/13

Substanciacio

Compareixenga en poneéncia de Sonia Fuertes, comissionada d’Accié Social de
I’Ajuntament de Barcelona, amb relacié a la Proposicié de llei de mesures transito-
ries i urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme

353-00492/13

Substanciacio

Compareixenga en ponencia de Viceng Aguado i Cudola, catedratic de Dret Adminis-
tratiu de la Universitat de Barcelona, amb relacié a la Proposicié de llei de mesures
transitories i urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme

353-00496/13

Substanciacio

Compareixenca en ponéncia d’Almudena Gonzélez, professora de Dret Administra-
tiu de la Universitat de Barcelona, amb relacié a la Proposicié de llei de mesures
transitories i urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme

353-00498/13

Substanciacio

Compareixenca en ponencia de Blanca Garcés, doctora en ciéncies socials i in-
vestigadora sénior de I'area de migracions del Centre d’Informacié i Documentacié
Internacionals de Barcelona, amb relacié a la Proposicié de llei de mesures transi-
tories i urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme

353-00500/13

Substanciacio

Compareixenca en ponéncia de Sonia Castro Morey, presidenta del Tercer Sector
Social llles Balears i gerent de Plena Inclusié llles Balears, amb relacié a la Propo-
sicio de llei del tercer sector

353-00822/13

Substanciacio

Compareixenga en ponéncia de la directora general de Coordinaci6 del Dialeg So-
cial de la Generalitat Valenciana amb relacié a la Proposicio de llei del tercer sector
353-00838/13
Substanciacio

Compareixencga del secretari de Treball del Departament d’Empresa i Treball davant la
Comissio d’Empresa i Treball per a informar sobre la situacio dels treballs del Consell
de Relacions Laborals amb relacié a I'abordatge del salari minim de referéncia catala
357-00994/13
Substanciacio

Compareixenga d’una representacié de la consultora d’incidéncia i afers publics
Be Bartlet davant la Comissié d’Economia i Hisenda per a informar sobre I'estudi
d’identificacio i analisi dels liders empresarials de les generacions mil-lennista i Z
357-01064/13

Acord de tenir la sessi6 de compareixenca

Compareixenga d’una representacio de la consultora Sarah Marlex davant la Comis-
sié d’Economia i Hisenda per a informar sobre I'estudi d’identificacio i analisi dels
liders empresarials de les generacions millenista i Z

357-01065/13

Acord de tenir la sessié de compareixenca
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Compareixenga del director de I’Oficina Antifrau de Catalunya davant la Comissi6
d’Afers Institucionals per a presentar la Memoria de I’'Oficina Antifrau de Catalunya
corresponent al 2022

359-00029/13

Substanciacio 177

Compareixenca del president de I'Institut Catala Internacional per la Pau davant la
Comissié d’Accio Exterior, Unié Europea i Cooperacié per a presentar I'informe so-

bre les activitats del 2022

359-00031/13

Substanciacié 177

4.70. Comunicacions del president de la Generalitat i comunicacions del Govern
i d’altres organs

4.70.01. Composicié del Govern, delegacions de funcions i encarrecs de
despatx

Supléncia en I'exercici de les funcions del president de la Generalitat per la conse-

llera de la Presidencia

330-00212/13

Presentacié: president de la Generalitat 177
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1.30. Altres tramitacions

1.30.06. Procediments relatius a les corporacions locals i a altres informes
o memories de la Sindicatura de Comptes

Memoria i compte de la Sindicatura de Comptes corresponents
al 2022
256-00042/13

CONEIXEMENT DE L'INFORME

D’acord amb l'article 188.4 del Reglament, el Parlament ha conegut I'Informe.

1.30.06. Procediments relatius a les corporacions locals i a altres informes o memories de la Sindicatura de Comptes
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2.10.25. Propostes de resolucio

2. Tramitacions closes per rebuig, retirada, canvi o decaiment
2.10. Procediments que es clouen amb I'adopcié de resolucions

2.10.25. Propostes de resolucio

Proposta de resolucioé sobre la regulacié d’'una nova normativa per a
una major inversio en les cures palliatives
250-00717/13

REBUIG

Rebutjada per la Comissié de Salut en la sessi6 34, tinguda el 08.06.2023, DSPC-C 646.

Proposta de resolucio sobre les irregularitats de I’Institut
d’Assisténcia Sanitaria
250-00791/13

REBUIG

Rebutjada per la Comissié de Salut en la sessi6 34, tinguda el 08.06.2023, DSPC-C 646.
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3.01.01. Projectes de llei

3. Tramitacions en curs
3.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma

3.01.01. Projectes de llei

Projecte de llei de memoria democratica de Catalunya
200-00017/13

PRORROGA DEL TERMINI PER A PROPOSAR COMPAREIXENCES

Sollicitud: GP JxCat (reg. 104050).
Prorroga: 3 dies habils (del 13.06.2023 al 15.06.2023).
Finiment del termini: 16.06.2023; 10:30 h.

3.01.02. Proposicions de llei

Proposici6 de llei de creacié del Centre Catala d’Empresa i Drets
Humans
202-00014/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES A LUARTICULAT

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC; GP ECP; GP PSC-Units (reg. 103956;
104023; 104032; 104814; 104859).

Prorroga: 1 dia habil.

Finiment del termini: 14.06.2023; 10:30 h.

Proposicié de llei de modificacio de I’article 47 de la Llei 5/2008, del
24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la violéncia masclista,
relativa a les indemnitzacions i els ajuts per a dones victimes de
violéncia masclista i llurs filles i fills

202-00027/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES A LARTICULAT

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC; GP ECP; GP VOX (reg. 104118; 104122; 104812;
104889).

Prorroga: atesa la tramitacié d’urgencia extraordinaria acordada, 1 dia habil.
Finiment del termini: 14.06.2023; 10:30 h.

1
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3.01.02. Proposicions de llei

Proposicié de llei de modificacio de la normativa que afecta el Fons
de Transicié Nuclear i el seu 6rgan de govern
202-00061/13

ESMENES A LA TOTALITAT
Reg. 99365; 102284; 102286 / Admissié a tramit: Mesa de la Comissid d’Empresa i
Treball, 31.05.2023

GRUP PARLAMENTARI DE CIUTADANS (REG. 99365)

A la Mesa de la Comissié d’Empresa i Treball

Ignacio Martin Blanco, portaveu del Grup Parlamentari de Ciutadans, d’acord amb
el que estableixen els articles 115 i segiients del Reglament del Parlament, presenta
la segiient esmena a la totalitat a la Proposicié de llei de modificaci6 de la normativa que
afecta el Fons de Transici6é Nuclear i el seu organ de govern (tram. 202-00061/13).

Esmena
GP de Ciutadans
A la totalitat

De retorn de la proposici6 de llei.

Palau del Parlament, 26 d’abril de 2023
Ignacio Martin Blanco, portaveu GP Cs

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES | UNITS PER AVANCAR (REG. 102284)

A la Mesa de la Comissié d’Empresa i Treball

Alicia Romero Llano, portaveu, Joaquim Paladella Curto, diputat del Grup Par-
lamentari Socialistes i Units per Avancar, d’acord amb el que estableixen els arti-
cles 115 i segiients del Reglament del Parlament, presenten la segiient esmena a la
totalitat a la Proposicié de llei de modificacié de la normativa que afecta el Fons de
Transici6é Nuclear i el seu organ de govern (tram. 202-00061/13).

Esmena
GP Socialistes i Units per Avancar
A la totalitat

De retorn de la proposici6 de llei.

Palau del Parlament, 17 de maig de 2023
Alicia Romero Llano, portaveu; Joaquim Paladella Curto, diputat, GP PSC-Units

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 102286)

A la Mesa de la Comissié d’Empresa i Treball

Monica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalu-
nya, d’acord amb el que estableixen els articles 115 i segiients del Reglament del
Parlament, presenta la segiient esmena a la totalitat a la Proposicié de llei de mo-
dificaci6 de la normativa que afecta el Fons de Transicié Nuclear i el seu organ de
govern (tram. 202-00061/13).

Esmena
GP de Junts per Catalunya
A la totalitat

De retorn de la proposicio de llei.

Palau del Parlament, 18 de maig de 2023
Monica Sales de la Cruz, portaveu GP JxCat
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BOPC 597 3.10. Procediments que es clouen amb I'adopcié de resolucions
13 de juny de 2023
3.10.25. Propostes de resolucié

Proposta de resolucié sobre I’atencié a la vellesa i la cronicitat
al Montsia des de I’'Hospital Comarcal d’Amposta
250-01026/13

ESMENES PRESENTADES
Reg. 101298 / Admissié a tramit: Mesa de la CS, 09.06.2023

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 101298)

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana (1)
De modificacio i supressié a I'’enunciat del punt 1

1. Implementar Impulsar a 'Hospital Comarcal d’Amposta l'equip de suport hos-
pitalari que, basat en el va model d’atenci6 especialitzada en geriatria i ua com
a equip multidisciplinar altament expert, pugui donar aquesta atencié integral de
qualitat, enfocada a la fragilitat i amb l'usuari al centre, que identifiqui els pacients
vulnerables, incloent:

Esmena 2

GP d’Esquerra Republicana (2)

De modificacio i supressié al punt 3

3. Estandarditzar Continuar aplicant, en les derivacions al Servei d’Urgéncies
de 'HCA, el protocol on un facultatiu especialista en geriatria i I'equip (Metge
d’Urgencies, Infermeria, Treball Social...) realitzin la Valoracié Geriatrica Integral
(VGI) i el diagnostic situacional que enfocara el Pla de Cures i tractament a seguir,
ja sigui I'ingrés hospitalari a les diferents Unitats de I’'Hospital: Hospitalitzacié Agu-
da, Hospitalitzacié d’Atencié Intermedia (SUBAGUTS o MEP), I'ingrés a Hospita-
litzacié Domiciliaria Geriatrica-HDG) d’Atencio Intermedia més especialitzada,
per ser tot pacients d’edat avancgada, o alta a la seva Residencia de gent gran habitual
o domicili priva.

Esmena 3

GP d’Esquerra Republicana (3)

De modificacio i supressié al punt 4

4. Fer efectives totes aquestes mesures dintre-Fanualitat 2023. contingudes en el
desplegament territorial del model d’atencio integrada social i sanitaria.

Proposta de resolucié sobre el servei de pediatria a Vilassar de Dalt
250-01037/13

ESMENES PRESENTADES
Reg. 101290; 101299 / Admissi6 a tramit: Mesa de la CS, 09.06.2023

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 101290)

Esmena 1
GP de Junts per Catalunya (1)
De modificacio del punt 1

Oferir un servei de pediatria al CAP de Vilassar de Dalt, amb el model adequat
d’assistencia a la poblacio pediatrica que asseguri l'adequada cobertura a la pobla-
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BOPC 597 cio infantil, la formacio continuada dels professionals i amb criteris de proximitat
13 de juny de 2023 al municipi

Esmena 2
GP de Junts per Catalunya (2)
De modificacio del punt 2

Adequar la plantilla de professionals de medicina de familia i comunitaria del
CAP de Vilassar de Dalt per permetre la correcta assisténcia sanitaria a la poblacio
de Vilassar de Dalt.

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 101299)

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana (1)
De modificacio al punt 1

1. Garantir el servei de pediatria per la poblacio de Vilassar de Dalt; amb un
model de qualitat i proximitat a Uatencié primaria.

Proposta de resolucié sobre I’atencioé a la salut sexual i reproductiva
a Sant Vicenc dels Horts
250-01041/13

ESMENES PRESENTADES
Reg. 101300 / Admissio a tramit: Mesa de la CS, 09.06.2023

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 101300)

Esmena 1

GP d’Esquerra Republicana (1)

De modificacio i supressié al punt 1

1. Restablir Mantenir I'atenci6 ginecologica en-els CAPs Vila Vellai El Serral de
a Sant Viceng dels Horts, per-a-eferir oferint un servei de ginecologia dimensionat,
en freqiiencia i horaris, d’acord amb el volum de poblacié i adequat a la demanda.;

Proposta de resolucié sobre el diagnostic precoc de les malalties
oncologiques
250-01046/13

ESMENES PRESENTADES
Reg. 101289; 101301 / Admissio a tramit: Mesa de la CS, 09.06.2023

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 101289)

Esmena 1

GP de Junts per Catalunya (1)

D’addicié al punt 2

Desplegar campanyes de conscienciacid, formacié i1 informacié sobre el can-
cer i la importancia de la seva prevencio6 i diagnosi precog. També, i especialment,
d’aquells cancers més desconeguts ja sigui per la seva prevalenca, com per la pobla-
cio a la que afecta, com pot ser el cancer de mama en homes.

3.10.25. Propostes de resolucio 14



BOPC 597
13 de juny de 2023

3.10.25. Propostes de resolucio

Esmena 2

GP de Junts per Catalunya (2)

D’addicié d’un nou punt 7 bis

Reconéixer i promoure la intervencio dels psicooncolegs en I'acompanyament
en els processos de diagnostic, tractament i cures en la persona diagnosticada, aixi
com també en les families.

Esmena 3
GP de Junts per Catalunya (3)
D’addicié d’un nou punt 7 ter

Reconeixer la feina que fan les associacions de malalts, familiars o de suport en
l'acompanyament en la lluita contra el cancer.

Esmena 4

GP de Junts per Catalunya (4)

D’addicié d’'un nou punt 9

Accelerar en la mesura del possible l'aplicacio dels resultats positius dels assajos
clinics sobre el cancer, aixi com també l'aplicacio de manera compassiva, de mane-
ra equitativa a tot el territori.

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 101301)

Esmena 1

GP d’Esquerra Republicana (1)

De modificacio i supressié al punt 1

1. Estendre neus els programes de cribratge poblacional als grups d’alt risc
d’aquells cancers la diagnosi precog del qual és determinant en una primera etapa,
adequant el seu finangament i dotacié de recursos, i garantint la seva difusio.

Esmena 2

GP d’Esquerra Republicana (2)

De modificacio i supressié al punt 3

3. Promoure Millorar la formacidé continuada dels i les professionals d’Atencid
Primaria en oncologia aixi com també en habilitats de comunicacio i en guies de
conversacio sobre les malalties oncologiques.

Esmena 3

GP d’Esquerra Republicana (3)

De modificacio i supressié al punt 4

4. Impulsar la digitalitzaci6 dels centres de salut i-delesinformacions mitjangcant
eines de diagnostic rapid sobre el diagnostic de cancer quese’n-derivin, per mitja de
la salut digital i I'estudi de propostes de millora comlacreacié-duntelefond’atenciéd
al-caneer per la poblacié general o el desenvolupament d’aplicacions tecnologiques
de seguiment del diagnostic de cancer.

Esmena 4

GP d’Esquerra Republicana (4)

De modificacio del punt 5

5. Establir les mesures necessaries per reduir els terminis d’accés a la diagnosi
precog i millorar la seva accessibilitat, atenent les iniquitats territorials i les des-
igualtats socio-econdmiques promovent el diagnostic rapid en atencio primaria de
la salut.
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3.10.25. Propostes de resolucio

Esmena 5
GP d’Esquerra Republicana (5)
De modificacio del punt 6

6. Reconeixer els biomarcadors moleculars de proves diagnostiques amb fina-
litats assistencials com una prestacié del Servei Catala de la Salut d’acord amb la
Instruccio 3/2021 del Servei Catala de la Salut i les seves actualitzacions.

Proposta de resolucié sobre el desenvolupament del protocol
de cooperacié sanitaria amb Andorra
250-01047/13

ESMENES PRESENTADES
Reg. 101302 / Admissi6 a tramit: Mesa de la CS, 09.06.2023

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 101302)

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana (1)
De modificacio i supressié del punt 2

2. Determinar, en base al protocol d’entesa de cooperacio sanitaria establert amb
Andorra, que en formalitza la coordinacio, les prestacions assistencials Que-agquest

desplegament-inclogui,com-a-minim, que els pacients de I'Alt Urgell i del Pirineu

puguin rebre, per part de I’'Hospital de Meritxell d’Andorra i/o dels seus professio-

nals, es-als facultatius-onno-s’ofereix—el servei presencial-a-la Fundacié-San
9

: : : : en aquelles
patologies on els professionals sanitaris ho considerin adequat sota criteri clinic i
d’acord amb els estandards de qualitat.

Proposta de resolucio sobre el millorament de ’atencié primaria
i comunitaria a Martorell
250-01050/13

ESMENES PRESENTADES
Reg. 101303 / Admissi6 a tramit: Mesa de la CS, 09.06.2023

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 101303)

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana (1)
De modificacid i supressié del punt 2

2. Ampliar Estudiar, a partir de la revisio de les dades de projeccio de la pobla-
cio i l'index de natalitat del municipi, la necessitat d’ampliar el servei de pediatria
del CAP Buenos Aires de Martorell assegurant els seus recursos i la seva accessi-
bilitat.
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13 de juny de 2023

3.10.25. Propostes de resolucio

Proposta de resolucié sobre la construccié d’un nou centre d’atencio
primaria a Torrelles de Foix
250-01051/13

ESMENES PRESENTADES
Reg. 101304 / Admissi6 a tramit: Mesa de la CS, 09.06.2023

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 101304)

Esmena 1

GP d’Esquerra Republicana (1)

De modificacid i supressié al punt 1

1. Engegar els treballs necessaris per la construccid del d’'un nou—centre-d’atencié
primaria equipament assistencial a Torrelles de Foix en aquest any 2023.

Proposta de resolucié sobre la recuperacioé dels serveis sanitaris
a Olesa de Montserrat
250-01054/13

ESMENES PRESENTADES
Reg. 101305 / Admissio a tramit: Mesa de la CS, 09.06.2023
GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 101305)

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana (1)
De modificacio i supressié al punt 1

especialment pel que fa als segiients punts:

a. Mantenir [I’atencié continuada fins-ales 22 h i urgénciesnocturnes- i estudiar
la viabilitat d’ampliar-ne l'horari.

b. El servei d’urgencies pediatriques.

c. Millorar l'accessibilitat a U'atencio primaria, reduint els temps d’espera i incre-
mentant les visites presencials.

f. Especial atenci6 a la salut mental.

Esmena 2
GP d’Esquerra Republicana (2)
De modificacid i supressié al punt 2

2. Estudiar la idoneitat de redactar un Destinarels recursosnecessarisperala

redaccié-del projecte de construccié d’un nou Centre d’Urgencies d’Atencié Prima-
ria (CUAP) del Baix Llobregat Nord al municipi d’Olesa de Montserrat, que cobrei-
xi les necessitats actuals 1 s’adeqiii a la previsio de futures necessitats sanitaries del
Baix Llobregat.

Esmena 3

GP d’Esquerra Republicana (3)

De modificacio i supressié al punt 3

3. Si escau, a partir del punt anterior, incloure una partida per a la construccio
d’un nou Centre d’Urgencies d’Atencié Primaria (CUAP) del Baix Llobregat Nord
al municipi d’Olesa de Montserrat en els pressupostos de la Generalitat per a 2024.
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BOPC 597 Proposta de resolucié sobre el servei d’urgéncies del CAP Vallirana

ESMENES PRESENTADES
Reg. 102623; 102630 / Admissi6 a tramit: Mesa de la CS, 09.06.2023

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 102623)

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana (1)
De modificacio i supressié al punt 1

1. Recuperarels Valorar 'ampliacio dels horaris d’atencié ampliatsi-els serveis
drurgencia24h hores al CAP de Vallirana, aixi com el servei de guardia a les far-
macies de Vallirana, d’acord amb els criteris del Pla Nacional d’Urgencies de Ca-
talunya (PLANUC).

Esmena 2

GP d’Esquerra Republicana (2)

De modificacio i supressié al punt 2

2. Destinar Esmercar els recursos necessaris per cobrir de-manera—urgent les
vacants de professional especialista en ginecologia i pediatria al CAP Vallirana, en
cas que es produeixin aquestes vacants.

Esmena 3
GP d’Esquerra Republicana (3)
De modificacio i supressié al punt 3

3. Establir Estudiar la necessitat de consultes vn-ealendari perque altres espe-
cialistes atenguin periodicamentles—consultes al CAP de Vallirana, desplegant les

interconsultes, a fi que els veins i veines no s’hagin de desplacar per a rebre una
atencié adequada.

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 102630)

Esmena 1
GP de Junts per Catalunya (1)
De modificacio del punt 2

Dotar la cobertura professional necessaria per cobrir de manera correcta els
servies de ginecologia i pediatria al CAP de Vallirana.

Proposta de resolucié sobre ’atencié primaria a Begues
250-01067/13

ESMENES PRESENTADES
Reg. 102624; 102629 / Admissio6 a tramit: Mesa de la CS, 09.06.2023

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 102624)

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana (1)
De modificacio i supressié del punt 1

1. Auwgmentar Dotar dels recursos i els horaris adequats d’atenci6 de pediatria al
CAP de Begues de-dilluns-a-divendres, matiitarda per garantir l'accessibilitat dels
infants a l'assisténcia sanitaria, d’acord amb els criteris de planificacio del mapa
sanitari de Catalunya.de-dilluns-a-divendres,matiitarda-

3.10.25. Propostes de resolucio 18



BOPC 597
13 de juny de 2023

3.10.25. Propostes de resolucio

Esmena 2
GP d’Esquerra Republicana (2)
De modificacio i supressié del punt 2

2. Augmentarels Valorar 'ampliacio dels horaris d’atencié primaria i-urgéncies
24h al CAP de Begues, d’'acord amb els criteris del Pla Nacional d’Urgeéncies de

Catalunya.

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 102629)

Esmena 1

GP de Junts per Catalunya (1)

De modificacid del punt 1

Assegurar la cobertura del Servei de Pediatria al CAP de Begues durant horari
diiirn dels dies laborables (mati i tarda), mitjancant els equips de pediatria, si fos
necessaria.

Esmena 2
GP de Junts per Catalunya (2)
D’addicié d’un nou punt

Cobrir la vacant del quart metge d’atencio primaria del CAP de Begues.

Esmena 3

GP de Junts per Catalunya (3)

D’addicié d’un nou punt

Que el CatSalut proporcioni un vehicle per poder fer els desplacaments dins del
municipi a doctores i infermeres, i poder atendre especialment a gent gran i/o amb
dificultats de mobilitat tal i com ho esta fent l'ajuntament de Begues.

Esmena 4

GP de Junts per Catalunya (4)

D’addicié d’un nou punt

Disposar d’una infermera més de salut comunitaria i seguir creant més grups de
suport al ciutada amb prevencioé de diferents patologies, fibromialgia, obesitat, de-
pressio, addiccions, etc.

Proposta de resolucié sobre el Consorci Sanitari de Terrassa
250-01068/13

ESMENES PRESENTADES
Reg. 102622 / Admissio a tramit: Mesa de la CS, 09.06.2023

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 102622)

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana (1)
De modificacio i supressié-del punt 1

1. Revzsar Aug—meﬂ&a{ el nivell de—eemple*ﬁat—deJ&e&w&a{—deLGSflld—unameﬂ—N

2 3 a. d’estructura de 'Hospi-
tal de Terrassa d acord amb el sistema de classzﬁcaczo per estructura dels hospitals.

Esmena 2
GP d’Esquerra Republicana (2)
De modificacio i supressié-del punt 2

2. Garantir la dotacio necessaria Detar-al CST, per tal que dels-iles-professio-
nals-necessariesper pugui garantir la qualitat assistencial de la primaria i la espe-
cialitzada.
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Esmena 3
GP d’Esquerra Republicana (3)
De modificacio i supressié-del punt 3

3. Estudiar la possibilitat Elaborarun-projecte d’ampliacio del servei d’urgeéncies

del CST.

Esmena 4
GP d’Esquerra Republicana (4)
De modificacio i supressié-del punt 4

4. Estudiar Elaberarunprojecte-de-millora-de 'accessibilitat al recinte del CST,

i si escau iniciar un projecte que millori la connectivitat, l'aparcament i les infraes-

tructures. i-eviti-els-collapses-actuals.

Esmena 5
GP d’Esquerra Republicana (5)
De modificacio i supressié-del punt 5

5. Elaborar un estudi sobre les possibilitat d’acreditacié del CST [I’Hospital de

Terrassa com unitat docent

Proposta de resolucioé sobre I’eliminacié urgent de la plaga de
paneroles que afecta el Centre d’Urgéncies d’Atencié Primaria de
Santa Coloma de Gramenet

250-01071/13

ESMENES PRESENTADES
Reg. 102625 / Admissié a tramit: Mesa de la CS, 09.06.2023

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 102625)

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana (1)
De modificacio al punt unic

Que el Departament de Salut prengui les mesures necessaries per controlar possi-

bles episodis de paneroles que van afectar el CUAP de Santa Coloma de Gramenet.

Proposta de resolucié sobre la manca de professionals a la vall de Sié
250-01075/13

ESMENES PRESENTADES
Reg. 102626 / Admissio a tramit: Mesa de la CS, 09.06.2023

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 102626)

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana (1)
De modificacid al punt unic

Dotar a ’TABS d’Agramunt dels professionals necessaris per garantir ’assisténcia

sanitaria als pobles de la Vall del Si6, mitjancant I'aprovacio d’un pla d’incentius
per a places de dificil cobertura.
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Proposta de resolucié sobre la humanitzacio de I’experiéncia
sanitaria per mitja de la musica
250-01076/13

ESMENES PRESENTADES
Reg. 102627 / Admissio a tramit: Mesa de la CS, 09.06.2023

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 102627)

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana (1)
De modificacio del punt 2

2. Treballar en un esborrany deconvenide base a l'evidencia cientifica que de-

mostri la relacio dels diferents beneficis que produeixen les arts sobre la salut de
les persones, collaboracié-amblafundacié-Miisic a2 Saly ) ar les
formes de collaboracié amb entitats, organitzacions i col-lectius representants dels

professionals que permeten,—de-manera-continua; la inclusié d’actuacions—musicals
de les arts en els centres hospitalaris.

Proposta de resolucié sobre els insults rebuts per un agent del Cos
de Mossos d’Esquadra de politics en actiu
250-01077/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103961; 103993; 104073).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre el desplegament de politiques
d’intervencid i conservacio del patrimoni arquitectonic
250-01078/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103962; 103994; 104074).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre el Servei d’Intervencié Especialitzada a
Catalunya
250-01079/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103963; 103995; 104075).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

21



BOPC 597
13 de juny de 2023

3.10.25. Propostes de resolucio

Proposta de resolucié sobre I'ampliacié de I’'Institut de Cassa de la

Selva
250-01080/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103964; 103996; 104076).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre I’Agéncia Catalana de Noticies
250-01081/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103965; 103997; 104077).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resoluci6 sobre la millora del financament dels centres
de desenvolupament infantil i atencié precoc¢
250-01082/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103966; 103998; 104078).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre la millora del sistema administratiu de la
xarxa de serveis d’atencié precoc
250-01083/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103967; 103999; 104079).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucioé sobre la reobertura del centre médic de Roda

de Bera
250-01085/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103968; 104001; 104080).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.
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BOPC 597 Proposta de resolucié sobre el retorn del servei de pediatria al CAP
13 de juny de 2023 Turé de la Peira, de Barcelona
250-01086/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103969; 104002; 104081).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucioé sobre la situacié de I’'atencié primaria a Sant
Pere de Ribes
250-01087/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103970; 104003; 104082).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucio sobre les campanyes de prevencié d’accidents

250-01088/13
PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103971; 104004; 104083).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucié de reconeixement i suport al govern autonom
del poble nasa, al nord del Cauca
250-01089/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP VOX (reg. 104005).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucioé sobre la dotacié del Parc de Bombers de
Rubi - Sant Cugat del Vallés - Castellbisbal amb una autoescala
250-01090/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103972; 104006; 104084).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

3.10.25. Propostes de resolucio

23



BOPC 597
13 de juny de 2023

3.10.25. Propostes de resolucio

Proposta de resolucié sobre la restauracio de les composicions
pictoriques dels paraments i els sostres del Salé Sant Jordi del Palau
de la Generalitat i llur manteniment a I’lactual emplacament
250-01091/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC (reg. 103973; 104085).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre la reduccié del soroll a la carretera C-59
al pas per Palau-solita i Plegamans
250-01092/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103974; 104007; 104086).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucio sobre les bicicletes de ma
250-01093/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP VOX; GP ERC (reg. 104008; 104087).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre I’atencié primaria a les Cases d’Alcanar
250-01094/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103975; 104009; 104088).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre ’Escola Miquel Marti i Pol, de Sant Feliu
de Llobregat
250-01095/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103976; 104010; 104089).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.
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3.10.25. Propostes de resolucio

Proposta de resolucié sobre el millorament de la prestacio6 dels
serveis de seguretat i emergéncies a la vegueria del Penedés
250-01096/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP VOX; GP ERC (reg. 104011; 104090).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucio sobre els edificis dels centres educatius de
Sant Andreu de la Barca
250-01097/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103977; 104012; 104091).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucio de suport a la ramaderia extensiva de I'Alt
Pirineu davant de l'increment de la fauna salvatge
250-01099/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP VOX; GP ERC (reg. 104013; 104092).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre la reduccié del soroll a ’entorn de la
carretera C-32
250-01100/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103978; 104014; 104093).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre l’alliberament dels activistes
del moviment Hirak al Rif, al Marroc
250-01101/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX (reg. 103979; 104015).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.
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PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP VOX; GP ERC (reg. 104016; 104094).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucio sobre la creacié d’un batxillerat internacional
a Cabrils

250-01103/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103980; 104017; 104095).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre el reconeixement de les escoles de
noves oportunitats
250-01104/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103981; 104018; 104096).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucioé sobre la regulacié de la proteccié del model
familiar monoparental i ’equiparacio de les categories de familia
monoparental i de familia nombrosa pel que fa a bonificacions
250-01105/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103982; 104019; 104097).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre I’atencié sanitaria continuada
a Esplugues de Llobregat
250-01106/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103983; 104020; 104098).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

3.10.25. Propostes de resolucio
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Proposta de resolucié sobre la solucid per a les reivindicacions
historiques dels veins de les Botigues, a Sitges
250-01107/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC (reg. 103984; 104099).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre la gratuitat de IPautopista C-32 per als
viatges d’anada i de tornada en menys de vint-i-quatre hores
250-01108/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC (reg. 103985; 104100).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucio sobre I’Escola Lledoner, de Granollers
250-01109/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103986; 104021; 104101).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre la defensa de I’edifici de la Unié
Cooperatista Barcelonesa com a espai de memoria historica
250-01110/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP VOX; GP ERC (reg. 103987; 104022; 104102).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.

3.10.45. Procediments relatius a un pla o un comunicat del Govern

Projecte de pla director de cooperacié al desenvolupament 2023-2026
259-00002/13

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat (reg. 104120).
Prorroga: 2 dies habils (del 15.06.2023 al 16.06.2023).
Finiment del termini: 19.06.2023; 10:30 h.
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3.10.60. Procediments relatius a la memoria anual i a altres informes de la
Sindicatura de Comptes

Procediment relatiu a 'Informe de fiscalitzacié 4/2023, sobre I’'Institut
Catala del Sol, area d’existéncies, corresponent a I’exercici 2020
256-00043/13

PRORROGA DEL TERMINI PER A PROPOSAR COMPAREIXENCES

Sollicitud: GP JxCat (reg. 104119).
Prorroga: 3 dies habils (del 15.06.2023 al 19.06.2023).
Finiment del termini: 20.06.2023; 10:30 h.

3.40. Procediments amb relacié a les institucions de la Unié Europea

3.40.02. Procediments de participacié en I'aplicacié dels principis de
subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual es modifica
el Reglament (UE) 2019/881 pel que fa als serveis de seguretat
gestionats

295-00226/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 29.05.2023
Reg. 103446 / Admissi6 a tramit: Mesa de la Comissio d’Accid Exterior, Unié Europea
i Cooperacio, 06.06.2023

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/881 en lo que
se refiere a los servicios de seguridad gestionados (texto pertinente a
efectos del EEE) [COM (2023) 208 final] [2023/0108 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electronico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea
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Estrasburgo, 18.4.2023, COM(2023) 208 final, 2023/0108 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2019/881 en lo que se refiere a los
servicios de seguridad gestionados (texto pertinente a efectos del EEE)

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

La presente exposicion de motivos acompaifia a la propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/881" en lo que se refiere a los servicios de seguridad gestionados.

El objeto de la modificacién especifica propuesta es hacer posible, mediante ac-
tos de ejecucion de la Comision, la adopcién de esquemas europeos de certifica-
cion de la ciberseguridad en relacién con los «servicios de seguridad gestionados»,
ademads de los productos, servicios y procesos de las tecnologias de la informacién
y de las comunicaciones (TIC), que ya estdn cubiertos por el Reglamento sobre la
Ciberseguridad. Los servicios de seguridad gestionados desempefian un papel cada
vez mds importante en el contexto de la prevencion y mitigacion de incidentes de
ciberseguridad.

En sus Conclusiones de 23 de mayo de 20222 sobre la elaboracion de la posicion
de la Unién Europea en materia cibernética, el Consejo instaba a la UE y a sus Es-
tados miembros a que redoblaran sus esfuerzos por aumentar el nivel general de
ciberseguridad, por ejemplo, facilitando la aparicién de proveedores de servicios
de ciberseguridad de confianza, y destacaba que fomentar el desarrollo de dichos
proveedores debia ser una prioridad para la politica industrial de la UE en el 4dmbito
de la ciberseguridad. Asimismo, invitaba a la Comisién a proponer opciones para
impulsar la aparicion de un sector de servicios de ciberseguridad de confianza. La
certificacion de los servicios de seguridad gestionados es un método eficaz para fo-
mentar la confianza en la calidad de tales servicios y propiciar asi la aparicion de
una industria europea de servicios de ciberseguridad de confianza.

En la Comunicacion conjunta titulada «Politica de ciberdefensa de la UE», adop-
tada por la Comision y el Alto Representante el 10 de noviembre de 20223, se anun-
ciaba que la Comision exploraria el desarrollo de esquemas de certificacion de la ci-
berseguridad a escala de la UE para la industria de la ciberseguridad y las empresas
privadas. Los proveedores de servicios de seguridad gestionados también desempe-
flardn un papel importante en la reserva de ciberseguridad a escala de la UE, cuya
creacion gradual estd respaldada por la Ley de Cibersolidaridad —propuesta en pa-
ralelo al presente Reglamento— y que habrd de utilizarse para prestar apoyo a medi-
das de respuesta y recuperacion inmediata en caso de incidentes de ciberseguridad
significativos y a gran escala. Los servicios de ciberseguridad pertinentes prestados
por «proveedores de confianza» a que se refiere la Ley de Cibersolidaridad se co-
rresponden con los «servicios de seguridad gestionados» en la presente propuesta.

Algunos Estados miembros ya han empezado a adoptar esquemas de certifica-
cién en relacién con los servicios de seguridad gestionados. Por lo tanto, hay un
riesgo cada vez mayor de que las incoherencias entre los distintos esquemas de cer-
tificacion de la ciberseguridad existentes en la Union lleven a la fragmentacién del
mercado interior de los servicios de seguridad gestionados. A fin de evitar tal frag-

1. Reglamento (UE) 2019/881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, relativo a ENISA
(Agencia de la Unién Europea para la Ciberseguridad) y a la certificacion de la ciberseguridad de las tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacién y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 526/2013 («Reglamento
sobre la Ciberseguridad») (DO L 151 de 7.6.2019, p. 15).

2.9364/22.

3. JOIN(2022) 49 final.
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mentacion, la presente propuesta posibilita la creacion de esquemas europeos de
certificacion de la ciberseguridad en relacién con dichos servicios.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta es coherente con el Reglamento sobre la Ciberseguridad,
al que modifica. En efecto, se basa en las disposiciones de dicho Reglamento y las
adapta para afiadir los servicios de seguridad gestionados; no obstante, las modifi-
caciones propuestas se limitan a lo estrictamente necesario y no alteran las caracte-
risticas ni el funcionamiento del Reglamento sobre la Ciberseguridad.

La presente propuesta es asimismo coherente con la Directiva (UE) 2022/2555
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa a las
medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comun de ciberseguridad en toda
la Unién, por la que se modifican el Reglamento (UE) n.° 910/2014 y la Directi-
va (UE) 2018/1972 y por la que se deroga la Directiva (UE) 2016/1148 (Directiva
SRI 2)*. De acuerdo con la Directiva (UE) 2022/2555, los proveedores de servicios
de seguridad gestionados se consideran entidades esenciales o importantes perte-
necientes a un sector de alta criticidad. En su considerando 86, dicha Directiva dis-
pone que los proveedores de servicios de seguridad gestionados en dmbitos como
la respuesta a incidentes, las pruebas de penetracion, las auditorias de seguridad y
la consultoria desempefian un papel especialmente importante prestando asistencia
a las entidades en sus esfuerzos de prevencion, deteccién, respuesta y recuperacion
en relacion con los incidentes. No obstante, los propios proveedores de servicios de
seguridad gestionados también han sido victimas de ciberataques y plantean un ries-
go especial como consecuencia de su estrecha integracion en las actividades de sus
clientes. Por lo tanto, las entidades que se consideren esenciales e importantes de
acuerdo con la Directiva (UE) 2022/2555 deben redoblar su diligencia a la hora de
seleccionar un proveedor de servicios de seguridad gestionados.

La presente propuesta pretende mejorar tanto la calidad como la comparabilidad
de los servicios de seguridad gestionados, ayudando asi a las entidades esenciales
e importantes a redoblar su diligencia a la hora de seleccionar un proveedor de ser-
vicios de seguridad gestionados, tal como exige la Directiva (UE) 2022/2555. Ade-
mds, la definicién de «servicios de seguridad gestionados» de la presente propuesta
se basa en la definicién de «proveedores de servicios de seguridad gestionados»,
con la que guarda una gran similitud, establecida en la Directiva (UE) 2022/2555.
Por estas razones, existe un elevado grado de complementariedad entre la presente
propuesta y la Directiva SRI 2.

En udltimo lugar, la presente propuesta complementa la propuesta de Ley de Ci-
bersolidaridad, que establece un proceso para la seleccién de los proveedores que
integrardn una reserva de ciberseguridad a escala de la UE en el que deberd tener-
se en cuenta, entre otros aspectos, si los proveedores en cuestién han obtenido una
certificacion de ciberseguridad europea o nacional. Asi pues, los futuros esquemas
de certificacion relativos a los servicios de seguridad gestionados desempefiardn un
papel importante en la aplicacion de la Ley de Cibersolidaridad.

Coherencia con otras politicas de la Unién

La presente propuesta no afecta a la coherencia entre el Reglamento sobre la Ci-
berseguridad y el Reglamento (UE) 2016/679 (Reglamento General de Proteccion
de Datos o «<RGPD»)’ y sus disposiciones sobre la creacién de mecanismos de cer-
tificacién y de sellos y marcas de proteccion de datos a fin de demostrar el cumpli-
miento de lo dispuesto en dicho Reglamento en las operaciones de tratamiento de
los responsables y los encargados. El Reglamento sobre la Ciberseguridad debera
seguir entendiéndose sin perjuicio de la certificacién de las operaciones de trata-

4.DO L 333 de 27.12.2022, p. 80
5.DO L 119 de 4.5.2016, p. 1.
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Por otra parte, la presente propuesta no afecta a la compatibilidad del Reglamen-
to sobre la Ciberseguridad con el Reglamento (CE) n.° 765/2008 sobre los requisitos
de acreditacion y vigilancia del mercado®, en particular en lo que respecta al marco
relativo a los organismos nacionales de acreditacion y los organismos de evaluacion
de la conformidad, y las autoridades nacionales de supervision de la certificacion.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

La presente propuesta modifica el Reglamento sobre la Ciberseguridad, que se
basa en el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).
Al igual que en el caso del Reglamento sobre la Ciberseguridad, la presente pro-
puesta tiene por objeto evitar la fragmentacién del mercado interior, en particular,
haciendo posible la adopcidn de esquemas europeos de certificacion de la ciberse-
guridad en relacién con los servicios de seguridad gestionados. Algunos Estados
miembros ya han empezado a adoptar tales esquemas a nivel nacional, de modo
que existe un riesgo concreto de fragmentacién del mercado interior de servicios
de seguridad gestionados, que se pretende afrontar con la presente propuesta. Por
lo tanto, el articulo 114 del TFUE es la base juridica pertinente para esta iniciativa.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El objetivo de posibilitar la adopcion de esquemas europeos de certificacion de
la ciberseguridad en relacion con los servicios de seguridad gestionados y evitar la
fragmentacion del mercado interior no puede lograrse a nivel nacional, sino solo a
nivel de la Unién. Ademds, los servicios de seguridad gestionados —el objeto es-
pecifico de la modificacién propuesta— son ofrecidos por proveedores distribuidos
por toda la Unidn, al igual que sus clientes potenciales mds importantes. Por consi-
guiente, la actuacion a nivel de la Unién es necesaria y mas eficaz que la actuacion
a nivel nacional.

Proporcionalidad

La propuesta, que consiste en una modificacion especifica del Reglamento sobre
la Ciberseguridad, se limita a lo estrictamente necesario para alcanzar su objetivo,
esto es, hacer posible la adopcion de esquemas europeos de certificacion de la ci-
berseguridad en relacion con los servicios de seguridad gestionados, ademds de los
productos, servicios y procesos de TIC. En particular, las modificaciones propuestas
adaptan el 4mbito de aplicacidén del marco europeo de certificacion de la cibersegu-
ridad para incluir los «servicios de seguridad gestionados», introducen una defini-
cién de dichos servicios que estd en consonancia con la Directiva SRI 2 y modifi-
can los objetivos de seguridad de la certificacién europea de la ciberseguridad para
adaptarla a los «servicios de seguridad gestionados». Las demas modificaciones son
de cardcter técnico y estdn destinadas a garantizar que los articulos pertinentes se
apliquen también a los «servicios de seguridad gestionados». Por lo tanto, la inicia-
tiva propuesta es proporcionada al objetivo que se persigue.

Eleccién del instrumento
Dado que la propuesta modifica el Reglamento (UE) 2019/88]1, el instrumento
juridico adecuado es un reglamento.

6. DO L 218 de 13.8.2008, p. 30.
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3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las
partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacién de la legislacién
existente

No procede.

Consultas con las partes interesadas

Se han llevado a cabo consultas especificas con los Estados miembros y ENI-
SA. En las consultas, los Estados miembros describieron sus actividades en curso y
expusieron su punto de vista en relacion con la certificacién de los servicios de se-
guridad gestionados. ENISA explicé su punto de vista y expuso sus conclusiones a
partir de las conversaciones con los Estados miembros y las partes interesadas. Las
observaciones y la informacién recibidas de los Estados miembros y de ENISA se
han tenido en cuenta en la presente propuesta.

Obtencién y uso de asesoramiento especializado
No procede.

Evaluacién de impacto

Se ha solicitado una exencion de la obligacion de realizar una evaluacién de im-
pacto, ya que la propuesta consiste en una modificacién muy limitada y especifica
del Reglamento sobre la Ciberseguridad. La modificacion facultaria a la Comisién
para adoptar, mediante actos de ejecucion, esquemas europeos de certificacion de
la ciberseguridad en relacion con los «servicios de seguridad gestionados», ademds
de los productos, servicios y procesos de TIC, que ya estdn cubiertos por el Regla-
mento sobre la Ciberseguridad. Sin embargo, los efectos de la modificacion solo se
materializarian cuando se adoptasen dichos esquemas de certificacién en un mo-
mento posterior. Ademds, la modificacién no afectaria al cardcter voluntario de los
esquemas de certificacion.

Adecuacion regulatoria y simplificacién
No procede.

Derechos fundamentales

La propuesta no tiene ninguna consecuencia previsible en la proteccién
de los derechos fundamentales.

4. Repercusiones presupuestarias
Ninguna.

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion

e informacién

Las disposiciones modificadas por la propuesta se evaluarian en el marco de la
evaluacién periddica del Reglamento sobre la Ciberseguridad que, de conformidad
con su articulo 67, debe llevar a cabo la Comision. En dicha evaluacién se exami-
nan, entre otros aspectos, el impacto, la eficacia y la eficiencia de las disposiciones
relativas al marco de certificacion de la ciberseguridad con respecto a los objetivos
de garantizar un nivel adecuado de ciberseguridad de los productos, servicios y
procesos de TIC en la Union y mejorar el funcionamiento del mercado interior. Asi
pues, la propuesta contiene una modificacidn por la que se asegura que esa evalua-
cién abarque también los servicios de seguridad gestionados. Ademds de lo anterior,
la Comision debe enviar un informe sobre la evaluacion y sus conclusiones al Par-
lamento Europeo, al Consejo y al Consejo de Administracion de ENISA y publicar
los resultados del informe.
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13 de juny de 2023 La propuesta consta de dos articulos. El articulo 1 consiste en las modificaciones
del Reglamento (UE) 2019/881, mientras que el articulo 2 se refiere a la entrada en
vigor. El articulo 1 contiene modificaciones especificas por las que se modifica el al-
cance del marco europeo de certificacion de la ciberseguridad del Reglamento sobre
la Ciberseguridad para incluir los «servicios de seguridad gestionados» (articulos 1
y 46 del Reglamento sobre la Ciberseguridad). Ademds, se introduce una definicién
de dichos servicios que coincide en gran medida con la definicién de «proveedores
de servicios de seguridad gestionados» de la Directiva SRI 2 (articulo 2 del Regla-
mento sobre la Ciberseguridad). Por otra parte, se aflade un nuevo articulo 51 bis
sobre los objetivos de seguridad de la certificacién europea de la ciberseguridad,
adaptado a los «servicios de seguridad gestionados». En ultimo lugar, la propuesta
comprende una serie de modificaciones técnicas para garantizar que los articulos
pertinentes se apliquen también a los «servicios de seguridad gestionados».

2023/0108 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2019/881 en lo que se refiere a los
servicios de seguridad gestionados (texto pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 114,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmisién del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) El Reglamento (UE) 2019/881 del Parlamento Europeo y del Consejo’ esta-
blece un marco para la creacion de esquemas europeos de certificacion de la ciber-
seguridad, a efectos de garantizar un nivel adecuado de ciberseguridad de los pro-
ductos, servicios y procesos de TIC en la Unidn, asi como de evitar la fragmentacién
del mercado interior respecto a los esquemas de certificacion de la ciberseguridad
en la Union.

(2) Los servicios de seguridad gestionados, que consisten en llevar a cabo o
prestar asistencia para actividades relacionadas con la gestién de los riesgos de ci-
berseguridad de los clientes de tales servicios, han ido adquiriendo cada vez mds
importancia en el contexto de la prevencién y mitigacion de incidentes de ciberse-
guridad. En consecuencia, los proveedores de servicios de seguridad gestionados se
consideran, de conformidad con la Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo®, entidades esenciales o importantes pertenecientes a un sec-
tor de alta criticidad. De acuerdo con el considerando 86 de la citada Directiva, los
proveedores de servicios de seguridad gestionados en dmbitos como la respuesta a
incidentes, las pruebas de penetracion, las auditorias de seguridad y la consultoria
desempefan un papel especialmente importante prestando asistencia a las entida-
des en sus esfuerzos de prevencion, deteccidn, respuesta y recuperacion en relacion
con los incidentes. No obstante, los propios proveedores de servicios de seguridad

7. Reglamento (UE) 2019/881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, relativo a ENISA
(Agencia de la Uni6én Europea para la Ciberseguridad) y a la certificacion de la ciberseguridad de las tecnolo-
gfas de la informacién y la comunicacion y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 526/2013 («Reglamento
sobre la Ciberseguridad») (DO L 151 de 7.6.2019, p. 15).

8. Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa a
las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comin de ciberseguridad en toda la Unién, por la que se
modifican el Reglamento (UE) n.° 910/2014 y la Directiva (UE) 2018/1972 y por la que se deroga la Directiva
(UE) 2016/1148 (Directiva SRI 2) (DO L 333 de 27.12.2022, p. 80).
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gestionados también han sido victimas de ciberataques y plantean un riesgo especial
como consecuencia de su estrecha integracion en las actividades de sus clientes. Por
lo tanto, las entidades que se consideren esenciales e importantes de acuerdo con la
Directiva (UE) 2022/2555 deben redoblar su diligencia a la hora de seleccionar un
proveedor de servicios de seguridad gestionados.

(3) Los proveedores de servicios de seguridad gestionados también desempefian
un papel importante en el marco de la Reserva de Ciberseguridad de la UE, cuya
creacion gradual estd respaldada por el Reglamento (UE) .../.. [por el que se esta-
blecen medidas destinadas a reforzar la solidaridad y las capacidades en la Unién
a fin de detectar amenazas e incidentes de ciberseguridad, prepararse para ellos y
responder a ellos]. Dicha Reserva de Ciberseguridad de la UE estd destinada a uti-
lizarse para prestar apoyo a acciones de respuesta y recuperacion inmediata en caso
de incidentes de ciberseguridad significativos y a gran escala. El Reglamento (UE)
...l... [por el que se establecen medidas destinadas a reforzar la solidaridad y las ca-
pacidades en la Unidn a fin de detectar amenazas e incidentes de ciberseguridad,
prepararse para ellos y responder a ellos] dispone un proceso para la seleccion de
los proveedores que integren la Reserva de Ciberseguridad de la UE en el que, entre
otros aspectos, debe tenerse en cuenta si el proveedor de que se trate ha obtenido
una certificacién de ciberseguridad a nivel nacional o europeo. Los servicios perti-
nentes prestados por «proveedores de confianza» de conformidad con el Reglamen-
to (UE).../... [por el que se establecen medidas destinadas a reforzar la solidaridad y
las capacidades en la Unidn a fin de detectar amenazas e incidentes de ciberseguri-
dad, prepararse para ellos y responder a ellos] corresponden a los «servicios de se-
guridad gestionados» de conformidad con el presente Reglamento.

(4) La certificacién de los servicios de seguridad gestionados no solo es perti-
nente en el marco del proceso de seleccion de la Reserva de Ciberseguridad de la
UE, sino que constituye también un indicador de calidad fundamental para las enti-
dades publicas y privadas que tengan intencién de contratar esos servicios. En vista
de la criticidad de los servicios de seguridad gestionados y de la sensibilidad de los
datos tratados en relacién con tales servicios, la certificacién podria proporcionar
importantes orientaciones y garantias sobre la fiabilidad de los servicios a los clien-
tes potenciales. Los esquemas europeos de certificacion en relacion con los servicios
de seguridad gestionados contribuyen a evitar la fragmentacién del mercado dnico.
Por consiguiente, el presente Reglamento tiene por objeto mejorar el funcionamien-
to del mercado interior.

(5) Ademas de la implementacion de productos, servicios o procesos de TIC, los
servicios de seguridad gestionados a menudo ofrecen caracteristicas adicionales que
dependen de las competencias, conocimientos especializados y experiencia del per-
sonal encargado de su prestacion. A fin de garantizar que los servicios de seguridad
gestionados que se presten sean de 6ptima calidad, debe exigirse, dentro de los ob-
jetivos de seguridad, un nivel muy elevado de dichas competencias, conocimientos
especializados y experiencia, asi como unos procedimientos internos adecuados.
Para asegurar que todos los aspectos de un servicio de seguridad gestionado puedan
estar cubiertos por un esquema de certificacion, es necesario, por tanto, modificar el
Reglamento (UE) 2019/881.

El Supervisor Europeo de Proteccién de Datos, al que se consulté de conformi-
dad con el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento
Europeo y del Consejo, emitié su dictamen el [DD/MM/AAAA].

Han adoptado el presente reglamento:

Articulo 1. Modificaciones del Reglamento (UE) 2019/881

El Reglamento (UE) 2019/881 se modifica como sigue:

1) En el articulo 1, apartado 1, parrafo primero, la letra b) se sustituye por el tex-
to siguiente:
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productos, servicios y procesos de TIC y los servicios de seguridad gestionados en
la Uniodn, asi como de evitar la fragmentacion del mercado interior respecto a los
esquemas de certificacion de la ciberseguridad en la Unidn.».

2) El articulo 2 se modifica como sigue:

a) Los puntos 9, 10 y 11 se sustituyen por el texto siguiente:

«9) “esquema europeo de certificacion de la ciberseguridad”: conjunto completo
de disposiciones, requisitos técnicos, normas y procedimientos establecidos a esca-
la de Ia Unién y que se aplican a la certificacion o a la evaluacién de la conformi-
dad de productos, servicios o procesos de TIC o servicios de seguridad gestionados
especificos;

10) “esquema nacional de certificacion de la ciberseguridad™ conjunto completo de
disposiciones, requisitos técnicos, normas y procedimientos desarrollados y adoptados
por una autoridad publica nacional y que se aplican a la certificacién o a la evaluacion
de la conformidad de los productos, servicios y procesos de TIC y los servicios de segu-
ridad gestionados incluidos en el &mbito de aplicacién del esquema especifico;

11) “certificado europeo de ciberseguridad”: documento expedido por un orga-
nismo pertinente que certifica que un determinado producto, servicio o proceso de
TIC o servicio de seguridad gestionado ha sido evaluado para verificar que cumple
los requisitos especificos de seguridad establecidos en un esquema europeo de cer-
tificacién de la ciberseguridad;”.

b) Se inserta el punto siguiente:

«14 bis) “servicio de seguridad gestionado™: servicio que consiste en llevar a
cabo o prestar asistencia para actividades relacionadas con la gestion de riesgos de
ciberseguridad, en particular, la respuesta a incidentes, las pruebas de penetracion,
las auditorias de seguridad y la consultoria;”.

¢) Los puntos 20, 21 y 22 se sustituyen por el texto siguiente:

«20) “especificaciones técnicas™: documento que prescribe los requisitos técni-
cos que debe cumplir un producto, servicio o proceso de TIC o un servicio de se-
guridad gestionado, o los procedimientos de evaluacién de la conformidad relativos
a los mismos;

21) “nivel de garantia™: fundamento que permite garantizar que un producto, ser-
vicio o proceso de TIC o un servicio de seguridad gestionado cumple los requisitos
de seguridad de un esquema europeo especifico de certificacion de la ciberseguri-
dad; indica el nivel en el que se ha evaluado un producto, servicio o proceso de TIC
o un servicio de seguridad gestionado, pero, como tal, no mide la seguridad del pro-
ducto, servicio o proceso de TIC o del servicio de seguridad gestionado en cuestion;

22) “autoevaluacion de la conformidad™: accidn realizada por un fabricante o
proveedor de productos, servicios o procesos de TIC o servicios de seguridad ges-
tionados para evaluar si estos cumplen los requisitos de un esquema europeo espe-
cifico de certificacion de la ciberseguridad.».

3) En el articulo 4, el apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«6. ENISA promovera el uso de la certificacion europea de ciberseguridad, con
vistas a evitar la fragmentacién del mercado interior. ENISA contribuird a la crea-
cién y al mantenimiento de un marco europeo de certificacion de la ciberseguridad
de conformidad con el titulo III del presente Reglamento, con el fin de aumentar la
transparencia de la ciberseguridad de los productos, servicios y procesos de TIC y
los servicios de seguridad gestionados y reforzar asi la confianza en el mercado in-
terior digital y su competitividad.».

4) El articulo 8 se modifica como sigue:
a) El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:
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«1. ENISA apoyard y promovera el desarrollo y la aplicacién de la politica de la
Unidén en materia de certificacion de la ciberseguridad de productos, servicios y pro-
cesos de TIC y servicios de seguridad gestionados, segtin lo establecido en el titulo
III del presente Reglamento, por los siguientes medios:

a) controlar permanentemente los avances en los 4mbitos de normalizacion re-
lacionados y recomendar unas especificaciones técnicas apropiadas que se puedan
utilizar en el desarrollo de los esquemas europeos de certificacion de la cibersegu-
ridad mencionados en el articulo 54, apartado 1, letra ¢), cuando no se disponga de
normas;

b) preparar propuestas de esquemas europeos de certificacion de la ciberseguri-
dad (en lo sucesivo, “propuestas de esquemas”) para productos, servicios y proce-
sos de TIC y servicios de seguridad gestionados de conformidad con el articulo 49;

¢) evaluar los esquemas europeos de certificacion de la ciberseguridad adoptados
de conformidad con el articulo 49, apartado 8§;

d) participar en las revisiones interpares de conformidad con el articulo 59, apar-
tado 4,

e) asistir a la Comision encargdndose de la secretaria del GECC de conformidad
con el articulo 62, apartado 5.».

b) El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. ENISA recopilard y publicard directrices y formulard buenas pricticas en
relacién con los requisitos de ciberseguridad de los productos, servicios y procesos
de TIC y los servicios de seguridad gestionados, en cooperacion con las autoridades
nacionales de certificacion de la ciberseguridad y con el sector, de una manera for-
mal, estructurada y transparente.».

¢) El apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. ENISA facilitard el establecimiento y la adopcién de normas europeas e in-
ternacionales para la gestion de riesgos y para la seguridad de los productos, servi-
cios y procesos de TIC y los servicios de seguridad gestionados.».

5) En el articulo 46, los apartados 1 y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. Se crea el marco europeo de certificacion de la ciberseguridad con el fin de
mejorar las condiciones de funcionamiento del mercado interior incrementando el
nivel de ciberseguridad en el seno de la Unién y haciendo posible que, a escala de
la Unidn, se adopte un planteamiento armonizado de esquemas europeos de certi-
ficacién de la ciberseguridad, con miras a crear un mercado tnico digital para los
productos, servicios y procesos de TIC y los servicios de seguridad gestionados.

2. El marco europeo de certificacién de la ciberseguridad define un mecanismo
destinado a instaurar esquemas europeos de certificacion de la ciberseguridad. Este
mecanismo confirma que los productos, servicios y procesos de TIC que hayan sido
evaluados con arreglo a dichos esquemas cumplen los requisitos de seguridad es-
pecificados con el objetivo de proteger la disponibilidad, autenticidad, integridad o
confidencialidad de los datos almacenados, transmitidos o tratados o las funciones
o servicios que ofrezcan, o a los que permitan acceder, dichos productos, servicios y
procesos durante todo su ciclo de vida. Ademads, confirma que los servicios de segu-
ridad gestionados que hayan sido evaluados con arreglo a dichos esquemas cumplen
los requisitos de seguridad especificados con el objetivo de proteger la disponibili-
dad, autenticidad, integridad y confidencialidad de los datos consultados, tratados,
almacenados o transmitidos en relacién con la prestacién de tales servicios, y que
tales servicios son prestados en todo momento con la competencia, pericia y expe-
riencia necesarias por personal que posee un nivel muy elevado de los conocimien-
tos técnicos pertinentes y de integridad profesional.».

6) En el articulo 47, los apartados 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:
«2. El programa de trabajo evolutivo de la Union incluird, en particular, una lista
de productos, servicios y procesos de TIC, o de categorias de estos, y de servicios
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de seguridad gestionados que pudieran beneficiarse de la inclusién en el d&mbito de
aplicacién de un esquema europeo de certificacion de la ciberseguridad.

3. La inclusién de productos, servicios y procesos de TIC especificos, o de cate-
gorias de estos, o de servicios de seguridad gestionados en el programa de trabajo
evolutivo de la Unién se justificard sobre la base de uno o mas de los motivos si-
guientes:

a) la disponibilidad y el desarrollo de esquemas nacionales de certificacion de la
ciberseguridad que cubran cualquier categoria especifica de productos, servicios o
procesos de TIC o servicios de seguridad gestionados y, en particular, en lo que se
refiere al riesgo de fragmentacion;

b) el Derecho o las politicas aplicables de la Unién o de un Estado miembro;

¢) la demanda del mercado;

d) la evolucidn del panorama de las ciberamenazas;

e) la solicitud de preparacién de una propuesta de esquema especifica por el GECC.».

7) En el articulo 49, el apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:

«7. La Comisidn, a partir de la propuesta de esquema preparada por ENISA, po-
dra adoptar actos de ejecucion que establezcan esquemas europeos de certificacion
de la ciberseguridad para productos, servicios y procesos de TIC y servicios de se-
guridad gestionados que cumplan los requisitos de los articulos 51, 52 y 54. Dichos
actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a
que se refiere el articulo 66, apartado 2.».

8) El articulo 51 se modifica como sigue:

a) El titulo se sustituye por el texto siguiente:

«Objetivos de seguridad de los esquemas europeos de certificacion de la ciberse-
guridad en relacién con los productos, servicios y procesos de TIC»

b) La parte introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«Los esquemas europeos de certificacion de la ciberseguridad en relacién con
los productos, servicios o procesos de TIC deberdn disefiarse para cumplir, segiin
proceda, al menos los objetivos de seguridad siguientes:”

9) Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 51 bis. Objetivos de seguridad de los esquemas europeos de certifica-
cion de la ciberseguridad en relacion con los servicios de seguridad gestionados»

«Los esquemas europeos de certificacion de la ciberseguridad en relacién con
los servicios de seguridad gestionados deberdn disefarse para cumplir, segin pro-
ceda, al menos los objetivos de seguridad siguientes:

a) garantizar que los servicios de seguridad gestionados se presten con la compe-
tencia, pericia y experiencia necesarias, y, en particular, que el personal encargado
de prestar dichos servicios posea un nivel muy elevado de competencia y conoci-
mientos técnicos en el ambito especifico, asi como una experiencia suficiente y ade-
cuada, y actie con el mdximo nivel de integridad profesional;

b) garantizar que el proveedor disponga de procedimientos internos adecuados
para asegurar que los servicios de seguridad gestionados se presten en todo momen-
to con un nivel de calidad muy elevado;

¢) proteger los datos consultados, almacenados, transmitidos o tratados de otro
modo en relacién con la prestacion de servicios de seguridad gestionados frente al
acceso, almacenamiento, revelacion, destruccién u otro tipo de tratamiento acciden-
tales o no autorizados, la pérdida o la alteracién, o la falta de disponibilidad;

d) garantizar que se restauren la disponibilidad y el acceso a los datos, servicios
y funciones de forma répida en caso de incidente fisico o técnico;

e) garantizar que las personas, programas o maquinas autorizados puedan acce-
der exclusivamente a los datos, servicios o funciones a que se refiera su derecho de
acceso;
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f) registrar, y permitir evaluar, qué datos, servicios o funciones han sido objeto
de acceso, uso u otro tratamiento, en qué momentos y por quién;

g) garantizar que los productos, servicios y procesos de TIC [y el soporte fisico]
que se implementen en el contexto de la prestacion de los servicios de seguridad
gestionados sean seguros por defecto y desde el disefio, no contengan vulnerabili-
dades conocidas e incluyan las dltimas actualizaciones de seguridad.».

10) El articulo 52 se modifica como sigue:

a) El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los esquemas europeos de certificacion de la ciberseguridad podrdn especi-
ficar uno o mds de los niveles de garantia siguientes para los productos, servicios y
procesos de TIC y los servicios de seguridad gestionados: “bdsico”, “sustancial” o
“elevado”. El nivel de garantia debera reflejar el nivel del riesgo asociado al uso pre-
visto del producto, servicio o proceso de TIC o servicio de seguridad gestionado, en
términos de probabilidad y repercusiones de un incidente.».

b) El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Los requisitos de seguridad relativos a cada nivel de garantia se precisardn en
el esquema europeo de certificacién de la ciberseguridad pertinente, con inclusién
de las correspondientes funcionalidades de seguridad y el correspondiente rigor y
exhaustividad de la evaluacién a la que debe someterse el producto, servicio o pro-
ceso de TIC o el servicio de seguridad gestionado.».

¢) Los apartados 5, 6 y 7 se sustituyen por el texto siguiente:

«5. El certificado europeo de ciberseguridad o la declaracidon de conformidad de
la UE que se refiera a un nivel de garantia “bdsico” ofrecerd garantias de que los
productos, servicios y procesos de TIC y los servicios de seguridad gestionados para
los cuales se expida cumplen los requisitos de seguridad correspondientes, incluidas
las funcionalidades de seguridad, y se han evaluado a un nivel que pretende mini-
mizar los riesgos basicos conocidos de incidentes y ciberataques. Las actividades de
evaluacién que deberan efectuarse comprenderan al menos el examen de la docu-
mentacién técnica. Cuando dicho examen no sea adecuado, se recurrird a activida-
des de evaluacion alternativas con efecto equivalente.

6. El certificado europeo de ciberseguridad que se refiera a un nivel de garantia
“sustancial” ofrecerd garantias de que los productos, servicios y procesos de TIC
y los servicios de seguridad gestionados para los cuales se expida cumplen los re-
quisitos de seguridad correspondientes, incluidas las funcionalidades de seguridad,
y se han evaluado a un nivel que pretende minimizar los riesgos de ciberseguridad
conocidos, asi como el riesgo de incidentes y ciberataques cometidos por agentes
con capacidades y recursos limitados. Las actividades de evaluacion que deberdn
efectuarse comprenderdn al menos lo siguiente: un examen para demostrar la au-
sencia de vulnerabilidades conocidas publicamente y pruebas para demostrar que
los productos, servicios o procesos de TIC o los servicios de seguridad gestionados
aplican correctamente las funcionalidades de seguridad necesarias. Cuando dichas
actividades de evaluacion no sean adecuadas, se recurrira a actividades de evalua-
cion alternativas con efecto equivalente.

7. El certificado europeo de ciberseguridad que se refiera a un nivel de garantia
“elevado” ofrecera garantias de que los productos, servicios y procesos de TIC y los
servicios de seguridad gestionados para los cuales se expida cumplen los requisitos
de seguridad correspondientes, incluidas las funcionalidades de seguridad, y se han
evaluado a un nivel que pretende minimizar el riesgo de ciberataques sofisticados
cometidos por agentes con capacidades y recursos considerables. Las actividades
de evaluacion que deberdn efectuarse comprenderdn al menos lo siguiente: un exa-
men para demostrar la ausencia de vulnerabilidades conocidas pidblicamente, prue-
bas para demostrar que los productos, procesos o servicios de TIC o los servicios de
seguridad gestionados aplican correctamente las funcionalidades de seguridad mas
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avanzadas necesarias, y una evaluacién, mediante pruebas de penetracion, de la re-
sistencia a atacantes expertos. Cuando dichas actividades de evaluacion no sean ade-
cuadas, se recurrird a actividades de evaluacion alternativas con efecto equivalente.».

11) En el articulo 53, los apartados 1, 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. Los esquemas europeos de certificacion de la ciberseguridad podran permitir
la autoevaluacion de la conformidad bajo la responsabilidad exclusiva del fabricante
o proveedor de productos, servicios o procesos de TIC o servicios de seguridad ges-
tionados. La autoevaluacion de la conformidad tnicamente se autorizard en relacién
con los productos, servicios y procesos de TIC y los servicios de seguridad gestio-
nados que presenten un riesgo bajo correspondiente al nivel de garantia “basico”.

2. El fabricante o proveedor de productos, servicios o procesos de TIC o servi-
cios de seguridad gestionados podra emitir una declaracién de conformidad de la
UE en la que se indique que ha quedado demostrado el cumplimiento de los requi-
sitos establecidos en el esquema. Al emitir dicha declaracion, el fabricante o pro-
veedor de productos, servicios o procesos de TIC o servicios de seguridad gestiona-
dos asumird la responsabilidad respecto de la conformidad del producto, servicio o
proceso de TIC o servicio de seguridad gestionado con los requisitos del esquema
pertinente.

3. El fabricante o proveedor de productos, servicios o procesos de TIC o servi-
cios de seguridad gestionados pondra a disposicién de la autoridad nacional de cer-
tificacion de la ciberseguridad a que se refiere el articulo 58, durante el periodo pre-
visto en el esquema europeo de certificacion de la ciberseguridad correspondiente,
la declaracion de conformidad de la UE, la documentacién técnica y cualquier otra
informacién pertinente en relacién con la conformidad de los productos, servicios
o procesos de TIC o los servicios de seguridad gestionados con el esquema. Debera
presentarse una copia de la declaracién de conformidad de la UE a la autoridad na-
cional de certificacién de la ciberseguridad y a ENISA.».

12) En el articulo 54, el apartado 1 se modifica como sigue:

a) La letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) el objeto y el alcance del esquema de certificacion, incluido el tipo o las ca-
tegorias de productos, servicios y procesos de TIC y servicios de seguridad gestio-
nados cubiertos;”.

b) La letra j) se sustituye por el texto siguiente:

«j) las normas para controlar la conformidad de los productos, servicios y proce-
sos de TIC y los servicios de seguridad gestionados con los requisitos de los certifi-
cados europeos de ciberseguridad o las declaraciones de conformidad de la UE, in-
cluidos los mecanismos que permitan demostrar la conformidad permanente con los
requisitos de ciberseguridad especificados;”.

¢) La letra 1) se sustituye por el texto siguiente:

«l) las normas relativas a las consecuencias para los productos, servicios y pro-
cesos de TIC y los servicios de seguridad gestionados que hayan sido certificados o
para los que se haya expedido una declaracién de conformidad de la UE, pero que
no sean conformes con los requisitos del esquema;”.

d) La letra o) se sustituye por el texto siguiente:

«0) las referencias a los esquemas nacionales o internacionales de certificacion
de la ciberseguridad que cubran el mismo tipo o categoria de productos, servicios y
procesos de TIC y servicios de seguridad gestionados, requisitos de seguridad, cri-
terios y métodos de evaluacion y niveles de garantia;”.

e) La letra q) se sustituye por el texto siguiente:

«q) el periodo de disponibilidad de la declaracién de conformidad de la UE, la
documentacion técnica y cualquier otra informacion pertinente que deba facilitar el
fabricante o proveedor de productos, servicios o procesos de TIC o servicios de se-
guridad gestionados;”.
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13) El articulo 56 se modifica como sigue:

a) El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los productos, servicios y procesos de TIC y los servicios de seguridad ges-
tionados que hayan sido certificados en virtud de un esquema europeo de certifica-
cién de la ciberseguridad adoptado con arreglo al articulo 49 se consideraran con-
formes con los requisitos de dicho esquema.».

b) El apartado 3 se modifica como sigue:

i) El parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«La Comision evaluard periddicamente la eficacia y la utilizacién de los esque-
mas europeos de certificacién de la ciberseguridad adoptados, asi como si un de-
terminado esquema europeo de certificacion de la ciberseguridad debe convertirse
en obligatorio mediante el Derecho de la Unién pertinente para garantizar un nivel
adecuado de ciberseguridad de los productos, servicios y procesos de TIC y los
servicios de seguridad gestionados en la Unién y mejorar el funcionamiento del
mercado interior. La primera de tales evaluaciones se efectuard a mds tardar el 31
de diciembre de 2023, y las evaluaciones posteriores, como minimo cada dos afios.
La Comisién deberd, a partir de los resultados de las evaluaciones, determinar los
productos, servicios y procesos de TIC y los servicios de seguridad gestionados cu-
biertos por un esquema de certificacién existente que deban estar cubiertos por un
esquema de certificacion obligatorio.».

ii) El pérrafo tercero se modifica como sigue:

aa) La letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) tener en cuenta las repercusiones de las medidas, en términos de costes, so-
bre los fabricantes o proveedores de dichos productos, servicios o procesos de TIC
o servicios de seguridad gestionados y sobre los usuarios, asi como los beneficios
sociales o econdmicos que se deriven del refuerzo previsto del nivel de seguridad de
los productos, servicios o procesos de TIC o los servicios de seguridad gestionados
de que se trate;”.

bb) La letra d) se sustituye por el texto siguiente:

«d) tener en cuenta los plazos de aplicacion, asi como los periodos y medidas
transitorios, en particular, respecto de las posibles repercusiones de la medida sobre
los fabricantes o proveedores de productos, servicios o procesos de TIC o servicios
de seguridad gestionados, incluidas las pymes;”.

¢) Los apartados 7 y 8 se sustituyen por el texto siguiente:

«7. La persona fisica o juridica que someta a certificacién productos, servicios o
procesos de TIC o servicios de seguridad gestionados pondra a disposicién de la au-
toridad nacional de certificacion de la ciberseguridad a que se refiere el articulo 58,
si dicha autoridad es el organismo que expide el certificado europeo de ciberseguri-
dad, o del organismo de evaluacién de la conformidad a que se refiere el articulo 60,
toda la informacién necesaria para llevar a cabo el procedimiento de certificacién.

8. El titular de un certificado europeo de ciberseguridad informar4 a la autoridad
o al organismo a que se refiere el apartado 7 de cualquier vulnerabilidad o irregu-
laridad que se detecte posteriormente en relacion con la seguridad de los productos,
servicios o procesos de TIC o los servicios de seguridad gestionados certificados
que pueda afectar a su conformidad con los requisitos de certificacién. Dicha au-
toridad u organismo transmitird la informacion sin demora indebida a la autoridad
nacional de certificacion de la ciberseguridad correspondiente.».

14) En el articulo 57, los apartados 1 y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«l1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del presente articulo, los esque-
mas nacionales de certificacién de la ciberseguridad y los procedimientos conexos
para los productos, servicios y procesos de TIC y los servicios de seguridad gestio-
nados que estén cubiertos por un esquema europeo de certificacion de la cibersegu-
ridad dejardn de surtir efectos a partir de la fecha establecida en el acto de ejecucion
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cios y procesos de TIC y los servicios de seguridad gestionados que no estén cubier-
tos por un esquema europeo de certificacion de la ciberseguridad seguirdn en vigor.
2. Los Estados miembros se abstendran de introducir nuevos esquemas naciona-
les de certificacion de la ciberseguridad para los productos, servicios y procesos de
TIC y los servicios de seguridad gestionados que ya estén cubiertos por un esquema
europeo de certificacién de la ciberseguridad en vigor.».

15) El articulo 58 se modifica como sigue:

a) El apartado 7 se modifica como sigue:

i) Las letras a) y b) se sustituyen por el texto siguiente:

«a) supervisardn y velardn por la aplicacion de las normas recogidas en los es-
quemas europeos de certificacion de la ciberseguridad en virtud del articulo 54,
apartado 1, letra j), para controlar la conformidad de los productos, servicios y pro-
cesos de TIC y los servicios de seguridad gestionados con los requisitos de los cer-
tificados europeos de ciberseguridad que hayan sido expedidos en sus respectivos
territorios, en cooperacion con otras autoridades de vigilancia del mercado perti-
nentes;

b) controlardn el cumplimiento y velardn por la aplicacion de las obligaciones
de los fabricantes o proveedores de productos, servicios o procesos de TIC o servi-
cios de seguridad gestionados que estén establecidos en sus respectivos territorios
y lleven a cabo autoevaluaciones de la conformidad, y, en particular, controlardn el
cumplimiento y velaran por la aplicacion de las obligaciones que incumban a dichos
fabricantes o proveedores en virtud del articulo 53, apartados 2 y 3, y del correspon-
diente esquema europeo de certificacion de la ciberseguridad;”.

ii) La letra h) se sustituye por el texto siguiente:

«h) cooperardn con otras autoridades nacionales de certificacion de la cibersegu-
ridad u otras autoridades publicas, en particular, mediante el intercambio de infor-
macién sobre productos, servicios y procesos de TIC y servicios de seguridad ges-
tionados que pudieran no ser conformes con los requisitos del presente Reglamento
o de esquemas europeos de certificacion de la ciberseguridad especificos, y».

b) El apartado 9 se sustituye por el texto siguiente:

«9. Las autoridades nacionales de certificacion de la ciberseguridad cooperardan
entre ellas y con la Comision, y, en particular, intercambiardn informacion, expe-
riencias y buenas précticas en relacion con la certificacion de la ciberseguridad y las
cuestiones técnicas relativas a la ciberseguridad de los productos, servicios y proce-
sos de TIC y los servicios de seguridad gestionados.».

16) En el articulo 59, apartado 3, las letras b) y c) se sustituyen por el texto si-
guiente:

«b) los procedimientos de supervision y garantia del cumplimiento de las normas
para controlar la conformidad de los productos, servicios y procesos de TIC y los
servicios de seguridad gestionados con los certificados europeos de ciberseguridad
con arreglo al articulo 58, apartado 7, letra a);

¢) los procedimientos de control y garantia del cumplimiento de las obligacio-
nes de los fabricantes o proveedores de productos, servicios o procesos de TIC o
servicios de seguridad gestionados con arreglo al articulo 58, apartado 7, letra b);”;

17) En el articulo 67, los apartados 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«2. En la evaluacidn se analizardn también las repercusiones, la eficacia y la efi-
ciencia de las disposiciones del titulo III del presente Reglamento en relacion con
los objetivos de garantizar un nivel adecuado de ciberseguridad de los productos,
servicios y procesos de TIC y los servicios de seguridad gestionados en la Unién y
de mejorar el funcionamiento del mercado interior.
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13 de juny de 2023 de ciberseguridad para el acceso al mercado interior a fin de evitar que se introduz-
can en el mercado de la Unién productos, servicios y procesos de TIC y servicios de
seguridad gestionados que no sean conformes con los requisitos basicos en materia
de ciberseguridad.».

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Estrasburgo, el
Por el Parlamento Europeo, la presidenta; por el Consejo, el presidente / la pre-
sidenta

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual s’estableixen
mesures destinades a reforcar la solidaritat i les capacitats a la Unio
a fi de detectar amenaces i incidents de ciberseguretat, preparar-s’hi
i respondre-hi

295-00227/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 29.05.2023
Reg. 103447 / Admissié a tramit: Mesa de la Comissié d’Accié Exterior, Unié Europea
i Cooperacio, 06.06.2023

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del

Consejo por el que se establecen medidas destinadas a reforzar la

solidaridad y las capacidades en la Unién a fin de detectar amenazas e

incidentes de ciberseguridad, prepararse para ellos y responder a ellos

[COM (2023) 209 final] [COM (2023) 209 final anexos] [2023/0109 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucion deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comision Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comision Mixta para la Unién Europea
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Estrasburgo, 18.4.2023, COM(2023) 209 final, 2023/0109 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se establecen medidas destinadas a reforzar la solidaridad y las
capacidades en la Unién a fin de detectar amenazas e incidentes de
ciberseguridad, prepararse para ellos y responder a ellos

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

La presente exposicion de motivos acompatfia a la propuesta de Ley de Ciberso-
lidaridad. La utilizacién de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi
como la dependencia de las mismas, constituyen un elemento esencial en todos los
sectores de actividad econdmica, ya que tanto nuestras administraciones publicas
como nuestras empresas y ciudadanos estdn mds interconectados y son mds inter-
dependientes que nunca, en todos los sectores y por encima de todas las fronteras.
Esta mayor implantacién de las tecnologias digitales aumenta la exposicién a inci-
dentes de ciberseguridad y a sus posibles repercusiones. Al mismo tiempo, los Esta-
dos miembros se enfrentan a riesgos crecientes en materia de ciberseguridad y a un
panorama general de amenazas complejo, con un claro riesgo de propagacion rapida
de ciberincidentes de un Estado miembro a otros.

Ademds, las ciberoperaciones se integran cada vez mds en estrategias hibridas
y de guerra, con efectos significativos en el objetivo. En particular, la agresiéon mi-
litar de Rusia contra Ucrania fue precedida y va acompanada de una estrategia de
ciberoperaciones hostiles, lo que supone un punto de inflexién para la percepcion y
la evaluacidn de la preparacion de la UE para la gestién colectiva de crisis de ciber-
seguridad y un llamamiento a la adopcién de medidas urgentes. La amenaza de un
posible incidente a gran escala que provoque perturbaciones y dafios significativos
en las infraestructuras criticas exige una mayor preparacion a todos los niveles del
ecosistema de ciberseguridad de la UE. Esa amenaza va m4s alld de la agresiéon mi-
litar de Rusia a Ucrania e incluye ciberamenazas continuas de agentes estatales y no
estatales que probablemente persistiran, dada la multiplicidad de agentes alineados
con Estados, criminales y hacktivistas implicados en las tensiones geopoliticas ac-
tuales. En los dltimos afios, el nimero de ciberataques ha aumentado significativa-
mente, incluidos los ataques a la cadena de suministro con fines de ciberespionaje,
secuestro de archivos o perturbacién. En 2020, el ataque a la cadena de suministro
de SolarWinds afect6 a mas de 18 000 organizaciones de todo el mundo, incluidas
agencias gubernamentales y grandes empresas. Los incidentes de ciberseguridad
graves pueden resultar demasiado perturbadores como para que uno o varios Esta-
dos miembros afectados puedan hacerles frente por si solos. Por este motivo, se re-
quiere una solidaridad reforzada a escala de la Unidn a fin de detectar las amenazas
e incidentes de ciberseguridad, prepararse para ellos y responder a ellos en mejores
condiciones.

Por lo que se refiere a la deteccién de ciberamenazas y ciberincidentes, urge au-
mentar los intercambios de informacién y mejorar nuestras capacidades colectivas
a fin de reducir considerablemente el tiempo necesario para detectar las ciberame-
nazas antes de que puedan causar dafios y costes a gran escala'. Aunque muchas de
las amenazas e incidentes de ciberseguridad tienen una posible dimension transfron-
teriza debido a la interconexidn de las infraestructuras digitales, el intercambio de

1. Segtin un informe de Ponemon Institute e IBM Security, el tiempo medio para detectar una violacién de la
seguridad en 2022 fue de 207 dias, a los que se suman unos 70 dias adicionales para contenerla. Al mismo
tiempo, en 2022, las violaciones de la seguridad de los datos con un ciclo de vida superior a 200 dias tuvieron
un coste medio de 4,86 millones EUR, frente al de 3,74 millones EUR cuando se detectaron en menos de 200
dias. [«Cost of a data breach 2022» (Coste de una violacién de la seguridad de los datos 2022), https:/www.
ibm.com/reports/data-breach].
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informacién pertinente entre los Estados miembros sigue siendo limitado. La crea-
cion de una red de centros de operaciones de seguridad (COS) transfronterizos para
mejorar las capacidades de deteccion y respuesta tiene por objeto ayudar a abordar
esta cuestion.

Por lo que se refiere a la preparacion frente a incidentes de ciberseguridad y la
respuesta a ellos, el apoyo a escala de la Unién y la solidaridad entre los Estados
miembros son actualmente limitados. Las Conclusiones del Consejo de octubre de
2021 destacaron la necesidad de subsanar estas lagunas, pidiendo a la Comision que
presentara una propuesta sobre un nuevo Fondo de Respuesta de Emergencia para
la Ciberseguridad?.

El presente Reglamento también aplica la Estrategia de Ciberseguridad de la
UE adoptada en diciembre de 2020°, que anuncié la creacién de un escudo ciber-
nético europeo y el refuerzo de las capacidades de deteccion de ciberamenazas y de
intercambio de informacién en la Unién Europea a través de una federacion de COS
nacionales y transfronterizos.

El presente Reglamento se basa en los primeros pasos ya dados en estrecha cola-
boracidn con las principales partes interesadas y respaldados por el programa Euro-
pa Digital. En particular y por lo que respecta a los COS, en el marco del programa
de trabajo sobre ciberseguridad 2021-2022 del programa Europa Digital, se celebro
una convocatoria de manifestaciones de interés para la adquisicién conjunta de he-
rramientas e infraestructuras con el fin de establecer COS transfronterizos, y una
convocatoria de subvenciones para permitir el desarrollo de capacidades de los COS
que estdn al servicio de organizaciones publicas y privadas. Por lo que se refiere a
la preparacion para los incidentes y la respuesta a estos, la Comisién ha establecido
un programa a corto plazo para apoyar a los Estados miembros, mediante financia-
cion adicional asignada a la Agencia de la Unién Europea para la Ciberseguridad
(ENISA), con el fin de reforzar inmediatamente la preparacion y las capacidades
para responder a ciberincidentes graves. Ambas acciones se han preparado en es-
trecha coordinacion con los Estados miembros. El presente Reglamento aborda las
deficiencias e integra informacion de dichas acciones.

Por dltimo, la presente propuesta responde al compromiso, en consonancia con
la Comunicacién conjunta sobre ciberdefensa* adoptada el 10 de noviembre, de
preparar una propuesta para una Iniciativa de Cibersolidaridad de la UE con los
siguientes objetivos: reforzar las capacidades comunes de deteccién, conciencia si-
tuacional y respuesta de la UE con el fin de crear gradualmente una reserva de ci-
berseguridad a escala de la UE con servicios de proveedores privados de confianza
y de apoyar las pruebas de las entidades criticas.

En este contexto, la Comision propone la presente Ley de Cibersolidaridad para
reforzar la solidaridad a escala de la Unidn con el fin de mejorar la deteccion de las
amenazas e incidentes de ciberseguridad, la preparacion frente a ellos y la respuesta
a ellos a través de los siguientes objetivos especificos:

—reforzar las capacidades comunes de la UE de deteccién y conciencia situacio-
nal de las ciberamenazas y ciberincidentes, contribuyendo asi a la soberania tecno-
l6gica europea en el ambito de la ciberseguridad;

— afianzar la preparacion de las entidades criticas en toda la UE y reforzar la so-
lidaridad mediante el desarrollo de capacidades comunes de respuesta frente a in-
cidentes de ciberseguridad significativos o a gran escala, en particular poniendo el
apoyo a la respuesta a incidentes de ciberseguridad a disposicién de terceros paises
asociados al programa Europa Digital;

2. Conclusiones del Consejo en relacién con el afianzamiento de una posicion de la Unién Europea en materia
cibernética, aprobadas por el Consejo en su sesién de 23 de mayo de 2022 (9364/22).

3. Comunicacién conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo, La Estrategia de Ciberseguridad de la UE para
la Década Digital, JOIN(2020) 18 final.

4. Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo, Politica de ciberdefensa de la UE, JOIN(2022)
49 final.
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— aumentar la resiliencia de la Unién y contribuir a una respuesta eficaz median-
te la revision y evaluacion de incidentes significativos o a gran escala, incluida la
extraccion de conclusiones y, en su caso, la formulacién de recomendaciones.

Estos objetivos se alcanzardn a través de las siguientes acciones:

— EI despliegue de una infraestructura paneuropea de COS (el «Ciberescudo
Europeo») para desarrollar y mejorar las capacidades comunes de deteccion y con-
ciencia situacional.

— La creacién de un Mecanismo de Ciberemergencia para ayudar a los Estados
miembros a prepararse ante incidentes de ciberseguridad significativos y a gran es-
cala, a responder a ellos y a recuperarse inmediatamente de ellos. El apoyo a la res-
puesta a incidentes también se pondrd a disposicion de las instituciones, 6rganos y
organismos de la Unioén.

— EI establecimiento de un Mecanismo Europeo de Revision de Incidentes de
Ciberseguridad para examinar y evaluar incidentes significativos o a gran escala.

El Ciberescudo Europeo y el Mecanismo de Ciberemergencia recibirdn financia-
cion del programa Europa Digital, que el presente instrumento legislativo modifi-
card para establecer las acciones mencionadas, proporcionar apoyo financiero para
su ejecucion y aclarar las condiciones necesarias para recibir la ayuda financiera.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El marco de la UE comprende varios actos legislativos ya vigentes o propuestos
a escala de la Uniodn para reducir las vulnerabilidades, aumentar la resiliencia de las
entidades criticas frente a los riesgos de ciberseguridad y apoyar la gestion coordi-
nada de los incidentes y crisis de ciberseguridad a gran escala, en particular la Di-
rectiva relativa a las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comin de se-
guridad de las redes y sistemas de informacion en la Unién (SRI 2)°, el Reglamento
sobre la Ciberseguridad®, la Directiva relativa a los ataques contra los sistemas de
informacién’ y la Recomendacién (UE) 2017/1584 de 1a Comisién sobre la respuesta
coordinada a los incidentes y crisis de ciberseguridad a gran escala®.

Las acciones propuestas en el marco de la Ley de Cibersolidaridad abarcan la
conciencia situacional, el intercambio de informacién y el apoyo a la preparacién
ante ciberincidentes y la respuesta a ellos. Estas acciones son coherentes con los ob-
jetivos del marco regulador vigente a escala de la Unién y los respaldan, en particu-
lar en virtud de la Directiva (UE) 2022/2555 (en lo sucesivo, «Directiva SRI 2»). La
Ley de Cibersolidaridad se basard especialmente en los marcos existentes de coo-
peracién operativa y gestion de crisis en materia de ciberseguridad y apoyara dichos
marcos, en particular la red europea de organizaciones de enlace para las crisis de
ciberseguridad (EU-CyCLONe) y la red de equipos de respuesta a incidentes de se-
guridad informdtica (CSIRT).

Las plataformas de COS transfronterizos deben constituir una nueva capacidad
que sea complementaria de la red de CSIRT, mediante la puesta en comtin y el inter-
cambio de datos sobre las amenazas a la ciberseguridad para las entidades publicas
y privadas, aumentando el valor de dichos datos mediante el andlisis de expertos y
las herramientas mds avanzadas, y contribuyendo al desarrollo de las capacidades y
la soberania tecnoldgica de la Unién.

5. Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa a
las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comin de ciberseguridad en toda la Unién, por la que se
modifican el Reglamento (UE) n.° 910/2014 y la Directiva (UE) 2018/1972 y por la que se deroga la Directiva
(UE) 2016/1148 (Directiva SRI 2).

6. Reglamento (UE) 2019/881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, relativo a ENISA
(Agencia de la Unién Europea para la Ciberseguridad) y a la certificacién de la ciberseguridad de las tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 526/2013 («Reglamento
sobre la Ciberseguridad»).

7. Directiva 2013/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de agosto de 2013, relativa a los ata-
ques contra los sistemas de informacién y por la que se sustituye la Decision marco 2005/222/JAI del Consejo.
8. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los requisitos horizontales
de ciberseguridad para los productos con elementos digitales y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/1020, COM(2022) 454 final.
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13 de juny de 2023 jo sobre un enfoque coordinado a escala de la Unién para reforzar la resiliencia de
las infraestructuras criticas’, que invita a los Estados miembros a tomar medidas
urgentes y eficaces y a cooperar de manera leal, eficiente, solidaria y coordinada
entre si, con la Comision y otras autoridades publicas pertinentes, asi como con las
entidades afectadas, a fin de aumentar la resiliencia de las infraestructuras criticas
utilizadas para prestar servicios esenciales en el mercado interior.

Coherencia con otras politicas de la Unién

La propuesta es coherente con otros mecanismos y protocolos de emergencia en
caso de crisis, como el Dispositivo de la UE de Respuesta Politica Integrada a las
Crisis (Dispositivo RPIC). La Ley de Cibersolidaridad completard estos marcos y
protocolos de gestion de crisis proporcionando apoyo especifico para la preparacion
ante incidentes de ciberseguridad y la respuesta a ellos. La propuesta también sera
coherente con la accién exterior de la UE en respuesta a incidentes a gran escala en
el marco de la politica exterior y de seguridad comtn (PESC), en particular a través
del conjunto de instrumentos de ciberdiplomacia de la UE. La propuesta comple-
mentard las acciones ejecutadas en el contexto del articulo 42, apartado 7, del Trata-
do de Ia Unién Europea o en las situaciones definidas en el articulo 222 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea.

También complementa el Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién (UCPM,
por sus siglas en inglés)"’, creado en diciembre de 2013 y completado con un nue-
vo reglamento adoptado en mayo de 2021", que refuerza los pilares de prevencion,
preparacion y respuesta del UCPM, dota a la UE de capacidades adicionales para
responder a nuevos riesgos en Europa y en el mundo e impulsa la reserva rescEU.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

La base juridica de esta propuesta la constituyen el articulo 173, apartado 3, y el
articulo 322, apartado 1, letra a), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Euro-
pea (TFUE). El articulo 173 del TFUE establece que la Unién y los Estados miem-
bros deben asegurar la existencia de las condiciones necesarias para la competiti-
vidad de la industria de la Unién. El presente Reglamento tiene por objeto afianzar
la posicién competitiva de la industria y los sectores de servicios en Europa en el
conjunto de la economia digitalizada y apoyar su transformacién digital reforzando
el nivel de ciberseguridad en el mercado tnico digital. Pretende, en particular, au-
mentar la resiliencia de los ciudadanos, las empresas y las entidades que operan en
sectores criticos y muy criticos frente a las crecientes amenazas a la ciberseguridad,
que pueden tener repercusiones sociales y econdmicas devastadoras.

La propuesta se basa también en el articulo 322, apartado 1, letra a), del TFUE por-
que contiene normas especificas de prérroga que establecen excepciones al principio
de anualidad establecido en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo (el «Reglamento Financiero»)?. A efectos de una buena
gestion financiera y teniendo en cuenta el cardcter impredecible, excepcional y es-
pecifico del panorama de la ciberseguridad y las ciberamenazas, el Mecanismo de
Emergencia en materia de Ciberseguridad debe beneficiarse de un cierto grado de
flexibilidad en relacioén con la gestion presupuestaria, permitiéndose, en particular,

9. Recomendacién del Consejo, de 8 de diciembre de 2022, sobre un enfoque coordinado en toda la Unién para
reforzar la resiliencia de las infraestructuras criticas (Texto pertinente a efectos del EEE) 2023/C 20/01.

10. Decision n.° 1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativa a un
Mecanismo de Proteccién Civil de la Union (Texto pertinente a efectos del EEE).

11. Reglamento (UE) 2021/836 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2021, por el que se
modifica la Decisién n.° 1313/2013/UE relativa a un Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién (Texto perti-
nente a efectos del EEE).

12. Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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13 de juny de 2023 los objetivos establecidos en el Reglamento se prorroguen automaticamente al ejer-
cicio siguiente. Dado que esta nueva norma plantea problemas en relacién con el
Reglamento Financiero, esta cuestién podria abordarse en el contexto de las nego-
ciaciones en curso sobre la refundicién del Reglamento Financiero.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El marcado cardcter transfronterizo de las amenazas a la ciberseguridad y el cre-
ciente numero de riesgos e incidentes, que tienen efectos expansivos que traspasan
fronteras, sectores y productos, hacen que los objetivos de la intervencién actual no
puedan ser alcanzados eficazmente por los Estados miembros por si solos y requie-
ran la accién comun y la solidaridad a escala de la Unién.

La experiencia de la lucha contra las ciberamenazas derivadas de la guerra con-
tra Ucrania, junto con las conclusiones extraidas de un ejercicio de ciberseguridad
realizado bajo la Presidencia francesa (EU CyCLES), puso de manifiesto que deben
desarrollarse mecanismos concretos de apoyo mutuo, en particular la cooperacién
con el sector privado, para lograr la solidaridad a escala de la UE. En este contex-
to, en las Conclusiones del Consejo de 23 de mayo de 2022 sobre el afianzamiento
de la posicion de la Unién Europea en materia cibernética se insta a la Comisién a
que presente una propuesta sobre un nuevo Fondo de Respuesta a Emergencias en
materia de Ciberseguridad.

El apoyo y las acciones a escala de la Unién para detectar mejor las amenazas
a la ciberseguridad y aumentar las capacidades de preparacién y respuesta aportan
valor afadido, ya que evitan la duplicacién de esfuerzos en la Unién y los Estados
miembros. Ello daria lugar a una mejor explotacién de los activos existentes y a una
mayor coordinacion e intercambio de informacion sobre las conclusiones extraidas.
El Mecanismo de Ciberemergencia también prevé prestar apoyo a terceros paises
asociados al programa Europa Digital a través de la Reserva de Ciberseguridad de
la UE.

El apoyo prestado a través de las diversas iniciativas que se establezcan y finan-
cien a escala de la Union complementard y no duplicard las capacidades nacionales
en materia de deteccion, conciencia situacional, preparacion y respuesta ante cibe-
ramenazas y ciberincidentes.

Proporcionalidad

Las acciones no van mds alld de lo necesario para alcanzar los objetivos gene-
rales y especificos del Reglamento. Las acciones del presente Reglamento no afec-
tan a la responsabilidad de los Estados miembros en materia de seguridad nacional
y seguridad publica y de prevencidn, investigacion, deteccion y enjuiciamiento de
infracciones penales. Tampoco afectan a las obligaciones juridicas de las entidades
que operan en sectores criticos y muy criticos de adoptar medidas de ciberseguri-
dad, de conformidad con la Directiva SRI 2.

Las acciones cubiertas por el presente Reglamento complementan dichos esfuer-
zos y medidas, ya que apoyan la creacion de infraestructuras para mejorar la detec-
cion y el andlisis de las amenazas y prestan apoyo a las acciones de preparacion y
respuesta en caso de incidentes significativos o a gran escala.

Eleccién del instrumento

La propuesta adopta la forma de un Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo. Este es el instrumento juridico més adecuado, ya que solo un Reglamen-
to, con sus disposiciones juridicas directamente aplicables, puede aportar el grado
de uniformidad necesario para la creacién y el funcionamiento de un Ciberescudo
Europeo y de un Mecanismo de Ciberemergencia, al proporcionar el apoyo del pro-
grama Europa Digital para su establecimiento, asi como condiciones claras para su
utilizacién y dotacidn.
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Consultas con las partes interesadas

Las acciones del presente Reglamento contaran con el apoyo del programa Eu-
ropa Digital, que fue objeto de una amplia consulta. Ademads, se basardn en los
primeros pasos que se han preparado en estrecha cooperacién con las principales
partes interesadas. Por lo que se refiere a los COS, la Comisién ha elaborado un
documento de reflexién sobre el desarrollo de plataformas de COS transfronterizos
y una convocatoria de manifestaciones de interés en estrecha cooperacién con los
Estados miembros en el marco del Centro Europeo de Competencia en Ciberseguri-
dad (ECCC, por sus siglas en inglés). En este contexto, se llevo a cabo una encuesta
sobre las capacidades de los COS nacionales y se debatieron enfoques comunes y
requisitos técnicos en el grupo de trabajo técnico del ECCC que retine a represen-
tantes de los Estados miembros. Ademas, se mantuvieron intercambios con la indus-
tria, en particular a través del grupo de expertos sobre COS creado por la ENISA y
la Organizacion Europea de Ciberseguridad (ECSO, por sus siglas en ingl€s).

En segundo lugar, por lo que se refiere a la preparacion y la respuesta a los inci-
dentes, la Comisién ha establecido un programa a corto plazo para apoyar a los Es-
tados miembros mediante financiacién adicional asignada a la ENISA con cargo al
programa Europa Digital, con el fin de reforzar inmediatamente la preparacion y las
capacidades para responder a ciberincidentes graves. Las observaciones recabadas
de los Estados miembros y la industria durante la ejecucion de este programa a corto
plazo ya estan proporcionando informacién valiosa que se ha tenido en cuenta en la
preparacion de la propuesta de Reglamento para abordar las deficiencias detectadas.
Se trata de un primer paso en consonancia con las Conclusiones del Consejo sobre la
posicidn cibernética, en las que se pide a la Comision que presente una propuesta re-
lativa a un nuevo Fondo de Respuesta a Emergencias en materia de Ciberseguridad.

Ademads, el 16 de febrero de 2023 se celebrd un taller con expertos de los Estados
miembros sobre el Mecanismo de Ciberemergencia, sobre la base de un documento
de reflexién. Todos los Estados miembros participaron en este taller y once de ellos
aportaron contribuciones adicionales por escrito.

Evaluacién de impacto

Dada la urgencia de la propuesta, no se ha llevado a cabo ninguna evaluacién de
impacto. Las acciones del presente Reglamento contardn con el apoyo del programa
Europa Digital y estardn en consonancia con las establecidas en dicho Reglamento,
que fue objeto de una evaluacién de impacto especifica. El presente Reglamento no
tendrd repercusiones administrativas o medioambientales significativas mds alld de
las ya evaluadas en la evaluacién de impacto del Reglamento del programa Europa
Digital.

Es mds, la propuesta se basa en las primeras acciones desarrolladas en estrecha
colaboracidn con las principales partes interesadas, como se ha indicado anterior-
mente, y responde a la peticién de los Estados miembros de que la Comision pre-
sente una propuesta sobre un nuevo Fondo de Respuesta de Emergencia para la Ci-
berseguridad antes de finales del segundo trimestre de 2022.

Concretamente, por lo que respecta a la conciencia situacional y la deteccion en
el contexto del Ciberescudo Europeo, en el marco del programa de trabajo sobre
ciberseguridad 2021-2022 del programa Europa Digital, se celebré una convoca-
toria de manifestaciones de interés para la adquisicion conjunta de herramientas e
infraestructuras con el fin de establecer COS transfronterizos, y una convocatoria
de subvenciones para permitir el desarrollo de capacidades de los COS que estdn al
servicio de organizaciones publicas y privadas.

En el dmbito de la preparacion y la respuesta a los incidentes, como se ha men-
cionado anteriormente, la Comision ha establecido un programa a corto plazo para
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apoyar a los Estados miembros del programa Europa Digital, que estd siendo eje-
cutado por la ENISA. Los servicios cubiertos incluyen actividades de preparacion,
como pruebas de penetracion de entidades criticas con el fin de detectar las vulne-
rabilidades. El programa también refuerza las posibilidades de asistir a los Estados
miembros en caso de un incidente grave que afecte a entidades criticas. La ejecucién
de este programa a corto plazo por parte de la ENISA estd en curso y ya ha pro-
porcionado informacidn pertinente que se ha tenido en cuenta en la preparacién del
presente Reglamento.

Derechos fundamentales

Al contribuir a la seguridad de la informacion digital, la presente propuesta ayu-
dard a proteger el derecho a la libertad y a la seguridad, de conformidad con el ar-
ticulo 6 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, y el derecho al res-
peto de la vida privada y familiar, de conformidad con el articulo 7 de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la UE. Al proteger a las empresas de ciberataques
econdmicamente perjudiciales, la propuesta contribuird asimismo a la libertad de
empresa, de conformidad con el articulo 16 de la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la UE, y al derecho a la propiedad, de conformidad con el articulo 17 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la UE. Por ultimo, al proteger la integridad
de las infraestructuras criticas frente a los ciberataques, la propuesta contribuird al
derecho a la atencion sanitaria, de conformidad con el articulo 35 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE, y al derecho de acceso a los servicios de interés
econdmico general, de conformidad con el articulo 36 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE.

4. Repercusiones presupuestarias

Las acciones del presente Reglamento recibirdn apoyo financiero en el marco del
objetivo estratégico «Ciberseguridad» del programa Europa Digital.

El presupuesto total contempla un incremento de 100 millones EUR que el pre-
sente Reglamento propone reasignar de otros objetivos estratégicos del programa
Europa Digital. Esto elevard el nuevo importe total disponible para acciones de ci-
berseguridad en el marco del programa Europa Digital a 842,8 millones EUR.

Una parte de los 100 millones EUR adicionales reforzara el presupuesto gestio-
nado por el ECCC para ejecutar acciones relacionadas con los COS y la prepara-
cién como parte de su programa o programas de trabajo. Ademads, la financiacién
adicional servird para apoyar la creacion de la Reserva de Ciberseguridad de la UE.

Complementa el presupuesto ya previsto para acciones similares en el programa
de trabajo general del programa Europa Digital y en el programa de trabajo centra-
do en la ciberseguridad de Europa Digital para el periodo 2023-2027, lo que podria
suponer un importe total de 551 millones para el periodo 2023-2027, si bien ya se
dedicaron 115 millones a proyectos piloto para el periodo 2021-2022. Si se incluyen
las contribuciones de los Estados miembros, el presupuesto total podria ascender a
1 109 millones EUR.

La ficha de financiacién legislativa que acompaifia a la presente propuesta ofrece
un resumen de los costes que todo ello supone.

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluaciéon e

informacién

La Comisién hard un seguimiento de la ejecucidn, la aplicaciéon y el cumpli-
miento de estas nuevas disposiciones con el fin de evaluar su eficacia. La Comisién
presentard un informe sobre la evaluacién y examen del presente Reglamento al
Parlamento Europeo y al Consejo a mds tardar cuatro afios después de su fecha de
aplicacion.
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El capitulo I presenta los objetivos del Reglamento, a saber: reforzar la solida-
ridad a escala de la Unién con el fin de mejorar la deteccion de las amenazas e in-
cidentes de ciberseguridad, la preparacion frente a ellos y la respuesta a ellos y, en
particular, reforzar la capacidad comtn de la Unién de deteccién y conciencia si-
tuacional de ciberamenazas y ciberincidentes, consolidar la preparacién de las en-
tidades que operan en sectores criticos y muy criticos en toda la Unién y afianzar
la solidaridad mediante el desarrollo de capacidades comunes de respuesta frente a
incidentes de ciberseguridad significativos o a gran escala, y mejorar la resiliencia
de la Unién mediante la revision y evaluacién de los incidentes significativos o a
gran escala. Este capitulo también expone las acciones a través de las cuales se al-
canzardn estos objetivos: el despliegue de un Ciberescudo Europeo, la creacion de
un Mecanismo de Ciberemergencia y el establecimiento de un Mecanismo de Revi-
sion de Incidentes de Ciberseguridad. Ademads, establece las definiciones utilizadas
en todo el instrumento.

El Ciberescudo Europeo (capitulo II)

El capitulo II establece el Ciberescudo Europeo y expone sus diversos elementos
y las condiciones de participacién. En primer lugar, anuncia el objetivo general del
Ciberescudo Europeo, a saber, desarrollar capacidades avanzadas para que la Unién
detecte y analice las ciberamenazas y los ciberincidentes en la Union y trate los da-
tos relativos ellos, asi como los objetivos operativos especificos. Especifica que la
financiacién de la Unidn para el Ciberescudo Europeo debe ejecutarse de conformi-
dad con el Reglamento sobre el programa Europa Digital.

Ademds, en este capitulo se describe el tipo de entidades que han de integrar
el Ciberescudo Europeo. El escudo debe estar compuesto por todos los centros de
operaciones de seguridad nacionales (COS nacionales) y los centros de operaciones
de seguridad transfronterizos (COS transfronterizos). Cada Estado miembro parti-
cipante debe designar un COS nacional, que actiie como punto de referencia y pa-
sarela a otras organizaciones publicas y privadas a nivel nacional para recopilar y
analizar informacién sobre amenazas e incidentes de ciberseguridad y contribuya
a un COS transfronterizo. Tras una convocatoria de manifestaciones de interés, el
ECCC podri seleccionar un COS nacional que participe en una adquisicién conjun-
ta de herramientas e infraestructuras con el CECC y reciba una subvencién para la
gestion de las herramientas e infraestructuras. Si un COS nacional recibe apoyo de
la Unidén, debe comprometerse a solicitar su participacién en un COS transfronteri-
zo en un plazo de dos afios.

Los COS transfronterizos deben estar compuestos por un consorcio de al me-
nos tres Estados miembros, representados por COS nacionales, que se comprome-
tan a colaborar para coordinar sus actividades de ciberdeteccion y seguimiento de
amenazas. Tras una convocatoria inicial de manifestaciones de interés, el ECCC
podra seleccionar un consorcio anfitrién que participe en una adquisicién conjunta
de herramientas e infraestructuras con el ECCC y reciba una subvencioén a fin de
gestionar las herramientas e infraestructuras. Los miembros del consorcio anfitrién
deben celebrar un acuerdo de consorcio escrito en el que se establezcan sus disposi-
ciones internas. A continuacion, este capitulo detalla los requisitos del intercambio
de informacién entre los participantes de un COS transfronterizo y entre un COS
transfronterizo y otros COS transfronterizos, asi como con las entidades pertinen-
tes de la UE. Los COS nacionales que participen en un COS transfronterizo deben
intercambiar la informacién pertinente relacionada con las ciberamenazas, asi como
los detalles, y deben definirse en un acuerdo de consorcio el compromiso de inter-
cambiar una cantidad significativa de datos y las condiciones de dicho intercambio.
Los COS transfronterizos han de garantizar un alto nivel de interoperabilidad entre
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13 de juny de 2023 con otros COS transfronterizos en los que se especifiquen los principios del inter-
cambio de informacién. Cuando los COS transfronterizos obtengan informacién
relativa a un incidente de ciberseguridad a gran escala potencial o en curso, han de
facilitar la informacion pertinente a EU-CyCLONe, a la red de CSIRT y a la Co-
mision, teniendo en cuenta sus respectivas funciones de gestion de crisis de confor-
midad con la Directiva (UE) 2022/2555. El capitulo II concluye especificando las
condiciones de seguridad para participar en el Ciberescudo Europeo.

Mecanismo de Emergencia en materia de Ciberseguridad (capitulo 11I)

El capitulo III establece el Mecanismo de Ciberemergencia para mejorar la re-
siliencia de la Unién frente a las principales amenazas para la ciberseguridad y
prepararse y mitigar, en un espiritu de solidaridad, el impacto a corto plazo de los
incidentes o crisis de ciberseguridad significativos y a gran escala. Las acciones de
ejecucion del Mecanismo de Ciberemergencia contardn con el apoyo financiero del
programa Europa Digital. El Mecanismo organiza acciones destinadas a apoyar la
preparacion, incluidas pruebas coordinadas de entidades que operan en sectores
muy criticos, la respuesta a incidentes de ciberseguridad significativos o a gran es-
cala y la recuperacién inmediata de ellos o a mitigar las ciberamenazas significati-
vas, asi como acciones de asistencia mutua.

Entre las acciones de preparacion del Mecanismo de Ciberemergencia se inclu-
yen las pruebas coordinadas de preparacion de las entidades que operan en sectores
muy criticos. La Comisién, previa consulta a la ENISA y al Grupo de Cooperacioén
SRI, debe determinar periédicamente entre los sectores de alta criticidad enumera-
dos en el anexo I de la Directiva (UE) 2022/2555 los sectores o subsectores perti-
nentes cuyas entidades puedan ser objeto de las pruebas coordinadas de preparacion
a escala de la UE.

A efectos de la ejecucion de las acciones propuestas en respuesta a incidentes, el
presente Reglamento establece una Reserva de Ciberseguridad de la UE, consistente
en servicios de respuesta a incidentes prestados por proveedores de confianza, selec-
cionados de conformidad con los criterios establecidos en el presente Reglamento.
Entre los usuarios de los servicios de la Reserva de Ciberseguridad de la UE han
de incluirse las autoridades de gestion de cibercrisis de los Estados miembros, los
CSIRT y las instituciones, 6rganos y organismos de la Unién. La Comision tendra
la responsabilidad general de la ejecucion de la Reserva de Ciberseguridad de la
UE y podrd encomendar, total o parcialmente, a la ENISA su funcionamiento y ad-
ministracion.

Para recibir apoyo de la Reserva de Ciberseguridad de la UE, los usuarios de-
ben tomar sus propias medidas para mitigar los efectos del incidente para el que se
solicite el apoyo. Las solicitudes de apoyo de la Reserva de Ciberseguridad de la
UE deben incluir la informacién pertinente necesaria sobre el incidente y las medi-
das ya tomadas por los usuarios. El capitulo describe también las modalidades de
aplicacidn, incluida la evaluacion de las solicitudes presentadas a la Reserva de Ci-
berseguridad de la UE.

El Reglamento establece asimismo los principios de contratacién publica y los
criterios de seleccion relativos a los proveedores de confianza de la Reserva de Ci-
berseguridad de la UE.

Los terceros paises podran solicitar el apoyo de la Reserva de Ciberseguridad de
la UE cuando asi lo prevean los acuerdos de asociacion celebrados en relacién con
su participacion en el programa Europa Digital. En este capitulo se describen otras
condiciones y modalidades de dicha participacion.

Mecanismo de Revision de Incidentes de Ciberseguridad (capitulo 1V)
A peticion de la Comisién, de EU-CyCLONe o de la red de CSIRT, la ENI-
SA debe revisar y evaluar las amenazas, vulnerabilidades y medidas de mitigacién
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sion del incidente a la red de CSIRT, a EU-CyCLONe y a la Comision para ayudar-
los en el desempefio de sus funciones. Cuando el incidente se refiera a un tercer pais,
la Comision debe dar a conocer el informe al Alto Representante. El informe debe
incluir las conclusiones extraidas y, cuando proceda, recomendaciones para mejorar
la posicion cibernética de la Unidn.

Disposiciones finales (capitulo V)

El capitulo V recoge modificaciones del Reglamento sobre el programa Euro-
pa Digital y la obligacién de la Comisién de elaborar informes periddicos para el
Parlamento Europeo y el Consejo sobre la evaluacion y revision del Reglamento.
La Comision estd facultada para adoptar tales actos de ejecucion de conformidad
con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 21, a fin de: especifi-
car las condiciones de interoperabilidad entre los COS transfronterizos; determinar
las disposiciones de procedimiento para el intercambio de informacién relaciona-
da con un incidente de ciberseguridad a gran escala potencial o en curso entre los
COS transfronterizos y las entidades de la Unidn; establecer requisitos técnicos para
garantizar un elevado nivel de seguridad de los datos y de seguridad fisica de las
infraestructuras y proteger los intereses de seguridad de la Unién cuando se inter-
cambie informacién con entidades que no sean organismos publicos de los Estados
miembros; especificar los tipos y el nimero de servicios de respuesta necesarios
para la Reserva de Ciberseguridad de la UE; y especificar en mayor medida las dis-
posiciones detalladas para la asignacién de los servicios de apoyo de la Reserva de
Ciberseguridad de la UE.

2023/0109 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se establecen medidas destinadas a reforzar la solidaridad y las
capacidades en la Unién a fin de detectar amenazas e incidentes de
ciberseguridad, prepararse para ellos y responder a ellos

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 173, apartado 3, y su articulo 322, apartado 1, letra a),

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas'?,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo™,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones',

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1) La utilizacién y dependencia de las tecnologias de la informacién y la comu-
nicacién constituyen un elemento esencial en todos los sectores de actividad eco-
ndmica, ya que tanto nuestras administraciones publicas como nuestras empresas y
ciudadanos estdn mds interconectados y son mds interdependientes que nunca, en
todos los sectores y por encima de todas las fronteras.

2) La magnitud, la frecuencia y los efectos de los incidentes de ciberseguridad
estan aumentando, incluidos los ataques a la cadena de suministro con fines de ci-
berespionaje, secuestro de archivos o perturbacién. Representan una grave amenaza
para el funcionamiento de las redes y los sistemas de informacién. En vista de la
rapida evolucion del panorama de amenazas, la amenaza de un posible incidente a

13.DO C[..] de [...], p. [...].
14.DOC[..] de[..], p. [...]-
15.DO C[..] de [...], p. [...].
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ridad de la UE. Esa amenaza va mds alld de la agresion militar de Rusia a Ucrania
y probablemente persistird, dada la multiplicidad de agentes estatales, criminales y
hacktivistas implicados en las tensiones geopoliticas actuales. Tales incidentes pue-
den obstaculizar la prestacion de servicios publicos y el desarrollo de actividades
econdmicas, incluso en sectores criticos o muy criticos, generar pérdidas econdémi-
cas sustanciales, socavar la confianza de los usuarios, causar graves dafios a la eco-
nomfia de la Unién e incluso suponer una amenaza para la salud o la vida. Ademas,
los incidentes de ciberseguridad son impredecibles, ya que a menudo surgen y evo-
lucionan en periodos de tiempo muy breves, no se limitan a ninguna zona geogra-
fica especifica y se producen simultineamente o se propagan de forma instantdnea
por muchos paises.

3) Es necesario afianzar la posicion competitiva de los sectores de la industria
y los servicios de la Unién en el conjunto de la economia digitalizada y apoyar su
transformacion digital reforzando el nivel de ciberseguridad en el mercado tinico
digital. Tal como se recomend¢ en tres propuestas distintas de la Conferencia sobre
el Futuro de Europa'®, es necesario aumentar la resiliencia de los ciudadanos, las
empresas y las entidades que gestionan infraestructuras criticas frente a las crecien-
tes amenazas a la ciberseguridad, que pueden tener repercusiones sociales y eco-
némicas devastadoras. Por lo tanto, es necesaria la inversion en infraestructuras y
servicios que apoyen una deteccion de las amenazas e incidentes de ciberseguridad
y una respuesta a ellos mds rapidas, y los Estados miembros precisan de asistencia
para prepararse mejor y responder a los incidentes de ciberseguridad significativos
y a gran escala. La Uni6n también debe aumentar sus capacidades en estos dmbitos,
en particular en lo que se refiere a la recopilacién y el andlisis de datos sobre ame-
nazas e incidentes de ciberseguridad.

4) La Unién ya ha tomado una serie de medidas para reducir las vulnerabilida-
des y aumentar la resiliencia de las infraestructuras y entidades criticas frente a los
riesgos de ciberseguridad, en particular la Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo', la Recomendacion (UE) 2017/1584 de la Comisién'®,
la Directiva 2013/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo” y el Reglamento
(UE) 2019/881 del Parlamento Europeo y del Consejo®. Ademads, la Recomendacion
del Consejo sobre un enfoque coordinado a escala de la Unidn para reforzar la resi-
liencia de las infraestructuras criticas invita a los Estados miembros a tomar medi-
das urgentes y eficaces y a cooperar de manera leal, eficiente, solidaria y coordinada
entre si, con la Comision y otras autoridades ptblicas pertinentes, asi como con las
entidades afectadas, a fin de aumentar la resiliencia de las infraestructuras criticas
utilizadas para prestar servicios esenciales en el mercado interior.

5) Los crecientes riesgos de ciberseguridad y un panorama general de amenazas
complejo, con un claro riesgo de propagacion rapida de ciberincidentes de un Esta-
do miembro a otros y de un tercer pafs a la Unidn, requieren una solidaridad refor-
zada a escala de la Union para mejorar la deteccion de las amenazas e incidentes
de ciberseguridad, la preparacion frente a ellos y la respuesta a ellos. Los Estados

16. https://futureu.europa.eu/es/

17. Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa a
las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comin de ciberseguridad en toda la Unién, por la que se
modifican el Reglamento (UE) n.° 910/2014 y la Directiva (UE) 2018/1972 y por la que se deroga la Directiva
(UE) 2016/1148 (DO L 333 de 27.12.2022).

18. Recomendacién (UE) 2017/1584 de 1a Comision, de 13 de septiembre de 2017, sobre la respuesta coordina-
da a los incidentes y crisis de ciberseguridad a gran escala (DO L 239 de 19.9.2017, p. 36).

19. Directiva 2013/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de agosto de 2013, relativa a los ataques
contra los sistemas de informacién y por la que se sustituye la Decision marco 2005/222/JAI del Consejo (DO
L218de 14.8.2013, p. 8).

20. Reglamento (UE) 2019/881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, relativo a ENISA
(Agencia de la Unién Europea para la Ciberseguridad) y a la certificacion de la ciberseguridad de las tecnolo-
gfas de la informacién y la comunicacién y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 526/2013 («Reglamento
sobre la Ciberseguridad») (DO L 151 de 7.6.2019, p. 15).
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miembros también han invitado a la Comisién a que presente una propuesta sobre
un nuevo Fondo de Respuesta de Emergencia para la Ciberseguridad en las Conclu-
siones del Consejo sobre la posicion cibernética de la UE*.

6) La Comunicacién conjunta sobre la politica de ciberdefensa de la UE?*, adop-
tada el 10 de noviembre de 2022, anuncié una Iniciativa de Cibersolidaridad de la
UE con los siguientes objetivos: refuerzo de las capacidades comunes de deteccion,
conciencia situacional y respuesta de la UE mediante la promocion del despliegue
de una infraestructura de la UE de centros de operaciones de seguridad («COS»), el
apoyo a la creacion gradual de una reserva de ciberseguridad a escala de la UE con
servicios de proveedores privados de confianza y la realizacién de pruebas de en-
tidades criticas para detectar posibles vulnerabilidades basadas en evaluaciones de
riesgos de la UE.

7) Es necesario reforzar la capacidad de deteccién y conciencia situacional de las
ciberamenazas y ciberincidentes en toda la Unién y afianzar la solidaridad mejoran-
do la preparacioén y las capacidades de los Estados miembros y de la Unién para res-
ponder a incidentes de ciberseguridad significativos y a gran escala. Procede, por lo
tanto, desplegar una infraestructura paneuropea de COS (el Ciberescudo Europeo)
para desarrollar y mejorar las capacidades comunes de deteccidn y conciencia situa-
cional; debe crearse un Mecanismo de Ciberemergencia para ayudar a los Estados
miembros a prepararse, responder a incidentes de ciberseguridad significativos y a
gran escala y recuperarse inmediatamente de ellos; conviene establecer un Meca-
nismo de Revisién de Incidentes de Ciberseguridad para revisar y evaluar incidentes
especificos significativos o a gran escala. Estas acciones deben entenderse sin per-
juicio de lo dispuesto en los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (TFUE).

8) Para alcanzar estos objetivos, procede también modificar el Reglamento (UE)
2021/694 del Parlamento Europeo y del Consejo™ en determinados dmbitos. En
particular, el presente Reglamento debe modificar el Reglamento (UE) 2021/694
en lo que respecta a la adicién de nuevos objetivos operativos relacionados con el
Ciberescudo Europeo y el Mecanismo de Ciberemergencia en el marco del objetivo
especifico 3 del programa Europa Digital, cuya finalidad es garantizar la resiliencia,
la integridad y la fiabilidad del mercado unico digital, reforzar las capacidades para
seguir los ciberataques y amenazas y responder a ellos, y reforzar la cooperacién
transfronteriza en materia de ciberseguridad. Esto ha de completarse con el estable-
cimiento de las condiciones especificas en las que pueda concederse ayuda finan-
ciera para dichas acciones y la definicion de los mecanismos de gobernanza y coor-
dinacién necesarios para alcanzar los objetivos previstos. Otras modificaciones del
Reglamento (UE) 2021/694 deben incluir descripciones de las acciones propuestas
en el marco de los nuevos objetivos operativos, asi como indicadores mensurables
para seguir la aplicacion de estos nuevos objetivos operativos.

9) La financiacién de las acciones en virtud del presente Reglamento debe estar
prevista en el Reglamento (UE) 2021/694, que debe seguir siendo el acto de base
pertinente para estas acciones, consagradas en el objetivo especifico 3 del programa
Europa Digital. Deben establecerse las condiciones especificas de participacion en
relacién con cada accidn, de conformidad con las disposiciones aplicables del Re-
glamento (UE) 2021/694.

10) Son de aplicacién al presente Reglamento las normas financieras horizon-
tales adoptadas por el Parlamento Europeo y el Consejo en virtud del articulo 322
del TFUE. Dichas normas se establecen en el Reglamento Financiero y determi-

21. Conclusiones del Consejo en relacién con el afianzamiento de una posicién de la Unién Europea en materia
cibernética, aprobadas por el Consejo en su sesién de 23 de mayo de 2022 (9364/22).

22. Comunicacién conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo, Politica de ciberdefensa de la UE, JOIN(2022)
49 final.

23. Reglamento (UE) 2021/694 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021, por el que se esta-
blece el Programa Europa Digital y por el que se deroga la Decisién (UE) 2015/2240 (DO L 166 de 11.5.2021, p. 1).
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nan, en particular, el procedimiento de elaboracién y ejecucidn del presupuesto de
la Unidn, y prevén el control de la responsabilidad de los agentes financieros. Las
normas adoptadas sobre la base del articulo 322 del TFUE también incluyen un ré-
gimen general de condicionalidad para la proteccion del presupuesto de la Unién tal
como establece el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo
y del Consejo.

11) A efectos de una buena gestion financiera, deben establecerse normas espe-
cificas para la prorroga de los créditos de compromiso y de pago no utilizados. Al
tiempo que se respeta el principio de que el presupuesto de la Unién se establece
anualmente, el presente Reglamento, debido al caracter impredecible, excepcional y
especifico del panorama de la ciberseguridad, debe prever la posibilidad de prorro-
gar los fondos no utilizados més alla de los establecidos en el Reglamento Financie-
ro, maximizando asi la capacidad del Mecanismo de Ciberemergencia para ayudar
a los Estados miembros a hacer frente eficazmente a las ciberamenazas.

12) Para prevenir, evaluar y responder de manera mds eficaz a las ciberamenazas
y ciberincidentes, es necesario desarrollar conocimientos mas completos sobre las
amenazas para las infraestructuras y los activos criticos en el territorio de la Union,
incluida su distribucién geografica, su interconexion y los posibles efectos en caso
de ciberataques que les afecten. Debe desplegarse una infraestructura de COS de
la Unidn a gran escala (el «Ciberescudo Europeo») que incluya varias plataformas
transfronterizas interoperativas, cada una de ellas integrada por varios COS nacio-
nales. Dicha infraestructura debe servir a los intereses y necesidades nacionales y
de Ia Union en materia de ciberseguridad, y debe aprovechar la tecnologia més pun-
tera para las herramientas avanzadas de recopilacion y andlisis de datos, mejorar
las capacidades de ciberdeteccién y gestién y proporcionar conciencia situacional
en tiempo real. Tal infraestructura debe servir para aumentar la deteccion de ame-
nazas e incidentes de ciberseguridad y complementar y apoyar asf a las entidades y
redes de la Unién responsables de la gestion de crisis en la Unidn, en particular la
red europea de organizaciones de enlace para las crisis de ciberseguridad («kEU-Cy-
CLONe»), tal como se define en la Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo*.

13) Cada Estado miembro debe designar un organismo publico a nivel nacional
encargado de coordinar las actividades de deteccién de ciberamenazas en dicho
Estado miembro. Estos COS nacionales deben actuar como punto de referencia y
pasarela a nivel nacional para la participacion en el Ciberescudo Europeo y deben
garantizar que la informacién sobre ciberamenazas procedente de entidades publi-
cas y privadas se comparta y recopile a nivel nacional de manera eficaz y racional.

14) Como parte del Ciberescudo Europeo, debe crearse una serie de centros de
operaciones de ciberseguridad transfronterizos («COS transfronterizos»). Estos de-
ben reunir a los COS nacionales de al menos tres Estados miembros, de modo que
puedan lograrse plenamente los beneficios de la deteccion transfronteriza de amena-
zas y del intercambio y la gestion de la informacion. El objetivo general de los COS
transfronterizos debe ser reforzar las capacidades para analizar, prevenir y detectar
las amenazas a la ciberseguridad y apoyar la produccion de inteligencia de alta ca-
lidad sobre las amenazas a la ciberseguridad, en particular mediante el intercambio
de datos procedentes de diversas fuentes, publicas o privadas, asi como mediante el
intercambio y el uso conjunto de herramientas de vanguardia, y el desarrollo con-
junto de capacidades de deteccidn, andlisis y prevencion en un entorno de confianza.
Deben proporcionar nuevas capacidades adicionales, aprovechando y complemen-
tando los COS existentes y los equipos de respuesta a incidentes de seguridad infor-
matica («CSIRT») y otros agentes pertinentes.

24. Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa a
las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comin de ciberseguridad en toda la Unién, por la que se
modifican el Reglamento (UE) n.° 910/2014 y la Directiva (UE) 2018/1972 y por la que se deroga la Directiva
(UE) 2016/1148 (Directiva SRI 2) (DO L 333 de 27.12.2022, p. 80).
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13 de juny de 2023 menazas suelen correr a cargo de los COS de las entidades publicas y privadas, en
combinacién con los CSIRT. Ademas, los CSIRT intercambian informacion en el
contexto de la red de CSIRT, de conformidad con la Directiva (UE) 2022/2555. Los
COS transfronterizos deben constituir una nueva capacidad que sea complementaria
de la red de CSIRT, mediante la puesta en comin y el intercambio de datos sobre
las amenazas a la ciberseguridad de entidades publicas y privadas, aumentando el
valor de dichos datos mediante el andlisis de expertos y la adquisicién conjunta de
infraestructuras y herramientas punteras, y contribuyendo al desarrollo de las capa-
cidades y la soberania tecnoldgica de la Unién.

16) Los COS transfronterizos deben actuar como punto central que permita una
amplia puesta en comun de datos pertinentes y de inteligencia sobre ciberamenazas,
y permitir la difusién de informacién sobre amenazas entre un amplio y diverso
conjunto de agentes [por ejemplo, los equipos de respuesta a emergencias informati-
cas (CERT), la red de CSIRT, los centros de intercambio y andlisis de informacién
(ISAC) y los operadores de infraestructuras criticas]. La informacion intercambia-
da entre los participantes en un COS transfronterizo podria incluir datos de redes
y sensores, fuentes de informacion sobre amenazas, indicadores de compromiso e
informacién contextualizada sobre incidentes, amenazas y vulnerabilidades. Ade-
mads, los COS transfronterizos también deben celebrar acuerdos de cooperacién con
otros COS transfronterizos.

17) Que las autoridades pertinentes compartan la conciencia situacional es un re-
quisito indispensable para la preparacion y la coordinacién a escala de la Unién con
respecto a los incidentes de ciberseguridad significativos y a gran escala. La Direc-
tiva (UE) 2022/2555 crea EU-CyCLONe a fin de respaldar la gestion coordinada de
los incidentes y las crisis de ciberseguridad a gran escala en el dmbito operativo y
de garantizar el intercambio periddico de informacion pertinente entre los Estados
miembros y las instituciones, érganos y organismos de la Unién. La Recomendacién
(UE) 2017/1584 sobre la respuesta coordinada a los incidentes y crisis de ciberse-
guridad a gran escala aborda el papel de todos los agentes pertinentes. La Direc-
tiva (UE) 2022/2555 también recuerda las responsabilidades de la Comision en el
Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién («UCPM») establecido por la Decision
1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, asi como en lo relativo a la
presentacion de informes analiticos para el Dispositivo de Respuesta Politica Inte-
grada a las Crisis («Dispositivo RPIC») en virtud de la Decision de Ejecucion (UE)
2018/1993. Por lo tanto, en situaciones en las que los COS transfronterizos obtengan
informacién relacionada con un incidente de ciberseguridad a gran escala potencial
0 en curso, deben proporcionar la informacién pertinente a EU-CyCLONe, a la red
de CSIRT y a la Comision. En particular, dependiendo de la situacion, la informa-
cion que debe compartirse podria incluir informacién técnica, informacién sobre
la naturaleza y los motivos del agresor o posible agresor, e informacién no técnica
de nivel superior sobre un incidente de ciberseguridad a gran escala potencial o en
curso. En este contexto, debe prestarse la debida atencién al principio de la necesi-
dad de conocer y al cardcter potencialmente sensible de la informacién compartida.

18) Las entidades que participen en el Ciberescudo Europeo deben garantizar
un alto nivel de interoperabilidad entre ellas, incluido, cuando proceda, en lo que
respecta a los formatos de datos, la taxonomia, las herramientas de tratamiento y
andlisis de datos y los canales de comunicacidn seguros, asi como un nivel mini-
mo de seguridad de la capa de aplicacién, un cuadro de indicadores de conciencia
situacional y los indicadores. La adopcién de una taxonomia comiin y el desarrollo
de una plantilla de informes de situacién para describir la causa técnica y las reper-
cusiones de los incidentes de ciberseguridad deben tener en cuenta el trabajo en cur-
so sobre la notificacién de incidentes en el contexto de la aplicacién de la Directiva
(UE) 2022/2555.
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18 de juny de 2023 procedentes de diversas fuentes, a gran escala, en un entorno de confianza, las enti-
dades que participen en el Ciberescudo Europeo deben estar dotadas de herramien-
tas, equipos e infraestructuras de tltima generacién y de alta seguridad. Esto debe-
ria permitir mejorar las capacidades de deteccidn colectiva y las alertas oportunas a
las autoridades y entidades pertinentes, en particular mediante el uso de las dltimas
tecnologias de inteligencia artificial y andlisis de datos.

20) Al recopilar, compartir e intercambiar datos, el Ciberescudo Europeo debe
reforzar la soberanfa tecnoldgica de la Unién. La puesta en comtn de datos gestio-
nados de alta calidad también deberia contribuir al desarrollo de tecnologias avan-
zadas de inteligencia artificial y andlisis de datos. Debe facilitarse mediante la co-
nexion del Ciberescudo Europeo con la infraestructura paneuropea de informatica
de alto rendimiento establecida por el Reglamento (UE) 2021/1173 del Consejo®.

21) Si bien el Ciberescudo Europeo es un proyecto civil, la comunidad de ciber-
defensa podria beneficiarse de unas capacidades civiles mas sdlidas de deteccion y
conciencia situacional desarrolladas para la proteccién de las infraestructuras criti-
cas. Los COS transfronterizos, con el apoyo de la Comision y del Centro Europeo
de Competencia en Ciberseguridad («kECCC»), y en cooperacion con el Alto Re-
presentante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (el «Alto
Representante»), deben desarrollar gradualmente protocolos y normas especificos
que permitan la cooperacién con la comunidad de ciberdefensa, incluidas las con-
diciones de habilitacion y seguridad. El desarrollo del Ciberescudo Europeo debe
ir acompafado de una reflexién que permita la futura colaboracién con las redes y
plataformas responsables del intercambio de informacién en la comunidad de ciber-
defensa, en estrecha cooperacién con el Alto Representante.

22) El intercambio de informacién entre los participantes del Ciberescudo Eu-
ropeo debe cumplir los requisitos juridicos vigentes y, en particular, la legislacion
nacional y de la Unién en materia de proteccion de datos, asi como las normas de la
Unién en materia de competencia que rigen el intercambio de informacién. El des-
tinatario de la informacién debe aplicar, en la medida en que sea necesario el trata-
miento de datos personales, medidas técnicas y organizativas que salvaguarden los
derechos y libertades de los interesados, destruir los datos tan pronto como dejen de
ser necesarios para la finalidad declarada e informar al organismo que los ponga a
disposicion de que se han destruido los datos.

23) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 346 del TFUE, el intercambio de
informacién confidencial con arreglo a las normas de la Unién o nacionales debe
limitarse a aquella que sea pertinente y proporcionada en cuanto a la finalidad de
dicho intercambio. El intercambio de tal informacién debe preservar la confiden-
cialidad de esta y proteger la seguridad y los intereses comerciales de las entidades
afectadas, respetando plenamente los secretos comerciales.

24) En vista del aumento de los riesgos y del niimero de ciberincidentes que
afectan a los Estados miembros, es necesario crear un instrumento de apoyo a las
crisis para mejorar la resiliencia de la Unidn frente a incidentes de ciberseguridad
significativos y a gran escala y complementar las acciones de los Estados miembros
a través del apoyo financiero de emergencia para la preparacion, la respuesta y la re-
cuperacion inmediata de los servicios esenciales. Dicho instrumento debe permitir
el despliegue rapido de la ayuda en circunstancias definidas y en condiciones claras
y permitir un seguimiento y una evaluacién minuciosos de la manera en que se uti-
lizan los recursos. Si bien la responsabilidad principal de prevenir los incidentes y
crisis de ciberseguridad, prepararse para ellos y responder a ellos recae en los Es-
tados miembros, el Mecanismo de Ciberemergencia promueve la solidaridad entre

25. Reglamento (UE) 2021/1173 del Consejo, de 13 de julio de 2021, por el que se crea la Empresa Comtin de
Informatica de Alto Rendimiento Europea y por el que se deroga el Reglamento (UE) 2018/1488 (DO L 256
de 19.7.2021, p. 3).
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13 de juny de 2023 la Unién Europea (<TUE»).

25) El Mecanismo de Ciberemergencia debe prestar apoyo a los Estados miem-
bros complementando sus propias medidas y recursos, asi como otras opciones de
apoyo existentes para la respuesta y recuperacion inmediata de incidentes de ciber-
seguridad significativos y a gran escala, como los servicios prestados por la Agen-
cia de la Union Europea para la Ciberseguridad (la «<ENISA») de conformidad con
su mandato, la respuesta coordinada y la asistencia de la red de CSIRT, el apoyo
a la mitigacion de EU-CyCLONe, asi como la asistencia mutua entre los Estados
miembros, también en el contexto del articulo 42, apartado 7, del TUE, los equipos
de respuesta telemdtica rapida de la CEP* y los equipos de respuesta rapida contra
amenazas hibridas. Debe abordar la necesidad de garantizar la disponibilidad de
medios especializados para apoyar la preparacion y la respuesta a los incidentes de
ciberseguridad en toda la Unién y en terceros paises.

26) El presente instrumento se entiende sin perjuicio de los procedimientos y
marcos para coordinar la respuesta a las crisis a escala de la Unién, en particular
el UCPM?, el Dispositivo RPIC* y la Directiva (UE) 2022/2555. Puede contribuir
o complementar acciones ejecutadas en el contexto del articulo 42, apartado 7, del
TUE o en situaciones definidas en el articulo 222 del TFUE. El uso del presente
instrumento también debe coordinarse con la aplicacién de las medidas del conjunto
de instrumentos de ciberdiplomacia, cuando proceda.

27) La asistencia prestada en virtud del presente Reglamento debe apoyar y com-
plementar las medidas tomadas por los Estados miembros a nivel nacional. A tal
fin, debe garantizarse una estrecha cooperacioén y consulta entre la Comision y el
Estado miembro afectado. Al solicitar apoyo en el marco del Mecanismo de Cibere-
mergencia, el Estado miembro debe facilitar informacién pertinente que justifique
la necesidad de apoyo.

28) La Directiva (UE) 2022/2555 exige a los Estados miembros que designen o
establezcan una o varias autoridades de gestion de crisis de ciberseguridad y velen
por que estas dispongan de los recursos adecuados para llevar a cabo sus cometidos
de manera eficaz y eficiente. También exige a los Estados miembros que determinen
las capacidades, los activos y los procedimientos que se pueden desplegar en caso
de crisis, asi como que adopten un plan nacional de respuesta a incidentes y crisis de
ciberseguridad a gran escala en el que se fijen los objetivos y las disposiciones de la
gestion de los incidentes y las crisis de ciberseguridad a gran escala. Asimismo, los
Estados miembros estdn obligados a establecer uno o varios CSIRT encargados de
las responsabilidades de gestién de incidentes de conformidad con un proceso bien
definido y que abarquen al menos los sectores, subsectores y tipos de entidades in-
cluidos en el 4mbito de aplicacién de dicha Directiva, y a velar por que dispongan
de los recursos adecuados para llevar a cabo eficazmente sus cometidos. El presente
Reglamento se entiende sin perjuicio del papel de la Comisién a la hora de garan-
tizar el cumplimiento por parte de los Estados miembros de las obligaciones que
les impone la Directiva (UE) 2022/2555. El Mecanismo de Ciberemergencia debe
proporcionar asistencia para las acciones destinadas a reforzar la preparacion, asi
como las acciones de respuesta a incidentes para mitigar los efectos de incidentes
de ciberseguridad significativos y a gran escala, apoyar la recuperacién inmediata o
restablecer el funcionamiento de los servicios esenciales.

26. Decision (PESC) 2017/2315 del Consejo, de 11 de diciembre de 2017, por la que se establece una coopera-
cion estructurada permanente y se fija la lista de los Estados miembros participantes.

27. Decision n.° 1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativa a un
Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién (DO L 347 de 20.12.2013, p. 924).

28. El Dispositivo de Respuesta Politica Integrada a las Crisis (Dispositivo RPIC) y de conformidad con la Re-
comendacién (UE) 2017/1584 de la Comision, de 13 de septiembre de 2017, sobre la respuesta coordinada a los
incidentes y crisis de ciberseguridad a gran escala.
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29) Como parte de las acciones de preparacion, a fin de promover un enfoque
coherente y reforzar la seguridad en toda la Unién y su mercado interior, debe pres-
tarse apoyo para la puesta a prueba y la evaluacién de la ciberseguridad de las en-
tidades que operan en los sectores muy criticos determinados de conformidad con
la Directiva (UE) 2022/2555 de manera coordinada. A tal fin, la Comision, con el
apoyo de la ENISA y en cooperacion con el Grupo de Cooperacidon SRI estableci-
do por la Directiva (UE) 2022/2555, debe determinar periddicamente los sectores o
subsectores pertinentes, los cuales deben poder optar a recibir ayuda financiera para
la realizacion de pruebas coordinadas a escala de la Unién. Los sectores o subsec-
tores deben seleccionarse del anexo I de la Directiva (UE) 2022/2555 («Sectores de
alta criticidad»). Los ejercicios de pruebas coordinados deben basarse en metodo-
logias y escenarios de riesgo comunes. La seleccion de sectores y el desarrollo de
escenarios de riesgo deben tener en cuenta las evaluaciones de riesgos y los escena-
rios de riesgo pertinentes a escala de la Unidn, incluida la necesidad de evitar dupli-
caciones, tales como la evaluacion de riesgos y los escenarios de riesgo requeridos
en las Conclusiones del Consejo sobre el desarrollo de la posicion cibernética de la
Unién Europea que lleven a cabo la Comision, el Alto Representante y el Grupo de
Cooperacion SRI, en coordinacién con los organismos y agencias civiles y milita-
res pertinentes y las redes establecidas, incluida la red EU CyCLONe, asi como la
evaluacién de riesgos de las redes e infraestructuras de comunicaciones solicitada
por el llamamiento ministerial conjunto de Nevers y llevada a cabo por el Grupo
de Cooperacion SRI, con el apoyo de la Comision y la ENISA, y en cooperacién
con el Organismo de Reguladores Europeos de las Comunicaciones Electrénicas
(ORECE), las evaluaciones coordinadas de riesgos que se lleven a cabo en virtud
del articulo 22 de la Directiva (UE) 2022/2555 y las pruebas de resiliencia operativa
digital previstas en el Reglamento (UE) 2022/2554 del Parlamento Europeo y del
Consejo®. La seleccion de los sectores también debe tener en cuenta la Recomenda-
cioén del Consejo relativa a un enfoque coordinado en toda la Unién para reforzar la
resiliencia de las infraestructuras criticas.

30) Ademais, el Mecanismo de Ciberemergencia debe respaldar otras acciones de
preparacion y apoyo a la preparacion en otros sectores no cubiertos por las pruebas
coordinadas de entidades que operan en sectores muy criticos. Estas acciones po-
drian incluir diversos tipos de actividades nacionales de preparacion.

31) El Mecanismo de Ciberemergencia también debe respaldar las acciones de
respuesta a incidentes para mitigar los efectos de incidentes de ciberseguridad signi-
ficativos y a gran escala, apoyar la recuperacion inmediata o restablecer el funciona-
miento de los servicios esenciales. Cuando proceda, debe complementar al UCPM
para garantizar un enfoque global que responda a las repercusiones de los ciberin-
cidentes en los ciudadanos.

32) El Mecanismo de Ciberemergencia debe apoyar la asistencia prestada por los
Estados miembros a un Estado miembro afectado por un incidente de ciberseguri-
dad significativo o a gran escala, incluida la red de CSIRT establecida en el articu-
lo 15 de la Directiva (UE) 2022/2555. Los Estados miembros que presten asistencia
deben poder presentar solicitudes para cubrir los costes relacionados con el envio
de equipos de expertos en el marco de la asistencia mutua. Los costes subvencio-
nables podrian incluir los gastos de viaje, alojamiento y dietas de los expertos en
ciberseguridad.

33) Debe crearse gradualmente una reserva de ciberseguridad a escala de la
Unién, compuesta por servicios de proveedores privados de servicios de seguridad
gestionados para apoyar las acciones de respuesta y recuperacion inmediata en caso
de incidentes de ciberseguridad significativos o a gran escala. La Reserva de Ciber-

29. Reglamento (UE) 2022/2554 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de 2022 sobre la
resiliencia operativa digital del sector financiero y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 1060/2009,
(UE) n.° 648/2012, (UE) n.° 600/2014, (UE) n.° 909/2014 y (UE) 2016/1011 (Texto pertinente a efectos del EEE).
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seguridad de la UE debe garantizar la disponibilidad y el estado de preparacion de
los servicios. Los servicios de la Reserva de Ciberseguridad de la UE deben servir
para ayudar a las autoridades nacionales a prestar asistencia a las entidades afecta-
das que operen en sectores criticos o muy criticos como complemento de sus propias
acciones a nivel nacional. Al solicitar el apoyo de la Reserva de Ciberseguridad de
la UE, los Estados miembros deben especificar el apoyo prestado a la entidad afec-
tada a nivel nacional, que debe tenerse en cuenta al evaluar la solicitud del Estado
miembro. Los servicios de la Reserva de Ciberseguridad de la UE también pueden
servir para apoyar a las instituciones, érganos y organismos de la Unién, en condi-
ciones similares.

34) A efectos de la seleccién de proveedores de servicios privados para prestar
servicios en el contexto de la Reserva de Ciberseguridad de la UE, es necesario es-
tablecer un conjunto de criterios minimos que deben incluirse en la licitacién para
seleccionar a estos proveedores, a fin de garantizar que se satisfagan las necesida-
des de las autoridades y entidades de los Estados miembros que operen en sectores
criticos o muy criticos.

35) Para apoyar la creacién de la Reserva de Ciberseguridad de la UE, la Co-
misién podria considerar la posibilidad de solicitar a la ENISA que prepare una
propuesta de esquema de certificacién de conformidad con el Reglamento (UE)
2019/881 para los servicios de seguridad gestionados en los dmbitos cubiertos por el
Mecanismo de Ciberemergencia.

36) Con el fin de apoyar los objetivos del presente Reglamento de promover una
conciencia situacional comun, mejorar la resiliencia de la Unién y permitir una res-
puesta eficaz a incidentes de ciberseguridad significativos y a gran escala, EU-Cy-
CLONe, la red de CSIRT o la Comisién deben poder solicitar a la ENISA que revise
y evalie las amenazas, las vulnerabilidades y las medidas de mitigacién con respec-
to a un incidente de ciberseguridad significativo o a gran escala especifico. Una vez
finalizada la revision y evaluacién de un incidente, la ENISA debe elaborar un infor-
me de revision del incidente, en colaboracién con las partes interesadas pertinentes,
incluidos los representantes del sector privado, los Estados miembros, la Comisién y
otras instituciones, 6rganos y organismos pertinentes de la UE. Por lo que se refiere
al sector privado, la ENISA estd desarrollando canales para el intercambio de in-
formacién con proveedores especializados, incluidos los proveedores de soluciones
de seguridad gestionadas y los vendedores, con el fin de contribuir a la misién de la
ENISA de lograr un elevado nivel comiin de ciberseguridad en toda la Unién. Sobre
la base de la colaboracion con las partes interesadas, incluido el sector privado, el
informe de revision sobre incidentes especificos debe tener por objeto evaluar las
causas, los efectos y las medidas de mitigacién de un incidente, una vez que se haya
producido. Debe prestarse especial atencién a las aportaciones y conclusiones de los
proveedores de servicios de seguridad gestionados que cumplan las condiciones de
maxima integridad profesional, imparcialidad y conocimientos técnicos necesarios,
tal como exige el presente Reglamento. El informe debe presentarse y contribuir al
trabajo de EU-CyCLONe, la red de CSIRT y la Comisioén. Cuando el incidente se
refiera a un tercer pais, la Comision también debe dar a conocer el informe al Alto
Representante.

37) Teniendo en cuenta el cardcter impredecible de los ataques de ciberseguridad
y el hecho de que a menudo no se limitan a una zona geogréfica especifica y plan-
tean un alto riesgo de contagio, el refuerzo de la resiliencia de los paises vecinos y
de su capacidad de responder eficazmente a incidentes de ciberseguridad significati-
vos y a gran escala contribuye a la proteccién de la Unién en su conjunto. Por con-
siguiente, los terceros paises asociados al programa Europa Digital pueden recibir
apoyo de la Reserva de Ciberseguridad de la UE, cuando asi lo disponga el acuerdo
de asociacién correspondiente al programa Europa Digital. La financiacién para los
terceros paises asociados debe contar con el apoyo de la Unidn en el marco de las
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asociaciones e instrumentos de financiacién pertinentes para dichos paises. El apoyo
debe abarcar servicios en el &mbito de la respuesta a incidentes de ciberseguridad
significativos o a gran escala y de la recuperacion inmediata de ellos. Las condicio-
nes establecidas en el presente Reglamento para la Reserva de Ciberseguridad de la
UE y los proveedores de confianza deben aplicarse a la hora de prestar apoyo a los
terceros paises asociados al programa Europa Digital.

38) A fin de garantizar unas condiciones uniformes de aplicacién del presente
Reglamento, procede otorgar a la Comisién competencias de ejecucion para: espe-
cificar las condiciones de interoperabilidad entre los COS transfronterizos; determi-
nar las disposiciones de procedimiento para el intercambio de informacién relacio-
nada con un incidente de ciberseguridad a gran escala potencial o en curso entre los
COS transfronterizos y las entidades de la Unidn; establecer los requisitos técnicos
para garantizar la seguridad del Ciberescudo Europeo; especificar los tipos y el nu-
mero de servicios de respuesta necesarios para la Reserva de Ciberseguridad de la
UE; y especificar en mayor medida las disposiciones detalladas para la asignacién
de los servicios de apoyo de la Reserva de Ciberseguridad de la UE. Dichas com-
petencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

39) El objetivo del presente Reglamento puede lograrse mejor a escala de la
Unién que por los Estados miembros. Por tanto, la Union puede adoptar medidas
con arreglo a los principios de subsidiariedad y proporcionalidad establecidos en el
articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. El presente Reglamento no excede de lo
necesario para alcanzar dicho objetivo.

Han adoptado el presente reglamento:

Capitulo I. Objetivos generales, objeto y definiciones

Articulo 1. Objeto y objetivos

1. El presente Reglamento establece medidas para reforzar las capacidades de la
Unién a fin de detectar amenazas e incidentes de ciberseguridad, prepararse para
ellos y responder a ellos, en particular mediante las siguientes acciones:

a) el despliegue de una infraestructura paneuropea de centros de operaciones de
seguridad («Ciberescudo Europeo») para desarrollar y mejorar las capacidades co-
munes de deteccion y conciencia situacional;

b) la creacion de un Mecanismo de Emergencia en materia de Ciberseguridad para
ayudar a los Estados miembros a prepararse para incidentes de ciberseguridad sig-
nificativos y a gran escala, responder a ellos y recuperarse inmediatamente de ellos;

¢) el establecimiento de un Mecanismo Europeo de Revisién de Incidentes de Ci-
berseguridad para revisar y evaluar incidentes significativos o a gran escala.

2. El presente Reglamento persigue el objetivo de reforzar la solidaridad a escala
de la Unién mediante los siguientes objetivos especificos:

a) afianzar la capacidad comtin de la Union de deteccion y conciencia situacional
de ciberamenazas y ciberincidentes, permitiendo asi reforzar la posicién competitiva
de la industria y los sectores de servicios de la Unién en toda la economia digital y
contribuir a la soberania tecnolégica de la Unién en el dmbito de la ciberseguridad;

b) consolidar la preparacion de las entidades que operan en sectores criticos y
muy criticos en toda la Unién y reforzar la solidaridad mediante el desarrollo de
capacidades comunes de respuesta frente a incidentes de ciberseguridad significa-
tivos o a gran escala, en particular poniendo el apoyo de la Union a la respuesta a
incidentes de ciberseguridad a disposicion de terceros paises asociados al programa
Europa Digital;

¢) mejorar la resiliencia de la Union y contribuir a una respuesta eficaz mediante
la revision y evaluacion de incidentes significativos o a gran escala, incluida la ex-
traccion de conclusiones y, en su caso, la formulacién de recomendaciones.
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y de prevencidn, investigacion, deteccion y enjuiciamiento de infracciones penales.

Articulo 2. Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

1) «centro de operaciones de seguridad transfronterizo» («COS transfronterizo»):
una plataforma plurinacional que reldne en una estructura de red coordinada a los
COS nacionales de al menos tres Estados miembros que forman un consorcio anfi-
trién, y que se ha concebido para prevenir ciberamenazas y ciberincidentes y apoyar
la produccién de inteligencia de alta calidad, en particular mediante el intercambio
de datos procedentes de diversas fuentes, publicas y privadas, asi como mediante el
intercambio de herramientas de vanguardia y el desarrollo conjunto de capacidades
de deteccion, andlisis y prevencidn cibernéticos y de prevencion y proteccién en un
entorno de confianza;

2) «organismo publico»: 1os organismos de Derecho publico, segtin se definen en
el articulo 2, apartado 1, punto 4, de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo*;

3) «consorcio anfitrion»: un consorcio compuesto por Estados participantes, re-
presentados por los COS nacionales, que han acordado establecer y contribuir a la
adquisicion de herramientas e infraestructuras para un COS transfronterizo y a su
funcionamiento;

4) «entidad»: una entidad segtin se define en el articulo 6, punto 38, de la Direc-
tiva (UE) 2022/2555;

5) «entidades que operan en sectores criticos o muy criticos»: el tipo de entidades
enumeradas en los anexos I y II de la Directiva (UE) 2022/2555;

6) «ciberamenaza»: una ciberamenaza segun se define en el articulo 2, punto 8,
del Reglamento (UE) 2019/881;

7) «incidente de ciberseguridad significativo»: un incidente de ciberseguridad
que cumple los criterios establecidos en el articulo 23, apartado 3, de la Directiva
(UE) 2022/2555;

8) «incidente de ciberseguridad a gran escala»: un incidente segun se define en
el articulo 6, punto 7, de la Directiva (UE) 2022/2555;

9) «preparacion»: estado de preparacion y capacidad para garantizar una res-
puesta rdpida eficaz a un incidente de ciberseguridad significativo o a gran escala,
obtenido como resultado de la evaluacién de riesgos y de las medidas de seguimien-
to adoptadas con antelacion;

10) «respuesta»: actuacién en caso de incidente de ciberseguridad significativo o
a gran escala, o durante o después de dicho incidente, para hacer frente a sus conse-
cuencias adversas inmediatas y a corto plazo;

11) «proveedores de confianza»: los proveedores de servicios de seguridad gestio-
nados, segtin se definen en el articulo 6, punto 40, de la Directiva (UE) 2022/2555,
seleccionados de conformidad con el articulo 16 del presente Reglamento.

Capitulo Il. El ciberescudo europeo

Articulo 3. Creacién del Ciberescudo Europeo

1. Se creard una infraestructura paneuropea interconectada de centros de opera-
ciones de seguridad («Ciberescudo Europeo») a fin de desarrollar capacidades avan-
zadas para que la Unidn pueda detectar, analizar y tratar datos sobre ciberamenazas
y ciberincidentes en la Unidén. Estard compuesta por todos los centros de operacio-
nes de seguridad nacionales («COS nacionales») y los centros de operaciones de se-
guridad transfronterizos («COS transfronterizos»).

30. Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién
publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 65).
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Las acciones por las que se aplique el Ciberescudo Europeo recibirdn financia-
cion del programa Europa Digital y se ejecutardn de conformidad con el Reglamen-
to (UE) 2021/694 y, en particular, con su objetivo especifico 3.

2. El Ciberescudo Europeo:

a) reunird y pondrd en comiin datos sobre ciberamenazas y ciberincidentes pro-
cedentes de diversas fuentes a través de los COS transfronterizos;

b) producird informacion de alta calidad y utilizable e inteligencia sobre cibera-
menazas, mediante el uso de herramientas de vanguardia, en particular tecnologias
de inteligencia artificial y andlisis de datos;

¢) contribuird a mejorar la proteccidn frente a las ciberamenazas y la respuesta
a ellas;

d) contribuird a una deteccion mds rapida de las ciberamenazas y a la conciencia
situacional en toda la Unidn;

e) prestard servicios a la comunidad de ciberseguridad de la Unién y llevard a
cabo actividades para dicha comunidad, incluida la contribucién al desarrollo de he-
rramientas avanzadas de inteligencia artificial y andlisis de datos.

Se desarrollard en cooperacion con la infraestructura paneuropea de informatica
de alto rendimiento creada en virtud del Reglamento (UE) 2021/1173.

Articulo 4. Centros de operaciones de seguridad nacionales

1. A fin de participar en el Ciberescudo Europeo, cada Estado miembro desig-
nard, al menos, a un COS nacional. El COS nacional serd un organismo publico.

Tendra la capacidad de actuar como punto de referencia y pasarela a otras organi-
zaciones publicas y privadas a nivel nacional para recopilar y analizar informacién
sobre amenazas e incidentes de ciberseguridad y contribuir a un COS transfronte-
rizo. Estard equipado con tecnologias de vanguardia capaces de detectar, agregar y
analizar datos pertinentes para las amenazas e incidentes de ciberseguridad.

2. Tras una convocatoria de manifestaciones de interés, el Centro Europeo de
Competencia en Ciberseguridad («<ECCC», por sus siglas en inglés) seleccionara a
COS nacionales para que participen con €l en una adquisicién conjunta de herra-
mientas e infraestructuras. El ECCC podrd conceder subvenciones a los COS na-
cionales seleccionados para financiar el funcionamiento de dichas herramientas e
infraestructuras. La contribucién financiera de la Unién sufragara hasta el 50% de
los costes de adquisicion de las herramientas e infraestructuras y hasta el 50% de los
costes de funcionamiento, y los costes restantes correran a cargo del Estado miem-
bro. Antes de iniciar el procedimiento para la adquisicién de las herramientas e in-
fraestructuras, el ECCC y el COS nacional celebraran un acuerdo de alojamiento y
uso que regule el uso de las herramientas e infraestructuras.

3. Los COS nacionales seleccionados de conformidad con el apartado 2 se com-
prometeran a solicitar su participaciéon en un COS transfronterizo en un plazo de
dos afios a partir de la fecha en la que se adquieran las herramientas e infraestructu-
ras o en la que reciban financiacién mediante subvenciones, si esta fecha se produce
antes. Si los COS nacionales no participan para entonces en un COS transfronterizo,
no podran optar al apoyo adicional de la Unién en virtud del presente Reglamento.

Articulo 5. Centros de operaciones de seguridad transfronterizos

1. En las acciones destinadas a crear un COS transfronterizo podrd participar un
consorcio anfitrion, compuesto por al menos tres Estados miembros, representados
por COS nacionales, que se comprometan a colaborar para coordinar sus activida-
des de ciberdeteccion y seguimiento de amenazas.

2. Tras una convocatoria de manifestaciones de interés, el ECCC seleccionara
un consorcio anfitrién para que participe con €l en una adquisicion conjunta de he-
rramientas e infraestructuras. El ECCC podra conceder al consorcio anfitrién una
subvencioén para financiar el funcionamiento de dichas herramientas e infraestruc-
turas. La contribucién financiera de la Unidn sufragard hasta el 75% de los costes
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Antes de iniciar el procedimiento para la adquisicion de las herramientas e infraes-
tructuras, el ECCC y el consorcio anfitrién celebraran un acuerdo de alojamiento y
uso que regule el uso de las herramientas e infraestructuras.

3. Los miembros del consorcio anfitrién celebrardn un acuerdo de consorcio
escrito en el que se establecerdn sus disposiciones internas para la aplicacién del
acuerdo de alojamiento y uso.

4. Los COS transfronterizos estaran representados a efectos juridicos por un
COS nacional que actie como COS coordinador, o por el consorcio anfitrién si este
tiene personalidad juridica. E1 COS coordinador serd responsable del cumplimiento
de los requisitos del acuerdo de alojamiento y uso y del presente Reglamento.

Articulo 6. Cooperacién e intercambio de informacién dentro de los

COS transfronterizos y entre ellos

1. Los miembros de un consorcio anfitrién intercambiardn entre si la informa-
cion pertinente dentro del COS transfronterizo, incluida informacién relativa a ci-
beramenazas, cuasiincidentes, vulnerabilidades, técnicas y procedimientos, indica-
dores de compromiso, tdcticas de los adversarios, informacion especifica del agente
de riesgo, alertas de ciberseguridad y recomendaciones relativas a la configuracién
de las herramientas de ciberseguridad para detectar ciberataques, siempre que dicho
intercambio de informacioén:

a) se haga con el objetivo de prevenir, detectar o responder a incidentes, recupe-
rarse de ellos o reducir su repercusion;

b) refuerce el nivel de ciberseguridad, en particular, concienciando sobre las ci-
beramenazas, limitando o anulando la capacidad de tales amenazas de propagarse,
respaldando una bateria de capacidades de defensa, correccion y divulgacion de las
vulnerabilidades, técnicas de deteccion, contencién y prevencion de amenazas, es-
trategias de mitigacion o etapas de respuesta y recuperacion, o fomentando la inves-
tigacién de amenazas en colaboracion con entidades publicas y privadas.

2. El acuerdo de consorcio escrito a que se refiere el articulo 5, apartado 3, es-
tablecerd:

a) el compromiso de poner en comun una cantidad significativa de los datos a
que se refiere el apartado 1 y las condiciones en las que se intercambiard dicha in-
formacion;

b) un marco de gobernanza que incentive la puesta en comin de informacién en-
tre todos los participantes;

¢) objetivos para la contribucién al desarrollo de herramientas avanzadas de in-
teligencia artificial y andlisis de datos.

3. Para fomentar el intercambio de informacién entre los COS transfronterizos,
estos deberdn garantizar un alto nivel de interoperabilidad entre si. Para facilitar la
interoperabilidad entre los COS transfronterizos, la Comision podrd, mediante actos
de ejecucion, previa consulta al ECCC, especificar las condiciones de dicha intero-
perabilidad. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedi-
miento de examen a que se refiere el articulo 21, apartado 2.

4. Los COS transfronterizos celebrardn acuerdos de cooperacion entre si, espe-
cificando los principios de intercambio de informacién entre las plataformas trans-
fronterizas.

Articulo 7. Cooperacion e intercambio de informaciéon con entidades de

la Unién

1. Cuando los COS transfronterizos obtengan informacién relativa a un incidente
de ciberseguridad a gran escala potencial o en curso, facilitaran, sin demora indebi-
da, la informacion pertinente a EU-CyCLONe, a la red de CSIRT y a la Comision,
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teniendo en cuenta sus respectivas funciones de gestion de crisis de conformidad
con la Directiva (UE) 2022/2555.

2. La Comisién podra determinar, mediante actos de ejecucion, las disposicio-
nes de procedimiento para el intercambio de informacién previsto en el apartado 1.
Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 21, apartado 2.

Articulo 8. Seguridad

1. Los Estados miembros que participen en el Ciberescudo Europeo garantizaran
un alto nivel de seguridad de los datos y de seguridad fisica de la infraestructura
del Ciberescudo Europeo, y velardn por que la infraestructura se gestione y contro-
le adecuadamente, de tal manera que se proteja de las amenazas y se garantice su
seguridad y la de los sistemas, incluida la de los datos intercambiados a través de la
infraestructura.

2. Los Estados miembros que participen en el Ciberescudo Europeo velardn por
que el intercambio de informacion dentro del Ciberescudo Europeo con entidades
que no sean organismos publicos de los Estados miembros no afecte negativamente
a los intereses de seguridad de la Union.

3. La Comisidén podrd adoptar actos de ejecucidon que establezcan requisitos téc-
nicos para que los Estados miembros cumplan las obligaciones que les imponen
los apartados 1y 2. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 21, apartado 2. Al hacerlo, la
Comisién, con el apoyo del Alto Representante, tendrd en cuenta las normas de se-
guridad pertinentes en materia de defensa, con el fin de facilitar la cooperacién con
los mandos militares.

Capitulo Ill. Mecanismo de ciberemergencia

Articulo 9. Creacion del Mecanismo de Ciberemergencia

1. Se crea un Mecanismo de Ciberemergencia para mejorar la resiliencia de la
Unidén ante las principales amenazas para la ciberseguridad, prepararla para los
efectos a corto plazo de los incidentes de ciberseguridad significativos y a gran es-
cala, y mitigar dichos efectos, en un espiritu de solidaridad (el «Mecanismo»).

2. Las acciones por las que se aplica el Mecanismo de Ciberemergencia recibirdn
financiacion del programa Europa Digital y se ejecutardn de conformidad con el Re-
glamento (UE) 2021/694 y, en particular, con su objetivo especifico 3.

Articulo 10. Tipos de acciones

1. El Mecanismo apoyard los siguientes tipos de acciones:

a) acciones de preparacidn, incluida la realizaciéon de pruebas coordinadas de
preparacion de las entidades que operan en sectores muy criticos en toda la Unién;

b) acciones de respuesta, que apoyen la respuesta a incidentes de ciberseguridad
significativos y a gran escala y la recuperacion inmediata de ellos, de las que se ocu-
pardn los proveedores de confianza que participen en la Reserva de Ciberseguridad
de la UE establecida en virtud del articulo 12;

¢) acciones de asistencia mutua consistentes en la prestacion de asistencia por
parte de las autoridades nacionales de un Estado miembro a otro, en particular
conforme a lo dispuesto en el articulo 11, apartado 3, letra f), de la Directiva (UE)
2022/2555.

Articulo 11. Pruebas coordinadas de preparaciéon de las entidades

1. Con el fin de apoyar las pruebas coordinadas de preparacion de las entidades
a que se refiere el articulo 10, apartado 1, letra a), en toda la Unién, la Comision,
previa consulta al Grupo de Cooperaciéon SRI y a la ENISA, determinard, a par-
tir de los sectores de alta criticidad enumerados en el anexo I de la Directiva (UE)
2022/2555, los sectores o subsectores afectados cuyas entidades podran ser objeto
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de las pruebas coordinadas de preparacion, teniendo en cuenta las evaluaciones de
riesgos y las pruebas de resiliencia coordinadas existentes y previstas a escala de la
Uni6n.

2. El Grupo de Cooperacion SRI, en colaboracién con la Comision, la ENISA y
el Alto Representante, elaborard escenarios de riesgo y metodologias comunes para
los ejercicios de pruebas coordinadas.

Articulo 12. Creacién de la Reserva de Ciberseguridad de la UE

1. Se creard una reserva de ciberseguridad de la UE para ayudar a los usuarios a
que se refiere el apartado 3 a responder o a prestar apoyo para responder a incidentes
de ciberseguridad significativos o a gran escala y para recuperarse inmediatamente
de tales incidentes.

2. La Reserva de Ciberseguridad de la UE consistird en servicios de respuesta
a incidentes prestados por proveedores de confianza seleccionados de conformidad
con los criterios establecidos en el articulo 16. La Reserva incluird servicios com-
prometidos previamente. Los servicios deberan poder desplegarse en todos los Es-
tados miembros.

3. Entre los usuarios de los servicios de la Reserva de Ciberseguridad de la
UE se incluirén:

a) las autoridades de gestion de crisis de ciberseguridad de los Estados miem-
bros y los CSIRT a que se refieren el articulo 9, apartados 1y 2, y el articulo 10 de
la Directiva (UE) 2022/2555, respectivamente;

b) las instituciones, 6érganos y organismos de la Union.

4. Los usuarios a que se refiere el apartado 3, letra a), utilizardn los servicios de
la Reserva de Ciberseguridad de la UE para responder o apoyar la respuesta a inci-
dentes significativos o a gran escala que afecten a entidades que operen en sectores
criticos o muy criticos y la recuperacion inmediata de tales incidentes.

5. La Comisién tendrd la responsabilidad general de la ejecucion de la Reserva
de Ciberseguridad de la UE. La Comisién determinard las prioridades y la evolu-
cién de la Reserva de Ciberseguridad de la UE, en consonancia con los requisitos
de los usuarios a que se refiere el apartado 3, supervisara su aplicacion y garantizara
la complementariedad, la coherencia, las sinergias y los vinculos con otras acciones
de apoyo en virtud del presente Reglamento, asi como con otras acciones y progra-
mas de la Union.

6. La Comisién podrd encomendar el funcionamiento y la administracién de la
Reserva de Ciberseguridad de la UE, total o parcialmente, a la ENISA, mediante
acuerdos de contribucion.

7. Con el fin de apoyar a la Comisioén en la creacién de la Reserva de Ciberse-
guridad de la UE, la ENISA elaborard una cartografia de los servicios necesarios,
previa consulta a los Estados miembros y a la Comisién. La ENISA elaborard una
cartografia similar, previa consulta a la Comisién, para determinar las necesidades
de los terceros paises que puedan optar al apoyo de la Reserva de Ciberseguridad de
la UE de conformidad con el articulo 17. La Comisién, cuando proceda, consultara
al Alto Representante.

8. La Comision podra, mediante actos de ejecucion, especificar los tipos y el nu-
mero de servicios de respuesta necesarios para la Reserva de Ciberseguridad de la
UE. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento
de examen a que se refiere el articulo 21, apartado 2.

Articulo 13. Solicitudes de apoyo de la Reserva de Ciberseguridad

de la UE

1. Los usuarios a que se refiere el articulo 12, apartado 3, podrédn solicitar los
servicios de la Reserva de Ciberseguridad de la UE para apoyar la respuesta a inci-
dentes de ciberseguridad significativos o a gran escala y la recuperacién inmediata
de tales incidentes.
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2. Para recibir el apoyo de la Reserva de Ciberseguridad de la UE, los usuarios
a que se refiere el articulo 12, apartado 3, tomardn medidas para mitigar los efec-
tos del incidente para el que se solicite el apoyo, incluida la prestacion de asistencia
técnica directa, y otros recursos para ayudar a la respuesta y a los esfuerzos inme-
diatos de recuperacion.

3. Las solicitudes de apoyo de los usuarios a que se refiere el articulo 12, aparta-
do 3, letra a), del presente Reglamento se transmitirdn a la Comisién y a la ENISA a
través del punto de contacto tnico designado o establecido por el Estado miembro
de conformidad con el articulo 8, apartado 3, de la Directiva (UE) 2022/2555.

4. Los Estados miembros informardn a la red de CSIRT y, cuando proceda, a
EU-CyCLONe, de sus solicitudes de apoyo para la respuesta a incidentes y la recu-
peracién inmediata con arreglo al presente articulo.

5. Las solicitudes de apoyo para la respuesta a incidentes y la recuperacion in-
mediata incluirdn:

a) informacion adecuada sobre la entidad afectada y las posibles repercusiones
del incidente y sobre el uso previsto del apoyo solicitado, incluida una indicacién de
las necesidades estimadas;

b) informacién sobre las medidas tomadas para mitigar el incidente para el que
se solicite el apoyo, tal como se contempla en el apartado 2;

¢) informacion sobre otras formas de apoyo a disposicion de la entidad afecta-
da, incluidos los acuerdos contractuales vigentes para la respuesta a incidentes y los
servicios de recuperacion inmediata, asi como los contratos de seguro que puedan
cubrir este tipo de incidente.

6. La ENISA, en cooperacion con la Comisién y el Grupo de Cooperacion
SRI, elaborara una plantilla para facilitar la presentacion de solicitudes de apoyo de
la Reserva de Ciberseguridad de la UE.

7. La Comisién podrd especificar, mediante actos de ejecucion, las disposiciones
detalladas para la asignacién de los servicios de apoyo de la Reserva de Cibersegu-
ridad de la UE. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el pro-
cedimiento de examen a que se refiere el articulo 21, apartado 2.

Articulo 14. Ejecucion del apoyo de la Reserva de Ciberseguridad de la UE

1. Las solicitudes de apoyo de la Reserva de Ciberseguridad de la UE serdn eva-
luadas por la Comisién, con el apoyo de la ENISA o segun se defina en los acuerdos
de contribucién con arreglo al articulo 12, apartado 6, y se transmitird sin demora
una respuesta a los usuarios a que se refiere el articulo 12, apartado 3.

2. Para establecer el orden de prioridad de las solicitudes, en caso de mdltiples
solicitudes concurrentes, se tendrdn en cuenta, cuando proceda, los siguientes cri-
terios:

a) la gravedad del incidente de ciberseguridad;

b) el tipo de entidad afectada, dando mayor prioridad a los incidentes que afecten
a entidades esenciales segun se definen en el articulo 3, apartado 1, de la Directiva
(UE) 2022/2555;

¢) el impacto potencial en el Estado o Estados miembros o en los usuarios afec-
tados;

d) el posible caracter transfronterizo del incidente y el riesgo de contagio a otros
Estados miembros o usuarios;

e) las medidas tomadas por el usuario para ayudar a la respuesta y los esfuerzos
inmediatos de recuperacion a que se refieren el articulo 13, apartado 2, y el articu-
lo 13, apartado 5, letra b).

3. Los servicios de la Reserva de Ciberseguridad de la UE se prestardn de con-
formidad con acuerdos especificos entre el proveedor de servicios y el usuario al
que se preste el apoyo en el marco de la Reserva de Ciberseguridad de la UE. Di-
chos acuerdos incluirdn condiciones de responsabilidad.
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4. Los acuerdos a que se refiere el apartado 3 podran basarse en plantillas prepa-
radas por la ENISA, previa consulta a los Estados miembros.

5. La Comision y la ENISA no asumirdn responsabilidad contractual alguna por
los dafios causados a terceros por los servicios prestados en el marco de la ejecucién
de la Reserva de Ciberseguridad de la UE.

6. En el plazo de un mes a partir del fin de la accién de apoyo, los usuarios faci-
litardn a la Comision y a la ENISA un informe resumido sobre el servicio prestado,
los resultados obtenidos y las conclusiones extraidas. Cuando el usuario proceda de
un tercer pais, tal como se establece en el articulo 17, dicho informe se dard a cono-
cer al Alto Representante.

7. La Comisién informard periddicamente al Grupo de cooperacion SRI sobre el
uso y los resultados del apoyo.

Articulo 15. Coordinacién con los mecanismos de gestion de crisis

1. En los casos en que los incidentes de ciberseguridad significativos o a gran
escala se produzcan a raiz de catdstrofes o den lugar a catdstrofes, tal como se defi-
nen en la Decisién 1313/2013/UE?, el apoyo en virtud del presente Reglamento para
responder a tales incidentes complementard las acciones previstas en la Decision
1313/2013/UE vy sin perjuicio de esta.

2. En caso de incidente transfronterizo de ciberseguridad a gran escala en el
que se active el Dispositivo de Respuesta Politica Integrada a las Crisis (Dispositivo
RPIC), el apoyo en virtud del presente Reglamento para responder a dicho incidente
se gestionard de conformidad con los protocolos y procedimientos pertinentes en el
marco del Dispositivo RPIC.

3. En consulta con el Alto Representante, el apoyo prestado en el marco del Meca-
nismo de Ciberemergencia podrd complementar la asistencia prestada en el contex-
to de la politica exterior y de seguridad comun y de la politica comun de seguridad
y defensa, en particular a través de los Equipos de Respuesta Telematica Rapida.
También podra complementar o contribuir a la asistencia prestada por un Estado
miembro a otro en el contexto del articulo 42, apartado 7, del Tratado de la Unién
Europea.

4. El apoyo en el marco del Mecanismo de Ciberemergencia podra formar par-
te de la respuesta conjunta de la Unién y los Estados miembros en las situaciones a
que se refiere el articulo 222 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Articulo 16. Proveedores de confianza

1. En los procedimientos de contratacién publica destinados a crear la Reserva
de Ciberseguridad de la UE, el 6rgano de contratacién actuard de conformidad con
los principios establecidos en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 y con los si-
guientes principios:

a) garantizar que la Reserva de Ciberseguridad de la UE incluya servicios que
puedan desplegarse en todos los Estados miembros, teniendo en cuenta, en particu-
lar, los requisitos nacionales para la prestacion de tales servicios, incluida la certifi-
cacion o acreditacion;

b) garantizar la proteccion de los intereses esenciales de seguridad de la Unidn
y de sus Estados miembros;

c¢) garantizar que la Reserva de Ciberseguridad de la UE aporte valor afiadido
de la UE, al contribuir a los objetivos establecidos en el articulo 3 del Reglamento
(UE) 2021/694, en particular promoviendo el desarrollo de capacidades de ciberse-
guridad en la UE.

2. Al contratar servicios para la Reserva de Ciberseguridad de la UE, el 6rgano
de contratacién incluird en los pliegos de la contratacién los siguientes criterios de
seleccion:

31. Decisién n.° 1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativa a un
Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién (DO L 347 de 20.12.2013, p. 924).
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a) el proveedor demostrard que su personal tiene el maximo grado de integridad
profesional, independencia y responsabilidad y la competencia técnica necesaria
para llevar a cabo las actividades en su 4mbito especifico, y garantizard la perma-
nencia y continuidad de los conocimientos especializados, asi como los recursos
técnicos necesarios;

b) el proveedor, sus filiales y subcontratistas habrdn establecido un marco para
proteger la informacién sensible relacionada con el servicio y, en particular, las
pruebas, conclusiones e informes, y cumplirdn las normas de seguridad de la Uni6én
sobre la proteccion de la informacién clasificada de la UE;

¢) el proveedor deberd aportar pruebas suficientes de la transparencia de su es-
tructura de gobierno y de la improbabilidad de que esta ponga en peligro su impar-
cialidad y la calidad de sus servicios o cause conflictos de intereses;

d) el proveedor dispondrd de la habilitaciéon de seguridad adecuada, al menos
para el personal destinado a participar en el despliegue de servicios;

e) el proveedor dispondra del nivel de seguridad pertinente para sus sistemas in-
formaticos;

f) el proveedor estard equipado con el equipo técnico de hardware y software
necesario para prestar el servicio solicitado;

g) el proveedor deberd poder demostrar que tiene experiencia en la prestacion
de servicios similares a las autoridades nacionales pertinentes o a las entidades que
operan en sectores criticos o muy criticos;

h) el proveedor deberd poder prestar el servicio en un plazo breve en el Estado o
Estados miembros en los que pueda prestar el servicio;

i) el proveedor deberd poder prestar el servicio en el idioma local del Estado o
Estados miembros en los que pueda prestar el servicio;

J) una vez que se haya establecido un esquema de certificaciéon de la UE para los
servicios de seguridad gestionados, Reglamento (UE) 2019/881, el proveedor sera
certificado de conformidad con dicho esquema.

Articulo 17. Apoyo a terceros paises

1. Los terceros paises podran solicitar el apoyo de la Reserva de Ciberseguridad
de la UE cuando asi lo contemplen los acuerdos de asociacion celebrados en relacién
con su participacion en el programa Europa Digital.

2. El apoyo de la Reserva de Ciberseguridad de la UE se ajustard a lo dispuesto
en el presente Reglamento y cumplird las condiciones especificas establecidas en los
acuerdos de asociacién a que se refiere el apartado 1.

3. Entre los usuarios de los terceros paises asociados que puedan optar a recibir
los servicios de la Reserva de Ciberseguridad de la UE figurarén las autoridades com-
petentes, como los CSIRT y las autoridades de gestion de crisis de ciberseguridad.

4. Cada tercer pais que pueda optar al apoyo de la Reserva de Ciberseguridad
de la UE designard a una autoridad para que actiie como punto de contacto tnico a
efectos del presente Reglamento.

5. Antes de recibir el apoyo de la Reserva de Ciberseguridad de la UE, los terce-
ros paises facilitardn a la Comision y al Alto Representante informacién sobre sus
capacidades de ciberresiliencia y gestion de riesgos, incluida, como minimo, infor-
macion sobre las medidas nacionales adoptadas para prepararse frente a incidentes
de ciberseguridad significativos o a gran escala, asi como informacién sobre las en-
tidades nacionales responsables, incluidos los CSIRT o entidades equivalentes, sus
capacidades y los recursos que tienen asignados. Cuando las disposiciones de los
articulos 13 y 14 del presente Reglamento se refieran a los Estados miembros, se
aplicardn a terceros paises con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1.

6. La Comision coordinard con el Alto Representante las solicitudes recibidas y
la ejecucién del apoyo de la Reserva de Ciberseguridad de la UE concedido a ter-
ceros paises.
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Articulo 18. Mecanismo de Revisién de Incidentes de Ciberseguridad

1. A peticion de la Comision, de EU-CyCLONe o de la red de CSIRT, la ENI-
SA revisara y evaluard las amenazas, vulnerabilidades y medidas de mitigacién con
respecto a un incidente especifico de ciberseguridad significativo o a gran escala.
Una vez finalizada la revision y evaluacion de un incidente, la ENISA presentard un
informe de revision del incidente a la red de CSIRT, a EU-CyCLONe y a la Comi-
sion para ayudarlos en el desempefio de sus cometidos, en particular a la luz de los
establecidos en los articulos 15 y 16 de la Directiva (UE) 2022/2555. Cuando proce-
da, la Comisién dard a conocer el informe al Alto Representante.

2. Para preparar el informe de revision del incidente a que se refiere el aparta-
do 1, la ENISA colaborara con todas las partes interesadas pertinentes, incluidos
los representantes de los Estados miembros, la Comision, otras instituciones, érga-
nos y organismos pertinentes de la UE, los proveedores de servicios de seguridad
gestionados y los usuarios de servicios de ciberseguridad. Cuando proceda, la ENI-
SA también colaborard con las entidades afectadas por incidentes de ciberseguridad
significativos o a gran escala. Para apoyar la revision, la ENISA también podra con-
sultar a otros tipos de partes interesadas. Los representantes consultados revelardn
cualquier posible conflicto de intereses.

3. El informe incluird una revision y un andlisis del incidente especifico de ci-
berseguridad significativo o a gran escala, incluidas las principales causas, vul-
nerabilidades y conclusiones extraidas. Protegerd la informacién confidencial, de
conformidad con la legislacién nacional o de la Unién relativa a la proteccién de la
informacion sensible o clasificada.

4. Cuando proceda, el informe formulard recomendaciones para mejorar la posi-
cion de la Unién en materia de ciberseguridad.

5. En la medida de lo posible, se pondrd a disposicién del publico una version del
informe. Esta version solo incluird informacién publica.

Capitulo V. Disposiciones finales

Articulo 19. Modificaciones del Reglamento (UE) 2021/694

El Reglamento (UE) 2021/694 se modifica como sigue:

1) el articulo 6 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se modifica como sigue:

1) se afiade la letra a bis) siguiente:

«a bis) apoyar el desarrollo de un Ciberescudo de la UE, incluido el desarrollo,
despliegue y funcionamiento de plataformas nacionales y transfronterizas de COS
que contribuyan a la conciencia situacional en la Unién y a la mejora de las capaci-
dades de inteligencia sobre amenazas para la ciberseguridad de la Unién;”;

2) se afiade la letra g) siguiente:

«g) establecer y gestionar un Mecanismo de Ciberemergencia para ayudar a los
Estados miembros a prepararse ante incidentes significativos de ciberseguridad y
darles respuesta, como complemento de los recursos y capacidades nacionales y
otras formas de apoyo disponibles a escala de la Unidn, incluida la creacién de una
Reserva de Ciberseguridad de la UE;”;

a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Las acciones correspondientes al objetivo especifico 3 se ejecutaran princi-
palmente a través del Centro Europeo de Competencia Industrial, Tecnoldgica y de
Investigacion en Ciberseguridad y la Red de Centros Nacionales de Coordinacion,
de conformidad con el Reglamento (UE) 2021/887 del Parlamento Europeo y del
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Consejo*?, con excepcién de las acciones de ejecucion de la Reserva de Ciberseguri-
dad de la UE, que serdn ejecutadas por la Comision y la ENISA.»;

2) el articulo 9 se modifica como sigue:

a) en el apartado 2, las letras b), ¢) y d) se sustituyen por el texto siguiente:

«b) 1776 956 000 EUR para el objetivo especifico 2 - Inteligencia artificial;

¢) 1 629 566 000 EUR para el objetivo especifico 3 - Ciberseguridad y confianza;

d) 482 347 000 EUR para el objetivo especifico 4 - Capacidades digitales avan-
zadas;”;

b) se afiade el apartado 8 siguiente:

«8. No obstante lo dispuesto en el articulo 12, apartado 4, del Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046, los créditos de compromiso y de pago no utilizados para
acciones que persigan los objetivos establecidos en el articulo 6, apartado 1, letra g),
del presente Reglamento se prorrogardan automdticamente y podrdn ser comprome-
tidos y abonados hasta el 31 de diciembre del ejercicio siguiente.»;

3) en el articulo 14, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. El Programa podra proporcionar financiacién en cualquiera de las formas es-
tablecidas en el Reglamento Financiero, en particular mediante contratos ptiblicos
principalmente, asi como subvenciones y premios.

Cuando el logro del objetivo de una accion requiera la contratacion de bienes y
servicios innovadores, podrdn concederse subvenciones solo a los beneficiarios que
sean poderes adjudicadores o entidades adjudicadoras como se definen en las Direc-
tivas 2014/24/UE27 y 2014/25/UE28 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Cuando el suministro de bienes o servicios innovadores que atn no estén dis-
ponibles sobre una base comercial a gran escala sea necesario para el logro de los
objetivos de una accidn, el poder adjudicador o la entidad adjudicadora podra au-
torizar la adjudicacién de contratos multiples dentro del mismo procedimiento de
contratacion.

Por motivos de seguridad publica debidamente justificados, el poder adjudicador
o la entidad adjudicadora podrd solicitar que el lugar de ejecucién del contrato esté
situado en territorio de la Unidn.

Al ejecutar los procedimientos de contratacion puiblica para la Reserva de Ciber-
seguridad de la UE establecida por el articulo 12 del Reglamento (UE) 2023/XX, la
Comisién y la ENISA podrin actuar como central de compras para la contratacién
en nombre o por cuenta de terceros paises asociados al Programa, de conformidad
con el articulo 10. La Comisién y la ENISA también podran actuar como mayoris-
tas, comprando, almacenando, revendiendo o donando suministros y servicios, in-
cluidos los alquileres, a esos terceros paises. Como excepcién a lo dispuesto en el
articulo 169, apartado 3 del Reglamento (UE) XXX/XXXX [RF refundido], la so-
licitud de un dnico tercer pais es suficiente para otorgar un mandato a la Comisién
o a la ENISA para que actten.

Al ejecutar los procedimientos de contratacion publica para la Reserva de Ciber-
seguridad de la UE establecida por el articulo 12 del Reglamento (UE) 2023/XX, la
Comision y la ENISA podran actuar como central de compras para la contratacién
en nombre o por cuenta de las instituciones, 6rganos y organismos de la UE. La Co-
mision y la ENISA también podrdn actuar como mayoristas, comprando, almace-
nando, revendiendo o donando suministros y servicios, incluidos los alquileres, a las
instituciones, érganos y organismos de la Unién. Como excepcién a lo dispuesto en
el articulo 169, apartado 3, del Reglamento (UE) n.* XXX/XXXX [RF refundido],
la solicitud de una dnica institucién, organismo o agencia de la Unidn es suficiente
para otorgar un mandato a la Comision o a la ENISA para que actiden.

32. Reglamento (UE) 2021/887 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2021, por el que se
establecen el Centro Europeo de Competencia Industrial, Tecnolégica y de Investigacién en Ciberseguridad y
la Red de Centros Nacionales de Coordinacién (DO L 202 de 8.6.2021, p. 1).
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El Programa también podrd proporcionar financiacién en forma de instrumentos
financieros en el marco de operaciones de financiacion mixta.»;

4) se afiade el articulo 16 bis siguiente:

«En el caso de las acciones de ejecucion del Ciberescudo Europeo establecido
por el articulo 3 del Reglamento (UE) 2023/XX, las normas aplicables serdn las
establecidas en los articulos 4 y 5 del Reglamento (UE) 2023/XX. En caso de con-
flicto entre las disposiciones del presente Reglamento y los articulos 4 y 5 del Re-
glamento (UE) 2023/XX, este dltimo prevalecerd y se aplicara a dichas acciones
especificas.»;

5) el articulo 19 se sustituye por el texto siguiente:

«Las subvenciones en el marco del Programa se concederan y gestionaran de
conformidad con el titulo VIII del Reglamento Financiero y podrdn cubrir hasta el
100% de los costes admisibles, sin perjuicio del principio de cofinanciacién estable-
cido en el articulo 190 del Reglamento Financiero. Tales subvenciones se concede-
ran y gestionardn conforme a lo especificado para cada objetivo especifico.

El apoyo en forma de subvenciones podrd ser concedido directamente por el
ECCC sin convocatoria de propuestas a los COS nacionales a que se refiere el arti-
culo 4 del Reglamento XXXX y al consorcio anfitrién a que se refiere el articulo 5
del Reglamento XXXX, de conformidad con el articulo 195, apartado 1, letra d), del
Reglamento Financiero.

El apoyo en forma de subvenciones para el Mecanismo de Ciberemergencia, tal
como se establece en el articulo 10 del Reglamento XXXX, podrd ser concedido
directamente por el ECCC a los Estados miembros sin convocatoria de propuestas,
de conformidad con el articulo 195, apartado 1, letra d), del Reglamento Financiero.

En el caso de las acciones especificadas en el articulo 10, apartado 1, letra c), del
Reglamento 202X/XXXX, el ECCC informard a la Comisién y a la ENISA sobre
las solicitudes de subvenciones directas de los Estados miembros sin convocatoria
de propuestas.

Para el apoyo a la asistencia mutua en respuesta a un incidente de ciberseguridad
significativo o a gran escala, tal como se define en el articulo 10, letra c), del Regla-
mento XXXX, y de conformidad con el articulo 193, apartado 2, parrafo segundo,
letra a), del Reglamento Financiero, en casos debidamente justificados, los costes
podrén considerarse subvencionables aunque se haya incurrido en ellos antes de la
presentacion de la solicitud de subvencion.»;

6) los anexos I 'y I se modifican de conformidad con lo dispuesto en el anexo del
presente Reglamento.

Articulo 20. Evaluacién

A mds tardar [cuatro afios después de la fecha de aplicacion del presente Regla-
mento], la Comision presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un informe so-
bre la evaluacién y revision del presente Reglamento.

Articulo 21. Procedimiento de comité

1. La Comisidn estara asistida por el Comité de Coordinacion del programa Eu-
ropa Digital establecido por el Reglamento (UE) 2021/694. Dicho comité serd un
comité en el sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el ar-
ticulo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 22. Entrada en vigor
El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Unién Europea.
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El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Estrasburgo, el
Por el Parlamento Europeo, el presidente / la presidenta; por el Consejo, el pre-
sidente / la presidenta

N. de lar.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a UArxiu del Parlament.

TERMINI DE FORMULACIO D’OBSERVACIONS

Termini: 15 dies habils (del 14.06.2023 al 04.07.2023).
Finiment del termini: 05.07.2023; 10:30 h.
Acord: Comissié d’Accié Exterior, Unié Europea i Cooperacid, 08.06.2023.

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
directiva del Parlament Europeu i del Consell relativa a la justificacio
i la comunicacié d’allegacions mediambientals explicites

295-00228/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 30.05.2023
Reg. 103589 / Admissi¢ a tramit: Mesa de la Comissié d’Accidé Exterior, Unié Europea
i Cooperacio, 06.06.2023

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a la justificacion y comunicacion de alegaciones
medioambientales explicitas (Directiva sobre alegaciones ecolbdgicas)
[COM (2023) 166 final] [2023/0085 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria
de la Comision Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio
del presente correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se
acompafia, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que
la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

La Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea recuerda que, de
conformidad con el Real Decreto 400/2023, de 29 de mayo, el Congreso de los Di-
putados y el Senado se encuentran disueltos desde el 30 de mayo de 2023. Por tan-
to, los documentos que su Parlamento remita a esta Secretaria serdn trasladados a
la Comisién Mixta que se constituird en las Cortes Generales elegidas el dia 23 de
julio de 2023.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha
habilitado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Eu-
ropea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea
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Bruselas, 22.3.2023, COM(2023) 166 final, 2023/0085 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa
a la justificacion y comunicaciéon de alegaciones medioambientales
explicitas (Directiva sobre alegaciones ecolégicas)

Exposicién de motivos

1. Contexto de la propuesta

En marzo de 2022, la Comisién propuso actualizar el Derecho de la Unién en
materia de consumo para garantizar la proteccion de los consumidores y empo-
derarlos para que contribuyan activamente a la transicion ecoldgica'. La presente
propuesta establece normas mads especificas (lex specialis) y completa los cambios
propuestos en la Directiva sobre las précticas comerciales desleales? (lex generalis).
Ambas propuestas tienen por objeto abordar un conjunto comtn de problemas me-
diante la aplicacion de diferentes elementos del mismo paquete de medidas preferi-
do que se indica en la evaluacién de impacto publicada junto con la iniciativa sobre
el empoderamiento de los consumidores para la transicién ecoldgica®.

1.1. Razones y objetivos de la propuesta

El papel de los consumidores en la aceleracion de la transicion ecologica

En el Pacto Verde Europeo?, la Comisién se comprometié a garantizar que los
consumidores estén capacitados para tomar decisiones con mejor conocimiento de
causa y desempefiar un papel activo en la transicidn ecolégica. Mds concretamente,
el Pacto Verde Europeo establece el compromiso de hacer frente a las falsas alega-
ciones medioambientales garantizando que los compradores reciban informacién
fiable, comparable y verificable que les permita tomar decisiones mas sostenibles
y reducir el riesgo de «blanqueo ecoldgico». La necesidad de abordar el blanqueo
ecoldgico se establecié posteriormente como una prioridad tanto en el nuevo Plan
de Accidn para la Economia Circular® como en la Nueva Agenda del Consumidor®.
El Plan Industrial del Pacto Verde’, recientemente adoptado, reitera la necesidad de
permitir que los consumidores tomen sus decisiones sobre la base de informacién
transparente y fiable acerca de la sostenibilidad, la durabilidad y la huella de carbo-
no de los productos, y destaca que la transparencia del mercado es una herramienta
que facilita la adopcién de productos de cero emisiones netas superiores desde el
punto de vista tecnoldgico y medioambiental.

El Parlamento Europeo y el Consejo han pedido a la Comisién que estudie nue-
vas medidas en este ambito. En diciembre de 2020, en sus conclusiones tituladas
«Hacer que la recuperacion sea circular y ecoldgica»®, el Consejo tomé nota de la
intencion de la Comision de garantizar la justificacion de las alegaciones medioam-
bientales sobre la base de los impactos medioambientales a lo largo del ciclo de vida
de los productos. En su Resolucion sobre el nuevo Plan de Accion para la Economia

1. Comision Europea, Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica las Direc-
tivas 2005/29/CE y 2011/83/UE en lo que respecta al empoderamiento de los consumidores para la transicion
ecoldgica mediante una mejor proteccion contra las practicas desleales y una mejor informacion, COM(2022)
143 final, disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022P-
C0143&from=ES

2. Directiva 2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2005, relativa a las précti-
cas comerciales desleales de las empresas en sus relaciones con los consumidores en el mercado interior, que
modifica la Directiva 84/450/CEE del Consejo, las Directivas 97/7/CE, 98/27/CE y 2002/65/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo y el Reglamento (CE) n.° 2006/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo («Directiva
sobre las practicas comerciales desleales») (DO L 149 de 11.6.2005, p. 22), en su versiéon modificada.

3. SWD(2022) 85 final; EUR-Lex - 52022SC0085 - ES - EUR-Lex (europa.eu)

4. Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econdémi-
co y Social Europeo y al Comité de las Regiones «El Pacto Verde Europeo», COM(2019)640.

5. COM(2020) 98 final de 11 de marzo de 2020.

6. COM(2020) 696 final de 13 de noviembre de 2020.

7. COM(2023) 62 final de 1 de febrero de 2023.

8. Conclusiones del Consejo 14167/20.
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13 de juny de 2023 presentar propuestas para regular el uso de alegaciones medioambientales mediante
el establecimiento de métodos de cdlculo s6lidos y armonizados que abarquen toda
la cadena de valor.

Los consumidores quieren estar mejor informados sobre los impactos medioam-
bientales de su consumo y tomar mejores decisiones. Las solicitudes de la Confe-
rencia sobre el Futuro de Europa'® incluyen un llamamiento en favor de una mayor
transparencia en lo que respecta a la sostenibilidad y la huella ambiental de los
productos, en particular en la propuesta 5 sobre consumo, envasado y produccion
sostenibles y la propuesta 20 sobre definir normas dentro y fuera de la UE en las
politicas medioambientales. La propuesta sobre alegaciones medioambientales es la
respuesta de la Comisién a este llamamiento'!.

Completar el marco legislativo de la UE en apoyo de un consumo mads sostenible
contribuird a alcanzar el objetivo de desarrollo sostenible n.° 12.6, a fin de alentar
a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas transnacionales, a
que adopten précticas sostenibles e incorporen informacion sobre la sostenibilidad
en su ciclo de presentacién de informes.

Otras medidas de la UE en este 4mbito también tendrdn un impacto positivo en
las cadenas de valor mundiales que impliquen procesos de produccion en terceros
paises. Como consecuencia de ello, incentivard a las empresas de terceros paises a
contribuir a la consecucién de la transicion ecoldgica, en particular a las empresas
que comercian en el mercado interior de la UE. Ademds, se fomentard la coope-
racion multilateral con terceros paises para garantizar una buena comprension del
nuevo marco regulador y de sus beneficios. Asimismo, los capitulos sobre desarro-
llo sostenible de los acuerdos comerciales bilaterales y regionales de la UE pueden
crear oportunidades de cooperacion en consonancia con los objetivos generales de
la UE de aumentar la dimensién de sostenibilidad de su politica comercial.

Obstdculos para impulsar el potencial de los mercados ecologicos en la UE a tra-
vés del empoderamiento de los consumidores

A pesar de la voluntad de los consumidores de contribuir a una economia mds
ecoldgica y circular en su vida cotidiana'?, su papel activo y eficaz en esta transi-
cion ecoldgica se ve dificultado por los obstaculos a la eleccién en favor del consu-
mo sostenible desde el punto de vista medioambiental en el punto de venta, la no-
table falta de confianza en la credibilidad de las alegaciones medioambientales y la
proliferacién de précticas comerciales engafiosas relacionadas con la sostenibilidad
medioambiental de los productos.

Las pruebas recogidas en apoyo de la evaluacién de impacto3 que acompafia a
la propuesta sobre el empoderamiento de los consumidores para la transicion eco-
l6gica, que también acompafia a la propuesta sobre alegaciones medioambientales,
tanto a través de su evaluacién inicial de impacto'® como de su consulta piblica',
junto con una consulta publica adicional llevada a cabo en 2020, sugieren que se
producen practicas engafiosas, como el blanqueo ecoldgico y la falta de transparen-
cia y credibilidad de las etiquetas medioambientales, en diversas fases del proceso

9. Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de febrero de 2021, sobre el nuevo Plan de Accién para la Econo-
mia Circular [2020/2077(INT)].

10. Conferencia sobre el Futuro de Europa, Informe sobre el resultado final, mayo de 2022.

11. COM(2022) 404 final.

12. Comision Europea, Behavioural Study on Consumers’ engagement in the circular economy («Estudio con-
ductual sobre la participacion de los consumidores en la economia circular», documento no disponible en es-
paiiol), 2018, p. 10.

13. Comisién Europea, Evaluacién inicial de impacto: Empoderamiento de los consumidores para la transicién
ecoldgica, 2020.

14. Puede consultarse un resumen de la consulta publica abierta en el sitio web de la Comisién Europea «Di-
ganos lo que piensa»: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12467-Empowe-
ring-the-consumer-for-the-green-transition

15. Rendimiento medioambiental de productos y empresas: fundamentar las alegaciones (europa.eu)
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del consumo: durante la fase de publicidad, la fase de compra o la utilizacién de los
productos.

a) Los consumidores se enfrentan a la prictica de hacer alegaciones medioam-
bientales poco claras o poco fundamentadas («blanqueo ecolégico»)

La propuesta relativa al empoderamiento de los consumidores define la «alega-
ciéon medioambiental» como todo mensaje o representacién que no sea obligatorio
con arreglo al Derecho de la Unién o al Derecho nacional, incluida la representacion
textual, pictdrica, grafica o simbdlica, en cualquier forma, incluidas las etiquetas,
las marcas comerciales, los nombres de empresas o los nombres de productos, en el
contexto de una comunicacién comercial, que indique o implique que un producto
0 un comerciante tiene un impacto positivo o nulo en el medio ambiente, es menos
perjudicial para el medio ambiente que otros productos o comerciantes, respectiva-
mente, o ha mejorado su impacto a lo largo del tiempol.

La Comision llevo a cabo dos inventarios de alegaciones medioambientales: uno
en 2014'° y otro en 2020". El estudio examind una muestra de ciento cincuenta
alegaciones medioambientales de una amplia variedad de productos a la luz de los
principios de la Directiva sobre las practicas comerciales desleales2 (DPCD): clari-
dad, ambigiiedad, exactitud y verificabilidad. El estudio de 2020 constatd que una
parte considerable de las alegaciones medioambientales (53,3%) proporcionaban
informacion vaga, engariosa o infundada sobre las caracteristicas medioambientales
de los productos en toda la UE y en una amplia gama de categorias de productos. En
el inventario de alegaciones medioambientales de 2020 también se analizaba la jus-
tificacién de dichas alegaciones atendiendo a su claridad, exactitud y en qué medida
se fundamentaban en pruebas que podian verificarse. El andlisis puso de manifiesto
que el 40% de las alegaciones no estaban justificadas.

Estos resultados también han sido confirmados por un barrido realizado en no-
viembre de 2020 por las autoridades de cooperacién en materia de proteccion de los
consumidores'®. De las 344 alegaciones de sostenibilidad evaluadas, las autoridades
consideraron que en mds de la mitad de los casos (57,5%), el comerciante no propor-
ciono suficientes elementos que permitieran juzgar la exactitud de la solicitud. En
muchos casos, las autoridades tuvieron dificultades para determinar si la alegacién
abarcaba la totalidad del producto o solo uno de sus componentes (50%), si se referia
a la empresa o solo a determinados productos (36%) y qué fase del ciclo de vida de
los productos abarcaba (75%)".

Ademds, la mayoria de las partes interesadas consultadas coincidieron en que el
blanqueo ecologico es un problema, con la notable excepcion de los representantes
de la industria. Mds de la mitad se habian encontrado con alegaciones engafiosas y
manifestaron que las afirmaciones y logotipos medioambientales gestionados por
empresas o entidades privadas eran menos de fiarl9. Ademads, la mayoria de los par-
ticipantes en las consultas especificas indicaron que los consumidores desconocen
los impactos medioambientales de los productos porque la informacion no se facilita
0 no estd disponible®.

En general, la confianza de los consumidores en las alegaciones medioambien-
tales es bastante baja. Durante la consulta publica abierta de 202015, el publico
en general no estuvo de acuerdo con la afirmacién de que confian en las alegacio-

16. Consumer Market Study on Environmental Claims for Non-Food Products (Estudio del mercado de con-
sumo sobre las alegaciones medioambientales de los productos no alimentarios), Comisiéon Europea, 2014.

17. Environmental claims in the EU: Inventory and reliability assessment, Final report («Alegaciones
medioambientales en la UE: inventario y evaluacion de la fiabilidad. Informe final»), Comisién Europea, 2020.
Disponible en https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/pdf/2020_Greenclaims_inventory.zip

18. 2020 — sweep on misleading sustainability claims (barridos sobre alegaciones de sostenibilidad engafiosas),
Sweeps (europa.eu)

19. Cribado de sitios web en relacién con el «blanqueo ecolégico»: la mitad de las afirmaciones en materia eco-
l6gica carece de fundamento, disponible en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_269
20. SWD(2022) 85 final, anexo 2, pp. 66.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 76


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_269

BOPC 597
13 de juny de 2023

nes medioambientales sobre los productos (1,57/4,00)*. El nivel de confianza fue
mayor en el caso de las alegaciones sobre comerciantes, pero seguia siendo bajo
(2,25/4,00).

b) Los consumidores se enfrentan al uso de etiquetas de sostenibilidad que no
siempre son transparentes y creibles

Las etiquetas medioambientales son un subconjunto de las alegaciones medioam-
bientales. Las etiquetas adoptan la forma de un sello de confianza, un distintivo de
calidad o equivalente que distinguen y promueven un producto, un proceso o una
empresa haciendo referencia a sus aspectos medioambientales. Estas etiquetas se
basan a veces en sistemas de certificacion (sistemas de etiquetado medioambiental)
que certifican que un producto/proceso o empresa cumple los requisitos establecidos
por el sistema y supervisan su cumplimiento.

Las etiquetas medioambientales existentes en el mercado interior de la UE estdn
sujetas a distintos niveles de solidez, supervision y transparencia, es decir, diferentes
modelos de gobernanza. Se espera que se produzca mds confusién debido al nimero
creciente de etiquetas ecoldgicas que abarcan diferentes aspectos, adoptan enfoques
operativos diferentes y estdn sujetas a distintos niveles de control (por ejemplo, el
grado de apertura del proceso de desarrollo de las mismas o el nivel y la indepen-
dencia de la auditoria y la verificacion)®.

En el estudio preparatorio para recopilar pruebas sobre la manera de capacitar a
los consumidores para que desempefien un papel activo en la transicién ecoldgica24,
una evaluacién de 232 etiquetas ecoldgicas activas en la UE también examiné sus
aspectos de verificacion y certificacion y llegé a la conclusion de que casi la mitad
de la verificacion de las etiquetas era deficiente o no se habia llevado a cabo. Ade-
mas, los consumidores no conocen la existencia de la distincién entre las etiquetas
regidas por sistemas de certificacién de terceros y las basadas en «autocertificacio-
nes», es decir, no verificadas por terceros.

En la consulta celebrada para la evaluacién inicial de impacto* y durante las
consultas especificas, las partes interesadas de la mayoria de los grupos de partes
interesadas también sefialaron la proliferacion de etiquetas y logotipos de sostenibi-
lidad como un problema importante y persistente en toda la UE. Del mismo modo,
en la consulta publica abierta, mds de una cuarta parte (27%) de los participantes
indicaron que la proliferacion o la falta de transparencia, comprension y fiabilidad
de los logotipos/etiquetas de sostenibilidad en productos y servicios era un obstd-
culo importante para empoderar a los consumidores para la transicién ecoldgicals.

Esta proliferacion de etiquetas, combinada con sus diversos modelos de gober-
nanza, implica que los productores y minoristas pueden aplicar diversas estrategias
a la hora de optar por una etiqueta de sostenibilidad especifica. Muy a menudo,
esto también se traduce en que las empresas exhiben diversas etiquetas para avalar
la sostenibilidad de sus productos. El 34% de las empresas seiialo como obstdculo
la proliferacion y/o la falta de transparencia, comprension y fiabilidad de los logo-
tipos y etiquetas de sostenibilidadl5. De hecho, las empresas que se esfuerzan por
adherirse a sistemas de etiquetado medioambiental fiables, o por desarrollarlos, se
encuentran en desventaja en comparacién con las empresas que utilizan etiquetas

21. Respuestas dada en escalas de Likert 1-5. Estas se convirtieron en puntos para contribuir a una presentacién
coherente y reflejar bien el grado de acuerdo. Las respuestas «no sabe» recibieron O puntos, las respuestas «no
me interesa en absoluto» o «no son eficaces en absoluto», recibieron 1 punto; en el otro extremo de la escala, las
respuestas «muy interesado/a» o «siempre» recibieron 4 puntos.

22. Una alegacion sobre un comerciante se refiere a toda alegacion realizada por el comerciante acerca de si
mismo como organizacion, en contraposicién a una alegacién efectuada por el comerciante sobre uno de sus
productos (bienes o servicios).

23. Estudio preparatorio para recopilar pruebas sobre la manera de capacitar a los consumidores para que
desempeiien un papel activo en la transicién ecolégica, octubre de 2021. Disponible en la pdgina titulada Pro-
posal for a Directive on empowering consumers for the green transition and annex (europa.eu) [Propuesta de
Directiva relativa al empoderamiento de los consumidores para la transicion ecoldgica y su anexo (europa.eu)].
24. Comision Europea, Evaluacion inicial de impacto: Empoderar al consumidor para la transicién ecoldgica,
2020: resumen de las consultas en el anexo 2 de la evaluacién de impacto, pagina 69.
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13 de juny de 2023 ferenciarlos. Esta cuestion se ha visto agravada por la rapida aparicion de una serie
de sistemas de etiquetado (privados/voluntarios) a nivel de los Estados miembros,
lo que dificulta cada vez mds la comparabilidad entre productos para los consumi-
dores.

Las observaciones de las partes interesadas muestran un apoyo especialmente
firme a una actuacion de la UE capaz de establecer un enfoque comtin para el sumi-
nistro de informacién sobre sostenibilidad a los consumidores, reforzar la igualdad
de condiciones para las empresas y limitar la proliferacion de etiquetas y las alega-
ciones medioambientales engafiosas en el mercado tinicol4.

Las empresas que ofrecen productos verdaderamente sostenibles se hallan en
desventaja con respecto a las que no lo hacen. Corren también el riesgo de tener que
asumir costes de conformidad innecesariamente elevados, a medida que los paises
de la UE comienzan a introducir distintas soluciones nacionales a los problemas se-
fialados anteriormente®.

1.2. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

Iniciativa de la UE para empoderar a los consumidores para la transicion ecologica

La Directiva sobre las practicas comerciales desleales regula las practicas enga-
flosas y las omisiones engafiosas con disposiciones generales que pueden aplicarse
a las alegaciones medioambientales en las transacciones entre empresas y consu-
midores cuando afectan negativamente a las decisiones de los consumidores so-
bre transacciones. Pide a las autoridades de proteccion de los consumidores de los
Estados miembros que evaltien estas practicas caso por caso tras la realizacion de
una prueba relativa a la decision sobre una transaccion (evaluacion caso por caso)*.
También establece una lista negra de practicas comerciales”” que en cualquier cir-
cunstancia se considerardn desleales sin necesidad de una evaluacion caso por caso.
El incumplimiento de los requisitos de la Directiva es perseguido por el consumidor
que presenta una reclamacion o por una autoridad competente por iniciativa propia.

La propuesta de modificacién de la Directiva sobre las practicas comerciales
desleales] aborda en parte los problemas enumerados en la seccién 1.1 («blanqueo
ecoldgico» y etiquetas de sostenibilidad poco transparentes). Aplica una serie de
medidas sobre alegaciones medioambientales derivadas de las opciones de actua-
cion preferidas, entre ellas:

1) La lista de caracteristicas del producto respecto de las cuales un comerciante
no debe engariiar a un consumidor, que figura en el articulo 6, apartado 1, de la Di-
rectiva 2005/29/CE, se modifica para incluir el «impacto medioambiental o social»,
la «durabilidad» y la «reparabilidad».

2) La lista de acciones que deben considerarse engafiosas si causan o es proba-
ble que causen que los consumidores medios tomen una decision sobre una transac-
cién que de otro modo no habrian tomado, que figura en el articulo 6, apartado 2,
de la Directiva 2005/29/CE, se modifica para incluir la accién «hacer una alega-
cién medioambiental relacionada con el comportamiento medioambiental futuro sin
compromisos y metas claros, objetivos y verificables y un sistema de supervisién
independiente».

25. En el anexo 12 del documento SWD(2022) 85 final figura mds informacion sobre las consecuencias de los
problemas para los consumidores, el mercado y el medio ambiente.

26. Articulos 6y 7 de la Directiva 2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2005,
relativa a las practicas comerciales desleales de las empresas en sus relaciones con los consumidores en el mer-
cado interior, que modifica la Directiva 84/450/CEE del Consejo, las Directivas 97/7/CE, 98/27/CE y 2002/65/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (CE) n.° 2006/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo («Directiva sobre las practicas comerciales desleales») (DO L 149 de 11.6.2005, p. 22).

27. Anexo I de la Directiva 2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2005, relativa
a las practicas comerciales desleales de las empresas en sus relaciones con los consumidores en el mercado in-
terior, que modifica la Directiva 84/450/CEE del Consejo, las Directivas 97/7/CE, 98/27/CE y 2002/65/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (CE) n.° 2006/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo
(«Directiva sobre las practicas comerciales desleales») (DO L 149 de 11.6.2005, p. 22).
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précticas relacionadas con el blanqueo ecoldgico:

— Exhibir una etiqueta de sostenibilidad que no esté basada en un sistema de cer-
tificacioén o no haya sido establecida por las autoridades publicas.

— Hacer una alegaciéon medioambiental genérica en relacion con la cual el comer-
ciante no pueda demostrar un comportamiento medioambiental excelente reconoci-
do pertinente para la alegacion.

— Hacer una alegaciéon medioambiental sobre todo el producto, cuando solo se
refiere a un determinado aspecto de €l.

— Presentar requisitos impuestos por la legislacién a todos los productos de la
categoria de productos pertinente en el mercado de la Unién como caracteristica
distintiva de la oferta del comerciante.

Asf pues, la propuesta relativa al empoderamiento de los consumidores para la
transicion ecoldgica aborda una amplia gama de précticas, productos y métodos de
venta de manera mas generalizada. Ofrece importantes salvaguardias para proteger
a los consumidores de alegaciones medioambientales engafiosas y etiquetas poco
fiables.

Otros actos de la UE que fomentan el consumo sostenible proporcionando informa-
cion medioambiental

Ademds del marco de proteccion de los consumidores, existe un marco legisla-
tivo de la UE que aborda el suministro de informacion medioambiental, establece
requisitos metodolégicos sobre la medicion y el cédlculo de los impactos medioam-
bientales, como las metodologias de certificacion de la UE para las absorciones de
diéxido de carbono desarrolladas en virtud del Reglamento sobre certificacion de
absorciones de carbono® (una vez adoptado), o sobre la informacion y las etiquetas
relativas a los impactos, los aspectos o el comportamiento medioambientales de un
producto o comerciante. Por ejemplo, la Directiva sobre disefio ecoldgico® instaura
un marco para establecer requisitos obligatorios de disefio ecoldgico destinados a
los productos relacionados con la energia a fin de fomentar su rendimiento energé-
tico y su disefio circular y fomentar nuevos modelos de negocio. La Comision tam-
bién adoptd una propuesta relativa a un nuevo Reglamento sobre disefio ecolégico
para productos sostenibles®® en marzo de 2022, a fin de mejorar significativamente
la circularidad, el rendimiento energético, los impactos medioambientales y otros
aspectos de sostenibilidad medioambiental para grupos de productos prioritarios
especificos. Permitird establecer requisitos de rendimiento e informacién para casi
todas las categorias de bienes fisicos introducidos en el mercado de la UE. En el
marco del Plan de Accién para la Economia Circular y la politica relativa a los pro-
ductos, otras propuestas presentadas por la Comisién incluyen requisitos en materia
de informacion, por ejemplo en el marco de las propuestas de Reglamento sobre la
comercializacion de productos de construccién® y sobre pilas y baterfas y sus resi-
duos®.

Ademds, existen actos juridicos relativos a las etiquetas desarrolladas a escala
de la UE, tanto obligatorias como voluntarias, como la etiqueta ecoldgica de la UE.
Creada en 1992, la etiqueta ecoldgica de la UE es la etiqueta oficial voluntaria de
la excelencia medioambiental de los productos en la UE que demuestren el mejor

28. COM(2022) 672 final.
29. Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se ins-

taura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecolégico aplicables a los productos relaciona-
dos con la energia (DO L 285 de 31.10.2009, p. 10).

30. COM(2022) 142 final.

31. Reglamento (UE) n.° 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011, por el que
se establecen condiciones armonizadas para la comercializacion de productos de construccion y se deroga la
Directiva 89/106/CEE del Consejo (DO L 88 de 4.4.2011, p. 5).

32. COM(2020) 798 final.
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13 de juny de 2023 para la instauracién y la aplicacién de este sistema voluntario. Entre otros actos le-
gislativos de la UE en materia de etiquetado cabe mencionar el sistema de gestion y
auditoria medioambientales (EMAS)*, y los Reglamentos sobre la etiqueta de agri-
cultura ecoldgica®, el etiquetado energético®® y el marcado CE?".

Completar el conjunto de normas de la UE sobre alegaciones medioambientales

Para seguir abordando el problema detectado del blanqueo ecoldgico y las etique-
tas medioambientales poco fiables, el marco actual podria beneficiarse de requisitos
mads especificos sobre alegaciones no reguladas, ya sea para grupos de productos o
sectores especificos, o para impactos medioambientales o aspectos medioambien-
tales especificos. La presente propuesta sobre la justificacion y la comunicacion de
las alegaciones medioambientales completa, como lex specialis, el conjunto de nor-
mas de la UE vigentes en materia de proteccion de los consumidores. La propuesta
permitird aplicar plenamente las opciones de actuacién preferidas identificadas en
la evaluacién de impacto, tal como se describen en la seccién 3.2.

Los objetivos clave de la propuesta sobre las alegaciones medioambientales son,
por tanto, los siguientes:

— Aumentar el nivel de proteccién del medio ambiente y contribuir a acelerar la
transicion ecoldgica hacia una economia circular, limpia y climdticamente neutra
en la Unién.

— Proteger a los consumidores y a las empresas frente al blanqueo ecoldgico y
permitir a los consumidores contribuir a acelerar la transicién ecoldgica tomando
decisiones de compra con conocimiento de causa basadas en alegaciones medioam-
bientales y etiquetas creibles.

— Mejorar la seguridad juridica en lo que respecta a las alegaciones medioam-
bientales y la igualdad de condiciones en el mercado interior, impulsar la competi-
tividad de los agentes econdmicos que se esfuerzan por aumentar la sostenibilidad
medioambiental de sus productos y actividades, y crear oportunidades de ahorro de
costes para aquellos agentes que comercian a través de las fronteras.

El dmbito de aplicacion de la presente propuesta, que es una lex specialis, se
ajusta a la lex generalis correspondiente. La version revisada de la Directiva sobre
las practicas comerciales desleales abarca todas las practicas comerciales volunta-
rias de las empresas en sus relaciones con los consumidores antes, durante y después
de una transaccién comercial en relacion con un producto. El dmbito de aplicacién
de la presente propuesta abarca la justificacion y la comunicacion de alegaciones
medioambientales voluntarias.

Del mismo modo, la propuesta sobre el empoderamiento de los consumidores
para la transicién ecoldgica aborda las etiquetas de sostenibilidad que abarcan as-
pectos medioambientales o sociales, o ambos. No obstante, la presente propuesta se
limita Unicamente a las etiquetas medioambientales, es decir, las que cubren predo-
minantemente los aspectos medioambientales de un producto o comerciante.

33. Reglamento (CE) n.° 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo
a la etiqueta ecoldgica de la UE (DO L 27 de 30.1.2010, p. 1).

34. Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relati-
vo a la participacién voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestién y auditoria medioam-
bientales (EMAS), y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y
2006/193/CE de la Comisién (DO L 342 de 22.12.2009, p. 1).

35. Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre produc-
cion ecoldgica y etiquetado de los productos ecoldgicos y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 834/2007
del Consejo (DO L 150 de 14.6.2018, p. 1).

36. Reglamento (UE) 2017/1369 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2017, por el que se es-
tablece un marco para el etiquetado energético y se deroga la Directiva 2010/30/UE (DO L 198 de 28.7.2017,
p-D.

37. Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se ins-
taura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos relaciona-
dos con la energia (version refundida) (DO L 285 de 31.10.20009, p. 10).
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Como ya se ha mencionado, la propuesta sobre alegaciones medioambientales
tiene por objeto actuar como red de seguridad para todos los sectores en los que las
alegaciones o etiquetas medioambientales no estdn reguladas a escala de la UE. No
tiene por objeto modificar las reglas sectoriales existentes o futuras. Por el contrario,
los requisitos de evaluacion y comunicacién establecidos en otros actos legislativos
de la Unién prevalecerdn sobre los establecidos en la propuesta, por lo que deben
utilizarse para justificar y comunicar las alegaciones medioambientales en estos
ambitos especificos.

1.3. Coherencia con otras politicas de la Unién

La propuesta sobre alegaciones medioambientales apoya los objetivos del Pacto
Verde Europeo y contribuye a resolver las tres crisis del cambio climdtico, la con-
taminacion y la pérdida de biodiversidad. Contribuye a la lucha contra el blanqueo
ecoldgico, que se identificé como prioridad en el nuevo Plan de Accidén para la Eco-
nomia Circular5 y la Nueva Agenda del Consumidor6 de la Comision. La propuesta
también reforzara estrategias generales como el Plan de Accién «Contaminacién
Cero»® o la Estrategia sobre la Biodiversidad de aqui a 2030* y completara otras
dirigidas a sectores especificos, como la Estrategia «de la Granja a la Mesa»*’, o
cuestiones como los llamamientos a mejorar la eficiencia hidrica y la reutilizacién
efectuados en la Estrategia de Adaptacién al Cambio Climdtico de la UE*,

Como se ha descrito, la presente propuesta de Directiva sobre alegaciones
medioambientales y la propuesta por la que se modifica la Directiva sobre las prac-
ticas comerciales desleales establecen conjuntamente un marco normativo coherente
para ayudar a la Unién en la transicion ecoldgica mediante la transformacion de los
patrones de consumo hacia una mayor sostenibilidad. Su objetivo es contribuir a un
mercado interior mds ecoldgico fomentando la reduccién de la huella ambiental de
los productos consumidos en la Unién. También contribuirdn a alcanzar el objetivo
de la Ley Europea del Clima de equilibrar las emisiones y absorciones de gases de
efecto invernadero (GEI) dentro de la Unidén a mas tardar en 2050, abordando las
alegaciones relacionadas con la reduccién de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero y la neutralidad climdtica.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

2.1. Base juridica

La presente propuesta se basa en el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea (TFUE), que se aplica a las medidas destinadas a establecer o
garantizar el funcionamiento del mercado interior, tomando al mismo tiempo como
base un nivel elevado de proteccién del medio ambiente.

Los diferentes requisitos impuestos por la legislacion nacional o las iniciativas
privadas que regulan las alegaciones medioambientales crean una carga innecesaria
para las empresas cuando realizan operaciones transfronterizas, ya que deben cum-
plir requisitos diferentes en cada pais. Esto afecta a su capacidad para desarrollar
sus actividades y aprovechar el mercado interior. Al mismo tiempo, los participantes
en el mercado tienen dificultades para identificar las alegaciones medioambientales
fiables y tomar decisiones de compra optimas en el mercado interior.

Por consiguiente, la propuesta tiene por objeto garantizar el funcionamiento del
mercado interior para los agentes econdmicos que desarrollan sus actividades en el
mercado interior y para los consumidores que confian en las alegaciones medioam-
bientales. Las medidas propuestas en la presente Directiva aumentardn el nivel de
proteccion del medio ambiente, al tiempo que conducirdn a una mayor armoniza-

38. https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_en
39. COM(2020) 380 final.

40. COM(2020) 381 final.

41. COM(2021) 82.
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cién de la regulacion de las alegaciones medioambientales, y evitardn la fragmenta-
cion del mercado debida a enfoques nacionales divergentes que se hayan introducido
o se hubieran podido introducir por falta de normas a escala de la UE.

La dimension de mercado interior a la hora de alcanzar el objetivo medioam-
biental es preponderante, por lo que el articulo 114 sigue siendo la base juridica
adecuada.

2.2. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La implantacién de un conjunto comun de normas en el mercado interior de la
UE es esencial para garantizar la igualdad de condiciones para los agentes econd-
micos. Si los Estados miembros actuaran individualmente, el nivel de proteccion del
medio ambiente seguiria estando por debajo del nivel 6ptimo y existirfa el riesgo de
que se utilizaran diferentes sistemas competidores, basados en métodos y enfoques
diversos.

La propuesta sobre el empoderamiento de los consumidores para la transicion
ecoldgica no especifica qué deben hacer las empresas para justificar adecuadamente
sus alegaciones medioambientales. Esto, a su vez, puede dar lugar a enfoques signi-
ficativamente divergentes en toda la UE a la hora de justificar las alegaciones. Con
ello se fragmentaria el mercado interior, distorsionando las condiciones de compe-
tencia y haciendo necesaria la modificacion de las alegaciones cada vez que se cru-
cen las fronteras interiores. Esto, a su vez, generaria inseguridad juridica y aumenta-
ria los costes de conformidad, asi como la competencia desleal en el mercado tnico,
y socavaria el funcionamiento eficiente del mercado.

La UE estd en condiciones de promover una mayor armonizacion de los requi-
sitos metodoldgicos para evaluar el impacto medioambiental de los productos, ser-
vicios y organizaciones en todo el mercado tnico, basandose en las experiencias de
los Estados miembros y las iniciativas privadas en este dmbito. La UE puede apor-
tar un importante valor aiiadido, mientras que una mayor coordinacion supondria
un ahorro de costes para las administraciones publicas y el sector privado.

Las observaciones de las partes interesadas muestran un apoyo especialmente
firme en favor de una actuacién de la UE capaz de establecer un enfoque comiin
para el suministro de informacion sobre sostenibilidad a los consumidores y limitar
la proliferacion de etiquetas y las alegaciones medioambientales engaiiosas. Si los
Estados miembros actuaran individualmente y sin un marco orientativo, existe un
alto riesgo de que acabaran con muchos sistemas diferentes en competencia entre si,
lo que conduciria a la fragmentacién del mercado interior, especialmente en el caso
de los servicios transfronterizos (por ejemplo, los servicios digitales).

La actuacion de la UE estd justificada y es necesaria, ya que un mercado interior
de la UE armonizado y que funcione correctamente con respecto a las alegaciones
medioambientales aumentaria el nivel de proteccién del medio ambiente y estable-
ceria unas condiciones de competencia equitativas para las empresas que desarrollan
sus actividades en la UE. La propuesta también atentia las dificultades con las que
se enfrentan las autoridades nacionales para hacer cumplir las disposiciones existen-
tes basadas en principios de la Directiva sobre las practicas comerciales desleales en
ambitos tan complejos como el de las alegaciones medioambientales engafiosas. Una
mayor coordinacién en la UE supone un ahorro de costes tanto para las administra-
ciones publicas como para los agentes privados implicados, y refuerza la influencia en
los procesos mundiales conexos, incluidas las cadenas de valor mundiales.

2.3. Proporcionalidad

Las medidas de la propuesta no van mds alld de lo necesario para que los consu-
midores puedan tomar decisiones de compra con conocimiento de causa y promover
un consumo sostenible, sobre la base de informacion fiable y verificada.

La proporcionalidad de los criterios generales para las alegaciones medioam-
bientales utilizadas en la comercializacion dirigida a los consumidores se garantiza
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mediante la introduccién de requisitos uniformes que las empresas deben cumplir
a la hora de hacer tales alegaciones. La presente propuesta no exige ningtin méto-
do de evaluacién especifico para justificar una alegacion medioambiental concreta,
sino que se basa en requisitos generales que generan informacién fiable para los
consumidores. La propuesta también proporcionard criterios uniformes a los orga-
nismos nacionales competentes. Esto les ayudard a evaluar el uso leal de cualquier
alegacion medioambiental, proporcionando un alto grado de seguridad juridica y
facilitando las actividades de control del cumplimiento. También es el resultado de
un examen exhaustivo de las aportaciones de las partes interesadas, en particular de
las empresas, incluidas las pymes.

La proporcionalidad de los requisitos de las etiquetas medioambientales se refie-
re al uso leal de su exhibicién en la comercializacion dirigida a los consumidores.
Solo existe un nimero limitado de requisitos uniformes para garantizar la transpa-
rencia y la credibilidad de dichas etiquetas ante los usuarios. Estos requisitos uni-
formes garantizan que las entidades que gestionan etiquetas medioambientales, asi
como las empresas que las solicitan, no tengan que hacer frente a costes despropor-
cionados. Al mismo tiempo, esto garantizard un alto grado de seguridad juridica
para las empresas. Al proporcionar a los organismos nacionales competentes cri-
terios uniformes para evaluar la honestidad de cualquier etiqueta medioambiental,
esta medida también facilitard las actividades de control del cumplimiento y perse-
guird un elevado nivel de proteccion de los consumidores.

2.4. Eleccion del instrumento

La propuesta es un instrumento juridico independiente que no modificaria la
legislacion vigente. Establece un marco para la justificacion de las alegaciones
medioambientales voluntarias. Dado que su objetivo es garantizar la proteccion de
los consumidores en un dmbito regulado por directivas, esta forma juridica se ajus-
ta mejor al marco juridico nacional y de la Unidn existente y a los mecanismos de
control del cumplimiento establecidos por los Estados miembros. Por lo tanto, se
considera que el instrumento més adecuado es una Directiva.

3. Resultados de las consultas con las partes interesadas y evaluacion

de impacto, cumplimiento de los principios de mejora de la legislacién

y derechos fundamentales

3.1. Consultas con las partes interesadas

En el proceso preparatorio de la presente propuesta, la Comisién consulté a las
partes interesadas de distintas formas:

— Varias consultas publicas en el contexto de la propuesta sobre el empodera-
miento de los consumidores para la transicion ecoldgical5,*.

— Una consulta publica sobre el marco de la politica de productos para la econo-
mia circular, con una seccién dedicada a las posibles opciones de actuacion futuras
basadas en los métodos de la huella ambiental (del 29 de noviembre de 2018 al 24
de enero de 2019)*. De los 291 encuestados, algunos indicaron que las empresas de-
berian poder elegir libremente cémo generar informacién medioambiental, siempre
que cumplan unos criterios minimos para evitar el blanqueo ecoldgico. Los encues-
tados también destacaron la necesidad de flexibilidad en relacién con el medio de
comunicacién: no deberia ser obligatorio utilizar una etiqueta o un cédigo QR para
proporcionar informacién, ya que el tipo de informacién y el nivel de detalle pueden
depender del publico destinatario. Los encuestados también destacaron la necesidad
de ofrecer una herramienta para las pymes o el apoyo de la Comisién Europea para
su ejecucion.

42. En el anexo 2 del documento COM(2022) 85 final se ofrece una vision general de todas las consultas reali-
zadas en el contexto de la evaluacién de impacto.

43. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1740-Towards-an-EU-Product-Po-
licy-Framework-contributing-to-the-Circular-Economy_es
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— Consultas especificas en linea en las que participaron las principales partes in-
teresadas relacionadas con los métodos de la huella ambiental (del 12 de noviembre
de 2018 al 18 de diciembre de 2018) con 124 encuestados**.

— Una consulta publica abierta sobre la iniciativa sobre declaraciones ecoldgicas,
entre el 27 de agosto y el 3 de diciembre de 2020, a través de la cual se recibieron
362 contribucionesl6.

— Algunas asociaciones empresariales sugirieron el uso de organizaciones de
certificacion/verificacién independientes que realizan sus actividades de conformi-
dad con la norma ISO 14025.

— Las grandes empresas destacaron que el marco de la UE deberia permitir flexi-
bilidad en relacion con el medio de comunicacién utilizado para hacer alegaciones.

— Las ONG medioambientales expresaron que las puntuaciones medioambienta-
les tinicas no deberian ser, en modo alguno, una forma de ocultar compensaciones,
y que deberian evitarse.

— Las ONG de consumidores también indicaron que las alegaciones medioam-
bientales podrian justificarse con herramientas existentes, como las etiquetas ecold-
gicas tipo 1, Eco Lighthouse, EMAS e ISO 14001.

— Algunos representantes de organismos puiblicos consideraron que deberia ser
posible justificar las alegaciones con etiquetas ecoldgicas «oficiales», como la Nor-
dic Swan y la etiqueta ecoldgica de la UE. Las administraciones publicas manifies-
tan una pequefia preferencia por la certificacion y verificaciéon independientes.

— En cuanto a los ciudadanos, la opcion preferida es la certificacion/verificacion
independiente realizada por organizaciones acreditadas.

Un taller con las partes interesadas celebrado en varias sesiones en noviembre
de 2020 se dedico a recoger las observaciones en general y las reacciones sobre las
opciones de comunicacion, en el que también se abordaron los retos practicos para
las empresas a la hora de justificar las alegaciones medioambientales, la fiabilidad
de la informacién y las implicaciones para las etiquetas ecoldgicas; la participacién
alcanz6 una media de 200 partes interesadas por sesién®. Los talleres confirmaron
que es preciso abordar el blanqueo ecoldgico y que es necesario un enfoque armo-
nizado a escala de la UE. Varias partes interesadas indicaron la necesidad de seguir
utilizando la etiqueta ecoldgica de la UE y las demds etiquetas ecoldgicas de tipo
I fiables.

3.2. Evaluacién de impacto

3.2.1. Definicién del problema y opcion de actuacion preferida

La presente propuesta se basa en la evaluacién de impacto publicada junto con la
propuesta de la Comision para empoderar a los consumidores para la transicion eco-
16gica*®. El Comité de Control Reglamentario de la Comisién emitié inicialmente
un dictamen negativo (con observaciones exhaustivas) el 5 de febrero de 2021. Tras
una revision significativa del proyecto inicial, el Comité de Control Reglamentario
emitié un dictamen positivo con observaciones adicionales el 17 de septiembre de
2021%. El anexo I de la evaluacion de impacto explica cémo se abordaron los co-
mentarios del Comité.

La evaluacién de impacto sefiala dos problemas que se dividen en una serie de
subproblemas. La presente propuesta se centra en uno de los dos problemas y en dos
de sus subproblemas.

Problema 2: Los consumidores se enfrentan a practicas comerciales engafiosas
relacionadas con la sostenibilidad de los productos.

44. https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/pdf/EF_stakeholdercons19.pdf

45. Més informacion en: https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/initiative_on_green_claims.htm
46. SWD(2022) 85 final.

47. SEC(2022) 165.
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Subproblema 2.3: Los consumidores se enfrentan a etiquetas de sostenibilidad
que no siempre son transparentes o creibles*.

Se estudiaron una serie de opciones de actuacion para cada subproblema. La Di-
rectiva sobre las practicas comerciales desleales y su modificacién estdn concebidas
para actuar como lex generalis. Como tal, se decidi6 que algunos de los elementos
de las opciones de actuacion preferidas seleccionadas en la evaluaciéon de impacto
para abordar los subproblemas 2.2 y 2.3 no se aplicarian a través de la iniciativa so-
bre el empoderamiento de los consumidores para la transicién ecoldgica, sino a tra-
vés de una lex specialis especifica y complementaria, a saber, una propuesta sobre
alegaciones medioambientales.

Sobre la base de un andlisis multicriterio, completado por un andlisis de costes
y beneficios, y una evaluacion cualitativa de la proporcionalidad de las distintas op-
ciones consideradas, se propuso una combinacion de dos opciones de actuacion pre-
feridas® para abordar estos problemas:

1) La prohibicién de alegaciones medioambientales que no cumplan un conjunto
minimo de criterios® (para abordar el subproblema 2.2)

La opcion preferida garantizaria la proteccion de los consumidores frente al
blanqueo ecoldgico, ya que los autores de las alegaciones deberdn cumplir una de-
terminada norma. También facilitaria el control del cumplimiento de la normativa
por parte de las autoridades de proteccion de los consumidores.

2) La prohibicion de etiquetas de sostenibilidad que no cumplan los requisitos
minimos de transparencia y credibilidad® (para abordar el subproblema 2.3).

La opcioén preferida garantizaria la proteccion de los consumidores frente a estas
etiquetas y herramientas que inducen a error.

Ademds, durante la elaboracion de esta iniciativa, se identificaron las siguientes
medidas adicionales para aumentar la eficacia y la eficiencia de las normas de la
UE sobre alegaciones medioambientales:

— el establecimiento de un mecanismo de verificacion para facilitar la aplicacion
y el control del cumplimiento de los criterios minimos sobre la justificacién de las
alegaciones, la creacion de unas condiciones de competencia equitativas en el mer-
cado de la UE y que las empresas que operan en el mercado tnico tengan mas se-
guridad juridica y menos cargas;

— el uso de puntuaciones agregadas sobre los impactos medioambientales debe
limitarse a las alegaciones medioambientales, incluidas las etiquetas, establecidas a
nivel de la UE vinicamente, a fin de garantizar la aplicacion de las lecciones apren-
didas del trabajo sobre un método normalizado comiin a escala de la UE (véase el
recuadro siguiente);

— la posibilidad de excluir a las microempresas de los requisitos de justificacion
y las normas conexas en materia de comunicacién para evitar impactos despropor-
cionados en los comerciantes mds pequefios;

— limitar eficazmente la proliferacion de etiquetas medioambientales y centrar
los esfuerzos en aumentar la aceptacion de los sistemas publicos existentes y en de-
sarrollar requisitos de etiquetado a escala de la UE para el mercado tnico;

— la creacidn de nuevos sistemas privados debe ser autorizada tinicamente por los
Estados miembros y solo si aportan un valor afiadido; y

— debe prohibirse la creacién de nuevos sistemas publicos a nivel nacional o regio-
nal. Los nuevos sistemas publicos deben desarrollarse tinicamente a escala de la UE.

48. La presente propuesta no se centra en las herramientas digitales de informacién, que se abordan en la pro-
puesta sobre el empoderamiento de los consumidores para la transicién ecolégica.

49. SWD(2022) 85 final, seccién 7: Opciones de actuacion preferidas, p. 59.

50. SWD(2022) 85 final, p 29.

51. SWD(2022) 85 final, p 31.
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Al elaborar inicialmente una iniciativa sobre las alegaciones ecoldgicas, la Co-
mision Europea puso en marcha trabajos y consultas sobre la opcidn de utilizar una
metodologia normalizada para justificar las alegaciones medioambientales. El 4m-
bito de este trabajo se centrd en el uso de los métodos de la huella ambiental de los
productos y organizaciones de la UE para justificar las alegaciones medioambien-
tales. En funcién de la categoria de producto, estos métodos™ permiten medir el
comportamiento medioambiental de un producto u organizacién a lo largo de toda
la cadena de valor, desde la extraccién de las materias primas hasta el final de su
vida util. Los métodos de la huella ambiental tienen por objeto proporcionar meto-
dologias sélidas y destacadas desarrolladas con total transparencia con las partes
interesadas y basadas en pruebas cientificas.

En los trabajos preparatorios, la Comision considerd entre estas opciones el es-
tablecer un marco juridico de la UE que exija a las empresas que hagan alegaciones
relacionadas con los impactos cubiertos por los métodos de la huella ambiental>
que las justifiquen a través de dichos métodos. Sin embargo, aunque los métodos de
la huella ambiental son ttiles para las empresas a la hora de identificar los d4mbitos
en los que deben mejorar su impacto y comportamiento medioambientales, y son
adecuados para justificar determinadas alegaciones sobre varias categorias de pro-
ductos, los métodos todavia no abarcan todas las categorias de impacto pertinentes
para todos los tipos de productos (por ejemplo, en lo que respecta a la pesca marina,
la sostenibilidad de las poblaciones de peces objetivo; por lo que se refiere a los ali-
mentos y los productos agricolas, la biodiversidad y la proteccion de la naturaleza a
nivel de la explotacién, asi como las diferentes practicas agricolas; y en lo que res-
pecta a los textiles, la liberacion de micropldsticos) y, por lo tanto, pueden ofrecer
una imagen incompleta de las credenciales medioambientales de un producto en el
contexto de las alegaciones ecoldgicas. Ademads, también se hacen muchas alegacio-
nes medioambientales sobre aspectos medioambientales (por ejemplo, durabilidad,
reutilizabilidad, reparabilidad, reciclabilidad, contenido reciclado, uso de contenido
natural) con respecto a los cuales los métodos de la huella ambiental no son adecua-
dos para servir de método tnico de justificacién. Abordar el amplisimo dmbito de
las alegaciones medioambientales, en rdpida evolucién, mediante un tnico método
tiene sus limitaciones. Prescribir un unico método como la huella ambiental como
la metodologia normalizada de justificacién de todas las alegaciones medioambien-
tales no seria adecuado y supondria un riesgo para las empresas que no pudieran co-
municar los aspectos o el comportamiento medioambientales pertinentes en relacion
con sus productos o actividades.

Por estas razones y sobre la base de los resultados de la consulta, de una eva-
luacién interna de las implicaciones en términos de carga para las empresas y de
mads didlogos con las partes interesadas, no se eligié la opcién de utilizar una tinica
metodologia normalizada para justificar las alegaciones medioambientales. En su
lugar, se consideré adecuado un enfoque mds flexible basado en la opcioén de ac-
tuacion preferida de la evaluacién de impacto realizada para la iniciativa relativa al
empoderamiento de los consumidores para la transicién ecoldgica.

3.2.2. Impactos de la opcion de actuacion preferida

La opcién de actuacion preferida resultante del andlisis coste-beneficio de la
evaluacién de impacto se ha traducido en varias disposiciones tanto en la propuesta
relativa al empoderamiento de los consumidores para la transicién ecolégica como

52. Puede encontrar mds informacion sobre los métodos y la fase piloto durante la cual se sometieron a prueba
en la siguiente direccion: https://ec.europa.cu/environment/eussd/smgp/

53. Cambio climdtico, agotamiento de la capa de ozono, toxicidad humana - cdncer, toxicidad humana - no can-
cer, particulas, radiaciones ionizantes - salud humana, formacién fotoquimica de ozono - salud humana, acidi-
ficacion, eutrofizacion - terrestre, eutrofizacion - agua dulce, eutrofizacion - marina, ecotoxicidad - agua dulce,
uso del suelo, uso del agua, uso de los recursos - minerales y metales, uso de los recursos - combustibles fosiles.
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en la propuesta sobre alegaciones medioambientales. L.os impactos que se enumeran
a continuacion se refieren a la opcion de actuacién preferida en su conjunto y, por
tanto, abarcan las disposiciones de ambas propuestas.

La propuesta incluye medidas que son pertinentes para el enfoque «una més, una
menos» de la Comisién destinado a reducir la carga administrativa y que anterior-
mente se notificaron y se tuvieron en cuenta en la evaluacién de impacto que acom-
pana a la propuesta sobre el empoderamiento de los consumidores para la transicién
ecoldgica.

Impactos previstos del ambito de aplicacion establecido

La propuesta introduce requisitos minimos sobre la justificacién y la comunica-
cién de las alegaciones medioambientales que estdn sujetas a una verificaciéon por
parte de un tercero que debe entregarse antes de que la alegacion se utilice en co-
municaciones comerciales. Si bien se prevé que esta medida elimine las alegaciones
engafiosas o falsas y contribuya a garantizar un control del cumplimiento adecuado,
supondra un coste adicional para los comerciantes que deseen hacer tales alegacio-
nes. Se prevé que el impacto en las empresas mas pequefias sea proporcionalmente
mayor que en las empresas mds grandes. Por este motivo, y para garantizar que las
empresas mds pequefias (por ejemplo, las pequefias explotaciones familiares que
venden directamente a los consumidores) no se vean afectadas de manera despro-
porcionada por este coste administrativo adicional, la propuesta exime a las mi-
croempresas (menos de diez empleados y un volumen de negocios anual no superior
a dos millones EUR) de las obligaciones de la presente propuesta en lo que respec-
ta a los requisitos de justificacién y comunicacién vinculados a la evaluacién de la
justificacion. No obstante, en caso de que estas empresas mas pequefias deseen reci-
bir un certificado de conformidad de la alegacién medioambiental que esté recono-
cido en toda la Unién, deben cumplir todos los requisitos de la presente propuesta.

No obstante, todos los comerciantes, incluidas las empresas mds pequefas, si-
guen estando incluidos en el ambito de aplicacion de la Directiva sobre las précticas
comerciales desleales. Esto significa que las normas generales de dicha Directiva en
materia de alegaciones medioambientales seguirdn siendo aplicables, y los consumi-
dores afectados por practicas comerciales desleales podrdn presentar reclamaciones
a las autoridades competentes y solicitar reparacion ante los érganos jurisdicciona-
les nacionales y de la UE.

Ademds, la propuesta también pide a los Estados miembros que adopten las me-
didas adecuadas para ayudar a las pequefias y medianas empresas a aplicar los re-
quisitos de la propuesta. Facilitando el acceso a medidas como el apoyo financiero
y la asistencia organizativa y técnica, se espera animar a estas empresas a formar
parte de la transicién ecoldgica.

Impactos previstos de los requisitos sobre la justificacion de las alegaciones

Al prohibir las alegaciones que no cumplan los criterios minimos, esta medida
contribuird a mejorar la fiabilidad de la informacion facilitada a los consumidores
y, por lo tanto, tendrd un impacto positivo en la toma de decisiones de los consumi-
dores, facilitando la eleccion de productos que ofrezcan un mejor comportamiento
medioambiental y, por tanto, un mayor bienestar de los consumidores. Dado que
determinados consumidores comprardn productos que serdn verdaderamente mejo-
res para el medio ambiente, se estima que los impactos en el medio ambiente serdn
muy positivos.

En cuanto al impacto en las empresas, deberan eliminarse las alegaciones que no
cumplan estos criterios minimos. La eliminacion de las alegaciones requerird ajus-

54. Recomendacion 2003/361/CE de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de microempresas,
pequeiias y medianas empresas (DO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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tes en los envases de productos, folletos, etc., pero se tratard de un coste de ajuste
puntual®.

Ademds, las empresas tendrdn que asumir el coste de la justificacion de las ale-
gaciones. Este coste dependerd en gran medida del tipo de alegacion medioambien-
tal que la empresa desee hacer voluntariamente y del nimero de productos. Las
alegaciones relativas al impacto medioambiental de un producto a lo largo del ciclo
de vida (por ejemplo, la reduccién de las emisiones de GEI a lo largo del ciclo de
vida y de la cadena de valor) requerirdn una inversién significativamente mayor que
las alegaciones centradas en un aspecto medioambiental especifico (por ejemplo, el
contenido reciclado del envase). Dependiendo de la naturaleza y complejidad de la
alegacion, el coste de la justificacion correspondiente puede variar significativamen-
te. Por ejemplo, los costes de justificacion de una alegacion sencilla, por ejemplo,
sobre los materiales utilizados en la produccién, se estiman en 500 EUR. Si una
empresa decide, por ejemplo, hacer una alegacion sobre la huella medioambiental de
uno de sus productos y decide realizar un estudio utilizando el método de la huella
ambiental del producto, el coste seria de alrededor de 8 000 EUR (que puede redu-
cirse a 4 000 EUR en caso de que existan reglas de categoria de huella ambiental
de los productos). Si la alegacion elegida se refiere, por ejemplo, a la huella de la
propia organizacion, utilizar los métodos de la huella ambiental de la organizacion
para justificar la alegacién puede ascender a 54 000 EUR (en caso de que no existan
reglas sectoriales)”’.

Sin embargo, sigue siendo una decisién de las empresas incluir (o no) alegacio-
nes medioambientales en sus comunicaciones comerciales voluntarias. Esto signi-
fica que las empresas pueden controlar sus costes determinando el alcance de la
alegacion (de haberla) teniendo en cuenta el rendimiento esperado de la inversion.
En resumen, los costes de justificacién son de cardcter voluntario para las empresas,
ya que forman parte de la estrategia de comercializacién propia y, por lo tanto, es
dificil realizar estimaciones creibles del coste global para el mercado de la Unién.

En lo que respecta a los costes del control del cumplimiento y otros costes, las
autoridades competentes tendrdn que evaluar en qué medida la alegacion especifica
cumple los criterios establecidos en esta opcion, es decir, si la empresa que presenta
la solicitud es titular de un certificado de conformidad expedido por un verificador
acreditado. Sin embargo, algunas autoridades de proteccion de los consumidores
entrevistadas indicaron que la opcidén podria dar lugar a ahorros, ya que significaria
que se necesitarian menos recursos para fundamentar su evaluacién del «blanqueo
ecoldégico».

Impactos previstos de los requisitos sobre la comunicacion de las alegaciones

Se prevé que las normas de comunicacién den lugar a alegaciones mds claras y
transparentes, lo que aumentard el bienestar de los consumidores. En términos de
costes para las empresas, una vez que se haya realizado la evaluacion a fin de justi-
ficar la alegacidn, el coste adicional del cumplimiento de los requisitos de comuni-
cacion serd insignificante y se integrard principalmente en el coste de justificacion.

55. En el caso de la muy pequeia proporcién de productos almacenados justo antes de la aprobacion de la
opciodn, se supone que el vendedor eliminard las alegaciones (por ejemplo, cubriéndolas con una etiqueta ad-
hesiva). Esto acarreard algunos costes en los dos primeros afios de ejecucién de la opcién en el caso de la pe-
quefia proporcion de productos almacenados, tras lo cual cabe suponer que todos estos productos habran sido
vendidos.

56. Estimacioén interna de una alegacién especifica sobre un impacto individual [por ejemplo, la proporcién,
en%, del contenido de origen bioldgico (o reciclado) de un producto] cuyas pruebas sean claras, es decir, una
alegacion que puede justificarse sobre la base de informacién o documentos facilmente disponibles sobre los
materiales utilizados en la produccion.

57. Estimacion interna relativa a la validacion de una alegacién sobre la huella ambiental de toda la organiza-
cién. Valores medios basados en una encuesta especifica adicional realizada por la DG ENV con aportaciones
de siete de los principales consultores que han apoyado el desarrollo de las RCHAP/RSHAO, contrastados con
otras fuentes de la bibliografia.
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Impactos previstos de los requisitos sobre los sistemas de etiquetado

La introduccion de criterios minimos para todas las etiquetas medioambienta-
les aumentard la transparencia y la credibilidad de estas (y ralentizard o incluso
revertira la actual proliferacion de las mismas) y mejorard la calidad de la toma
de decisiones de los consumidores. Se garantizard a los consumidores que los pro-
ductos que llevan una etiqueta de sostenibilidad cumplen unos requisitos minimos
sobre transparencia y credibilidad, mejorando la confianza de los consumidores y
la comprension de las etiquetas. Se espera que estos requisitos adicionales sobre la
gobernanza de los sistemas de etiquetado reduzcan el nimero de etiquetas, ya que
aquellos sistemas que no sean sélidos serdn abandonados. Cabe sefialar que las con-
diciones para adherirse a los sistemas de etiquetado medioambiental para las peque-
fas y medianas empresas son proporcionales al tamafio y al volumen de negocios
de tales empresas.

Se prevé que la introduccién de criterios minimos para evaluar la honestidad
de las etiquetas de sostenibilidad, tal como se prevé en la opcién 2.3.B, aumente el
bienestar de los consumidores. Por lo que se refiere al impacto en las empresas, se
prevé que esta medida favorezca la igualdad de condiciones entre los productos que
llevan etiquetas, ya que todos tendrdn que cumplir los mismos criterios minimos.
Ademds, también favorecerd la igualdad de condiciones entre las organizaciones
que gestionan etiquetas.

Ademas, se prevé que esta medida contribuya a reducir los obstaculos al comer-
cio transfronterizo al evitar enfoques nacionales no armonizados por parte de los
Estados miembros afectados por la proliferacidn de etiquetas o logotipos que no son
transparentes o no son creibles. Asi se reducird la inseguridad juridica y los costes
para las empresas, ya que estas tendran que respetar normas similares en el merca-
do interior.

Se prevén algunos costes administrativos para las entidades que explotan y ges-
tionan las etiquetas y logotipos®, que también tendran costes de conformidad sus-
tantivos derivados de la aplicacion de los cambios necesarios en sus procesos inter-
nos, como la realizacién de certificaciones de terceros para cada solicitud (si no lo
estan haciendo ya en la base de referencia). Los costes en que incurran las entidades
que explotan y gestionan las etiquetas, tal y como se cuantifican en la evaluacién
de impacto, se repercutirdn a los fabricantes y vendedores que soliciten la etiqueta.

En cuanto a los costes indirectos, se prevé que aumenten los costes de solicitud
de etiquetas. Por otra parte, una mayor armonizacién podria reducir la necesidad de
solicitar varias etiquetas.

No se espera que los costes de control del cumplimiento para la Administracién
estimados en la evaluacién de impacto sean significativos, ya que los criterios mini-
mos propuestos exigen que toda la informacién pertinente se facilite en linea y las
etiquetas exigen una verificacién por un tercero.

Nuevas medidas en materia de etiquetado, desarrolladas adicionalmente a la eva-
luacién de impacto, proporcionardn un firme apoyo a la consecucién del objetivo de
detener la proliferacion de sistemas de etiquetado medioambiental en toda la UE y
mejorar el funcionamiento del mercado interior. Al poner coto al desarrollo de nue-
vos sistemas publicos, se impedird que las autoridades regionales y nacionales creen
etiquetas y sistemas de etiquetado que tendrdn que ser revisadas o abandonadas
poco después de la introduccidn de una etiqueta equivalente a escala de la UE. El
periodo transcurrido entre la adopcién de la presente medida y su ejecucion pro-
porcionard tiempo para la planificacién y evitard estos costes adicionales para las
autoridades. El desarrollo de etiquetas a escala de la UE para los mismos grupos de
productos también garantizard un uso mds eficiente de los recursos que si estas se
desarrollaran a nivel nacional.

58. Los detalles sobre el desglose de los costes administrativos figuran en el documento SWD(2022) 85 final,
p. 200.
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que validar la creacion de estos sistemas en funcién de su valor afiadido. Se espe-
ra que esto contribuya a reducir la proliferacion de sistemas. El coste administrativo
que supone para las autoridades el desarrollo y la aplicacién del procedimiento de
validacion es dificil de estimar, ya que no hay certeza sobre el posible nimero de
solicitudes. Se prevé que esta medida suponga un coste administrativo para las em-
presas a la hora de presentar la informacién que acompatfia a su solicitud a las auto-
ridades de los Estados miembros para desarrollar un sistema de etiquetado privado.
Este coste administrativo atin no se ha notificado y es pertinente para el enfoque
«una mds, una menos» destinado a reducir la carga administrativa. Sin embargo, no
se prevé que los costes sean significativos, ya que se espera que el nimero de estas
solicitudes sea relativamente bajo debido a la notificacién anticipada de las limita-
ciones a la creacion de tales sistemas fruto del lapso entre la fecha de presentacién
de la presente propuesta y la fecha de incorporacion al Derecho nacional (serd pre-
visiblemente de unos cuatro afios).
Con la limitacién de la posibilidad de que las etiquetas presenten una calificacién
o puntuacién basada en un indicador agregado de los impactos medioambientales
solo a las etiquetas desarrolladas a escala de la UE se pretende reducir la confusion
y la desinformacién de los consumidores, asi como la proliferacién general de eti-
quetas. Existe el riesgo de que la naturaleza de un indicador agregado pueda utili-
zarse para diluir los impactos negativos de determinados pardmetros del producto
con impactos mds positivos de otros pardmetros y transmitir informacién engafiosa
al consumidor sobre los principales impactos reales del producto. Es esencial poner
coto a los posibles sistemas de puntuacién agregada a escala regional o nacional, a
fin de garantizar la armonizacion en el mercado interior. Ademads, estas etiquetas
suelen basarse en metodologias diferentes para un mismo grupo de productos, lo
que puede dar lugar a que el mismo producto reciba una calificaciéon diferente en
funcién del sistema.

Impactos previstos de la verificacion ex ante

La verificacién ex ante llevada a cabo por organismos acreditados independien-
tes facilitara y favorecera el control del cumplimiento de los requisitos de la pro-
puesta sin ejercer una presion excesiva sobre los recursos de las autoridades compe-
tentes. El certificado de conformidad permite a las autoridades locales competentes
comprobar facilmente la fiabilidad de una alegacién en el mercado. Las reclama-
ciones con respecto a alegaciones para las que existe un certificado de conformidad
vélido podrian tramitarse con mayor rapidez, lo que contribuiria a ahorrar costes de
control del cumplimiento en comparacion con la situacién actual.

Las empresas que realicen alegaciones medioambientales se beneficiarian del
proceso de certificacion de las alegaciones, ya que el certificado de conformidad
reconocido en toda la UE proporcionaria seguridad juridica y requeriria una tnica
certificacion dentro de la UE, lo que harfa mds barato y fécil el proceso de certifica-
cion para las entidades que comercian en el mercado interior.

En cuanto a los costes administrativos para las empresas, tendrian que presentar
una solicitud ex ante a un «verificador» para obtener un certificado de conformidad
antes de hacer una alegacién medioambiental. Este coste administrativo dependera
del alcance de cada alegacién voluntaria y de las cantidades de alegaciones previs-
tas, lo que hard que el coste global para el mercado de la Unién sea dificil de esti-
mar de manera creible. Por este motivo, este coste atiin no se ha notificado aunque
sea pertinente para el enfoque «una mas, una menos» destinado a reducir la carga
administrativa.
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Avances previstos hacia los objetivos de desarrollo sostenible pertinentes

En cuanto al ODS n.° 12, que vela por unas pautas de consumo y produccién sos-
tenibles, se prevé que la aplicacién de la opcidn estratégica preferida en la presen-
te propuesta y en la propuesta que empodere a los consumidores para la transicién
ecoldgica dé lugar a un aumento de la compra de productos que no induzcan a error
al consumidor en cuanto a su impacto medioambiental. Se espera que las iniciativas
protejan mejor a los consumidores de las pricticas comerciales desleales, como el
blanqueo ecoldgico o las etiquetas voluntarias de sostenibilidad no transparentes,
que no son compatibles con la transicién ecoldégica. En cuanto al ODS n.° 13 sobre
la accién por el clima, se espera que las iniciativas generen un ahorro situado entre
5y 7 MtCO2e en un periodo de 15 afios™.

3.3. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La propuesta es una nueva iniciativa destinada a completar las directivas gene-
rales en materia de Derecho de los consumidores y, en concreto, como lex specialis,
la propuesta sobre el empoderamiento de los consumidores para la transiciéon ecol6-
gica. El objetivo directo de la propuesta es reducir las cargas normativas reforzan-
do el funcionamiento del mercado interior de productos y empresas ecolégicos y
estableciendo criterios minimos sobre las alegaciones medioambientales. Reducira
el riesgo de fragmentacion juridica del mercado unico y aumentard la seguridad ju-
ridica. A su vez, se prevé que esto supondrd un ahorro de costes para las empresas
que deseen presentar tales alegaciones y para las autoridades competentes respon-
sables del control del cumplimiento de la legislacién en materia de proteccion de los
consumidores. Ademads, la propuesta prevé una cldusula de revision a fin de evaluar
si la Directiva ha alcanzado sus objetivos seis afios después de su entrada en vigor
y si es necesaria una mayor armonizacién en lo que respecta a la justificacién y la
comunicacién de las alegaciones medioambientales para lograr estos objetivos de
manera mas eficiente. La propuesta se refiere a alegaciones medioambientales reali-
zadas tanto en el entorno fisico como en el digital, por lo que se considera que esta
lista para la digitalizacion.

3.4. Derechos fundamentales

La propuesta es conforme con el articulo 38 de la Carta de los Derechos Funda-
mentales, segtin el cual la UE debe garantizar un nivel elevado de proteccion de los
consumidores. Esto se conseguird garantizando la fiabilidad, comparabilidad y veri-
ficabilidad de las alegaciones medioambientales y abordando el blanqueo ecoldgico
y el uso de alegaciones y etiquetas medioambientales poco fiables y transparentes.
La propuesta también reforzara el derecho a un nivel elevado de proteccién del me-
dio ambiente y la mejora de su calidad, consagrado en el articulo 37 de la Carta.
Ademds, al luchar contra el blanqueo ecoldgico, la propuesta garantizard unas con-
diciones de competencia equitativas para las empresas a la hora de comercializar su
caricter ecoldgico y, por lo tanto, asegurard la libertad de empresa de conformidad
con el Derecho de la Unidn y con las legislaciones y pricticas nacionales.

4. Repercusiones presupuestarias

La iniciativa implica un presupuesto total de aproximadamente 25 millones EUR
hasta 2027 (es decir, en el marco del actual MFP).

Como se detalla en la ficha financiera legislativa, la iniciativa prevé recursos hu-
manos y gastos administrativos para aplicar la Directiva y preparar actos delegados
y de ejecucion.

También prevé créditos que se financiardn integramente mediante redistribucién
dentro de la dotacién del programa LIFE. Como se detalla en los cuadros incluidos
en la seccion 3 de la ficha financiera legislativa, este importe cubre la adquisicién
de los conjuntos de datos relativos a la huella ambiental y otros conjuntos de da-

59. SWD(2022) 85 final.
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tos necesarios para ayudar a las empresas, especialmente a las pymes, a cumplir la
propuesta sobre alegaciones medioambientales. De hecho, el acceso publico a esta
informacién para las pymes, las grandes empresas, los organismos publicos y todas
las partes interesadas contribuird a reducir los costes de desarrollo y refuerzo de
sus propias metodologias y podria ayudar a reducir los costes de los usuarios de las
metodologias desarrolladas. El acceso a los conjuntos de datos relativos a la huella
ambiental también apoyard la aplicacién de otras politicas de la UE en materia de
sostenibilidad medioambiental y que ayudan a los consumidores a tomar las deci-
siones adecuadas, como la propuesta de Reglamento sobre disefio ecoldgico para
productos sostenibles (REPS). El REPS introduce la posibilidad de establecer requi-
sitos de informacién obligatorios, que también pueden estar vinculados a requisitos
de etiquetado, y dard lugar a una mejora de los flujos de informacién a través de los
pasaportes digitales para productos. Los conjuntos de datos relativos a la HA apo-
yardn el cdlculo y el establecimiento de requisitos de informacién y comportamien-
to en actos delegados vinculados al REPS, por ejemplo, en relacién con la huella
de carbono y medioambiental, sobre la base de un conjunto armonizado de datos
secundarios de alta calidad. Juntos, estos datos y las politicas basadas en pruebas
conducirdn a un consumidor mejor informado que pueda confiar en la informacién
medioambiental facilitada por las empresas.

5. Otros elementos: Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento,

evaluacién e informacién

La Comision presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un informe en el
que se evalte la consecucion de los objetivos de la presente Directiva a mas tardar
seis afios después de su adopcién. Los Estados miembros deben supervisar periddi-
camente la aplicacién de la presente Directiva sobre la base de una vision general de
las alegaciones medioambientales que se hayan notificado a las autoridades encar-
gadas del control del cumplimiento. Los Estados miembros facilitardn anualmente
esta informacién a la Comisién. La Agencia Europea de Medio Ambiente publica-
rd cada dos afios un informe con su evaluacion de la evolucién de las alegaciones
medioambientales y los sistemas de etiquetado en cada Estado miembro.

6. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

6.1. Ambito de aplicacién de la propuesta

El articulo 1 establece el &mbito de aplicacion. La propuesta establece requisitos
minimos sobre la justificacién y la comunicacién de las alegaciones medioambien-
tales y el etiquetado medioambiental voluntarios en las précticas comerciales de las
empresas en sus relaciones con los consumidores, sin perjuicio de otra legislacién
de la Unidn que establezca condiciones sobre alegaciones medioambientales con
respecto a determinados productos o sectores (como se describe en la seccion 1.2).

6.2. Requisitos relativos a la justificacion de las alegaciones

medioambientales

El articulo 3 de la propuesta se centra en elementos que no se han integrado en
la legislacion de proteccion de los consumidores, especialmente en lo que se refiere
a la justificacion de las alegaciones, y en algunos casos aporta aclaraciones adicio-
nales. La propuesta exige que la justificacion de las alegaciones medioambientales
explicitas se base en una evaluacién que cumpla los criterios minimos selecciona-
dos para evitar que las alegaciones sean engafiosas, a saber, que la evaluacién sub-
yacente:

— se base en pruebas cientificas reconocidas y en los conocimientos técnicos mas
avanzados;

— demuestre la importancia de los impactos, los aspectos y el comportamiento
desde la perspectiva del ciclo de vida;
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— demuestre si la alegacion es exacta para todo el producto o solo para partes del
mismo (en todo el ciclo de vida o solo en determinadas fases, en todas las activida-
des del comerciante o solo en una parte de ellas);

— demuestre que la alegacion no es equivalente a los requisitos impuestos por la
legislacion;

— facilite informacién sobre si el comportamiento del producto es significativa-
mente mejor que la practica habitual;

— determine si un logro positivo provoca un empeoramiento significativo de otro
impacto;

— exija que las compensaciones de gases de efecto invernadero se notifiquen de
manera transparente;

—incluya informacién primaria o secundaria precisa.

Las microempresas (menos de 10 empleados y un volumen de negocios anual no
superior a 2 millones EUR®) estdn exentas de los requisitos del presente articulo, a
menos que deseen recibir un certificado de conformidad de la alegacién medioam-
biental, en cuyo caso tendrdn que cumplir dichos requisitos.

Ademds, el articulo 4 establece requisitos adicionales para las alegaciones com-
parativas (es decir, alegaciones que declaran o implican que un producto o comer-
ciante tiene menos o mds impactos medioambientales o que su comportamiento es
mejor o peor en lo que respecta a los aspectos medioambientales que otros produc-
tos o comerciantes). Dichos requisitos son los siguientes:

— el uso de informacion es equivalente para la evaluacion de los impactos, los as-
pectos o el comportamiento medioambientales de los productos comparados;

— el uso de datos generados u obtenidos de manera es equivalente para los pro-
ductos o comerciantes objeto de comparaciones;

— la cobertura de las fases a lo largo de la cadena de valor es equivalente en el
caso de los productos y los comerciantes comparados, a la vez que se garantiza que
se tienen en cuenta las fases mds significativas para los productos y comerciantes
comparados;

— la cobertura de los impactos, los aspectos o el comportamiento medioambien-
tales es equivalente en el caso de los productos y comerciantes comparados, y ga-
rantiza que se tienen en cuenta los que son mds significativos para todos los produc-
tos y comerciantes comparados;

— las hipétesis utilizadas para la comparacion se establecen de manera coherente
para los productos y comerciantes comparados;

—en el caso de las alegaciones comparativas sobre la mejora de los impactos (en
comparacién con la version anterior del producto), se debe incluir la explicacién del
impacto de la mejora en otros aspectos e impactos y la indicacién del afio de refe-
rencia.

Los distintos tipos de alegaciones requerirdn distintos niveles de justificacién.
La propuesta no prescribe un inico método y no exige la realizacién de un andlisis
del ciclo de vida completo para cada tipo de alegacién. La evaluacion utilizada para
justificar alegaciones medioambientales explicitas debe tener en cuenta el ciclo de
vida del producto o del conjunto de las actividades generales del comerciante a fin
de identificar los impactos pertinentes que son objeto de las alegaciones y permitir
al comerciante evitar omisiones de cualquier aspecto pertinente. Esto también es
necesario para comprobar si los beneficios alegados dan lugar a una transferencia
de impactos a otras fases del ciclo de vida o a un aumento significativo de otros im-
pactos medioambientales.

Para que la evaluacion se considere solida, debe incluir datos primarios especifi-
cos de la empresa sobre aspectos pertinentes que contribuyan significativamente al

60. DO L 124 de 20.5.2003, p. 36.
Fascicle tercer
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comportamiento medioambiental del producto o comerciante al que se hace referen-
cia en la alegacion. Las autoridades de proteccion de los consumidores de algunos
paises estdn empezando a cuestionar las alegaciones medioambientales especificas
del producto si no se han utilizado datos primarios en la justificacién. Debe encon-
trarse el equilibrio adecuado entre garantizar una informacion pertinente y sélida
para fundamentar las alegaciones y los esfuerzos necesarios para recopilar infor-
macién primaria teniendo en cuenta la accesibilidad de esta. El requisito de incluir
informacién primaria debe tener en cuenta cudnta influencia tiene el comerciante
que realiza la alegacién en el proceso respectivo y si se dispone de informacién pri-
maria. El requisito también debe tener en cuenta si los procesos los lleva a cabo el
comerciante que presenta la alegacion y, en caso contrario, si el comerciante tiene
acceso a informacién primaria sobre el proceso. Ademas, si el proceso no lo lleva a
cabo el comerciante que presenta la solicitud y no se dispone de informacién prima-
ria, debe permitirse utilizar informacién secundaria, incluso en el caso de procesos
que incidan significativamente en el comportamiento medioambiental del producto
o del comerciante. En cualquier caso, tanto los datos primarios como los secunda-
rios, es decir, los datos medios, deben mostrar un alto nivel de calidad y exactitud.

Se considera apropiado abordar de manera mds transparente las alegaciones re-
lacionadas con el clima basadas en compensaciones. Por lo tanto, la propuesta exi-
ge, en el caso de las alegaciones relacionadas con el clima, notificar por separado
de las emisiones de gases de efecto invernadero, como informacién medioambiental
adicional, toda compensacion de las emisiones de gases de efecto invernadero uti-
lizada por los comerciantes, lo cual es también el enfoque seguido por los métodos
de la huella ambiental de los productos / de las organizaciones. Ademas, esta infor-
macién también debe especificar si estas compensaciones estdn relacionadas con
reducciones o absorciones de emisiones y garantizar que las compensaciones en las
que se basa presenten una alto grado de integridad y se contabilicen correctamente
para reflejar de manera coherente y transparente el impacto declarado en el clima.

Las microempresas estan exentas de los requisitos del presente articulo, a menos
que deseen recibir un certificado de conformidad de la alegacién medioambiental,
en cuyo caso tendrdn que cumplir dichos requisitos.

La Comision debe estar facultada para adoptar actos delegados a fin de comple-
tar los requisitos relativos a la justificacién de determinados tipos de alegaciones.
Estos actos delegados deben, en principio, seguir los resultados de la supervisién de
la evolucién de las alegaciones medioambientales en el mercado para permitir dar
prioridad a las alegaciones que puedan inducir a error a los consumidores. Sin em-
bargo, puede ser necesario que la Comision actie antes en el caso de algunos tipos
de alegaciones.

6.3. Requisitos relativos a la comunicacién de las alegaciones

medioambientales

Las disposiciones del articulo 5 responden al problema de la falta de informa-
cion fiable sobre las caracteristicas medioambientales® del producto en el caso de
los comerciantes que hacen una alegacion medioambiental. Estos requisitos también
respaldan el objetivo de garantizar que se hagan alegaciones medioambientales so-
bre productos o comerciantes que ofrezcan beneficios medioambientales en compa-
racion con la préctica comun.

En particular, la propuesta establece que, una vez comunicadas, todas las alega-
ciones:

— se referirdn exclusivamente a los impactos, los aspectos o el comportamiento
medioambientales que se evalien de conformidad con los requisitos de justificacién

61. SWD(2022) 85 final, p. 50: «En relacion con el subproblema 1.1 (falta de informacion fiable sobre las ca-
racteristicas medioambientales del producto en el punto de venta), se han descartado todas las opciones en una
fase temprana, ya que no ha podido demostrarse su valor afiadido, y se espera que las medidas adoptadas en el
marco de la iniciativa sobre declaraciones ecoldgicas y la iniciativa sobre productos sostenibles reduzcan sig-
nificativamente este subproblema.»
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establecidos en la presente propuesta y que se consideren significativos para el pro-
ducto o el comerciante de que se trate;

— cuando sea pertinente para la alegacidn realizada, incluirdn informacién sobre
como los consumidores pueden utilizar el producto de forma adecuada para reducir
los impactos medioambientales;

— irdn acompafiadas de informacién sobre la justificacion (incluida informacién
sobre el producto o las actividades del comerciante; los aspectos, los impactos o el
comportamiento objeto de la alegacidn; otras normas internacionales reconocidas,
cuando proceda; estudios y cdlculos subyacentes; como se logran las mejoras obje-
to de la alegacion; el certificado de conformidad y la informacién de contacto del
verificador).

Las microempresas estdn exentas de los requisitos del mencionado articulo re-
ferentes al suministro de informacién sobre la justificacién, a menos que deseen re-
cibir un certificado de conformidad de la alegacion medioambiental, en cuyo caso
tendrdn que cumplir dichos requisitos.

La Comision debe estar facultada para adoptar actos delegados a fin de comple-
tar los requisitos relativos a la comunicacién para determinados tipos de alegacio-
nes en caso de que sea necesario para completar las normas complementarias sobre
justificacion adoptadas en virtud del articulo 3. Ademads, el articulo 6 establece que
las alegaciones comparativas sobre la mejora del impacto medioambiental de un
producto en comparacién con otro producto del mismo comerciante, o que el co-
merciante ya no venda a los consumidores, se basardn en pruebas de que la mejora
es significativa y se ha logrado en los dltimos cinco afios.

6.4. Disposiciones sobre las etiquetas medioambientales y los sistemas

de etiquetado

Estos requisitos deben considerarse complementarios de los requisitos relativos a
la exhibicién de una etiqueta de sostenibilidad establecidos en la propuesta relativa
al empoderamiento de los consumidores para la transicién ecoldgica y la Guia de la
Comisién sobre la interpretacion y la aplicacion de la Directiva sobre las précticas
comerciales desleales®.

Ademads de los requisitos sobre justificaciéon y comunicacién aplicables a todos
los tipos de alegaciones, la presente propuesta se basa en los requisitos de la propues-
ta relativa al empoderamiento de los consumidores® en la que se prohiben las eti-
quetas basadas en la autocertificacion®, y se ofrecen salvaguardias adicionales para
mejorar la calidad de los sistemas de etiquetado ecoldgico al exigir requisitos de
transparencia y credibilidad (por opcién de actuacion de la evaluacion de impacto).

El articulo 7 garantiza que las etiquetas cumplan los requisitos ya establecidos
en articulos anteriores y las somete a la verificacién contemplada en el articulo 11.

La proliferacion de etiquetas medioambientales y la consiguiente confusion de
los consumidores, la fragmentacion del mercado y el aumento de la carga derivada
del cumplimiento de los requisitos en los distintos Estados miembros exigen medi-
das ambiciosas que beneficien tanto a los consumidores como a las empresas. Por
lo tanto, durante el proceso de toma de decisiones se considerd conveniente que
la propuesta sobre alegaciones medioambientales prevea disposiciones adicionales
para luchar contra la proliferacion de etiquetas, mds alld de las evaluadas en la eva-
luacién de impacto que acompafia a la presente propuesta y a la propuesta relativa
al empoderamiento de los consumidores para la transicion ecoldgica, en particular
la prohibicién de las etiquetas que presenten una calificacién o puntuacién basadas

62. Comunicacion de la Comisién titulada «Guia sobre la interpretacién y la aplicacién de la Directiva 2005/29/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las practicas comerciales desleales de las empresas en sus
relaciones con los consumidores en el mercado interior» (DO C 526 de 29.12.2021, p. 1).

63. Anexo de la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica las Directivas 2005/29/
CE y 2011/83/UE en lo que respecta al empoderamiento de los consumidores para la transicion ecolégica mediante
una mejor proteccion contra las practicas desleales y una mejor informacién, COM(2022) 143 final.

64. Es decir, la certificacion no basada en un sistema de certificacion o la no instaurada por las autoridades.
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en un indicador agregado que represente impactos medioambientales acumulativos,
a menos que estén establecidas a escala de la UE.

El articulo 8 proporciona mds informacion sobre los requisitos aplicables a los
sistemas de etiquetado medioambiental. Estos requisitos son relativamente similares
a los criterios de gobernanza de una serie de sistemas de etiquetado de sostenibili-
dad publicos y privados bien conocidos y acreditados, e incluyen lo siguiente:

— requisitos sobre transparencia y accesibilidad de la informacién sobre la pro-
piedad, el érgano decisorio y los objetivos;

— los criterios en los que se basa la concesion de etiquetas son elaborados por ex-
pertos y revisados por las partes interesadas;

— la existencia de un mecanismo de reclamacion y resolucidn;

— procedimientos para hacer frente al incumplimiento y la posibilidad de retira-
da o suspension del etiquetado en caso de incumplimiento persistente y flagrante.

Por las mismas razones enumeradas anteriormente sobre la proliferacién de eti-
quetas medioambientales y la consiguiente confusion de los consumidores, el articu-
lo 8 introduce también disposiciones adicionales para luchar contra la proliferacién
de sistemas de etiquetado, en particular:

— la prohibicién de establecer nuevos sistemas publicos nacionales o regionales;

— un procedimiento de validacién para los nuevos sistemas establecidos por
agentes privados de la UE y de terceros paises que deben ser evaluados por las au-
toridades nacionales y validados tnicamente si demuestran un valor afiadido en
términos de ambicién medioambiental, su cobertura de los impactos medioambien-
tales, el grupo de categorias de productos o el sector y su capacidad para apoyar la
transicion ecoldgica de las pymes en comparacion con los sistemas de la Unidn, na-
cionales o regionales existentes.

Los nuevos sistemas publicos de terceros paises que deseen realizar su actividad
en el mercado de la Unién deben cumplir los requisitos de la presente propuesta y
estaran sujetos a notificacion previa y autorizacion por parte de la Comisién con el
fin de garantizar que aporten un valor afiadido en términos de ambicién medioam-
biental, cobertura de impactos medioambientales, grupos de productos o sectores.

El articulo 9 establece los requisitos para la revision de las alegaciones medioam-
bientales por parte de los comerciantes.

6.5. Verificacion ex ante de las alegaciones medioambientales y los

sistemas de etiquetado

El articulo 10 detalla cémo Ia justificacion y la comunicacion de las alegaciones
y etiquetas medioambientales deberdn ser verificadas y certificadas por un tercero
para cumplir los requisitos de la Directiva antes de que la alegacion se utilice en
una comunicacién comercial. Un organismo oficialmente acreditado (el «verifica-
dor») llevard a cabo esta verificacién ex ante de las alegaciones presentadas por la
empresa que desee recurrir a ella. Esta medida garantizara que todas las alegaciones
que lleguen al consumidor hayan sido verificadas para que sean fiables y fiables. La
propuesta también define los requisitos detallados que deben cumplir los «verifica-
dores» para ser acreditados por los Estados miembros.

Una vez que el «verificador» haya llevado a cabo la verificacion de la alegacion
presentada, decidird expedir (o no) un certificado de conformidad. Este certificado
estard reconocido en toda la UE, serd compartido por los Estados miembros a tra-
vés del Sistema de Informacién del Mercado Interior® y permitird a las empresas
utilizar la alegacién en una comunicacion comercial con los consumidores en todo
el mercado interior. El certificado de conformidad de las alegaciones proporcionara
a las empresas la certeza de que sus alegaciones certificadas no serdn impugnadas
por las autoridades competentes de otro Estado miembro. Este procedimiento tam-

65. Establecido mediante el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, relativo a la cooperacién administrativa a través del Sistema de Informacién del Mercado In-
terior y por el que se deroga la Decision 2008/49/CE de la Comisién (DO L 316 de 14.11.2012, p. 1).
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facultada para adoptar un acto de ejecucidon que especifique el formato del certifica-
do de conformidad de las alegaciones.

El articulo 11 establece que el «verificador» debe ser un organismo indepen-
diente oficialmente acreditado®® y sin conflictos de intereses, a fin de garantizar la
independencia de juicio y tener el mdximo grado de integridad profesional. EI “ve-
rificador” debera contar con la experiencia, el equipo y la infraestructura necesarios
para llevar a cabo las verificaciones, asi como con suficiente personal adecuado que
respete el secreto profesional.

6.6. Pequenas y medianas empresas

Habida cuenta del contexto de los programas de los que pueden beneficiarse las
pequefias y medianas empresas, el articulo 12 garantiza que se tengan en cuenta es-
tas iniciativas y se adopten las medidas adecuadas para ayudarlas, incluido el apoyo
financiero, el acceso a la financiacidn, la formacién especializada de la direccién y
del personal, asi como la asistencia organizativa y técnica.

6.7. Control del cumplimiento de las disposiciones

El articulo 13 prevé que cada Estado miembro designe una o varias autoridades
competentes adecuadas como responsables del control del cumplimiento de las dis-
posiciones establecidas en la propuesta. Dado que los mecanismos de proteccion de
los consumidores varfan de un Estado miembro a otro, es mds pertinente dejarles
que designen la autoridad competente mds eficiente para llevar a cabo el control del
cumplimiento, como las inspecciones, las sanciones y las actuaciones judiciales.
De este modo, la propuesta deja a los Estados miembros la posibilidad de elegir los
mecanismos existentes en virtud de la legislacion en materia de proteccién de los
consumidores.

Si se ha designado mas de una autoridad competente en su territorio, los Estados
miembros tendrdn que aclarar las obligaciones de cada una de ellas y establecer los
mecanismos adecuados de comunicacién y coordinacion, una vez mds en aras de
la eficiencia.

El articulo 14 define las competencias de las autoridades competentes para inves-
tigar y hacer cumplir los requisitos. Incluyen la facultad de acceder a la informacién
pertinente relacionada con una infraccidn, de exigir el acceso a la informacién per-
tinente para determinar si se ha producido una infraccidn, de iniciar investigaciones
o procedimientos, de exigir a los comerciantes que adopten medidas correctoras y
tomen medidas para poner fin a una infraccion, de adoptar medidas cautelares cuan-
do proceda y de imponer sanciones.

El articulo 15 establece que las autoridades competentes también tendrdn la res-
ponsabilidad de supervisar el cumplimiento de la propuesta sobre el mercado inte-
rior. Deben llevar a cabo controles periddicos de las alegaciones y los sistemas de
etiquetado (sobre la base de informes publicos), asi como evaluar las alegaciones y
los sistemas de etiquetado que presenten un riesgo de infraccion. El articulo 16 de-
talla los mecanismos de tramitacion de reclamaciones y los requisitos de acceso a
la justicia.

A la hora de abordar las infracciones, el articulo 17 establece una serie de obli-
gaciones que los Estados miembros deben respetar a la hora de definir su régimen
sancionador. La sancion debe depender de la naturaleza, la gravedad, la magnitud
y la duracién de la infraccion, su naturaleza (es decir, intencionada o negligente), la
solidez financiera de la parte responsable, los beneficios econdmicos derivados de
la infraccidn, asi como las infracciones anteriores u otros factores agravantes. Tam-

66. En consonancia con el Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio
de 2008, por el que se establecen los requisitos de acreditacién y vigilancia del mercado relativos a la comercia-
lizacion de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.° 339/93 (DO L 218 de 13.8.2008, p. 30).
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bién se tendrdn en cuenta las sanciones ya aplicadas en otros Estados miembros por
la misma infraccidn.

El articulo 18 establece el ejercicio de la delegacion. El procedimiento de comité
se establece en el articulo 19.

El articulo 20 fija los requisitos en materia de supervision, que debe basarse en
una vision general de las alegaciones y etiquetas medioambientales no conformes
facilitada por los Estados miembros. La AEMA publicard cada dos afios un informe
en el que se evalde la evolucion de las alegaciones medioambientales en cada Estado
miembro y en la Unién en su conjunto. En las disposiciones también se prevé una
evaluacion de la Directiva.

2023/0085 (COD)

Propuesta de Directiva del parlamento europeo y del consejo relativa

a la justificacion y comunicaciéon de alegaciones medioambientales

explicitas (Directiva sobre alegaciones ecolégicas)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 114,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) La afirmacion de ser ecoldgico y sostenible se ha convertido en un factor de
competitividad, ya que los productos ecoldgicos registran un mayor crecimiento que
los productos comunes. Si los bienes y servicios ofrecidos y adquiridos en el mer-
cado interior no son tan respetuosos con el medio ambiente como se presentan, se
induciria a error a los consumidores, se obstaculizaria la transicién ecoldgica y se
impediria la reduccién de los impactos medioambientales negativos. El potencial
de los mercados ecoldgicos no se aprovecha plenamente. Los diferentes requisitos
impuestos por la legislacién nacional o las iniciativas privadas que regulan las ale-
gaciones medioambientales crean una carga para las empresas en el comercio trans-
fronterizo, ya que deben cumplir requisitos diferentes en cada Estado miembro.
Esto afecta a su capacidad para desarrollar sus actividades en el mercado interior y
aprovechar sus ventajas. Al mismo tiempo, los participantes en el mercado tienen
dificultades para distinguir las alegaciones medioambientales fiables y tomar deci-
siones de compra Optimas en el mercado interior. Con la proliferacién de diferentes
etiquetas y métodos de cdlculo en el mercado, los consumidores, las empresas, los
inversores y las partes interesadas tienen dificultades para averiguar si las reclama-
ciones son fiables.

(2) Si las alegaciones medioambientales no son fiables, comparables y verifica-
bles, los consumidores y otros agentes del mercado no pueden influir plenamente
mediante sus decisiones de compra para recompensar un mejor comportamiento
medioambiental. Del mismo modo, la falta de informacién fiable, comparable y
verificable obstaculiza los incentivos para optimizar el comportamiento medioam-
biental, que, de no ser asi, irfa acompafiado de mejoras de eficiencia y ahorros de
costes para las empresas en toda la cadena de suministro. Estas consecuencias se
ven agravadas por la falta de una referencia comin para todo el mercado interior y
la consiguiente confusion.

(3) En el caso de los usuarios de la informacion medioambiental incluida en las
alegaciones medioambientales (consumidores, empresas, inversores, administracio-

67.DO C de , p.
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nes publicas, ONG), la falta de fiabilidad, comparabilidad y verificabilidad da lugar
a un problema de confianza en la informacion medioambiental y produce confusién
a la hora de interpretar mensajes heterogéneos y contradictorios. Esto es perjudicial
para los consumidores y otros agentes del mercado, ya que pueden elegir un pro-
ducto o una transacciéon comercial en lugar de otras alternativas basandose en in-
formacién engafiosa.

(4) Por lo tanto, es necesario seguir armonizando la regulacién de las alegacio-
nes medioambientales. Esta armonizacion reforzara el mercado de productos y co-
merciantes mds sostenibles al evitar la fragmentaciéon del mercado provocada por
los enfoques nacionales divergentes. También establecerd una referencia capaz de
impulsar la transiciéon mundial hacia una economia justa, climdticamente neutra,
eficiente en el uso de los recursos y que sea circular®.

(5) Las normas detalladas de la Unidn sobre la justificacién de las alegaciones
medioambientales explicitas, aplicables a las empresas que desarrollan sus activi-
dades en el mercado de la Unidn en el dmbito de la comunicacién entre empresas
y consumidores, contribuirdn a lograr la transicién ecoldgica hacia una economia
circular, climaticamente neutra y limpia en la Unién, al permitir a los consumidores
tomar decisiones de compra con conocimiento de causa, y ayudardn a crear unas
condiciones de competencia equitativas para los operadores del mercado que reali-
cen tales alegaciones.

(6) Un marco regulador para las alegaciones medioambientales es una de las ac-
ciones propuestas por la Comision para aplicar el Pacto Verde Europeo®, que reco-
noce que la informacién fiable, comparable y verificable desempefia un papel im-
portante a la hora de permitir a los compradores tomar decisiones mas sostenibles y
reduce el riesgo de «blanqueo ecoldgico», e incluye compromisos para intensificar los
esfuerzos de regulacion y en otros aspectos para combatir las alegaciones medioam-
bientales falsas. Junto con otros marcos reguladores de la Unién aplicables, incluida
la propuesta de Directiva relativa al empoderamiento de los consumidores para la
transicion ecoldgica”, por la que se modifica la Directiva 2005/29/CE del Parlamen-
to Europeo y del Consejo’! que la presente propuesta pretende completar, estable-
cen un régimen claro para las alegaciones medioambientales, incluidas las etiquetas
medioambientales.

(7) La presente Directiva forma parte de un conjunto de iniciativas interrelacio-
nadas para establecer un marco politico de productos sélido y coherente que haga de
los productos y los modelos de negocio sostenibles desde el punto de vista ambien-
tal la norma, y no la excepcion, y para transformar las pautas de consumo de modo
para evitar que se produzcan residuos en primer lugar. La Directiva se completa,
entre otras cosas, con intervenciones sobre el disefio circular de los productos, el
fomento de nuevos modelos de negocio y el establecimiento de requisitos minimos
para evitar que se introduzcan en el mercado de la UE productos nocivos para el
medio ambiente a través de la propuesta de Reglamento sobre disefio ecolégico para
productos sostenibles’.

68. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones titulada «Nuevo Plan de accion para la economia circular por una Europa mds lim-
pia y mds competitiva», COM(2020) 98 final.

69. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones titulada «El Pacto Verde Europeo», COM(2019) 640 final.

70. Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica las Directivas 2005/29/CE y
2011/83/UE en lo que respecta al empoderamiento de los consumidores para la transicién ecolégica mediante
una mejor proteccién contra las practicas desleales y una mejor informaciéon, COM(2022) 143 final.

71. Directiva 2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2005, relativa a las practi-
cas comerciales desleales de las empresas en sus relaciones con los consumidores en el mercado interior, que
modifica la Directiva 84/450/CEE del Consejo, las Directivas 97/7/CE, 98/27/CE y 2002/65/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo y el Reglamento (CE) n.° 2006/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo («Directiva
sobre las précticas comerciales desleales») (DO L 149 de 11.6.2005, p. 22).

72. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se instaura un marco para el es-
tablecimiento de requisitos de disefo ecoldgico aplicables a los productos sostenibles y se deroga la Directiva
2009/125/CE, COM(2022) 132 final.
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13 de juny de 2023 micos y, por tanto, la presente Directiva debe aplicarse a las alegaciones medioam-
bientales explicitas voluntarias y a los sistemas de etiquetado medioambiental volun-
tarios que no estén regulados por ningun otro acto de la Union en lo que respecta a su
justificacién, comunicacién o verificacién. Por consiguiente, la presente Directiva no
debe aplicarse a las alegaciones medioambientales explicitas para las que la legisla-
cioén de la Unién establezca normas especificas, en particular las relativas a marcos
metodoldgicos, normas de evaluacion o contabilidad relacionadas con la medicién y
el calculo de los impactos, los aspectos o el comportamiento medioambientales de
productos o comerciantes, o que proporcionen informacién obligatoria y no obliga-
toria a los consumidores sobre el comportamiento medioambiental de productos y
comerciantes o informacién sobre sostenibilidad que incluya mensajes o represen-
taciones que puedan ser obligatorios o voluntarios con arreglo a las normas de la
Unidn.

(9) En el contexto del Pacto Verde Europeo, la Estrategia «De la Granja a la
Mesa» y la Estrategia sobre Biodiversidad, y de conformidad con el objetivo de
destinar el 25% de las tierras agricolas de la UE a la agricultura ecoldgica de aqui
a 2030 y de aumentar significativamente la acuicultura ecoldgica, asi como en con-
sonancia con el Plan de Accién sobre el Desarrollo de la Produccién Ecoldgica
[COM(2021) 141], es necesario seguir desarrollando la agricultura ecolédgica y la
produccidn ecoldgica. Por lo que se refiere al Reglamento (UE) 2018/848 del Parla-
mento Europeo y del Consejo”, la presente Directiva no debe ser de aplicacion a las
alegaciones medioambientales sobre productos certificados como ecoldgicos justi-
ficadas sobre la base de dicho Reglamento, en relacion, por ejemplo, con el uso de
plaguicidas, fertilizantes y antimicrobianos o, por ejemplo, con los efectos positivos
de la agricultura ecoldgica en la biodiversidad, el suelo o el agua™. Asimismo, tiene
un impacto positivo en la biodiversidad, crea empleo y atrae a jévenes agricultores.
Los consumidores reconocen su valor. De conformidad con el Reglamento (UE)
2018/848, los términos «bio» y «eco» y sus derivados, solos o combinados, solo de-
ben utilizarse en la Unién para productos, sus ingredientes o materias primas para
alimentacion animal pertenecientes al &mbito de aplicacién de dicho Reglamento
cuando hayan sido producidos de conformidad con este. Por ejemplo, para denomi-
nar «eco» al algodoén, este debe estar certificado como ecoldgico, ya que pertenece
al dmbito de aplicacion del Reglamento (UE) 2018/848. Por el contrario, si el de-
tergente para lavavajillas se denomina «eco», no pertenece al &mbito de aplicacién
del Reglamento (UE) 2018/848, sino que estd regulado por las disposiciones de la
Directiva 2005/29/CE.

(10) Ademas, la presente Directiva no debe ser de aplicacion a la informacién en
materia de sostenibilidad que incluya mensajes o representaciones que puedan ser
obligatorios o voluntarios con arreglo a normas nacionales o de la Unién aplicables
a los servicios financieros, como las relativas a la banca, el crédito, los seguros y re-
aseguros, las pensiones de empleo o personales, los valores, los fondos de inversion,
las empresas de inversion, el asesoramiento en materia de pagos, gestion de carteras
e inversion, incluidos los servicios enumerados en el anexo I de 1la Directiva 2013/36
del Parlamento Europeo y del Consejo™, asi como a las actividades de liquidacion
y compensacion, los servicios de asesoramiento, intermediacién y otros servicios
financieros auxiliares, incluidas las normas o los sistemas de certificacion relativos
a dichos servicios financieros.

73. Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre produc-
cién ecoldgica y etiquetado de los productos ecoldgicos y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 834/2007
del Consejo (DO L 150 de 14.6.2018, p. 1).

74. https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-01/agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en_1.pdf
75. Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso a la
actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las empresas de
inversién, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/
CE (DO L 176 de 27.6.2013, p. 338).
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(11) Ademas, la presente Directiva no debe aplicarse a la informacién medioam-
biental presentada por empresas que apliquen las normas europeas de presentacion
de informacién en materia de sostenibilidad con cardcter obligatorio o voluntario de
conformidad con la Directiva 2013/34/UE ni a la informacién en materia de sos-
tenibilidad presentada con cardcter voluntario por las empresas contempladas en el
articulo 3, apartados 1, 2 o 3, de esta Directiva cuando tal informacion se presente
de conformidad con las normas a que se refieren los articulos 29 ter o 29 quater de
la Directiva 2013/34/UE o de conformidad con otras normas o directrices interna-
cionales, europeas o nacionales de presentacion de informaciéon en materia de sos-
tenibilidad.

(12) Las ofertas de adquisicion de bienes o de recepcion de servicios supeditadas
al cumplimiento de los criterios medioambientales definidos por el vendedor o el
proveedor de servicios, o las ofertas en las que los consumidores reciban condicio-
nes contractuales o precios mds favorables por el cumplimiento de dichos criterios,
por ejemplo, los denominados «préstamos verdes», los «seguros de vivienda verdes»
o los productos de servicios financieros con recompensas similares por acciones o
comportamientos relativos al medio ambiente, no deben estar sujetas a las normas
de la presente Directiva.

(13) En caso de que la futura legislacion de la Unidn establezca normas sobre ale-
gaciones medioambientales, etiquetas medioambientales, o sobre la evaluacién o co-
municacién de los impactos, los aspectos o el comportamiento medioambientales de
determinados productos o comerciantes en sectores especificos, por ejemplo la ini-
ciativa anunciada para contabilizar las emisiones de la UE «CountEmissions EU»,
la inminente propuesta de la Comisién sobre un marco legislativo para un sistema
alimentario sostenible de la Union, el Reglamento sobre el disefio ecoldgico de pro-
ductos sostenibles”” o el Reglamento (UE) n.° 1007/2011 del Parlamento Europeo y
del Consejo’, dichas normas deben aplicarse a las alegaciones medioambientales
explicitas en cuestion en lugar de a las normas establecidas en la presente Directiva.

(14) La propuesta de Directiva relativa al empoderamiento de los consumidores
para la transicién ecoldgica, que modifica la Directiva 2005/29/CE, establece una
serie de requisitos especificos sobre las alegaciones medioambientales y prohibe
alegaciones medioambientales genéricas que estén basadas en un excelente com-
portamiento medioambiental reconocido y pertinente para la alegacion. Algunos
ejemplos de estas alegaciones medioambientales genéricas son «respetuoso con el
medio ambiente», «eco», «verde», «amigo de la naturaleza», «ecoldgico» y «correc-
to desde el punto de vista medioambiental». La presente Directiva debe completar
los requisitos establecidos en dicha propuesta y abordar aspectos y requisitos es-
pecificos para las alegaciones medioambientales explicitas en lo que respecta a su
justificacién, comunicacidn y verificacion. Los requisitos establecidos en la presente
Directiva deben ser de aplicacién a aspectos especificos de alegaciones medioam-
bientales explicitas y deben prevalecer sobre los requisitos establecidos en la Direc-
tiva 2005/29/CE con respecto a tales aspectos en caso de conflicto, de conformidad
con el articulo 3, apartado 4, de dicha Directiva.

(15) Con el fin de garantizar que los consumidores reciban informacion fiable,
comparable y verificable que les permita tomar decisiones mds sostenibles desde el
punto de vista medioambiental y reducir el riesgo de «blanqueo ecoldgico», es ne-
cesario establecer requisitos para justificar las alegaciones medioambientales expli-

76. Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados fi-
nancieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de empresas,
por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan las Direc-
tivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de 29.6.2013, p. 19).

77. COM(2022) 132 final.

78. Reglamento (UE) n.° 1007/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de 2011, re-
lativo a las denominaciones de las fibras textiles y al etiquetado y marcado de la composicion en fibras de los
productos textiles y por el que se derogan la Directiva 73/44/CEE del Consejo y las Directivas 96/73/CE y
2008/121/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 272 de 18.10.2011, p. 1).
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tamiento medioambientales de los productos o comerciantes, y debe dar lugar a in-
formacion fiable, transparente, comparable y verificable para el consumidor.

(16) La evaluacion realizada para fundamentar alegaciones medioambientales
explicitas debe tener en cuenta el ciclo de vida del producto o de las actividades
generales del comerciante y no debe omitir ningtin aspecto ambiental ni impacto
ambiental pertinente. Los beneficios alegados no deben dar lugar a una transferen-
cia injustificada de efectos negativos a otras fases del ciclo de vida de un producto
0 comerciante, ni a la creacién o el aumento de otros impactos medioambientales
negativos.

(17) La evaluacion que justifique la alegacion medioambiental explicita debe per-
mitir identificar los impactos y los aspectos medioambientales del producto o co-
merciante que inciden de forma conjunta en el comportamiento medioambiental
global del producto o comerciante («impactos medioambientales pertinentes» y «as-
pectos medioambientales pertinentes»). Las indicaciones sobre la pertinencia de los
impactos y los aspectos medioambientales pueden derivarse de evaluaciones que
tengan en cuenta el ciclo de vida, incluidos los estudios basados en los métodos
de la huella ambiental (HA), siempre que estos sean completos en cuanto a los im-
pactos pertinentes para la categoria de producto y no omitan ningiin impacto am-
biental importante. Por ejemplo, en la Recomendacién de la Comisién sobre el uso
de los métodos de la huella ambiental™, las categorias de impacto mds pertinentes
identificadas deben representar conjuntamente al menos al 80% de la puntuacién
total unica. Estas indicaciones sobre la pertinencia de los impactos o los aspectos
medioambientales también pueden provenir de los criterios establecidos en varias
etiquetas ecoldgicas de tipo I como la etiqueta ecoldgica de la UE o en los criterios
de la Unioén para la contratacion puiblica ecoldgica, de los requisitos establecidos por
el Reglamento de taxonomia®’, de las normas especificas para productos adoptadas
en virtud del Reglamento .../... del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplica-
bles a los productos sostenibles®!, o de otras normas pertinentes de la Unién.

(18) En consonancia con la Directiva 2005/29/CE, modificada por la propuesta
de Directiva relativa al empoderamiento de los consumidores para la transicion eco-
l6gica, el comerciante no debe presentar los requisitos impuestos por la legislacion
a los productos de una determinada categoria de productos como una caracteristica
distintiva de la oferta del comerciante ni anunciar beneficios para los consumidores
que se consideren practicas habituales en el mercado pertinente. La informacioén uti-
lizada para justificar alegaciones medioambientales explicitas debe, por tanto, per-
mitir identificar el comportamiento medioambiental del producto o del comerciante
en comparacion con la prictica habitual para los productos del grupo de productos
correspondiente, como los alimentos, o en el sector correspondiente. Esto es nece-
sario para respaldar la evaluacién de si las alegaciones medioambientales explicitas
pueden hacerse respecto a un producto o comerciante determinado en consonancia
con la funcién de la alegaciéon medioambiental, que es demostrar que un produc-
to o comerciante tiene un impacto positivo o nulo en el medio ambiente, o que ese
producto o comerciante es menos perjudicial para el medio ambiente que otros pro-
ductos u otros comerciantes. La prictica habitual podria ser equivalente a los requi-
sitos legales minimos aplicables al aspecto medioambiental o al comportamiento

79. Recomendacion (UE) 2021/2279 de 1la Comision de 15 de diciembre de 2021 sobre el uso de los métodos de
la huella ambiental para medir y comunicar el comportamiento ambiental de los productos y las organizaciones
alo largo de su ciclo de vida (DO L 471 de 30.12.2021, p. 1).

80. Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al esta-
blecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

81. [...].
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medioambiental especificos, por ejemplo en lo que se refiere a la composicion del
producto, el contenido reciclado obligatorio o el tratamiento al final de su vida ttil.
Sin embargo, en caso de que la mayoria de los productos de ese grupo o la mayoria
de los comerciantes de ese sector obtengan mejores resultados que dichos requisitos
legales, los requisitos legales minimos no deben considerarse una préctica habitual.

(19) Seria engafioso para los consumidores que una alegacién medioambiental
explicita indicara los beneficios en términos de impacto medioambiental o de as-
pectos medioambientales, pero omitiera que la consecucion de dichos beneficios
da lugar a compensaciones negativas en lo que respecta a otros impactos o aspec-
tos medioambientales. A tal fin, la informacién utilizada para justificar alegaciones
medioambientales explicitas debe garantizar que puedan identificarse las interrela-
ciones entre los impactos medioambientales pertinentes y entre los aspectos y los
impactos medioambientales, junto con las posibles compensaciones. La evaluacién
utilizada para justificar alegaciones medioambientales explicitas debe detectar si las
mejoras de los impactos o los aspectos medioambientales dan lugar al tipo de com-
pensaciones que empeoran significativamente el comportamiento en relaciéon con
otros impactos o aspectos medioambientales distintos, por ejemplo si el ahorro en el
consumo de agua da lugar a un aumento notable de las emisiones de gases de efec-
to invernadero, o con el mismo impacto ambiental en otra fase del ciclo de vida del
producto, por ejemplo, si la reduccién de las emisiones de CO2 en la fase de fabri-
cacion da lugar a un aumento notable de las emisiones de CO2 en la fase de utiliza-
cion. Por ejemplo, una alegacion sobre los efectos positivos del uso eficiente de los
recursos en practicas agricolas intensivas puede inducir a error a los consumidores
debido a las compensaciones relacionadas con los efectos sobre la biodiversidad,
los ecosistemas o el bienestar de los animales. Una alegaciéon medioambiental sobre
productos textiles que contienen polimero de plastico procedente de botellas de PET
recicladas también puede inducir a error a los consumidores acerca del beneficio
medioambiental de este aspecto si el uso de este polimero reciclado compite con el
sistema de reciclado en circuito cerrado para materiales en contacto con alimentos,
que se considera mds beneficioso desde la perspectiva de la circularidad.

(20) Para que pueda considerarse sdlida, la alegaciéon medioambiental debe re-
flejar con la maxima precisién posible el comportamiento medioambiental de ese
producto o comerciante especifico. Por lo tanto, la informacién utilizada para justi-
ficar alegaciones medioambientales explicitas debe incluir datos primarios, especifi-
cos de la empresa, sobre aspectos pertinentes que contribuyan significativamente al
comportamiento medioambiental del producto o comerciante al que se hace referen-
cia en la alegacion. Es necesario encontrar el equilibrio adecuado entre la garantia
de una informacidn pertinente y sélida para justificar las alegaciones medioambien-
tales y los esfuerzos necesarios para recopilar la informacién primaria. El requisi-
to de utilizar informacién primaria debe considerarse a la luz de la influencia que
tiene en el proceso respectivo el comerciante que presenta la solicitud y de la dis-
ponibilidad de la informacién primaria. Si el proceso no lo lleva a cabo el comer-
ciante que presenta la solicitud y no se dispone de informacién primaria, debe ser
posible utilizar informacién secundaria precisa incluso en el caso de procesos que
incidan significativamente en el comportamiento medioambiental del producto o del
comerciante. Esto es especialmente pertinente a fin de no perjudicar a las pymes y
de mantener los esfuerzos necesarios para obtener datos primarios a un nivel pro-
porcionado. Ademas, los aspectos medioambientales pertinentes difieren segun el
tipo de alegacién medioambiental. Por ejemplo, en el caso de las alegaciones sobre
el contenido reciclado o de origen bioldgico, la composicién del producto debe estar
cubierta por datos primarios. En el caso de las alegaciones sobre ser menos conta-
minantes desde el punto de vista medioambiental en una determinada fase del ciclo
de vida, la informacién sobre las emisiones y los impactos medioambientales rela-
cionados con esa fase del ciclo de vida también debe incluir datos primarios. Tanto
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los datos primarios como los secundarios, es decir, los datos medios, deben mostrar
un alto nivel de calidad y exactitud.

(21) Se ha mostrado que las alegaciones relacionadas con el clima tienden a ser
especialmente confusas y ambiguas y a inducir a error a los consumidores. Esto se
refiere, en particular, a las alegaciones medioambientales de que los productos o
entidades son «climaticamente neutros», «neutros en términos carbono», «con un
CO, compensado al 100%», o «cero emisiones netas» en un afio determinado, o si-
milares. Estas alegaciones se basan a menudo en la «compensacién» de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero mediante «créditos de carbono» generados fuera
de la cadena de valor de la empresa, por ejemplo, a partir de proyectos forestales
o de energias renovables. Las metodologias en las que se basan las compensacio-
nes varian ampliamente y no siempre son transparentes, exactas o coherentes. Esto
conduce a riesgos significativos de sobreestimacion y doble contabilizacién de las
emisiones evitadas o reducidas, debido a la falta de adicionalidad, de permanencia,
de unas bases de referencia para el crédito ambiciosas y dindmicas y que se alejen
de la situacion actual, y de una contabilidad precisa. Estos factores dan lugar a cré-
ditos de compensacion de escasa integridad y credibilidad desde el punto de vista
medioambiental, que inducen a error a los consumidores que los asumen cuando
son utilizados en alegaciones medioambientales explicitas. La compensacién tam-
bién puede disuadir a los comerciantes de reducir emisiones en sus propias opera-
ciones y cadenas de valor. A fin de contribuir adecuadamente a la consecucién de
los objetivos mundiales de mitigacién del cambio climatico, los comerciantes deben
dar prioridad a la reduccién efectiva de las emisiones en sus propias operaciones y
cadenas de valor, en lugar de contar con las compensaciones. Las emisiones resi-
duales resultantes variardn segun la estrategia especifica del sector, en consonancia
con los objetivos climdticos mundiales, y tendrdn que abordarse mediante aumentos
de las absorciones. Cuando se utilicen sin embargo compensaciones, se considera
apropiado abordar de manera transparente las alegaciones relacionadas con el cli-
ma que estén basadas en compensaciones, incluidas las relativas al comportamiento
medioambiental futuro. Por lo tanto, la justificacion de las alegaciones relacionadas
con el clima debe tener en cuenta cualquier compensacion de emisiones de gases
de efecto invernadero utilizada por los comerciantes de forma independiente de las
emisiones de gases de efecto invernadero del comerciante o del producto. Ademads,
esta informacién también debe especificar la proporcion de emisiones totales que se
abordan mediante compensacion, si estas compensaciones estdn relacionadas con
reducciones de emisiones o aumentos de las absorciones, y la metodologia aplicada.
Las alegaciones relacionadas con el clima que incluyan el uso de compensaciones
deben justificarse mediante metodologias que garanticen la integridad y la contabi-
lizacidén correcta de estas compensaciones y reflejen asi de forma coherente y trans-
parente el impacto resultante en el clima.

(22) Los comerciantes estin cada vez mds interesados en hacer alegaciones
medioambientales relacionadas con el comportamiento medioambiental futuro de
un producto o comerciante, en particular uniéndose a iniciativas que promuevan
practicas que podrian llevar a una reduccion del impacto ambiental o a una mayor
circularidad. Estas alegaciones deben justificarse de conformidad con las normas
aplicables a todas las alegaciones medioambientales explicitas.

(23) La informacion utilizada para justificar alegaciones medioambientales ex-
plicitas debe tener base cientifica, y debe sopesarse detenidamente cualquier falta
de consideracion de determinados impactos medioambientales o aspectos medioam-
bientales.

(24) Los métodos de la huella ambiental pueden respaldar la justificacion de ale-
gaciones medioambientales explicitas sobre los impactos medioambientales especi-
ficos del ciclo de vida que cubren los métodos, siempre que sean exhaustivos en rela-
cion con los impactos pertinentes para la categoria de producto y no omitan ningtn
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impacto ambiental importante. Los métodos abarcan diecis€is impactos medioam-
bientales, incluido el cambio climatico, asf como impactos relacionados con el agua,
el aire, el suelo, los recursos, el uso del suelo y la toxicidad.

(25) El hecho de que un impacto ambiental significativo de un producto no esté
recogido por ninguna de las dieciséis categorias de impacto de los métodos de la
huella ambiental no debe justificar que no se tengan en cuenta dichos impactos. Los
agentes econdmicos que realicen una alegacion medioambiental explicita sobre di-
cho grupo de productos deben estar sometidos a una obligacién de diligencia a fin
de encontrar pruebas que justifiquen dicha alegacion. Por ejemplo, un agente econ6-
mico que haga una alegacién medioambiental explicita sobre un producto de la pes-
ca, tal como se define en el articulo 5 del Reglamento (UE) n.° 1379/2013 del Par-
lamento Europeo y del Consejo®?, debe estar sujeto a una obligacién de diligencia a
fin de encontrar pruebas que demuestren la sostenibilidad de la poblacién de peces
objetivo. A tal fin, pueden utilizarse las evaluaciones de las poblaciones realizadas
por el Consejo Internacional para la Exploracion del Mar y organismos similares de
evaluacién de poblaciones.

(26) Asimismo, todavia no existe una metodologia fiable para la evaluacién de
los impactos medioambientales del ciclo de vida relacionados con la liberacion de
micropldsticos. Sin embargo, en caso de que dicha liberacién incida en impactos
medioambientales significativos que no sean objeto de una alegacién, no debe per-
mitirse que el comerciante que efectie la alegacién sobre otro aspecto no haga caso
de esto, sino que debe tener en cuenta la informacién disponible y actualizar la eva-
luacién una vez que se disponga de pruebas cientificas ampliamente reconocidas.

(27) Los consumidores también pueden ser inducidos a error por alegaciones
medioambientales explicitas que afirman o implican que un producto o comerciante
tiene menos 0 mds impactos medioambientales o un comportamiento medioambien-
tal mejor o peor que otros productos o comerciantes («alegaciones medioambienta-
les comparativas»). Sin perjuicio de la aplicaciéon, cuando proceda, de la Directiva
2006/114/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®, a fin de permitir a los con-
sumidores acceder a informacion fiable, es necesario garantizar que las alegacio-
nes medioambientales comparativas puedan compararse de manera adecuada. Por
ejemplo, elegir indicadores sobre los mismos aspectos medioambientales pero uti-
lizar una férmula diferente para su cuantificacién hace imposible la comparacion,
por lo que existe el riesgo de inducir a error a los consumidores. Los resultados no
son comparables en caso de que dos comerciantes hagan una alegaciéon medioam-
biental sobre el cambio climatico, en la que uno tuvo en cuenta solamente los im-
pactos medioambientales directos, mientras que el otro tomé en consideracion los
impactos medioambientales tanto directos como indirectos. Ademds, la decisién de
realizar la comparacion solo en determinadas fases del ciclo de vida de un produc-
to puede dar lugar a afirmaciones engafiosas si no se hace de forma transparente.
Las alegaciones medioambientales comparativas deben garantizar que se tengan en
cuenta para todos los productos las fases mds pertinentes del ciclo de vida, también
en el caso de productos con materias primas, usos y cadenas de transformacién muy
diferentes, como los plasticos de origen bioldgico y los plasticos de origen fosil. Por
ejemplo, la agricultura o la silvicultura son pertinentes para los pldsticos de origen
bioldgico, mientras que la extraccion de petréleo crudo es pertinente para los plds-
ticos de origen f6sil, y la cuestién de si una parte importante del producto termina
en vertederos es muy pertinente para los plasticos que se biodegradan bien en con-

82. Reglamento (UE) n.° 1379/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el
que se establece la organizacién comtn de mercados en el sector de los productos de la pesca y de la acuicul-
tura, se modifican los Reglamentos (CE) n.° 1184/2006 y (CE) n.° 1224/2009 del Consejo y se deroga el Regla-
mento (CE) n.° 104/2000 del Consejo (DO L 354 de 28.12.2013, p. 1).

83. Directiva 2006/114/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, sobre publici-
dad engafiosa y publicidad comparativa (DO L 376 de 27.12.2006, p. 21).
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diciones de vertedero, pero quizds sea menos pertinente para los pldsticos que no se
biodegradan en tales condiciones.

(28) A la hora de establecer los requisitos para la justificacién y la comunica-
cion de alegaciones medioambientales explicitas, también mediante actos delegados
adoptados por la Comisién, deben tenerse en cuenta las dificultades que los comer-
ciantes pueden encontrar al recopilar informacién de los agentes a lo largo de toda
su cadena de valor o sobre el ciclo de vida global del producto, especialmente en
el caso de los servicios o cuando no existan pruebas cientificas suficientes. Esto es
importante, por ejemplo, cuando se trata de servicios como los de comunicaciones
electrénicas, para los que puede ser dificil definir el &mbito de aplicacion y los li-
mites del sistema, por ejemplo, donde comienza el ciclo de vida y donde termina, y
mads atn cuando las cadenas de suministro son complejas y no estables, por ejemplo
en los casos en que muchos equipos o componentes son fabricados por una multitud
de empresas de fuera de la UE, por lo que los comerciantes de la UE afectados po-
siblemente no puedan acceder ficilmente a la informacién relacionada con la sos-
tenibilidad.

(29) En el caso de algunos sectores o de determinados productos o comercian-
tes, podria sospecharse la existencia de impactos medioambientales o aspectos
medioambientales significativos, pero podria no existir todavia un método cientifico
reconocido para evaluar plenamente dichos impactos y aspectos medioambientales.
En tales casos, y mientras se realizan esfuerzos para desarrollar métodos y recopilar
pruebas que permitan evaluar el impacto o el aspecto medioambientales respectivos
para esos sectores, comerciantes o productos, los comerciantes deben poder promo-
ver sus esfuerzos en materia de sostenibilidad mediante la publicacion, por ejemplo
en sus sitios web, de las medidas adoptadas en materia de sostenibilidad mediante
la publicacion de informacién sobre la sostenibilidad de la empresa, la presentacion
de informacion factica sobre los pardmetros de comportamiento de la empresa y las
actividades realizadas para reducir el consumo de energia. Esta flexibilidad man-
tendria y fomentaria los incentivos de esos sectores o comerciantes para proseguir
sus esfuerzos por desarrollar evaluaciones medioambientales comunes con arreglo
a la presente Directiva, y al tiempo dejaria el tiempo necesario para finalizar dichas
actividades.

(30) Si bien las practicas comerciales desleales, incluidas las alegaciones medioam-
bientales engafiosas, estdn prohibidas para todos los comerciantes con arreglo a la
Directiva 2005/29/CE®, 1a carga administrativa acarreada por la justificacion y veri-
ficacion de las alegaciones medioambientales podria resultar desproporcionada para
las empresas mds pequeiias, por lo que debe evitarse. A tal fin, las microempresas
deben quedar exentas de los requisitos de justificacién del articulo 3 y 4, a menos
que deseen obtener un certificado de conformidad de alegaciones medioambienta-
les explicitas que sea reconocido por las autoridades competentes de toda la Union.

(31) Con el fin de satisfacer tanto las necesidades de los comerciantes en relacién
con las estrategias de comercializaciéon dindmicas como las necesidades de los con-
sumidores en relacion con una informacién medioambiental mas detallada y pre-
cisa, la Comisién puede adoptar actos delegados para completar las disposiciones
relativas a la justificacion de alegaciones medioambientales explicitas especificando
en mayor medida los criterios para dicha justificacién con respecto a determina-
das alegaciones (por ejemplo, las relacionadas con el clima, incluidas las relativas
a compensaciones, «neutralidad climatica» o similares, reciclabilidad y contenido
reciclado). Debe facultarse a la Comision para establecer ulteriormente las normas
para medir y calcular los aspectos, los impactos y el comportamiento medioam-

84. Directiva 2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2005, relativa a las practi-
cas comerciales desleales de las empresas en sus relaciones con los consumidores en el mercado interior, que
modifica la Directiva 84/450/CEE del Consejo, las Directivas 97/7/CE, 98/27/CE y 2002/65/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo y el Reglamento (CE) n.° 2006/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo («Directiva
sobre las practicas comerciales desleales») (DO L 149 de 11.6.2005, p. 22).
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aspectos e impactos medioambientales pertinentes; determinando para qué aspectos
e impactos medioambientales debe utilizarse informacién primaria; y establecien-
do los criterios para evaluar la exactitud de la informacién primaria y secundaria.
Aunque, en la mayoria de los casos, la Comision solo examinaria la necesidad de
adoptar estas normas después de disponer de los resultados del seguimiento de la
evolucién de las alegaciones medioambientales en el mercado de la Unidn, para al-
gunos tipos de alegaciones puede ser necesario que la Comision adopte normas su-
plementarias antes de que se disponga de los resultados de dicho seguimiento. Por
ejemplo, en el caso de las alegaciones relacionadas con el clima, puede ser necesario
adoptar dichos actos adicionales para poner en practica las disposiciones relativas a
la justificacién de las alegaciones basadas en compensaciones.

(32) La Recomendaciéon (UE) 2021/2279 de la Comision contiene orientaciones
sobre cémo medir el comportamiento medioambiental durante el ciclo de vida de
productos u organizaciones especificos y como desarrollar reglas de categoria de
huella ambiental de los productos (RCHAP) y reglas sectoriales de huella ambien-
tal de las organizaciones (RSHAO) que permitan comparar los productos con una
referencia. Estas reglas de categoria para productos o comerciantes especificos pue-
den utilizarse para justificar las alegaciones de conformidad con los requisitos de la
presente Directiva. Por consiguiente, la Comision debe estar facultada para adoptar
actos delegados a fin de establecer normas especificas para un grupo de productos
o sector cuando ello pueda tener un valor afiadido. Sin embargo, en caso de que el
método de la huella ambiental de los productos todavia no abarque una categoria de
impacto pertinente para un grupo de productos, la adopcién de una RCHAP solo
podré tener lugar una vez que se hayan afiadido estas nuevas categorias de impac-
to ambiental pertinentes. Por ejemplo, por lo que se refiere a la pesca marina, la
RCHAP debe reflejar, por ejemplo, las categorias de impacto ambiental especificas
de la pesca, en particular la sostenibilidad de la poblacién objetivo. En lo que res-
pecta al espacio, la RCHAP debe reflejar las categorias de impacto ambiental espe-
cificas de la defensa y del espacio, incluido el uso del espacio orbital. Por lo que se
refiere a los alimentos y los productos agricolas, la biodiversidad y la proteccién de
la naturaleza, asi como las practicas agricolas, incluidas las externalidades positivas
de la agricultura extensiva y el bienestar animal, por ejemplo, también deben inte-
grarse antes de considerar la adopciéon de una RCHAP. Por lo que se refiere a los
textiles, la RCHAP debe reflejar, por ejemplo, la liberacién de microplasticos, antes
de considerar la adopcién de una RCHAP.

(33) Dado que la Directiva 2005/29/CE ya se aplica a las alegaciones medioam-
bientales engafiosas, esto permite a los érganos jurisdiccionales y a las autoridades
administrativas nacionales impedir y prohibir tales alegaciones. Por ejemplo, para
cumplir la Directiva 2005/29/CE, las alegaciones medioambientales deben referirse
Unicamente a aspectos que sean significativos en términos de impacto medioam-
biental del producto o del comerciante. Las alegaciones medioambientales también
deben ser claras e inequivocas con respecto a qué aspectos del producto o comer-
ciante se refieren y no deben omitir ni ocultar informacién importante sobre el com-
portamiento medioambiental del producto o comerciante que los consumidores ne-
cesiten para tomar decisiones con conocimiento de causa. El texto, los elementos
visuales y la presentacién general del producto, incluida la composicion, la eleccién
de colores, las imdgenes, las fotografias, los sonidos, los simbolos o las etiquetas,
que se incluyan en la alegacién medioambiental, deben proporcionar una represen-
tacion veraz y precisa de la magnitud del beneficio medioambiental conseguido y
no deben sobrestimarlo.

(34) Cuando la alegacién medioambiental explicita se refiera a un producto final
y los impactos medioambientales pertinentes o los aspectos medioambientales de
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cuado, como, por ejemplo, la correcta clasificacion de los residuos o los impactos de
las pautas de uso en la longevidad del producto, la alegacion también debe incluir
informacién que explique a los consumidores cémo su comportamiento puede con-
tribuir positivamente a la proteccion del medio ambiente.

(35) Con el fin de facilitar a los consumidores la eleccién de productos mas sos-
tenibles y de incentivar los esfuerzos de los comerciantes para reducir sus impactos
medioambientales, cuando la alegacién comunicada esté relacionada con el compor-
tamiento medioambiental futuro, debe basarse prioritariamente en mejoras dentro
de las propias operaciones y cadenas de valor del comerciante, en lugar de contar
con la compensacion de las emisiones de gases de efecto invernadero u otros impac-
tos medioambientales.

(36) Los consumidores deben tener facil acceso a la informacién sobre el pro-
ducto o el comerciante objeto de la alegacién medioambiental explicita y a la infor-
macién que la justifique. Esta informacion también debe tener en cuenta las necesi-
dades de los consumidores de mas edad. A tal fin, los comerciantes deben facilitarla
en formato fisico o proporcionar un enlace web, un cédigo QR o equivalente que
lleve a un sitio web en el que se facilite informacién mds detallada sobre la justi-
ficacion de la alegacion medioambiental explicita en al menos una de las lenguas
oficiales del Estado miembro en el que se efectie la alegacion. A fin de facilitar la
aplicacidn de la presente Directiva, el enlace web, el cédigo QR o equivalente tam-
bién debe garantizar un acceso ficil al certificado de conformidad relativo a la jus-
tificacion de la alegacion medioambiental explicita y a la informacién de contacto
del verificador que haya elaborado dicho certificado.

(37) A fin de evitar posibles impactos desproporcionados en las microempresas,
las empresas mas pequefias deben quedar exentas de los requisitos del articulo 5
vinculados a la informacién relativa a la justificacion de alegaciones medioambien-
tales explicitas, a menos que deseen obtener un certificado de conformidad de ale-
gaciones medioambientales explicitas que serd reconocido por las autoridades com-
petentes en toda la Union.

(38) Cuando la Comisién adopte actos delegados para completar las disposicio-
nes relativas a la justificacién de alegaciones medioambientales explicitas, puede
ser necesario completar también las disposiciones relativas a la comunicacioén de
dichas alegaciones. Por ejemplo, en caso de que se establezcan normas especificas
basadas en el ciclo de vida sobre la justificacién de alegaciones medioambientales
explicitas para determinados grupos de productos o sectores, puede ser necesario
afladir normas suplementarias sobre la presentacion de los impactos medioambien-
tales evaluados sobre la base de estas normas exigiendo que se presenten tres im-
pactos ambientales principales junto con el indicador agregado del comportamiento
medioambiental global. A tal fin, la Comisién debe estar facultada para adoptar ac-
tos delegados que completen las disposiciones relativas a la comunicacién de alega-
ciones medioambientales explicitas.

(39) En la actualidad, en el mercado de la Unién se utilizan mas de doscientas
etiquetas ecoldgicas. Presentan diferencias importantes en cuanto a su funciona-
miento en lo que respecta, por ejemplo, a la transparencia y amplitud de las normas
o métodos utilizados, la frecuencia de las revisiones o el nivel de auditoria o verifi-
cacion. Estas diferencias influyen en el grado de fiabilidad de la informacién comu-
nicada en las etiquetas medioambientales. Aunque las alegaciones basadas en la eti-
queta ecoldgica de la UE o sus equivalentes nacionales se apoyan en una sdlida base
cientifica, tienen un desarrollo transparente de criterios, requieren ensayos y veri-
ficaciones por terceros y prevén una supervision periddica, las pruebas demuestran
que muchas etiquetas medioambientales actualmente presentes en el mercado de la
UE son engafiosas. En particular, muchas etiquetas medioambientales carecen de
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un sistema de certificacion.

(40) En los casos en que una etiqueta medioambiental conlleve una comunica-
cién comercial a los consumidores que sugiera o cree la impresién de que un pro-
ducto tiene un impacto positivo o nulo en el medio ambiente, o es menos perjudicial
para el medio ambiente que los productos competidores sin la etiqueta, dicha etique-
ta medioambiental también constituye una alegacion medioambiental explicita. Por
lo tanto, el contenido de dicha etiqueta medioambiental estd sujeto a los requisitos
de justificacién y comunicacion de alegaciones medioambientales explicitas.

(41) Las etiquetas medioambientales suelen tener por objeto proporcionar a los
consumidores una puntuaciéon agregada que presenta un impacto medioambiental
acumulativo de productos o comerciantes para permitir las comparaciones directas
entre productos o comerciantes. Sin embargo, esta puntuacion agregada presenta
riesgos de inducir a error a los consumidores, ya que el indicador agregado puede
diluir los impactos ambientales negativos de determinados aspectos del producto
con impactos medioambientales mds positivos de otros aspectos del producto. Ade-
mads, cuando son desarrolladas por distintos operadores, estas etiquetas suelen di-
ferir en cuanto a metodologia especifica en la que se basa la puntuacién agregada,
como los impactos medioambientales tenidos en cuenta o la ponderacién atribuida
a dichos impactos ambientales. Esto puede dar lugar a que el mismo producto reci-
ba una puntuacién o calificacién diferente en funcion del sistema. Esta cuestion se
plantea en relacion con los sistemas establecidos en la Unién y en terceros paises.
Esto esta contribuyendo a la fragmentacién del mercado interior, corre el riesgo de
poner en desventaja a las empresas mds pequefias y puede confundir més a los con-
sumidores y socavar su confianza en las etiquetas medioambientales. A fin de evitar
este riesgo y garantizar una mejor armonizacién en el mercado unico, las alegacio-
nes medioambientales explicitas, incluidas las etiquetas ecoldgicas, basadas en una
puntuacién agregada que represente un impacto medioambiental acumulado de pro-
ductos o comerciantes no deben considerarse suficientemente justificadas, a menos
que dichas puntuaciones agregadas deriven de normas de la Unidn, incluidos los
actos delegados que la Comisién esta facultada para adoptar en virtud de la presente
Directiva, que den lugar a sistemas armonizados a escala de la Unién para todos los
productos o por grupo de productos especificos basados en una metodologia tinica
a fin de garantizar la coherencia y la comparabilidad.

(42) De conformidad con la propuesta de Directiva relativa al empoderamiento
de los consumidores para la transicion ecoldgica, que modifica la Directiva 2005/29/
CE, la exhibicién de una etiqueta de sostenibilidad que no se base en un sistema de
certificacion o no haya sido establecida por las autoridades ptblicas constituye una
practica comercial desleal en cualquier circunstancia. Esto significa que estan prohi-
bidas las etiquetas de sostenibilidad «autocertificadas», en las que no se lleva a cabo
ninguna verificacién por terceros ni una supervision periddica del cumplimiento de
los requisitos subyacentes de la etiqueta de sostenibilidad.

(43) Con el fin de luchar contra las alegaciones medioambientales explicitas en-
gafiosas comunicadas en forma de etiquetas medioambientales y aumentar la con-
fianza de los consumidores en tales etiquetas, la presente Directiva debe estable-
cer criterios de gobernanza que deben cumplir todos los sistemas de etiquetado
medioambiental, completando asi los requisitos establecidos en la propuesta de mo-
dificacion de la Directiva 2005/29/CE.

(44) A fin de evitar una mayor proliferacion de sistemas de etiquetado medioam-
biental nacionales o regionales de tipo I de la norma EN ISO 14024 («etiqueta-
do ecoldgico») que estdn reconocidos oficialmente y otros sistemas de etiquetado
medioambiental, y para garantizar una mayor armonizacién en el mercado inte-
rior, los nuevos sistemas de etiquetado medioambiental nacionales o regionales solo
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13 de juny de 2023 miembros pueden solicitar a la Comision que examine la posibilidad de desarrollar
sistemas de etiquetado publico a escala de 1a Unién para grupos de productos o sec-
tores en los que tales etiquetas atin no existan en el Derecho de la Unién y en los que
la armonizacién aporte un valor afiadido para alcanzar los objetivos de sostenibili-
dad y del mercado interior de manera eficiente.

(45) A fin de no crear obstdculos innecesarios al comercio internacional y garan-
tizar la igualdad de trato con los sistemas ptiblicos establecidos en la Unidn, las au-
toridades de fuera de la Unidn que establezcan nuevos sistemas de etiquetado deben
poder solicitar a la Comisidn la aprobacion del uso de la etiqueta en el mercado de la
Unién. Esta aprobacion debe supeditarse a la contribucion del sistema a la consecu-
cion de los objetivos de la presente Directiva y siempre que los sistemas demuestren
un valor afiadido en términos de ambicién medioambiental, cobertura de impactos
medioambientales, grupo de productos o sector y cumplan todos los requisitos de la
presente Directiva.

(46) Los sistemas de etiquetado medioambiental establecidos por operadores pri-
vados, si son demasiados y se solapan en términos de alcance, pueden crear con-
fusion en los consumidores o socavar su confianza en las etiquetas ecoldgicas. Por
lo tanto, los Estados miembros solo deben permitir que los operadores privados es-
tablezcan nuevos sistemas de etiquetado medioambiental cuando ofrezcan un valor
afnadido significativo en comparacién con los sistemas nacionales o regionales exis-
tentes en términos de ambicion medioambiental de los criterios para conceder la eti-
queta, la cobertura de los impactos medioambientales pertinentes y la exhaustividad
de la evaluacién subyacente. Los Estados miembros deben establecer un procedi-
miento para la autorizacién de nuevos sistemas de etiquetado medioambiental ba-
sados en un certificado de conformidad expedido por el verificador independiente.
Esto debe aplicarse a los sistemas establecidos en la Unién y fuera de ella.

(47) A fin de proporcionar seguridad juridica y facilitar el cuamplimiento de las
disposiciones sobre nuevos sistemas de etiquetado medioambiental reconocidos ofi-
cialmente a escala nacional y regional y nuevos sistemas privados de etiquetado, la
Comision debe publicar una lista de dichos sistemas que pueden seguir aplicindose
en el mercado de la Unién o acceder al mercado de la Unidn.

(48) A fin de garantizar un enfoque armonizado por parte de los Estados miem-
bros de la evaluacion y autorizacion de los sistemas de etiquetado medioambiental
desarrollados por operadores privados, y de establecer un procedimiento de auto-
rizacién por parte de la Comisién para los sistemas propuestos por autoridades de
fuera de la Unién, deben conferirse a la Comisién competencias de ejecucion para
que adopte normas comunes que especifiquen los requisitos detallados para la auto-
rizacion de dichos sistemas de etiquetado medioambiental, el formato y el contenido
de los documentos justificativos y las normas de procedimiento para la autorizacién
de dichos sistemas. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Re-
glamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

(49) Es esencial que las alegaciones medioambientales explicitas reflejen correc-
tamente el comportamiento y los impactos medioambientales cubiertos por la ale-
gacion y tengan en cuenta las pruebas cientificas mds recientes. Por consiguiente,
los Estados miembros deben velar por que el comerciante que realiza la alegacién
revise y actualice la justificacién y la comunicacion de las alegaciones al menos
cada cinco afios, a fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos de la presente
Directiva.

(50) Para garantizar que las alegaciones medioambientales explicitas sean fia-
bles, es necesario que los Estados miembros establezcan un procedimiento para ve-

85. Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Es-
tados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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biental, cumplen los requisitos establecidos en la presente Directiva.

(51) A fin de que las autoridades competentes puedan controlar de manera mas
eficiente la ejecucion de las disposiciones de la presente Directiva y evitar, en la
medida de lo posible, la aparicion en el mercado de alegaciones medioambientales
explicitas no justificadas, incluidas las etiquetas medioambientales, los verificadores
que cumplan los requisitos armonizados establecidos por la Directiva deben com-
probar que tanto la informacién utilizada para la justificaciéon como la comunicacién
de alegaciones medioambientales explicitas cumplen los requisitos de la presente
Directiva. Para evitar inducir a error a los consumidores, la verificacion debe rea-
lizarse en cualquier caso antes de que se hagan publicas las alegaciones medioam-
bientales o se exhiban las etiquetas medioambientales. Si procede, el verificador po-
drd indicar varias formas de comunicar la alegacion medioambiental explicita que
se ajusten a los requisitos de la presente Directiva, a fin de evitar la necesidad de una
nueva certificacién continua en caso de que la forma de comunicacién se modifique
ligeramente sin afectar al cumplimiento de los requisitos de la presente Directiva.
A fin de facilitar a los comerciantes el cumplimiento de las normas sobre justifica-
cién y comunicacion de alegaciones medioambientales explicitas, incluidas las eti-
quetas ecologicas, la verificacién debe tener en cuenta la naturaleza y el contenido
de la alegacion o de la etiqueta medioambiental, en particular si parecen desleales a
la luz de la Directiva 2005/29/CE.

(52) Con el fin de ofrecer a los comerciantes seguridad juridica en todo el mer-
cado interior en lo que respecta a la conformidad de las alegaciones medioambien-
tales explicitas con los requisitos de la presente Directiva, el certificado de confor-
midad debe ser reconocido por las autoridades competentes de toda la Unidn. Las
microempresas deben poder solicitar dicho certificado si desean certificar sus ale-
gaciones de conformidad con los requisitos de la presente Directiva y beneficiarse
del reconocimiento del certificado en toda la Union. No obstante, el certificado de
conformidad no debe prejuzgar la evaluacion de la alegacion medioambiental por
parte de las autoridades u érganos jurisdiccionales responsables de hacer cumplir la
Directiva 2005/29/CE.

(53) A fin de garantizar la existencia de unas condiciones uniformes para las dis-
posiciones relativas a la verificacion de alegaciones medioambientales explicitas y
sistemas de etiquetado medioambiental y con el objetivo de facilitar la garantia del
cumplimiento de las disposiciones sobre verificacion de la presente Directiva, deben
conferirse a la Comisién competencias de ejecucion para adoptar un formulario co-
mun de los certificados de conformidad y los medios técnicos para expedir dichos
certificados. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Regla-
mento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

(54) Las pequefias y medianas empresas (pymes) deben poder beneficiarse de las
oportunidades que ofrece el mercado para productos mds sostenibles, pero podrian
enfrentarse a costes proporcionalmente mds elevados y a dificultades con algunos
de los requisitos sobre justificacién y verificacion de alegaciones medioambientales
explicitas. Los Estados miembros deben facilitar informacién adecuada y sensibi-
lizar sobre las formas de cumplir los requisitos de la presente Directiva, garantizar
una formacion especifica y especializada y proporcionar asistencia y apoyo especi-
ficos, también financieros, a las pymes que deseen hacer alegaciones medioambien-
tales explicitas sobre sus productos o actividades. Deben adoptarse acciones en los
Estados miembros con respecto a las normas vigentes sobre ayudas estatales.

86. Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Es-
tados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(55) A fin de garantizar unas condiciones de competencia equitativas en el mer-
cado de la Unidn, cuando las alegaciones sobre el comportamiento medioambiental
de un producto o un comerciante se basen en informacién fiable, comparable y ve-
rificable, es necesario establecer normas comunes en materia de garantia del cum-
plimiento y de conformidad.

(56) A fin de garantizar la consecucion de los objetivos de la presente Directiva
y el cumplimiento efectivo de los requisitos, los Estados miembros deben designar
a sus propias autoridades competentes responsables de aplicar y de hacer cumplir
la presente Directiva. No obstante, habida cuenta de la gran complementariedad
de los articulos 5 y 6 de la presente Directiva con las disposiciones de la Directiva
2005/29/CE, también debe permitirse a los Estados miembros designar para velar
por su cumplimiento a las mismas autoridades competentes que las responsables de
hacer cumplir la Directiva 2005/29/CE. En aras de la coherencia, cuando los Esta-
dos miembros se decanten por esta opcidn, deben poder confiar en los medios y fa-
cultades para velar por el cumplimiento que hayan establecido de conformidad con
el articulo 11 de la Directiva 2005/29/CE, como excepcidn a las normas destinadas
a garantizar el cumplimiento que se establecen en la presente Directiva. En los ca-
sos en que haya mds de una autoridad competente designada en su territorio y para
garantizar el ejercicio efectivo de las funciones de las autoridades competentes, los
Estados miembros deben velar por una estrecha cooperacion entre todas las autori-
dades competentes designadas.

(57) Sin perjuicio de las facultades ya conferidas por el Reglamento (UE) 2017/2394%
a las autoridades de proteccion de los consumidores, las autoridades competentes
deben disponer de un conjunto minimo de facultades para investigar y velar por el
cumplimiento a fin de garantizar el cumplimiento de la presente Directiva, cooperar
entre sf de manera mds rdpida y eficiente y disuadir a los agentes de infringir la pre-
sente Directiva. Esas facultades deben ser suficientes para afrontar de forma eficaz
los retos de garantizar el cumplimiento de la legislacion que plantean el comercio
electrénico y el entorno digital e impedir que los agentes del mercado infractores
aprovechen las lagunas del sistema de control del cumplimiento de la normativa
trasladando su actividad a otros Estados miembros cuyas autoridades competentes
quiza estén menos equipadas para hacer frente a practicas ilicitas.

(58) Las autoridades competentes deben poder utilizar todos los hechos y cir-
cunstancias del caso como pruebas a efectos de su investigacion.

(99) A fin de evitar la aparicion de alegaciones medioambientales explicitas no
justificadas y engafiosas en el mercado de la Uniodn, las autoridades competentes
deben llevar a cabo controles periddicos de las alegaciones medioambientales ex-
plicitas realizadas, asi como de los sistemas de etiquetado medioambiental aplica-
dos, a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente
Directiva.

(60) Cuando las autoridades competentes detecten una infraccion de los requi-
sitos de la presente Directiva, deben llevar a cabo una evaluacion y, sobre la base
de sus resultados, notificar al comerciante la infraccién detectada y exigir que este
adopte medidas correctoras. Para minimizar el efecto engafioso sobre los consumi-
dores de la alegaciéon medioambiental explicita no conforme o del sistema de eti-
quetado medioambiental no conforme, las autoridades competentes deben exigir al
comerciante que adopte medidas eficaces y rdpidas para poner remedio a dicha in-
fraccion. Las medidas correctoras requeridas deben ser proporcionales a la infrac-
cién detectada y a los efectos nocivos previstos para los consumidores.

(61) Cuando una infraccion no se limite a su territorio nacional y la alegacion
medioambiental explicita haya sido presentada entre comerciantes, las autoridades

87. Reglamento (UE) 2017/2394 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2017, sobre la coo-
peracion entre las autoridades nacionales responsables de la aplicacion de la legislacion en materia de proteccion de
los consumidores y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 2006/2004 (DO L 345 de 27.12.2017, p. 1).
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competentes deben informar a los demds Estados miembros de los resultados de la
evaluacién que hayan llevado a cabo y de cualquier medida que hayan exigido al
comerciante responsable.

(62) Las autoridades competentes también deben llevar a cabo controles de las
alegaciones medioambientales explicitas en el mercado de la Unién cuando estén en
posesion de informacion pertinente y sobre la base de ella, incluidas las preocupa-
ciones justificadas alegadas por terceros. Los terceros que aleguen una preocupacion
deben poder demostrar un interés suficiente o sostener el menoscabo de un derecho.

(63) A fin de garantizar que se disuada efectivamente a los comerciantes del in-
cumplimiento de los requisitos de la presente Directiva, los Estados miembros de-
ben establecer normas sobre las sanciones aplicables a las infracciones de la pre-
sente Directiva y velar por la aplicacion de dichas normas. Las sanciones previstas
deben ser efectivas, proporcionadas y disuasorias. Para facilitar una aplicacién mas
coherente de las sanciones, €s necesario establecer criterios comunes no exhaustivos
para determinar los tipos y niveles de las sanciones que deben imponerse en caso de
infraccién. Dichos criterios deben incluir, entre otras cosas, la naturaleza y la gra-
vedad de la infraccién, asi como los beneficios econémicos derivados de la misma,
a fin de garantizar que los responsables se vean privados de dichos beneficios.

(64) A la hora de fijar las sanciones y las medidas relativas a las infracciones, los
Estados miembros deben prever que, en funcién de la gravedad de la infraccion, el
nivel de las multas prive efectivamente al comerciante infractor del beneficio econ6-
mico derivado de la utilizacién de la alegacion medioambiental explicita engafiosa
o no fundamentada o del sistema de etiquetado medioambiental no conforme, in-
cluidos los casos de infracciones reiteradas. Por lo tanto, las medidas relativas a las
infracciones que prevean los Estados miembros también deben incluir el decomiso
del producto en cuestioén al comerciante o la confiscacién de los ingresos obtenidos
de las transacciones afectadas por esta infraccién o una exclusién o prohibicion tem-
porales de introducir productos o comercializar servicios en el mercado de la Union.
La gravedad de la infraccion debe ser el criterio principal de las medidas adoptadas
por las autoridades encargadas de velar por el cumplimiento. El importe maximo de
las multas debe ser disuasorio y fijarse al menos en el 4% del volumen de negocios
anual total del comerciante en el Estado miembro o los Estados miembros de que
se trate en caso de infracciones generalizadas con una dimensién de la Unién y que
sean objeto de medidas coordinadas de investigacién y ejecucion de conformidad
con el Reglamento (UE) 2017/23943,

(65) Al adoptar actos delegados en virtud del articulo 290 del TFUE, reviste
especial importancia que la Comisién lleve a cabo las consultas oportunas durante
la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo Interinstitucional sobre
la Mejora de la Legislacién de 13 de abril de 2016%. En particular, a fin de garan-
tizar una participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parla-
mento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacién al mismo tiempo que
los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamen-
te a las reuniones de los grupos de expertos de la Comisidon que se ocupen de la pre-
paracion de actos delegados.

(66) Con el fin de evaluar los resultados de la legislacion en relacién con los ob-
jetivos que persigue, la Comisién debe llevar a cabo una evaluacién de la presente
Directiva y presentar un informe sobre las principales conclusiones al Parlamento
Europeo y al Consejo. Con el fin de fundamentar una evaluacién de la presente Di-
rectiva, los Estados miembros deben recopilar periédicamente informacién sobre la
ejecucion de la presente Directiva y facilitarla anualmente a la Comision.

88. Reglamento (UE) 2017/2394 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2017, sobre la coo-
peracion entre las autoridades nacionales responsables de la aplicacién de la legislacion en materia de proteccion de
los consumidores y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 2006/2004 (DO L 345 de 27.12.2017, p. 1).

89. DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(67) Cuando, sobre la base de los resultados de la supervisién y la evaluacion
de la presente Directiva, la Comisién considere apropiado proponer una revision
de esta, la viabilidad y la idoneidad de otras disposiciones sobre la obligaciéon de
utilizar un método comun para justificar alegaciones medioambientales explicitas,
también debe estudiarse la ampliacién de la prohibicién de alegaciones medioam-
bientales para productos que contengan sustancias peligrosas, salvo cuando su uso
se considere esencial para la sociedad, o el incremento de la armonizacién en lo que
respecta a los requisitos relativos a la justificacion de alegaciones medioambientales
especificas sobre aspectos o impactos medioambientales.

(68) En ultima instancia, en la Unién debe eliminarse progresivamente el uso de
las sustancias mas nocivas, y en particular su uso en productos de consumo, a fin
de evitar y prevenir dafios significativos a la salud humana y al medio ambiente. El
Reglamento (CE) n.° 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo® prohibe
que las mezclas y sustancias que contengan sustancias quimicas peligrosas sean
etiquetadas como «no téxicas», «no nocivas», «no contaminantes», «ecoldgicas» o
cualquier otra declaracién que indique que la sustancia o mezcla no es peligrosa, o
afirmaciones que no sean coherentes con la clasificacién de dicha sustancia o mez-
cla. Los Estados miembros estdn obligados a velar por el cumplimiento de dicha
obligacién. Tal como se comprometié en la Estrategia de Sostenibilidad para las
Sustancias Quimicas, la Comision definira criterios sobre usos esenciales a fin de
orientar su aplicacion en toda la legislacion pertinente de la Unién.

(69) Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, mejorar el funcio-
namiento del mercado interior para los agentes econdmicos que realizan sus activi-
dades en €l y para los consumidores que confian en las alegaciones medioambien-
tales, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros sino
que, debido a sus dimensiones y efectos, puede lograrse mejor a escala de la Union,
esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad estable-
cido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el prin-
cipio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la presente Directiva no
excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

(70) De conformidad con la Declaracién politica conjunta, de 28 de septiembre
de 2011, de los Estados miembros y de la Comision sobre los documentos explica-
tivos?!, en casos justificados, los Estados miembros se comprometen a adjuntar a
la notificacién de sus medidas de transposiciéon uno o varios documentos que ex-
pliquen la relacién entre los componentes de una directiva y las partes correspon-
dientes de los instrumentos nacionales de transposicion. Por lo que respecta a la
presente Directiva, el legislador considera que la transmisién de tales documentos
estd justificada.

(71) El anexo del Reglamento (UE) n.° 1024/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo®? debe modificarse para incluir una referencia a la presente Directiva, a fin
de facilitar la cooperacién administrativa entre las autoridades competentes a través
del Sistema de Informacién del Mercado Interior.

(72) El anexo del Reglamento (UE) 2017/2394 del Parlamento Europeo y del
Consejo* debe modificarse para incluir una referencia a la presente Directiva, con
el fin de facilitar la cooperacién transfronteriza en la garantia del cumplimiento de
la presente Directiva.

90. Reglamento (CE) n.° 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, sobre
clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, y por el que se modifican y derogan las Directi-
vas 67/548/CEE y 1999/45/CE y se modifica el Reglamento (CE) n.° 1907/2006 (DO L 353 de 31.12.2008, p. 1).
91. DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.

92. Reglamento (UE) n.° 1024/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativo a
la cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacién del Mercado Interior y por el que se deroga
la Decision 2008/49/CE de la Comision («el Reglamento IMI») (DO L 316 de 14.11.2012, p. 1).

93. DO L 345 de 27.12.2017, p. 1.
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(73) El anexo I de la Directiva (UE) 2020/1828 del Parlamento Europeo y del
Consejo* debe modificarse para incluir una referencia a la presente Directiva, con
el fin de garantizar la proteccién de los intereses colectivos de los consumidores es-
tablecidos en la presente Directiva.

Han adoptado la presente directiva:

Articulo 1. Ambito de aplicacién

1. La presente Directiva se aplica a las alegaciones medioambientales explicitas
realizadas por comerciantes sobre productos o comerciantes en practicas comercia-
les de las empresas en sus relaciones con los consumidores.

2. La presente Directiva no serd de aplicacién a los sistemas de etiquetado
medioambiental ni a las alegaciones medioambientales explicitas reguladas o justi-
ficadas por normas establecidas en:

a) el Reglamento (CE) n.° 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo®,

b) el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo®,

¢) el Reglamento (UE) 2017/1369 del Parlamento Europeo y del Consejo?’,

d) la Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®,

e) el Reglamento (UE) n.° 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo®”,

f) el Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo'®,

2) el Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo'®!,

h) la Directiva 1999/94/CE del Parlamento Europeo y del Consejo'®?,

i) el Reglamento (UE) n.° 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo'®,

j) la Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo'®,

k) la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo'®,

1) el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo',

m) el Reglamento (UE) .../... del Parlamento Europeo y del Consejo'”’,

94. Directiva (UE) 2020/1828 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2020, relativa a
las acciones de representacion para la proteccion de los intereses colectivos de los consumidores, y por la que
se deroga la Directiva 2009/22/CE (DO L 409 de 4.12.2020, p. 1).

95. Reglamento (CE) n.° 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo
a la etiqueta ecoldgica de la UE (DO L 27 de 30.1.2010, p. 1).

96. Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre produc-
cién ecoldgica y etiquetado de los productos ecolégicos y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 834/2007
del Consejo (DO L 150 de 14.6.2018, p. 1).

97. Reglamento (UE) 2017/1369 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2017, por el que se esta-
blece un marco para el etiquetado energético y se deroga la Directiva 2010/30/UE (DO L 198 de 28.7.2017, p. 1).
98. Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se ins-
taura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecolégico aplicables a los productos relaciona-
dos con la energfa (version refundida) (DO L 285 de 31.10.20009, p. 10).

99. Reglamento (UE) n.® 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011, por el que
se establecen condiciones armonizadas para la comercializacion de productos de construccién y se deroga la
Directiva 89/106/CEE del Consejo (DO L 88 de 4.4.2011, p. 5).

100. Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se
establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de los produc-
tos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.° 339/93 (DO L 218 de 13.8.2008, p. 30).

101. Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 20009, rela-
tivo a la participacién voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestién y auditoria medioam-
bientales (EMAS), y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y
2006/193/CE de la Comision (DO L 342 de 22.12.2009, p. 1).

102. Directiva 1999/94/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 1999, relativa a la
informacién sobre el consumo de combustible y sobre las emisiones de CO, facilitada al consumidor al comer-
cializar turismos nuevos (DO L 12 de 18.1.2000, p. 16).

103. Reglamento (UE) n.° 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011, por el que
se establecen condiciones armonizadas para la comercializacion de productos de construccién y se deroga la
Directiva 89/106/CEE del Consejo (DO L 88 de 4.4.2011, p. 5).

104. Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de 2006, relativa a las
pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores y por la que se deroga la Directiva 91/157/CEE
(DO L 266 de 26.9.2006, p. 1).

105. Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 1994, relativa a los en-
vases y residuos de envases (DO L 365 de 31.12.1994, p. 10).

106. Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

107. Reglamento (UE).../... del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un marco de certifi-
cacion de la Unién para las absorciones de carbono (DO L...).
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n) la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo'®,

0) la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo!” y otras re-
glas, normas o directrices de la Unidn, nacionales o internacionales aplicables a los
servicios, los instrumentos y los productos financieros,

p) otras normas existentes o futuras de la Unién que establezcan las condiciones
en las que pueden o deben realizarse determinadas alegaciones medioambientales
explicitas sobre determinados productos o comerciantes, o normas de la Unién por
las que se fijen requisitos sobre la evaluacion o la comunicacion de los impactos,
los aspectos o el comportamiento medioambientales de determinados productos o
comerciantes, o las condiciones para los sistemas de etiquetado medioambiental.

Articulo 2. Definiciones

A los efectos de la presente Directiva se entendera por:

1) «alegacién medioambiental»: alegaciéon medioambiental tal como se define en
el articulo 2, letra 0), de la Directiva 2005/29/CE,;

2) «alegacion medioambiental explicita»: alegacion medioambiental enunciada
en formato textual o contenida en una etiqueta medioambiental;

3) «comerciante»: comerciante tal como se define en el articulo 2, letra b), de la
Directiva 2005/29/CE;

4) «producto»: producto tal como se define en el articulo 2, letra c), de la Direc-
tiva 2005/29/CE;

5) «consumidor»: consumidor tal como se define en el articulo 2, letra a), de la
Directiva 2005/29/CE;

6) «practicas comerciales de las empresas en sus relaciones con los consumido-
res»: practicas comerciales de las empresas en sus relaciones con los consumidores
tal como se definen en el articulo 2, letra d), de la Directiva 2005/29/CE;

7) «etiqueta de sostenibilidad»: etiqueta de sostenibilidad tal como se define en
el articulo 2, letra r), de la Directiva 2005/29/CE,;

8) «etiqueta medioambiental»: etiqueta de sostenibilidad que abarca unica o pre-
dominantemente los aspectos medioambientales de un producto, un proceso o un
comerciante;

9) «grupo de productos»: conjunto de productos que tienen fines similares o son
similares en cuanto a su uso o tienen propiedades funcionales similares;

10) «sistema de certificacion»: sistema de certificacion tal como se define en el
articulo 2, letra s), de la Directiva 2005/29/CE;

11) «verificacion»: proceso de evaluacion de la conformidad llevado a cabo por
un verificador para verificar si la justificacion y la comunicacion de las alegaciones
medioambientales explicitas o si los sistemas de etiquetado medioambiental cum-
plen lo dispuesto en la presente Directiva;

12) «cadena de valor»: todas las actividades y procesos que forman parte del
ciclo de vida de un producto o de la actividad de un comerciante, incluida la rema-
nufacturacion;

13) «ciclo de vida»: etapas consecutivas e interrelacionadas de la vida de un pro-
ducto y consistentes en la adquisicion de la materia prima o su generacion a partir
de recursos naturales, el pretratamiento, la fabricacion, el almacenamiento, la dis-
tribucidn, la instalacion, la utilizacién, el mantenimiento, la reparacidn, la actuali-
zacion, el reacondicionamiento, la reutilizacién y el fin de vida util;

108. Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la efi-
ciencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan
las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315 de 14.11.2012, p. 1).

109. Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados
financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de empresas,
por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan las Direc-
tivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de 29.6.2013, p. 19).
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del comerciante;

15) «informacion secundaria»: informacion basada en fuentes distintas de la in-
formacién primaria, como los estudios de bibliografia, los estudios de ingenieria y
las patentes;

16) «publico»: una o varias personas fisicas o juridicas y sus asociaciones, co-
merciantes o agrupaciones;

17) «comportamiento medioambiental»: comportamiento de un determinado
producto o grupo de productos o de un comerciante o sector en relaciéon con los
aspectos medioambientales o los impactos medioambientales de dicho producto o
grupo de productos o las actividades de dicho comerciante o sector;

18) «aspecto medioambiental»: elemento de las actividades de un comerciante o
sector o de productos o grupos de productos que interactia o puede interactuar con
el medio ambiente;

19) «impacto medioambiental»: todo cambio en el medio ambiente, ya sea positi-
Vo 0 negativo, que se derive total o parcialmente de las actividades de un comercian-
te o sector o de un producto o grupo de productos durante su ciclo de vida.

Articulo 3. Justificacién de alegaciones medioambientales explicitas

1. Los Estados miembros velardn por que los comerciantes lleven a cabo una
evaluacion para justificar alegaciones medioambientales explicitas. La evaluacion
deberd:

— especificar si la alegacion estd relacionada con la totalidad, parte o determina-
dos aspectos de un producto, o con todas las actividades de un comerciante, o con
una determinada parte o aspecto de dichas actividades, segtin corresponda a la ale-
gacion;

— basarse en pruebas cientificas ampliamente reconocidas, utilizar informacién
precisa y tener en cuenta las normas internacionales pertinentes;

— demostrar que los impactos medioambientales, los aspectos medioambientales
o el comportamiento medioambiental que son objeto de la alegacién son significati-
vos desde el punto de vista del ciclo de vida;

— tener en cuenta todos los aspectos o impactos medioambientales que sean sig-
nificativos para evaluar dicho comportamiento cuando se haga una alegacién sobre
el comportamiento medioambiental;

— demostrar que la alegacion no es equivalente a los requisitos aplicados por la
ley a los productos del grupo de productos o a los comerciantes del sector;

— facilitar informacién sobre si el producto o comerciante objeto de la alegacién
presenta resultados significativamente mejores en lo que respecta a los impactos
medioambientales, los aspectos medioambientales o el comportamiento medioam-
biental que son objeto de la alegacién que la practica habitual para los productos del
grupo de productos de que se trate o para los comerciantes del sector pertinente;

— determinar si la mejora de los impactos medioambientales, los aspectos
medioambientales o el comportamiento medioambiental objeto de la alegacion cau-
sa un perjuicio significativo en relacion con los impactos medioambientales en el
cambio climdtico, el consumo de recursos y la circularidad, el uso sostenible y la
proteccion de los recursos hidricos y marinos, la contaminacién, la biodiversidad,
el bienestar de los animales y los ecosistemas;

— separar las compensaciones de emisiones de gases de efecto invernadero utili-
zadas de las emisiones de gases de efecto invernadero como informacién ambiental
adicional, especificar si dichas compensaciones estdn relacionadas con reducciones
o absorciones de emisiones, y describir como las compensaciones en las que se ba-
san presentan un alto grado de integridad y se contabilizan correctamente para re-
flejar el impacto en el clima que se alega;
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biental que sean objeto de la alegacion;

— incluir informacién secundaria pertinente sobre los impactos medioambienta-
les, los aspectos medioambientales o el comportamiento medioambiental que sea
representativa de la cadena de valor especifica del producto o del comerciante sobre
el que se presenta una alegacion, en los casos en que no se disponga de informacién
primaria.

2. Cuando se demuestre que existen impactos medioambientales significativos
que no son objeto de la alegacidn, pero no existan pruebas cientificas ampliamente
reconocidas para llevar a cabo la evaluacion a que se refiere el apartado 1, letra c),
el comerciante que realice la alegacion sobre otro aspecto tendrd en cuenta la infor-
macién disponible y, en caso necesario, actualizard la evaluacién de conformidad
con el apartado 1 una vez que se disponga de pruebas cientificas ampliamente re-
conocidas.

3. Los requisitos establecidos en los apartados 1 y 2 no serdn de aplicacion a los
comerciantes que sean microempresas en el sentido de la Recomendacion 2003/361/
CE de la Comision'®, a menos que soliciten la verificacion con el fin de recibir el
certificado de conformidad con arreglo al articulo 10.

4. Cuando la supervision periddica de la evolucion de las alegaciones medioam-
bientales a que se refiere el articulo 20 revele diferencias en la aplicacién de los re-
quisitos establecidos en el apartado 1 en el caso de alegaciones especificas y dichas
diferencias creen obstdculos para el funcionamiento del mercado interior, o cuando
la Comision determine que la ausencia de requisitos para alegaciones especificas
da lugar a un engafo generalizado de los consumidores, la Comisién podrd adoptar
actos delegados de conformidad con el articulo 18 para complementar los requisitos
relativos a la justificacién de las alegaciones medioambientales explicitas estableci-
dos en el apartado 1 de la siguiente manera:

— estableciendo las normas para evaluar los aspectos, los impactos y el compor-
tamiento medioambientales, en particular determinando las actividades, los proce-
sos, los materiales, las emisiones o el uso de un producto que inciden de forma sig-
nificativa o que no pueden incidir en los aspectos, los impactos o el comportamiento
medioambientales pertinentes;

— decidiendo sobre qué aspectos o impactos medioambientales se facilitard in-
formacion primaria y fijando los criterios en funcién de los cuales puede evaluarse
la exactitud de la informacion primaria y de la informacién secundaria; o

— estableciendo normas especificas basadas en el ciclo de vida sobre la justifica-
cion de alegaciones medioambientales explicitas para determinados grupos y sec-
tores de productos.

5. Al especificar con mds detalle los requisitos para justificar las alegaciones
medioambientales explicitas de conformidad con el apartado anterior, la Comisién
tendrd en cuenta la informacion cientifica u otra informacion técnica disponible, en
particular las normas internacionales pertinentes, y, cuando proceda, los elementos
siguientes:

a) las especificidades de los sectores y productos que requieran un enfoque me-
todoldgico especifico;

b) la posible contribucion de grupos o sectores de productos especificos a la con-
secucién de los objetivos climdticos y medioambientales de la Unidn;

— toda informacion pertinente derivada de la legislacion de la Union;

—la facilidad de acceso a la informacion y a los datos para la evaluacién y el uso
de esta informacidn y datos por parte de las pequefias y medianas empresas («py-
mes»).

110. Recomendacién 2003/361/CE de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de microempre-
sas, pequefias y medianas empresas (DO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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1. Ademads de los requisitos establecidos en el articulo 3, la justificacién de las
alegaciones medioambientales explicitas que afirman o implican que un producto o
comerciante tiene menos impactos medioambientales o un mejor comportamiento
medioambiental que otros productos o comerciantes («alegaciones medioambienta-
les comparativas») deberd cumplir los requisitos siguientes:

— la informacidn y los datos utilizados para evaluar los impactos, los aspectos o
el comportamiento medioambientales de los productos o comerciantes con los que
se realiza la comparacién son equivalentes a la informacién y los datos utilizados
para evaluar los impactos, los aspectos o el comportamiento medioambientales del
producto o comerciante objeto de la alegacion;

— los datos utilizados para evaluar los impactos, los aspectos o el comportamien-
to medioambientales de los productos o comerciantes se producen u obtienen de una
forma equivalente a como se producen u obtienen los datos utilizados para evaluar
los impactos, los aspectos o el comportamiento medioambientales del producto o
comerciante objeto de la comparacion;

— la cobertura de las fases a lo largo de la cadena de valor es equivalente en el
caso de los productos y los comerciantes comparados y garantiza que se tienen en
cuenta las fases mds significativas para todos los productos y comerciantes;

— la cobertura de los impactos, los aspectos o los comportamientos medioam-
bientales es equivalente en el caso de los productos y los comerciantes comparados
y garantiza que se tienen en cuenta los impactos, los aspectos o los comportamien-
tos medioambientales mas significativos para todos los productos y comerciantes;

— las hipétesis utilizadas para la comparacién se fijan de manera equivalente
para los productos y los comerciantes comparados.

2. Cuando una alegacién medioambiental comparativa se refiera a una mejora
en términos de los impactos, los aspectos o el comportamiento medioambientales
de un producto objeto de la alegacién en comparacioén con los de otro producto del
mismo comerciante, de un comerciante competidor que ya no esté activo en el mer-
cado o de un comerciante que ya no venda a los consumidores, la justificacion de la
alegacion explicara de qué manera dicha mejora afecta a otros impactos, aspectos o
comportamientos medioambientales pertinentes del producto objeto de la alegacion
e indicard claramente el afio de referencia para la comparacion.

3. Los requisitos establecidos en el presente articulo no serdn de aplicacién a los
comerciantes que sean microempresas en el sentido de la Recomendacion 2003/361/
CE de la Comisién'", a menos que soliciten la verificacién con el fin de recibir el
certificado de conformidad con arreglo al articulo 10.

Articulo 5. Comunicacion de alegaciones medioambientales explicitas

1. Los Estados miembros velaran por que los comerciantes estén obligados a co-
municar una alegaciéon medioambiental explicita de conformidad con los requisitos
establecidos en el presente articulo.

2. Las alegaciones medioambientales explicitas solo podrdn referirse a los im-
pactos, los aspectos o el comportamiento medioambientales que estén justificados
de conformidad con los requisitos establecidos en los articulos 3, 4 y 5y que se se-
nalen como significativos para el producto o el comerciante de que se trate de con-
formidad con el articulo 3, apartado 1, letras c) o d).

3. Cuando la alegaciéon medioambiental explicita esté relacionada con un produc-
to final y la fase de uso se encuentre entre las fases del ciclo de vida més importan-
tes de dicho producto, la alegacion incluird informacién sobre cémo el consumidor
debe utilizar el producto para lograr el comportamiento medioambiental espera-
do de este. Tal informacion se facilitard junto con la alegacion.

111. Recomendacion 2003/361/CE de la Comisién, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de microempre-
sas, pequefias y medianas empresas (DO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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promiso acotado en el tiempo sobre las mejoras dentro de sus propias operaciones
y cadenas de valor.

5. Las alegaciones medioambientales explicitas sobre los impactos ambientales
acumulativos de un producto o comerciante que se basen en un indicador agregado
de los impactos medioambientales solo pueden hacerse con arreglo a normas para el
célculo de dicho indicador agregado establecidas en el Derecho de la Unidn.

6. La informacién sobre el producto o el comerciante objeto de la alegacién
medioambiental explicita y sobre la justificacidn se facilitard junto con la alegacién
en forma fisica o en forma de enlace web, cddigo QR o equivalente.

Dicha informacién incluird, como minimo, lo siguiente:

— los aspectos, los impactos o el comportamiento medioambientales objeto de
la alegacidn;

— las normas pertinentes de la Unidn o las normas internacionales pertinentes,
cuando proceda;

— los estudios o célculos subyacentes utilizados para evaluar, medir y supervi-
sar los impactos, los aspectos o el comportamiento medioambientales objeto de la
alegacion, sin omitir los resultados de dichos estudios o cdlculos, asi como explica-
ciones de su alcance, hipdtesis y limitaciones, a menos que la informacion sea un
secreto comercial en consonancia con el articulo 2, apartado 1, de la Directiva (UE)
2016/943"%;

— una breve explicacién de cémo se logran las mejoras objeto de la alegacion;

— el certificado de conformidad a que se refiere el articulo 10 en relacién con la
justificacion de la alegacion y la informacion de contacto del verificador que ha ela-
borado el certificado de conformidad;

—en el caso de las alegaciones medioambientales explicitas relacionadas con el
clima que se basen en compensaciones de emisiones de gases de efecto invernadero,
informacién sobre en qué medida se basan en compensaciones y si estas se refieren
a reducciones o absorciones de emisiones;

—un resumen de la evaluacion, incluidos los elementos recogidos en el presente
apartado, que sea claro y comprensible para los consumidores destinatarios de la
alegacion y que se facilite en al menos una de las lenguas oficiales del Estado miem-
bro en el que se efectie la alegacion.

7. Los requisitos establecidos en los apartados 2, 3 y 6 no serdn de aplicacion
a los comerciantes que sean microempresas en el sentido de la Recomendacién
2003/361/CE de la Comision, a menos que soliciten la verificacion con el fin de re-
cibir el certificado de conformidad con arreglo al articulo 10.

8. Cuando la justificacion de determinados impactos, aspectos o comportamien-
tos medioambientales esté sujeta a las normas establecidas en los actos delegados
a que se refiere el articulo 3, apartado 4, letras a) y c¢), la Comisién podra adoptar
actos delegados de conformidad con el articulo 18 para completar los requisitos de
comunicacién de alegaciones medioambientales explicitas establecidos en el articu-
lo 5 especificando atin mds la informacién que puede o debe comunicarse en rela-
cién con dichos impactos, aspectos o comportamientos medioambientales, a fin de
garantizar que no se induzca a error a los consumidores.

Articulo 6. Comunicacion de alegaciones medioambientales

comparativas

Las alegaciones medioambientales comparativas no se referirdn a una mejora
de los impactos, los aspectos o el comportamiento medioambientales del producto
objeto de la alegacion en comparacién con los de otro producto del mismo comer-

112. Directiva (UE) 2016/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativa a la protec-
cién de los conocimientos técnicos y la informacién empresarial no divulgados (secretos comerciales) contra
su obtencidn, utilizacion y revelacion ilicitas (DO L 157 de 15.6.2016, p. 1).
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ciante, de un comerciante competidor que ya no esté activo en el mercado o de un
comerciante que ya no venda a los consumidores, salvo que se basen en pruebas
que demuestren que la mejora es significativa y que se ha conseguido en los ultimos
cinco afios.

Articulo 7. Etiquetas medioambientales

1. Los Estados miembros velardn por que las etiquetas medioambientales cum-
plan los requisitos establecidos en los articulos 3 a 6 y estén sujetas a verificacion de
conformidad con el articulo 10.

2. Solo las etiquetas medioambientales concedidas en el marco de sistemas de
etiquetado medioambiental establecidos en virtud del Derecho de la Unién podrin
presentar una calificacién o puntuacién de un producto o comerciante sobre la base
de un indicador agregado de los impactos medioambientales de un producto o co-
merciante.

Articulo 8. Requisitos aplicables a los sistemas de etiquetado

medioambiental

1. Se entiende por «sistema de etiquetado medioambiental» aquel sistema de cer-
tificacién que acredita que un producto, un proceso o un comerciante cumplen los
requisitos relativos a una etiqueta medioambiental.

2. Los sistemas de etiquetado medioambiental deberdn reunir los requisitos si-
guientes:

— la informacién sobre la propiedad y los érganos decisorios del sistema de eti-
quetado medioambiental es transparente, accesible de forma gratuita, facil de enten-
der y suficientemente detallada;

— la informacién sobre los objetivos del sistema de etiquetado medioambiental y
los requisitos y procedimientos para supervisar la conformidad del sistema de eti-
quetado medioambiental son transparentes, accesibles de forma gratuita, faciles de
entender y suficientemente detallados;

— las condiciones para adherirse a los sistemas de etiquetado medioambiental
guardardn proporcion con el tamafio y el volumen de negocios de las empresas, a
fin de no excluir a las pequefias y medianas empresas;

— los requisitos del sistema de etiquetado medioambiental han sido elaborados
por expertos que pueden garantizar su solidez cientifica y han sido sometidos para
consulta a un grupo heterogéneo de partes interesadas que los ha revisado y ha ve-
lado por su pertinencia desde una perspectiva social;

— el sistema de etiquetado medioambiental cuenta con un mecanismo de recla-
macion y resolucién de litigios;

— el sistema de etiquetado medioambiental establece procedimientos para hacer
frente al incumplimiento y prevé la retirada o suspension de la etiqueta medioambien-
tal en caso de incumplimiento persistente y flagrante de los requisitos del sistema.

3. A partir del [OP: insértese la fecha correspondiente a la fecha de transposicion
de la presente Directival, las autoridades de los Estados miembros no estableceran
nuevos sistemas nacionales o regionales de etiquetado medioambiental. No obstan-
te, los sistemas de etiquetado medioambiental nacionales o regionales establecidos
antes de esa fecha podrdn seguir concediendo etiquetas medioambientales en el
mercado de la Unidn, siempre que cumplan los requisitos de la presente Directiva.

A partir de la fecha mencionada en el parrafo primero, solo podran establecerse
sistemas de etiquetado medioambiental con arreglo al Derecho de la Unién.

4. A partir del [OP: insértese la fecha correspondiente a la fecha de transposi-
cion de la presente Directiva] todo nuevo sistema de etiquetado medioambiental
establecido por las autoridades de terceros paises que concedan etiquetas medioam-
bientales para su uso en el mercado de la Unién estard sujeto a la autorizacion de
la Comision antes de entrar en el mercado de la Unidn, con el fin de velar por que
estas etiquetas aporten un valor afadido en términos de su ambicién medioambien-
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tal, incluida, en particular, su cobertura de los impactos, de los aspectos o del com-
portamiento medioambientales, o de un determinado grupo de productos o sector,
en comparacién con los sistemas de la Unidn, nacionales o regionales existentes a
que se refiere el apartado 3 y cumplan los requisitos de la presente Directiva. Los
sistemas de etiquetado medioambiental establecidos por autoridades de terceros pai-
ses antes de esa fecha podrdn seguir concediendo etiquetas medioambientales que
vayan a utilizarse en el mercado de la Unidn, siempre que cumplan los requisitos de
la presente Directiva.

5. Los Estados miembros velardn por que los sistemas de etiquetado medioam-
biental establecidos por operadores privados después del [OP: insértese la fecha co-
rrespondiente a la fecha de transposicion de la presente Directiva] solo se autoricen
si dichos sistemas aportan valor afiadido en términos de su ambicién medioambien-
tal, incluido, en particular, su alcance de cobertura de los impactos, de los aspectos
o del comportamiento medioambientales, o de un determinado grupo de productos
o0 sector y su capacidad para apoyar la transicidn ecoldgica de las pymes, en com-
paracién con los sistemas de la Union, nacionales o regionales existentes a que se
refiere el apartado 3, y cumplen los requisitos de la presente Directiva.

Este procedimiento de aprobacién de nuevos sistemas de etiquetado medioam-
biental se aplicard a los sistemas establecidos por operadores privados en la Unién
y en terceros paises.

Los Estados miembros notificardn a la Comisién la autorizacién de nuevos sis-
temas privados.

6. Para recibir las autorizaciones a que se refieren los apartados 4 y 5, los ope-
radores de nuevos sistemas de etiquetado medioambiental presentaran documentos
justificativos en los que se exponga lo siguiente:

— la justificacién del desarrollo del sistema,

— el &mbito de aplicacion propuesto del sistema,

— las pruebas de que el sistema aportard un valor afiadido, tal como se establece
en el apartado 4, en el caso de los sistemas de etiquetado medioambiental estableci-
dos por las autoridades de terceros paises, o en el apartado 5, en el caso de los siste-
mas de etiquetado medioambiental creados por operadores privados;

— un proyecto de propuesta de criterios y la metodologia utilizada para desarrollar
y conceder la etiqueta medioambiental y las repercusiones previstas en el mercado;

— una descripcion detallada de la propiedad y los 6rganos decisorios del sistema
de etiquetado medioambiental.

Los documentos a que se refiere el parrafo primero se presentardn a la Comision
en el caso de los sistemas a que se refiere el apartado 4 o a las autoridades de los
Estados miembros en el caso de los regimenes a que se refiere el apartado 5, junto
con el certificado de conformidad de los sistemas de etiquetado medioambiental ela-
borado de conformidad con el articulo 10.

7. La Comisién publicard y actualizard regularmente una lista de etiquetas
medioambientales autorizadas oficialmente que podrdn utilizarse en el mercado de
la Unién después del [OP: insértese la fecha correspondiente a la fecha de transpo-
sicion de la presente Directiva] con arreglo a los apartados 3,4 y 5.

8. A fin de garantizar una aplicacién uniforme en toda la Unién, la Comision
adoptard actos de ejecucion con los fines siguientes:

— establecer requisitos detallados para la autorizacion de los sistemas de etique-
tado medioambiental con arreglo a los criterios mencionados en los apartados 4 y 5;

— especificar en mayor medida el formato y el contenido de los documentos jus-
tificativos a que se refiere el apartado 6;

— establecer normas detalladas sobre el procedimiento de autorizacién a que se
refiere el apartado 4.

Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 19.
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Los Estados miembros velardn por que los comerciantes revisen y actualicen
la informacién utilizada para justificar las alegaciones medioambientales explicitas
cuando existan circunstancias que puedan afectar a la exactitud de una alegacién, y
a mds tardar cinco afios después de la fecha en que se facilite la informacién a que
se refiere el articulo 5, apartado 6. En la revision, el comerciante revisara la infor-
macién subyacente utilizada para garantizar el pleno cumplimiento de los requisitos
de los articulos 3 y 4.
La alegacién medioambiental explicita actualizada estard sujeta a verificacion de
conformidad con el articulo 10.

Articulo 10. Verificacién y certificacion de la justificacion y la comunicacion
de alegaciones medioambientales y de los sistemas de etiquetado
medioambiental

1. Los Estados miembros establecerdn procedimientos para verificar la justifica-
cién y la comunicacién de alegaciones medioambientales explicitas con respecto a
los requisitos establecidos en los articulos 3 a 7.

2. Los Estados miembros establecerdn procedimientos para verificar la confor-
midad de los sistemas de etiqueta medioambiental con los requisitos establecidos en
el articulo 8.

3. Los requisitos de verificacion y certificacion se aplicardn a los comerciantes
que sean microempresas en el sentido de la Recomendacién 2003/361/CE de la Co-
misioén Unicamente si asi lo solicitan.

4. La verificacion serd realizada por un verificador que retina los requisitos esta-
blecidos en el articulo 11, de conformidad con los procedimientos a que se refieren
los apartados 1y 2, antes de que se haga ptiblica la alegaciéon medioambiental o de
que el comerciante exhiba la etiqueta medioambiental.

5. A efectos de la verificacion, el verificador tendrd en cuenta la naturaleza y el
contenido de la alegacion medioambiental explicita o de la etiqueta medioambiental.

6. Una vez finalizada la verificacion, el verificador elaborard, cuando proceda,
un certificado de conformidad que atestigiie que la alegacién medioambiental expli-
cita o la etiqueta medioambiental cumplen los requisitos establecidos en la presente
Directiva.

7. El certificado de conformidad serd reconocido por las autoridades competen-
tes responsables de la aplicacion y el cumplimiento de la presente Directiva. Los
Estados miembros notificardn la lista de certificados de conformidad a través del
Sistema de Informacién del Mercado Interior establecido por el Reglamento (UE)
n.° 1024/2012.

8. El certificado de conformidad no prejuzgara la evaluacion de la alegacién
medioambiental por parte de las autoridades u érganos jurisdiccionales nacionales
de conformidad con la Directiva 2005/29/CE.

9. La Comision adoptard actos de ejecucion para establecer detalles sobre el for-
mulario del certificado de conformidad a que se refiere el apartado 5 y los medios
técnicos para expedir dicho certificado de conformidad. Dichos actos de ejecucién
se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 19.

Articulo 11. Verificador
1. El verificador serd un organismo tercero de evaluacién de la conformidad
acreditado con arreglo al Reglamento (CE) n.° 765/2008'3.

113. Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se
establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de los produc-
tos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.° 339/93 (DO L 218 de 13.8.2008, p. 30).
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2. La acreditacién incluird, en particular, la evaluacién de la conformidad con
los requisitos del apartado 3.

3. El verificador reunird los requisitos siguientes:

a) el verificador serd independiente del producto que lleve la alegacion medioam-
biental o del comerciante asociado a ella;

b) el verificador, sus mdximos directivos y el personal responsable de llevar a
cabo las tareas de verificacién no emprenderdn ninguna actividad que pueda entrar
en conflicto con su independencia de criterio o su integridad en relacién con las ac-
tividades de verificacion;

¢) el verificador y su personal llevardn a cabo las actividades de verificacién con el
maximo nivel de integridad profesional y con la competencia técnica requerida, y es-
tardn libres de cualquier presion o incentivo, especialmente de indole financiera, que
pueda influir en su apreciacion o en los resultados de sus actividades de verificacion;

d) el verificador dispondrd de los conocimientos especializados, el equipo y la
infraestructura necesarios para llevar a cabo las actividades de verificacion para las
que haya sido acreditado;

e) el verificador dispondrd de un nimero suficiente de personal debidamente
cualificado y experimentado encargado de llevar a cabo las tareas de verificacion;

f) el personal del verificador guardard el secreto profesional con respecto a toda
la informacién obtenida en el desempefio de las tareas de verificacion;

g) cuando un verificador subcontrate tareas especificas relacionadas con la veri-
ficacion o recurra a una filial, asumird la plena responsabilidad de las tareas realiza-
das por los subcontratistas o filiales y evaluard y supervisard las cualificaciones del
subcontratista o de la filial y el trabajo que estos realicen.

Articulo 12. Pequeias y medianas empresas

Los Estados miembros adoptardn las medidas adecuadas para ayudar a las pe-
quenas y medianas empresas a aplicar los requisitos establecidos en la presente
Directiva. Dichas medidas incluiran, como minimo, directrices o mecanismos Si-
milares para sensibilizar sobre las formas de cumplir los requisitos relativos a las
alegaciones medioambientales explicitas. Ademads, sin perjuicio de las normas vi-
gentes en materia de ayudas estatales, dichas medidas podréan incluir:

a) ayuda financiera;

b) acceso a financiacion;

¢) formacién especializada de los directivos y del personal;

d) asistencia técnica y organizativa.

Articulo 13. Designacion de las autoridades competentes y mecanismo

de coordinacion

1. Los Estados miembros designardn una o varias autoridades nacionales com-
petentes con el fin de garantizar la aplicacion y el cumplimiento de la presente Di-
rectiva.

2. A efectos del control de la aplicacion de los articulos 5 y 6, los Estados miem-
bros podrdn designar las autoridades o los 6rganos jurisdiccionales nacionales res-
ponsables de garantizar el cumplimiento de la Directiva 2005/29/CE. En tal caso,
los Estados miembros podrdn establecer excepciones a lo dispuesto en los articulos
14 a 17 de la presente Directiva y aplicar las normas de garantia del cumplimien-
to adoptadas de conformidad con los articulos 11 a 13 de la Directiva 2005/29/CE.

3. Cuando haya mds de una autoridad competente en su territorio, los Estados
miembros velardn por que las funciones respectivas de dichas autoridades estén cla-
ramente definidas y por que se establezcan mecanismos adecuados de comunicacién
y coordinacion.

4. Los Estados miembros notificardn sin demora a la Comision y a los demas Es-
tados miembros la identidad de las autoridades competentes de su Estado miembro
y los dmbitos de competencia de dichas autoridades.
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13 de juny de 2023 1. Los Estados miembros conferirdn a sus autoridades competentes las faculta-
des de inspeccidn y de garantia del cumplimiento necesarias para hacer cumplir la
presente Directiva.

2. Las facultades conferidas a las autoridades competentes en virtud del apartado
1 incluirdn, como minimo, lo siguiente:

a) la facultad de acceder a todo documento, dato o informacién pertinentes rela-
cionados con una infraccién de la presente Directiva, en cualquier forma o formato
y con independencia del soporte o el lugar en el que esté almacenado, asi como la
facultad de realizar u obtener copias de los mismos;

b) la facultad de exigir a cualquier persona fisica o juridica que proporcione toda
informacidn, todo dato o documento pertinente, en cualquier forma o formato y con
independencia de su soporte de almacenamiento o del lugar en el que estén almace-
nados, a fin de determinar si se ha cometido o se estd cometiendo una infraccién de
la presente Directiva y averiguar los detalles de dicha infraccion;

¢) la facultad de iniciar por iniciativa propia investigaciones o procedimientos
para hacer cesar o prohibir las infracciones de la presente Directiva;

d) la facultad de exigir a los comerciantes que adopten medidas correctoras ade-
cuadas y eficaces y que realicen las actuaciones necesarias para poner fin a una in-
fraccién de la presente Directiva;

e) la facultad de adoptar, cuando proceda, medidas cautelares en relaciéon con
infracciones de la presente Directiva;

f) la facultad de imponer sanciones por infracciones de la presente Directiva de
conformidad con el articulo 17.

3. Las autoridades competentes podran utilizar como prueba para los fines de su in-
vestigacion toda informacion, todo documento, toda conclusion, alegacién u otro tipo
de informacion, sean cuales sean el formato o el soporte en los que estén almacenados.

Articulo 15. Medidas de supervision de la garantia del cumplimiento

1. Las autoridades competentes de los Estados miembros designadas de conformi-
dad con el articulo 13 efectuardn controles periddicos de las alegaciones medioam-
bientales explicitas y de los sistemas de etiquetado medioambiental aplicados en el
mercado de la Unién. Los informes en los que se detalle el resultado de dichos con-
troles se pondrdn a disposicion del publico en linea.

2. Cuando las autoridades competentes de un Estado miembro detecten un in-
cumplimiento de una de las obligaciones establecidas en la presente Directiva, lle-
varan a cabo una evaluacién que abarque todos los requisitos pertinentes estableci-
dos en la presente Directiva.

3. Cuando, tras la evaluacién a que se refiere el parrafo primero, las autoridades
competentes constaten que la justificacién y la comunicacién de la alegacién medioam-
biental explicita o del sistema de etiquetado medioambiental no cumplen los requisitos
establecidos en la presente Directiva, notificaran el incumplimiento al comerciante que
efectde la alegacion y le exigirdn que adopte todas las medidas correctoras adecuadas
en un plazo de treinta dias, a fin de adaptar la alegacion medioambiental explicita o el
sistema de etiquetado medioambiental a lo dispuesto en la presente Directiva o de dejar
de utilizar la alegacion medioambiental explicita no conforme y de hacer referencia a
esta. Tal actuacion serd lo mas eficaz y rdpida posible, respetando al mismo tiempo el
principio de proporcionalidad y el derecho a ser escuchado.

Articulo 16. Tramitacion de reclamaciones y acceso a la justicia

1. Las personas fisicas o juridicas u organizaciones que, con arreglo al Derecho
de la Unién o nacional, tengan un interés legitimo tendrdn derecho a presentar recla-
maciones fundadas a las autoridades competentes cuando consideren, sobre la base
de circunstancias objetivas, que un comerciante no cumple las disposiciones de la
presente Directiva.
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2. A efectos del parrafo primero, se considerard que tienen un interés suficiente
las organizaciones o entidades no gubernamentales que promuevan la salud huma-
na, el medio ambiente o la proteccién de los consumidores y que cumplan los requi-
sitos establecidos en la legislacion nacional.

3. Las autoridades competentes evaluardn la reclamacion fundada a que se re-
fiere el apartado 1y, en caso necesario, adoptardn las medidas necesarias, incluidas
inspecciones y audiencias de la persona u organizacion, con el fin de verificar dichas
reclamaciones. En caso de confirmarse, las autoridades competentes adoptaran las
medidas necesarias de conformidad con el articulo 15.

4. Lo antes posible, y en todo caso de conformidad con las disposiciones perti-
nentes de la legislacién nacional, las autoridades competentes informardn a la per-
sona u organizacién a que se refiere el apartado 1 que haya presentado la reclama-
cién de su decision de admitir la solicitud o no admitirla y de los motivos para ello.

5. Los Estados miembros velardn por que toda persona u organizacién a que se
refiere el apartado 1 que presente una reclamacion motivada pueda presentar re-
curso ante un tribunal o cualquier otro érgano puiblico independiente e imparcial
sobre la legalidad, procedimental y sustantiva, de las decisiones, actos u omisiones
de la autoridad competente en virtud de la presente Directiva, sin perjuicio de las
disposiciones de Derecho nacional que exijan que se agoten los procedimientos ad-
ministrativos de recurso antes de recurrir a procedimientos judiciales. Dichos pro-
cedimientos de recurso judicial serdn justos, equitativos, oportunos y gratuitos o no
excesivamente onerosos, y ofrecerdn medidas correctoras adecuadas y efectivas,
incluidas medidas cautelares cuando sea necesario.

6. Los Estados miembros garantizardn que se ponga a disposicion del publico la
informacién préctica relativa a los procedimientos de recurso tanto administrativos
como judiciales que se mencionan en el presente articulo.

Articulo 17. Sanciones

1. Sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros con arreglo a la Di-
rectiva 2008/99/CE', los Estados miembros establecerdn el régimen de sanciones
aplicables a cualquier infraccion de las disposiciones nacionales adoptadas al ampa-
ro de la presente Directiva y adoptardn todas las medidas necesarias para garantizar
su ejecucion. Tales sanciones seran efectivas, proporcionadas y disuasorias.

2. Al determinar el tipo y el montante de las sanciones que habrdan de imponerse
en caso de infraccidn, las autoridades competentes de los Estados miembros tendrdn
debidamente en cuenta lo siguiente:

a) la naturaleza, gravedad, escala y duracién de la infraccion;

b) el carécter intencionado o negligente de la infraccién y las acciones empren-
didas por el comerciante para mitigar o corregir los dafios y perjuicios sufridos por
los consumidores, cuando proceda;

¢) la solidez financiera de la persona fisica o juridica a la que se considere respon-
sable, reflejada por ejemplo en su volumen de negocios total o en sus ingresos anuales;

d) los beneficios econdmicos derivados de la infraccién por parte de los respon-
sables;

e) toda infraccion anterior de la persona fisica o juridica a la que se considere
responsable;

f) todo otro factor agravante o atenuante aplicable a las circunstancias del caso;

g) las sanciones impuestas al comerciante por la misma infraccién en otros Es-
tados miembros en casos transfronterizos cuando la informacién sobre tales san-
ciones esté disponible a través del mecanismo establecido por el Reglamento (UE)
2017/2394, cuando proceda.

3. Los Estados miembros dispondrdn que las sanciones y medidas aplicables en
caso de infraccién de la presente Directiva incluyan:

114. Directiva 2008/99/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativa a la
proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal (DO L 328 de 6.12.2008, p. 28).
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de reincidencia;

b) la confiscacion de los ingresos obtenidos por el comerciante de una transac-
cién con los productos pertinentes de que se trate;

¢) la exclusién temporal, por un periodo maximo de doce meses, de los procesos
de contratacidn publica y del acceso a la financiacion publica, y en particular de los
procedimientos de licitacién, las subvenciones y las concesiones.

A efectos de la letra a), los Estados miembros velardn por que, cuando se apliquen
sanciones de conformidad con el articulo 21 del Reglamento (UE) 2017/2394', el
importe maximo de dichas multas sea como minimo del 4% del volumen de nego-
cios anual del comerciante en el Estado miembro o Estados miembros de que se trate.

Articulo 18. Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las con-
diciones establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 3, apar-
tado 4, y en el articulo 5, apartado 8, se otorgan a la Comision por un periodo cinco
afios a partir del [OP: insértese la fecha correspondiente a la fecha de transposicion
de la presente Directival. La Comision elaborard un informe sobre la delegacion de
poderes a mds tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de cinco afios. La
delegacién de poderes se prorrogard ticitamente por periodos de idéntica duracion,
excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha prérroga a méas
tardar tres meses antes del final de cada periodo.

3. La delegacién de poderes mencionada en el articulo 3, apartado 4, y en el articulo
5, apartado 8, podrd ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o
por el Consejo. La Decisién de revocacion pondra término a la delegacion de los pode-
res que en ella se especifiquen. La Decision surtird efecto el dia siguiente al de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior indicada en la
misma. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comision consultard a los exper-
tos designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios esta-
blecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislaciéon de 13 de
abril de 2016.

5. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard simultdnea-
mente al Parlamento Europeo y al Consejo. Los actos delegados adoptados en virtud
del articulo 3, apartado 4, y del articulo 5, apartado 8, entrardan en vigor tinicamente
si, en un plazo de [dos meses] a partir de su notificacioén al Parlamento Europeo y al
Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimien-
to de dicho plazo, ambas informan a la Comisién de que no las formularan. El plazo
se prorrogara [dos meses] a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 19. Procedimiento de comité

1. La Comisidn estara asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en el
sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el arti-
culo 5, apartado 4, parrafo tercero, del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 20. Supervision

1. Los Estados miembros supervisaran periédicamente la aplicacion de la pre-
sente Directiva sobre la base de:

a) una vision general de los tipos de alegaciones medioambientales explicitas y
de los sistemas de etiquetado medioambiental que hayan sido objeto de reclamacio-
nes fundamentadas de conformidad con el articulo 16;

115. DO L 345 de 27.12.2017, p. 1.
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b) una visién general de las alegaciones medioambientales explicitas y de los
sistemas de etiquetado medioambiental con respecto a los cuales las autoridades
competentes hayan exigido al comerciante que adopte medidas correctoras, de con-
formidad con el articulo 15, o hayan impuesto sanciones de conformidad con el ar-
ticulo 17.

2. Lainformacién a que se refiere el apartado 1 especificard la alegacién medioam-
biental explicita o el sistema de etiquetado medioambiental, la naturaleza de la pre-
sunta infraccion, la naturaleza y duracion de las medidas correctoras y, en su caso,
la sancién impuesta.

3. Los Estados miembros facilitardn anualmente a la Comisién la informacion a
que se refiere el apartado 1.

4. Sobre la base de la informacién recogida con arreglo al apartado 3 y de la
informacioén facilitada por los Estados miembros de conformidad con el articulo
15, apartado 1, y, en caso necesario, de consultas adicionales con las autoridades
competentes, la Agencia Europea de Medio Ambiente publicard cada dos afios un
informe que contenga una evaluacién de la evolucion de las alegaciones medioam-
bientales explicitas y los sistemas de etiquetado medioambiental en cada Estado
miembro y para la Unién en su conjunto. El informe permitird una diferenciacién
en funcién del tamafio del comerciante que efectde la alegacion y de la calidad de
la justificacion.

Articulo 21. Evaluacion y revision

1. A mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a cinco afios después
de la fecha de transposicion de la presente Directival, la Comision llevard a cabo
una evaluacién de la presente Directiva a la luz de los objetivos que persigue y pre-
sentard un informe sobre las principales conclusiones al Parlamento Europeo y al
Consejo.

2. El informe a que se refiere el apartado 1 evaluard si la presente Directiva ha
alcanzado su objetivo, en particular en lo que se refiere a:

a) garantizar que las alegaciones medioambientales explicitas sobre el compor-
tamiento medioambiental de un producto o comerciante se basen en informacién
fiable, comparable y verificable;

b) garantizar que los sistemas de etiquetado medioambiental se basen en sistemas
de certificacién y cumplan los requisitos pertinentes establecidos en el articulo 8;

¢) garantizar que los Estados miembros autoricen nuevos sistemas privados de
etiquetado medioambiental relativos a productos o comerciantes ya cubiertos por
sistemas existentes solamente si aportan un valor afiadido con respecto a los siste-
mas existentes;

d) establecer las normas para la comunicacion de alegaciones medioambientales
explicitas en el mercado de la Unién y evitar la duplicaciéon de costes al comunicar
tales alegaciones;

e) reforzar el funcionamiento del mercado interior.

3. Cuando la Comisidn lo considere oportuno, el informe a que se refiere el apar-
tado 1 ird acompafiado de una propuesta legislativa de modificacién de las disposi-
ciones pertinentes de la presente Directiva, ademds de examinar la posibilidad de
otras disposiciones encaminadas a:

a) ofrecer nuevas oportunidades para la economia circular, ecolégica y verde
mediante la evaluacion de la idoneidad y la viabilidad de exigir el uso de un método
comun Yy, en su caso, basado en el ciclo de vida, para fundamentar las alegaciones
medioambientales;

b) facilitar la transicién hacia un medio ambiente sin sustancias téxicas median-
te el examen de la posibilidad de introducir alegaciones medioambientales para los
productos que contengan sustancias peligrosas, excepto cuando su uso se considere
esencial para la sociedad de acuerdo con los criterios que desarrolle la Comision;
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pactos medioambientales, como la durabilidad, la reutilizacion, la reparabilidad, la
reciclabilidad, el contenido reciclado, el uso de contenidos naturales, incluidas las
fibras, el comportamiento medioambiental o la sostenibilidad, los elementos de ori-
gen bioldgico, la biodegradabilidad, la biodiversidad y la prevencion y reduccién de
residuos.

Articulo 22. Modificacion del Reglamento (UE) n.° 1024/2012

En el anexo del Reglamento (UE) 1024/2012, se afiade el punto siguiente:

«X. [OP: insértese el nimero consecutivo siguiente] Directiva (UE)... del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de..., relativa a la justificacién y comunicacion de ale-
gaciones medioambientales explicitas (DO L... de fecha, pagina: articulo 13, apar-
tado 3, y articulo 15).».

Articulo 23. Modificacién del Reglamento (UE) n.° 2017/2394

En el anexo del Reglamento (UE) 2017/2394, se afiade el punto siguiente:

«X. [OP: insértese el nimero consecutivo siguiente] Directiva (UE)... del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de ..., relativa a la justificacién y comunicacién de
alegaciones medioambientales explicitas (DO L... de fecha, pdgina).».

Articulo 24. Modificacién de la Directiva (UE) 2020/1828

En el anexo I de la Directiva (UE) 2020/1828 se afiade el punto siguiente:

«X) [OP: insértese el nimero consecutivo siguiente] Directiva (UE)... del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de..., relativa a la justificaciéon y comunicacién de
alegaciones medioambientales explicitas (DO L... de fecha, pagina).».

Articulo 25. Transposicion

1. Los Estados miembros adoptardn y publicardn, a mds tardar el [OP: insértese
la fecha correspondiente a dieciocho meses después de la fecha de entrada en vigor
de la presente Directival, las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva. Comu-
nicardn inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del [OP: insértese la fecha correspon-
diente a veinticuatro meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente
Directival.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran refe-
rencia a la presente Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia en su publica-
cién oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el d&mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 26. Entrada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 27. Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo, la presidenta; por el Consejo, el presidente / la pre-
sidenta

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a UArxiu del Parlament.
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BOPC 597 TERMINI DE FORMULACIO D’OBSERVACIONS
13 de juny de 2023
Termini: 15 dies habils (del 14.06.2023 al 04.07.2023).

Finiment del termini: 05.07.2023; 10:30 h.
Acord: Comissié d’Accié Exterior, Unié Europea i Cooperacid, 08.06.2023.

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta

de directiva del Parlament Europeu i del Consell sobre la lluita
contra la corrupcio, per la qual se substitueixen la Decisié marc
2003/568/JAI del Consell i el Conveni relatiu a la lluita contra els
actes de corrupcio en els quals estiguin implicats funcionaris de les
comunitats europees o dels estats membres de la Unié Europea,

i per la qual es modifica la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament
Europeu i del Consell

295-00229/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Uni¢ Europea del 31.05.2023
Reg. 103754 / Admissi6 a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior, Unid Europea
i Cooperacio, 06.06.2023

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre la lucha contra la corrupcion, por la que se sustituyen la Decisién
Marco 2003/568/JAl del Consejo y el Convenio relativo a la lucha contra
los actos de corrupcion en los que estén implicados funcionarios de las
Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la Uniéon Europea,

y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento

Europeo y del Consejo [COM (2023) 234 final] [2023/0135 (COD)]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria
de la Comisién Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio
del presente correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se
acompafia, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que
la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

La Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea recuerda que, de
conformidad con el Real Decreto 400/2023, de 29 de mayo, el Congreso de los Di-
putados y el Senado se encuentran disueltos desde el 30 de mayo de 2023. Por tan-
to, los documentos que su Parlamento remita a esta Secretaria serdn trasladados a
la Comision Mixta que se constituird en las Cortes Generales elegidas el dia 23 de
julio de 2023.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha
habilitado el siguiente correo electrénico de la Comision Mixta para la Unién Eu-
ropea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Union Europea
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Bruselas, 3.5.2023, COM(2023) 234 final, 2023/0135 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
lucha contra la corrupcion, por la que se sustituyen la Decisién Marco
2003/568/JAI del Consejo y el Convenio relativo a la lucha contra

los actos de corrupcion en los que estén implicados funcionarios de
las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la Unién
Europea, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1371 del
Parlamento Europeo y del Consejo

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

La corrupcion es un fendmeno extraordinariamente perjudicial para la sociedad,
para nuestras democracias, para la economia y para cada uno de nosotros. Debilita
las instituciones de las que dependemos, pues diluye su credibilidad y su capacidad
para ejecutar politicas publicas y ofrecer servicios publicos de calidad. Es, ademds,
un factor que propicia la delincuencia organizada y las injerencias extranjeras hosti-
les. Prevenir y combatir con éxito la corrupcion es esencial tanto para salvaguardar
los valores de la UE y la eficacia de sus politicas como para mantener el Estado de
Derecho y la confianza en los gobiernos y en las instituciones publicas.

La corrupcidn lastra el crecimiento econdmico sostenible, desvia recursos con
los que podrian obtenerse resultados productivos, mina la eficiencia del gasto pu-
blico y ahonda las desigualdades sociales. Entorpece el funcionamiento eficaz y sin
trabas del mercado dnico, genera incertidumbre a la hora de hacer negocios y frena
la inversién. Por su propia naturaleza, la corrupcién es dificil de cuantificar, pero
incluso las estimaciones mas prudentes le atribuyen un coste minimo de 120 000
millones EUR al afio' para la economia de la UE. Los efectos negativos de la co-
rrupcién se dejan sentir en todo el mundo y socavan los esfuerzos por ejercer una
buena gobernanza, generar prosperidad y cumplir los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible de las Naciones Unidas.

Los datos de la encuesta del Eurobarémetro de 2022 indican que el 68% de los
habitantes de la UE y el 62% de las empresas con sede en la UE consideran que la
corrupcion estd muy extendida en su pais®. El discurso sobre el estado de la Unién
de 2022 sitda la lucha contra la corrupcién en un lugar muy destacado del progra-
ma de la Comisién Europea y subraya la necesidad de hacerle frente tanto desde
la UE como a nivel nacional. El Parlamento Europeo también ha apelado reitera-
damente a la intensificacion de la lucha de la UE contra la corrupcién®. El Consejo
ha hecho llamamientos similares, concretamente en el contexto de la cooperacién
para la lucha contra la delincuencia organizada y las formas graves de delincuencia
internacional®.

Es preciso actualizar el marco juridico vigente de la UE en materia de lucha con-
tra la corrupcién para reflejar tanto la evolucién de las amenazas de corrupcién y las

1. Esta estimacion, que se basa en los cdlculos de instituciones y organismos especializados como la Cdmara de
Comercio Internacional, Transparencia Internacional, el Pacto Mundial de las Naciones Unidas, el Foro Econ6-
mico Mundial y Clean Business is Good Business, sugiere que la pérdida de riqueza econémica provocada por
la corrupcion asciende al 5% del PIB mundial. Otra estimacion sefialaba que el coste de la corrupcion se sitda
entre 179 000 y 990 000 millones EUR al afio en la UE (estudio sobre el coste de la «no Europa» en la lucha
contra la corrupcion, elaborado por RAND Europe, 2016).

2. Véase: https://home-affairs.ec.europa.eu/news/citizens-and-businesses-have-spoken-corruption-remains-se-
rious-problem-eu-countries-2022-07-13_en.

3. Por ejemplo: Resolucidon del Parlamento Europeo, de 25 de octubre de 2016, sobre la lucha contra la corrup-
cién y el seguimiento de la Resolucion de la Comision CRIM [2015/2110(INT)], y Recomendacion del Parla-
mento Europeo, de 17 de febrero de 2022, al Consejo y al vicepresidente de la Comision / alto representan-
te de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad sobre la corrupcion y los derechos humanos
[2021/2066 (INI)].

4. Conclusiones del Consejo, de 9 de marzo de 2023, sobre la determinacion de las prioridades de la UE para la
lucha contra la delincuencia grave y organizada durante el ciclo 2022-2025 de la EMPACT.
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13 de juny de 2023 bros como la evolucién de los marcos juridicos penales nacionales. La Decision
Marco 2003/568/JAT del Consejo’ establece requisitos respecto de la tipificacion de
la corrupcién que afecta al sector privado. El Convenio, de 1997, relativo a la lucha
contra los actos de corrupcion en los que estén implicados funcionarios de la UE o
de los Estados miembros de la UES, trata solo determinados actos de corrupcion con
respecto a dichos funcionarios en general. Sin embargo, estos instrumentos no son
lo suficientemente exhaustivos y es preciso desarrollar las reglas vigentes en los Es-
tados miembros para garantizar una respuesta mas coherente y eficaz dentro de la
Unién. También se han detectado lagunas en la aplicacién de las normas a nivel na-
cional y obstdculos en la cooperacién entre las autoridades competentes de los dis-
tintos Estados miembros. Las dificultades para las autoridades de estos se derivan
de la excesiva duracién de los procesos, la brevedad de los plazos de prescripcion,
los regimenes de inmunidades y privilegios y el cardcter limitado de los recursos, la
formacioén y las competencias de investigacidn, por citar algunos ejemplos.

La UE es parte de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(«<UNCAC», por sus siglas en inglés)’, el instrumento juridico internacional mas
completo en este &mbito, que combina una amplia gama de medidas para prevenir y
combatir la corrupcion. La presente propuesta legislativa pretende actualizar el mar-
co normativo de la UE mediante, en particular, la incorporacién de normas interna-
cionales vinculantes para la UE, como las de la UNCAC. El objetivo es garantizar
que todas las formas de corrupcioén se tipifiquen como delito en todos los Estados
miembros, que las personas juridicas también puedan ser consideradas responsa-
bles de tales infracciones penales y que esas conductas sean sancionadas con penas
efectivas, proporcionadas y disuasorias. Ademads, la propuesta incluye medidas per-
tinentes para prevenir la corrupcién en consonancia con las normas internacionales
y para facilitar la cooperacion transfronteriza, tal y como exige la UNCAC.

La erradicacion de la corrupcion requiere mecanismos tanto preventivos como
represivos. Se anima por tanto a los Estados miembros a que adopten una amplia
panoplia de medidas preventivas, legislativas y cooperativas en el marco de la lu-
cha contra la corrupcién. Las faltas de integridad, la ocultacion de los conflictos de
intereses o las infracciones graves de las normas deontoldgicas pueden derivar, si
no se corrigen, en actividades corruptas. La prevencion de la corrupcién mitiga la
necesidad de recurrir a la represion penal y aporta otras ventajas, ya que fomenta la
confianza de los ciudadanos y facilita el control de la conducta de los funcionarios.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La propuesta de Directiva complementa la Estrategia de la UE para una Unién
de la Seguridad (2020-2025)8. En abril de 2021, la Comisién adoptd, ademads, la Es-
trategia de la UE contra la Delincuencia Organizada 2021-2025°, en la que se propo-
nen medidas especificas para combatir la corrupcién como motor de la delincuencia
organizada. Como parte del seguimiento de esa iniciativa, la Comisién evalué me-

5. Decision Marco 2003/568/JAI del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a la lucha contra la corrupcién en
el sector privado (DO L 192 de 31.7.2003, p. 54).

6. Convenio establecido sobre la base de la letra c) del apartado 2 del articulo K.3 del Tratado de la Unién Eu-
ropea, relativo a la lucha contra los actos de corrupcién en los que estén implicados funcionarios de las Comu-
nidades Europeas o de los Estados miembros de la Unién Europea (DO C 195 de 25.6.1997, p. 2).

7. Naciones Unidas, 2003, Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, Serie de Tratados, vo-
lumen 2349 (octubre), p. 41, https://www.unodc.org/unodc/corruption/tools_and_publications/UN-conven-
tion-against-corruption.html.

8. Comunicacion, de 24 de julio de 2020, sobre la Estrategia de la UE para una Unién de la Seguridad
[COM(2020) 605 final].

9. Comunicacién, de 14 de abril de 2021, sobre la Estrategia de la UE contra la Delincuencia Organizada 2021-
2025 [COM(2021) 170 final].
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diante un estudio externo, que se concluy a finales de 2022'°, la situacién actual de
las dimensiones normativa y operativa de la prevencion y lucha contra la corrupcion.

La Estrategia de la UE en la lucha contra la trata de seres humanos 2021-2025'",
adoptada en abril de 2021, estd estrechamente interrelacionada con la Estrategia de
la UE contra la Delincuencia Organizada. En ella se destaca que los grupos de de-
lincuencia organizada que participan en la trata de seres humanos se aprovechan
cada vez mds de empresas legales para llevar a cabo sus actividades y estdan impli-
cados en otros delitos graves, como la corrupcién, que sustentan sus actividades ba-
sicas. Ademds, la corrupcién puede obstaculizar la deteccién de las actividades de
trata de seres humanos (por ejemplo, si las autoridades responsables de buscar a las
victimas son también corruptas).

Coherencia con otras politicas de la Unién

Instrumentos al servicio del Estado de Derecho

Desde 2020, la Comisién supervisa la evolucion de la lucha contra la corrupcion
en el d&mbito nacional como uno de los pilares centrales del ciclo anual de informes
sobre el Estado de Derecho. Desde 2022, los informes incluyen también recomen-
daciones por pais con el fin de apoyarlos en sus esfuerzos por sacar adelante las
reformas en curso o previstas, propiciar los avances y contribuir a determinar los
sectores que pueden requerir mejoras o un seguimiento de los cambios o reformas
recientes. Las medidas anticorrupcién también forman parte del trabajo llevado a
cabo junto con los Estados miembros en el marco del Semestre Europeo y de los
Planes de Recuperacién y Resiliencia. En el Semestre Europeo se han evaluado los
ambitos donde se plantean dificultades en la Iucha contra la corrupcién, como la
contratacion publica, la integridad en la Administracion publica, el entorno empre-
sarial y la asistencia sanitaria. Las recomendaciones especificas por pais formuladas
en el marco del Semestre Europeo han llevado a reformas e inversiones concretas
para mejorar la capacidad de lucha contra la corrupcién en varios Estados miem-
bros. Estas medidas se reflejan en los hitos concretos de los Planes nacionales de
Recuperacion y Resiliencia.

En virtud del Reglamento sobre un régimen general de condicionalidad para la
proteccion del presupuesto de la Unién [Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092], la
Comision puede proponer que el Consejo de la UE imponga medidas presupues-
tarias a los Estados miembros cuando la vulneracion de los principios del Estado
de Derecho —en forma, por ejemplo, de corrupcién— pueda afectar o amenace con
afectar gravemente la buena gestién financiera del presupuesto de la Unién o la pro-
teccion de los intereses financieros de la Unién de un modo suficientemente directo.

La corrupcion es, ademds, un instrumento al servicio de la injerencia extranje-
ra en los procesos democraticos, fendmeno que se halla en el punto de mira de la
accion que se estd desarrollando actualmente en el paquete de defensa de la demo-
cracia que se inscribe también en el programa de trabajo de la Comision para 2023.

Decomiso y recuperacion de activos

La Directiva 2014/42!? establecié reglas sobre el embargo y el decomiso de los
instrumentos y del producto del delito para privar efectivamente a los delincuentes
de sus activos ilegales. Incluy6 en su dmbito de aplicacidn las infracciones penales
contempladas en el Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcién en

10. Comisién Europea, DG HOME, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K., et al., Strengthening the fight against co-
rruption. Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance (documento en inglés),
Oficina de Publicaciones, 2023.

11. Comunicacién, de 14 de abril de 2021, sobre la estrategia de la UE en la lucha contra la trata de seres huma-
nos 2021-2025 [COM(2021) 171 final].

12. Directiva 2014/42/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, sobre el embargo y el
decomiso de los instrumentos y del producto del delito en la Unién Europea (DO L 127 de 29.4.2014, p. 39).
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13 de juny de 2023 JAI del Consejo, relativa a la lucha contra la corrupcion en el sector privado'. En
mayo de 2022, la Comision presentd una propuesta para una nueva Directiva sobre
recuperacion y decomiso de activos'®, basada en la legislacion anterior's. Esa pro-
puesta prevé un marco nuevo y reforzado de recuperacién de activos para garantizar
que la delincuencia no resulte provechosa. De aprobarse, equiparia a las autoridades
con mejores herramientas para privar a los grupos de delincuencia organizada de
los medios financieros necesarios para seguir delinquiendo y cometiendo actos de
corrupcion.

Lucha contra el blanqueo de capitales

La corrupcidn y el blanqueo de capitales estdn intrinsecamente vinculados. Al
igual que otros delitos lucrativos, los de corrupcién se cometen con la finalidad de
obtener una ganancia personal. La lucha contra el blanqueo de capitales es la piedra
angular del objetivo mds amplio de lucha contra la delincuencia grave —incluida la
corrupcién—, al privar a los delincuentes de sus beneficios ilicitos y perseguir a quie-
nes contribuyen al blanqueo de esas ganancias.

La Directiva (UE) 2018/1673, relativa a la lucha contra el blanqueo de capitales
mediante el Derecho penal”, establece reglas basicas para la tipificacién del blan-
queo de capitales y establece que la corrupcion debe considerarse un delito ante-
cedente al blanqueo de capitales. En julio de 2021, la Comision adoptd propuestas
legislativas para reforzar la normativa de la Unién en materia de lucha contra el
blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo'®, con el que se ampliaba en
particular la capacidad de las unidades de informacién financiera para detectar, ana-
lizar y difundir la informacién financiera relacionada con el blanqueo de productos
del delito. Se trata de una condicién previa fundamental para investigar y procesar
eficazmente las infracciones penales de corrupcion.

El trafico de bienes culturales es una actividad lucrativa para la delincuencia
organizada. Ademads de dedicarse a este trafico ilicito, los delincuentes pueden ha-
cer un uso inicuo, con fines de blanqueo de capitales y de evasién de sanciones, de
bienes culturales adquiridos legalmente. El 13 de diciembre de 2022, la Comisién
adoptd el Plan de accién de la UE contra el trafico de bienes culturales”, que pro-
porciona un marco integral para que la UE y los Estados miembros avancen en la
prevencion, deteccion y respuesta mediante la justicia penal al trafico de bienes cul-
turales y los delitos conexos, incluida la corrupcién.

Proteccion de los denunciantes (whistleblowers)
La Directiva (UE) 2019/1937, relativa a la proteccion de las personas que infor-
men sobre infracciones del Derecho de la Unidn («Directiva sobre la proteccion de

13. Convenio establecido sobre la base de la letra c) del apartado 2 del articulo K.3 del Tratado de la Unién Eu-
ropea, relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que estén implicados funcionarios de las Comu-
nidades Europeas o de los Estados miembros de la Unién Europea (DO C 195 de 25.6.1997).

14. Decisién Marco 2003/568/JAI del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a la lucha contra la corrupcién
en el sector privado (DO L 192 de 31.7.2003).

15. Bruselas, 25 de mayo de 2022, COM(2022) 245 final.

16. Directiva 2014/42/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, sobre el embargo y el
decomiso de los instrumentos y del producto del delito en la Unién Europea (DO L 127 de 29.4.2014, p. 39);
Decision 2007/845/JA1 del Consejo, de 6 de diciembre de 2007, sobre cooperacion entre los organismos de
recuperacion de activos de los Estados miembros en el dmbito del seguimiento y la identificacion de produc-
tos del delito o de otros bienes relacionados con el delito (DO L 332 de 18.12.2007, p. 103); Decisién Marco
2005/212/JAI del Consejo, de 24 de febrero de 2005, relativa al decomiso de los productos, instrumentos y
bienes relacionados con el delito (DO L 68 de 15.3.2005, p. 49); y Reglamento (UE) 2018/1805 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, sobre el reconocimiento mutuo de las resoluciones de em-
bargo y decomiso (DO L 303 de 28.11.2018, p. 1).

17. Directiva (UE) 2018/1673 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativa a la lu-
cha contra el blanqueo de capitales mediante el Derecho penal (DO L 284 de 12.11.2018).

18. Paquete legislativo de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, https:/finance.
ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-package_en.
19. Comunicacion, de 13 de diciembre de 2022, relativa al plan de accioén de la UE contra el trifico de bienes
culturales [COM(2022) 800 final].
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13 de juny de 2023 cién a los denunciantes y como medio de reforzar la efectiva aplicacién de la nor-
mativa de la UE en dmbitos clave. La Directiva se aplica también a las denuncias
de fraude, corrupcién y cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses fi-
nancieros de la Unidn, asi como a la proteccion de las personas que denuncien tales
infracciones?. Dicha Directiva debe hacerse aplicable a la denuncia de las infrac-
ciones penales a que se refiere la presente propuesta, asi como a la proteccion de las
personas que las denuncien. Las autoridades nacionales competentes deben garan-
tizar también que quienes aporten pruebas o cooperen de otro modo en el contexto
de investigaciones penales reciban la proteccidn, el apoyo y la asistencia necesarios
a lo largo del proceso penal.

Regimenes de ciudadania y residencia para inversores

Los regimenes de ciudadania y residencia para inversores (conocidos como re-
gimenes de «visados de oro» y «pasaportes de oro») pueden contribuir a ocultar o
facilitar delitos financieros y econémicos que impliquen actos de corrupcién?. Re-
sulta preocupante, ademas, su falta de transparencia y de control, que afecta también
al papel de los intermediarios de estos regimenes. La propuesta de la Comision para
un nuevo Reglamento contra el blanqueo de capitales™ tiene por objeto establecer
un mecanismo de vigilancia de las actividades de los intermediarios de los regi-
menes de residencia para inversores. La Comision considera que los regimenes de
ciudadania para inversores, en virtud de los cuales se concede sistemdticamente la
ciudadania de un Estado miembro, y, por ende, la ciudadania de la Unién, a cambio
de pagos o inversiones predeterminados, sin que exista ningtin vinculo real con el
Estado miembro que la otorga, constituyen una vulneraciéon del Derecho de la UE.
Por consiguiente, a su juicio, los Estados miembros deben dejar de aplicar esos re-
gimenes®*. Basdndose directamente en sus prerrogativas de guardiana de los Trata-
dos, la Comision ha tomado medidas contra los Estados miembros que mantienen
estos regimenes, con vistas a su derogacion.

En una Recomendacion de la Comision de 28 de marzo de 2022 se instaba a los
Estados miembros a que adoptaran todas las medidas y salvaguardias necesarias
para hacer frente a los diferentes riesgos inherentes a los regimenes de residencia
para inversores, en particular los relacionados con la corrupcién®.

Proteccion de los intereses financieros de la Union

La Directiva (UE) 2017/1371% tiene por objeto establecer un sistema armoniza-
do de normas minimas comunes para luchar contra el fraude y otras infracciones
penales que afectan a los intereses financieros de la Unién. Establece definiciones
comunes de varias infracciones penales que afectan a los intereses financieros de

20. Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la
proteccién de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién (DO L 305 de 26.11.2019).
21. Articulo 10, apartado 3 bis, del Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y
del Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 437 de 28.12.2020, p. 49).

22. Informe de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y
al Comité€ de las Regiones: «Regimenes de ciudadania y residencia para inversores en la Unién Europea»,
23.1.2019 [COM(2019) 12 final]. EI 21 de marzo de 2023, la Comision llevé a un Estado miembro ante el Tribu-
nal de Justicia por infringir el Derecho de la UE mediante su régimen de ciudadania para inversores.

23. Propuesta de Reglamento relativo a la prevencién de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo
de capitales o la financiacion del terrorismo [COM(2021) 420 final].

24. El 21 de marzo de 2023, la Comisién llevé a un Estado miembro ante el Tribunal de Justicia por infringir el
Derecho de la UE con su régimen de ciudadania para inversores.

25. Recomendacion de la Comision, 28 de marzo de 2022, sobre la adopcién de medidas inmediatas en el con-
texto de la invasion rusa de Ucrania en relacion con los regimenes de ciudadania y residencia para inversores
[C(2022) 2028 final].

26. Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal (DO L 198 de
28.7.2017).
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El articulo 325 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
atribuye a la Unién y a los Estados miembros la responsabilidad compartida de
combatir, con medidas efectivas y disuasorias, el fraude y cualquier otra actividad
ilegal que afecte a los intereses financieros de la Union. Establece, ademds, la obli-
gacidn de dispensar a los intereses financieros de la Unién el mismo nivel de pro-
teccidn que a los intereses financieros nacionales.

A fin de garantizar que todos los Estados miembros dispongan de medidas equi-
valentes para luchar contra la corrupcion que afecta a los intereses financieros de la
Unidén y a sus propios intereses financieros, es necesario alinear la Directiva (UE)
2017/1371 con lo establecido en la presente Directiva en lo que respecta a las sancio-
nes, las circunstancias agravantes y atenuantes y los plazos de prescripcion.

En el contexto de la evaluacion de la Directiva (UE) 2017/1371 que debe rea-
lizarse de conformidad con su articulo 18, la Comision determinara la medida en
que las infracciones en ella contempladas deben también actualizarse a la luz de la
presente Directiva.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

Las bases juridicas de la presente propuesta son el articulo 83, apartados 1y 2,
y el articulo 82, apartado 1, letra d), del TFUE.

El articulo 83, apartado 1, del TFUE incluye la corrupcién entre los delitos con
una especial dimension transfronteriza. Autoriza al Parlamento Europeo y al Con-
sejo para establecer las normas minimas necesarias relativas a la definicién de la
corrupcién mediante directivas adoptadas con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario.

No existe una definicion tnica de corrupcion, ya que esta conducta reviste dife-
rentes formas que involucran a diferentes participantes. La corrupcién es, en efecto,
un fenémeno endémico que adopta multiples formas en todos los sectores de la so-
ciedad, por ejemplo el cohecho y el soborno, la malversacion y la apropiacién inde-
bida, el trafico de influencias, la revelacion de informacién privilegiada, el abuso en
el ejercicio de funciones y el enriquecimiento ilicito®.

Durante las negociaciones de la UNCAC, los Estados que forman parte de las
Naciones Unidas consideraron detenidamente la conveniencia de elaborar una defi-
nicién juridica de corrupcion. Llegaron a la conclusién de que cualquier intento de
fijar esa definicién, por muy exhaustiva que fuese, inevitablemente no abarcaria al-
gunas formas de corrupcién. Por consiguiente, la comunidad internacional llegé a
un consenso sobre determinadas manifestaciones de la corrupcion, dejando a cada
Estado la discrecionalidad para adoptar normas mas rigurosas que los preceptos mi-
nimos establecidos en la UNCAC?.

El articulo 83, apartado 2, del TFUE es la base juridica sobre la que se adoptd
la Directiva (UE) 2017/1371, que la Directiva propuesta modifica. Establece la com-
petencia de la UE para establecer normas minimas relativas a la definicién de las
infracciones penales y las sanciones en los dmbitos de competencia de la UE que
hayan sido objeto de medidas de armonizacidn, cuando asi lo requiera la eficaz eje-
cucidn de las politicas en esos dmbitos.

El articulo 82, apartado 1, letra d), constituye la base juridica de las medidas
destinadas a facilitar la cooperacion entre las autoridades judiciales o equivalentes
de los Estados miembros en el marco del procedimiento penal y de la ejecucion de

27. Cost of Non-Europe Report: Stepping up the EU’s efforts to tackle corruption, Servicio de Estudios del Par-
lamento Europeo, Meenakshi Fernandes y Lenka JanCovd, 2023, p. 15 (documento en inglés).

28. UNODC, Safeguarding against Corruption in Major Public Events Public Facilitator Guide, p. 30 (docu-
mento en inglés).
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resoluciones, como la adopcién de normas comunes relativas a la jurisdiccion en
materia penal.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La corrupcion es un fendmeno transnacional que afecta a todas las sociedades
y economias. La adopcién de medidas dnicamente en el dmbito nacional, o incluso
Unicamente en el de la Unidn, sin tener en cuenta ni la coordinacién ni la coope-
racion internacionales, tendria un efecto poco satisfactorio. La accién de la Unién
debe tener debidamente en cuenta la labor del Grupo de Estados contra la Corrup-
cién del Consejo de Europa («GRECO»), la Organizacién de Cooperacién y Desa-
rrollo Econdmicos («OCDE») y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito («UNODC>»). Entre 2016 y 2021, Eurojust registré 505 casos de corrup-
cion transfronteriza —cifra que experimento un constante aumento a lo largo de ese
quinquenio®—-, lo que confirma que la corrupcién es un fendmeno transfronterizo
que estd creciendo progresivamente en la UE. Un reciente estudio publicado por la
Comision Europea concluyé que la falta de un marco europeo coherente que incluya
disposiciones para todos los delitos relacionados con la corrupcion recogidos en las
normas internacionales constituye una fuente de escollos normativos y operativos a
la hora de hacer frente a los casos de corrupcion transfronterizos™®.

Debido a la dimensidn transnacional de la corrupcién y teniendo en cuenta la
normativa vigente de la UE, se espera que, en comparacion con la accion indivi-
dual de los Estados miembros, la actuacion al nivel de la UE resulte mas eficaz y
eficiente y aporte un valor afiadido tangible. La intervencion de la UE crearia valor
afiadido al seguir aproximando el Derecho penal de los Estados miembros y con-
tribuyendo a garantizar unas condiciones iguales en estos, asi como coordinacion y
unas normas comunes. Como pone de manifiesto el andlisis llevado a cabo en los
informes anuales sobre el Estado de Derecho, las lagunas en la normativa vigente
—y el limitado control coercitivo de esta—, combinadas con la necesidad de coope-
racion y de capacidad para procesar las infracciones transfronterizas, apuntan a la
necesidad de aumentar la coordinacién y de definir normas comunes en toda la UE.
Ademds, esto aumentaria la eficacia de las medidas de prevencién y de los instru-
mentos de investigacion en toda la UE. Por otra parte, dada la naturaleza cada vez
mads transfronteriza de los casos de corrupcidn, se requiere una estrecha colabora-
cién entre los Estados miembros para garantizar la eficacia de las medidas preven-
tivas y represivas. La fijacién de definiciones comunes de las infracciones penales
facilitaria esta colaboracién. Por dltimo, la lucha contra la corrupcién requiere los
esfuerzos combinados de numerosos actores. Por lo tanto, encuadrar la corrupcién
en el contexto mds amplio de la UE, en contraposicion a los contextos individuales
nacionales de los Estados miembros, facilita una mayor participaciéon de todas las
partes interesadas.

Si no se toman medidas a nivel de la UE, es probable que la magnitud del proble-
ma de la corrupcion aumente significativamente en los préximos afios. Ello tendria
claras implicaciones transfronterizas y un efecto directo en el mercado tnico, los in-
tereses financieros de la UE y la seguridad interior en general. Por sus efectos trans-
fronterizos, la corrupcién en un Estado miembro repercute directamente en otros
Estados miembros. Las autoridades judiciales y policiales seguirfan encontrando
serias dificultades a la hora de afrontar los casos de corrupciéon mds complejos, lo
que ofreceria a sus autores la posibilidad de refugiarse en los foros de la UE cuyo
marco normativo de lucha contra la corrupcion no reprima, o lo haga de manera
menos eficaz y exhaustiva, determinadas actividades corruptas. Esa impunidad de
la corrupcidn generaria, en dltima instancia, unos costes sociales mas amplios deri-

29. Eurojust, Eurojust Casework on Corruption: 20162021 Insights, mayo de 2022 (documento en inglés).

30. Comision Europea, DG HOME, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K., et al., Strengthening the fight against co-
rruption. Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance (documento en inglés),
Oficina de Publicaciones, 2023.
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Proporcionalidad

De conformidad con el principio de proporcionalidad, establecido en el articu-
lo 5, apartado 4, del TUE, la nueva Directiva propuesta se limita a lo necesario y
proporcionado para prevenir y combatir eficazmente la corrupcion y para cumplir
con eficacia las obligaciones y normas internacionales, en particular en lo que se re-
fiere a la tipificacion de la corrupcién, en consonancia con la UNCAC.

Esta Convencidn exige que sus partes adopten medidas legislativas y de otro tipo
para tipificar el soborno, la malversacidn, la apropiacién indebida y el blanqueo de
capitales y que consideren la posibilidad de adoptar también medidas para tipificar
otras conductas (abuso de funciones, trafico de influencias y, con sujecion a su Cons-
titucién y a los principios generales de su ordenamiento juridico, enriquecimiento
ilicito). En consonancia con los compromisos contenidos en la declaracién politica
aprobada en el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 2021 contra la corrupcién, la Unién Europea debe, en la medida
de lo posible, ir mds alld de las normas minimas y adoptar medidas adicionales para
prevenir y combatir la corrupcion.

La propuesta define el alcance de las infracciones penales de corrupcién con
vistas a abarcar todas las conductas afectadas, sin exceder de lo que se considera
necesario y proporcionado. Donde procede, la propuesta refuerza las obligaciones
internacionales existentes con el fin de mejorar la cooperacién transfronteriza y de
evitar que los delincuentes se aprovechen, en beneficio propio, de las diferencias en-
tre las distintas legislaciones nacionales.

La repercusion en los Estados miembros de las medidas propuestas en térmi-
nos de los recursos necesarios y de la necesidad de adaptar cada marco nacional se
verd compensada por las ventajas que aportard el aumento de su capacidad para lu-
char contra la corrupcién mediante el Derecho penal y, en particular, mediante una
mejor cooperacion transfronteriza entre las autoridades competentes en los casos
de corrupcién transfronteriza. La aproximacion de las medidas relacionadas con
la prevencién y con el uso de instrumentos de investigacidn solo estd prevista en la
medida necesaria para el eficaz funcionamiento del marco juridico penal propuesto.

Eleccion del instrumento

De conformidad con el articulo 83 y con el articulo 82, apartado 1, del TFUE, solo
pueden establecerse normas minimas relativas a la definicion de las infracciones pe-
nales y de las sanciones en dmbitos delictivos que sean de especial gravedad y ten-
gan una dimension transfronteriza mediante una directiva del Parlamento Europeo
y del Consejo adoptada con arreglo al procedimiento legislativo ordinario.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las

partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacién de la legislacién

existente

El Convenio de 1997 relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que
estén implicados funcionarios, que contempla el cohecho (en el sector publico), y la
Decision Marco 2003/568/JAI, que contempla el soborno (en el sector privado), no
han sido objeto de ninguna evaluacion ex post.

Hasta la fecha, la Comisién ha publicado dos informes sobre la aplicacion de la
Directiva (UE) 2017/1371. El 6 de septiembre de 2021, la Comisién publicé el pri-
mero de estos informes?®, en el que se destacaba que todos los Estados miembros

31. Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacién de la Directiva (UE)
2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afec-
ta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho penal [COM(2021) 536 final], Bruselas, 6.9.2021.
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13 de juny de 2023 pero que todavia era preciso mejorar la transposicién de algunas de las demads dis-
posiciones. El informe sefiala que ciertos aspectos de la definicién de «funcionario»
no se han incorporado a la legislacién de aproximadamente la mitad de los Estados
miembros. Segtn el informe, en la definicién de la corrupcién activa y pasiva en
varios Estados miembros se requiere un aspecto adicional referente al «incumpli-
miento de deberes». Este aspecto adicional reduce considerablemente el alcance de
las definiciones de corrupcién de la Directiva.

En cuanto a la «corrupcion pasiva», la Comision constaté que la legislacion na-
cional de un pequefio nimero de Estados miembros no incluia el aspecto relativo
a la abstencion, por parte de los funcionarios publicos, «de actuar, de acuerdo con
su deber». En lo referente a «corrupcion activa», el informe menciona que deter-
minados aspectos de la definicién contemplada en la Directiva faltan o no se han
transpuesto correctamente en algunos Estados miembros. Por lo que se refiere a la
malversacion, la Comisién observé que algunos Estados miembros habian realizado
una transposicién mds limitada de la disposicion correspondiente o que habian pres-
cindido totalmente de transponerla. El informe sefiala también que las disposiciones
de la Directiva en materia de sanciones no se han transpuesto correctamente en una
cuarta parte de los Estados miembros. Por lo que respecta a la prescripcion, la Co-
mision sefiald que, en unos pocos Estados miembros, el plazo de prescripcion para
la ejecucion de las sentencias es inferior al contemplado en la Directiva®.

En septiembre de 2022, la Comisién publicé el segundo informe sobre la apli-
cacion de la Directiva (UE) 2017/1371%. Ese informe se centré en tres cuestiones
especificas: 1) el cardcter apropiado del umbral de aplicacién de la Directiva en re-
lacién con el fraude en el 4mbito del IVA (10 millones EUR de perjuicio total); ii)
la eficacia de las disposiciones relativas a la prescripcidn; y iii) la eficacia de la Di-
rectiva en el tratamiento de los casos de fraude en los contratos publicos. En cum-
plimiento del articulo 18, apartado 3, de la Directiva (UE) 2017/1371, el informe se
basé principalmente en la informacién proporcionada a la Comisién por los Estados
miembros, incluidas las estadisticas anuales sobre las infracciones penales a que se
refiere la Directiva.

Consultas con las partes interesadas

En 2022 y 2023, la Comisién consultd a los Estados miembros acerca de sus
disposiciones nacionales vigentes en relacion con la tipificacién de la corrupcién y
la lucha contra ella, para lo que les solicité informacién actualizada mediante dos
cuestionarios, segun se describe en la seccion siguiente.

Las ideas para un proyecto de directiva y las respuestas a los cuestionarios fue-
ron objeto de debate en dos talleres en los que se intercambiaron experiencias de
lucha contra la corrupcion. Estos talleres tuvieron lugar el 14 de diciembre de 2022
y el 14 de marzo de 2023 y reunieron a expertos de los Estados miembros como
representantes de los Ministerios del Interior y los Ministerios de Justicia, los or-
ganismos de lucha contra la corrupcion, la policia y la Fiscalia. Ademads, la Comi-
sién ha consultado a los 6érganos y organismos de la Union encargados de facilitar
la cooperacion policial y judicial entre Estados miembros, como la Agencia de la
Unién Europea para la Cooperacién Judicial Penal («Eurojust») y la Agencia de
la Unién Europea para la Cooperacion Policial («Europol»), asi como a la Fiscalia
Europea y a las autoridades nacionales encargadas de la prevencion y la represion
de la corrupcion.

32. Hasta la fecha, la Comisién ha incoado procedimientos de infraccién contra diecisiete Estados miembros
por la transposicion incorrecta de la Directiva.

33. Segundo informe sobre la aplicacion de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través
del Derecho penal, Bruselas, 16.9.2022 [COM(2022) 466 final].
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La Comisién ha consultado también a organizaciones internacionales como la
UNODC, la OCDE y el GRECO, cuyas aportaciones ha recibido. Han contribuido
también a esta reflexion el sector académico y la sociedad civil, a través, por ejem-
plo, de Transparencia Internacional y de la UNCAC. Durante un pleno de la red de
corresponsales locales de investigacion sobre corrupcién™ celebrado el 13 de marzo
de 2023 se debatieron diversos temas relacionados con la propuesta.

Esta propuesta se debati6 también en las reuniones de la Red de puntos de con-
tacto sobre el Estado de Derecho, el Grupo de expertos sobre regimenes de ciuda-
danfa y residencia para inversores, la Plataforma de UIF de la UE y el Grupo de
Expertos de la Comision sobre Politica Penal de 1a UE, celebradas, respectivamente,
el 27 de enero, el 1 de marzo, el 15 de marzo y el 27 de marzo de 2023.

De forma general, los Estados miembros y las partes interesadas destacaron la
necesidad de armonizar las infracciones penales de corrupcién y las sanciones co-
rrespondientes para luchar contra la corrupcién en toda la UE de una forma integral
y eficaz. Segun indicaron las partes interesadas, es frecuente que las diferencias en-
tre las definiciones entorpezcan la cooperacion transfronteriza para el procesamien-
to de las infracciones penales de corrupcién. La aproximacién de las definiciones
respectivas de estas infracciones deberia mejorar el intercambio transfronterizo de
informacion y la cooperacion entre las autoridades policiales. La armonizacién del
grado de las sanciones impuestas por las infracciones penales de corrupcién au-
mentaria también la eficacia de las medidas disuasorias y del control coercitivo de
la aplicacion de las normas en toda la UE. Algunos Estados miembros adujeron que
una transposicién mecédnica de la infraccion penal de enriquecimiento ilicito, segin
se define en la UNCAC, entraria en conflicto con la presuncién de inocencia y las
tradiciones constitucionales de los Estados miembros. Un amplio sector entre las
partes interesadas sugirié que la propuesta deberia abarcar también la prevencién
de la corrupcion, incluir sanciones adicionales, como la inhabilitacién para ejercer
u ocupar cargos publicos u optar a fondos ptiblicos, y reflejar la importancia de los
organismos especializados en la lucha contra la corrupcion, otorgandoles un nivel
suficiente de independencia, formacién y recursos.

El 20 de enero de 2023 se publicé una convocatoria de datos, que permanecid
abierta hasta el 17 de febrero de 2023 y en la que se recibieron 361 contribuciones®.
Las respuestas confirmaron la importancia vital de la lucha contra la corrupcién y
la necesidad de llevar a cabo esa labor en la UE a multiples niveles, incluso dentro
de sus instituciones. Si bien la inmensa mayoria de las respuestas reclamaban me-
didas adicionales, algunas de ellas subrayaban también la necesidad de asegurar la
correcta aplicacién del marco internacional vigente y de estudiar detenidamente
la posibilidad de introducir nuevas iniciativas normativas y no vinculantes. Varias
contribuciones destacaban el estrecho vinculo existente entre la corrupcion y la de-
lincuencia organizada. Por lo que respecta al refuerzo del marco actual, la mayoria
de los participantes coincidié en la necesidad de colmar las lagunas normativas y
de tipificar conductas delictivas que no recoge el marco legislativo internacional vi-
gente, contemplando las sanciones correspondientes. Segin algunos participantes,
para tratar eficazmente la complejidad de los casos de corrupcidn, es necesario po-
ner a disposicién de las autoridades policiales capacidades adecuadas en términos
de recursos, formacidn, técnicas especiales de investigacion y equipos especializa-
dos. Varios participantes solicitaron que se creara una herramienta de seguimiento
y verificacién con la ayuda de la sociedad civil.

34. Los corresponsales locales de investigacién sobre corrupcion forman una red de expertos académicos y de
la sociedad civil de cada Estado miembro en la lucha contra la corrupcion existente en cada uno de ellos. La
Comisién Europea gestiona y financia esta red en virtud de su contrato HOME/2017/ISFP/CORR/0050 (Ase-
soramiento, asistencia técnica y apoyo en el dmbito de la lucha contra la corrupcion).

35. Convocatoria de datos y contribuciones correspondientes: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/
have-your-say/initiatives/13674-Fighting-against-corruption-in-the-EU-updated-rules_es.
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Obtencién y uso de asesoramiento especializado

En cumplimiento del compromiso asumido en la Estrategia de la UE contra la
Delincuencia Organizada 2021-2025, la Comisién Europea encargé un estudio para
revisar el corpus normativo de la UE en materia de lucha contra la corrupcion. El
estudio, titulado Strengthening the fight against corruption: assessment of the EU le-
gislative and policy framework (Refuerzo de la lucha contra la corrupcién: evalua-
cién del marco normativo y politico de la UE), realizado por un consorcio formado
por EY y RAND Corporation, se publicé el 3 de enero de 2023, En €l se anali-
zaban las lagunas del marco normativo de la UE en el dmbito de la prevencién y
la represion de la corrupcion y se formulaban recomendaciones sobre las posibles
medidas que podian adoptarse a escala de la UE para colmarlas, evaluando y com-
parando sus efectos.

En el estudio se llegd a la conclusion de que una mayor armonizacién normativa
entre los Estados miembros de la UE, acompaifiada de medidas no vinculantes, seria
la solucién mds efectiva para la lucha contra la corrupcién. Concretamente, se re-
clamaba que se establecieran normas minimas comunes relativas a la definicion de
las infracciones penales de corrupcion y las sanciones correspondientes, asi como
normas comunes para mejorar la investigacion y el procesamiento de los delitos de
corrupcién en todos los Estados miembros (por ejemplo, fomentar las denuncias y
armonizar los enfoques aplicados a la inmunidad, la prescripcion y los factores que
propician la corrupcién). Estas conclusiones se han tenido en cuenta en la presente
propuesta de Directiva. Ademads, el estudio pedia también medidas que permitiesen
garantizar una prevencion eficaz de la corrupcién, como la recopilacién exhaustiva
de datos al respecto, y la designacion de autoridades anticorrupcion especificas, tan-
to a nivel nacional como de la UE.

La Comision también tuvo en cuenta otros datos, como los resultados de las en-
cuestas del Eurobarometro de 2022 sobre la corrupcion. Ademds, se basé en los do-
cumentos pertinentes de la UNODC, la OCDE, el GRECO y el Servicio de Estudios
del Parlamento Europeo.

Como ya se ha indicado, la Comisién envié un cuestionario a los Estados miem-
bros para determinar qué datos penales hay sobre las infracciones de cohecho y
soborno. La mayoria de los Estados miembros recopila datos sobre los casos de co-
hecho y soborno, pero, al parecer, no todos los que participaron en la encuesta reco-
pilan datos sobre las condenas a personas juridicas, el niimero de casos pendientes
de resolucién y los casos dirimidos mediante soluciones distintas de las sentencias
condenatorias o absolutorias. Esto pone de manifiesto que una mayor armonizacién
de la recopilacién de datos sobre casos de corrupcién podria ayudar a reconocer y
analizar las tendencias en toda la UE.

La Comision pidié también a los Estados miembros que proporcionaran infor-
macién sobre sus organismos especializados en la prevencién de la corrupcion, in-
cluidos aquellos que tienen algun tipo de facultad coercitiva (como la imposicién de
multas). La mayor parte de los Estados miembros notificaron la existencia de uno
0 varios organismos que desempefian algtn tipo de funcién en la prevencién de la
corrupcién. Muchos Estados miembros cuentan con varios organismos de este tipo
con competencias propias, mientras que algunos otros tienen un Gnico organismo
con competencias mds amplias. Ocho Estados miembros comunicaron que no te-
nian ningdn organismo especializado en la prevencion, sino mds bien organismos
que, ademads de otras funciones, se ocupan de la prevencion.

La Comisién solicité también a los Estados miembros que proporcionaran infor-
macion sobre las competencias de sus organismos especializados en la prevencion
de la corrupcion. El esquema resultante pone de manifiesto la existencia de una gran

36. Comision Europea, DG HOME, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K., et al., Strengthening the fight against co-
rruption. Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance (documento en ingl€s),
Oficina de Publicaciones, 2023.
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variedad en las funciones y competencias de dichos organismos, las cuales van des-
de la supervision de las declaraciones patrimoniales y las de intereses o los regalos
recibidos hasta el control coercitivo de la aplicacién de la normativa sobre los gru-
pos de presion y las «puertas giratorias». Algunos organismos también tienen com-
petencias de ejecucion forzosa, como la imposiciéon de multas.

También se pregunto a los Estados miembros sobre sus organismos especializa-
dos en la represion de la corrupcion. Todos los Estados miembros permiten que los
cuerpos policiales y las fiscalias ordinarias investiguen y procesen determinadas
formas de corrupcion, y casi todos ellos cuentan también con algun tipo de policia
especializada en la investigacion de casos especificos de corrupcion, por ejemplo,
los mds graves o complejos o los que afectan a una determinada categoria de sos-
pechosos. En lo que respecta al procesamiento de la corrupcién, la mayoria de los
Estados miembros cuentan con fiscalias especializadas.

Un segundo cuestionario, cuyas respuestas se recabaron entre el 9 de enero y el
8 de febrero de 2023, versaba especificamente sobre la informacion relativa a las
infracciones penales de corrupcion, con el fin de informar y orientar a la Comisién
en relacion con la presente propuesta. Se pidi6 a los Estados miembros que comu-
nicasen las disposiciones legales nacionales relativas a estas infracciones penales,
tal y como se definen en la UNCAC, la duracién médxima de las penas de prisién
correspondientes y los plazos de prescripcion vigentes. Las infracciones penales de
corrupcién respecto de las que se solicité informacién fueron las siguientes: el co-
hecho (en el sector publico) y el soborno (en el sector privado), la malversacion (por
funcionarios) y la apropiacion indebida (en el sector privado), el trafico de influen-
cias, el abuso en el ejercicio de funciones, el enriquecimiento ilicito y la obstruc-
cién a la justicia. Respondieron al cuestionario todos los Estados miembros, excepto
Bulgaria y Dinamarca. Los resultados de las respuestas al cuestionario se resumen
a continuacion:

Grafico 1: Tipificacion de las infracciones penales de corrupcién en los Estados
miembros

Numero de estados Numero de estados

miembros en los miembros en los

que la infracciéon que la infraccién

penal esta penal no esta

contemplada en la contemplada en la

Infracciones penales legislacién nacional legislacion nacional

Cohecho (en el sector publico) 25 0

Soborno (en el sector privado) 25 0

Desfalco, malversacion u otras formas de 25 0
desviacion de bienes por un funcionario

Apropiacion indebida (en el sector privado) 25 0

Trafico de influencias 23 2

Abuso en el gjercicio de funciones 25 0

Enriguecimiento ilicito 8 17

Obstruccién a la justicia 25 0

El andlisis de la informacién proporcionada por los Estados miembros pone de
manifiesto que estos contemplan en su legislacién nacional las infracciones penales
de cohecho (en el sector publico), soborno (en el sector privado), malversacion, apro-
piacién indebida, obstruccidn a la justicia® y abuso en el ejercicio de funciones. No
obstante, las definiciones presentan mdltiples variaciones, en particular en el caso
de la malversacion, la apropiacién indebida y el abuso en el ejercicio de funciones.
No puede, ni mucho menos, concluirse que los Estados miembros abarquen toda la

37. Los Estados miembros tienden a tipificar estas conductas como infracciones penales de cardcter general y
no limitadas a los procesos de corrupcion, como si hace la UNCAC.
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gama de infracciones penales de corrupcion definidas en la UNCAC*. Muchos Es-
tados miembros notifican que han tipificado en su legislacion nacional el trafico de
influencias, pero algunas de las definiciones difieren significativamente de la dis-
posicién correspondiente de la UNCAC vy, en algunos casos, esa infraccién penal
solo estd parcialmente contemplada. El enriquecimiento ilicito sigue escasamente
contemplado: ocho Estados miembros notifican alguna forma de cobertura en su
legislacién nacional, mientras que algunos otros indican que estos aspectos estdn
recogidos en su legislacion sobre blanqueo de capitales o decomiso de bienes. Las
diferencias en la definicion de las infracciones penales y la falta de tipificacion de
algunas conductas corruptas generan problemas en los casos transfronterizos y han
dado lugar a criticas, por parte de determinados organismos de supervision, res-
pecto de la aplicacion de los instrumentos internacionales por parte de los Estados
miembros.

Grafico 2: Penas de prision correspondientes a las infracciones penales de corrupcion
en los Estados miembros

UE: rango en anos UE: media en afos

Duracion de las penas (sobre la base de (sobre la base de

de prisién en los Estados las contribuciones las contribuciones Mediana
miembros recibidas) recibidas) en afos
Cohecho (en el sector publico) 0,25 - 15 6,94 - 9,59 6-10
Soborno (en el sector privado) 0,25 - 12 5,74 - 6,43 5-6
Desfalco, malversacion u 0,25 - 15 6,15 - 8,34 -6-10

otras formas de desviacién de
bienes por un funcionario

Apropiacion indebida (en el 0,25 - 20 5,57 - 8,08 5-8
sector privado)

Trafico de influencias 0,25 -10 4,87 - 5,53 5
Abuso en el ejercicio de 1-20 -5,92 - 6,56 4-5
funciones

Enriquecimiento ilicito 0,5-15 5,38 - 719 3,5-6
Obstruccién a la justicia 1 - prisién 5,58 - 8,67 45-6

permanente

Al fijar el nivel minimo de la pena maxima de las infracciones penales sobre
las que trata la presente propuesta, la Comisién ha tenido en cuenta la naturaleza
de esas infracciones, el nivel de las penas fijadas en los Estados miembros (véase
el grafico 2) y los niveles fijados por otros instrumentos de la UE de Derecho penal
sustantivo. Las penas propuestas en la presente Directiva no exceden del nivel me-
dio de las penas maximas correspondientes a estas infracciones penales en los Esta-
dos miembros. Por ejemplo, la pena media por cohecho (en el sector piblico) oscila
entre 7y 9,5 afos, mientras que en el caso del soborno (en el sector privado) oscila
entre 5,5 y 6 afios. Dicho esto, se observan diferencias significativas entre las legis-
laciones de los distintos Estados miembros: Por ejemplo, las penas maximas para la
infraccion penal de apropiacion indebida oscilan entre 3 meses en Espafia y 15 afios
en Grecia®. El establecimiento de un nivel minimo para la pena méxima al nivel de
la UE facilitard, por tanto, la cooperacién policial y judicial transfronteriza y tendra
un mayor efecto disuasorio.

38. Existen informes sobre la aplicacion de la UNCAC respecto de casi todos los Estados miembros, si bien no
son muy recientes.
39. La pena mdxima media para esta infraccion se sitia entre 5 y 7,5 afios.
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Grafico 3: Plazos de prescripciéon de las infracciones penales de corrupcion en los
Estados miembros

UE: rango en aflos  UE: media en afios

(sobre la base de (sobre la base de
Plazos de prescripcion en las contribuciones las contribuciones Mediana
los Estados miembros recibidas) recibidas) en anos
Cohecho (en el sector publico) 3-25 10,76 - 14,28 10 - 12
Soborno (en el sector privado) 3-25 10,26 - 11,70 10
Desfalco, malversacion u 3-25 10,50 - 13,20 10-12
otras formas de desviacién de
bienes por un funcionario
Apropiacion indebida (en el 3-25 9,42 - 12,19 10
sector privado)
Trafico de influencias 2-25 9,00 - 10,82 8-10
Abuso en el gjercicio de 5-25 10,48 - 11,63 9-10
funciones
Enriquecimiento ilicito 5-20 10,13 - 11,38 10 - 11
Obstruccién a la justicia 3-25 9,25 - 12,70 10

Las respuestas de los Estados miembros relativas a los plazos de prescripcion
de las infracciones penales de corrupcién en su legislacién nacional inspiraron a la
Comision para su actual propuesta. En el caso del cohecho (en el sector ptiblico), la
media oscila entre 11 y 14 afios; en el del soborno (en el sector privado), entre 10 y
11,5 afios. Dicho esto, se observan diferencias significativas entre las legislaciones
de los distintos Estados miembros: para el cohecho (en el sector ptblico) y el so-
borno (en el sector privado), los plazos de prescripciéon minimos y maximos oscilan
entre 3 afios en Estados miembros como Chequia o Lituania y 25 afios en Polonia.

Los informes anuales sobre el Estado de Derecho sefialaron que las deficiencias
operativas pueden obstaculizar gravemente la investigacion y el enjuiciamiento de
los casos de corrupcion y socavar la eficacia de la lucha contra la corrupcién. Ejem-
plos de estas deficiencias son las disposiciones excesivamente engorrosas 0 poco
claras sobre el levantamiento de la inmunidad, asi como la brevedad de los plazos de
prescripcidn, que pueden impedir la conclusion de los casos complejos, en particular
si se combinan con otros factores que contribuyen a la dilatacién de los procesos.
Estos obstaculos pueden ser especialmente perjudiciales para los casos de corrup-
cién complejos y de alto nivel y pueden crear un riesgo de impunidad, privando a los
esfuerzos de lucha contra la corrupcién de sus efectos disuasorios.

Evaluacién de impacto

Habida cuenta de que la presente propuesta de Directiva incorpora principal-
mente obligaciones y normas internacionales y deja escaso margen para otras actua-
ciones, se presenta excepcionalmente sin evaluacién de impacto adjunta. Ademas, es
poco probable que la iniciativa tenga repercusiones y costes econdmicos, medioam-
bientales o sociales significativos o que acarreen un gasto significativo. Al mismo
tiempo, deberfia ser beneficiosa para la economia y la sociedad en su conjunto.

Pese a la citada ausencia de evaluacidn, la propuesta se basa en la informacién
recopilada a través de los estudios y evaluaciones externos descritos en la seccién
anterior y de las diversas consultas celebradas con las partes interesadas.

A partir de los datos disponibles, se consideraron distintos enfoques:

1. Acciones no legislativas a nivel nacional o de la UE, como, por ejemplo, di-
rectrices, intercambio de buenas précticas, actividades de formacion y elaboracion
de cuadros de correspondencias para las infracciones penales relacionadas con la
corrupcion.

2. Una propuesta que transponga las disposiciones de la UNCAC.

3. Una propuesta que transponga las disposiciones de la UNCAC, pero que, al
mismo tiempo, vaya mds alld de las obligaciones internacionales en determinados
aspectos, fijando niveles minimos para el limite mdximo de las sanciones, con el fin
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de facilitar el procesamiento de estos delitos y de aumentar la sensibilizacién sobre
ética e integridad entre los funcionarios.

4. Una propuesta que defina las distintas condiciones y elementos de todas las
posibles infracciones penales de corrupcion y los requisitos de las medidas preven-
tivas, como el régimen sobre los grupos de presion y los conflictos de intereses.

Sobre la base de los datos recopilados y de las evaluaciones anteriores descritas
mads arriba, la Comisién ha optado por un enfoque (opcién 3) que propone una ar-
monizacién conforme a las disposiciones de la UNCAC pero que, al mismo tiempo,
adopta un enfoque mds ambicioso y va mds alld de las obligaciones internacionales
en aquellos dmbitos donde la accion tiene beneficios demostrables en términos de
cooperacidn transfronteriza, sin perjuicio de las tradiciones y la jurisprudencia na-
cionales y asegurando la coherencia con el Derecho de la UE.

Se espera que la propuesta legislativa contribuya positivamente a la prevencion
y deteccion de la corrupcion y la respuesta a esta, en particular merced a la aproxi-
macion de las definiciones de las infracciones penales y la armonizacion de las san-
ciones penales. Se espera que la adopcién de medidas para prevenir la corrupcion,
unida al procesamiento de sus autores y a la reduccién del fenémeno delictivo que
representa la corrupcidn, disminuya los costes econémicos y sociales y repercuta
favorablemente en la economia. Es probable que la imposicién de penas disuasorias
a los autores de estas conductas aumente el nivel general de seguridad y desbarate
las actividades de los grupos de delincuencia organizada. En principio, una mayor
armonizacion en este &mbito permitiria a la UE ajustarse mds de cerca a las normas
internacionales en materia de lucha contra la corrupcién y reducir la carga adminis-
trativa de la cooperacién transfronteriza entre las autoridades policiales y judiciales.

Adecuacion regulatoria y simplificacion

La propuesta retine por primera vez en un tnico acto juridico de la UE la co-
rrupcién en los sectores publico y privado. Tiene por objeto introducir ciertas obli-
gaciones y normas internacionales en la normativa de la UE y actualizar el marco
juridico vigente, de forma que este sea capaz de responder adecuadamente al fend-
meno transfronterizo de la corrupcion. Todo ello ayudard a los Estados miembros a
transponer y aplicar las disposiciones pertinentes.

Derechos fundamentales

La Unién se fundamenta en los valores consagrados en el articulo 2 del TUE y
reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los De-
rechos Fundamentales de conformidad con el articulo 6, apartado 1, del TUE. La
corrupcion socava las instituciones democraticas y los valores de la UE, incluida la
proteccion de los derechos fundamentales. Al luchar contra la corrupcién, la presen-
te propuesta contribuye positivamente a la proteccién de los derechos fundamenta-
les, como el derecho a un juez imparcial y la libertad de expresion.

La lucha contra la corrupcion y la proteccion de los derechos fundamentales son
objetivos complementarios y no contradictorios. El establecimiento, la entrada en
vigor y la aplicacién de nuevos tipos penales deben llevarse a cabo sin menoscabo
alguno de las obligaciones en materia de derechos fundamentales. Cualquier limita-
cién del ejercicio de los derechos y las libertades fundamentales estd supeditada al
cumplimiento de las condiciones que establece el articulo 52, apartado 1, de la Carta
de los Derechos Fundamentales, a saber, respetar el principio de proporcionalidad
con respecto a la finalidad legitima de responder efectivamente a objetivos de interés
general reconocidos por la Unién o a la necesidad de proteccioén de los derechos y
libertades de los demads, estar establecida por la ley y respetar el contenido esencial
de dichos derechos y libertades.

Ha de tenerse en cuenta, a este respecto, todo un conjunto de derechos y liber-
tades fundamentales consagrados en la Carta de los Derechos Fundamentales. Los
derechos especialmente pertinentes en relacion con las medidas propuestas son, en-
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tre otros, el derecho a la libertad y a la seguridad, el derecho a la proteccién de los
datos de cardcter personal, la libertad profesional y el derecho a trabajar, la libertad
de empresa, el derecho a la propiedad, el derecho a la tutela judicial efectiva y a un
juez imparcial, asi como el principio de que una persona no puede ser juzgada o
condenada penalmente dos veces por la misma infraccion («non bis in idem»).

Todas las medidas adoptadas por la Unién y sus Estados miembros en relacion
con la tipificacién de la corrupcidn con arreglo a la presente Directiva, asi como la
determinacion de las sanciones penales y no penales correspondientes, deben estar
sujetas al principio de legalidad y proporcionalidad de los delitos y las penas, a la
presuncion de inocencia y a los derechos de la defensa, y prohibir cualquier forma
de arbitrariedad.

La presente propuesta se ajusta al principio de que los delitos y las penas deben
establecerse por ley y ser proporcionados. Los derechos fundamentales en general
y el principio de proporcionalidad se respetan limitando el alcance de las infraccio-
nes penales a lo estrictamente necesario para permitir el procesamiento efectivo de
los actos que supongan una particular amenaza para la estabilidad y la seguridad de
las sociedades. La propuesta tiene también en cuenta el principio de proporcionali-
dad al establecer obligaciones en materia de circunstancias agravantes y atenuantes.

Al introducir normas minimas sobre el nivel de las sanciones, la Directiva se
ajusta al principio de proporcionalidad (véanse, en particular, el articulo 11, aparta-
do 1, y el articulo 13, apartado 1, de la Directiva), en funcién de la naturaleza de la
infraccién penal. Ademds, a la hora de fijar la pena por la comisién de una infrac-
cién penal de las contempladas en la presente Directiva (considerando 13), deben
tenerse en cuenta las sanciones administrativas que ya se le hayan impuesto al autor.
La Directiva destaca también que, para garantizar la eficacia y la transparencia de
la investigacion y el procesamiento de las infracciones penales de corrupcidn, los
Estados miembros deben establecer procedimientos que permitan la suspensién o
el traslado temporal de cualquier funcionario acusado de alguna de las infracciones
penales contempladas en la presente Directiva. En tales casos, deben tener en cuen-
ta el principio de presuncion de inocencia y la necesidad de respetar el derecho a la
tutela judicial efectiva (considerando 19).

El uso de los instrumentos de investigacion, que la Directiva pretende garantizar,
debe respetar ciertos derechos fundamentales, como el derecho a la tutela judicial
efectiva y a un juez imparcial (articulo 47) y la presuncion de inocencia y los dere-
chos de la defensa (articulo 48). La utilizacion de tales herramientas, de conformi-
dad con el Derecho nacional, debe ser selectiva y tener en cuenta el principio de pro-
porcionalidad y la naturaleza y gravedad de las infracciones penales investigadas,
y respetar el derecho a la proteccion de los datos de cardcter personal. Ademds, al
aplicar la Directiva, los Estados miembros deben respetar las obligaciones que les
impone el Derecho de la Unién en relacion con los derechos procesales de los sos-
pechosos o acusados en los procesos penales.

Los datos recopilados por los Estados miembros a los efectos de la presente Di-
rectiva son estadisticos y no incluyen datos personales; por lo tanto, el articulo 8
de la Carta de los Derechos Fundamentales («proteccién de datos de cardcter per-
sonal») no se ve afectado por la obligacién de los Estados miembros de recopilar y
publicar datos.

4. Repercusiones presupuestarias
La presente propuesta no tiene ninguna incidencia inmediata en el presupuesto
de la Union.
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Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion

e informacién

La aplicacién de la Directiva va a ser objeto de seguimiento por parte de la Co-
misién con arreglo a la informacién que proporcionen los Estados miembros acerca
de las medidas adoptadas para poner en vigor las disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a la Directiva. Dos afios
después de que venza el plazo de transposicion de la presente Directiva, la Comisién
debe presentar al Parlamento Europeo y al Consejo un informe en el que se evalde
la medida en que los Estados miembros han adoptado las medidas necesarias para
darle cumplimiento.

Cuatro afios después de que venza el plazo de transposicién de la presente Di-
rectiva, la Comision debe presentar al Parlamento Europeo y al Consejo un informe
en el que se determine el valor aiadido de la presente Directiva para la lucha contra
la corrupcidn y su repercusion en los derechos y libertades fundamentales. Sobre la
base de esta evaluacién, la Comisién determinard, en caso necesario, las medidas
de seguimiento oportunas.

Documentos explicativos
No se consideran necesarios documentos explicativos sobre la transposicion.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Articulo 1: Objeto y dmbito de aplicacion. Esta disposicion expone la finalidad y
el ambito de aplicacion de la propuesta de Directiva, a saber, el establecimiento de
normas minimas relativas a la definicion de las infracciones penales y las sanciones
correspondientes en el &mbito de la corrupcidn, asi como de medidas para prevenir
y combatir mejor la corrupcion.

Articulo 2: Definiciones. Esta disposicion establece las definiciones de «bienes»
(en relacion con las infracciones penales de corrupcién de los articulos 7 a 13), en
consonancia con el corpus normativo de la UE*, y de «personas juridicas» (en re-
lacion con la obligacién de establecer la responsabilidad de las personas juridicas
del articulo 16). El concepto de «funcionario» se basa en las definiciones estableci-
das en el Convenio de 1997 y en la Directiva (UE) 2017/1371, aunque se explicita
que incluye también a las personas que trabajen en terceros paises, organizaciones
internacionales —incluidas las instituciones de la Unién Europea— y dérganos juris-
diccionales nacionales e internacionales. La Directiva utiliza una definicién dnica
de «funcionario» que se aplica a todas las infracciones penales de corrupcion en ella
contempladas. El concepto de «alto cargo» se define en relacién con las circunstan-
cias agravantes (articulos 18 y 28), las medidas preventivas (articulo 23) y la recopi-
lacién de datos (articulo 25).

Articulo 3: Prevencion de la corrupcion. El objeto de esta disposicion es subra-
yar la necesidad de aplicar un enfoque preventivo a la lucha contra la corrupcion.
Tiene también la finalidad de tratar de sensibilizar acerca de la lucha contra la co-
rrupcién a través de programas de educacion e investigacion en los que participen
la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales. Para establecer satisfac-
toriamente un sistema preventivo de estas caracteristicas, es necesario implantar un
proceso adecuado de evaluacion de riesgos que permita detectar y colmar las lagu-
nas y se centre en los sectores con mayor riesgo de corrupcion. Tal como se estable-
ce en la Comunicacién que acompaifia a la presente propuesta, la Comision, con la

40. Articulo 2, punto 2, de la Directiva (UE) 2018/1673 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de oc-
tubre de 2018, relativa a la lucha contra el blanqueo de capitales mediante el Derecho Penal (DO L 284 de
12.11.2018, p. 22), y articulo 3, punto 3, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de mayo de 2015, relativa a la prevencién de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de capi-
tales o la financiacion del terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento
Europeo y del Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Di-
rectiva 2006/70/CE de la Comisién (DO L 141 de 5.6.2015, p. 85).
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13 de juny de 2023 miembros, hard un repertorio de los &mbitos comunes de alto riesgo de aqui a 2024.
Los resultados de ese ejercicio serviran de base para la evaluacién nacional de ries-
gos por parte de los Estados miembros que exige la presente propuesta.

Articulo 4: Organismos especializados. Esta disposicion exige a los Estados miem-
bros que tengan o creen dentro de sus ordenamientos juridicos nacionales organis-
mos especializados en la prevencion y la represion de la corrupcién. Estos organis-
mos deben ser independientes, contar con suficientes recursos humanos, financieros,
técnicos y tecnoldgicos y reunir las competencias necesarias para el ejercicio de sus
funciones. Deben ser piblicamente conocidos y ejercer sus funciones con transpa-
rencia, integridad y rendicién de cuentas.

Articulo 5: Recursos. Esta disposicion tiene por objeto garantizar que las autori-
dades de los Estados miembros que sean responsables de la deteccidn, investigacion,
procesamiento o enjuiciamiento de las infracciones penales contempladas en la Di-
rectiva dispongan en todo momento de los recursos humanos, financieros, técnicos
y tecnoldgicos necesarios para el efectivo desempefio de sus funciones.

Articulo 6: Formacion. Esta disposicién obliga a los Estados miembros a im-
partir formacion especializada en materia de lucha contra la corrupcién a las auto-
ridades competentes y a su personal y a garantizar que se dispone de los recursos
adecuados para ello. También contiene obligaciones relativas a la formacién corres-
pondiente para los funcionarios.

Articulos 7'y 8: Cohecho y soborno. Estas disposiciones definen el cohecho (en
el sector publico) y el soborno (en el sector privado) y establecen que dichas con-
ductas han de ser punibles como infraccién penal cuando se cometa intencionada-
mente. La definicion de las infracciones penales abarca tanto las conductas activas
como las pasivas.

Articulo 9: Malversacion y apropiacion indebida. Estas disposiciones definen la
malversacion (en el sector publico) y la apropiacién indebida (en el sector privado) y
establecen que dichas conductas han de ser punibles como infraccién penal cuando
se cometa intencionadamente.

Articulo 10: Trdfico de influencias. Esta disposicion define el trafico de influen-
cias y establece que dicha conducta ha de ser punible como infraccién penal cuando
se cometa intencionadamente. Especifica también que el trifico de influencias es
punible con independencia de que la influencia se ejerza efectivamente o de que su
supuesto ejercicio produzca resultados.

Articulo 11: Abuso en el ejercicio de funciones. Esta disposicion define el abuso
en el ejercicio de funciones en los sectores publico y privado y establece que dicha
conducta (también cuando revista la forma de omisién) ha de ser punible como in-
fraccion penal cuando se cometa intencionadamente.

Articulo 12: Obstruccion a la justicia. Esta disposicion define la obstruccion a
la justicia y establece que dicha conducta ha de ser punible como infraccién penal
cuando se cometa intencionadamente y se produzca en un proceso relativo a cual-
quiera de las infracciones penales que se definen en la presente Directiva.

Articulo 13: Enriquecimiento por delitos de corrupcion. La Directiva (UE)
2018/1673 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relati-
va a la lucha contra el blanqueo de capitales mediante el Derecho penal*, estable-
ce las normas bdsicas para la tipificacion del blanqueo de capitales y dispone que
la corrupcion debe considerarse un delito antecedente al de blanqueo de capitales.
Sin embargo, esa Directiva no obliga a los Estados miembros a tipificar la adquisi-
cion, posesion o utilizacién de bienes derivados de la corrupcion si la persona esta
implicada en la infraccién penal de la que derivan los bienes (lo que se denomina
«autoblanqueo»). La presente propuesta de Directiva introduce ese requisito especi-

41. Directiva (UE) 2018/1673 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativa a la lu-
cha contra el blanqueo de capitales mediante el Derecho penal (DO L 284 de 12.11.2018).
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fico, creando asi la infraccion penal de enriquecimiento por corrupcién. En relacién
con esta infraccién penal, la fiscalia solo tendria que demostrar la existencia de un
vinculo entre tales bienes y la participacién en la corrupcion, del mismo modo que
tendria que demostrar la existencia de corrupcién como delito antecedente al blan-
queo de capitales.

Articulo 14: Induccion, complicidad y tentativa. Esta disposicion exige a los Es-
tados miembros que tipifiquen las formas de participacién que son la complicidad
y la induccién, asi como la tentativa, en la mayor parte de las infracciones penales
mencionadas.

La complicidad en una infraccién penal de corrupcion puede incluir una am-
plia variedad de actividades que van desde la facilitacion o el asesoramiento hasta
la prestacion de servicios en apoyo de la comision de los actos delictivos. Ademas,
para garantizar un verdadero efecto disuasorio, es preciso tipificar como delito la in-
duccioén, de forma que sea punible el acto de incitar a otros a cometer las infraccio-
nes penales que se contemplan en la Directiva propuesta. Dado que la definicion de
algunas infracciones penales de corrupcién, como el cohecho y el soborno, abarca
actos que pueden calificarse de preparatorios y que no requieren que su autor haya
obtenido una ventaja real, la presente Directiva no exige a los Estados miembros que
tipifiquen esta infraccién penal en grado de tentativa.

Articulo 15: Sanciones y medidas aplicables a las personas fisicas. Esta dispo-
sicién es aplicable a todas las infracciones penales y exige a los Estados miembros
que apliquen sanciones penales efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Ademds, fija el nivel minimo de la pena mdxima. La Decisién Marco 2003/568/
JAI establece ya un umbral minimo que va de uno a tres afios para la pena méxima
por soborno (en el sector privado). El Convenio de 1997, sobre la lucha contra la co-
rrupcion, exige penas privativas de libertad que puedan dar lugar a extradicion para
el cohecho, al menos en los casos graves.

En la presente propuesta se fija la pena maxima minima entre cuatro y seis afios,
en funcién de la gravedad de la infraccion penal, lo que supone un aumento en com-
paracion con las penas en la UE antes mencionadas para el cohecho y el soborno.
Como se ha explicado anteriormente, la Comisién analizé la legislacién de los Esta-
dos miembros en el proceso de preparacion de la presente propuesta.

La Decisiéon Marco 2003/568/JAI contempla ya la posibilidad de prohibir tem-
poralmente el ejercicio de la actividad profesional a las personas condenadas por
corrupcidén. La presente Directiva fija una serie de sanciones adicionales que las
autoridades competentes deben poder imponer a las personas condenadas por una
infraccién penal de corrupcion.

Articulo 16: Responsabilidad de las personas juridicas. Se trata de una disposi-
cién aplicable a todas las infracciones penales contempladas en la presente Direc-
tiva que obliga a los Estados miembros a establecer que se pueda exigir responsa-
bilidad a las personas juridicas y, al mismo tiempo, que dicha responsabilidad sea
alternativa a la exigible a las personas fisicas. La disposicion se ajusta a lo dispuesto
en el articulo 10 del Convenio de Varsovia.

Mediante una férmula estdndar que aparece en otros instrumentos normativos de
la UE, obliga a los Estados miembros a asegurar que las personas juridicas puedan
ser consideradas responsables de las infracciones penales contempladas en la pre-
sente Directiva que hayan cometido, en su favor, cualesquiera personas que ostenten
cargos directivos en la persona juridica u otras personas bajo su control o supervi-
sién. No se exige que esta responsabilidad sea exclusivamente penal.

Articulo 17: Sanciones aplicables a las personas juridicas. Esta disposicion es
aplicable a las sanciones correspondientes a las personas juridicas. Establece una
lista de sanciones y de medidas que no son necesariamente de cardcter penal, como
la exclusién temporal o permanente de los procedimientos de contratacién publica.
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13 de juny de 2023 en primer lugar, una relacién de las circunstancias que deben considerarse agravan-
tes de forma que los 6rganos jurisdiccionales puedan tener en cuenta el dafio més
profundo causado a la sociedad, por ejemplo, por grupos organizados o personas
que ocupen puestos de responsabilidad publica. También incluye una relacion de
circunstancias que deben considerarse atenuantes y de las que forman parte, por
ejemplo, los supuestos en los que los infractores faciliten informacién o colaboren
con las autoridades.

Articulo 19: Inmunidad o privilegios frente a la investigacion y el procesamien-
to de infracciones penales de corrupcion. Se trata de una disposicion aplicable a
todas las infracciones penales antes mencionadas que obliga a los Estados miem-
bros a adoptar medidas para garantizar que la inmunidad o los privilegios frente a
la investigacion y el procesamiento que la legislacién nacional otorgue respecto de
las infracciones penales contempladas en la presente Directiva puedan levantarse
mediante un proceso eficaz y transparente previamente establecido por ley y que se
sustancie en un plazo razonable.

Articulo 20: Jurisdiccion. Esta disposicion es aplicable a todas las infracciones
penales contempladas en la presente Directiva y exige que se establezcan los facto-
res de atribucién de jurisdiccion necesarios para que las autoridades judiciales pue-
dan investigar, procesar y enjuiciar a los autores de las infracciones penales defini-
das en la presente Directiva.

Articulo 21: Prescripcion de las infracciones penales. Este articulo exige que se
establezcan plazos de prescripcién que permitan a las autoridades competentes in-
vestigar, procesar y enjuiciar las infracciones penales contempladas en la presente
propuesta, ademds de ejecutar las penas correspondientes, durante un periodo de
tiempo suficiente. La presente propuesta fija la duracién minima de los plazos de
prescripcidn entre ocho y quince afios, en funcién de la gravedad de la infraccion
penal.

Articulo 22: Proteccion de quienes denuncien las infracciones penales o cola-
boren en su investigacion. La Directiva (UE) 2019/1937 establece reglas y procedi-
mientos para proteger a las personas que comuniquen informacién obtenida en un
contexto laboral sobre infracciones de aspectos fundamentales del Derecho de la
UE. Los denunciantes pueden proporcionar a las autoridades competentes informa-
cion valiosa que les permita prevenir, detectar y perseguir eficazmente la corrup-
cion. Esta disposicion exige que se aplique la Directiva (UE) 2019/1937 cuando se
denuncien las infracciones penales a que se refiere la presente Directiva. También
conforme a este articulo, las autoridades nacionales competentes deben garantizar
que las personas que colaboren en las investigaciones reciban la proteccion, el apoyo
y la asistencia necesarios a lo largo del proceso penal.

Articulo 23: Instrumentos de investigacion. Esta disposicion tiene por objeto ga-
rantizar que los instrumentos de investigacién previstos en la legislacién nacional
para los casos de delincuencia organizada u otros casos de delincuencia grave tam-
bién puedan utilizarse en los casos de blanqueo de capitales.

Articulo 24: Cooperacion entre las autoridades de los Estados miembros, la Co-
mision, Europol, Eurojust, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude y la Fisca-
lia Europea. Esta disposicién contempla la cooperacion entre las autoridades de los
Estados miembros, Europol, Eurojust, la Fiscalia Europea y la Comision en la lucha
contra la corrupcion. Incluye la prestacion de asistencia técnica y operativa por parte
de Europol, Eurojust, la OLAF, la Fiscalia Europea y la Comisién.

Articulo 25: Apoyo de la Comision a los Estados miembros y a sus autoridades
competentes. Esta disposicidn establece las vias a través de las cuales la Comisién
apoyard a los Estados miembros y las autoridades competentes en el cumplimiento
de las obligaciones que les impone la presente Directiva. Como se anuncia en la Co-
municacién que acompafa a la presente propuesta, la Comision creard la red de la
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13 de juny de 2023 y maximizar4 el intercambio de buenas practicas entre las autoridades y agencias
nacionales, la sociedad civil y los expertos independientes.

Articulo 26: Recopilacion de datos y estadisticas. Esta disposicion exige a los Es-
tados miembros que recopilen datos estadisticos que permitan controlar la eficacia
de sus sistemas de lucha contra la corrupcién. La disposicion enumera, si bien de
forma no exhaustiva, los datos estadisticos que los Estados miembros deben recopi-
lar y que estdn obligados a publicar anualmente.

Articulo 27: Sustitucién de la Decisién Marco 2003/568/JAI del Consejo y del
Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que estén impli-
cados funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la
Unién Europea. Esta disposicion sustituye las disposiciones vigentes del ambito de
la tipificacién penal de la corrupcion en lo que respecta a los Estados miembros que
participan en la presente Directiva.

Articulo 28: Modificacion de la Directiva (UE) 2017/1371. Esta disposicién mo-
difica la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unidn a través del Derecho penal. Consiguientemente, las
normas establecidas en la Directiva (UE) 2017/1371 para luchar contra la corrupcién
que afecta a los intereses financieros de la Unidn, en particular en lo que se refiere a
las sanciones a personas fisicas y juridicas, las circunstancias agravantes y atenuan-
tes y la prescripcion, se adaptan a las establecidas en la presente Directiva.

Articulo 29: Transposicion. La Comision debe informar sobre la transposicion
de la presente Directiva veinticuatro meses después de que venza el plazo de trans-
posicidn, es decir, dieciocho meses después de la adopcion de la presente Directiva.

Articulo 30: Evaluacion y presentacion de informes. Esta disposicién establece
que, doce meses después de que venza el plazo de transposicion de la presente Di-
rectiva, los Estados miembros deben informar cada dos afios acerca de la aplicacion
de los articulos 3 a 6, y que también la Comision debe adoptar un informe de eva-
luacion.

2023/0135 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
lucha contra la corrupcién, por la que se sustituyen la Decisién Marco
2003/568/JAI del Consejo y el Convenio relativo a la lucha contra

los actos de corrupcién en los que estén implicados funcionarios de

las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la Unién

Europea, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1371 del

Parlamento Europeo y del Consejo

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 82, apartado 1, letra d), y su articulo 83, apartados 1 y 2,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) La corrupcion sigue siendo un problema importante a escala de la Unién que,
al facilitar la delincuencia organizada y grave en sus diversas formas, supone una
amenaza para la estabilidad y la seguridad de las sociedades. La corrupcion socava
las instituciones democréticas y los valores universales en los que se basa la Unién,
en particular el Estado de Derecho, la democracia, la igualdad y la proteccion de los
derechos fundamentales. Pone en peligro el desarrollo, la prosperidad y la sostenibi-
lidad e inclusividad de nuestras economias. Para prevenir y combatir eficazmente la
corrupcién, es necesario aplicar un enfoque integral y multidisciplinar. El objetivo
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de la presente Directiva es luchar contra la corrupciéon mediante el Derecho penal,
posibilitando una mejor cooperacién transfronteriza entre las autoridades compe-
tentes.

(2) La Decision Marco 2003/568/JAI del Consejo*? establece requisitos respecto
de la tipificacién de la corrupcion que afecta al sector privado. El Convenio esta-
blecido sobre la base de la letra c) del apartado 2 del articulo K.3 del Tratado de la
Unién Europea, relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que estén
implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros
de la Unién Europea®, trata determinados actos de corrupcién por parte de fun-
cionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros en general. Sin
embargo, estos instrumentos no son lo suficientemente exhaustivos, y los actuales
tipos penales correspondientes a las infracciones penales de corrupcién varian de un
Estado miembro a otro, lo que dificulta una respuesta coherente y eficaz en toda la
Unién. También se han detectado lagunas en la efectiva aplicacion de las normas y
obstaculos en la cooperacion entre las autoridades competentes de los distintos Es-
tados miembros. La presente Directiva tiene como objetivo modificar y ampliar las
disposiciones de esos instrumentos. Dado que las modificaciones que han de reali-
zarse son importantes tanto por su nimero como por su naturaleza, y en aras de la
claridad, conviene sustituir ambos instrumentos en su totalidad por lo que respecta
a los Estados miembros vinculados por la presente Directiva.

(3) El marco juridico vigente debe actualizarse y reforzarse para facilitar una
lucha eficaz contra la corrupcién en toda la Unién. La presente Directiva tiene por
objeto tipificar las infracciones penales de corrupcidén que se cometan intenciona-
damente. La intencionalidad y el conocimiento pueden deducirse de circunstancias
facticas y objetivas. Dado que la presente Directiva establece normas minimas, los
Estados miembros son libres de adoptar o mantener disposiciones penales mds es-
trictas en materia de corrupcion.

(4) La corrupcién es un fenémeno transnacional que afecta a todas las socieda-
des y economias. Toda medida que se adopte a nivel nacional o de la Unién debe
reconocer esta dimension internacional. La accion de la Unidn debe, por tanto, tener
en cuenta la labor del Grupo de Estados contra la Corrupcién del Consejo de Europa
(«GRECO»), la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos («OCDE»)
y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito («<UNODC»).

(5) La erradicacion de la corrupcidén requiere mecanismos tanto preventivos
como represivos. Se anima por tanto a los Estados miembros a que adopten una
amplia panoplia de medidas preventivas, legislativas y cooperativas en el marco de
la lucha contra la corrupcién. Aunque la corrupcioén es, ante todo, un delito, y los
actos especificos de corrupcion se definen en el Derecho nacional e internacional,
las faltas de integridad, la ocultacién de los conflictos de intereses o las infraccio-
nes graves de las normas deontoldgicas pueden convertirse en actividades corruptas
si no se les presta la atencién suficiente. La prevencion de la corrupciéon mitiga la
necesidad de recurrir a la represion penal y aporta otras ventajas, ya que fomenta
la confianza de los ciudadanos y facilita el control de la conducta de los funciona-
rios. Los enfoques eficaces de lucha contra la corrupcién se basan a menudo en me-
didas para mejorar la transparencia, la deontologia y la integridad, asi como en la
regulacion de 4mbitos como los conflictos de intereses, los grupos de presion y las
«puertas giratorias». Los organismos publicos deben aspirar a los mdximos niveles
de integridad, transparencia e independencia como elemento importante de la lucha
contra la corrupcién de forma mds general.

42. Decision Marco 2003/568/JAI del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a la lucha contra la corrupcién
en el sector privado (DO L 192 de 31.7.2003, p. 54).
43. Convenio establecido sobre la base de la letra c) del apartado 2 del articulo K.3 del Tratado de la Unién Eu-

ropea, relativo a la lucha contra los actos de corrupcién en los que estén implicados funcionarios de las Comu-
nidades Europeas o de los Estados miembros de la Unién Europea (DO C 195 de 25.6.1997, p. 2).
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pueden optar por confiar a determinados organismos una combinacion de funciones
preventivas y coercitivas. Con el fin de garantizar que tales organismos funcionen
eficazmente, deben cumplir una serie de condiciones, especialmente tener la inde-
pendencia, los recursos y las competencias necesarios para garantizar la correcta
administracion de sus tareas.

(7) La UE es parte de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrup-
cién (KUNCAC», por sus siglas en inglés), el instrumento juridico internacional mas
completo en este dmbito, que combina varias medidas para prevenir y combatir la
corrupcién. La Convencion exige a sus partes que adopten medidas legislativas y de
otro tipo para tipificar el soborno, la malversacion, la apropiacién indebida y el blan-
queo de capitales y que consideren la posibilidad de adoptar también medidas para
tipificar otras conductas (como el abuso de funciones, el trafico de influencias y el
enriquecimiento ilicito). En consonancia con los compromisos contenidos en la de-
claracioén politica aprobada en el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas de 2021 contra la corrupcién, la Unién Europea
debe, en la medida de lo posible, ir mds alld de las normas minimas de la UNCAC
y adoptar medidas adicionales para prevenir y combatir la corrupcion. La presente
Directiva se basa en las observaciones y buenas practicas que emanan del Mecanis-
mo de examen de la aplicacion de la UNCAC.

(8) Teniendo en cuenta la evolucién de las amenazas de corrupcion y las obliga-
ciones juridicas de la Unién y de los Estados miembros derivadas del Derecho inter-
nacional, asi como el desarrollo de los marcos juridicos nacionales, la definicion de
corrupcién debe aproximarse en mayor medida en todos los Estados miembros de
modo que abarque de manera mds exhaustiva las conductas corruptas.

(9) Para evitar la impunidad de las infracciones penales de corrupcion en el sec-
tor publico, el &mbito de aplicacion debe estar bien delimitado. En primer lugar, el
concepto de funcionario debe incluir también a las personas que trabajen en organi-
zaciones internacionales como las instituciones, 6rganos y organismos de la Unioén
Europea y los 6rganos jurisdiccionales internacionales. En este sentido, deben en-
tenderse incluidas, por ejemplo, las personas que actien como miembros de los or-
ganos colegiados responsables de pronunciarse sobre la culpabilidad del acusado en
juicio, asi como a las personas que, en virtud de un convenio arbitral, deban dictar
una resolucién juridicamente vinculante respecto de las controversias formuladas
por las partes. En segundo lugar, muchas entidades o personas ejercen actualmente
funciones publicas sin ocupar un cargo formal. Por lo tanto, el concepto de funcio-
nario se define de forma que abarque a todos los agentes pertinentes, ya hayan sido
nombrados, elegidos o empleados en virtud de un contrato, que ocupen un cargo
administrativo o judicial, asi como a todas las personas que presten un servicio, que
hayan sido investidas de autoridad publica o que estén sujetas al control o la super-
vision de las autoridades publicas en relacion con el desempefio de dicho servicio,
aunque no ocupen formalmente un cargo. A los efectos de la presente Directiva, la
definicidn debe abarcar asimismo a las personas que trabajen en empresas estatales
o controladas por el Estado y en fundaciones de administracién de activos y empre-
sas de propiedad privada que desempeifien funciones de servicio publico, asi como
a las personas juridicas creadas o mantenidas por ellas. Toda persona que ocupe un
cargo legislativo debe ser tratada como funcionario a efectos de la presente Direc-
tiva.

(10) Es necesario reforzar el marco juridico para luchar contra el cohecho y pro-
porcionar a las autoridades policiales y judiciales los instrumentos necesarios con
tal fin. El cohecho tiene dos caras: se habla de cohecho activo cuando alguien pro-
mete, ofrece o concede una ventaja de cualquier tipo para influir en un funcionario.
Se produce cohecho pasivo cuando el funcionario pide o recibe esa ventaja para ac-
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tuar o abstenerse de actuar de una determinada manera. La presente Directiva debe
establecer también normas minimas relativas al soborno y otras formas de corrup-
cion en el sector privado, entre cuyas victimas inmediatas se incluyen las empresas
que se ven injustamente afectadas y donde cada soborno ofrecido o aceptado res-
tringe la libre competencia.

(11) Para asegurar que los funcionarios no utilicen intencionadamente los fon-
dos a su disposicion con fines distintos a los previstos, es preciso establecer normas
sobre la infraccién penal de malversacion, por parte de dichos funcionarios, de los
bienes cuya gestion se les confia. Para aplicar un enfoque integral a la lucha contra
la corrupcion, la presente Directiva debe abarcar también la apropiacion indebida,
en el sector privado. Para que la malversacion o la apropiacién indebida revistan ca-
racter delictivo, deben dar lugar a una ventaja para el funcionario o para un tercero.

(12) También debe tipificarse el trafico de influencias, que surge del comporta-
miento corrupto de aquellas personas que estdn o afirman estar cerca del poder y
prometen influir en los procesos de toma de decisiones a cambio de ventajas inde-
bidas. Los elementos constitutivos de esta infraccién penal deben ser que el insti-
gador conceda o prometa conceder al traficante de influencias una ventaja indebida
por ejercer una influencia ilicita sobre un resultado o un proceso sujeto a una toma
de decisiones. Cuando se lleve a cabo intencionadamente, esta conducta debe con-
siderarse una infraccién penal, con independencia de si la influencia se ha ejerci-
do realmente y de si la supuesta influencia ha conducido o no al resultado previsto.
Esta infraccion penal no debe abarcar el ejercicio legitimo de formas reconocidas
de representacion de intereses que puedan aspirar a influir legitimamente en la toma
de decisiones ptblicas, sin implicar ningin intercambio indebido de ventajas. Tales
formas de representacién, como, por ejemplo, las actividades de defensa de dere-
chos e intereses, suelen llevarse a cabo en un entorno regulado, precisamente para
evitar que la falta de transparencia haga posible que se conviertan en pasarelas a la
corrupcion. La implantacién de normas adicionales eficaces sobre la declaracién
de conflictos de intereses, las «puertas giratorias» o la financiacién de los partidos
politicos también puede ayudar a evitar resquicios juridicos e influencias indebidas.

(13) Ademads, es necesario definir la infraccion penal de abuso en el ejercicio de
funciones en el sector publico como la omisién de una accién por parte de un fun-
cionario, en vulneracion de la normativa aplicable, para obtener una ventaja inde-
bida. Para aplicar un enfoque integral a la lucha contra la corrupcion, la presente
Directiva debe abarcar también el abuso en el ejercicio de funciones en el sector
privado.

(14) La obstruccioén a la justicia es una infraccién penal que coadyuva a la co-
rrupcién. Es por lo tanto necesario tipificar la obstruccién a la justicia, que implica
el ejercicio de la fuerza fisica, amenazas o intimidacién, o la induccién al falso tes-
timonio. También deben incluirse en la definicidn de esta infraccion penal las accio-
nes con las que se pretende interferir en la prestacién de testimonio o la practica de
pruebas, o en el ejercicio de las funciones oficiales de funcionarios judiciales o poli-
ciales. En consonancia con la UNCAC, la presente Directiva solo se aplica a la obs-
truccioén a la justicia en los procesos relativos a una infraccion penal de corrupcion.

(15) La corrupcién se alimenta de la motivacidn para obtener ventajas indebidas,
tanto econdmicas como de otra naturaleza. El enriquecimiento derivado de los de-
litos de corrupcidn debe tipificarse con el fin de reducir los incentivos que animan
a los delincuentes y las organizaciones delictivas a cometer nuevos actos delictivos
y de disuadir a toda persona de que consienta en hacer de propietario aparente para
los delincuentes. Esta medida deberia dificultar a su vez la ocultacién de los bienes
adquiridos ilicitamente y frenar la propagacién de la corrupcion, asi como los da-
flos causados a la sociedad. La transparencia ayuda a las autoridades competentes
a detectar los posibles casos de enriquecimiento ilicito. Por ejemplo, en los paises
donde se obliga a los funcionarios a declarar su patrimonio en intervalos regulares
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(ademds de en el momento de asumir o de abandonar su cargo), las autoridades pue-
den evaluar si el patrimonio declarado se corresponde con los ingresos declarados.

(16) La infraccién penal de enriquecimiento ilicito se basa en las reglas apli-
cables al delito de blanqueo de capitales que se establecen en la Directiva (UE)
2018/1673 del Parlamento Europeo y del Consejo*. Su objetivo es poder tratar los
casos en los que los 6rganos jurisdiccionales consideren que las infracciones penales
de corrupcién no pueden probarse. Al igual que para el delito antecedente al blan-
queo de capitales, la carga de la prueba reviste una naturaleza diferente. Esto signi-
fica que, en los procesos penales relativos a la infraccién penal de enriquecimiento
ilicito, al examinar si los bienes provienen de algtin tipo de participacion criminal
en una infraccién penal de corrupcion y si la persona en cuestion tenia conocimien-
to de ese extremo, deben tenerse en cuenta las circunstancias especificas de cada
caso, como, por ejemplo, el hecho de que el valor de los bienes sea desproporcio-
nado con respecto a los ingresos licitos del acusado y de que la actividad delictiva
y la adquisicién de bienes se hayan producido en un mismo periodo. No debe con-
siderarse necesario probar todos los elementos de hecho ni todas las circunstancias
relacionadas con la participacion delictiva, incluida la identidad del autor. Cuando
una persona sea condenada por alguna de las infracciones penales que se definen
en la presente Directiva, las autoridades competentes podran recuperar los bienes
obtenidos ilicitamente acogiéndose a la Directiva 2014/42/UE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, sobre el embargo y el decomiso de los
instrumentos y del producto del delito en la Unién Europea®.

(17) Con animo de dificultar la corrupcién en toda la Unién, los Estados miem-
bros deben establecer los tipos y niveles minimos de las sanciones correspondientes
a las infracciones penales que se definen en la presente Directiva. Los niveles maxi-
mos de las penas de prision y otras sanciones deben ser lo suficientemente elevados
como para disuadir a los posibles infractores y reflejar tanto el cardcter pernicioso
de la corrupcién como la prioridad que deben otorgar las autoridades competentes
a la lucha contra estas infracciones penales. Al mismo tiempo, estos niveles deben
ser proporcionales a la gravedad de cada infraccion y coherentes con los niveles de
las sanciones penales fijadas en el Derecho de la Unién y de cada Estado miembro.
Los Estados miembros deben velar por que las sanciones se apliquen en la medida
necesaria para desalentar la comision de dichas infracciones. Cuando los Estados
miembros consideren la posibilidad de aplicar penas condicionales, de suspender la
aplicacién de la pena o de conceder la excarcelacion anticipada, la libertad condi-
cional o el indulto a personas condenadas por cualquiera de las infracciones penales
contempladas en la presente Directiva, deben tener en cuenta, entre otros factores,
la gravedad de las infracciones de que se trate.

(18) La presente Directiva no afecta a la aplicacién correcta y efectiva de medi-
das o sanciones disciplinarias que no sean de naturaleza penal, como las sanciones
administrativas. Las sanciones que no puedan equipararse con sanciones penales y
que se hayan impuesto a la misma persona por la misma conducta pueden tenerse en
cuenta a la hora de fijar la pena a esa persona por alguna de las infracciones penales
definidas en la presente Directiva. Por lo que se refiere a las sanciones penales, debe
respetarse plenamente el principio non bis in idem, o prohibicién de ser juzgado o
condenado dos veces en un proceso penal por los mismos hechos delictivos.

(19) Las autoridades competentes deben poder imponer, de forma adicional o
como alternativa a la pena de privacién de libertad, sanciones o medidas que no
sean necesariamente de cardcter penal, como la inhabilitacién temporal o perma-
nente para ejercer cargos publicos o la exclusion de los procedimientos de contrata-
cion publica. Estas medidas tienen un efecto disuasorio general y pueden reducir la

44. Directiva (UE) 2018/1673 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativa a la lu-
cha contra el blanqueo de capitales mediante el Derecho penal (DO L 284 de 12.11.2018, p. 22).

45. Directiva 2014/42/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, sobre el embargo y el
decomiso de los instrumentos y del producto del delito en la Unién Europea (DO L 127 de 29.4.2014, p. 39).
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traslado temporal de todo funcionario acusado de alguna de las infracciones penales
contempladas en la presente Directiva, teniendo presente la necesidad de respetar el
principio de presuncién de inocencia y el derecho a la tutela judicial efectiva.

(20) Las personas juridicas no deben poder eludir su responsabilidad recurrien-
do a intermediarios —por ejemplo, otras personas juridicas vinculadas a ellas— que
ofrezcan, prometan o den un soborno a un funcionario en su nombre. Ademds, las
multas aplicables a las personas juridicas deben calcularse teniendo en cuenta el
volumen de negocios mundial de todas las entidades relacionadas con la entidad in-
fractora, incluidas las sociedades matrices, las filiales, los fondos de administracion
fiduciaria a ellas vinculados u otras entidades similares o comparables.

(21) Los Estados miembros deben establecer circunstancias agravantes de con-
formidad con las normas vigentes en sus ordenamientos juridicos para cuando co-
meta la infraccién penal una organizacién delictiva en el sentido de la Decisién
Marco 2008/841/JAI del Consejo*® o cuando el infractor haya abusado de su po-
sicién para facilitar la corrupcién. Aunque sujetas a la discrecionalidad judicial,
estas circunstancias agravantes deben permitir a los 6rganos jurisdiccionales tener
en cuenta el dafio mds profundo ocasionados a la sociedad, por ejemplo, por la co-
rrupcién de grupos organizados, partidos politicos o personas que ocupen puestos
de responsabilidad publica. Los Estados miembros no deben estar obligados a es-
tablecer ninguna de las circunstancias agravantes de la presente Directiva cuando
dichas circunstancias sean punibles como infracciones penales independientes con
sanciones mds severas.

(22) La corrupcioén en beneficio de un tercer pais tiene repercusiones especial-
mente nocivas para las instituciones democréticas y la vida politica de los Estados
miembros y de la Unién. Asi pues, los Estados miembros deben contemplar una cir-
cunstancia agravante que corresponda a tales situaciones. Esta circunstancia agra-
vante debe aplicarse a las infracciones penales de corrupcién, como el cohecho, el
soborno o el trdfico de influencias, que se cometan con el fin de generar una ventaja
para un tercer pais, como la alteracién de la toma de decisiones publicas para lograr
una decision favorable al tercer pais.

(23) Los Estados miembros deben velar por que la legislacién nacional esta-
blezca circunstancias atenuantes en relacion con las infracciones penales contem-
pladas en la presente Directiva. Sin perjuicio de la discrecionalidad judicial, esas
circunstancias deben abarcar los casos en que los infractores faciliten informacién
a las autoridades o colaboren de otro modo con ellas. Del mismo modo, debe poder
considerarse circunstancia atenuante el hecho de que las personas juridicas hayan
aplicado con eficacia controles internos y programas de deontologia y cumplimien-
to. Debe también considerarse la posibilidad de imponer sanciones menos severas
cuando, en el momento del descubrimiento de la infraccién penal, las personas ju-
ridicas comuniquen informacion y adopten medidas de reparacion rdpidamente. De
cualquier modo, debe quedar a la discrecién del juez o del tribunal determinar si se
incrementa la cuantia efectiva de la sancion, teniendo en cuenta todas las circuns-
tancias del caso.

(24) Los diputados al Parlamento y otros funcionarios pueden gozar de inmuni-
dad o aforamiento frente a su investigacion o procesamiento, lo que contribuye a re-
forzar su independencia, protegiéndolos contra denuncias infundadas, en particular
en relacién con las opiniones expresadas o los votos emitidos en el ejercicio de sus
funciones. No obstante, este tipo de inmunidad puede obstaculizar la investigacion
y el procesamiento efectivos de las infracciones de corrupcién, en particular en lo
que incide en la deteccién y la investigacion o el procesamiento de otras personas

46. Decision Marco 2008/841/JAI del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha contra la delin-
cuencia organizada (DO L 300 de 11.11.2008, p. 42).
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tarla cuando existan motivos para sospechar la participacion de sus beneficiarios
en actos delictivos socava la credibilidad de las instituciones publicas. Debe, por lo
tanto, existir un equilibrio adecuado entre, por una parte, las inmunidades o afora-
mientos concedidos a los funcionarios por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones y, por otra, la posibilidad de investigar, procesar y enjuiciar eficazmente
las infracciones penales de corrupcion.

(25) Con el fin de aumentar la confianza en las fiscalias, reduciendo al mismo
tiempo la percepcién de corrupcion en los Estados miembros, las facultades discre-
cionales que, con arreglo al Derecho nacional, permiten no procesar a determina-
das personas por las infracciones penales a que se refiere la presente Directiva por
motivos de oportunidad deben ejercerse con arreglo a reglas y criterios claros, con
garantias, tras las oportunas consultas internas y con el objetivo de disuadir de la
comisién de delitos de corrupcion y de aumentar la eficacia de la actividad judicial.

(26) Dada la movilidad de los autores y de los productos de las actividades de-
lictivas, asi como la complejidad de las investigaciones transfronterizas necesarias
para luchar contra la corrupcidn, todos los Estados miembros deben establecer su
jurisdiccién de forma que las autoridades competentes estén facultadas para inves-
tigar y procesar esta infraccion penal en una gama lo suficientemente amplia de ca-
s0s, en particular cuando se cometa en su totalidad o en parte en su territorio. Como
parte de esta obligacidn, los Estados miembros deben garantizar que su jurisdiccion
se extienda también a las situaciones en las que una infraccién penal se cometa me-
diante un sistema de informacién utilizado en su territorio, independientemente de
que dicha tecnologia esté o no basada en éL.

(27) Para garantizar que las autoridades competentes dispongan de tiempo sufi-
ciente para llevar a cabo investigaciones y procesos complejos, la presente Directi-
va establece un plazo minimo de prescripcion que permite la deteccidn, investiga-
cién, enjuiciamiento y resolucion judicial de las infracciones de corrupciéon durante
un periodo de tiempo suficiente tras su comision, sin que ello afecte a los Estados
miembros que no establezcan plazos de prescripcidn para la investigacion, el proce-
samiento y las penas.

(28) Las infracciones penales de corrupcion pertenecen a una categoria delictiva
dificil de detectar e investigar, ya que se producen principalmente como parte de
una conspiracién entre dos o mds partes consintientes y sin una victima inmediata
y obvia capaz de denunciar. Asi pues, una considerable proporcion de los delitos de
corrupcién nunca son detectados, lo que deja a sus autores libres de beneficiarse del
producto de su corrupcién. Cuanto mds se tarda en detectar una infraccién penal
de corrupcidn, mds dificil es obtener pruebas. Debe garantizarse, por lo tanto, que
los cuerpos policiales y las fiscalias dispongan de los instrumentos de investigacién
adecuados para recabar las pruebas pertinentes de este tipo de infracciones penales,
que a menudo afectan a mds de un Estado miembro. Ademads, los Estados miembros
deben impartir la formacién suficiente, en estrecha coordinacién con la Agencia de
la Unién Europea para la Formacién Policial («CEPOL»), sobre aspectos como el
uso de los instrumentos de investigacion para el mejor desarrollo de los procesos y
la determinacién y valoracién del producto de la corrupcién en el contexto de las
operaciones de embargo y decomiso. Por otra parte, la presente Directiva facilita la
obtencién de informacién y pruebas al establecer circunstancias atenuantes para los
infractores que ayuden a las autoridades.

(29) Las personas que transmiten a las autoridades competentes informacién so-
bre casos de corrupcion pasados, en curso o planeados adquirida en el contexto de
sus actividades laborales corren el riesgo de sufrir represalias. Este tipo de denun-
cias pueden reforzar el cumplimiento coercitivo de las normas al permitir que las
autoridades competentes prevengan, detecten y persigan eficazmente la corrupcion.
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tas, es necesario garantizar la existencia de mecanismos eficaces que permitan a los
denunciantes usar canales confidenciales y alertar a las autoridades competentes y
que los protejan de posibles represalias. La Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo*’ se aplica a las denuncias de infracciones que afectan a
los intereses financieros de la Unidn segtin se establece en el articulo 325 del Tra-
tado y se especifica mas detalladamente en las medidas pertinentes de la Union vy,
por tanto, se aplica a la denuncia de todas las infracciones penales que entran en el
ambito de aplicacion de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del
Consejo*®. Por lo que se refiere a las infracciones penales contempladas en la pre-
sente Directiva, la Directiva (UE) 2019/1937 debe ser aplicable, en las condiciones
en esta establecidas, a su denuncia y a la proteccién de quienes las denuncien. Ade-
mds de cumplir las obligaciones que dimanan de la Directiva (UE) 2019/1937, las
autoridades competentes nacionales deben garantizar también que las personas que
aporten pruebas o cooperen de otro modo en el contexto de investigaciones pena-
les reciban la proteccién, el apoyo y la asistencia necesarios a lo largo del proceso
penal.

(30) Contar con organizaciones de la sociedad civil independientes es crucial
para el buen funcionamiento de nuestras democracias; aquellas desempefian un pa-
pel clave en la defensa de los valores comunes en los que se fundamenta la UE.
Ejercen la funcién esencial de guardianas del Estado de Derecho alertando sobre las
amenazas que lo ponen en peligro, contribuyendo a exigir responsabilidades a las
autoridades competentes y garantizando el respeto de los derechos fundamentales.
Los Estados miembros deben promover la participacion de la sociedad civil en las
actividades de lucha contra la corrupcion.

(31) El pluralismo y la libertad de los medios de comunicacion son factores clave
para el funcionamiento del Estado de Derecho, la rendicién de cuentas democréti-
ca, la igualdad y la lucha contra la corrupcién. Los medios de comunicacién inde-
pendientes y plurales y, especialmente, el periodismo de investigacién desempefian
un importante papel en el control de los asuntos publicos, ya que detectan posibles
casos de corrupcion y faltas de integridad, contribuyen a la actividad de sensibili-
zacién y promueven la integridad. Los Estados miembros tienen la obligacion de
mantener un entorno en el que los periodistas puedan ejercer su labor, garantizar
su seguridad y fomentar proactivamente la libertad y el pluralismo de los medios
de comunicacién. La Recomendacién de la Comision sobre la garantia de la protec-
cidn, la seguridad y el empoderamiento de los periodistas*’, asi como la propuesta
de Directiva® y la Recomendacién de la Comision®' sobre la proteccion de las per-
sonas que realizan actos de participacion publica frente a las demandas judiciales
manifiestamente infundadas o abusivas («demandas estratégicas contra la partici-
pacién publica»), incluyen importantes salvaguardias y normas para garantizar que
los periodistas, los defensores de los derechos humanos y otras personas puedan
desempefar sus funciones sin obstdculos.

47. Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la
proteccién de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién (DO L 305 de 26.11.2019).
48. Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal (DO L 198 de
28.7.2017, p. 29).

49. Recomendacion de la Comision, de 16 de septiembre de 2021, sobre la garantia de la proteccion, la segu-
ridad y el empoderamiento de los periodistas y los otros profesionales de los medios de comunicacion en la
Unién Europea [C(2021) 6650 final].

50. Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la proteccién de las personas que
realizan actos de participacion publica frente a las demandas judiciales manifiestamente infundadas o abusivas
(«demandas estratégicas contra la participacién publica») [COM(2022) 177 final].

51. Recomendacién de la Comisién sobre la proteccion de periodistas y defensores de los derechos humanos
que participan en la esfera publica frente a procedimientos judiciales manifiestamente infundados o abusivos
(«demandas estratégicas contra la participacion publica») [C(2022) 2428 final].
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13 de juny de 2023 cién de la presente Directiva que puedan ser analizados y utilizados por la Comisién
en el contexto de su seguimiento y la evaluacion de su transposicion, asi como a la
aplicacion de cualquiera de los instrumentos del mecanismo del Estado de Derecho,
como el informe anual.

(33) Para luchar eficazmente contra la corrupcion, es fundamental el intercam-
bio eficiente de informacion entre las autoridades competentes responsables de la
prevencion, la deteccion, la investigacion o el procesamiento de las infracciones
penales de corrupcion. Los Estados miembros deben velar por que tal intercambio
de informacion se lleve a cabo con eficacia, en tiempo Util y de conformidad con el
Derecho nacional y de la Unién. La presente Directiva, cuyo objetivo es fijar defini-
ciones comunes de las infracciones penales de corrupcion, debe servir de referencia
para el intercambio de informacién y la colaboracién entre las autoridades nacio-
nales competentes conforme a las Directivas (UE) 2023/XX*, (UE) 2019/1153%
y (UE) 2016/681°* del Parlamento Europeo y del Consejo, los Reglamentos (UE)
2018/1240%, (UE) 2018/1862¢ y (UE) n.° 603/2013" del Parlamento Europeo y del
Consejo y la Decisién 2008/633/JAI del Consejo™.

(34) Si bien la corrupcién es un problema de cardcter transversal, los puntos
vulnerables varian de un sector a otro, al igual que la manera mas adecuada de
tratarlos. Los Estados miembros deben, por lo tanto, llevar a cabo evaluaciones pe-
riédicas que les permitan localizar los sectores con mayor riesgo de corrupcién y
elaborar planes de gestiéon de los principales riesgos en esos sectores, para lo que
han de organizar, al menos una vez al afio, actividades de sensibilizacién adaptadas
a las especificidades de dichos sectores. Los Estados miembros que dispongan ya
de estrategias nacionales generales de lucha contra la corrupcién pueden optar por
integrar sus evaluaciones de riesgos y sus planes de gestion de riesgos en el marco
de dichas estrategias, siempre que dichas evaluaciones y medidas sean objeto de re-
vision periddica. Por ejemplo, los regimenes de residencia para inversores se hallan

52. Véase la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al intercambio de infor-
macién entre las autoridades policiales de los Estados miembros, por la que se deroga la Decisién Marco
2006/960/JAI del Consejo [COM(2021) 782 final].

53. Directiva (UE) 2019/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se es-
tablecen normas destinadas a facilitar el uso de informacién financiera y de otro tipo para la prevencion, detec-
cion, investigacién o enjuiciamiento de infracciones penales y por la que se deroga la Decisién 2000/642/JAL
del Consejo (DO L 186 de 11.7.2019, p. 122).

54. Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la utili-
zacion de datos del registro de nombres de los pasajeros (PNR) para la prevencion, deteccion, investigacion y
enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de la delincuencia grave (DO L 119 de 4.5.2016, p. 132), anexo 11,
punto 6.

55. Reglamento (UE) 2018/1240 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de septiembre de 2018, por el
que se establece un Sistema Europeo de Informacién y Autorizacién de Viajes (SEIAV) y por el que se modifi-
can los Reglamentos (UE) n.° 1077/2011, (UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 y (UE) 2017/2226
(DO L 236 de 19.9.2018, p. 1), anexo, punto 7.

56. Reglamento (UE) 2018/1862 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de noviembre de 2018, relativo
al establecimiento, funcionamiento y utilizacién del Sistema de Informacién de Schengen (SIS) en el ambito de
la cooperacion policial y de la cooperacion judicial en materia penal, por el que se modifica y deroga la Deci-
sién 2007/533/JAI del Consejo, y se derogan el Reglamento (CE) n.° 1986/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo y la Decision 2010/261/UE de la Comisién (DO L 312 de 7.12.2018, p. 56). La Decisién del Consejo
sobre el SIS II se refiere de forma indirecta a la corrupcion, delimitando su alcance mediante una referencia a
la orden de detencion europea, por ejemplo, en el articulo 8.

57. Reglamento (UE) n.° 603/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativo a
la creacion del sistema «Eurodac» para la comparacion de las impresiones dactilares para la aplicacién efec-
tiva del Reglamento (UE) n.° 604/2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacién
del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccidn internacional presentada en uno
de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida, y a las solicitudes de comparacion
con los datos de Eurodac presentadas por los servicios de seguridad de los Estados miembros y Europol a efec-
tos de aplicacién de la ley, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1077/2011, por el que se crea una
Agencia europea para la gestién operativa de sistemas informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad,
seguridad y justicia (DO L 180 de 29.6.2013, p. 1).

58. Decision 2008/633/JAI del Consejo, de 23 de junio de 2008, sobre el acceso para consultar el Sistema de In-
formacion de Visados (VIS) por las autoridades designadas de los Estados miembros y por Europol, con fines de
prevencion, deteccién e investigacion de delitos de terrorismo y otros delitos graves (DO L 218 de 13.8.2008, p.
129). La Decision del Consejo sobre el VIS se refiere de forma indirecta a la corrupcién, delimitando su alcance
mediante una referencia a la orden de detencion europea, por ejemplo, en el sexto considerando.
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entre los sectores que presentan un alto riesgo de corrupcién®, por lo que deben
incluirse en las evaluaciones de los sectores mds vulnerables frente a la corrupcion
y en la formacién que debe impartir los Estados miembros en cumplimiento de la
presente Directiva.

(35) Con el fin de dispensar a los intereses financieros de la Unién el mismo ni-
vel de proteccion que a los intereses financieros nacionales, las disposiciones de la
Directiva (UE) 2017/1371%° deben alinearse con las de la presente Directiva. Con
tal fin, las normas sobre las sanciones, las circunstancias agravantes y atenuantes
y los plazos de prescripcion aplicables a las infracciones penales que afecten a los
intereses financieros de la Unién deben ser equivalentes a las establecidas en la pre-
sente Directiva.

(36) Mediante su aplicacidn, la presente Directiva debe conferir a los intereses
financieros de la Unién un nivel de proteccion equivalente al de los intereses finan-
cieros nacionales.

(37) Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, conseguir que la co-
rrupcién sea objeto en todos los Estados miembros de sanciones penales efectivas,
proporcionadas y disuasorias, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los
Estados miembros, sino que, debido a las dimensiones y a los efectos de la presente
Directiva, puede lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas,
de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Trata-
do de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad es-
tablecido en el mismo articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para
alcanzar dicho objetivo.

(38) El efecto disuasorio previsto de la aplicacién de sanciones de Derecho pe-
nal requiere una especial cautela en lo que se refiere a los derechos fundamentales.
La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos, en particular, por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea (denominada en lo sucesivo «Carta»), y en particular el derecho a la liber-
tad y a la seguridad, el derecho a la proteccion de los datos personales, la libertad
profesional y el derecho a trabajar, la libertad de empresa, el derecho a la propiedad
y el derecho a una tutela judicial efectiva y a un juicio imparcial, la presuncién de
inocencia y el derecho de defensa, el principio de legalidad y el de proporcionalidad
de las infracciones penales y de las penas, asi como el principio non bis in idem.

(39) [De conformidad con el articulo 3 del Protocolo n.° 21, sobre la posicién
del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia,
anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, Irlanda ha notificado su deseo de participar en la adopcién y aplicacién de
la presente Directiva.

Y/o

(40) De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 21, sobre la posi-
cién del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y jus-
ticia, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, y sin perjuicio del articulo 4 de dicho Protocolo, Irlanda no partici-
pa en la adopcién ni en la aplicacion de la presente Directiva y no queda vinculada
por ella ni sujeta a su aplicacion.]

(41) De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22, sobre la posi-
cién de Dinamarca, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea, Dinamarca no participa en la adopcion de la presente
Directiva y no queda vinculada por ella ni sujeta a su aplicacién. La Decisiéon Marco

59. Informe de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones, «Regimenes de ciudadania y residencia para inversores en la Unién Europea»,
23.1.2019 [COM(2019) 12 final].

60. Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal (DO L 198 de
28.7.2017, p. 29).
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2003/568/JAI del Consejo seguird siendo vinculante para Dinamarca y aplicable a
Dinamarca.
Han adoptado la presente directiva:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién

La presente Directiva establece normas minimas relativas a la definicién de las
infracciones penales y las sanciones correspondientes en el dmbito de la corrupcion,
asi como medidas para prevenir y combatir mejor la corrupcion.

Articulo 2. Definiciones

A los efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

1) «prevencion de la corrupcién»: la deteccién y la eliminacién de las causas y
condiciones de la corrupcién mediante el desarrollo y la aplicacion de un sistema
de medidas adecuadas, asi como la disuasion de todo acto relacionado con la co-
rrupcion;

2) «bienes»: fondos o activos de cualquier tipo, tanto materiales como inmate-
riales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, asi como los documentos o
instrumentos juridicos con independencia de su forma, incluidas la electrénica o la
digital, que acrediten la propiedad de dichos activos o un derecho sobre los mismos;

3) «funcionario»:

a) todo funcionario de la «Unidn» o funcionario «nacional» de un Estado miem-
bro o de un tercer paifs,

b) toda persona a la que se haya asignado y esté ejerciendo una funcién de ser-
vicio publico en los Estados miembros o en terceros paises, para una organizacién
internacional o para un érgano jurisdiccional internacional;

4) «funcionario de la Unién»: toda persona:

a) que sea miembro de una institucién, 6rgano u organismo de la Unidn, asi
como el personal de dichos organismos,

b) que tenga la condicién de funcionario o de empleado contratado por la Unién
en el sentido del Estatuto de los funcionarios o del Régimen aplicable a los otros
agentes de la Union Europea establecido en el Reglamento (CEE, Euratom, CECA)
n.° 259/68 del Consejo («Estatuto de los funcionarios»),

¢) puesta a disposicion de la Unidén por un Estado miembro o por cualquier orga-
nismo publico o privado que ejerza en ella funciones equivalentes a las que ejercen
los funcionarios u otros agentes de la Unidn;

5) «funcionario nacional»: toda persona que tenga un cargo ejecutivo, adminis-
trativo o judicial a nivel nacional, regional o local, ya sea por nombramiento o elec-
cién, de forma permanente o temporal, remunerado o no, independientemente de su
antigiiedad; toda persona que ocupe un cargo legislativo a escala nacional, regional
o local se asimilard a un funcionario nacional a efectos de la presente Directiva;

6) «incumplimiento de deberes»: toda conducta desleal que, como minimo, cons-
tituya un incumplimiento de un deber legal o, en su caso, de las normas o instruc-
ciones profesionales aplicables en el &mbito de actividad de la persona que, en cual-
quier calidad, dirija una entidad del sector privado o trabaje para ella;

7) «persona juridica»: cualquier entidad que tenga personalidad juridica con
arreglo al Derecho nacional aplicable, con excepcioén de los Estados u organismos
publicos en el ejercicio de la autoridad estatal, y de las organizaciones internacio-
nales publicas;

8) «altos cargos»: jefes de Estado, jefes de los gobiernos centrales y regionales y
miembros de los gobiernos centrales y regionales, asi como otros altos cargos publi-
cos de designacion politica, como viceministros, secretarios de Estado, directores y
miembros de gabinete de ministros y otros altos cargos politicos, asi como miem-
bros de camaras parlamentarias, miembros de 6rganos jurisdiccionales superiores,
como los tribunales constitucionales y supremos, y miembros de las instituciones
superiores de auditorfa.
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18 de juny de 2023 1. Los Estados miembros adoptardn las medidas adecuadas, tales como cam-
panas de informacién y sensibilizacién y programas de investigacion y educacion,
para sensibilizar a la opinién publica acerca de la nocividad de la corrupcion y re-
ducir tanto el nimero general de delitos de corrupcién perpetrados como el riesgo
de corrupcion.

2. Los Estados miembros adoptardn medidas para garantizar el maximo nivel de
transparencia y rendicién de cuentas en la Administracion publica y en la toma de
decisiones publicas con vistas a prevenir la corrupcion.

3. Los Estados miembros adoptardn medidas para garantizar la existencia de ins-
trumentos preventivos esenciales, como el acceso abierto a la informacién de interés
publico, normas eficaces de declaracion y gestion de los conflictos de intereses en el
sector publico, normas eficaces de declaracién y verificacion del patrimonio de los
funcionarios publicos y normas eficaces que regulen la interaccion entre el sector
publico y el sector privado.

4. Los Estados miembros adoptaran y mantendrdn actualizadas medidas integra-
les destinadas a prevenir la corrupcion tanto en el sector ptiblico como en el sector
privado que estén adaptadas a los riesgos especificos de cada d4mbito de actividad.
Como minimo, esas medidas consistirdn en actuaciones para reforzar la integridad
y evitar las oportunidades de corrupcion de:

a) los altos cargos;

b) los miembros de las fuerzas policiales y del poder judicial, asi como medidas
relativas a su nombramiento y conducta, y se les garantizard una remuneracion ade-
cuada y unas escalas salariales equitativas.

5. Los Estados miembros llevardn a cabo evaluaciones periddicas para localizar
los sectores con mayor riesgo de corrupcion.

Tras cada una de esas evaluaciones, los Estados miembros:

a) organizaran, al menos una vez al afio, actuaciones de sensibilizacion adaptadas
a las especificidades de cada sector, que tratardn también los aspectos deontoldgicos; y

b) elaborardn planes para hacer frente a los principales riesgos en esos sectores.

6. Cuando proceda, los Estados miembros adoptardn medidas para promover la
participacién de la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las or-
ganizaciones de base comunitaria en las actividades de lucha contra la corrupcién.

Articulo 4. Organismos especializados

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar la
existencia de uno o varios organismos o unidades especializados en la prevencién
de la corrupcion.

2. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar la
existencia de uno o varios organismos o unidades especializados en la represion de
la corrupcion.

3. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que
los organismos o unidades a que se refieren los apartados 1y 2:

a) sean funcionalmente independientes del Gobierno y dispongan de un nimero
suficiente de personal cualificado y de los recursos financieros, técnicos y tecnolo-
gicos, asi como de las competencias e instrumentos, que sean necesarios para ga-
rantizar la correcta administracion de sus tareas;

b) sean publicamente conocidos;

¢) proporcionen acceso publico a la informacién pertinente sobre el ejercicio de
sus actividades, teniendo debidamente en cuenta la proteccion de los datos persona-
les y la confidencialidad de las investigaciones;

d) actien y tomen sus decisiones con arreglo a procedimientos transparentes y
establecidos por ley que tengan el efecto de garantizar la integridad y la rendicién
de cuentas.
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Articulo 5. Recursos

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que las
autoridades nacionales competentes para la deteccion, investigacion, procesamiento
o enjuiciamiento de las infracciones penales contempladas en la presente Directiva
dispongan en todo momento de personal cualificado en nimero suficiente y de los
recursos financieros, técnicos y tecnoldgicos necesarios para el efectivo desempefio
de las funciones relacionadas con la aplicacién de la presente Directiva.

Articulo 6. Formacion

1. Cada Estado miembro adoptard las medidas necesarias para garantizar que
sus funcionarios nacionales dispongan de los recursos adecuados y reciban la for-
macién necesaria para ser capaces de detectar las diferentes formas de corrupcién y
los riesgos de corrupcion que puedan surgir en el ejercicio de sus funciones y reac-
cionar rdpida y apropiadamente ante cualquier actividad sospechosa.

2. Cada Estado miembro adoptard las medidas necesarias para garantizar que los
miembros de las fuerzas policiales y el poder judicial y el personal de las autorida-
des encargadas de las investigaciones y los procesos penales correspondientes a las
infracciones que entren en el ambito de aplicacion de la presente Directiva dispon-
gan de los recursos adecuados y reciban periddicamente formacién especializada
sobre la lucha contra la corrupcion.

Articulo 7. Cohecho (en el sector publico)

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que,
cuando se cometan intencionadamente, las siguientes conductas sean punibles como
infraccién penal:

a) la promesa, el ofrecimiento o la concesién, directamente o a través de un in-
termediario, de una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para €l o para un ter-
cero, a fin de que ese funcionario actie, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su
deber o en el ejercicio de sus funciones (cohecho activo);

b) la peticién o recepcion, directamente o a través de un intermediario, de una
ventaja de cualquier tipo por parte de un funcionario, para €l o para terceros, o la
aceptacion de la promesa de una ventaja, a fin de que ese funcionario actde, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones (co-
hecho pasivo).

Articulo 8. Soborno (en el sector privado)

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que,
cuando se realicen intencionadamente y en el marco de actividades econémicas,
financieras, empresariales o comerciales, las siguientes conductas sean punibles
como infraccion penal:

a) la promesa, el ofrecimiento o la concesion, directamente o a través de un in-
termediario, de una ventaja indebida de cualquier tipo a una persona que, en cual-
quier calidad, dirija una entidad del sector privado o trabaje para ella, que redunde
en beneficio de dicha persona o de un tercero, a fin de que dicha persona actie, o se
abstenga de actuar, incumpliendo sus deberes (soborno activo);

b) la peticién o recepcion, directamente o a través de un intermediario, de una
ventaja indebida de cualquier tipo, o la aceptacion de la promesa de una ventaja, por
parte de una persona que, en cualquier calidad, dirija una entidad del sector priva-
do o trabaje para ella, que redunde en beneficio de dicha persona o de un tercero,
a fin de que dicha persona actie o se abstenga de actuar incumpliendo sus deberes
(soborno pasivo).

Articulo 9. Malversacion y apropiacion indebida

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que,
cuando se cometan intencionadamente, las siguientes conductas sean punibles como
infraccién penal:
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a) el compromiso, el desembolso, la apropiacién o la utilizacién por un funcio-
nario, de forma contraria a los fines para los que estaban previstos, de bienes cuya
gestion se le haya encomendado directa o indirectamente;

b) el compromiso, el desembolso, la apropiacién o la utilizacién, de forma con-
traria a los fines para los que estaban previsto y en el marco de actividades econ6-
micas, financieras, empresariales o comerciales, por una persona que, en cualquier
calidad, dirija una entidad del sector privado o trabaje para ella, de bienes cuya ges-
tion se le haya encomendado directa o indirectamente.

Articulo 10. Tréfico de influencias

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que,
cuando se cometan intencionadamente, las siguientes conductas sean punibles como
infraccién penal:

a) la promesa, el ofrecimiento o la concesion, directamente o a través de un in-
termediario, de una ventaja indebida de cualquier tipo a una persona o a un tercero
para que ejerza una influencia real o supuesta al fin de obtener una ventaja indebida
de un funcionario;

b) la peticién o recepcidn, directamente o a través de un intermediario, de una
ventaja indebida de cualquier tipo, o la aceptacion de la promesa de una ventaja, a
una persona o a un tercero para que ejerza una influencia real o supuesta a fin de
obtener una ventaja indebida de un funcionario.

2. La conducta a que se refiere el apartado 1 serd punible como infraccién penal
con independencia de que se ejerza o no realmente la influencia o de que la supuesta
influencia conduzca o no a los resultados previstos.

Articulo 11. Abuso en el ejercicio de funciones

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que,
cuando se cometan intencionadamente, las siguientes conductas sean punibles como
infraccién penal:

1) la accién u omision, en vulneracién de la normativa aplicable, de un funcio-
nario en el ejercicio de sus funciones, a fin de obtener una ventaja indebida para si
0 para un tercero;

2) la accién u omision, en incumplimiento de sus deberes, por una persona que,
en cualquier calidad, dirija una entidad del sector privado o trabaje para ella, en el
marco de actividades econdmicas, financieras, empresariales o comerciales, al fin
de obtener una ventaja indebida para si o para un tercero.

Articulo 12. Obstruccioén a la justicia

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que,
cuando se cometan intencionadamente, las siguientes conductas sean punibles como
infraccién penal:

1) el uso, directamente o a través de un intermediario, de fuerza fisica, amenazas
o intimidacion, o la promesa, el ofrecimiento o la concesion de una ventaja para in-
ducir a falso testimonio o para interferir en la prestacion de testimonio o la practica
de pruebas en un proceso relativo a cualquiera de las infracciones penales contem-
pladas en los articulos 7 a 11, 13 y 14;

2) el uso, directamente o a través de un intermediario, de fuerza fisica, amena-
zas o intimidacién para interferir en el ejercicio de funciones oficiales por parte de
cualquier persona que desempefie un cargo judicial o pertenezca a las fuerzas poli-
ciales, en relacion con cualquiera de las infracciones penales contempladas en los
articulos 7 a 11, 13 y 14.

Articulo 13. Enriquecimiento por delitos de corrupciéon

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que la
adquisicion, la posesion y la utilizacién intencionadas, por un funcionario, de bie-
nes que dicho funcionario sepa que provienen de la comision de cualquiera de las
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infracciones penales contempladas en los articulos 7 a 12 y 14 sean punibles como
infraccién penal, con independencia de que dicho funcionario haya participado o no
en la comision de dicha infraccion.

Articulo 14. Induccion, complicidad y tentativa

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que
la induccidn respecto de cualquiera de las infracciones penales contempladas en los
articulos 7 a 13 sea punible como infraccién penal.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que
la complicidad respecto de cualquiera de las infracciones penales contempladas en
los articulos 7 a 13 sea punible como infraccién penal.

3. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que
la tentativa respecto de cualquiera de las infracciones penales contempladas en los
articulos 9 y 11 a 13 sea punible como infraccién penal.

Articulo 15. Sanciones y medidas aplicables a las personas fisicas

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que
las infracciones penales contempladas en los articulos 7 a 14 se castiguen con san-
ciones efectivas, proporcionadas y disuasorias.

2. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que:

a) las infracciones penales contempladas en los articulos 7 y 12 se castiguen con
una pena privativa de libertad maxima de al menos seis afos;

b) las infracciones penales contempladas en los articulos 8 a 11 se castiguen con
una pena privativa de libertad mdxima de al menos cinco afios; y

¢) la infraccién penal contemplada en el articulo 13 se castigue con una pena pri-
vativa de libertad méxima de al menos cuatro afios.

3. Cuando las infracciones penales contempladas en el articulo 9 supongan unos
dafios y perjuicios inferiores a 10 000 EUR o unas ventajas inferiores a 10 000 EUR,
los Estados miembros podran establecer sanciones no penales.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1 a 3, los Estados miembros
adoptardn las medidas necesarias para garantizar que las personas fisicas que hayan
sido condenadas por alguna de las infracciones penales contempladas en los articu-
los 7 a 14 puedan ser objeto de sanciones o medidas, que no sean necesariamente de
caricter penal, impuestas por una autoridad competente, por ejemplo:

a) multas;

b) destitucidn, suspension o traslado;

¢) inhabilitacién para

i) el ejercicio de un cargo publico;

ii) el ejercicio de una funcidn de servicio ptblico;

iii) el ejercicio de un cargo en una persona juridica que pertenezca total o par-
cialmente a dicho Estado miembro;

iv) el ejercicio de las actividades comerciales en el contexto de las cuales se haya
cometido la infraccién penal;

d) privacién del derecho de sufragio pasivo en proporcion a la gravedad de la in-
fraccién penal cometida;

e) retirada de los permisos o autorizaciones para el ejercicio de las actividades en
el contexto de las cuales se haya cometido la infraccién penal; y

f) exclusion del acceso a la financiacion publica, incluidas las licitaciones, las
subvenciones y las concesiones.

Articulo 16. Responsabilidad de las personas juridicas

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que
las personas juridicas puedan ser consideradas responsables de cualquiera de las in-
fracciones penales contempladas en los articulos 7 a 14 cuando dichas infracciones
hayan sido cometidas en su favor por cualquier persona fisica —ya sea actuando de
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forma individual o como parte de un 6rgano de dicha persona juridica— que tenga
en dicha persona juridica un cargo directivo fundamentado en:

a) un poder de representacion de la persona juridica;

b) la facultad para tomar decisiones en nombre de dicha persona juridica; o

¢) la facultad para ejercer control dentro de la persona juridica.

2. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que
las personas juridicas puedan ser consideradas responsables cuando la falta de su-
pervision o control por parte de las personas a que se refiere el apartado 1 haya
hecho posible que alguna de las personas bajo su autoridad cometa alguna de las
infracciones penales contempladas en los articulos 7 a 14 en beneficio de dicha per-
sona juridica.

3. La responsabilidad de las personas juridicas contemplada en los apartados 1
y 2 no excluird la sustanciacion de procesos penales contra las personas fisicas que
sean autoras, inductoras o complices de las infracciones penales contempladas en
los articulos 7 a 14.

Articulo 17. Sanciones aplicables a las personas juridicas

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que
las personas juridicas consideradas responsables de infracciones penales en virtud
del articulo 16 sean castigadas con sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que
las sanciones o medidas aplicables a las personas juridicas consideradas responsa-
bles en virtud del articulo 16 puedan consistir en:

a) multas penales o no penales cuyo limite mdximo no sea inferior al 5% del
volumen de negocios mundial total de la persona juridica, incluido el de las entida-
des vinculadas, en el ejercicio econdmico anterior a la decisién de imposicién de la
multa;

b) exclusion de dicha persona juridica del disfrute de ventajas o ayudas publicas;

¢) exclusion temporal o permanente de los procedimientos de contratacién pu-
blica;

d) inhabilitacién temporal o permanente de dicha persona juridica para el ejerci-
cio de actividades comerciales;

e) retirada de los permisos o autorizaciones para el ejercicio de las actividades en
el contexto de las cuales se haya cometido la infraccién penal;

f) posibilidad de que las autoridades ptblicas anulen o resuelvan el contrato con
ellas en el contexto de cuya ejecucion se haya cometido la infraccion;

g) intervencion judicial de dicha persona juridica;

h) disolucion judicial de dicha persona juridica; y

1) cierre temporal o permanente del establecimiento que se haya utilizado para
cometer la infraccién.

Articulo 18. Circunstancias agravantes y atenuantes

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que
las siguientes circunstancias se consideren agravantes en relacién con las infraccio-
nes penales contempladas en los articulos 7 a 14:

a) que el infractor sea un alto cargo;

b) que el infractor haya sido condenado previamente por la comision de alguna
de las infracciones penales contempladas en los articulos 7 a 14;

¢) que el infractor haya obtenido un beneficio sustancial o que la infraccion penal
haya causado dafios sustanciales;

d) que el infractor haya cometido la infraccién en beneficio de un tercer pais;

e) que el infractor desempefe funciones de investigacién, procesamiento o en-
juiciamiento;

f) que la infraccién penal se haya cometido en el marco de una organizacién de-
lictiva en el sentido de la Decisiéon Marco 2008/841/JAL; y
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una entidad obligada, o que tenga la facultad, ya sea individualmente o como parte
de un 6rgano de la entidad obligada, de representar a dicha entidad, o la competen-
cia para tomar decisiones en nombre de dicha entidad o de ejercer el control dentro
de la entidad obligada, y haya cometido la infraccién penal en el ejercicio de sus
actividades profesionales.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que
las siguientes circunstancias se consideren atenuantes en relacién con las infraccio-
nes penales contempladas en los articulos 7 a 14:

a) que el infractor facilite a las autoridades competentes informacidn que estas
no habrian podido obtener de otro modo y que las ayude a:

i) descubrir o llevar ante la justicia a otros infractores; o

ii) encontrar pruebas;

b) que el infractor sea una persona juridica y haya aplicado controles internos
eficaces, medidas de sensibilizacion deontoldgica y programas de cumplimiento de
las normas para prevenir la corrupcion, antes o después de la comisién de la infrac-
cion penal; y

¢) que el infractor sea una persona juridica y, una vez descubierta la infraccion,
la haya comunicado rapida y voluntariamente a las autoridades competentes y haya
adoptado medidas de reparacion.

Articulo 19. Privilegios o inmunidad frente a la investigaciéon y el

procesamiento de infracciones penales de corrupcion

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que los
privilegios o inmunidades frente a la investigacion y el procesamiento que se con-
cedan a los funcionarios nacionales en relacién con las infracciones penales con-
templadas en la presente Directiva puedan levantarse mediante un proceso objetivo,
imparcial, eficaz y transparente previamente establecido por ley, basado en criterios
claros y que se sustancie en un plazo razonable.

Articulo 20. Jurisdiccién

1. Los Estados miembros extenderdn su jurisdiccion a las infracciones penales
contempladas en la presente Directiva cuando:

a) la infraccion se haya cometido total o parcialmente en su territorio;

b) el infractor sea nacional de ese Estado miembro o tenga su residencia habitual
en €l;

¢) la infraccion se haya cometido por cuenta de una persona juridica establecida
en el territorio de ese Estado miembro.

2. Cuando alguna de las infracciones penales contempladas en la presente Direc-
tiva recaiga bajo la jurisdiccion de mas de un Estado miembro, los Estados miem-
bros afectados cooperaran para determinar cudl de ellos debe sustanciar el proceso
penal. Cuando proceda y de conformidad con el articulo 12 de la Decisién Marco
2009/948/JAT del Consejo®, se dard traslado del asunto a Eurojust.

3. En los casos a que se refiere el apartado 1, letra b), los Estados miembros ga-
rantizardn que el ejercicio de su jurisdiccién no esté supeditado a la condicién de
que el procesamiento solo pueda iniciarse tras comunicacion correspondiente del
Estado en el que se haya cometido la infraccion penal o tras la denuncia de la victi-
ma en el Estado en el que se haya cometido dicha infraccion.

61. Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la pre-
vencién de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacién del terrorismo, y
por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, y se derogan la
Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2006/70/CE de la Comisién (DO
L 141 de 5.6.2015, p. 73).

62. Decisién Marco 2009/948/JAI del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, sobre la prevencién y resolucién
de conflictos de ejercicio de jurisdiccion en los procesos penales (DO L 328 de 15.12.2009, p. 42).
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Articulo 21. Prescripcion de las infracciones penales de corrupcion

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para establecer, con
respecto a las infracciones penales contempladas en los articulos 7 a 14, un plazo
de prescripcion, a contar desde la comisién de la infraccion, que otorgue el tiempo
suficiente para investigar, acusar, sustanciar el juicio oral y dictar sentencia eficaz-
mente en relacién con dichas infracciones.

2. El plazo de prescripcion a que se refiere el apartado 1 no podré ser inferior a:

a) quince afios a partir de la comisién de la infraccion, en el caso de las infrac-
ciones penales contempladas en los articulos 7 y 12;

b) diez afios a partir de la comision de la infraccidn, en el caso de las infraccio-
nes penales contempladas en los articulos 8 a 11;

¢) ocho afios a partir de la comisién de la infraccidn, en el caso de las infraccio-
nes penales contempladas en los articulos 13 y 14.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros podrdn fijar
un plazo de prescripcién mds breve, siempre que pueda interrumpirse o suspenderse
en caso de que se produzcan determinados actos y que el régimen aplicable en ma-
teria de suspension y prescripcion no reste eficacia al proceso judicial ni a la aplica-
cion disuasoria de las penas. Este plazo no podra ser inferior a:

a) diez afios, en el caso de las infracciones penales contempladas en los articu-
los 7y 12;

b) ocho afios, en el caso de las infracciones penales contempladas en los articu-
los 8 a 11;

¢) cinco afos, en el caso de las infracciones penales contempladas en los articu-
los 13 y 14.

4. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para permitir la eje-
cucidn de toda pena de prision impuesta a raiz de una sentencia condenatoria firme
durante un plazo de al menos:

a) quince afos a partir de la fecha de la sentencia condenatoria firme, en el caso
de las infracciones penales contempladas en los articulos 7 y 12;

b) diez afios a partir de la fecha de la sentencia condenatoria firme, en el caso de
las infracciones penales contempladas en los articulos 8 a 11;

¢) ocho afios a partir de la fecha de la sentencia condenatoria firme, en el caso de
las infracciones penales contempladas en los articulos 13 y 14,

5. No obstante lo dispuesto en el apartado 4, los Estados miembros podran fijar
un plazo de prescripcién mds breve, siempre que pueda interrumpirse o suspenderse
en caso de que se produzcan determinados actos y que el régimen aplicable en ma-
teria de suspension y prescripcion no reste eficacia al proceso judicial ni a la aplica-
cion disuasoria de las penas. Este plazo no podra ser inferior a:

a) diez afos a partir de la fecha de la sentencia condenatoria firme, en el caso de
las infracciones penales contempladas en los articulos 7 y 12;

b) ocho afios a partir de la fecha de la sentencia condenatoria firme, en el caso de
las infracciones penales contempladas en los articulos 8 a 11;

¢) cinco afios a partir de la fecha de la sentencia condenatoria firme, en el caso
de las infracciones penales contempladas en los articulos 13 y 14.

Articulo 22. Proteccién de quienes denuncien las infracciones penales o

colaboren en su investigacion

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que
lo dispuesto en la Directiva (UE) 2019/1937 sea aplicable a la denuncia de las in-
fracciones penales contempladas en los articulos 7 a 14 y a la proteccién de quienes
las denuncien.

2. Ademads de adoptar las medidas indicadas en el apartado 1, los Estados miem-
bros garantizardn que quienes denuncien las infracciones penales contempladas en
la presente Directiva y que aporten pruebas o cooperen de otro modo en la investi-
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gacion, el procesamiento o el enjuiciamiento de tales infracciones reciban la protec-
cion, el apoyo y la asistencia necesarios a lo largo del proceso penal.

Articulo 23. Instrumentos de investigacion

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
personas, unidades o servicios responsables de la investigacion o el procesamiento
de las infracciones penales contempladas en la presente Directiva dispongan de ins-
trumentos de investigacion eficaces, como los utilizados en la lucha contra la delin-
cuencia organizada u otros casos de delincuencia grave.

Articulo 24. Cooperacioén entre las autoridades de los Estados

miembros, la Comisién, Europol, Eurojust, la Oficina Europea de Lucha

contra el Fraude y la Fiscalia Europea

Sin perjuicio de las normas en materia de cooperacion transfronteriza y asisten-
cia judicial en materia penal, las autoridades de los Estados miembros, Europol, Eu-
rojust, la Fiscalia Europea, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude («<OLAF»,
por sus siglas en francés) y la Comision colaborardn entre si, en el marco de sus
respectivas competencias, en la lucha contra las infracciones penales contempladas
en la presente Directiva. Con este propdsito, cuando proceda, Europol, Eurojust, la
Fiscalia Europea, la OLAF y la Comision prestardn asistencia técnica y operativa,
de conformidad con sus respectivos mandatos, para facilitar la coordinacién de las
investigaciones y actuaciones de procesamiento de las autoridades competentes.

Articulo 25. Apoyo de la Comisién a los Estados miembros y a sus

autoridades competentes

1. La Comision apoyard, cuando proceda, a los Estados miembros y a sus auto-
ridades competentes en el cumplimiento de las obligaciones que les impone la pre-
sente Directiva.

2. La Comision elaborard un resumen de los riesgos de corrupcién en los distin-
tos sectores en la Unidn y facilitard el intercambio de informacién entre los Estados
miembros y los expertos de toda la Union.

3. A través de la red de la UE contra la corrupcién, la Comision:

a) facilitara la cooperacion y el intercambio de buenas précticas entre profesio-
nales, expertos, investigadores y otras partes interesadas de los Estados miembros;

b) complementara determinadas actividades, como las mencionadas en el articu-
lo 3 y en el articulo 18, apartado 2, letra b), mediante el desarrollo de buenas pric-
ticas, guias y metodologias.

4. La Comision informard a los Estados miembros acerca de los recursos finan-
cieros existentes al nivel de la Unién para luchar contra la corrupcion.

Articulo 26. Recopilacion de datos y estadisticas

1. Los Estados miembros recopilaran datos estadisticos sobre las infracciones
penales contempladas en los articulos 7 a 14 de la presente Directiva.

2. Los datos estadisticos a que se refiere el apartado 1 incluirdn, como minimo,
los siguientes elementos:

a) el ndmero de casos denunciados;

b) el nimero de casos investigados;

¢) el nimero de acusaciones;

d) la duracién media de la investigacién penal de los casos;

e) la duracién media de los procesos judiciales en primera instancia, en segunda
instancia y en casacion;

f) el nimero de condenas;

g) el niimero de personas fisicas condenadas y sancionadas, especificando el nd-
mero de funcionarios y altos cargos;

h) el nimero de personas juridicas consideradas responsables y sancionadas;
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i) el nimero de casos de corrupcién desestimados judicialmente, distinguiendo
entre las desestimaciones por cuestiones de fondo y las de forma e incluyendo la re-
solucién del caso sin llegar a juicio;

) los tipos y grados de las penas impuestas, por cada una de las infracciones pe-
nales contempladas en los articulos 7 a 14;

k) el nimero de indultos concedidos, especificando el nimero de funcionarios y
altos cargos indultados.

3. A mads tardar el 1 de junio de cada afio, los Estados miembros publicaran, en
un formato legible automaticamente y desglosados, los datos estadisticos a que se re-
fiere el apartado 2 correspondientes al afio anterior y se lo notificardn a la Comision.

Articulo 27. Sustitucién de la Decision Marco 2003/568/JAIl del Consejo

y del Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcién en los

que estén implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o de

los Estados miembros de la Unién Europea

1. Queda sustituida, por lo que respecta a los Estados miembros vinculados por
la presente Directiva, la Decision Marco 2003/568/JAI, sin perjuicio de las obliga-
ciones de dichos Estados miembros en relacién con la fecha de transposicion de esa
Decisién Marco a su Derecho interno.

Por lo que respecta a los Estados miembros vinculados por la presente Directiva,
las referencias a la Decision Marco 2003/568/JAI se entenderan hechas a la presen-
te Directiva.

2. Queda sustituido, por lo que respecta a los Estados miembros vinculados por
la presente Directiva, el Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcién
en los que estén implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Es-
tados miembros de la Unién Europea.

Por lo que respecta los Estados miembros vinculados por la presente Directiva,
las referencias a dicho Convenio se entenderan hechas a la presente Directiva.

Articulo 28. Modificacion de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha

contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Uni6n a

través del Derecho penal

La Directiva (UE) 2017/1371 se modifica como sigue:

1) En el articulo 2, apartado 1, se inserta la letra c) siguiente:

«c) “altos cargos™: los que se definen en el articulo 2, punto 8, de la Directiva
(UE) XXX, sobre la lucha contra la corrupcién.».

2) En el articulo 4, apartado 2, las palabras «corrupcién activa y pasiva», «co-
rrupcién pasiva» y «corrupcion activa» se sustituyen, respectivamente, por «cohe-
cho activo y pasivo (en el sector piblico)», «cohecho pasivo (en el sector publico)» y
«cohecho activo (en el sector ptiblico)».

3) En el articulo 7, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que
las infracciones penales a que se refieren el articulo 3 y el articulo 4, apartados 1
y 2, sean punibles con una pena maxima de al menos seis afios de prision cuando
supongan dafios y perjuicios o ventajas considerables.

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que la
infraccién penal a que se refiere el articulo 4, apartado 3, sea punible con una pena
mdxima de al menos cinco afios de prision cuando suponga dafios y perjuicios o
ventajas considerables.

Los dafios y perjuicios o las ventajas resultantes de las infracciones penales a
que se hace referencia en el articulo 3, apartado 2, letras a), b) y ¢), y en el articulo 4
se presumiran considerables cuando dichos dafios y perjuicios o ventajas supongan
mas de 100 000 EUR.
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Los dafios y perjuicios o las ventajas resultantes de las infracciones penales a
que se hace referencia en el articulo 3, apartado 2, letra d), sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 2, apartado 2, se presumirdn considerables en todos los casos.».

4) En el articulo 7, el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Cuando las infracciones penales contempladas en el articulo 3, apartado 2,
letras a), b) y ¢), o en el articulo 4, apartados 1 y 3, supongan unos dafios y perjui-
cios inferiores a 10 000 EUR o unas ventajas inferiores a 10 000 EUR, los Esta-
dos miembros podran establecer sanciones no penales.».

5) En el articulo 7, se inserta el apartado 6 siguiente:

«6. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1 a 5, los Estados miembros
adoptardn las medidas necesarias para garantizar que las personas fisicas que hayan
sido condenadas por alguna de las infracciones penales contempladas en la presente
Directiva puedan ser objeto de las sanciones o medidas a que se refiere el articulo
15, apartado 4, de la Directiva (UE) XXX, sobre la lucha contra la corrupcidn.».

6) El articulo 8 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 8. Circunstancias agravantes y atenuantes

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que las
circunstancias contempladas en el articulo 18 de la Directiva (UE) XXX, sobre la
lucha contra la corrupcion, se consideren agravantes y atenuantes de las infraccio-
nes penales contempladas en la presente Directiva.».

7) El articulo 9 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 9. Sanciones a personas juridicas

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que
las personas juridicas consideradas responsables de infracciones penales en virtud
del articulo 6 sean castigadas con sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que
las sanciones o medidas aplicables a las personas juridicas consideradas responsa-
bles en virtud del articulo 6 puedan consistir en las indicadas en el articulo 17, apar-
tado 2, de la Directiva (UE) XXX, sobre la lucha contra la corrupcion.».

8) En el articulo 12, los apartados 2, 3 y 4 se sustituyen por el texto siguiente:

«2. El plazo de prescripcion a que se refiere el apartado 1 no podra ser inferior a:

a) quince afios a partir de la comisién de la infraccidn, en el caso de las infrac-
ciones penales contempladas en el articulo 3 y en el articulo 4, apartados 1y 2;

b) diez afios a partir de la comision de la infraccion, en el caso de la infraccion
penal contemplada en el articulo 4, apartado 3.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros podrdn fijar
un plazo de prescripcién mds breve, siempre que pueda interrumpirse o suspenderse
en caso de que se produzcan determinados actos y que el régimen aplicable en ma-
teria de suspension y prescripcion no reste eficacia al proceso judicial ni a la aplica-
cion disuasoria de las penas. Este plazo no podra ser inferior a:

a) diez afios, en el caso de las infracciones penales contempladas en el articulo 3
y en el articulo 4, apartados 1y 2;

b) ocho afios, en el caso de la infraccion penal contemplada en el articulo 4,
apartado 3.

4. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para permitir la eje-
cucion de toda pena de prision impuesta a raiz de una sentencia condenatoria firme
durante un plazo de al menos:

a) quince afios a partir de la fecha de la sentencia condenatoria firme, en el caso
de las infracciones penales contempladas en el articulo 3 y en el articulo 4, aparta-
dos 1y 2;
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b) diez afios a partir de la fecha de la sentencia condenatoria firme, en el caso de
la infraccién penal contemplada en el articulo 4, apartado 3.

5. No obstante lo dispuesto en el apartado 4, los Estados miembros podran fijar
un plazo de prescripcidon mas breve, siempre que pueda interrumpirse o suspenderse
en caso de que se produzcan determinados actos y que el régimen aplicable en ma-
teria de suspension y prescripcion no reste eficacia al proceso judicial ni a la aplica-
cion disuasoria de las penas. Este plazo no podra ser inferior a:

a) diez afios a partir de la fecha de la sentencia condenatoria firme, en el caso de
las infracciones penales contempladas en el articulo 3 y en el articulo 4, apartados
ly?2;

b) ocho afios a partir de la fecha de la sentencia condenatoria firme, en el caso de
la infraccién penal contemplada en el articulo 4, apartado 3.».

Articulo 29. Transposicion

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas necesarias para dar cuamplimiento a lo establecido en la pre-
sente Directiva a mds tardar el [dieciocho meses después de su fecha de adopcion].
Comunicardn inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

2. Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluirdn
una referencia a la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su
publicacién oficial. Los Estados miembros establecerdan las modalidades de la men-
cionada referencia.

3. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el 4&mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 30. Evaluacién y presentacién de informes

1. A mds tardar [veinticuatro meses después de que venza el plazo de transpo-
sicién de la presente Directiva], la Comisién presentard al Parlamento Europeo y
al Consejo un informe en el que se evalie la medida en que los Estados miembros
han adoptado las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la
presente Directiva.

2. Cada dos afios a partir de [doce meses después de que venza el plazo de trans-
posicién de la presente Directival, los Estados miembros enviardn a la Comision, en
un plazo de tres meses, un informe con un resumen de la aplicacion de los articulos
3 a 6y de las medidas adoptadas de conformidad con ellos.

3. A mas tardar [cuarenta y ocho meses después de que venza el plazo de trans-
posicion de la presente Directiva], la Comision presentard al Parlamento Europeo
y al Consejo un informe en el que se determine el valor afiadido de la presente Di-
rectiva para la lucha contra la corrupcion. El informe estudiard también 1 repercu-
sion de la presente Directiva en los derechos y libertades fundamentales. Sobre la
base de esta evaluacion, la Comision determinard, en caso necesario, las medidas
de seguimiento oportunas.

Articulo 31. Entrada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 32. Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros de confor-
midad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, la presidenta; por el Consejo, el presidente / la
presidenta
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4. Informacio
4.53. Sessions informatives, compareixences, audiéncies i debats

4,53.05. Sollicituds de compareixencga i propostes d’audiencia

Sollicitud de compareixenca d’una representacié del Centre
Internacional Escarré per a les Minories Etniques i les Nacions
davant la Comissié d’Accié Exterior, Unié Europea i Cooperacioé
perqué presenti I'informe «Hirak del Rif: entre la repressioé i I'oblit
(2016-2023)»

356-01242/13

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessi6 de compareixenga adoptat per la Comissié d’Accié Exterior,
Unié Europea i Cooperacid, en la sessio 27, tinguda el 08.06.2023, DSPC-C 649.

Sol-licitud de compareixenca d’una representacié del Moviment
Popular del Rif davant la Comissié d’Accié Exterior, Unié Europea i
cooperacio perqueé informi sobre els drets humans i la situacioé dels
activistes de I’Hirak empresonats al Rif

356-01243/13

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessi6 de compareixenga adoptat per la Comissié d’Accié Exterior,
Unié Europea i Cooperacid, en la sessio 27, tinguda el 08.06.2023, DSPC-C 649.

Sol-licitud de compareixenca d’una representacié de la consultora
d’incidéncia i afers publics Be Bartlet davant la Comissié d’Economia
i Hisenda perqué informi sobre I’estudi d’identificacié i analisi dels
liders empresarials de les generacions millennista i Z

356-01244/13

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessi6 de compareixenca adoptat per la Comissié d’Economia i
Hisenda, en la sessi6 27, tinguda el 07.06.2023, DSPC-C 643.

Sollicitud de compareixenca d’una representacié de la consultora
Sarah Marlex davant la Comissié d’Economia i Hisenda perquée
informi sobre I'estudi d’identificacio i analisi dels liders empresarials
de les generacions millenistai Z

356-01245/13

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessi6 de compareixenca adoptat per la Comissié d’Economia i
Hisenda, en la sessi6 27, tinguda el 07.06.2023, DSPC-C 643.
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13 de juny de 2023 Iraniana de Catalunya davant la Comissié d’Accié Exterior, Unio
Europea i Cooperacié perqué informi sobre la situacié politica, social
i economica a I'lran i la persecucioé de 'oposicié al regim
356-01258/13

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié de compareixenga adoptat per la Comissié d’Accié Exterior,
Unié Europea i Cooperaci6, en la sessié 27, tinguda el 08.06.2023, DSPC-C 649.

4.53.10. Sessions informatives i compareixences de membres del Govern

Sessio informativa de la Comissiéo d’Empresa i Treball amb el
conseller dEmpresa i Treball sobre I’aplicacio de la llei pel que fa al
Fons de Transicié Nuclear

355-00130/13

SUBSTANCIACIO

Sessi6 informativa feta en la sessié 33 de la Comissié d’Empresa i Treball, tinguda
el 08.06.2023, DSPC-C 648.

4.53.15. Sessions informatives, compareixences i audiencies d’autoritats, de
funcionaris i d’altres persones

Compareixenca en ponéncia de Lidia Pitarch, professora de Models
de Seguretat i doctora en Seguretat Humana i Dret Global de la
Universitat Autonoma de Barcelona, amb relacié a la Proposicio de
llei de mesures transitories i urgents per a fer front i erradicar el
sensellarisme

353-00461/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenga feta en la reunié de la «Ponencia: Proposicié de llei de mesures
transitories i urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme», el 30.05.2023.

Compareixenca en ponéncia de Sonia Fuertes, comissionada d’Accié
Social de ’Ajuntament de Barcelona, amb relacié a la Proposicio

de llei de mesures transitories i urgents per a fer front i erradicar el
sensellarisme

353-00492/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenga feta en la reunié de la «Poneéncia: Proposicié de llei de mesures
transitories i urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme», el 30.05.2023.
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Compareixencga en ponéncia de Vicen¢ Aguado i Cudola, catedratic
de Dret Administratiu de la Universitat de Barcelona, amb relacio a
la Proposici6 de llei de mesures transitories i urgents per a fer front i
erradicar el sensellarisme

353-00496/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenga feta en la reunié de la «Ponéncia: Proposicié de llei de mesures
transitories i urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme», el 30.05.2023.

Compareixenca en ponéncia d’Almudena Gonzalez, professora de
Dret Administratiu de la Universitat de Barcelona, amb relacio a la
Proposici6 de llei de mesures transitories i urgents per a fer front i
erradicar el sensellarisme

353-00498/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenga feta en la reunié de la «Ponéncia: Proposicié de llei de mesures
transitories i urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme», el 30.05.2023.

Compareixenca en ponéncia de Blanca Garcés, doctora en ciéncies
socials i investigadora sénior de I’area de migracions del Centre
d’Informacié i Documentacié Internacionals de Barcelona, amb
relacio a la Proposicié de llei de mesures transitories i urgents per a
fer front i erradicar el sensellarisme

353-00500/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenga feta en la reunié de la «Ponéncia: Proposicié de llei de mesures
transitories i urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme», el 30.05.2023.

Compareixenca en ponéncia de Sonia Castro Morey, presidenta del
Tercer Sector Social llles Balears i gerent de Plena Inclusio llles
Balears, amb relacié a la Proposicio de llei del tercer sector
353-00822/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la reunié de la «Ponencia: Proposicié de llei del tercer sec-
tor», el 30.05.2023.
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Compareixenca en ponéncia de la directora general de Coordinacié
del Dialeg Social de la Generalitat Valenciana amb relacio a la
Proposicié de llei del tercer sector

353-00838/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la reunié de la «Ponéncia: Proposicié de llei del tercer sec-
tor», el 30.05.2023.

Compareixenca del secretari de Treball del Departament d’Empresa i
Treball davant la Comissié d’Empresa i Treball per a informar sobre la
situaci6 dels treballs del Consell de Relacions Laborals amb relacié a
I’labordatge del salari minim de referéncia catala

357-00994/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié 33 de la Comissié d’Empresa i Treball, tinguda el
08.06.2023, DSPC-C 648.

Compareixenca d’una representacio de la consultora d’incidéncia i
afers publics Be Bartlet davant la Comissié d’Economia i Hisenda
per a informar sobre ’estudi d’identificacio i analisi dels liders
empresarials de les generacions millennista i Z

357-01064/13

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissié d’Economia i Hisenda en la sessi6 27, tinguda el 07.06.2023,
DSPC-C 643.

Compareixenca d’una representacio de la consultora Sarah Marlex
davant la Comissioé d’Economia i Hisenda per a informar sobre
Pestudi d’identificacié i analisi dels liders empresarials de les
generacions millenista i Z

357-01065/13

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissié d’Economia i Hisenda en la sessi6 27, tinguda el 07.06.2023,
DSPC-C 643.
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13 de juny de 2023 la Comissié d’Afers Institucionals per a presentar la Memoria de
I’Oficina Antifrau de Catalunya corresponent al 2022
359-00029/13

SUBSTANCIACIO

Sessi6é feta en la sessié 38 de la Comissié d’Afers Institucionals, tinguda el
08.06.2023, DSPC-C 645.

Compareixenca del president de I’'Institut Catala Internacional per la
Pau davant la Comissio d’Accié Exterior, Unié Europea i Cooperacio
per a presentar I'informe sobre les activitats del 2022

359-00031/13

SUBSTANCIACIO

Sessio feta en la sessié 27 de la Comissié d’Accié Exterior, Unié Europea i Coope-
racio, tinguda el 08.06.2023, DSPC-C 649.

4.70. Comunicacions del president de la Generalitat i comunicacions del
Govern i d’altres organs

4.70.01. Composicié del Govern, delegacions de funcions i encarrecs de
despatx

Supléncia en I’exercici de les funcions del president de la Generalitat
per la consellera de la Presidéncia
330-00212/13

PRESENTACIO: PRESIDENT DE LA GENERALITAT
Reg. 104886 / Coneixement: 08.06.2023

Al Parlament de Catalunya

De conformitat amb el que estableix Iarticle 6 de la Llei 13/2008, del 5 de no-
vembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern, em plau donar-vos compte
que durant la meva abséncia, els dies 7 i 8 de juny de 2023, mentre romangui fora
de Catalunya, exercira la suplencia en I’exercici de les funcions de la presideéncia de
la Generalitat la consellera de la Presidencia, senyora Laura Vilagra Pons.

Ben cordialment,

Barcelona, 7 de juny de 2023
Pere Aragones i Garcia, president de la Generalitat
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