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1. Tramitacions closes amb text aprovat o closes en la formulació

1.10. Acords i resolucions

Resolució 603/XIV del Parlament de Catalunya, sobre el millorament 
de la carretera C-28 entre els punts quilomètrics 58,0 i 59,6
250-00773/13

ADOPCIÓ

Comissió de Territori, sessió 31, 01.03.2023, DSPC-C 556

La Comissió de Territori, en la sessió tinguda el dia 1 de març de 2023, ha de-
batut el text de la Proposta de resolució sobre el millorament de la carretera C-28 al 
pas per Sorpe, a l’Alt Àneu (tram. 250-00773/13), presentada pel Grup Parlamenta-
ri Socialistes i Units per Avançar, i les esmenes presentades pel Grup Parlamentari 
d’Esquerra Republicana (reg. 74966).

Finalment, d’acord amb l’article 168 del Reglament, ha adoptat la següent

Resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
a) Analitzar els condicionants tècnics i mediambientals per tal de definir les 

obres de millorament del tram de la carretera C-28 delimitat pels punts quilomè-
trics 58,0 i 59,6.

b) Incloure en el pressupost de la Generalitat per a l’any 2023 els fons necessaris per 
a actualitzar o redactar el projecte constructiu de les obres a què fa referència la lletra a.

c) Iniciar les obres de millorament a què fa referència la lletra a l’any 2024.

Palau del Parlament, 1 de març de 2023
La secretària de la Comissió, Irene Aragonès Gràcia; el president de la Comis-

sió, Ramon Tremosa Balcells

Resolució 604/XIV del Parlament de Catalunya, sobre la interconnexió 
ferroviària d’alta velocitat transfronterera
250-00897/13

ADOPCIÓ

Comissió de Territori, sessió 31, 01.03.2023, DSPC-C 556

La Comissió de Territori, en la sessió tinguda el dia 1 de març de 2023, ha deba-
tut el text de la Proposta de resolució sobre la interconnexió ferroviària d’alta velo-
citat transfronterera (tram. 250-00897/13), presentada pel Grup Parlamentari d’Es-
querra Republicana, i les esmenes presentades pel Grup Parlamentari Socialistes i 
Units per Avançar (reg. 81006).

Finalment, d’acord amb l’article 168 del Reglament, ha adoptat la següent

Resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
a) Demanar a Renfe que avanci en l’adaptació a la normativa ferroviària europea, 

que permet d’operar amb trens a territori francès, tal com fan altres operadores com 
Tren Italia, per tal de recuperar les línies Barcelona-Lió i Madrid-Barcelona-Marsella.

b) Demanar a Renfe que recuperi el tren d’alta velocitat directe entre Barcelona 
i Tolosa, que es va perdre abans de la pandèmia de covid.

c) Demanar al Govern de la República Francesa que col·labori amb els operadors 
ferroviaris d’altres països per a l’homologació a la circulació del seu material rodant 
i que incrementi el servei d’SNCF entre París i Barcelona amb una expedició més a 
primera hora (set del matí) per sentit.
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d) Demanar a Renfe i Adif que es coordinin amb SNCF per a permetre que di-
verses expedicions de trens d’alta velocitat de Renfe que acaben a Figueres ho facin 
a Perpinyà i que diverses expedicions de trens d’alta velocitat d’SNCF que acaben a 
Perpinyà ho facin a Figueres, la qual cosa permetria l’intercanvi de passatgers i una 
connexió de la xarxa d’alta velocitat del Principat amb la de la Catalunya del Nord 
i la xarxa francesa.

Palau del Parlament, 1 de març de 2023
La secretària de la Comissió, Irene Aragonès Gràcia; el president de la Comis-

sió, Ramon Tremosa Balcells

1.30. Altres tramitacions

1.30.06. Procediments relatius a les corporacions locals i a altres informes 
o memòries de la Sindicatura de Comptes

Procediment relatiu a l’Informe de fiscalització 26/2022, sobre el 
Consorci d’Aigües de Tarragona, corresponent a l’exercici del 2018
258-00024/13

CONEIXEMENT DE L’INFORME

D’acord amb l’article 188.4 del Reglament, el Parlament ha conegut l’Informe.

Procediment relatiu a l’Informe de fiscalització 28/2022, sobre Parcs i 
Jardins de Barcelona, Institut Municipal, corresponent a l’exercici del 
2018
258-00025/13

CONEIXEMENT DE L’INFORME

D’acord amb l’article 188.4 del Reglament, el Parlament ha conegut l’Informe.

Procediment relatiu a l’Informe de fiscalització 30/2022, sobre l’estat 
del romanent de tresoreria de l’Ajuntament de Montcada i Reixac, 
corresponent a l’exercici del 2020
258-00026/13

CONEIXEMENT DE L’INFORME

D’acord amb l’article 188.4 del Reglament, el Parlament ha conegut l’Informe.

Procediment relatiu a l’Informe de fiscalització 33/2022, sobre el 
Compte general de l’Ajuntament de Badia del Vallès, corresponent a 
l’exercici 2020
258-00027/13

CONEIXEMENT DE L’INFORME

D’acord amb l’article 188.4 del Reglament, el Parlament ha conegut l’Informe.
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3. Tramitacions en curs

3.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma

3.01.01. Projectes de llei

Projecte de llei de necessitats financeres del sector públic en 
pròrroga pressupostària
200-00013/13

TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES A L’ARTICULAT

Termini: atesa la tramitació d’urgència acordada, 8 dies hàbils (del 13.03.2023 al 
22.03.2023).
Finiment del termini: 23.03.2023; 10:30 h.

3.15. Mocions subsegüents a interpel·lacions

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polítiques 
relatives a la resolució alternativa de conflictes
302-00253/13

ESMENES PRESENTADES

Reg. 90276; 90281 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 07.03.2023

GRUP PARLAMENTARI DE VOX EN CATALUÑA (REG. 90276)

A la Mesa del Parlament
Joan Garriga Doménech, portavoz, Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto 

del Grup Parlamentari de VOX en Cataluña, de acuerdo con lo que establece el ar-
tículo 161.4 del Reglamento del Parlamento, presentan las siguientes enmiendas a 
la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polítiques relatives a la 
resolució alternativa de conflictes (tram. 302-00253/13).

Enmienda 1
GP de VOX en Cataluña
De supresión en el punto 6

6. Regular, en el termini màxim de tres mesos, els processos de mediació, con-
ciliació i l’arbitratge, com a mètodes de resolució alternativa de litigis, així com 
nous processos de resolució alternativa de conflictes, com: el sistema mixt de me-
diació arbitratge, l’oferta vinculant confidencial, l’avaluació Neutral prejudicial, 
la determinació avançada d’experts, l’informe expert judicial i l’informe expert 
tècnic.

Enmienda 2
GP de VOX en Cataluña
De supresión del punto 11

11. Crear un servei de resolució alternativa de litigis intrajudicial en tots els par-
tits judicials de Catalunya.
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Enmienda 3
GP de VOX en Cataluña
De adición de un nuevo punto 14

14. Potenciar los medios alternativos de resolución de conflictos previstos en las 
leyes nacionales, tanto en la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediación en asuntos civi-
les y mercantiles como en la Ley 60/2033, de 23 de diciembre, de Arbitraje.

Palacio del Parlament, 6 de marzo de 2023
Joan Garriga Doménech, portavoz; Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto, 

GP VOX

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 90281)

A la Mesa del Parlament
Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana, 

d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta 
les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les 
polítiques relatives a la resolució alternativa de conflictes (tram. 302-00253/13).

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana
De supressió i addició al punt 3

3. Elaborar, en el termini màxim de tres dotze mesos, un estudi comprensiu de 
totes les administracions i corporacions de dret públic que en l’actualitat estan re-
alitzant algun tipus de procés de resolució alternativa de litigis, amb indicació de 
quina entitat el realitza, volum de casos i procés emprat. 

Esmena 2
GP d’Esquerra Republicana
De supressió i addició al punt 4

4. Elaborar, en el termini màxim de tres nou mesos, un estudi comprensiu de 
totes les administracions i corporacions de dret públic que puguin assumir tasques 
de resolució alternativa de litigis, realitzant alhora una recerca de col·laboradors en 
aquest àmbit. 

Esmena 3
GP d’Esquerra Republicana
De modificació del punt 5

5. Promoure la signatura de convenis de col·laboració amb administracions lo-
cals, entitats públiques, consells comarcals o altres entitats interessades, per a la 
creació de serveis de gestió alternativa de conflictes, tal i com ja s’està realitzant, i 
d’acord amb el que disposa la Llei 15/2009 de mediació en l’àmbit del dret privat. 

Esmena 4
GP d’Esquerra Republicana
De modificació del punt 6

6. Regular en el termini màxim de nou mesos els processos autocompositius de 
gestió alternativa dels conflictes.

Esmena 5
GP d’Esquerra Republicana
De supressió i addició del punt 7

7. Crear Impulsar en els àmbits dels diferents col·legis oficials de l’advocacia d’un 
torn d’advocats que realitzin assistència jurídica a aquells particulars que reuneixin 
la condició de beneficiaris de la justícia gratuïta i vulguin accedir a algun dels mè-
todes de resolució alternativa de litigis.
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Esmena 6
GP d’Esquerra Republicana
De modificació del punt 8

8. Seguir impulsant el Servei d’Orientació a la Mediació per tal que continuï fent 
difusió, així com fomentar, assessorar i donar orientació sobre els mecanismes de 
gestió alternativa de conflictes adreçats a la ciutadania i als titulars i personal dels 
òrgans judicials. 

Esmena 7
GP d’Esquerra Republicana
De modificació del punt 9

9. Impulsar, a través del Servei d’Orientació a la Medicació de tots els col·legis 
professionals d’advocacia en l’àmbit de les seves demarcacions territorials, l’atenció 
personalitzada i complerta respecte a la gestió alternativa de conflictes. 

Esmena 8
GP d’Esquerra Republicana
De modificació del punt 10

10. Impulsar el pla de resolució alternativa de litigis per aquelles persones i ad-
ministracions que s’hi vulguin acollir abans o durant un procediment contenciós 
administratiu. 

Esmena 9
GP d’Esquerra Republicana
De modificació del punt 11

11. Demanar al govern de l’estat espanyol que aporti el finançament suficient 
perquè la Generalitat de Catalunya pugui establir un servei de resolució alternativa 
de litigis intrajudicial en tots els partits judicials de Catalunya.

Esmena 10
GP d’Esquerra Republicana
De modificació del punt 12

12. Demanar al govern de l’estat espanyol que aporti el finançament suficient 
perquè la Generalitat de Catalunya pugui establir un sistema de resolució de con-
flictes online com a via prèvia a la judicial.

Esmena 11
GP d’Esquerra Republicana
De supressió al punt 13

13. Establir amb les Corporacions de Dret Públic del sector econòmic un conve-
ni per desenvolupar els mitjans de resolució alternativa de litigis en aquells supòsits 
en què les petites i mitjanes empreses actuïn en la seva condició d’empreses consu-
midores.

Palau del Parlament, 6 de març de 2023
Marta Vilalta i Torres, portaveu GP ERC
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Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el pla 
de prevenció de l’anorèxia i la bulímia
302-00254/13

ESMENES PRESENTADES

Reg. 89795; 90103; 90270; 90275 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 07.03.2023

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 89795)

A la Mesa del Parlament
Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana, 

d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta 
les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el pla 
de prevenció de l’anorèxia i la bulímia (tram. 302-00254/13).

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió a la lletra a

a) La prevenció des de les escoles garantint l’educació emocional, mitjançant la 
formació inespecífica, com a part del currículum d’infants i adolescents de promo-
ció de la salut i de prevenció de la malaltia .Aquesta formació s’ha de donar de ma-
nera homogènia en a tot el territori català.

Esmena 2
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió a la lletra b)

b) Formació pel professorat en detecció de senyals d’alerta, i desplegament de 
designant referents especialistes en TCA a cada centre escolar arreu del territori a 
partir del que s’estableix el programa “Salut i Escola”. 

Esmena 3
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió a la lletra d

d) El restabliment del menjador escolar a la secundària com a Determinar amb 
els professionals implicats, mecanismes vàlids i efectius de prevenció i vigilància 
davant possibles casos de TCA que puguin incorporar-se com a estratègia de res-
posta adequada. 

Esmena 4
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió a la lletra e

e) Acompanyar amb Dotació dels recursos suficients a les entitats representati-
ves de persones afectades i famílies que treballen per prevenir, formar i acompanyar 
als casos de TCA, que han incrementat perquè puguin fer-hi front a l’increment de 
casos dels darrers anys.

Esmena 5
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió a la lletra f

f) Establir línies clares Potenciar la funció d’assessorament i acompanyament a 
les famílies a través dels equips d’atenció a l’alta complexitat perquè puguin detec-
tar els possibles factors de risc, i en el cas d’un diagnòstic positiu tinguin les eines 
suficients per acompanyar de manera correcta tot el procés assistencial, com a part 
fonamental en el tractament.
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Esmena 6
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió a la lletra g

g) Continuar implementant la Fformació específica adreçada als professionals 
sanitaris pels metges de família i pediatres d’atenció primària per poder afavorir un 
diagnòstic el més precoç possible. 

Esmena 7
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió a la lletra i

i) L’increment de places tant Desenvolupar fórmules complementàries als hos-
pitals de dia, com de llits de subaguts, com d’aguts que incrementin l’efectivitat del 
recurs i garanteixin la intervenció assistencial segons les necessitats i el perfil del 
pacient, implementades a través de les diferents Unitats de Trastorns de Conducta 
Alimentària i dispositius específics d’arreu del territori.

Palau del Parlament, 1 de març de 2023
Marta Vilalta i Torres, portaveu GP ERC

GRUP PARLAMENTARI D’EN COMÚ PODEM (REG. 90103)

A la Mesa del Parlament
David Cid Colomer, portaveu, Núria Lozano Montoya, diputada del Grup Par-

lamentari d’En Comú Podem, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Re-
glament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la 
interpel·lació al Govern sobre el pla de prevenció de l’anorèxia i la bulímia (tram. 
302-00254/13).

Esmena 1
GP d’En Comú Podem
D’addició d’un nou punt

e bis) Implantar la figura professional de psicologia als Equips d’Atenció Pri-
mària de Salut, per garantir l’accés a l’atenció psicològica i, en cas de diagnòstic 
de TCA, en puguin fer la derivació als recursos especialitzats i el seguiment com a 
equip d’atenció primària i comunitària.

Esmena 2
GP d’En Comú Podem
D’addició d’un nou punt

e ter) Implantar a tots els municipis de més de 50.000 habitants el programa 
Konsulta’m, d’atenció psicològica gratuïta i sense cita prèvia a joves menors de 22 
anys, mitjançant convenis amb els Ajuntaments i les àrees de joventut.

Palau del Parlament, 6 de març de 2023
David Cid Colomer, portaveu; Núria Lozano Montoya, diputada, GP ECP

GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D’UNITAT POPULAR - UN NOU 

CICLE PER GUANYAR (REG. 90270)

A la Mesa del Parlament
Eulàlia Reguant i Cura, portaveu, Laia Estrada Cañón, diputada del Grup Par-

lamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar, d’acord 
amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les se-
güents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el pla de 
prevenció de l’anorèxia i la bulímia (tram. 302-00254/13).
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Esmena 1
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició al punt b

b) Formació pel professorat en detecció de senyals d’alerta, designant referents 
especialistes en TCA a cada centre escolar, i reducció de les ràtios per tal que el 
professorat pugui desenvolupar les seves funcions, pugui fer atenció individualitzada 
i pugui detectar aquest i qualsevol altre trastorn.

Esmena 2
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
De modificació del punt d

d) Garantir la gestió pública del menjador escolar i restablir-lo El restabliment 
del menjador escolar a la secundària com a mecanisme de prevenció i vigilància da-
vant possibles casos de TCA.

Esmena 3
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició al punt f

f) Establir línies clares d’assessorament i acompanyament a les famílies per-
què puguin detectar els possibles factors de risc, i en el cas d’un diagnòstic positiu 
tinguin les eines suficients per acompanyar de manera correcta tot el procés assis-
tencial, com a part fonamental en el tractament, així com afavorir les polítiques de 
conciliació per tal que les famílies puguin disposar de temps per destinar a infants 
i joves. 

Esmena 4
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició al punt g

g) Formació específica pels metges de família i pediatres d’atenció primària per 
poder afavorir un diagnòstic el més precoç possible, així com dotar l’atenció primà-
ria del 25% del pressupost total del Departament de Salut per tal de poder ampliar 
els EAP amb més metgesses i infermeres pediàtriques. 

Esmena 5
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició al punt i

i) L’increment de places tant als hospitals de dia públics, com de llits de suba-
guts, com d’aguts segons les necessitats de les diferents Unitats de Trastorns de Con-
ducta Alimentària i dispositius específics d’arreu del territori. 

Esmena 6
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició al punt j

j) El treball i la intervenció de manera transversal sobre els factors de risc psi-
cosocials que influeixen en el desenvolupament i manteniment dels TCA, com ara:

j.1. Passarel·la 080: exigir un mínim IMC i la inclusió de la diversitat corporal 
a les desfil·lades.

j.2. Sistema de talles: coherents amb les mides antropomètriques de la població.
j.3. Persecució de l’apologia dels TCA des de la nova Llei d’Addiccions. 
j.4. Limitar la publicitat que fomenti un model de bellesa no saludable en horari 

protegit.

Esmena 7
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició d’un punt k

k) Atendre de manera específica les necessitats derivades de la pandèmia de la 
Covid-19:
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k.1) Augment dels casos de TCA i agreujament dels símptomes del TCA.
k.2) Augment de la ideació suïcida.
k.3) Augment de l’angoixa i les dificultats de les famílies. 
k.4) Dificultats d’accés al tractament o interrupció durant el confinament. 

Palau del Parlament, 6 de març de 2023
Eulàlia Reguant i Cura, portaveu; Laia Estrada Cañón, diputada, GP CUP-NCG

GRUP PARLAMENTARI DE VOX EN CATALUÑA (REG. 90275)

A la Mesa del Parlament
Joan Garriga Doménech, portavoz, Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto, 

María Elisa García Fuster, diputada del Grup Parlamentari de VOX en Cataluña, de 
acuerdo con lo que establece el artículo 161.4 del Reglamento del Parlamento, pre-
sentan las siguientes enmiendas a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern 
sobre el pla de prevenció de l’anorèxia i la bulímia (tram. 302-00254/13).

Enmienda 1
GP de VOX en Cataluña
De supresión y adición en el punto a

a) La prevenció des de les escoles garantint l’educació emocional, mitjançant la 
formació inespecífica, com a part del currículum d’infants i adolescents aportant 
informació de la malaltia, clínica i les seves conseqüències. Aquesta formació s’ha 
de donar de manera homogènia en tot el territori català.

Enmienda 2
GP de VOX en Cataluña
De supresión y adición en el punto e

e) Dotació dels recursos suficients Facilitar la feina i donar recolzament a les 
entitats que treballen per prevenir, formar i acompanyar als casos de TCA, perquè 
puguin fer-hi front a l’increment de casos dels darrers anys.

Palacio del Parlament, 6 de marzo de 2023
Joan Garriga Doménech, portavoz; Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto; 

María Elisa García Fuster, diputada, GP VOX

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polítiques de 
turisme
302-00255/13

ESMENES PRESENTADES

Reg. 90073; 90280 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 07.03.2023

Reg. 90345 / Coneixement: Presidència del Parlament, 07.03.2023

GRUP PARLAMENTARI D’EN COMÚ PODEM (REG. 90073 I 90345)

A la Mesa del Parlament
Joan Carles Gallego i Herrera, diputat, David Cid Colomer, portaveu del Grup 

Parlamentari d’En Comú Podem, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Re-
glament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la 
interpel·lació al Govern sobre les polítiques de turisme (tram. 302-00255/13).
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Esmena 2
GP d’En Comú Podem
D’addició d’una lletra a al punt 8

a. Modificació del text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 
1/2010, de 3 d’agost per garantir:

1. Que en els municipis amb una demanda residencial forta i acreditada l’ús pre-
dominant dels habitatges sigui el de residència habitual i permanent de les persones. 

2. Que el pla urbanístic pugui establir la compatibilitat o prohibició de la resta 
de tipologies residencials d’acord amb el principi de desenvolupament territorial i 
urbà sostenible i la garantia i promoció del dret a l’habitatge.

3. Que en els municipis què justificadament ho determini el pla d’ordenació ur-
banística municipal, l’habitatge d’ús turístic i de llar compartida requereix de llicèn-
cia urbanística, les llicències urbanístiques d’habitatges d’ús turístic i d’allotjament 
turístic de llar compartida tinguin una limitació temporal de cinc anys.

Palau del Parlament, 6 de març de 2023
Joan Carles Gallego i Herrera, diputat; David Cid Colomer, portaveu, GP ECP

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 90280)

A la Mesa del Parlament
Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana, 

d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta 
les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les 
polítiques de turisme (tram. 302-00255/13).

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana
De modificació del punt 1

1. Estudiar la capacitat de càrrega turística del país, en especial de les àrees 
d’alta densitat, per incloure-la com a instrument de planificació turística.

Esmena 2
GP d’Esquerra Republicana
De modificació del punt 2

2. Compartir amb tots els agents relacionats amb el sector turístic els resultats 
sobre la capacitat de càrrega turística del país.

Esmena 3
GP d’Esquerra Republicana
De modificació del punt 3

3. Fer públic el calendari d’elaboració de la Llei de turisme dins del Pla norma-
tiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023, que haurà 
d’incorporar les aportacions de tots agents de la cadena de valor del sector turístic.

Esmena 4
GP d’Esquerra Republicana
De modificació del punt 4

4. Impulsar un estudi de valoració ambiental de les previsions d’ampliacions 
portuàries destinades al trànsit de creuers i el replantejament de la resta d’amplia-
cions portuàries, coherent amb l’Estratègia Catalana d’Adaptació al Canvi Climàtic 
(L’ESCACC30). 
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Esmena 5
GP d’Esquerra Republicana
De modificació del punt 5

5. Crear una taula de seguiment dels plans de reducció de l’activitat creuerística 
de Barcelona i Tarragona entre l’administració i les entitats socials i ecologistes. 

Esmena 6
GP d’Esquerra Republicana
De modificació del punt 6

6. Impulsar en el termini de quatre mesos, una valoració de l’evolució de tota 
l’activitat creuerística als ports de competència de la Generalitat de Catalunya per 
tal de no incrementar els nivells de contaminació atmosfèrica i acústica i així prote-
gir la salut de la població afectada i complir amb els objectius climàtics.

Esmena 7
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i refosa dels punts 7 i 8 en un únic punt 7

7. Impulsar la modificació del Text refós de la Llei d’Urbanisme per tal de donar 
d’eines de planejament i l’ordenació urbanística per regular l’ús turístic de l’habi-
tatge. 

Palau del Parlament, 6 de març de 2023
Marta Vilalta i Torres, portaveu GP ERC

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les necessitats 
econòmiques i socials del Maresme
302-00256/13

ESMENES PRESENTADES

Reg. 90098; 90272; 90273; 90278; 90282 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 

07.03.2023

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 90098)

A la Mesa del Parlament
Alícia Romero Llano, portaveu, Elena Díaz Torrevejano, diputada del Grup Par-

lamentari Socialistes i Units per Avançar, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 
del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent 
a la interpel·lació al Govern sobre les necessitats econòmiques i socials del Maresme 
(tram. 302-00256/13).

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 2

2. Presentar a les administracions locals, en el termini de tres mesos el projecte 
de pacificació de l’N-ll al Maresme i el carril bici, establint un calendari clar per el 
període d’al·legacions i de licitació del projecte, que permeti l’inici d’obres abans del 
setembre de 2023.

Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 4

4. Accelerar els tràmits associats als projectes de la C-32 que permetin ampliar i 
millorar els accessos als diversos municipis del Maresme.
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Esmena 3
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 7

7. Col·laborar amb les administracions competents per tal de dur a terme un anà-
lisi de vulnerabilitat de la R1 al pas pel Maresme. Així mateix, impulsar, en el marc 
de la normativa vigent i en coordinació amb les administracions competents, els 
treballs necessaris per tal de millorar la infraestructura ferroviària a aquesta línia 
davant els efectes dels temporals marítims.

Esmena 4
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició al punt 10.a

10.a. Reobertura de les urgències del CAP de El Masnou i dels serveis nocturns 
de farmàcia.

Esmena 5
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou punt 10.g

10.g. Iniciar el projecte del nou CAP del municipi de Palafolls al terreny cedit per 
l’Ajuntament a l’any 2017.

Esmena 6
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou punt 10.i

10.i. Treballar conjuntament amb el consistori de Santa Susanna, per buscar una 
nova ubicació pel consultori mèdic que s’adeqüi al volum de població actual de mu-
nicipi, per tal de garantir un servei de qualitat.

Esmena 7
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou punt 11.d

11.d. Establir un calendari per la planificació de la construcció de dos nous edi-
ficis per les escoles de primària Joan Coromines i Germanes Bertomeu, a Mataró. 

Esmena 8
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou punt 11.e

11.e. Iniciar converses amb el consistori de Canet de Mar per trobar la millor 
ubicació per l’institut Sunsi Mora, actualment en barracons des del curs 2013-2014.

Esmena 9
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou punt 13

13. Potenciar la singularitat del Parc científic i de la innovació, TecnoCampus 
Mataró-Maresme, tal i com estableix el Pacte Nacional per la Societat del Coneixe-
ment, a través de l’instrument més idoni que permeti reforçar els projectes universi-
tari, d’emprenedoria i d’innovació amb una dotació anual de 500.000 €.

Esmena 10
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou punt 14

14. Fer una aposta ferma per la Formació Professional, millorant l’oferta arreu 
de la comarca tenint en consideració les característiques del teixit productiu i les 
seves demandes d’ocupació.

Palau del Parlament, 6 de març de 2023
Alícia Romero Llano, portaveu; Elena Díaz Torrevejano, diputada, GP PSC-

Units
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GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D’UNITAT POPULAR - UN NOU 

CICLE PER GUANYAR (REG. 90272)

A la Mesa del Parlament
Eulàlia Reguant i Cura, portaveu, Maria Dolors Sabater i Puig, presidenta del 

Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar, 
d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenten 
les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les 
necessitats econòmiques i socials del Maresme (tram. 302-00256/13).

Esmena 1
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició al punt 2.a

2.a. Prioritzar la construcció del carril bici i reducció de velocitats, amb carrils 
bici prioritzant el ciclisme diari sobre l’esportiu i amb obligatorietat del seu ús on 
sigui implantat (per seguretat i espais per transport públic i ciclista segur).

Esmena 2
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició al punt 2.c

2.c. Priorització del transport públic amb més trams de carrils bus a la carrete-
ra C32.

Esmena 3
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició d’un punt 2.e

2.e. Extensió del projecte de pacificació de la N-II a tota la comarca inclòs l’Alt 
Maresme

Esmena 4
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició d’un punt 2.f

2.f. Impulsar pla de desmantellament de superfícies dels peatges amb natura-
lització, eixos de transport públic, energies renovables i restauració paisatgística.

Esmena 5
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició d’un punt 2.g

2.g. Enfortir connexions intermodals amb aparcament dissuasius prop de les es-
tacions de RENFE i autobús i connexions amb la carretera C-32.

Esmena 6
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició d’un punt 2.h 

2.h. Pacificació real de la N-II blindant-la urbanísticament i en especial evitant 
nous pols d’atracció de la mobilitat en vehicle privat (grans superfícies comercials 
i d’oci especialment). 

Esmena 7
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
De supressió i addició al punt 4

4. Millorar els accessos amb la C-32 dels municipis de Llavaneres, Pineda o Pre-
mià. Estudiar la viabilitat de nous accessos a la C-32 preservant sòl agrícola i els 
espais naturals i rieres, rebutjant els actuals projectes de Canet i Pineda i el de Rials 
a Arenys vinculat al projecte del túnel Arenys de Munt - Vallgorguina, especialment 
greus pels impactes medioambientals, i impulsant el blindatge urbanístic no-urba-
nitzable previ a possibles projectes d’accessos per tal d’evitar processos especula-
tius. Especialment blindar la creació de grans superfícies i zones d’oci generades al 



BOPC 523
10 de març de 2023

3.15. Mocions subsegüents a interpel·lacions 18

voltant de nous accessos per evitar afavorir mobilitat en cotxe privat i augment de 
trànsit en general, d’acord amb les línies d’acció aprovades pel Parlament respecte 
el Canvi Climàtic i la protecció de les terres per al sector primari.

Esmena 8
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició d’un punt 5.e 

5.e Crear noves línies regulars de bus directe a Barcelona des de diverses po-
blacions allunyades del servei ferroviari, com per exemple Tiana o Arenys de Munt.

Esmena 9
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició al punt 8

8. Reclamar a ADIF accelerar l’execució l’ampliació de l’andana d’Arc de Triomf 
per poder posar trens de 200 metres en la R-1, la programació de més trens direcció 
Girona sense transbord el cap de setmana i la programació de trens nocturns.

Esmena 10
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició al punt 9

9. Iniciar els estudis de viabilitat per al projecte per a la creació d’un nou tram 
ferroviari que no entorpeixi el desenvolupament de les poblacions i que, alhora, faci 
més accessible la connexió de tots els pobles amb els serveis ferroviaris de la R1 de 
Rodalies i iniciar debat-estudi sobre el possible trasllat del tren complementari o 
substitutiu a l’interior de la comarca, tenint en compte la problemàtica de retrocés 
de la costa.

Esmena 11
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició al punt 10

10. Realitzar les inversions necessàries per enfortir el sistema sanitari públic a 
tota la comarca, revertir la privatització i millorar la dotació i condicions laborals 
del personal sanitari i serveis. 

Esmena 12
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició al punt 10.f

10.f. Garantir les inversions compromeses a l’Hospital Sant Jaume de Calella i de 
Blanes per poder fer front a la prestació de serveis hospitalaris a la zona d’influèn-
cia de les comarques del Maresme i la Selva en condicions de proximitat, equitat i 
accessibilitat. 

Esmena 13
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició d’un punt 10.g 

10.g Retornar el servei de pediatria a Arenys de Munt

Esmena 14
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició d’un punt 10.h

10.h. Recuperar les urgències de pediatria per tornar als nivells que estaven 
abans de les retallades a tots els CAP, de forma prioritària al CAP de Vilassar de 
Dalt i de Sant Cebrià de Vallalta.
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Esmena 15
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició d’un punt 10.i 

10.i. Abordar la greu situació del servei de pediatria que pateix tot el país i d’una 
forma significativa tota la comarca del Maresme, augmentant hores de pediatria als 
CAP de les diverses poblacions que ara estan obligades a desplaçar-se i en el cas de 
ciutats més grans (en especial Mataró o Calella), ja sigui centralitzant les urgències 
pediàtriques d’atenció primària als CUAP o creant CUAP pediàtrics, per resoldre 
la greu falta de pediatres i descongestionar els hospitals, així com els problemes de 
mobilitat.

Esmena 16
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició d’un punt 10.j

10.j. Per resoldre el greuge entre professionals de l’ICS i del CSM, que per la ma-
teixa feina tenen pitjors condicions laborals, i per acabar amb el deute històric de 
l’Hospital de Mataró que ja ha estat rescatat diverses vegades, iniciar el procés de 
traspàs de l’Hospital de Mataró a l’ICS.

Esmena 17
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició d’un punt 10.k

10.k. Dotar de més recursos aquells CAP que abarquen diversos municipis ar-
reu del país, i de forma específica al Maresme, com és el cas de Canet, que abarca 
3 municipis.

Esmena 18
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició al punt 11

11. Realitzar les inversions necessàries en equipaments educatius de tot el país i 
de tota la comarca del Maresme per tal de garantir l’enfortiment de l’escola pública 
i de qualitat, la desprivatització de l’educació i la lluita contra la segregació. Com a 
exemples de prioritat, els següents:

Esmena 19
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició al punt 12

12. Fer les gestions necessàries amb el Govern de l’Estat per tal de revisar el pro-
jecte de regeneració del litoral del Maresme amb criteris de sostenibilitat i perdura-
bilitat de tot el litoral, i atenent a la llei de canvi climàtic. 

Esmena 20
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició d’un punt 13

13. Actuar per evitar trinxar sòl agrícola i rieres. Preservar i ajudar la pagesia 
a mantenir i custodiar les terres, fomentar l’agroecologia i acabar amb els verins i 
tòxics promocionats, subvencionats i recolzats per l’estat. Abolir els monocultius i 
les grans extensions que malmeten la terra i promoure la presa de consciència sobre 
la importància de l’alimentació i d’una forma de cultivar saludable per les persones 
i la terra.

Palau del Parlament, 6 de març de 2023
Eulàlia Reguant i Cura, portaveu; Maria Dolors Sabater i Puig, presidenta, GP 

CUP-NCG
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GRUP PARLAMENTARI DE VOX EN CATALUÑA (REG. 90273)

A la Mesa del Parlament
Joan Garriga Doménech, portavoz, Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto, 

Isabel Lázaro Pina, diputada del Grup Parlamentari de VOX en Cataluña, de acuer-
do con lo que establece el artículo 161.4 del Reglamento del Parlamento, presentan 
las siguientes enmiendas a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre 
les necessitats econòmiques i socials del Maresme (tram. 302-00256/13).

Enmienda 1
GP de VOX en Cataluña
De supresión y adición en el punto 2.a

2.a. Prioritzar Impulsar la construcció del carril bici sens perjudici de la utilitza-
ció del transport públic i privat.

Enmienda 2
GP de VOX en Cataluña
De supresión y adición en el punto 2.b

2.b. Prioritzar Impulsar la construcció de voreres per vianants.

Enmienda 3
GP de VOX en Cataluña
De supresión y adición en el punto 2.c

2.c Priorització del Impulsar el Transport públic.

Palacio del Parlament, 6 de marzo de 2023
Joan Garriga Doménech, portavoz; Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto; 

Isabel Lázaro Pina, diputada, GP VOX

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 90278)

A la Mesa del Parlament
Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana, 

d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta 
les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les 
necessitats econòmiques i socials del Maresme (tram. 302-00256/13).

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 1

1. Impulsar el Pacte Nacional per a la Indústria 2022-2025 en el marc si de 
l’Acord de Concertació pel desenvolupament Econòmic, Social i l’Ocupació del Ma-
resme, tal com recull l’annex del Pacte.

Esmena 2
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 2

2. Continuar avançant amb la redacció dels projectes constructius de pacificació 
de l’N-ll en concertació amb els ajuntaments, segons els criteris establerts. 

a. Incorporar, allà on sigui possible, un carril bici i vorera de vianants al llarg 
del Maresme. 

b. Ampliar les voreres i ubicar espais per a serveis urbans.
c. Millorar el transport públic i la seva accessibilitat.
d. Reducció de la secció viària a un carril per sentit, amb reducció de la velocitat 

i millora de la seguretat.
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Esmena 3
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 3

3. Continuar la negociació entre la Generalitat de Catalunya i l’Estat relativa a 
la disposició addicional 120 dels Pressupostos Generals de l’Estat per a l’any 2023, 
corresponent a la subscripció d’un conveni per a l’execució d’actuacions al Mares-
me amb una aportació de l’Estat de 384 M€.

Esmena 4
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 4

4. Continuar impulsant la millora de la connectivitat de la C-32 al Maresme, 
amb el consens dels Ajuntaments implicats del territori i, en el marc de la redacció 
de l’Estudi informatiu, impulsat mitjançant la construcció de nous accessos i la re-
modelació dels existents, amb la finalitat de permetre una major derivació de trànsit 
del corredor de l’N-II cap a l’autopista i aprofundir-ne la seva pacificació i conver-
sió a eix de mobilitat sostenible. Sempre tenint en compte l’impacte ambiental, els 
criteris de sostenibilitat i equilibri territorial. 

Esmena 5
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 5

5. Continuar amb la millora dels serveis de bus interurbà al Maresme, potenciant 
els serveis de bus exprés amb Barcelona i les comunicacions internes al Maresme.

Esmena 6
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 6

6. Continuar reclamant a l’Administració General de l’Estat la gestió integral 
del servei de Rodalies de Catalunya que permeti millorar l’eficiència del servei i la 
formalització d’un contracte de serveis amb l’operador on es determinin els nivells 
de qualitat en el servei i d’informació als ciutadans.

Esmena 7
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 8

8. Continuar reclamant a ADIF i fer el seguiment de l’acceleració de l’obra cor-
responent a la millora d’accessibilitat i perllongament d’andanes d’Arc de Triomf.

Esmena 8
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 9

9. Aprofundir en el desplegament de la xarxa de serveis de transport públic al 
Maresme tant en l’àmbit ferroviari com de serveis d’autobusos. Així mateix, millorar 
l’accessibilitat, la intermodalitat i la competitivitat del transport públic de la comar-
ca treballant conjuntament amb l’impuls d’una estratègia d’adaptació i mitigació 
dels efectes del canvi climàtic sobre l’actual traçat de l’R1.

Esmena 9
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 10

10. Realitzar les inversions necessàries per:
a. Estudiar la conveniència d’oferir serveis d’atenció continuada 24 hores al 

CAP de El Masnou, que dona servei als municipis de El Masnou, Alella i Teià.
b. Ampliació del CAP Rocafonda-Palau a Mataró.
c. Iniciar el projecte del nou CAP Cirera Molins a Mataró.
d. Iniciar el projecte d’Hospital Sociosanitari de Mataró i el Maresme.
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e. Iniciar el projecte d’ampliació del CAP d’Arenys de Mar.
f. Garantir les inversions compromeses a l’Hospital Sant Jaume de Calellala per 

poder fer front a la prestació de serveis hospitalaris a la zona d’influència de les co-
marques del Maresme i la Selva en condicions de proximitat, equitat i accessibilitat.

Esmena 10
GP d’Esquerra Republicana
De modificació del punt 11.a

11.a. Valorar conjuntament amb l’Ajuntament d’Arenys de Mar la necessitat de 
places d’ESO al municipi.

Esmena 11
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 11.b

11.b. Nova construcció de l’Institut Les cinc Sènies de Mataró. 

Esmena 12
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 11.c

11.c. Valorar conjuntament amb l’Ajuntament de Montgat la necessitat d’un Nou 
equipament per l’escola Norai de Montgat.

Esmena 13
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 12

12. Fer les gestions necessàries amb el Govern de l’Estat per tal de revisar el 
projecte de regeneració del litoral del Maresme, especialment amb aquells municipis 
que hagin mostrat disconformitat amb l’estratègia.

Palau del Parlament, 6 de març de 2023
Marta Vilalta i Torres, portaveu GP ERC

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 90282)

A la Mesa del Parlament
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalu-

nya, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, pre-
senta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre 
les necessitats econòmiques i socials del Maresme (tram. 302-00256/13).

Esmena 1
GP de Junts per Catalunya
De modificació al punt 4

4. Millora dels accessos amb la C-32 amb sis nous enllaços: Alella-Masnou; 
Teià; Premià de Mar-Premià de Dalt, Cabrils-Vilassar del Mar; Canet i Calella; i la 
compleció dels existents de Llavaneres i Pineda de Mar.

Esmena 2
GP de Junts per Catalunya
D’addició d’un nou punt 5.e

5.e) Crear noves línies de transport públic interurbà per connectar els municipis 
del Maresme amb els hospitals comarcals de Calella, Mataró i Blanes.
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Esmena 3
GP de Junts per Catalunya
D’addició d’un nou punt

13. Iniciar els estudis corresponents per tal de donar solució als col·lapses que 
es produeixen a la GI-600 al terme municipal de Tordera, en el seu enllaç entre la 
N-II i la C-32 entre Tordera i Blanes.

Palau del Parlament, 6 de març de 2023
Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP JxCat

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre l’equilibri 
territorial
302-00257/13

ESMENES PRESENTADES

Reg. 90099; 90271; 90277 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 07.03.2023

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 90099)

A la Mesa del Parlament
Alícia Romero Llano, portaveu, Sílvia Romero Galera, diputada del Grup Parla-

mentari Socialistes i Units per Avançar, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 
del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent 
a la interpel·lació al Govern sobre l’equilibri territorial (tram. 302-00257/13).

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 2

2. Que el Govern sotmeti a exposició pública, durant el primer semestre de 2023, 
l’avantprojecte de Llei de Muntanya, n’aprovi el projecte de llei i el remeti al Parla-
ment, abans d’acabar l’any 2023. 

Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 3.a

3.a. Presentar, en el termini d’un mes el full de ruta amb les accions a executar 
per tal d’assegurar que el curs 2023/24 o, en el seu defecte i com a màxim, el curs 
acadèmic 2024/25 es puguin iniciar els estudis del Grau en Infermeria al Pirineu. 
Per això, instar a la Conselleria i a la Universitat de Lleida que en el termini més 
breu possible es posin d’acord per tal de dur a terme una avaluació objectiva i ri-
gorosa dels requeriments necessaris per tal de poder implantar amb garanties de 
qualitat els estudis d’infermeria al Pirineu, la capacitat dels dispositius assistencials 
del territori per assumir els estudiants en pràctiques, la incidència de la dispersió 
territorial d’aquests dispositius i els recursos necessaris per a la implantació i di-
mensió del grup. 

Esmena 3
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 5

5. Destinar recursos per donar suport a la recollida de les adhesions de la Comu-
nitat de Regants de la Conca de Tremp per tal que aquestes puguin ser presentades 
abans del setembre de 2023. Un cop assolides les adhesions acabar l’execució de la 
primera fase del projecte «Modernització i ampliació del reg de la Conca de Tremp» 
i presentar el calendari per a l’execució de les fases següents.
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Esmena 4
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del punt 7

7. Crear i posar en funcionament, durant l’any 2023, la Regió d’Emergències del 
Pirineu Occidental amb seu al Parc de Bombers de Tremp. 

Palau del Parlament, 6 de març de 2023
Alícia Romero Llano, portaveu; Sílvia Romero Galera, diputada, GP PSC-Units

GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D’UNITAT POPULAR - UN NOU 

CICLE PER GUANYAR (REG. 90271)

A la Mesa del Parlament
Eulàlia Reguant i Cura, portaveu, Maria Dolors Sabater i Puig, presidenta del 

Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar, 
d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presen-
ten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre 
l’equilibri territorial (tram. 302-00257/13).

Esmena 1
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició al punt 1

1. Presentar davant la Comissió parlamentària corresponent, durant el mes de 
març de 2023, les conclusions dels treballs de l’Agenda Estratègica del Pirineu i, 
definir, en consens amb la resta de grups parlamentaris, quines seran les primeres 
línies d’actuació, els seus terminis i els compromisos pressupostaris per a fer-les 
possibles, i quins seran els terminis per al posicionament dels grups polítics i agents 
del territori per posicionar-s’hi.

Esmena 2
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició al punt 3.a

3. [...]
a. Presentar en el termini màxim d’un mes, el full de ruta amb les accions a exe-

cutar, el nombre de places docents i la dotació pressupostària necessària, per posar 
en funcionament de la Unitat Docent Pirineu, amb els estudis del grau d’infermeria, 
i que aquests es puguin iniciar en el curs acadèmic 2023-24 o, en el seu defecte i 
com a màxim, en el curs acadèmic 2024-25, així com la planificació de graus d’al-
tres matèries com per exemple, ciències forestals, ambientals i geologia, atès que hi 
ha un geoparc.

Esmena 3
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició d’un pun 3.c

3.c. Aposta decidida per part de Govern, amb els recursos necessaris, per imple-
mentar el Centre de Recerca i de Desenvolupament de la Llet i el Formatge, com a 
eina imprescindible per aconseguir tenir un sector primari fort i permetre el retorn 
al Pirineu de joves amb formació qualificada.

Esmena 4
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició d’un punt 4.e

4.e) Priorització dels eixos que comuniquen transversalment les Valls del Pi-
rineu, prioritzant la inversió a la L-512 que uneix Pallars Jussà amb Alt Urgell i la 
N-260 per unir la el Pallars Jussà amb l’Alta Ribagorça. Tot això en detriment, si 
cal, de la inversió al Port de Comiols.
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Esmena 5
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició d’un punt 4.f

4.f) Dissenyar un pla estratègic per dotar l’Alt Pirineu i l’Aran d’un transport pú-
blic eficient i amb suficients horaris i que garanteixi la connectivitat entre les seves 
comarques, per contribuir a reduir l’ús del vehicle privat i la conseqüent emissió de 
gasos d’efecte hivernacle. 

Esmena 6
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
De supressió del punt 9

9. Donada la importància de l’estació d’esquí de Tavascan per l’economia de 
Lladorre i del Pallars Sobirà, dotar una partida pressupostària que permeti la ins-
tal·lació de canons de neu artificial per tal que estiguin en funcionament la propera 
temporada d’esquí.

Esmena 7
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició d’un punt 10

10. Donada la problemàtica creixent d’accés a l’habitatge de les comarques de 
l’Alt Pirineu i l’Aran:

a) Que s’inclogui la vegueria de l’Alt Pirineu i l’Aran en l’àrea on manca habitat-
ge de lloguer per poder limitar els preus dels lloguers. 

b) Apostar per polítiques d’habitatge com ajuts a la rehabilitació específics per 
zones poc poblades d’habitatges destinats a lloguer o a residències permanents.

c) Regulació per limitar els habitatges d’ús turístic (HUT) i actuacions per fo-
mentar la seva reconversió cap lloguer no vacacional.

d) Aplicació d’una moratòria de segones residències.

Palau del Parlament, 6 de març de 2023
Eulàlia Reguant i Cura, portaveu; Maria Dolors Sabater i Puig, presidenta, GP 

CUP-NCG

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 90277)

A la Mesa del Parlament
Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana, 

d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presen-
ta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre 
l’equilibri territorial (tram. 302-00257/13).

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 2

2. Que el Govern sotmeti a exposició pública, abans del primer segon semestre 
de 2023, l’avantprojecte de Llei de Muntanya, aprovi el projecte de llei i el remeti al 
Parlament, abans d’acabar l’any 2023 2024.

Esmena 2
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en la lletra a del punt 3

a. Reconèixer els treballs duts a terme pel Departament de Recerca i Universitats 
amb la Universitat de Lleida per tal d’aconseguir la posada en funcionament dels 
estudis del grau en infermeria al territori del Pirineu, i continuar avançant i treba-
llant, per a fer-ho efectiu al curs 2024-2025.
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Esmena 3
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en la lletra a del punt 4

a. Licitar Executar, durant aquest any 2023, les obres del primer tram de la se-
gona fase del projecte de millora i condicionament del pas de Comiols a L-512 i 
C-1412b, ja en redacció redactat i a punt de ser licitat i, durant el primer semestre 
de 2023, presentar la calendarització de les futures fases del port de Comiols amb 
reserva pressupostària plurianual per executar-les.

Esmena 4
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en la lletra b Del punt 4

b. Continuar redactant Elaborar el projecte de la tercera fase per tal que es pugui 
licitar un projecte d’obres del port de Comiols per que pugui ser licitada durant el 
primer trimestre de 2024.

Esmena 5
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en la lletra c del punt 4

c. Presentar durant l’any 2023, l’estudi i el projecte un calendari per a la millora 
de la L512 - Port de Boixols (Isona-Col de Nargó) per tal d’iniciar les actuacions 
d’arranjament les obres de la primera fase durant l’any 2024.

Esmena 6
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en la lletra d del punt 4

d. Continuar duent a terme les actuacions de manteniment dels trams pendents 
d’arranjar al tram de l’ Renovar el ferm dels 12 quilòmetres pendents de la carretera 
L500, entre el Pont de Suert i Caldes de Boi, durant l’any 2023.

Esmena 7
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 5

5. Destinar els recursos necessaris per donar suport a la Comunitat de Regants 
de la Conca de Tremp per recollir les adhesions al reg amb l’objectiu de, un cop 
assolit el 60% d’adhesions, començar els tràmits necessaris per poder executar la 
primera fase del projecte “Modernització i ampliació del reg de la Conca de Tremp.

Esmena 8
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 6

6. Realitzar els estudis necessaris per impulsar un pla d’heliports amb la dotació 
pressupostària necessària, que reculli les necessitats territorials detectades i les va-
lidi tècnicament, projecte bàsic per assolir l’equitat sanitària territorial.

Esmena 9
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 7

7. Estudiar la creació i la posada en funcionament de la Regió d’Emergències del 
Pirineu Occidental.

Esmena 10
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en l’encapçalament del punt 8

8. En relació al Pla pilot de camins del Pallars Sobirà, fer les accions necessàries 
per tal d’assegurar la dotació pressupostària necessària per estendre aquest pla a la 
resta de comarques de la vegueria de l’Alt Pirineu i Aran. En aquest sentit:
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Esmena 11
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en la lletra a del punt 8

a. Que cada Consell comarcal elabori el Pla d’accessos als nuclis de la seva co-
marca amb estimació de costos de l’arranjament dels camins i les carreteres d’ac-
cessos a nuclis.

Esmena 12
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en la lletra b del punt 8

b. Que cada Consell Comarcal elabori un mapa de tots els camins i carreteres 
de titularitat municipal que condueixen a accessos a nuclis a les comarques de l’Alt 
Pirineu i l’Aran tot establint 3 graus de prioritat d’actuació (molt alt, alt i no prio-
ritaris).

Esmena 13
GP d’Esquerra Republicana
De modificació de la lletra c del punt 8

c. A partir del mes de gener de 2024, elaborar un conveni de col·laboració per 
cada una de les comarques de la Vegueria entre el Govern de la Generalitat, la Di-
putació de Lleida i els Consells comarcals del Pirineu que aporti el finançament ne-
cessari per executar el pla d’accessos a nuclis del Pirineu 2023-2030. I preveure una 
partida pressupostària per al 2024.

Esmena 14
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 9

9. Donada la importància de l’estació d’esquí de Tavascan per l’economia de 
Lladorre i del Pallars Sobirà, seguir donant suport a les converses establertes entre 
l’ajuntament de Lladorre, el consell comarcal del Pallars Sobirà, la Diputació de 
Lleida i Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya, amb la intenció de subscriure 
un conveni que millori la innovació de l’estació de Tavascan, dotar una partida pres-
supostària que permeti la instal·lació de canons de neu artificial per tal que estiguin 
en funcionament la propera temporada d’esquí. 

Palau del Parlament, 6 de març de 2023
Marta Vilalta i Torres, portaveu GP ERC

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polítiques de 
joventut
302-00258/13

ESMENES PRESENTADES

Reg. 90279 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 07.03.2023

Reg. 90364 / Coneixement: Presidència del Parlament, 07.03.2023

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 90279 I 90364)

A la Mesa del Parlament
Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana, 

d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta 
les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les 
polítiques de joventut (tram. 302-00258/13).
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Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 2

2. Aprovar el nou Pla Nacional de Joventut, el segon semestre de 2023.

Esmena 2
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 4

4. Estudiar la promoció de la itinerància d’oficines i punts d’informació juvenil 
en centres de Formació Professional, tal i com ja es fa en campus universitaris.

Esmena 3
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 5

5. Potenciar el Carnet Jove a partir del seu desplegament territorial arreu del 
país i desenvolupar la campanya ESCENA 25 fins als 30 anys, valorant si s’escau el 
seu canvi de nom.

Esmena 4
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 6

6. Elaborar una Estratègia d’Ocupació Juvenil a tots els nivells per tal de fer 
front a l’actual situació de precarietat, reforçant l’orientació i la inserció laboral de 
qualitat. Aquesta Estratègia ha d’incorporar l’aposta per l’FP Dual, com una opció 
formativa més que esdevingui un mecanisme d’accés al món laboral.

Esmena 5
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 7

7. Demanar al Govern de la Generalitat que exigeix-hi a l’Estat les transferències 
corrents i de gestió de les beques pendents i, un fons per implementar progressiva-
ment un Programa de Beques salari per a la Universitat i la Formació Professional.

Esmena 6
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 8

8. Seguir desenvolupant el Programa universitari el Projecte Odisseu arreu del 
territori així com en els estudis de Formació Professional i assegurar la seva conti-
nuïtat com a una eina més per crear oportunitats econòmiques i per facilitar l’arre-
lament i el retorn dels joves al món rural.

Esmena 7
GP d’Esquerra Republicana
De modificació en el punt 9

9. Promoure polítiques públiques d’habitatge per facilitar l’accés dels joves de 
18 a 35 anys. 

9.a. Instar al Govern de la Generalitat a exigir al Gobierno d’España a cedir a 
la Generalitat la gestió dels pisos buits de la SAREB, per tal de poder-los destinar 
al parc públic d’habitatges de lloguer, destinant-los en una part important als i les 
joves.

9.b. Manifestar la utilitat de la llei 11/2020 de regulació dels preus dels lloguers, 
aprovada al Parlament de Catalunya i tombada arbitràriament el Tribunal Consti-
tucional. 

9.c. Estudiar l’impuls d’un Programa de Crèdits per a l’emancipació amb l’ob-
jectiu de facilitar l’accés a l’habitatge dels joves de 18 a 35 anys, incloent si s’escau 
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una possible prova pilot per analitzar els avantatges i les dificultats de la generalit-
zació de la mesura.

Palau del Parlament, 6 de març de 2023
Marta Vilalta i Torres, portaveu GP ERC

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre l’economia 
social
302-00259/13

ESMENES PRESENTADES

Reg. 90074; 90100; 90274 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 07.03.2023

GRUP PARLAMENTARI D’EN COMÚ PODEM (REG. 90074)

A la Mesa del Parlament
Joan Carles Gallego i Herrera, diputat, David Cid Colomer, portaveu del Grup 

Parlamentari d’En Comú Podem, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Re-
glament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la 
interpel·lació al Govern sobre l’economia social (tram. 302-00259/13).

Esmena 1
GP d’En Comú Podem
D’addició d’una lletra c al punt 2

c. Reconèixer el valor de l’autogestió valorant l’impacte del retorn social, la cura 
de les persones i l’entorn, l’ampliació de la democràcia participativa i l’arrelament 
al territori i/o al sector.

Esmena 2
GP d’En Comú Podem
D’addició d’una lletra d al punt 2

d. Reconèixer que el conjunt de béns immobles, solars, equipaments i recursos 
públics de les administracions catalanes s’entenen com a «béns comuns» i que els 
béns comuns són una forma de gestió dels recursos comuns de manera democràtica, 
inclusiva i comunitària.

Esmena 3
GP d’En Comú Podem
D’addició d’una lletra e al punt 2

e. Donar suport, impulsar i consolidar els béns comuns.

Esmena 4
GP d’En Comú Podem
D’addició d’una lletra f al punt 2

f. Impulsar l’àmbit de col·laboració públic-comunitari amb programes d’inicia-
tiva comunitària que actuen en interès general i sense ànim de lucre a l’àmbit de la 
cultura, els esports, les cures i salut comunitària, l’educació no obligatòria, l’eco-
nomia social, l’acció comunitària, el patrimoni històric, cultural, arquitectònic i les 
zones verdes urbanes, entre d’altres, sens perjudici dels serveis bàsics obligatoris.

Esmena 5
GP d’En Comú Podem
D’addició d’una lletra c al punt 3

c. Crear convenis per la gestió col·laborativa d’espais i equipaments públics per 
part de les comunitats o col·lectius que contribueixin al desenvolupament del sector 
públic i les comunitats.

Fascicle segon
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Esmena 6
GP d’En Comú Podem
D’addició d’una lletra d al punt 3

d. Elaborar un cens de solars i immobles de propietat pública que estan sense ús 
assignat i obrir vies per a la proposta ciutadà i al mapatge participatiu dels espais.

Palau del Parlament, 6 de març de 2023
Joan Carles Gallego i Herrera, diputat; David Cid Colomer, portaveu, GP ECP

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 90100)

A la Mesa del Parlament
Alícia Romero Llano, portaveu, Jordi Riba Colom, diputat del Grup Parlamen-

tari Socialistes i Units per Avançar, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del 
Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a 
la interpel·lació al Govern sobre l’economia social (tram. 302-00259/13).

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició i supressió a la introducció

L’economia social i solidària representa més del 10% de la població activa i el 
8% del PIB del país, segons dades del Departament de Treball. El sector agrupa al 
voltant de 19.000 entitats, que associen i atenen a uns 5 milions de persones, i de les 
quals, més de 4.400 són cooperatives i més de 4.600 societats laborals, les fórmules 
amb més tradició a Catalunya, i generen més de 40.000 llocs de treball. El Parla-
ment de Catalunya reivindica la necessitat d’avançar cap a un model econòmic, plu-
ral, sobirà, democràtic, sostenible i relocalitzat i vol reconèixer el rol de l’economia 
social i solidària, com a punta de llança d’aquesta transició ecosocial i democratit-
zadora i, per tal d’avançar en aquesta direcció, insta a el Govern de la Generalitat a:

Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i supressió del punt 1

1. Constituir una comissió de treball conjuntament amb sindicats, organitzacions 
representatives de l’Economia Social, com l’Associació de l’Economia Social i Soli-
dària, per tal de traçar les línies mestres d’una transició cap a una economia plural 
i transformadora, partint de la Proposta d’un Pacte per una Economia per la Vida, 
impulsada per l’Associació de l’Economia Social i Solidària.

Esmena 3
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou punt 1 bis

1 bis. Promoure el desenvolupament d’un marc normatiu a Catalunya per a 
l’Economia Social, coherent amb la visió de la Unió Europea, de tal manera que 
integri la diversitat i la totalitat de manifestacions de la nostra realitat, promogui 
un model competitiu i resilient, revitalitzant del territori i actuï com a catalitzador i 
promotor del desenvolupament socioeconòmic. A la vegada ha d’enfortir el teixit de 
de petites i mitjanes empreses com a gran generador d’ocupació, a través de sòlids 
mecanismes de intercooperació, prioritzant la viabilitat i sostenibilitat de l’empresa 
amb un impacte social que també és econòmic.

Esmena 4
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió al punt 2

2. Acompanyar la tasca de l’economia social i solidària en l’impuls d’un nou mo-
del econòmic plural, sobirà, democràtic i relocalitzat, tot: 
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a. Impulsar un grup de treball interdepartamental per a tractar l’acompanyament 
i el reforç a l’economia social i solidària de forma transversal.

b. Seguir acompanyant territorialment les iniciatives econòmiques transforma-
dores impulsades per altres administracions, en col·laboració amb la Xarxa de Mu-
nicipis de l’Economia Social i Solidària.

Esmena 5
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’una nova lletra c al punt 3

c. Motivar i promoure que les persones preemprenedores i emprenedores enge-
guin iniciatives d’economia social, incorporant activament aquest suport en el con-
junt de serveis d’assessorament a l’emprenedoria ja existents.

Esmena 6
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou punt

4. Fomentar la inclusió de la formació en economia social a les universitat i 
centres de formació reglada amb l’objectiu d’impulsar la recerca i la docència en 
aquest àmbit.

Esmena 7
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou punt

5. Integrar l’economia social en l’àmbit de l’economia blava. Catalunya és un 
país mediterrani on l’economia blava té un paper molt rellevant, per això s’insta 
al Govern a impulsar la integració de l’economia social en l’estratègia marítima 
de Catalunya 2030 per tal de visibilitzar les oportunitats que aquest sector ofereix.

Palau del Parlament, 6 de març de 2023
Alícia Romero Llano, portaveu; Jordi Riba Colom, diputat, GP PSC-Units

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 90274)

A la Mesa del Parlament
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalu-

nya, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Reglament del Parlament, pre-
senta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre 
l’economia social (tram. 302-00259/13).

Esmena 1
GP de Junts per Catalunya
De supressió del preàmbul

El Parlament de Catalunya reivindica la necessitat d’avançar cap a un model eco-
nòmic, plural, sobirà, democràtic i relocalitzat i vol reconèixer el rol de l’economia 
social i solidaria com a punta de llança d’aquesta transició ecosocial i democratit-
zadora i, per tal d’avançar en aquesta direcció, insta a el Govern de la Generalitat a:

Esmena 2
GP de Junts per Catalunya
De modificació i supressió del punt 1

1. Constituir una comissió de treball conjuntament amb l’Associació de l’Econo-
mia Social i Solidaria els actors que representen tot l’àmbit de l’economia social de 
Catalunya, per tal de traçar les línies mestres d’una transició cap a una economia 
plural i transformadora, partint de la Proposta d’un Pacte per una Economia per la 
Vida, impulsada per l’Associació de l’Economia Social i Solidaria.
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Esmena 3
GP de Junts per Catalunya
De supressió del punt 2.b

2.b. Seguir acompanyant territorialment les iniciatives econòmiques transforma-
dores impulsades per altres administracions en l’àmbit local., en col·laboració amb 
la Xarxa de Municipis de l’Economia Social i Solidaria.

Esmena 4
GP de Junts per Catalunya
De supressió i addició del punt 3

Reforçar el suport a l’Economia Social i Solidaria, i l’impuls a altres models de-
mocràtics o no lucratius d’organització econòmica, mitjançant ajuts específics. i, per 
a tal de fer-ho:

a. Crear línies de suport econòmic específic per impulsar l’Economia Social i 
Solidaria en el marc de l’impuls a l’economia circular. 

b. Crear una línia de subvenció específica per impulsar la transformació d’aque-
lles empreses mercantils que així ho vulguin en cooperatives.

Palau del Parlament, 6 de març de 2023
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del GP JxCat
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4. Informació

4.53. Sessions informatives, compareixences, audiències i debats

4.53.03. Sol·licituds de sessió informativa

Sol·licitud de sessió informativa de la Comissió d’Educació amb el 
conseller d’Educació sobre el nivell de mobilització de recursos 
en matèria educativa provinents del Mecanisme de Recuperació i 
Resiliència dels fons Pròxima Generació
354-00219/13

REBUIG DE LA SOL·LICITUD

Rebutjada per la Comissió d’Educació, en la sessió 33, tinguda el 07.03.2023, 
DSPC-C 568.

Sol·licitud de sessió informativa de la Comissió d’Educació amb el 
conseller d’Educació sobre la vaga de professors, el millorament 
de les condicions laborals, l’infrafinançament del sistema educatiu, 
l’avançament de l’inici del curs i la retirada del Decret 175/2022, 
d’ordenació dels ensenyaments de l’educació bàsica
354-00222/13

REBUIG DE LA SOL·LICITUD

Rebutjada per la Comissió d’Educació, en la sessió 33, tinguda el 07.03.2023, 
DSPC-C 568.

Sol·licitud de sessió informativa de la Comissió de Territori amb el 
conseller de Territori sobre els motius per a impulsar el projecte de 
construcció del Quart Cinturó
354-00223/13

ACORD SOBRE LA SOL·LICITUD

Acord de tenir la sessió informativa adoptat per la Comissió de Territori, en la sessió 
31, tinguda el 01.03.2023, DSPC-C 556.

Sol·licitud de compareixença de la síndica de greuges davant la 
Comissió del Síndic de Greuges perquè informi sobre el Codi ètic del 
Síndic de Greuges de Catalunya
358-00009/13

SOL·LICITUD

Presentació: Oscar Aparicio Pedrosa, del GP PSC-Units (reg. 77872).
Admissió a tràmit: Mesa de la Comissió del Síndic de Greuges, 13.02.2023.
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4.53.05. Sol·licituds de compareixença i propostes d’audiència

Sol·licitud de compareixença del director general d’Innovació, 
Digitalització, Currículum i Llengües davant la Comissió d’Educació 
perquè informi sobre la formació en immersió lingüística en la 
formació del professorat i els programes d’acceleració de l’ús del 
català en escoles en el marc de les mesures d’impuls al coneixement 
i l’ús del català
356-00980/13

REBUIG DE LA SOL·LICITUD

Rebutjada per la Comissió d’Educació, en la sessió 33, tinguda el 07.03.2023, 
DSPC-C 568.

Sol·licitud de compareixença del subdirector general de Llengües 
davant la Comissió d’Educació perquè informi sobre les properes 
proves orals de català als alumnes de sisè de primària i de quart 
d’ESO en el marc de les proves d’avaluació de les competències 
bàsiques
356-00981/13

REBUIG DE LA SOL·LICITUD

Rebutjada per la Comissió d’Educació, en la sessió 33, tinguda el 07.03.2023, 
DSPC-C 568.

Sol·licitud de compareixença del director general de Centres 
Concertats i Centres Privats davant la Comissió d’Educació perquè 
informi sobre els ajuts pendents de pagament a escoles concertades
356-00989/13

REBUIG DE LA SOL·LICITUD

Rebutjada per la Comissió d’Educació, en la sessió 33, tinguda el 07.03.2023, 
DSPC-C 568.

Sol·licitud de compareixença del president del Consell Escolar de 
Catalunya davant la Comissió d’Educació perquè informi sobre la 
jornada de reflexió «Coeduquem per una societat més igualitària»
356-01007/13

REBUIG DE LA SOL·LICITUD

Rebutjada per la Comissió d’Educació, en la sessió 33, tinguda el 07.03.2023, 
DSPC-C 568.
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Sol·licitud de compareixença del director dels Serveis Territorials 
d’Educació a Lleida davant la Comissió d’Educació perquè informi 
sobre les afectacions i els desperfectes que pateix l’Escola Camps 
Elisis, de Lleida, quan plou
356-01012/13

REBUIG DE LA SOL·LICITUD

Rebutjada per la Comissió d’Educació, en la sessió 33, tinguda el 07.03.2023, 
DSPC-C 568.

Sol·licitud de compareixença del director general de Formació 
Professional davant la Comissió d’Educació perquè informi sobre el 
percentatge d’abandonament escolar i canvi de família professional 
durant el primer quadrimestre del curs 2022-2023
356-01017/13

REBUIG DE LA SOL·LICITUD

Rebutjada per la Comissió d’Educació, en la sessió 33, tinguda el 07.03.2023, 
DSPC-C 568.

Sol·licitud de compareixença del director general d’Innovació, 
Digitalització, Currículum i Llengües davant la Comissió d’Educació 
perquè informi sobre la dotació provinent dels fons europeus 
Pròxima Generació per a impulsar la digitalització i les disciplines 
CTIM en el sistema educatiu
356-01025/13

REBUIG DE LA SOL·LICITUD

Rebutjada per la Comissió d’Educació, en la sessió 33, tinguda el 07.03.2023, 
DSPC-C 568.

Sol·licitud de compareixença del director general de centres públics 
davant la Comissió d’Educació perquè informi sobre la manca de 
places públiques a les escoles bressol de Barcelona el curs 2022-
2023
356-01026/13

REBUIG DE LA SOL·LICITUD

Rebutjada per la Comissió d’Educació, en la sessió 33, tinguda el 07.03.2023, 
DSPC-C 568.
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Sol·licitud de compareixença de la directora general de Professorat 
i Personal de Centres Públics davant la Comissió d’Educació perquè 
informi sobre l’agressió a un professor de l’Institut Escola El Molí, de 
Barcelona
356-01053/13

REBUIG DE LA SOL·LICITUD

Rebutjada per la Comissió d’Educació, en la sessió 33, tinguda el 07.03.2023, 
DSPC-C 568.

Sol·licitud de compareixença d’una representació del Consell de 
l’Estudiantat de les Universitats Catalanes davant la Comissió 
de Recerca i Universitats perquè informi sobre la situació de la 
representació estudiantil a les universitats
356-01109/13

SOL·LICITUD

Presentació: Judith Toronjo Nofuentes, del GP JxCat (reg. 88490).
Admissió a tràmit: Mesa de la Comissió de Recerca i Universitats, 02.03.2023.

4.53.10. Sessions informatives i compareixences de membres del Govern

Sessió informativa de la Comissió de Territori amb el conseller de 
Territori sobre els motius per a impulsar el projecte de construcció 
del Quart Cinturó
355-00115/13

ACORD DE TENIR LA SESSIÓ INFORMATIVA

Adoptat per la Comissió de Territori, en la sessió 31, tinguda el 01.03.2023, DSPC-C 
556.

4.53.15. Sessions informatives, compareixences i audiències d’autoritats, de 
funcionaris i d’altres persones

Compareixença en ponència de Rafael Arderiu, director general 
de la Fundació Vallés Oriental per a Persones amb Discapacitat 
Intel·lectual, amb relació al Projecte de llei de foment de 
l’associacionisme
353-00609/13

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la reunió de la «Ponència: Projecte de llei de foment de l’as-
sociacionisme», el 06.03.2023.
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Compareixença en ponència d’una repreesentació de Dincat, amb 
relació al Projecte de llei de foment de l’associacionisme
353-00611/13

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la reunió de la «Ponència: Projecte de llei de foment de l’as-
sociacionisme», el 06.03.2023.

Compareixença en ponència d’Alicia Artiaga amb relació al Projecte 
de llei de foment de l’associacionisme
353-00624/13

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la reunió de la «Ponència: Projecte de llei de foment de l’as-
sociacionisme», el 06.03.2023.

Compareixença de Joan Amorós, president de Ferrmed, davant la 
Comissió d’Estudi sobre el Deute Històric de l’Estat amb Catalunya
357-00657/13

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la sessió 10 de la Comissió d’Estudi sobre el Deute Històric 
de l’Estat amb Catalunya, tinguda el 07.03.2023, DSPC-C 567.

Compareixença d’Ángel Gabilondo, defensor del poble, davant la 
Comissió d’Investigació sobre l’Espionatge de Representants Polítics, 
Activistes, Periodistes i llurs Familiars per part del Regne d’Espanya 
amb els Programes Pegasus i Candiru
357-00932/13

DECAÏMENT

Decaïment en la sessió 4 de la Comissió d’Investigació sobre l’Espionatge de Repre-
sentants Polítics, Activistes, Periodistes i llurs Familiars per part del Regne d’Espa-
nya amb els Programes Pegasus i Candiru, el 03.03.2023, DSPC-C 566.



BOPC 523
10 de març de 2023

4.87.10. Recursos d’inconstitucionalitat interposats contra lleis de Catalunya 38

4.87. Procediments davant el Tribunal Constitucional

4.87.10. Recursos d’inconstitucionalitat interposats contra lleis de Catalunya

Recurs d’inconstitucionalitat 8118/2022, interposat pel president del 
Govern de l’Estat, contra l’article 12 de la Llei 1/2022, del 3 de març, 
de modificació de la Llei 18/2007, la Llei 24/2015 i la Llei 4/2016 per a 
afrontar l’emergència en l’àmbit de l’habitatge
381-00012/13

AL·LEGACIONS QUE FORMULA EL PARLAMENT

Al Tribunal Constitucional
La letrada del Parlamento de Cataluña suscrita, en representación y defensa de 

la Cámara, y en cumplimiento del Acuerdo de la Mesa del Parlamento del día 7 de 
febrero de 2023, según tiene acreditado en el Recurso de inconstitucionalidad 8118-
2022, comparece ante el Tribunal Constitucional y como mejor en derecho proceda

Dice
1. Que, en fecha 2 de febrero de 2023, el Parlamento de Cataluña ha sido no-

tificado de la providencia dictada por el Tribunal Constitucional el 24 de enero de 
2023, por la que se admite a trámite el Recurso de Inconstitucionalidad número 
8118-2022, promovido por el presidente del Gobierno, contra el artículo 12 de la 
Ley de la Generalitat de Cataluña 1/2022, de 3 de marzo, de modificación de la Ley 
18/2007, la Ley 24/2015 y la Ley 4/2016 para afrontar la emergencia en el ámbito de 
la vivienda, únicamente en cuanto a la disposición adicional primera, apartado 1.c, 
que se añade a la Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la 
emergencia en el ámbito de la vivienda y la pobreza energética, confiriendo un plazo 
de quince días para personarse en el procedimiento y formular alegaciones.

2. Que, mediante Acuerdo de la Mesa de fecha 7 de febrero de 2023, el Parla-
mento de Cataluña decidió personarse en el procedimiento relativo al recurso de 
inconstitucionalidad número 8118-2022.

3. Que, en fecha 9 de febrero de 2023, el Pleno del Tribunal Constitucional, en el 
asunto de referencia acuerda incorporar a las actuaciones el escrito que presenta la 
letrada del Parlamento de Cataluña a quien –como pide en el mismo– se la tiene por 
personada en nombre de dicha Cámara y se le prorroga en ocho días más el plazo 
concedido por providencia de 24 de enero de 2023, a contar desde el siguiente al de 
expiración del ordinario.

4. Que, evacuando el trámite conferido mediante la providencia a que se ha hec-
ho referencia, pasa a formular las siguientes

Alegaciones

Previa. Abasto de la disposición impugnada
Cabe describir desde un inicio el objeto y alcance de la norma impugnada para 

una mejor contextualización de las presuntas tachas de inconstitucionalidad expues-
tas en el escrito de alegaciones de la parte actora.

La disposición impugnada establece un mandato (e.g. la obligación de ofrecer un 
alquiler social) a un determinado propietario, esto es, a aquél que tenga legalmente 
reconocida la condición de «gran tenedor» y, dentro de dicha clasificación, sólo a 
los que las letras a) y c) del art.5.9 de la Ley 24/2015 reconoce dicha condición. Así 
pues, la disposición impugnada sólo podrá ser de aplicación si el propietario de la 
vivienda ocupada es una entidad financiera, o una filial inmobiliaria de dicha enti-
dad; un fondo de inversión; una entidad de gestión de activos; o bien si se trata de 
fondos de capital riesgo y de titulación de activos.
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Una vez establecida esta primera delimitación, el precepto impugnado va más 
allá a la hora de restringir su aplicabilidad, pues éste no será aplicable a los sujetos 
descritos a menos que la vivienda ocupada esté inscrita en el «Registro de viviendas 
vacías y de viviendas ocupadas sin título habilitante,» o bien sea susceptible de es-
tar inscrita en él. El hecho de estar inscrita en dicho registro o poder estarlo implica 
que la vivienda en cuestión está en incumplimiento de la normativa en materia de 
vivienda, es decir, que siendo su titular una de las personas jurídicas indicadas an-
teriormente, se encuentra en situación de utilización anómala por su desocupación 
permanente o en situación de utilización asimilada de acuerdo con el art. 41.1.a (y 
de acuerdo con interpretación acordada en el Acuerdo de la Subcomisión de Segui-
miento Normativo al que nos referiremos más adelante, de 1 de diciembre de 2022). 
Alternativamente, y fuera del supuesto anterior, se tratará de una vivienda que está 
inscrita o puede serlo por el hecho de haber sido adquirida en un proceso de ejecu-
ción hipotecaria o mediante compensación o pago de deuda con garantía hipotecaria 
que no estén ocupados por personas con título habilitante.

Una vez determinados, por un lado, la naturaleza jurídica de los sujetos sobre los 
que recae la obligación establecida por el apartado impugnado y, por el otro, el tipo 
de vivienda sobre la que debe ofrecerse el alquiler social ex art. 12.1.c), para evaluar 
el alcance de este precepto debemos apuntar a otros elementos que, de no concur-
rir con los primeros, no permitirían tal aplicación. Esto es, cabe hacer referencia a 
los requisitos relativos a la naturaleza de la ocupación de la vivienda. Elemento de 
especial relevancia para analizar la compatibilidad entre el precepto impugnado y 
la Constitución.

La ocupación sin título jurídico válido a la que se refiere el art.12.1.c) debe ser 
aquella que permita acreditar que se inició antes del 1 de junio de 2021. Este requisito 
nos permite subrayar que a partir del 1 de junio del 2023, todas las ocupaciones que 
puedan dar lugar a la aplicación de este precepto serán de al menos dos años, dato 
relevante por tratarse del mismo período a partir del cual una vivienda vacía u ocupa-
da sin título se encuentra en incumplimiento de la normativa en materia de vivienda. 
Cumulativamente a este requisito, la persona o personas ocupantes no pueden haber 
rechazado ninguna opción de realojamiento social adecuado que les haya ofrecido 
cualquier administración pública o de alquiler social (de acuerdo con el artículo 5.2 
de la ley 24/2015) en los últimos dos años. Finamente, junto con estos requisitos debe 
también concurrir el hecho de que los servicios municipales hayan emitido informe 
favorable sobre el cumplimiento de los parámetros de riesgo de exclusión residencial 
por parte de los ocupantes y sobre su arraigo y convivencia en el entorno vecinal.

Primera. El apartado 1.c) del artículo 12 de la Ley 1/2022 no invade el 
título competencial estatal ex art. 149.1.6º CE
1. En su alegación primera, la actora expone la supuesta vulneración del artículo 

149.1.6 CE por parte del artículo 12 de la Ley 1/2022, por entender que la regula-
ción relativa a la obligación de ofrecimiento de alquiler social –sólo en el supuesto 
del apartado 1.c) de dicho artículo– condiciona el ejercicio de acciones judiciales, 
vulnerando las competencias exclusivas del Estado sobre la legislación procesal.

La actora expone la jurisprudencia del Alto Tribunal relativa a la interdicción 
que las Comunidades Autónomas puedan incluir en sus ordenamientos disposici-
ones de carácter procesal no vinculadas a su derecho sustantivo. Para ejemplificar 
dicha doctrina, cita la actora la STC 28/2022, de 24 de febrero, que declaró inconsti-
tucional una disposición similar al art. 5.2 de la Ley 24/2015, la cual está en relación 
directa con el apartado 1.c) del art. 12 de la Ley 1/2022. En ese caso, el Tribunal 
Constitucional entendió que se trataba de una norma dirigida a los jueces y, por lo 
tanto, que quedaba necesariamente subsumida en el proceso judicial.

La STC 28/2022 es, al parecer de la actora, suficiente para determinar una cone-
xión entre la disposición que fue declarada inconstitucional i el apartado 1.c) de la 
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Ley 1/2022. Sin embargo, esta parte sostiene que no puede procederse a tal automa-
tismo y que resulta fundamental atender al alcance del apartado 1.c) para valorar si 
éste puede efectivamente considerarse como una norma procesal dirigida a jueces 
y tribunales.

2. En primer lugar, cabe subrayar que la obligación de formular una oferta de 
alquiler social antes de interponer determinadas demandas puntuales está recogida 
en el artículo 5.2 de la Ley 24/2015, el cual es plenamente vigente y, ya en su día, 
la impugnación de este precepto formaba parte del desistimiento del Abogado del 
Estado que aceptó el Tribunal Constitucional por STC 13/2019, de 31 de enero. Este 
artículo 5.2 establece que: 

«Antes de interponer cualquier demanda judicial de ejecución hipotecaria 
o de desahucio por impago de alquiler, el demandante debe ofrecer a los afec-
tados una propuesta de alquiler social, si el procedimiento afecta a personas 
o unidades familiares que no tengan una alternativa propia de vivienda y que 
estén dentro de los parámetros de riesgo de exclusión residencial definidos 
por la presente ley, lo cual debe comprobar el propio demandante, requiri-
endo previamente la información a los afectados, y siempre que se dé uno de 
los siguientes supuestos: 

a) Que el demandante sea persona jurídica que tenga la condición de gran 
tenedor de vivienda.

b) Que el demandante sea persona jurídica que haya adquirido posterior-
mente al 30 de abril de 2008 viviendas que sean, en primera o en ulterio-
res transmisiones, provenientes de ejecuciones hipotecarias, provenientes de 
acuerdos de compensación de deudas o de dación en pago o provenientes de 
compraventas que tengan como causa la imposibilidad de devolver el présta-
mo hipotecario».

El art. 12 amplia la obligación de ofrecimiento de un contrato de alquiler social 
a los sujetos, bienes y ocupantes que hemos descrito a modo preliminar. Así, lo que 
realmente establece como novedad el artículo 12 de la Ley 1/2022 es la extensión 
de esta obligación. En cambio, la norma que determina en qué momento debe reali-
zarse la oferta de alquiler social se encuentra en el art. 5.2 de la Ley 24/2015 y no en 
el precepto impugnado, pues el segundo se limita a remitirse al primero, para luego 
ocuparse de establecer un nuevo supuesto de aplicación de la obligación de ofreci-
miento de un alquiler social.

3. A mayor abundamiento, cabe considerar que el punto de partida de la afirma-
ción de la actora reside en la calificación como requisito procesal de la obligación 
o carga establecida en la Ley 24/2015, sin justificar, sin embargo, esta calificación. 
Ésta consideración no encaja con la caracterización doctrinal de los «requisitos» o 
«presupuestos» procesales, entre los que no se incluyen las obligaciones o cargas 
que pueden recaer sobre algunas de las partes con anterioridad al inicio del proce-
so, y que, llegado el caso, podrían llegar a considerarse como elementos o aspectos 
del objeto del litigio o como obligaciones administrativas vinculadas a la posición 
de una de las partes.

Esto es lo que realmente sucede mediante el establecimiento de la obligación o 
carga a que hace referencia el artículo 12.1.c). No se configura propiamente como 
una excepción o causa obstativa que faculte al demandado a oponerse a la demanda, 
sino que se establece como una carga que recae sobre el propietario, determinando 
el momento en que debe hacerse efectiva. En coherencia con este planteamiento, el 
incumplimiento de esta carga se tipifica como infracción administrativa en el artícu-
lo 124-2 i) y j), Ley 18/2007; lo cual sería incompatible con su configuración como 
un requisito procesal.

Por lo tanto, la regulación impugnada no pertenece al ámbito material de legis-
lación procesal, sino que se establece en virtud de la competencia autonómica sobre 
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vivienda, como queda de manifiesto en la relación entre las normas dictadas en dic-
ho ejercicio competencial, en especial de acuerdo con la regulación establecida en 
la Ley 18/2007 y la ley 24/2015.

En este marco competencial, la Ley 1/2022 continua la labor legislativa empren-
dida anteriormente modulando el derecho de propiedad sobre la vivienda, a fin de 
que esta pueda cumplir la función social que le es propia, lo que puede comportar el 
establecimiento de cargas y deberes u obligaciones sobre los titulares de dicho de-
recho, como ha admitido la jurisprudencia constitucional (STC 5/2019, de 17 de ene-
ro, FJ 4; y STC 16/2018, de 22 de febrero, FJ 7 y 8). Y, en el presente caso, cuando 
se establece esta carga u obligación se fija el momento temporal en el que surge sin 
afectar a la legislación procesal propiamente dicha. Además, se trata de una carga 
que se impone a determinados propietarios, y en relación con un tipo de vivienda y 
con unos ocupantes determinados (tal y como ha sido expuesto), algo que es deter-
minante para analizar la elección del legislador y, en concreto, la constitucionalidad 
de la ponderación de los bienes, derechos e intereses que entran en conflicto en la 
situación tutelada por el artículo 12, en su apartado 1.c), de la Ley 1/2022.

4. Tal y como apunta el Alto Tribunal en la STC 80/2018, de 5 de julio, un pre-
cepto carecerá de naturaleza procesal si «limita su objeto al establecimiento de me-
canismos de protección de determinadas situaciones de necesidad, sin alterar la nor-
mativa procesal [...], no introduce ningún mandato dirigido al juez de la ejecución, 
ni altera tampoco la secuencia o la tramitación propia del proceso ejecutivo, que 
puede seguir su curso sin verse afectada por lo preceptuado en la norma» (FJ 5 b)).  
Cabe pues reflexionar sobre el encaje del apartado 1.c que viene a impugnarse con 
esta definición jurisprudencial.

Tal y como hemos podido exponer, el apartado recurrido establece una obliga-
ción de ofrecimiento de alquiler social por parte de un tipo de gran tenedor de vi-
vienda, a un tipo de ocupación descrita según el tipo de vivienda y la situación de 
necesidad y arraigo de los ocupantes. Cabe subrayar que se trata de una ocupación 
fruto de una situación de necesidad que el legislador ha considerado que no puede 
quedar desatendida, y, en consecuencia ha impuesto la obligación de la propuesta 
de alquiler que examinamos. Para determinar si el sujeto obligado a proponer un 
alquiler social ha procedido a ofrecer dicho alquiler, la normativa en materia de vi-
vienda establece que procederá dicha oferta antes de que se inicie un procedimien-
to. Sin embargo, la norma en sí no dirige ningún mandato al juez, pues en ningún 
momento se alude a la autoridad judicial y ello porque se entiende que la autoridad 
competente para fiscalizar si dicha obligación ha sido cumplida no es la judicial sino 
la administración.

Tampoco altera el inicio del procedimiento ni la secuencia de éste, pues mien-
tras el ofrecimiento de alquiler se haya realizado, el procedimiento puede iniciarse 
cuando la parte actora entienda conveniente, así como no se proyecta ningún efecto 
en relación a la secuencia procesal que seguirá.

Resulta sumamente ilustrativo evocar el acuerdo de unificación de criterios 
adoptado durante la reunión de presidentes de las secciones civiles de la Audiencia 
Provincial de Barcelona de 21 de febrero de 2020: 

«Cuestión: ¿Es un requisito de procedibilidad la obligación prevista en la 
Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la emergencia 
en el ámbito de la vivienda y la pobreza energética, referida al ofrecimiento 
de un alquiler social al demandado en los supuestos y con los presupuestos 
legalmente establecidos? 

Respuesta: El ofrecimiento de un alquiler social del art. 5, apartado 2 y 
3, y la disposición adicional primera de la Ley 24/2015, de 29 de julio, en la 
redacción dada por el Decreto-ley 17/2019, de 23 de diciembre, no puede ser 
considerado un requisito de procedibilidad o de admisibilidad de la demanda 
judicial de ejecución hipotecaria, o de cualquier acción ejecutiva derivada de 
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la reclamación de una deuda hipotecaria, o de desahucio por impago de al-
quiler, extinción del plazo, o precario, con la consecuencia jurídica de que su 
incumplimiento determine la inadmisión de la demanda. La consecuencia ju-
rídica del incumplimiento de la obligación legal de ofrecimiento de un alquiler 
social, antes de la demanda judicial de ejecución hipotecaria, o de cualquier 
acción ejecutiva derivada de la reclamación de una deuda hipotecaria, o de 
desahucio por impago de alquiler, extinción del plazo, o precario, es la impo-
sición por la Administración competente, en su caso, de las sanciones admi-
nistrativas previstas en la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la 
vivienda».

Ni el legislador tiene intención de configurarlo como requisito procesal, ni el po-
der judicial entiende que el precepto le dirija un mandato.

5. La parte recurrente no hace en ningún momento referencia al apartado 2º del 
art.12 de la Ley impugnada, omisión que debe entenderse en relación directa con el 
contenido del acuerdo de la Subcomisión de Seguimiento Normativo, Prevención y 
Solución de Conflictos de la Comisión Bilateral Generalitat-Estado en relación con 
la Ley de Cataluña 1/2022, de 3 de marzo, de modificación de la Ley 18/2007, la 
Ley 24/2015 y la Ley 4/2016 para afrontar la emergencia en el ámbito de la vivienda.

En su apartado tercero, dicho acuerdo considera el artículo 12 de la Ley 1/2022, 
y determina que se acuerda que del régimen en ella establecido resulte: 

«3.2 Que la interpretación de la STC 5/2019 conlleva que la suspensión 
de los procedimientos judiciales de ejecución hipotecaria solo procede en los 
términos establecidos por la normativa estatal. A su vez, la interpretación de 
la STC 21/2019 determina que la suspensión del desahucio solo procede mi-
entras los afectados en situación de vulnerabilidad no obtengan alternativa 
habitacional, bien a través de la Administración, bien a través de la figura del 
alquiler social. En el bien entendido que, la falta de ofrecimiento del alquiler 
social, cuando este proceda, de acuerdo con las SSTC 28/2022 y 57/2022 no 
puede condicionar el planteamiento de la correspondiente acción judicial. 
En el sentido indicado, los expresados artículos no vulnerarán la competen-
cia del Estado en materia procesal que le reconoce el artículo 149.1.6 CE.»

De este acuerdo destaca, en primer lugar, el hecho que el art 12 no interfiere en 
el derecho procesal, pues sólo tendría sentido el acuerdo al que llegan las partes si 
se trata de salvaguardar un contenido no procesal (por ejemplo, que la obligación 
de ofrecer un alquiler pueda exigirse en el supuesto del apartado impugnado) pues, 
a su vez, el acuerdo destaca que dicho contenido no procesal debe respetar la inter-
pretación que de estas normas ha hecho el Alto Tribunal, de modo que se acuerda 
específicamente que el art. 12 no pueda condicionar el ejercicio de acciones. Ar-
gumento que esta parte ha mantenido en las sucesivas alegaciones conexas con la 
impugnación de disposiciones de la ley 1/2022 (recursos 4038/2022 y 3955/2022), 
e interpretación que viene también avalada por la autoridad judicial, tal y como ha 
sido reproducido en relación al acuerdo de unificación de criterios de las secciones 
civiles de la Audiencia Provincial de Barcelona.

Casa mal el acuerdo al que llegan el legislador estatal y el legislador autonómico 
según el cual el art. 12 no afectaría a las competencias del Estado en materia pro-
cesal con la pretensión de que el apartado 1.c) no pueda interpretarse en el sentido 
de tal acuerdo.

La parte actora destaca que la inconstitucionalidad emerge de la relación entre 
el enunciado del párrafo 1 relativo a la remisión al art. 5.2, con la letra c), de modo 
que «los titulares de las acciones procesales enumeradas en los preceptos» es decir, 
los propietarios de viviendas ocupadas sin título jurídico, verían, según la actora 
«condicionada» el ejercicio de sus acciones. Sin embargo, el párrafo 1º afecta a las 
letras a), b) y c). ¿Cómo puede sostenerse que en el caso de las letras a) y b) no hay 
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afectación en las acciones judiciales pero si en la c)? ¿Puede sostenerse que cuando 
el apartado 1.b) –que no se impugna y que debe entenderse dentro el acuerdo trans-
crito– declara que procederá la oferta de alquiler social antes de interponer una de-
manda judicial «b) por falta de título jurídico que habilite la ocupación de la vivien-
da [...]» no hay intromisión alguna en las normas procesales ex art. 149.1.6º CE y, sin 
embargo, si la hay cuando la letra c) expone que esa misma obligación será «c)  por 
falta de título jurídico que habilite la ocupación de la vivienda, [...]»?

Ambas letras abordan una relación de propietario y ocupante distintas, pero dic-
ha relación no tiene ninguna conexión con las normas procesales. La única conexión 
que se puede buscar en estos preceptos, con normas procesales, es la parte trans-
crita en la que se indica que el momento de cumplir con la obligación de ofrecer el 
contrato de alquiler es antes de iniciar un procedimiento judicial. Las diferencias 
entre el apartado c) y los apartados a) y b) no pueden encontrarse bajo la materia de 
derecho procesal.

La voluntad de entender que todo el articulo respeta las competencias del esta-
do salvo en su apartado 1.c) no tiene sustento constitucional, pues el apartado 1.c) 
no introduce ninguna particularidad desde un punto de vista del artículo 149.1.6º 
CE, sino que establece unos requisitos para su aplicación, de acuerdo con el balance 
de derechos al que nos referiremos en el siguiente punto.

Segunda. La disposición impugnada no vulnera el artículo 24.1 CE
1. La parte recurrente expone la doctrina constitucional según la cual cualquier 

requisito o limitación que establezca el legislador al ejercicio de un derecho funda-
mental deberá superar el test de razonabilidad y proporcionalidad tal y como lo ha 
establecido el Alto Tribunal (e.g. STC 73/2000, de 14 de marzo). Esta parte no pue-
de estar más de acuerdo con la importancia de aplicar dicho test, aunque sí debemos 
mostrar desacuerdo con la conclusión del Abogado del Estado, pues éste no entra a 
valorar el balance que ha efectuado el legislador sino de modo parcial.

La actora sólo analiza los derechos en juego desde la perspectiva de la propiedad 
de la vivienda ocupada (arts. 24 y 33 CE). A su parecer, el legislador autonómico no 
ha escogido de modo razonable ni proporcional la limitación del derecho a la acción 
jurisdiccional de algunos propietarios (ni, como exponemos más adelante, estaría 
autorizada a limitar el derecho de propiedad). En este punto cabe destacar dos cues-
tiones fundamentales para valorar la compatibilidad de la elección del legislador 
con nuestra Norma Fundamental.

En primer lugar, se presenta el apartado 1.c) como limitador del derecho de pro-
pietarios a poder recuperar una vivienda que les ha sido usurpada mediante la ocu-
pación sin título jurídico válido. Sin embargo, debemos analizar si realmente se tra-
ta de un propietario en dicha situación. Tal y como se desprende de la descripción 
realizada sobre el alcance del apartado 1.c), partimos del hecho que sólo un tipo de 
gran tenedor resulta afectado. Además, se trata siempre de un propietario que ha 
podido optar a no soportar una ocupación. En primer lugar, el mismo gran tenedor 
afectado por el apartado 1.c) está obligado a ofrecer un alquiler social antes de ad-
quirir una vivienda que está ocupada (art. 5.1 de la Ley 24/2015). De modo que de 
acuerdo con este articulo el gran tenedor puede no realizar la compraventa o hacerlo 
conociendo que hay una situación de ocupación y conociendo el régimen jurídico 
que le será aplicable. En otro orden de cosas, el apartado 1.c sólo es de aplicación 
ante una vivienda registrada o susceptible de serlo y, como se ha indicado, ello su-
pone que han transcurrido dos años en los que el tenedor no habría tenido limitación 
alguna para ejercer las acciones legales que estimara conveniente sobre los ocupan-
tes, puesto que no procedería el registro de la vivienda antes de los 2 años en los que 
la vivienda está vacía u ocupada sin título. Así pues, el supuesto de un gran tenedor 
al que se le aplique el apartado impugnado, que desconociera la ocupación y no pu-
diera salvaguardar sus derechos e intereses con antelación es prácticamente inexis-
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tente y dificulta poder observar una conculcación del derecho a ejercer las acciones 
judiciales que otorga el art. 24 CE. Todo más que, a estos requisitos se le añaden 
los relativos a la ocupación que, por exigir un informe de los servicios municipales 
acentúa el marco de una ocupación de larga durada que ha sido consentida o bien 
sobre la que el propietario no se ha interesado.

En segundo lugar y estrechamente vinculado al aspecto fáctico que ha sido de-
tallado, cabe subrayar que en el presente caso el legislador ha valorado el conflicto 
entre varios derechos. Sin lugar a duda el derecho de propiedad soporta limitacio-
nes de acuerdo con la función social de la vivienda, tal y como más adelante abor-
daremos. Por otro lado, existe una clara relación entre el ejercicio del art. 24 CE y 
el ejercicio del art. 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, derecho plena-
mente aplicable en nuestro ordenamiento jurídico monista, cuestión de aplicabilidad 
sobre la que no procede extendernos.

2. Sin embargo, y dada la ausencia en el escrito de alegaciones de la parte actora 
relativa al art. 8 del CEDH, cabe exponer brevemente cuál es la jurisprudencia del 
TEDH y cómo ésta está llamada a ser aplicada en este caso; en concreto en tanto 
que derecho que modula el ejercicio del art. 24 CE.

En primer lugar, cabe recordar que la noción de «hogar» del art. 8 del Convenio 
es un concepto autónomo que no depende de la clasificación de dicho bien inmueble 
en el derecho interno (Chiragov y otros c. Armenia [GC], § 206). Dicho concepto se 
determina de acuerdo con las circunstancias de hecho, es decir, según la situación 
de los ocupantes del inmueble, así como en la existencia de vínculos suficientes y 
continuos con dicho inmueble (por ejemplo, atendiendo al tiempo que se reside en 
ese inmueble). De ahí que el TEDH haya llegado a atribuir la aplicabilidad del art. 
8 a situaciones fácticas muy diversas en las que no existía un inmueble (por ejemplo 
formando dicho concepto de «hogar» una caravana) e incluso lo ha extendido a su-
puestos en los que los habitantes no tienen título jurídico válido para residir en ese 
inmueble. Así, la aplicación el art. 8 del Convenio no se limita a aquellos que pue-
den legalmente residir en un determinado lugar (Ghailan and Others c. Spain, § 55; 
Buckley c. the United Kingdom, 1996, § 54); sino que también puede mantenerse el 
derecho a residir en dicho «hogar» aun cuando el título jurídico para vivir en él ha 
terminado (McCann c. el Reino Unido, § 46) o, tal y como sucede con la ocupación 
durante varios años (Brežec c. Croacia, 2013, § 36). Si bien la ocupación sin título 
jurídico válido puede estar protegida por el art. 8 del CEDH, no es menos cierto que 
el TEDH es estricto a la hora de analizar la ocupación, y ha señalado que aquella 
persona que establece ilegalmente su hogar tiene una protección jurídica más débil 
que de la que goza quien ocupa con título jurídico válido (Chapman c. Reino Unido 
[GC], 2001, § 102; Faulkner y McDonagh c. Irlanda (diciembre), § 111).

En el marco de esta jurisprudencia, cabe entender que lo que persigue el art. 8 
cuando el TEDH ha entendido que la ocupación sin título queda por él protegida, no 
es la de pretender legalizar una situación que desde la perspectiva del derecho na-
cional no lo es, sino que lo que pretende es que se evite un mal mayor, expulsando 
de su «hogar» a personas altamente vulnerables, las cuales quedaran a merced de 
posibles otras vulneraciones de derechos. En otras palabras, ni el legislador nacio-
nal, ni el TEDH, entienden que el CEDH permita la legalización de la ocupación sin 
título jurídico y, mucho menos, que la promueva. De lo que se trata, según el TEDH 
(y de acuerdo con la elección del legislador autonómico que aquí analizamos) es de 
entender que en determinadas situaciones, la protección de derechos fundamentales 
tales como el derecho al respeto de la vida privada y familiar (art. 8 CEDH) pasan 
por dar permitir, en un marco fáctico muy concreto, la permanencia de los ocupan-
tes sin título jurídico válido en el inmueble que les sirve de «hogar.»

Es en este mismo sentido que cabe analizar el balance que el legislador autonó-
mico ha realizado entre el derecho del art. 24.1 CE y el derecho a la intimidad y a 
la vida familiar del art. 8 CEDH. Este balance permite abordar el test al que nos 



BOPC 523
10 de març de 2023

4.87.10. Recursos d’inconstitucionalitat interposats contra lleis de Catalunya 45 

hemos referido, pues el apartado 1.c) es necesario para evitar que aquellos que resi-
den de forma continua y pacífica en una vivienda (tal y como vendrá certificado por 
los servicios municipales) y que, a su vez, están en una situación de ocupación por 
la situación de exclusión residencial en la que se encuentran, puedan salvaguardar 
dicho «hogar,» de modo que este apartado 1.c) les protege de otras vulneraciones 
de derechos a las que muy probablemente se verían abocados como consecuencia 
de la pérdida de su «hogar.» Por su parte, la afectación a los grandes tenedores de 
vivienda que deben ofrecer el alquiler social en los supuestos tasados del precepto 
impugnado es notablemente inferior en los términos d los derechos analizados. Po-
demos concluir que en el balance entre el art. 24.1 CE y el art. 8 CEDH el legislador 
ha establecido una norma razonable y necesaria.

3. Finalmente, tampoco procede entender la sanción aparejada a la falta de ofre-
cimiento de un alquiler social cuando se ha interpuesto una demanda, como un ele-
mento disuasorio o distorsionador del acceso a la jurisdicción. La Generalidad debe 
velar por el cumplimiento de las normas, como lo es la obligación de ofrecer un al-
quiler social. A este efecto, la Generalidad puede recurrir a incentivos o sanciones 
para asegurar dicho cumplimiento. En el caso que analizamos, la sanción no tiene 
como objetivo limitar el acceso a la jurisdicción sino ejercer la función de policía 
que le es propia, vigilando el cumplimiento de las normas y, en su caso, sancionan-
do ante un incumplimiento.

Resulta evidente, pues, que el artículo impugnado establece un régimen de na-
turaleza excepcional, que está llamado a cumplir una doble función. Por un lado, 
una función protectora del derecho al «hogar» en los términos en los que ha estado 
acuñado por el TEDH en relación con el art. 8 del CEDH. Por el otro, se trata de una 
cláusula de cierre que pretende asegurar el buen funcionamiento del régimen que 
sustenta la función social de la vivienda, así como pretende, también, desincentivar 
la ocupación sin título. Así, entender que la disposición impugnada contraviene el 
artículo 149.1.6 CE por ser una norma procesal y/o entender que el precepto vulnera 
el art 24 CE, plantearía diversos problemas de naturaleza constitucional. Por todo 
ello, en tanto en cuanto la regulación impugnada no resulta en un impedimento para 
acceder a la jurisdicción, puede interpretarse que no infringe el derecho a la tutela 
judicial efectiva (24 CE).

Tercera. El artículo 12.1.c) de la Ley 1/2022 no invade el título 
competencial estatal ex art. 149.1.1º CE en relación con el artículo 33 CE
1. En relación con la competencia estatal ex art.149.1.1 CE, la recurrente afirma 

que la disposición impugnada vulnera las condiciones básicas del ejercicio del de-
recho a la propiedad en relación con el artículo 33 de la Constitución. La actora en-
tiende que la disposición impugnada legitima la ocupación de vivienda ajena, algo 
que no podría entenderse incluido en la delimitación del derecho de propiedad me-
diante la delimitación de la función social del derecho de propiedad (art. 33.2 CE). 
En otras palabras, la disposición impugnada estaría obligando a unos propietarios 
de vivienda a consentir la ocupación de su inmueble, lo que justificaría la impug-
nación del precepto por no garantizar la igualdad entre propietarios respecto a este 
extremo.

El Tribunal Constitucional ha mostrado desde un buen principio un interés espe-
cial por interpretar la competencia estatal del artículo 149.1.1 CE con un alcance li-
mitado con el fin de conciliarla con el principio de autonomía. Lo mismo puede de-
cirse sobre el alcance del artículo 139.1 CE, cuando ha dejado claro que el principio 
de igualdad de derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado 
no puede entenderse nunca como una rigurosa y monolítica uniformidad del orde-
namiento de la que resulte que en cualquier parte del territorio se tengan los mis-
mos derechos y obligaciones (STC 173/1998, de 23 de julio y 337/1994, entre otras).
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En el caso concreto de la competencia del artículo 149.1.1 CE, es necesario seña-
lar que se trata de una competencia circunscrita a la garantía de las condiciones 
«básicas» que garantizan la igualdad en el ejercicio de los derechos y en el cum-
plimiento de las obligaciones constitucionales. Por otra parte, el alcance de esta 
competencia básica no se establece, como sucede en otros apartados del artículo 
149.1 CE, sobre materias sectores o materias concretas. Esta configuración especial 
del título competencial ha llevado a la jurisprudencia constitucional a restringir su 
alcance precisando que las condiciones básicas a que se refiere el artículo 149.1.1 
CE han de ser sólo las imprescindibles y necesarias para garantizar la igualdad, que 
no puede consistir en una igualdad absoluta (STC 61/1997 y 173/1998, entre otras).

Procede reproducir parte de la STC 61/1997 que, en su FJ 9, expone: 
«Para analizar la proyección de la competencia atribuida al Estado por el 

art. 149.1.1.o C.E. sobre el derecho de propiedad y, señaladamente, sobre la 
propiedad urbana, conviene recordar, a título introductorio, nuestra doctri-
na, sintetizada en la STC 156/1995, según la cual, “en relación precisamente 
con el derecho a la propiedad que reconoce el art. 33 C.E., hemos señalado 
que el título del art. 149.1.1.o C.E. no habilita para establecer una regula-
ción uniforme de la propiedad privada y su función social, ni esa pretendida 
uniformidad puede servir de pretexto para anular las competencias legisla-
tivas que las Comunidades Autónomas tienen sobre todas aquellas materias 
en las que entre en juego la propiedad (STC 37/1987, fundamento jurídico 9). 
“El propio tenor literal del precepto deja claro que la igualdad que se persi-
gue no es la identidad de las situaciones jurídicas de todos los ciudadanos 
en cualquier zona del territorio nacional (lo que por otra parte sería incom-
patible con la opción por un Estado organizado en la forma establecida en 
el título VIII de la Constitución), sino la que queda garantizada con el esta-
blecimiento de las condiciones básicas, que, por tanto, establecen un mínimo 
común denominador y cuya regulación, ésta sí, es competencia del Estado»

Así mismo, el Tribunal Constitucional ha precisado también que estas condici-
ones básicas de igualdad se predican respecto de los derechos y obligaciones cons-
titucionales en sí mismos considerados, pero no de los sectores materiales en que 
estos pueden verse implicados, porque si no fuera así, la fuerza expansiva que tienen 
estos derechos podría llegar a desbordar el ámbito y el sentido que debe darse al 
artículo 149.1.1 CE. El Tribunal Constitucional es muy consciente de este peligro y 
esto le lleva a afirmar que el artículo 149.1.1 CE no puede operar como una especie 
de «título horizontal» capaz de introducirse en cualquier materia o sector del orde-
namiento por el mero hecho de que pudieran ser reconducibles, siquiera remotamen-
te, hacia un derecho o deber constitucional (STC 61/1997 y 173/1998, entre otras).

De nuevo, es en el mismo FJ 9 de la STC 61/1997 en el que el Alto Tribunal ex-
pone con nitidez que: 

«La función que al Estado encomienda el art. 149.1.1.o C.E. ha de desar-
rollarse sin desconocer el régimen competencial diseñado en el resto del pre-
cepto y en los Estatutos de Autonomía y sin que el Estado pueda asumir 
funciones que, más que garantizar condiciones básicas de igualdad, ampa-
rarían la infracción del orden constitucional de competencias» (cfr. SSTC 
194/1994, fundamento jurídico 4; 43/1996, fundamento jurídico 2).

[...]
«Ello significa, por lo que ahora interesa, que la legislación estatal dicta-

da al amparo del art. 149.1.1.o C.E. en relación con aquellas manifestacio-
nes del dominio sobre las que las Comunidades Autónomas sí ostentan com-
petencias no puede utilizarse para regular la política autonómica sectorial 
correspondiente, puesto que tal resultado supondría vaciar de todo conteni-
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do la competencia autonómica (cfr. SSTC 194/1994, fundamento jurídico 4; 
43/1996, fundamento jurídico 2, entre otras).»

2. La interpretación del alcance del artículo 149.1.1 CE también debe ponerse en 
relación con la capacidad de incidir en la definición del contenido de los derechos 
y las obligaciones cuando los mismos están directamente relacionados con ámbitos 
materiales que son competencia autonómica y esta competencia permite el ejercicio 
de la potestad legislativa, como es el caso de la materia que regula la Ley 1/2022. 
La parte actora rechaza que la norma cuestionada pueda incidir legítimamente en el 
derecho de propiedad. Sin embargo, esta representación sostiene que la naturaleza 
de la competencia en materia de vivienda viene intrínsecamente vinculada a disci-
plinar el derecho de propiedad, y es esta disciplina, la afectación en las relaciones 
entre privados que viene a manifestarse a través de la limitación de la disposición 
sobre un bien.

Es innegable que definir la función social de la vivienda mediante el estableci-
miento de la limitación a tener determinados bienes indefinidamente desocupados, 
o su posible afectación a un alquiler social, introducen una limitación que afecta al 
derecho de propiedad de la vivienda urbana. Ahora bien, de la existencia de esta 
limitación (o de otras distintas impuestas por ley) no se sigue necesariamente una 
vulneración del derecho de propiedad privada, puesto que el art. 33 CE no consa-
gra ni concibe este derecho como absoluto o ilimitado. Como ha tenido ocasión de 
exponer la doctrina y la misma jurisprudencia constitucional (STC 111/1983, entre 
otras), el reconocimiento que el artículo 33 hace del derecho de propiedad privada 
es el propio de un derecho subjetivo «debilitado», una categoría que alude especial-
mente al carácter relativo y no absoluto del derecho, que lo hace susceptible de un 
amplio margen de configuración legal que la propia Constitución considera que debe 
existir necesariamente para que el derecho de propiedad se adecúe, en cada caso, a 
las demandas o exigencias sociales que puedan incidir en el mismo.

Como indica el apartado 2º del mismo art. 33 CE, la «función social» es la que 
determina su contenido de acuerdo con las leyes. Como dicen las SSTC 37/1987, de 
26 de marzo, y 93/2015, de 14 de mayo, el derecho de propiedad se configura y se 
protege como un haz de facultades individuales sobre las cosas, pero también, al mis-
mo tiempo, como un conjunto de deberes y obligaciones establecidos por las leyes en 
atención a valores e intereses de la colectividad, es decir, de la finalidad o utilidad 
social que cada categoría de bienes objeto de dominio está llamada a cumplir.

El derecho de propiedad no es una categoría única. Por el contrario, ofrece muc-
has y diversas vertientes debido a la mayor o menor relevancia social de los bienes 
objeto de propiedad y de su destino. Por esta razón, la función social de unos bienes 
objeto de dominio no es igual a la de otros y tampoco es ajeno a ello, en una socie-
dad plural y democrática, la percepción que de esa función social puedan tener los 
poderes públicos. Como ha tenido ocasión de declarar el Tribunal Constitucional, la 
función social del derecho de propiedad no se concibe como un límite externo del 
derecho de propiedad, sino que actúa como un principio o criterio de «configura-
ción» del mismo derecho, esto es, como elemento identificador del contenido mismo 
del derecho de propiedad. El concepto del derecho de propiedad nos ofrece de ma-
nera indisociable una vertiente individual junto con otra colectiva, donde esta última 
condiciona la primera por la necesidad de que la propiedad privada sirva también 
al «bien común».

3. En la STC 37/1987, el Tribunal Constitucional señala que la función social del 
derecho de propiedad implica descartar una configuración «abstracta» del derecho 
como la concebida en el Código Civil; y añade que la función social no impide que 
el derecho de propiedad quede protegido como un ramillete de facultades individu-
ales sobre las cosas, pero también, al mismo tiempo, como un conjunto de deberes y 
obligaciones establecidos, de acuerdo con las leyes, en atención a valores o intereses 
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de la colectividad, es decir, a la finalidad o utilidad social que cada categoría de bi-
enes objeto de dominio está llamada a cumplir.

La capacidad de modulación y configuración del derecho de propiedad en base a 
su función social no es ciertamente ilimitada, pero sí muy amplia y especialmente 
intensa cuando el interés colectivo concurrente es relevante por razones sociales y 
económicas (el ejemplo de la vivienda es perfectamente apropiado en la actualidad). 
Especialmente por el hecho de que esos mismos intereses también constituyen prin-
cipios e intereses tutelados por la propia Constitución (STC 37/1987, de 26 de mar-
zo, FJ 2). Así mismo, tal y como establece la STC 11/1981, sólo podrá entenderse 
que se vulnera el art. 33 CE cuando pueda demostrarse claramente que las situaci-
ones establecidas por el legislador hacen inviable el derecho, dificultan más allá de 
lo razonable su ejercicio o lo despojan de la protección necesaria.

La cuestión clave es, por tanto, discernir entre una norma que transforme el de-
recho de propiedad de tal modo que ése sea irreconocible, pues quedaría anulado o 
desfigurado (tornándolo irreconocible); o bien en una norma que, en el ejercicio de 
una competencia constitucional y estatutariamente atribuida a la Generalidad, como 
es la materia de vivienda, incida en el derecho de propiedad de acuerdo con la inter-
pretación y aplicación que el legislador sectorial (en este caso la Generalidad) hace 
de la función social de la vivienda.

De acuerdo a lo que ya ha podido ser expuesto, nos encontramos ante la segun-
da opción, marco en el que es importante avanzar desde ahora que el legislador que 
determina la función social del derecho de propiedad no es sólo el estatal, sino que 
también lo son los legisladores autonómicos. Como nos dicen las SSTC 37/1987 y 
16/2018, la función social del derecho de propiedad debe conectarse necesariamente 
con las reglas constitucionales y estatutarias de distribución de competencias y, por 
tanto, con las competencias autonómicas (exclusivas o compartidas) que, por razón 
de su finalidad o contenido material, se proyectan sobre el derecho de propiedad, 
por la necesidad de atender los intereses generales.

Cuarta. El precepto impugnado no vulneran la competencia exclusiva 
del Estado ex art. 149.1.8º CE en relación con el artículo 33 CE
1. La actora impugna el artículo 12.1.c), al considerar que infringe el artículo 33 

CE en relación con la competencia del Estado ex 149.1.8 CE. Tal y como ha sido ex-
puesto en la alegación anterior, la actora entiende que el precepto impugnado limita 
el derecho de propiedad en una manera que le está vedada, tanto desde un punto de 
vista material, como competencial. Entiende que el deber que soportan unos propie-
tarios de ofrecer un contrato de alquiler a unos ocupantes sin título legítimo transgre-
diría las competencias autonómicas. Así pues, y en tanto en cuanto la actora no enti-
ende que la normativa relativa al contrato de alquiler social invada las competencias 
estatales, tal y como se desprende de la limitación de aquello que vienen a impugnar, 
así como del acuerdo entre Estado y Comunidad Autónoma al que ya nos hemos re-
ferido, se evidencia cual es el elemento que permite a la actora concluir que, en el 
caso del artículo 12.1.c) si existe tal invasión competencial y vulneración del artículo 
33 CE. La clave radica en la transformación de una ocupación sin título en una ocu-
pación legal mediante el alquiler social obligatorio. Cabe pues analizar si esta parti-
cularidad permite entender que, a pesar de la constitucionalidad de todo el sistema de 
alquiler social, tal y como las dos partes afirman, el precepto impugnado se diferen-
cia cualitativamente del resto de efectos producidos por el art.12 como para permitir 
que en su caso pueda sostenerse la tacha de inconstitucionalidad que se le imputa.

2. Respecto a la singularidad del precepto impugnado, la actora no aporta sufici-
entes elementos para justificar que la obligación de ofrecer un alquiler social en los 
supuestos contemplados por el art. 12, pero no impugnados, tienen una naturaleza 
jurídica suficientemente distinta del supuesto del apartado 1.c) para así poder justi-
ficar la impugnación del último. Sin duda la actora apunta a la cuestión de la ocupa-
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ción sin título jurídico, pues efectivamente es la situación que regula el apartado 1.c), 
pero no proporciona suficientes elementos para entender que el balance que hace el 
legislador sobre bienes e intereses en el art.12 de la Ley 172022 no pueda valer para 
justificar desde un punto de vista constitucional, la limitación del derecho de propi-
edad en los términos del apartado impugnado.

En consecuencia, el objeto de la controversia debería ser si la imposición de ce-
lebrar un contrato de alquiler a unos ocupantes sin título, que están en una condi-
ción de emergencia habitacional acreditada por los requisitos que el propio apartado 
1.c) les exige y, además, que se hace soportar a un tipo de propietario que, como en 
los apartados a) y b), se le puede exigir soportar dicha carga. Es más, en el caso del 
apartado 1.c), y por las condiciones de aplicación del mismo que han sido descritas, 
es altamente probable que se trate de un propietario que ha tolerado la ocupación, o 
bien, que ha descuidado su obligación de tener sus propiedades inmobiliarias ocupa-
das legalmente de acuerdo con la función social de la vivienda. Pues, a priori, pare-
ce difícil de justificar que la misma competencia que dio cobertura a la Ley 24/2015 
y que la seguiría dándola a la Ley 1/2022, no puede dar cobertura al precepto del 
artículo 12.1.c) de la norma impugnada.

3. Remitiéndonos a nuestra alegación segunda relativa a las relaciones entre los 
artículos 24 y 33 CE y el art. 8 CEDH, cabe exponer que, estamos delante de una 
medida de carácter tuitivo establecida para garantizar el derecho a la vivienda que 
justificaría la imposición de una carga al propietario, y a la vez un límite a sus fa-
cultades en base a la función social que debe cumplir la propiedad en este caso. En 
efecto, de esto se deduce que el legislador autonómico ha actuado con prudencia 
y proporción al no aplicar el alquiler social obligatorio indiscriminadamente, sino 
únicamente en aquellas situaciones en las que las posiciones de las partes así lo 
permitan y lo exijan de acuerdo con el balance de derechos e intereses que ha sido 
mencionada.

En consecuencia, el precepto impugnado no alcanzan en modo alguno a vaciar 
de contenido o hacer irreconocible el derecho de propiedad, no pudiendo entender 
que se infringe el art. 33 CE. Como se desprende claramente del art. 12 impugnado, 
los propietarios que pudieran verse afectados no dejaran de obtener un beneficio por 
su inmueble, mientras se tutelan también los derechos de los ocupantes de la vivi-
enda, y ello mediante el balance de derechos que realiza el legislador competente 
en materia de vivienda que no puede entenderse desproporcionado y mucho menos 
arbitrario atendiendo a la situación de necesidad a la que está dando una respuesta.

Es esta incidencia del derecho de propiedad privada en el sentido constitucio-
nalmente admitido el elemento en el que descansa la ordenación del sector vivienda 
cuando ésta debe acudir a instrumentos de derecho privado para alcanzar sus fines 
pues, la posibilidad de condicionar, o imponer cargas sobre el derecho de propie-
dad, cuando se trata de determinados bienes, por medio del ejercicio de competen-
cias sectoriales, es evidente, y se ajusta a la concepción del derecho de la propiedad 
y su función social recogida en la Constitución, tal como lo ha entendido la juris-
prudencia constitucional y como ya hemos podido avanzar anteriormente en estas 
alegaciones.

4. A los efectos de proceder al examen del título competencial prevalente en la 
adopción de los preceptos impugnados, debemos partir de un análisis de las dispo-
siciones impugnadas y, concretamente, su objeto y finalidad en el contexto de la Ley 
catalana 18/2007 de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda, eje normativo cen-
tral derivado de las competencias exclusivas estatutariamente asumidas por la Ge-
neralidad de Catalunya en materia de vivienda establecidas en el artículo 137.1 EAC 
y de la Ley 24/2015. Análisis en el que se puede observar que las normas dictadas 
en materia de vivienda, en mayor o menor grado, regulan aspectos de la propiedad 
urbana y, en consecuencia, inciden en facultades propias de las relaciones entre pri-
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vados, y ello, como se ha apuntado y se procederá a concretar, es claramente admi-
tido por nuestro Alto Tribunal.

En otras alegaciones hemos ya procedido a destacar algunos ejemplos en los que 
las normas dictadas en materia de vivienda incidían en las relaciones inter priva-
tos. En sede de la ley 18/2007, norma que no ha suscitado reproche constitucional 
alguno y que es un claro ejemplo del ejercicio de las competencias estatutarias en 
materia de vivienda por parte de la Generalidad, se imponen numerosos deberes a 
los propietarios de viviendas, condicionando una relación contractual, como es la 
relativa a la transmisión de los mismos (entregar el libro del edificio, art. 25.3ª; en-
tregar la cédula de habitabilidad, art. 26.2; disponer y suscribir contratos de seguros 
y establecer garantías, por parte de los promotores de viviendas, para poder trans-
mitirlas, art. 50.2, d) y e); normas obligatorias sobre publicidad e información de la 
venta de viviendas, art. 55; condiciones de la oferta para la venta de viviendas, art. 
60; requisitos de los contratos de compraventa o alquiler de viviendas, art. 62; re-
quisitos para la venta de edificios en construcción, art. 63; requisitos para la venta 
de viviendas acabadas de nueva construcción, art. 64; documentación de obligato-
ria entrega al adquirente, art. 65); además de la legislación urbanística que obliga a 
destinar una parte del suelo apto para urbanizar a uso residencial, y dentro de esta 
categoría incluir un coeficiente mínimo reservado para vivienda de protección ofi-
cial. Sirvan estos ejemplos de muestra de los condicionamientos y deberes que se 
imponen a los propietarios de viviendas, o de suelo destinado a uso residencial, de 
los que también podría decirse que limitan la libertad de disposición, la cual no es 
absoluta, sino que, tal y como hemos apuntado, con relación a determinadas clases 
de bienes, por razón de la función social que debe cumplir la propiedad de los mis-
mos, aparece sujeta a condiciones, no sólo por la legislación sectorial estatal, sino 
por la autonómica. Por lo tanto, resulta un hecho que se ha admitido que la com-
praventa, cuando afecta a determinados bienes, se pueda configurar legalmente al 
amparo de la competencia ex art. 137.1 EAC, sin que en los ejemplos expuestos se 
haya planteado proceso de inconstitucionalidad alguno.

5. Del mismo modo que la compraventa de viviendas queda afectada por limitaci-
ones que pretenden garantizar la función social de dichos inmuebles, los contratos de 
alquiler también pueden quedar afectados por las normas sectoriales que disciplinan 
el acceso a la vivienda. La materia de vivienda es, en definitiva, un ámbito en el que 
los poderes públicos, inevitablemente, inciden en facultades propias del derecho civil 
(ya sea relacionada con la compraventa del inmueble o con su alquiler). Pues se trata 
de una incidencia sobre el derecho de propiedad, que puede manifestarse, como es el 
caso, en una limitación sobre la percepción de una utilidad del bien por parte de su 
propietario. Tal y como se ha abordado, la competencia en materia de vivienda in-
cide en la configuración del derecho de propiedad, pero ello es meridianamente dis-
tinto a defender que los preceptos impugnados pretendan la legalización de la ocu-
pación, pues ni el objeto ni la finalidad del art. 12 de la Ley 172022 es de legalizar o 
incentivar la ocupación, sino que atiende a un solo caso residual de ocupación para 
preservar otros derechos fundamentales. No cabe duda, pues, que el título competen-
cial prevalente al amparo del que se dicta la Ley 1/2022 es en materia de vivienda.

6. En relación con la regulación autonómica sobre vivienda, el Tribunal Consti-
tucional en su Sentencia 16/2018 afirma que

«la regulación de la dimensión institucional del derecho de propiedad pri-
vada, dado que no puede desligarse de la regulación de los concretos intere-
ses generales que la justifican, incumbe al titular de la competencia sectorial 
para tutelar tales intereses y no al que lo es en materia de legislación civil ex. 
Art 149.1.8 CE. En conclusión, al no encuadrarse en la materia <legislación 
civil> la definición de un deber u obligación concreta del propietario de vivi-
enda prevista en función del logro de un fin de interés público, procede decla-
rar que el legislador foral, al regular como parte del derecho de propiedad 
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sobre la vivienda un deber de ocupación efectiva en los arts. 52.2.a), 66.1 y 
72.2 de la Ley foral 10/2010, en la redacción que les da la Ley Foral 24/2013, 
no invade las atribuciones estatales ex art. 149.18 CE» (STC 16/2018, FJ 8).

Resulta claro que, por su finalidad, los preceptos impugnados pueden inscribirse 
dentro del título competencial ex art.137 EAC, pero también, por su contenido y ca-
racterísticas, una medida normativa de este tipo, encuentra anclaje en el mismo títu-
lo competencial, como ya entendió en su día la Ley del derecho a la vivienda, medi-
ante su artículo 42.6, marco del alquiler social obligatorio de viviendas desocupadas 
en zonas de fuerte demanda residencial con el que se relacionan dichos preceptos.

En consecuencia, esta parte difiere de la calificación sustantiva que la recurrente 
realiza de los artículos impugnados, los cuales la recurrente entiende que regulan el 
derecho de propiedad. Esta parte mantendrá que, si bien la norma impugnada incide 
en el derecho de propiedad, no califica como norma reguladora de dicho derecho y, en 
consecuencia, como norma propia de la materia civil, pues es un precepto del ámbito 
de las políticas de vivienda que incide de forma selectiva, temporal y muy limitada 
en las facultades de los propietarios de viviendas en los supuestos regulados por ésta.

Así, y puesto que esta parte entiende que el título competencial es el relativo a 
vivienda debemos acudir a la jurisprudencia del Alto Tribunal relativa a la determi-
nación de la competencia prevalente y, en concreto, referirnos a la STC 153/1989, de 
5 de octubre, en la que el Tribunal Constitucional clarificó que «cuando se ofrezcan 
por las partes en el proceso constitucional diversas calificaciones sustantivas de las 
disposiciones o actos en conflicto, que pudieran llevar a identificaciones competen-
ciales también distintas, ha de apreciarse, para llegar a la calificación competencial 
correcta, tanto el sentido o finalidad de los varios títulos competenciales y estatuta-
rios, como el carácter, sentido y finalidad de las disposiciones traídas al conflicto, es 
decir, el contenido del precepto controvertido, delimitando así la regla competencial 
aplicable al caso» (FJ 5).

Así las cosas, procede atender al objeto y contenido de la norma, que no es otro 
que conseguir un resultado concreto; este es, que determinadas familias en riesgo de 
exclusión residencial y que la única opción a la que han podido acceder es la ocupa-
ción sin título de viviendas de determinados grandes tenedores que, por negligencia 
o tolerancia, han permitido dicha ocupación, puedan gozar, si no les puede ofrecer 
la administración ninguna otra alternativa, de una transición entre la ocupación sin 
título y el encuentro de otra vivienda, mediante la situación transitoria del alquiler 
social que debe permitir salir de la exclusión residencial a los inquilinos a los que 
se les ofrece dicho alquiler.

7. En consecuencia, el alquiler social obligatorio del art. 12.1.c) es una medida 
que debe ponerse en relación directa con el art. 13 de la Ley 1/2022, el cual añade 
una DA 4ª a la Ley 24/2015 y por el que se establecen medidas de fomento y con-
certación de un alquiler social obligatorio. Tal y como se expone en la exposición 
de motivos de la ley impugnada, la administración lleva a cabo todas las acciones 
que puedan permitir ampliar el parque de vivienda social, la cual vendrá combina-
da por la vivienda de titularidad pública y las medidas del art. 13 al que venimos 
de referir. Es en este contexto en el que el alquiler social obligatorio que, en parte, 
viene a impugnarse, desarrolla su función de complemento de las políticas públicas 
para asegurar el acceso a una vivienda por parte de aquellas familias que tengan di-
ficultades para obtener tal acceso. Tratándose, pues, de un objetivo que claramente 
pertenece al ámbito de las políticas públicas de vivienda, en relación con la tutela 
pública del uso social de la propiedad.

A la vista del contenido y finalidad de la regulación en materia de alquiler so-
cial obligatorio, es razonable entender que la normativa considerada presenta una 
conexión más estrecha con la materia relativa a la «planificación y la ordenación de 
la vivienda de acuerdo con las necesidades sociales y de equilibrio territorial» (art. 
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137.1.a) EAC), que con la de «legislación civil» (art. 149.1.8º CE), pues es evidente 
que el precepto impugnado está destinado a remediar una situación de emergen-
cia habitacional e, incluso, de «sinhogarismo»; cuestión que es propia de la mate-
ria «vivienda», y no responde a la ordenación general en materia de derecho civil. 
Y es que, tal y como ha señalado el Alto tribunal en múltiples ocasiones, la clave 
estribará en el encuadramiento competencial de la norma o resolución enjuiciada en 
función de la finalidad a la que sirve (STC 235/2001, de 13 de diciembre, FJ 4). Y es 
que el hecho de que una actividad pueda subsumirse en diversas reglas competen-
ciales, constitucionales y estatutarias, no es más que la consecuencia de su carácter 
complejo, como es el caso que aquí venimos analizar. Ante tales escenarios, con-
cluye el Tribunal Constitucional, será el sentido y finalidad de las diversas normas 
objeto de conflicto lo que marque el aspecto predominante, «desembocando con 
el reconocimiento del predominio de uno u otro aspecto del título competencial de 
aplicación preferente» (STC 153/1989, FJ 4). Pues ello implica que el encuadramien-
to competencial de una determinada medida (en este caso la regulación del alquiler 
social obligatorio en el supuesto fáctico descrito en el apartado 1.c) impugnado) no 
puede llevarse a cabo atendiendo exclusivamente a su objeto (establecer temporal-
mente una solución residencial) sino que ha de atender preferentemente al «sentido 
y finalidad» de la norma (evitar la conculcación de derechos fundamentales que es-
tán estrechamente ligados a la pérdida del «hogar» en el sentido del art. 8 CEDH).

8. En síntesis, en aplicación de los criterios jurisprudenciales asentados por el Alto 
Tribunal, se hace evidente que la incidencia de la disposición impugnada en las relaci-
ones entre privados, en concreto en el establecimiento de un alquiler social obligatorio 
en los casos de ocupación sin título que cumplen con los requisitos de dicha dispo-
sición, no puede tomarse en exclusiva como elemento determinante del título com-
petencial que habilita dicha norma, sino que debe ponerse en relación con el sentido 
y finalidad de todo el artículo 12 de la Ley 1/2022, en relación con la Ley 24/2015.

Un análisis global de ésta permite advertir que la finalidad no es la de legalizar 
la ocupación, ni la de impedir el ejercicio de acciones judiciales, sino el de evitar 
las situaciones de emergencia habitacional descritas que se enmarcan dentro del 
régimen normativo configurador del derecho a la vivienda encabezado por la Ley 
18/2007, cuyo objetivo es el de garantizar la función social de la propiedad y que 
se articula de forma totalmente congruente con la configuración constitucional del 
derecho de propiedad previsto en el art. 33 CE e instrumental para hacer efectivo el 
derecho constitucional a una vivienda digna y adecuada amparado en el art 47 CE,  
adoptada en el ámbito de las competencias estatutariamente reconocidas a la Gene-
ralidad de Cataluña.

Por todo ello, al Tribunal Constitucional,
Solicita: Que teniendo por presentado este escrito en tiempo y forma, se sirva 

admitirlo, tenga por evacuado el trámite conferido y por formuladas las alegacio-
nes precedentes con relación al Recurso de Inconstitucionalidad número 8118-2022, 
promovido por el presidente del Gobierno, contra el artículo 12 de la Ley de la Ge-
neralitat de Cataluña 1/2022, de 3 de marzo, de modificación de la Ley 18/2007, la 
Ley 24/2015 y la Ley 4/2016 para afrontar la emergencia en el ámbito de la vivien-
da, únicamente en cuanto a la disposición adicional primera, apartado 1.c, que se 
añade a la Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la emer-
gencia en el ámbito de la vivienda y la pobreza energética, y en mérito a las mismas 
y previos los trámites oportunos, dicte en su día sentencia en la que desestimando 
íntegramente el recurso de inconstitucionalidad interpuesto, se declare la pérdida de 
objeto del recurso o la plena constitucionalidad de los mismos.

Barcelona para Madrid, a 7 de marzo de 2023
Clara Marsan y Raventós, letrada del Parlamento de Cataluña
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