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3.01.02. Proposicions de llei

Proposicié de llei de modificacié de la disposicié addicional de la
Llei 8/2022, del 9 de juny, sobre I’Gs i I'aprenentatge de les llengiies
oficials en ’ensenyament no universitari

202-00052/13

PROPOSTA DE DICTAMEN

A la Mesa de la Comissié d’Afers Institucionals

Ates que no han estat presentades esmenes a la Proposicié de llei de modificacié
de la disposicié addicional de la Llei 8/2022, del 9 de juny, sobre I'is i 'aprenentat-
ge de les llengiies oficials en 'ensenyament no universitari (Tram. 202-00052/13)
es pot procedir directament a I’elaboracié del Dictamen en comissi6, d’acord amb el
que estableix I'apartat 6 de l'article 120 del Reglament del Parlament. A aquest efec-
te, el debat i votaci6 del dictamen pren tinicament com a referencia el text presentat
com a proposici6 de llei.

Proposicion de lei de modificacion dera disposicion addicionau dera
Lei 8/2022, deth 9 de junh, sus er us e er aprendissatge des lenglies
oficiaus en ensenhament non universitari

Exposicion de motius

Aran ei ua realitat occitana dotada d’ua identitat propia, damb diferentes mani-
festacions, entre eres era identitat lingiiistica, reconeishuda per Estatut d’Autonomia
de Catalonha ena reconeishenca der aranés coma lengua deth son territori. Aguesta
singularitat ei objecte d’ua particulara proteccion mejangant un regim juridic espe-
ciau (articles 11.2, 36.3 e 94.1 der EAC). Aguest mandat estatutari se complic damb
era aprobacion dera Lei 35/2010, d’1 d’octobre, der occitan, aranés en Aran e era Lei
1/2015, de 5 de hereuer, deth regim especiau d’Aran.

Era Lei 35/2010, d’1 d’octobre, der occitan, aranés en Aran, ena sua disposicion
addicionau prumera establis qu’aguesta Lei a caracter de lei de desvolopament ba-
sic der Estatut e s’integre, en aquerd qu’a relacion damb Aran, en regim especiau
d’aguest territori as quaus hen referéncia es articles 11 e 94 der Estatut.

Atau madeish, per ¢o que he¢ ara lengua aranesa, er article 1.1 ditz qu’er objecte
d’aguesta Lei ei era proteccion en Catalonha der occitan, nomentat aranés en Aran,
coma lengua propia d’aguest territori, en toti es domenis e sectors, eth foment, era
difusion e eth coneishement d’aguesta lengua e era regulacion deth son us oficiau.

Er article 13.1 afirme qu’er aranés, com a lengua propia d’Aran, ei era lengua vei-
culara e d’aprendissatge abituau enes centres educatius d’Aran, d’acord damb aquero
qu’establis era normativa generau d’educacion.

Er article 14.1 ditz qu’era Administracion competenta en materia d’educacion
a de regular e organizar er us dera lengua propia d’Aran coma lengua veiculara e
d’aprendissatge abituau der ensenhament infantil en Aran, en encastre dera norma-
tiva generau d’educacion dera Generalitat.

E er article 14.2 corrobore qu’er aranés s’a d’utilizar normaument coma lengua
veiculara e d’aprendissatge abituau ena educacion primaria e segondaria en Aran,
d’acord damb era normativa generau d’educacion dera Generalitat.

Era Lei 1/2015, de 5 de hereuer, deth regim especiau d’Aran, establis en son
preambul qu’er occitan, ena sua varianta aranesa, ei era lengua propia d’Aran e ei
uns des pilars e un des trets fondamentaus que configuren era identitat aranesa, e
I'includis laguens deth heét nacionau occitan.
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Eth trét caracteristic der aranés coma lengua veiculara descrit ena Lei 35/2010,
torne a ester present ena Lei 1/2015. Concretament, er article 8.1.c) establis qu’ei era
lengua normaument emplegada coma lengua veiculara e d’aprendissatge enes cen-
tres educatius d’Aran.

Era reconeishenga der aranés coma lengua veiculara e d’aprendissatge tanben ei
reconeishuda pera normativa generau d’educacion de Catalonha. Atau, donc, era Lei
12/2009, de 10 de seteme, d’Educacion de Catalonha, qu’establis, coma regla gene-
rau, qu’eth catalan ei era lengua propia de Catalonha, era normaument emplegada
coma lengua veiculara e d’aprendissatge (article 11.1), tanben regule expréssament
er aranés. En article 17.1 ditz qu’er occitan, nomentat aranés en Aran, ei era lengua
propia d’aguest territori, d’acord damb er article 6.5 der Estatut, e coma tau ei era
lengua veiculara e d’aprendissatge abituau enes centres educatius d’Aran.

Complementariament hig que, totes es referéncies hetes pera lei ath catalan coma
lengua propia e d’ensenhament en Catalonha, s’an d’esténer ar aranés entas centres
educatius d’aguest territori. Atau, er article 17.2 establis que totes es referéncies que
he aguest titol ath catalan coma lengua propia der ensenhament en Catalonha, s’es-
tenen ar aranés entas centres educatius d’Aran.

Era recenta normativa catalana aprovada tanben incidis en us des lengiies en en-
senhament non universitari en Catalonha. Eth Decret lei 6/2022, ena exposicion de
motius, relhéue era importancia deth projecte lingiiistic des centres educatius, en-
quiath punt de constituir er element centrau deth model lingiiistic escolar de Cata-
lonha. En conformitat damb aquerd qu’establis er article 14 dera Lei 12/2009, de 10
de junhsega, d’Educacion, aguesta madeisha exposicion de motius rebrembe qu’es
centres publics e es centres privats sostengudi damb hons publics an d’elaborar,
coma part deth projecte educatiu, un projecte lingiiistic qu’includisque eth tracta-
ment des lengiies en centre.

Ei en aguest contexte qu'er objectiu deth Decret lei 6/2022 ei fixar es criteris
aplicables ara elaboracion, era aprobacion, era validacion e era revision des projec-
tes lingiiistics des centres educatius e publics e des centres educatius privats sosten-
gudi damb hons publics, enta establir es ahers relatius ara organizacion der ensen-
hament e ar us des lengiies oficiaus en cada centre.

En moment d’establir era sua regulacion, eth Decret lei 6/2022 a presenta era sin-
gularitat d’Aran des dera perspectiva lingiiistica (article 3.3). Ena disposicion addi-
cionau tresau se referfs a Aran e ar aranés dident qu’en territori d’Aran, es projectes
lingiiistics an de tier en compde er aranés coma lengua veiculara propia d’Aran e
coma lengua veiculara e d’aprendissatge abituau enes sons centres educatius, d’acord
damb era normativa reguladora.

Era configuracion que he eth Decret lei 6/2022 coincidis totaument damb era
includida enes leis deth regim especiau d’Aran e der occitan e enla Lei 12/20009,
d’Educacion: era qualificacion der aranés, en territori d’Aran, coma lengua propia
e, per adesion, coma lengua veiculara e d’aprendissatge abituau enes sons centres
educatius.

Eth Parlament de Catalonha aprovec eth passat mes de junhséga era Lei 8/2022,
de 9 de junh, sus er us e er aprendissatge des lengiies oficiaus en ensenhament non
universitari. Aguesta lei establis qu’eth catalan, coma lengua propia de Catalonha,
ei era lengua normaument emplegada coma lengua veiculara e d’aprendissatge deth
sisttma educatiu, e era d’'us normau ena acuelhuda der escolanat nauvengut (article
2.1).

Era Lei 8/2022, tanben a en compte era singularitat lingiiistica d’Aran, de manera
gqu’ena disposicion addicionau unica ditz quenes centres educatius d’Aran, es pro-
jectes lingiiistics an de garantir er aprendissatge e er us curricular e educatiu abituau
der aranés, lengua propia d’aguest territori, en conformitat damb aquerod qu’establis
era normativa.



BOPC 503
21 de febrer de 2023

3.01.02. Proposicions de llei

Totun, es tréts caracteristics der aranés ena Lei 8/2002 diferissen parciaument
des remassadi ena normativa nomentada enes paragrafs anteriors, includit eth De-
cret lei 6/2022. Aguesta lei non reconeish expréssament era condicion der aranés
coma lengua veiculara e d’aprendissatge abituau en ensenhament des centres edu-
catius d’Aran.

Atau donc, era Lei 8/2022 non remasse de manera expressa eth tradicionau ligam
qu’era legislacion catalana (ades analisada) establis (leis deth regim especiau d’Aran
e der occitan, Lei 12/2009 e Decret lei 6/2022) entre era reconeishenga deth carac-
ter de lengua propia der aranés e, ara seguida, en domeni der ensenhament, eth son
caracter de lengua veiculara e d’aprendissatge abituau.

Per tot aquerd que s’a exposat e enta garantir era seguretat juridica e evitar in-
terpretacions erronees en aquerd que tanh ara pervivéncia der aranés coma lengua
veiculara e d’aprendissatge abituau enes centres educatius d’Aran, se considere ne-
cessari proposar era modificacion dera Lei 8/2022 ena referéncia especifica ar us e
aprendissatge dera lengua aranesa en ensenhament non universitari.

Proposicion de lei de modificacion dera disposicion addicionau dera

Lei 8/2022, deth 9 de junh, sus er us e er aprendissatge des lengles

oficiaus en ensenhament non universitari

Article unic

Se modifique era disposicion addicionau dera Lei 8/2022, deth 9 de junh, sus er
us e er aprendissatge des lengiies oficiaus en ensenhament non universitari, que de-
more redigida d’aguesta manera:

Enes centres educatius d’Aran, es projectes lingiiistics an de garantir er aprendis-
satge e er us curricular e educatiu abituau der aranés, coma lengua propia d’aguest
territori e coma lengua veiculara, en conformitat damb aquerd qu’establis era nor-
mativa aplicable.

Disposicions finaus

Pruméra. Eféectes economics e pressupostaris

Es preceptes queventuaument representessen era realizacion de despenes damb
cargue enes pressuposti dera Generalitat, o ua diminucion des revenguts, produsiran
efectes a partir dera aplicacion dera lei de pressupOsti corresponenta ar exercici
pressupostari immediatament posteriora ara aplicacion dera lei.

Dusau. Entrada en vigor
Aguesta lei entre en vigor eth dia segiient dera sua publicacion en Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

Palau del Parlament, 16 de febrer de 2023
El secretari de la Comissié, David Saldoni i de Tena; el president de la Comis-
si6, Jordi Terrades Santacreu
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3.40. Procediments amb relacio6 a les institucions de la Unié Europea

3.40.02. Procediments de participacié en I'aplicacié dels principis de
subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual es modifica el
Reglament (CE) 1272/2008 del Parlament Europeu i del Consell, sobre
la classificacio, 'etiquetatge i ’envasament de substancies i mescles
295-00192/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissio Mixta de la Unidé Europea del 06.02.2023
Reg. 86146 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior, Unidé Europea
i Cooperacio, 13.02.2023

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1272/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre clasificacion, etiquetado y
envasado de sustancias y mezclas (texto pertinente a efectos del EEE)
[COM (2022) 748 final] [2022/0432 (COD)] {SEC (2022) 452 final} {SWD
(2022) 434 final} {SWD (2022) 435 final} {SWD (2022) 436 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucion deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comision Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comision Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 19.12.2022, COM(2022) 748 final, 2022/0432 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1272/2008 del Parlamento Europeo
y del Consejo sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias
y mezclas (texto pertinente a efectos del EEE) {SEC(2022) 452 final} -
{SWD(2022) 434 final} - {SWD(2022) 435 final} - {SWD(2022) 436 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

Entre sus acciones, el Pacto Verde Europeo prevé el refuerzo y la simplificacién
del marco juridico para las sustancias quimicas a fin de garantizar un entorno sin
sustancias toxicas'. La revision del Reglamento (CE) n.° 1272/2008 sobre clasifica-
cion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas (Reglamento CLP, por sus si-

1. El Pacto Verde Europeo, Comunicacién de la Comision, Bruselas, 11.12.2019, p. 15 [COM (2019) 640 final].
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glas en inglés)? fue anunciada por la Estrategia de sostenibilidad para las sustancias
quimicas’, adoptada el 14 de octubre de 2020. La revision especifica del Reglamento
CLP, como parte de la estrategia, fue acogida favorablemente por el Consejo* y el
Parlamento Europeo’.

En general, la Unién ha logrado crear un mercado tnico eficiente de sustancias
quimicas. Sin embargo, algunas deficiencias o lagunas en el Reglamento CLP que
se describen a continuacién impiden que los consumidores, las empresas y las au-
toridades se beneficien plenamente de la proteccion contra los peligros que plan-
tean las sustancias quimicas peligrosas. Dado que la UE estd comprometida con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible® y sus Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS)’, la presente propuesta contribuye a varios de los ODS, incluidos los des-
tinados a garantizar la salud y el bienestar, unos modelos de consumo y produccién
sostenibles y el agua limpia y el saneamiento®.

Mejor identificacion y clasificacion de los productos quimicos peligrosos

En primer lugar, aunque determinados productos quimicos y articulos pueden
presentar riesgos para la salud humana o el medio ambiente, sus peligros no siempre
se identifican y comunican adecuadamente. El principal factor determinante de este
problema son las ineficiencias en los procedimientos de evaluacién y clasificacion
de los peligros. Las deficiencias en la comunicacién de los peligros también afectan
a la capacidad de los consumidores para elegir con conocimiento de causa.

En segundo lugar, existe un elevado niimero de clasificaciones erréneas u obsole-
tas de sustancias, asi como clasificaciones divergentes para la misma sustancia en el
catdlogo de clasificacion y etiquetado de la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas
Quimicas (en lo sucesivo, el «catdlogo»), y casi el 60% de las empresas tienen multiples
clasificaciones notificadas para una misma sustancia’. La cuestién de la clasificacion
errénea, obsoleta o divergente da lugar a deficiencias de informacién para los usuarios
de sustancias quimicas, lo que puede aumentar su exposicion a dichas sustancias.

Como parte del paquete de revision del Reglamento CLP, un acto delegado
afadird definiciones y criterios cientificos y técnicos para permitir que las sus-
tancias y mezclas que tengan propiedades de alteracién endocrina («AE»), persis-
tentes, bioacumulables y toxicas («PBT»), muy persistentes y muy bioacumulables
(«mPmB»), persistentes, mdviles y toxicas («PMT»), o muy persistentes y muy mo-
viles («mPmM») se clasifiquen en clases de peligro establecidas. Las repercusiones
de afnadir estas nuevas clases de peligro se han evaluado como parte de la evalua-
cién de impacto global de la revisién del Reglamento CLP'™,

Mejorar la comunicacion sobre los peligros quimicos
Una clasificacién adecuada de los peligros determina, entre otras cosas, el eti-
quetado y el envasado adecuados de las sustancias quimicas en la cadena de sumi-

2. Comision Europea, Revision de la legislacion de la UE sobre clasificacion de peligro, etiquetado y envasado
de productos quimicos.

3. Estrategia de sostenibilidad para las sustancias quimicas, Comunicaciéon de la Comisién, Bruselas,
14.10.2020 [COM (2020) 667 final].

4. Conclusiones del Consejo sobre la Estrategia de la Unidn para la sostenibilidad de las sustancias quimicas,
2021 (documento en inglés).

5. Resolucién del Parlamento Europeo, de 10 de julio de 2020, sobre la estrategia en el dmbito de las sustancias
quimicas con vistas a la sostenibilidad, 2020 [2020/2531(RSP)].

6. https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/93/PDF/N1529193.pdf?OpenElement.

7. https://sdgs.un.org/goals.

8. ODS n.° 3 «Salud y bienestar», ODS n.° 6 «Agua limpia y saneamiento», ODS n.° 9 «Industria, innovacion e
infraestructura» y ODS n.° 12 «Garantizar modelos de consumo y produccion sostenibles».

9. AMEC Foster Wheeler et al., A Study to gather insights on the drivers, barriers, costs and benefits for upda-
ting REACH registration and CLP notification dossiers, 2017 («Estudio para recabar informacion sobre los fac-
tores determinantes, las barreras, los costes y los beneficios de la actualizacion de los expedientes de registro
REACH y de notificacién CLP», documento en inglés).

10. Documento de trabajo de los servicios de la Comisién - Informe de la evaluacion de impacto que acompaiia
al documento Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Regla-
mento (CE) n.° 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre clasificacién, etiquetado y envasado de
sustancias y mezclas («Informe de la evaluacién de impacto»), (pendiente de publicacion), p. 34.
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nistro, en particular para proteger a los trabajadores, los consumidores y el medio
ambiente, pero también para permitir el buen funcionamiento del mercado unico.
Se calcula que el 55% de los ciudadanos de la UE no estdn bien informados sobre
los peligros potenciales de las sustancias quimicas en los productos de consumo'.
Esto también se debe a un nivel relativamente bajo de comprension de determina-
dos pictogramas, etiquetas y advertencias, en particular debido a la limitada legi-
bilidad de las etiquetas, la informacién detallada, el lenguaje técnico y, a menudo,
un tamafio de letra demasiado pequefio. La presente propuesta tiene por objeto ha-
cer que el etiquetado sea mds transparente para los consumidores, menos gravoso
para los proveedores y mds ficil de aplicar mediante la aclaracion de las normas y
la concesion de exenciones claras. A tal fin, aclarard el concepto de venta de recar-
gas e introducira disposiciones para facilitar el uso de etiquetas plegables, asi como
disposiciones sobre normas minimas de formato para que las etiquetas sean mas le-
gibles para los consumidores. Ademads, se prevén algunas exenciones de etiquetado
para los productos quimicos suministrados sin envase, como el combustible en las
estaciones de servicio, los productos quimicos contenidos en envases muy pequefios
(como los boligrafos de menos de 10 ml), los productos quimicos con riesgos leves
suministrados a granel y la municién en determinadas condiciones.

Abordar las lagunas juridicas y los elevados niveles de incumplimiento

La Estrategia de sostenibilidad para las sustancias quimicas identifica las sustan-
cias quimicas importadas y las ventas en linea como un reto particular y un dmbito
de actuacion prioritario. Muchas sustancias quimicas'? vendidas en linea en la UE, y
especialmente las vendidas por agentes establecidos fuera de la UE y comercializa-
das en la UE, no cumplen los requisitos' legales. Clasificar y etiquetar las sustancias
de forma incorrecta da lugar a que los consumidores no estén debidamente informa-
dos de los peligros, lo que en tdltima instancia se traduce en un uso, almacenamiento
o eliminacion incorrectos. Para alcanzar los objetivos de proteccion de los consu-
midores y de proteccion de la salud humana y del medio ambiente, y para garanti-
zar el cumplimiento de los requisitos del Reglamento CLP en la UE, el Reglamento
CLP introducird la obligacion de que los proveedores garanticen que las sustancias
o mezclas, incluidas las vendidas en linea a través de ventas a distancia, cumplan
los requisitos del Reglamento CLP, en particular en materia de clasificacion, etique-
tado y envasado. Ademads, las ofertas y los anuncios en linea a menudo no muestran
informacion sobre el peligro, por lo que es posible que los consumidores no puedan
tomar decisiones con conocimiento de causa en el momento de aceptar la oferta en
linea o al hacer un seguimiento de la sustancia quimica anunciada. La informacién
relativa al etiquetado de los productos quimicos debe estar disponible antes de su
introduccion en el mercado, independientemente de los medios de venta.

Otra disposiciéon que da lugar a ambigiiedades juridicas se refiere a las notifica-
ciones que las empresas deben presentar a los centros toxicoldgicos para la respuesta
sanitaria en caso de urgencia. Es esencial que los centros toxicoldgicos, al responder
a las llamadas de emergencia, dispongan de toda la informacién necesaria sobre la
composicion de las mezclas para que puedan asesorar claramente a los consumido-
res o al personal sanitario. Si bien el Reglamento CLP establece la obligacién de
que los usuarios intermedios y los importadores presenten la informacién pertinen-

11. Eurobarémetro especial 468 de 2017.

12. El porcentaje de incumplimiento de las disposiciones del Reglamento CLP fue del 75% de los 2 752 pro-
ductos inspeccionados en 29 paises del EEE y del 82,4% de los 1 314 productos inspeccionados en 15 paises
de la UE; incumplimiento del articulo 48, apartado 2, sobre la publicidad de las mezclas, ECHA, Final report
on the Forum Pilot Project on CLP focusing on control of internet sales, 2018 («Informe final sobre el proyecto
piloto del Foro sobre clasificacion, etiquetado y envasado, centrado en el control de las ventas por internet»,
documento en inglés).

13. KEMI, Increased e-commerce — increased chemicals risks? A mapping of the challenges of e-commerce
and proposed measures. Report of a government assignment, 2021 («Aumento del comercio electrénico: jau-
mento de los riesgos de las sustancias quimicas? Un inventario de los retos del comercio electrénico y de las
medidas propuestas. Informe de un encargo gubernamental», documento en inglés)
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te para una respuesta sanitaria en caso de urgencia, no lo hace explicitamente para
los distribuidores que suministren esas mezclas a través de las fronteras, o que les
cambien la marca o las reetiqueten. Una obligacion explicita de hacerlo cerraria el
circulo de la pérdida de informacién presentada a los centros toxicoldgicos.

Conclusién

Los tres problemas sefialados anteriormente ponen de relieve por qué la legis-
lacion actual no protege suficientemente a las personas y al medio ambiente de los
peligros de los productos quimicos que circulan libremente dentro del mercado tni-
co de la UE y por qué son necesarias modificaciones para facilitar el cuamplimiento
de la normativa.

Por consiguiente, el paquete de revision del Reglamento CLP tiene por objeto:

i) garantizar que todas las sustancias quimicas peligrosas, incluidas las que tie-
nen propiedades de AE, PBT, mPmB, PMT y mPmM, se clasifiquen de forma ade-
cuada y uniforme en toda la UE;

ii) mejorar la eficiencia de la comunicacion sobre los peligros haciendo que las
etiquetas sean mds accesibles y comprensibles para los usuarios de sustancias qui-
micas, y ofrecer a las empresas una mayor flexibilidad, reduciendo asi la carga ad-
ministrativa sin reducir los niveles de seguridad;

iil) garantizar que todos los agentes pertinentes de la cadena de suministro apli-
quen las normas sobre clasificacién y comunicacion de peligros quimicos.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El acto delegado mencionado anteriormente complementa la presente propues-
ta introduciendo en el anexo I del Reglamento CLP nuevas clases de peligro y los
criterios de clasificacion correspondientes para sustancias y mezclas con propieda-
des de AE para la salud humana y el medio ambiente, asi como con propiedades
PBT, mPmB, PMT y mPmM. La disposicidn planteada en la presente propuesta de
priorizar las clases de peligro antes mencionadas para una clasificacién armonizada
contribuird a lograr la visién del Pacto Verde Europeo de un entorno sin sustancias
toxicas.

La Estrategia de sostenibilidad para las sustancias quimicas pide que se refuer-
cen el Reglamento relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restric-
cion de las sustancias y mezclas quimicas (REACH)" y el Reglamento CLP como
piedras angulares para regular las sustancias quimicas en la UE. También deben
complementarse con enfoques coherentes para evaluar y gestionar las sustancias
quimicas en la legislacion sectorial vigente, especialmente en relacién con los pro-
ductos de consumo. El Reglamento CLP se centra en la clasificacién de las sustan-
cias quimicas peligrosas, es decir, que tienen efectos adversos para la salud humana
o el medio ambiente o efectos fisicos adversos, y en la comunicacion de estos a los
usuarios de sustancias quimicas y a los responsables de la toma de decisiones (con-
sumidores, industria y autoridades).

Con arreglo al Reglamento CLP, la decision de clasificar una sustancia o mez-
cla en relacion a su peligrosidad para el medio ambiente y la salud humana se basa
exclusivamente en la informacién existente. REACH regula la necesidad de generar
cualquier requisito adicional en materia de datos. Como parte de la revisién en curso
de REACH, se estd evaluando una posible ampliacién de los requisitos de datos para
la identificacion de los alteradores endocrinos y para las sustancias comercializadas
en volimenes reducidos. Estos datos estarian disponibles para la clasificacién, lo
que mejoraria ain mds el funcionamiento conjunto de estos dos reglamentos.

14. Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, rela-
tivo al registro, la evaluacion, la autorizacidn y la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas (REACH),
por el que se crea la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas, se modifica la Directiva 1999/45/CE
y se derogan el Reglamento (CEE) n.° 793/93 del Consejo y el Reglamento (CE) n.° 1488/94 de la Comision, asi
como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE
de la Comisién (DO L 396 de 30.12.2006, p. 1).
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Actualmente se estd revisando una ampliacién del enfoque genérico de la ges-
tién del riesgo, que se basa en la clasificacion armonizada como punto de partida,
en el marco de REACH vy de la legislacién sobre productos (por ejemplo, cosméti-
cos, juguetes, materiales en contacto con alimentos). La legislacion basada en auto-
rizaciones previas a la comercializacién'®, como la legislacién sobre productos fito-
sanitarios'® y biocidas'’, también depende de la clasificaciéon armonizada. Es muy
probable que estas revisiones aumenten la dependencia de las clasificaciones armo-
nizadas, de modo que puedan adoptarse medidas adecuadas de gestion del riesgo.

Otras iniciativas politicas en el marco del Pacto Verde Europeo garantizardn que
los consumidores tengan acceso a informacion actualizada sobre el efecto de los
productos de consumo en la salud humana o en el medio ambiente La propuesta de
Reglamento sobre disefio ecolégico para productos sostenibles'® introduce disposi-
ciones para regular los productos de consumo en varios aspectos de la sostenibili-
dad. Sin embargo, la seguridad quimica estd excluida de su dmbito de aplicacion.
Por consiguiente, la presente propuesta de revision complementa la propuesta de
Reglamento sobre disefio ecoldgico para productos sostenibles en lo que respecta
al acceso de los consumidores a la informacién sobre los peligros de las sustancias
quimicas presentes en los productos. La propuesta también mejora el suministro de
informacién sobre los productos a través de herramientas digitales, en particular un
pasaporte digital de productos que recopilara datos sobre un producto y su cadena
de valor. Este pasaporte es especialmente pertinente para la introduccién del eti-
quetado digital, ya que prevé la adopcidon obligatoria de formas digitales de comu-
nicacién de la informacion sobre el producto. Sin embargo, el principio general que
indica qué informacién podria trasladarse a una etiqueta en linea serd garantizar
que toda la informacién directamente relacionada con la seguridad de los usuarios
y la proteccién del medio ambiente (y que no esté duplicada, sea redundante o tenga
poco valor afladido) se mantenga en la etiqueta fisica que es accesible en cualquier
circunstancia.

Coherencia con otras politicas de la Unién

El Reglamento CLP desempefia un papel central en la clasificacién y comunica-
cion de los peligros'. Su revision también contribuye a la realizacion de la vision de
contaminacion cero de la UE para 2050 mediante una mejor gestién de los riesgos
de las sustancias quimicas en los productos (incluidas las importaciones) y los efec-
tos combinados de diferentes productos quimicos.

Ademds, la presente propuesta estd plenamente en consonancia con el objetivo
climatico de la UE de evitar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
Si bien el reetiquetado (recuperacion de sustancias quimicas de la cadena de sumi-
nistro para etiquetarlas y enviarlas de nuevo, un coste que se ve atenuado por las
disposiciones transitorias que permiten no volver a etiquetar las sustancias y mez-
clas ya comercializadas en la fecha de aplicacién) y la sustitucion voluntaria de sus-
tancias quimicas puede generar algunas emisiones de gases de efecto invernadero,
el beneficio general de contribuir a un medio ambiente mds resiliente a los cambios
climaticos mediante la identificacién y la reduccién de sustancias peligrosas tiene
un efecto equilibrador?.

15. Segtin la cual, la comercializacion en la UE estd supeditada a la obtencién de una autorizacion para ello.
16. Reglamento (CE) n.° 1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, relativo
a la comercializacion de productos fitosanitarios y por el que se derogan las Directivas 79/117/CEE y 91/414/
CEE del Consejo (DO L 309 de 24.11.2009, p. 1).

17. Reglamento (UE) n.° 528/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2012, relativo a la
comercializacién y el uso de los biocidas (DO L 167 de 27.6.2012, p. 1).

18. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se instaura un marco para el es-
tablecimiento de requisitos de disefio ecolégico para productos sostenibles y se deroga la Directiva 2009/125/
CE, COM(2022) 142 final.

19. Estrategia de sostenibilidad para las sustancias quimicas, Comunicacién de la Comisién, Bruselas,
14.10.2020, p. 9 y p. 16 [COM (2020) 667 final].

20. Informe de la evaluacion de impacto, p. 46; Anexo del informe de la evaluacién de impacto, p. 147.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 10



BOPC 503
21 de febrer de 2023

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica
La presente propuesta tiene como base juridica el articulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Al igual que cuando se adopté el Reglamento CLP, los objetivos de la presente
propuesta de Reglamento no pueden alcanzarse de manera suficiente a nivel de los
Estados miembros. Dada la magnitud o los efectos de la accidon propuesta, pueden
lograrse mejor a escala de la UE. Para resolver los mismos problemas, una accién a
nivel de la UE serd menos costosa y mds eficaz que veintisiete acciones diferentes.

La actuacion a escala de la UE es crucial para preservar la libre circulaciéon de
los productos quimicos en el mercado dnico. Las acciones individuales a nivel na-
cional impondrian importantes cargas administrativas a las empresas que deseen
acceder al mercado de mas de un Estado miembro de la UE. Ademas, la contami-
nacién quimica y sus efectos negativos son transfronterizos por naturaleza. Por lo
tanto, los ciudadanos de un Estado miembro se verian afectados por la posible inac-
cién en otro Estado miembro.

Proporcionalidad

La iniciativa no va mas alld de lo necesario para alcanzar los objetivos que se
persiguen.

La correspondiente evaluacién de impacto® evalda las repercusiones de la revi-
sion propuesta del Reglamento CLP. Se ha llevado a cabo una evaluacién tanto cua-
litativa como cuantitativa que muestra que la propuesta es proporcionada, es decir,
que los beneficios medioambientales y sociales son significativamente superiores a
los costes incurridos.

Eleccién del instrumento

La presente propuesta de revision es una propuesta legislativa. El Reglamento
CLP se ha adoptado mediante codecision y, por lo tanto, su revision debe adoptarse
mediante el procedimiento legislativo ordinario. Mantiene la eleccién del instru-
mento como reglamento de la UE directamente aplicable y vinculante. Aunque los
anexos del Reglamento CLP se han modificado varias veces antes, la presente pro-
puesta es una revision especifica de la parte dispositiva y, en su caso, de los anexos
correspondientes. Aunque el Reglamento CLP ha facultado a la Comisién para mo-
dificar determinados articulos del Reglamento CLP y sus anexos para adaptarlos al
progreso técnico y cientifico, en la presente propuesta legislativa se incluyen una se-
rie de modificaciones de dichos articulos y anexos para facilitar el proceso de adop-
cién, ya que estdn vinculadas a las disposiciones modificadas que se refieren a ellos.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las

partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacién de la legislacién

existente

El Reglamento CLP, junto con otros actos legislativos de la UE, se evalud en
2019%. La conclusion general del control de adecuacion fue que la legislacion de la
UE sobre sustancias quimicas, incluido el Reglamento CLP, cumple los objetivos.
El valor afiadido de la accién politica a nivel de la UE es elevado y sigue siendo
pertinente. Se registraron importantes beneficios en términos de los efectos para la

21. Informe de la evaluacién de impacto; Resumen del informe de la evaluacién de impacto.

22. Commission Staff Working Document, Fitness Check of the most relevant chemicals legislation (excluding
REACH), as well as related aspects of legislation applied to downstream industries SWD(2019) 199[«Docu-
mento de trabajo de los servicios de la Comisién. Control de adecuacion de la legislacion mds pertinente en
materia de sustancias quimicas (excepto el REACH), asi como los aspectos conexos de la legislacion aplicada
a las industrias transformadoras», documento en inglés].
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salud y el medio ambiente que se evitan (costes sanitarios, pérdidas de productivi-
dad, sufrimiento y muertes prematuras, costes de reparacioén y degradacién de los
servicios medioambientales y ecosistémicos). Al mismo tiempo, el control de ade-
cuacién detectd algunos problemas y deficiencias significativos que impiden que el
Reglamento CLP aproveche todo su potencial. La evaluacion sefial6 posibles dmbi-
tos de intervencion:

— proporcionar valores de referencia armonizados ademads de la clasificacién ar-
monizada;

— mejorar la clasificacién armonizada;

— mejorar y racionalizar la clasificacién de la industria;

— aclarar las normas relativas al etiquetado de peligros;

—revisar la exencion de determinados productos quimicos del Reglamento CLP;

— abordar el bajo indice de cumplimiento de los requisitos de etiquetado para la
venta en linea de sustancias quimicas;

— corregir las deficiencias de notificacion de los centros toxicolégicos;

— mejorar la calidad de los datos en el catdlogo de la Agencia Europea de Sus-
tancias y Mezclas Quimicas («la Agencia»).

Consultas con las partes interesadas

Se obtuvieron una serie de respuestas preliminares a raiz de la evaluaci6n inicial
de impacto publicada en el sitio web de la Comisién «Diganos lo que piensa»®-. El
periodo de consulta se extendi6 del 4 de mayo de 2021 al 1 de junio de 2021, con
182 observaciones.

Como parte de la evaluacion de impacto, se llevd a cabo una consulta piblica
abierta relativa a la revision del Reglamento CLP que durdé catorce semanas, del 9 de
agosto de 2021 al 15 de noviembre de 2021%. El cuestionario se dividi6 en dos sec-
ciones, una con once preguntas para el ptiblico en general y otra con treinta y siete
preguntas para expertos. Ambas secciones permitieron a los encuestados presentar
documentos de toma de posicién.

Tras la consulta se llevé a cabo una encuesta especifica dirigida a las partes inte-
resadas. La encuesta estuvo abierta durante seis semanas (del 10 de noviembre al 22
de diciembre de 2021). Un ejercicio de andlisis de partes interesadas identificé a 548
interesados, a los que se envio la encuesta.

Ademads, se celebraron amplios debates sobre cuestiones especificas de la revi-
sién del Reglamento CLP en tres reuniones ad hoc del grupo de expertos CARA-
CAL (autoridades competentes para REACH y CLP), con una amplia participacién
de los Estados miembros y las partes interesadas:

— Reunién del CARACAL sobre centros toxicoldgicos y ventas en linea (27 de
octubre de 2021);

— Reunién del CARACAL sobre priorizacion de la clasificacion y el etiquetado
armonizados, concentracion prevista sin efecto, nivel derivado sin efecto, nivel de-
rivado de efecto minimo y etiquetado (6 de diciembre de 2021);

— Reunién del CARACAL sobre nuevas clases de peligro, mds de una sustancia
constituyente y autoclasificacion (14 de diciembre de 2021).

También se celebraron debates pertinentes sobre temas especificos cubiertos por
la presente propuesta en otras reuniones del CARACAL.

Ademds, entre diciembre de 2021 y febrero de 2022 se realizaron veintidés entre-
vistas con autoridades publicas, agencias de la UE, empresas y asociaciones empre-

23. Comision Europea, Revision de la legislacion de la UE sobre clasificacion de peligro, etiquetado y envasa-
do de productos quimicos, disponible en: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiati-
ves/12975-Revision-de-la-legislacion-de-la-UE-sobre-clasificacion-de-peligro-etiquetado-y-envasado-de-pro-
ductos-quimicos/feedback_es?p_id=24338728.

24. Comisi6én Europea, Revision de la legislacion de la UE sobre clasificacion de peligro, etiquetado y en-
vasado de productos quimicos, disponible en: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/
initiatives/12975-Revision-of-EU-legislation-on-hazard-classification-labelling-and-packaging-of-chemicals/
public-consultation_es.
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sariales, organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones. El objetivo era
complementar las conclusiones de la consulta publica abierta, la consulta especifica
a las partes interesadas y las opiniones proporcionadas por los miembros y obser-
vadores de]l CARACAL.

Otra consulta publica abierta sobre la simplificacion y digitalizacion de las etiquetas
de los productos quimicos estuvo abierta durante doce semanas, del 24 de noviem-
bre de 2021 al 17 de febrero de 2022%. La puesta en marcha de dicha consulta se
complementd con un taller con las partes interesadas sobre la simplificacién y digi-
talizacion de los requisitos de etiquetado de las sustancias quimicas, celebrado el 26
de noviembre de 2021. También se llevaron a cabo dos encuestas en linea sobre las
opciones de actuacion para la digitalizacién y para la informacién de los profesio-
nales y los usuarios de la industria.

Principales aportaciones sobre los problemas detectados:

Clasificacién y etiquetado armonizados: la mayoria de las partes interesadas aco-
gieron con satisfaccion las medidas propuestas para mejorar el nimero de expe-
dientes de clasificacion y etiquetado armonizados, incluida la priorizacion para el
desarrollo de clasificaciones armonizadas de sustancias que susciten un elevado ni-
vel de preocupacion. Sin embargo, todas las partes interesadas sefialaron que estas
medidas no deberian restringir el derecho de iniciativa de los Estados miembros.

Las opiniones sobre la concesion a la Comision del derecho a iniciar procesos
de armonizacion variaron, aunque los encuestados mostraron su acuerdo en mayor
medida que su desacuerdo. La sociedad civil, las autoridades publicas y los ciuda-
danos fueron mas propensos a estar muy de acuerdo con ello que las empresas y las
asociaciones empresariales.

Clasificacién: los consultados consideran que la Agencia debe poder retirar del
catdlogo las notificaciones incompletas, incorrectas u obsoletas tras haber informa-
do al notificante. También es importante mejorar las herramientas digitales de la
Agencia para la notificacién de clasificacion y etiquetado. El 72% de los participan-
tes en la consulta puiblica abierta cree que debe reforzarse la obligacién de llegar a
un acuerdo sobre las entradas del catdlogo.

Etiquetado de los productos quimicos suministrados en envases pequefios: las em-
presas y las asociaciones empresariales apoyaron firmemente las excepciones (exen-
ciones) a los requisitos de etiquetado para estos productos. Consideran que el eti-
quetado de estos productos solo es beneficioso cuando la presencia de una sustancia
peligrosa tiene posibilidades realistas de causar dafios a los usuarios.

Los entrevistados consideran beneficioso que la venta de productos quimicos de
recarga se aborde especificamente en el Reglamento CLP, ya que este método de
venta se utiliza cada vez mds. En la encuesta especifica a las partes interesadas, las
empresas expresaron opiniones diferentes sobre el etiquetado de los productos qui-
micos vendidos a granel a los consumidores. Algunas destacaron que no se comuni-
can los peligros de los productos quimicos vendidos a granel a los consumidores
(en particular, los combustibles); otras hicieron hincapié en que los combustibles se
venden a usuarios formados que los compran repetidamente y mostraron su apoyo a
excepciones a los requisitos de etiquetado para las sustancias y mezclas suministra-
das a granel a los consumidores. El 38% de los encuestados, conectados digitalmen-
te para responder a la consulta piblica abierta que se llevé a cabo en linea, eligieron
las etiquetas digitales como la mejor opcidn para recibir informacién sobre los peli-
gros y las instrucciones de seguridad al comprar detergentes de recarga.

Los representantes de las empresas apoyaron un uso mas amplio de las etiquetas
plegables, ya que permiten a la industria aprovechar las economias de escala, en par-
ticular al distribuir una sustancia quimica en los Estados miembros con una pobla-

25. Comision Europea, Simplificacion y digitalizacién de los requisitos de etiquetado, disponible en: https:/
ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12992-Chemicals-simplification-and-digita-
lisation-of-labelling-requirements/public-consultation_es.
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cién baja. Las autoridades nacionales explicaron que la presencia de varias lenguas
dificulta la lectura de las etiquetas en detrimento de la comunicacion de informacién
importante en materia de seguridad y riesgos. Las asociaciones de consumidores te-
nian puntos de vista similares a este respecto. Propusieron que solo se afiadan idio-
mas si la etiqueta deja espacio suficiente después de que se haya incluido de manera
legible la informacién esencial sobre seguridad y peligro.

Etiquetado digital: se expresé preocupacion por que no todos los usuarios de pro-
ductos tengan acceso a informacién digital. Sin embargo, se aceptd generalmente
que determinada informacién podria facilitarse solo por medios digitales, por ejem-
plo como medida complementaria de comunicacion de riesgos. Las autoridades pu-
blicas fueron las mds propensas a sugerir que la indicacion obligatoria de informa-
cion a través del etiquetado digital en lugar de la etiqueta tradicional podria tener
importantes repercusiones negativas para la salud, la seguridad y el medio ambien-
te. Los representantes de todos los grupos de partes interesadas consideraron que la
informacién fundamental para la proteccion de la salud y el medio ambiente debe
permanecer en la etiqueta del envase. En particular, indicaron que el identificador
unico de férmula, la indicacién de peligro, la palabra de advertencia y el pictograma
de peligro deben permanecer en la etiqueta del envase.

El refuerzo de las normas para las ventas en linea recibi6 el apoyo firme y undni-
me de todas las categorias de partes interesadas. La inmensa mayoria de los encues-
tados estd de acuerdo en que la venta en linea de sustancias quimicas plantea retos
y problemas, en particular las ventas directas de comerciantes de fuera de la UE a
los consumidores de la UE. Consideran que existe una gran necesidad de aplicar
las mismas obligaciones en virtud del Reglamento CLP (por ejemplo, etiquetado,
clasificacion y notificaciones a los centros toxicoldgicos) a los productos quimicos
vendidos en linea, y que el Reglamento CLP no estd suficientemente adaptado al
progreso tecnolégico y a la evolucién de la sociedad en lo que respecta a las ventas,
la publicidad, las ofertas y la contratacion a distancia en linea.

Centros toxicoldgicos: las partes interesadas acogieron con satisfaccion la aclara-
cion de las obligaciones en el articulo 45 y reconocieron el problema de las obliga-
ciones ambiguas. Algunas partes interesadas consideraron que el problema radica
en la interpretacion divergente del articulo 45 por parte de los Estados miembros, lo
que da lugar a requisitos nacionales especificos. En general, las partes interesadas
también acogieron favorablemente la aclaracion de las normas relativas a la obliga-
cioén de notificar sustancias quimicas a los centros toxicoldgicos para algunos tipos
de empresas. Al afiadir notificaciones de sustancias, la mayoria de los encuestados
considera que no es util presentar notificaciones sobre sustancias a los centros toxi-
coldgicos, puesto que esta informacion ya estd a disposicién de los centros toxico-
16gicos por otros medios.

Obtencién y uso de asesoramiento especializado

Para el andlisis de los resultados de las actividades de consulta en preparacion
de la presente propuesta, incluida la consulta ptiblica abierta, la consulta especifica
con las partes interesadas, las entrevistas y los talleres, la Comisién ha recurrido a
los servicios de un contratista externo. Al evaluar la serie de cuestiones relaciona-
das con la aplicacion de las disposiciones sobre etiquetado del Reglamento CLP, la
Comisién también tuvo en cuenta los informes de la Agencia®®.

26. ECHA, REF-6 project report - Classification and labelling of mixtures, 2019 («Informe del proyecto de la
ECHA REF-6. Clasificacion y etiquetado de mezclas», documento en inglés). ECHA, REF-8 project report
on enforcement of CLP, REACH and BPR duties related to substances, mixtures and articles sold online, 2021
(«Informe del proyecto de la ECHA REF-8 sobre el cumplimiento de las obligaciones del Reglamento CLP,
REACH y BPR en relacién con las sustancias, mezclas y articulos vendidos en linea», documento en inglés).
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Evaluacién de impacto

Se llevé a cabo una evaluacién de impacto, que dio lugar a un dictamen favorable
con reservas del Comité de Control Reglamentario”. El Comité llegé a la conclusion
de que el informe sigue presentando deficiencias, en particular en relacién con los
costes y beneficios, la metodologia utilizada para obtenerlos y la justificacién de la
proporcionalidad de la opcidn preferida. La evaluacién de impacto se ha revisado
para abordar plenamente las observaciones recibidas.

Sobre la base de las evaluaciones de la legislacion vigente y de las aportaciones
de las partes interesadas, se establecié una lista exhaustiva de posibles medidas.
Tras el andlisis inicial, se han seleccionado veintidés medidas para una evaluacién
en profundidad. Al final, se han agrupado diecisiete de las medidas seleccionadas
en tres opciones de actuacion independientes, correspondientes a cada uno de los
tres ambitos problemadticos identificados que la revision del Reglamento CLP pre-
tende abordar.

En cuanto al primer problema de clasificacién de los peligros quimicos, se eva-
luaron cuatro opciones en relacion con:

1.1. La inclusién de nuevas clases de peligro;

1.2. Una clasificacién coherente y una mejora de la transparencia;

1.3. Una clasificacién armonizada mds amplia y por orden de prioridad;

1.4. El complemento de la identificacién del peligro con la cuantificacién del pe-
ligro.

Se analizaron tres opciones en relacion con el segundo problema de comunica-
cion de los peligros de las sustancias quimicas:

1.5. Orientaciones nuevas o revisadas;

1.6. Mejoras en el etiquetado y el envasado y flexibilizacién del etiquetado;

1.7. Etiquetado digital.

Por ultimo, se desarrollaron tres opciones en respuesta al tercer problema a la
hora de abordar las principales lagunas y ambigiiedades juridicas:

1.8. Campaiias de sensibilizacion;

1.9. Disposiciones y responsabilidades claras para las ventas e importaciones en
linea;

1.10. Aclaracién de las disposiciones relativas a las notificaciones a los centros
toxicolégicos.

Se eligi6 la opcién de actuacion preferida (que combina las opciones 1.1, 1.2, 1.3,
2.2,2.3,3.2y3.3), ya que tendrd efectos significativos y positivos para la salud y el
medio ambiente y repercusiones econdmicas negativas limitadas (teniendo en cuen-
ta todas las opciones de actuacion seleccionadas).

Dado el cardcter altamente transversal de las sustancias quimicas, que constituyen
los elementos bésicos de practicamente todos los materiales y productos que produ-
cimos y utilizamos, los objetivos de esta iniciativa estan estrechamente relacionados
con los demads objetivos del Pacto Verde Europeo y la Estrategia de sostenibilidad
para las sustancias quimicas, en particular la neutralidad climatica, la circularidad,
la proteccién de la biodiversidad y la transicion ecoldgica y digital de la industria
de la UE. Estos objetivos también contribuyen a la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, de los cuales cuatro estan di-
rectamente relacionados con las sustancias quimicas:

—ODS 3. Salud y bienestar: la reduccion de la exposicion de los seres humanos y del
medio ambiente a sustancias peligrosas que cumplen una de las clases de peligro exis-
tentes (mejora de las autoclasificaciones y de las clasificaciones armonizadas) o de las
nuevas para los alteradores endocrinos y las sustancias PMT, mPmM, PBT y mPmB.

— ODS 6. Agua limpia y saneamiento: la identificaciéon de sustancias PMT y
mPmM, que son dificiles de eliminar de las aguas residuales, contribuird a reducir
la contaminacién de las masas de agua.

27. Dictamen del Comité de Control Reglamentario, 11 de mayo de 2022 [ref. Ares (2022) 3650615 - 13/05/22].
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— ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura: el establecimiento de criterios
para identificar las sustancias peligrosas y la mejora de los procesos de armoniza-
cion de la clasificacidn y de la autoclasificacion permitirdn a la industria quimica eu-
ropea pasar a sustancias quimicas mas sostenibles y preparadas para el futuro. Las
sustituciones voluntarias de sustancias clasificadas como peligrosas como tales o en
mezclas también fomentardn la innovacién en la industria quimica.

— ODS 12. Garantizar unas modalidades de consumo y produccién sostenibles:
se mejorard la informacién sobre los peligros quimicos para que los consumidores y
los usuarios de productos quimicos puedan no solo protegerse mejor, sino también
elegir con conocimiento de causa. Los productos quimicos de autorecarga estardn
mejor regulados para permitir inicamente la recarga de sustancias ligeramente pe-
ligrosas. Por lo que se refiere a la venta en linea de sustancias quimicas, los clientes
tendran acceso a informacién mas completa sobre los peligros quimicos. La susti-
tucién voluntaria de sustancias peligrosas en mezclas también ayudard a producir
productos quimicos mds sostenibles.

Elementos de la propuesta legislativa

1. Determinacién y clasificacion exhaustivas de los peligros quimicos

El primer grupo de modificaciones consta de cinco medidas destinadas a garan-
tizar la determinacion y clasificacién exhaustivas de los peligros quimicos.

En primer lugar, para aumentar la eficiencia y la eficacia del proceso de clasifi-
cacion armonizada y complementar la primera medida, se dara prioridad a la clasi-
ficacion armonizada para las nuevas clases de peligro que se introduciran mediante un
acto delegado. Esto incluye el desarrollo de criterios de priorizacidn para orientar la
presentacion de propuestas armonizadas de clasificacion y etiquetado.

Una segunda medida que impulsa rdpidamente el desarrollo de clasificaciones ar-
monizadas es permitir a la Comision iniciar y financiar mas expedientes de clasificacién
y etiquetado armonizados, con la posibilidad de encargar a la Agencia o a la Autoridad
Europea de Seguridad Alimentaria (la «Autoridad») la elaboracién de un expediente.

Ademds, se mejorara la clasificacién de las sustancias por parte de las empresas a
medida que se introduzcan mayores incentivos y disposiciones mads estrictas para
que las empresas clasifiquen adecuadamente, mediante tres medidas. Una de ellas
consiste en dar a conocer las razones de las divergencias en las clasificaciones notifi-
cadas en el catdlogo de la Agencia, y otra en la publicacién de los nombres de los no-
tificantes, mientras que la dltima medida requiere actualizaciones de las notificaciones
de las clasificaciones dentro de un plazo determinado en una fase temprana.

Se mejorara la transparencia y previsibilidad de las propuestas que los Estados
miembros, la Comisidn, los fabricantes, los importadores o los usuarios intermedios
tengan intencion de presentar a la Agencia mediante la obligacién de que comuni-
quen dichas intenciones a la Agencia. La Agencia también estard obligada a publicar
informacién sobre dichas intenciones y a actualizar la informacion sobre la propues-
ta presentada en cada fase del procedimiento de armonizacidn de la clasificacion y
el etiquetado de sustancias. Por la misma razén, se introducird una nueva obligacién
para que las autoridades competentes comuniquen a la Agencia su decision de acep-
tar o rechazar una propuesta de revisién de una clasificacion y etiquetado armoniza-
dos que le presente un fabricante, importador o usuario intermedio. En este dltimo
caso, la Agencia debe compartir la informacién con otras autoridades competentes.

2. Mejora de la comunicacion de riesgos

El segundo conjunto de modificaciones consta de cinco medidas complementarias.

En primer lugar, se reforzardn los requisitos minimos para la comunicacién de
peligros mediante la introduccion de normas de formato obligatorias, como el tama-
flo minimo de letra y el color, a fin de aumentar la legibilidad de las etiquetas.
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En segundo lugar, la venta de sustancias quimicas en envases recargables tiene el
potencial de reducir los residuos de envases. Un marco de normas especificas garanti-
zard que este método de venta no dé lugar a un aumento del riesgo. Por este motivo,
este método también se limitard a las sustancias quimicas con peligros menos graves.

En tercer lugar, la propuesta introduce un marco general para permitir el etique-
tado digital voluntario de las sustancias quimicas. Ademds, la propuesta establece
que parte de la informacidn solo pueda facilitarse en la etiqueta digital y que ya no
sea necesario indicarla en la etiqueta del envase. Por regla general, solo la infor-
macioén que no sea fundamental para la proteccién de la salud y el medio ambiente
debe trasladarse a la etiqueta digital sin que figure en la etiqueta del envase. Ade-
mads, la informacion obligatoria en la etiqueta del envase seguird en ella, de confor-
midad con el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de
Productos Quimicos de las Naciones Unidas.

En cuarto lugar, se permitird un uso mas amplio de las etiquetas plegables. Las ven-
tajas de las tecnologias de etiquetado nos permite eliminar determinadas limitacio-
nes, lo que hace posible que las empresas aprovechen las economias de escala. Esto
también facilitard la libre circulacién de sustancias quimicas en el mercado tnico.

También se introducirdn excepciones adicionales para los productos quimicos
vendidos a los consumidores a granel, como los combustibles, y en envases muy pe-
queiios, como diversos instrumentos de escritura. En estos casos existe un riesgo
de exposicion limitado, mientras que el cumplimiento de las normas de etiquetado
estdndar es a veces desproporcionadamente caro o incluso imposible en la préctica.

3. Abordar las lagunas juridicas y las ambigledades de las disposiciones

del Reglamento CLP

El tercer conjunto de modificaciones consiste en tres medidas complementarias
para abordar las lagunas juridicas y las ambigiiedades en las notificaciones de las
ventas en linea y de los centros toxicoldgicos.

En primer lugar, se introducirdn disposiciones para las ventas a distancia, inclui-
das las ventas en linea, y responsabilidades claras para todos los agentes pertinen-
tes. A tal fin, todas las ventas en linea exigirdn al proveedor que garantice que una
sustancia o mezcla comercializada en el mercado de la UE mediante ventas a distan-
cia cumple los requisitos del Reglamento CLP, en particular en materia de clasifica-
cion, etiquetado y envasado. El objetivo es garantizar un elevado nivel de proteccién
de la salud humana y del medio ambiente, en particular facilitando el cumplimiento
de los requisitos legislativos.

En segundo lugar, la Ley de servicios digitales®® garantiza que los proveedores
de mercados en linea disefien y organicen sus interfaces en linea de manera que los
proveedores puedan cumplir sus obligaciones en relacién con la informacion relati-
va a la seguridad de los productos en virtud del Derecho de la Unién aplicable. Esto
se entiende sin perjuicio de la Directiva sobre los derechos de los consumidores®.

En tercer lugar, se aclarardn las disposiciones relativas a las notificaciones a los
centros toxicolégicos. Todos los agentes pertinentes, incluidos los distribuidores que
comercializan productos quimicos a través de las fronteras o que cambian la marca
de las mezclas o las reetiquetan, tendrdn que asegurarse de que notifican a los cen-
tros toxicoldgicos de toda la UE la informacion pertinente, cuando sea necesario.

Repercusiones sanitarias, medioambientales y econémicas de la opcién

preferida

Las modificaciones propuestas tendrdn efectos significativos y positivos en la
salud y el medio ambiente y repercusiones econdmicas negativas limitadas. Los
beneficios se derivan principalmente de las mejoras en la protecciéon de la salud y

28. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a un mercado tnico de servicios
digitales (Ley de servicios digitales) y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE, COM(2020) 825 final.

29. DO L 304 de 22.11.2011, p. 64.
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el medio ambiente, aunque la evaluacién de impacto no pueda cuantificarlos plena-
mente. Los beneficios para la salud se derivarian de una reduccién de la exposicién
de los ciudadanos europeos a sustancias quimicas nocivas, ya que los fabricantes de
sustancias quimicas sustituirian voluntariamente algunas sustancias nocivas. La re-
duccidn de la exposicion ahorraria una fraccién de los costes anuales a los sistemas
de salud publica. Se obtendrdn mds beneficios del efecto dominé que la revisién del
Reglamento CLP tendrd en REACH y en otros actos legislativos que conciernan a
usuarios intermedios de sustancias quimicas (por ejemplo, juguetes, cosméticos,
productos fitosanitarios o biocidas). Las medidas descritas anteriormente también
dardn lugar a mejoras en el nivel de seguridad, reduciendo al mismo tiempo la car-
ga administrativa.

En cuanto a la salud humana, la reduccién de la exposicion del medio ambien-
te a sustancias peligrosas también generard ahorros, en particular derivados de los
costes de descontaminacion.

Una clasificacién y una comunicacién de los peligros adecuadas y uniformes
permitirdn a los proveedores y usuarios de productos quimicos, asi como a las auto-
ridades publicas, adoptar medidas apropiadas de gestion del riesgo quimico, preser-
vando al mismo tiempo la integridad en el mercado unico de la UE e igualando las
condiciones de competencia entre las empresas que operan en €l.

Se espera que una mejor comunicacion sobre los peligros de las sustancias qui-
micas a través de un mejor etiquetado refuerce la comprensién por parte de los con-
sumidores de los peligros fisicos, sanitarios y medioambientales de las sustancias
quimicas y, por tanto, les permita tomar decisiones de compra con mayor conoci-
miento de causa. La simplificacion de las normas de etiquetado también dard lugar
a una relacion entre costes y beneficios muy positiva para las empresas.

La priorizacion de la clasificacion y el etiquetado armonizados de las sustancias
que cumplen los criterios para las nuevas clases de peligro permitird una mayor pro-
teccion de la salud humana y del medio ambiente.

En términos de repercusion econdémica, se facilitard la previsibilidad de las in-
versiones en el mercado Unico en relacién con los productos quimicos que se some-
terdn a medidas reglamentarias y cudndo lo hardn. Para la industria, esto compen-
sard los costes asociados con la adicién de nuevas clases de peligro y la sustitucion
voluntaria. La mejora del proceso de clasificacion y la simplificacién y aclaracién
de los requisitos de etiquetado, asi como una mayor convergencia de las clasificacio-
nes por parte de la industria, armonizardn las evaluaciones de la seguridad quimica
en toda la UE. Esto redundard en un aumento de la eficiencia. La mejora de deter-
minadas disposiciones legales y la eliminacién de las lagunas juridicas detectadas
conducirdn a una mejor aplicacién y cumplimiento, creando unas condiciones de
competencia mds equitativas para los agentes del mercado dnico;

Estimaciones cuantitativas de costes y beneficios

Aunque no ha sido posible cuantificar y monetizar todas las repercusiones, se es-
tima que el conjunto de medidas que mejoran la eficacia del Reglamento permite un
ahorro directo e indirecto de 57,5 millones EUR al afio en los préximos diez afios.
Entre los ahorros cuantificados, la simplificacion de las normas de etiquetado gene-
raria mds de 39,5 millones EUR de ahorro al afio para la industria quimica.

Ademds, la evaluacién de impacto identificé otros beneficios, cuya magnitud
es dificil de evaluar debido a una serie de problemas, que incluyen la posibilidad
de estimar la fraccion de la incidencia, prevalencia y mortalidad de la enfermedad
atribuible a determinados productos quimicos. Sin embargo, los beneficios para la
salud humana y el medio ambiente de la opcion preferida se derivan de una menor
exposicion de los seres humanos y del medio ambiente a sustancias peligrosas. El
ahorro para los sistemas de salud publica y los sistemas de descontaminacion podria
suponer una fraccion significativa de los costes de las patologias relacionadas con el
sistema endocrino, que se estima en mds de 300 millones EUR al afio.
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La iniciativa conllevard costes significativos para los agentes de la industria que
comercializan sustancias quimicas en el mercado de la UE, tanto costes adminis-
trativos anuales para el cumplimiento de las nuevas normas (28,47 millones EUR
en los préximos diez afios) como costes de ajuste para la sustitucion voluntaria a lo
largo de la cadena de suministro de sustancias que se identificarfan como peligro-
sas con arreglo a las nuevas clases de peligro (46,04 millones EUR en los préximos
diez afos).

El ahorro estimado compensa los costes administrativos directos e indirectos
estimados, lo que da lugar a un superdvit final estimado de 19,95 millones EUR
anuales en los préximos diez afios. No obstante, el coeficiente positivo pasaria a ser
negativo (-26,09 millones EUR anuales en los proximos diez afios) cuando se tengan
en cuenta los costes de ajuste. Sin embargo, la relacion global entre costes y benefi-
cios serd positiva, teniendo en cuenta los beneficios de una mayor proteccién de la
salud humana y del medio ambiente.

Adecuacion regulatoria y simplificaciéon

En consonancia con el compromiso de «Legislar mejor» de la Comision, esta
propuesta ha sido elaborada de manera inclusiva, basdndose en la total transparen-
cia y el didlogo continuo con las partes interesadas, escuchando las observaciones
externas y teniendo en cuenta el control externo para garantizar que la propuesta
logra el equilibrio correcto.

Una clasificacién coherente de las sustancias por parte de las empresas y una
mayor transparencia contribuirdn a reducir la carga y a ahorrar costes para la indus-
tria, asf como a crear una base mads sélida para las autoridades de control del cum-
plimiento de los Estados miembros. Estas medidas contribuirdn a disponer de un
catdlogo simplificado y consultable (ahorro estimado en algo menos de 9 millones
EUR) que beneficiaria principalmente a las pymes. En cuanto a la comunicacién
de riesgos, también incidirdn un mayor uso de las etiquetas plegables (un ahorro
estimado de hasta 39,5 millones EUR solo para la industria de los detergentes) y la
introduccién de exenciones a los requisitos de etiquetado para algunas sustancias
quimicas (un ahorro de més de 10 millones EUR). Por lo tanto, las medidas previs-
tas también contribuirdn positivamente al compromiso de la Comision de «una mas,
una menos».

La iniciativa supondrd costes para las empresas que comercializan sustancias
quimicas en el mercado de la UE: tanto costes directos para el cumplimiento de las
nuevas normas como costes indirectos de sustitucién voluntaria. Los costes para las
pequenas y medianas empresas seran mds elevados en términos relativos, ya que se
benefician menos de las economias de escala y tienen menos capacidad para absor-
ber los costes fijos. La aclaracion de las normas sobre las responsabilidades de los
agentes econdmicos que participan en la venta de sustancias quimicas a través de las
ventas a distancia (por ejemplo, mediante ventas en linea) a los consumidores de la
UE mejorard, sin embargo, la aplicacion del Reglamento CLP a todas las sustancias
y mezclas comercializadas.

La priorizaciéon de las nuevas clases de peligro, que se introducirdn mediante
un acto delegado separado (véase mds arriba), para la clasificacién y el etiquetado
armonizados, aumentard los costes para determinadas empresas que comercializan
sustancias quimicas en el mercado de la UE. Al mismo tiempo, un marco coherente
a escala de la UE evitard que las iniciativas nacionales pongan en peligro el merca-
do interior.

Por dltimo, las medidas destinadas a garantizar la uniformidad de la clasifica-
cion de sustancias idénticas fabricadas por diferentes empresas permitirdn a las py-
mes aprovechar las clasificaciones incluidas en el catdlogo y no incurrir en gastos
por costes de clasificacion.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 19



BOPC 503
21 de febrer de 2023

Derechos fundamentales

La propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los principios re-
conocidos, en particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea®.

Segun el articulo 52, apartado 1, de la Carta: «[c]ualquier limitacién del ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos por la presente Carta deberd ser establecida
por la ley y respetar el contenido esencial de dichos derechos y libertades». Dentro
del respeto del principio de proporcionalidad, solo podran introducirse limitaciones
cuando sean necesarias y respondan efectivamente a objetivos de interés general re-
conocidos por la Unién o a la necesidad de proteccion de los derechos y libertades
de los demds.

La presente propuesta logra un equilibrio adecuado entre el derecho fundamen-
tal a la libertad de empresa y el derecho fundamental a la propiedad, asi como otros
derechos fundamentales (medio ambiente, salud, reparacién). No tiene ninguna re-
percusion en la igualdad de género.

El derecho a la libertad de empresa y el derecho a la propiedad se limitan a lo
necesario para preservar el resto de derechos fundamentales y objetivos de interés
general anteriormente mencionados, de conformidad con el articulo 52, apartado 1.

La propuesta contribuye a: i) el objetivo de garantizar un alto nivel de proteccion
del medio ambiente con arreglo al principio de desarrollo sostenible consagrado en
el articulo 37 de la Carta; ii) el derecho a la vida y a la integridad de la persona y
a su salud establecidos en los articulos 2, 3 y 35, de la Carta; y iii) el derecho a la
proteccidn de los consumidores recogido en el articulo 38.

Contribuye, asimismo, al derecho a la tutela judicial efectiva establecido en el
articulo 47, en relacién con la proteccion de la salud humana.

4. Repercusiones presupuestarias

La presente iniciativa no conlleva ninguna repercusion presupuestaria inmediata.
Una de las medidas seleccionadas debe asignar 5 ETC a la Agencia. Esto se tendra
en cuenta en la evaluaciéon mds amplia en curso sobre la reasignacion de tareas a la
Agencia.

5. Otros elementos

Procedimiento de adopcién

La presente propuesta también incluye modificaciones de los articulos 23, 25 y
29, asi como de los anexos I, II, III y VIII, para los que la Comisién estd facultada,
en virtud del articulo 53, apartado 1, del Reglamento CLP, para adoptar actos dele-
gados a fin de adaptarlos al progreso técnico y cientifico®.

Si bien la Comisidén estd facultada para adoptar un acto delegado para las mo-
dificaciones mencionadas, otras medidas que forman parte del mismo conjunto de
modificaciones se refieren a articulos para los que la Comision estd obligada a pre-
sentar una propuesta legislativa mediante el procedimiento legislativo ordinario. Las
modificaciones de las disposiciones en materia de etiquetado son un buen ejemplo
de este aspecto. Para garantizar la coherencia de estas medidas, la Comision ha de-
cidido introducir todas ellas en la presente propuesta legislativa, es decir, modifica-
ciones de elementos esenciales junto con modificaciones de determinados elementos
no esenciales del Reglamento CLP. Esto garantizard un debate transparente y eficaz
sobre el paquete de medidas y permitird que se manifiesten las sinergias entre las
medidas complementarias. Ademds, agrupar todas las propuestas de modificacion

30. DO C 364 de 18.12.2000, p. 1.

31. El articulo 53, apartado 1, del Reglamento (CE) n.° 1272/2008 faculta a la Comision para modificar el ar-
ticulo 6, apartado 5, el articulo 11, apartado 3, el articulo 12, el articulo 14, el articulo 18, apartado 3, letra b),
el articulo 23, los articulos 25 a 29, el articulo 35, apartado 2, parrafos segundo y tercero, y los anexos I a VIII
con el fin de adaptarlos al progreso técnico y cientifico.
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facilitard la claridad juridica para todas las partes implicadas. Sin embargo, esto no
afecta a la facultad de la Comisién en virtud del articulo 53, apartado 1, del Regla-
mento CLP, que debe mantenerse para futuras modificaciones.

Por otra parte, los criterios para las nuevas clases de peligro AE, PBT, mPmB,
PMT y mPmM pueden introducirse por separado mediante un acto delegado, ya que
son independientes. La adopcidn oportuna del acto delegado por el que se introdu-
cen nuevas clases de peligro precedera al proceso de negociacién (y a la adopcién
final de la presente propuesta) y también facilitard la negociacién sobre la introduc-
cion de estas clases de peligro en el Sistema Globalmente Armonizado (SGA) de
clasificacion y etiquetado de productos quimicos de las Naciones Unidas. La UE ha
presentado una propuesta de nuevos trabajos sobre clases de peligro no abordadas
en el programa de trabajo del SGA para 2023-2024%, Esto pone de relieve el papel
de la UE como lider mundial en materia de proteccién del medio ambiente y de la
salud. Contribuye al objetivo del Reglamento CLP de proteger la salud humana y el
medio ambiente de las sustancias mds peligrosas, garantizando al mismo tiempo el
buen funcionamiento del mercado tnico de las sustancias quimicas. Por dltimo, la
adopcioén de las clases de peligro de AE mediante un acto delegado responde tam-
bién a los llamamientos del Consejo y del Parlamento Europeo para que la Comi-
sion actie rdpidamente en relacion a la adopcion de criterios para los alteradores
endocrinos. El Parlamento Europeo pidi6 a la Comisién que «adoptara rdpidamen-
te todas las medidas necesarias® para garantizar un nivel elevado de proteccion de
la salud humana y del medio ambiente contra los alteradores endocrinos»>* En sus
conclusiones de junio de 2019, el Consejo también pidié que se tomaran medidas
urgentes®. Ademads, en las Conclusiones del Consejo de 15 de marzo de 2021%, en
las que se expresaba su apoyo explicito a la introduccién de los nuevos criterios de
peligro, se pedia la plena aplicacion de la Estrategia de sostenibilidad para las sus-
tancias quimicas «sin demora injustificada».

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion

e informacioén

Para supervisar y evaluar la eficacia de la presente propuesta, la Comisién estd
desarrollando actualmente un marco, previsto para 2024, de indicadores que super-
visen los factores y repercusiones de la contaminacién quimica y midan la eficacia
de la legislacion sobre sustancias quimicas. El desarrollo recurre a los conocimien-
tos técnicos de todas las agencias pertinentes, en particular la Agencia Europea de
Medio Ambiente y la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas. Este
marco se ajustard plenamente al marco de seguimiento y perspectivas del plan de
accion de la UE de contaminacion cero y al marco de seguimiento del VIII Pro-
grama de Accién en materia de Medio Ambiente hasta 2030 y los complementara.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La modificacién del articulo 1, apartado 1, da lugar a una aclaracién de que las
obligaciones de notificacion a los centros toxicoldgicos en virtud del articulo 45
también se aplican a determinados distribuidores, es decir, a los que reetiquetan o
cambian la marca y a aquellos distribuidores que suministran en un Estado miem-
bro distinto de aquel en el que se notificé la mezcla.

32. Propuesta de nuevos trabajos sobre clases de peligro no abordadas en el programa de trabajo para el bienio
2023-2024 (Unién Europea), CEPE.

33. Resolucion del Parlamento Europeo, de 18 de abril de 2019, sobre un marco de la Unién Europea mas ex-
haustivo en materia de alteradores endocrinos [2019/2683(RSP)][P8_TA(2019)0441].

34. «Hacia una Estrategia para una politica sostenible en materia de productos quimicos de la Unién: Conclu-
siones del Consejo» de 26 de junio de 2019, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10713-2019-
INIT/es/pdf-(punto%2018)

35. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10713-2019-INIT/es/pdf,%20p.3

36. «Estrategia de la Union para la sostenibilidad de las sustancias quimicas: la hora de los resultados» - Con-
clusiones del Consejo, de 15 de marzo de 2021, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6941-2021-
INIT/es/pdf.
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La modificacién del articulo 2 introduce una definicién de sustancias de compo-
nentes multiples y de estimaciones de toxicidad aguda.

La modificacién del articulo 4, apartado 10, exige que exista un proveedor es-
tablecido en la Unidn que garantice que la sustancia o la mezcla cumple los requi-
sitos establecidos en el Reglamento CLP cuando se comercializa, incluso mediante
ventas a distancia. Esta disposicién mejorard el cumplimiento y la aplicacién del
Reglamento CLP y garantizard un elevado nivel de proteccion de la salud humana
y del medio ambiente. Con el fin de evitar situaciones en las que el consumidor se
convierta de iure y de facto en importador al comprar la sustancia o la mezcla a tra-
vés de ventas a distancia a operadores econdmicos establecidos fuera de la UE, la
modificacion del articulo 4, apartado 10, especifica que el proveedor de la UE que
garantiza que la sustancia o mezcla en cuestién cumple los requisitos establecidos
en el Reglamento CLP actda en el marco de una actividad industrial o profesional.

El nuevo articulo 5, apartado 3, establece que las «sustancias de componentes
multiples» se clasificardn normalmente con arreglo a las mismas normas de cla-
sificacion, etiquetado y envasado que las mezclas, e incluye la identificacion y el
examen de la informacién disponible sobre estas «sustancias de componentes mul-
tiples».

Los apartados 3 y 4 del articulo 6 se modifican para ampliar a las nuevas clases
de peligro relativas a los alteradores endocrinos, PBT, mPmB, PMT y mPmM las
disposiciones de clasificacion ya vigentes para determinadas clases de peligro, se-
gtn las cuales la informacion sobre la sustancia incluida en la mezcla se utiliza para
clasificar la propia mezcla.

Las modificaciones del articulo 9, apartados 3 y 4, aclaran el uso de principios de
extrapolacion para clasificar una mezcla o «sustancia de componentes multiples», al
aplicar simultdneamente el enfoque de determinacién del peso de las pruebas utili-
zando la opinién de expertos.

Las modificaciones del articulo 10 obligan a los fabricantes, importadores y
usuarios intermedios a establecer estimaciones de toxicidad aguda que permitan
calcular umbrales a partir de los cuales una sustancia o mezcla debe clasificarse
como extremadamente toxica. Cuando existan estimaciones especificas de toxicidad
aguda para las clases de peligro para las que las sustancias tengan una clasificacién
y un etiquetado armonizados (entradas de la tabla 3 de la parte 3 del anexo VI del
Reglamento CLP), los fabricantes, importadores o usuarios intermedios no debe-
ran establecer estimaciones de toxicidad aguda. Ademads, se aclaran las normas de
aplicacion de los limites de concentracidn en los casos en que la presencia de una
sustancia peligrosa tal como una impureza, aditivo o componente individual identi-
ficado dé lugar a la clasificacién de una mezcla.

Las modificaciones del articulo 23 y de la seccién 1.3 del anexo I establecen ex-
cepciones a algunas obligaciones de etiquetado para determinadas municiones que
no son articulos y establecen normas especificas para el etiquetado de determinadas
municiones disparadas con armas de fuego.

Ademds, la obligacion prevista en el articulo 32, apartado 6, de incluir elemen-
tos de la etiqueta derivados de los requisitos establecidos en otros actos de la UE se
traslada al articulo 25. La obligacién de incluir informacién suplementaria sobre
determinadas mezclas que contengan sustancias clasificadas en el articulo 25, apar-
tado 6, se amplia para abarcar también determinadas mezclas que contienen sus-
tancias no clasificadas que comparten las propiedades establecidas en la parte 2 del
anexo II del Reglamento CLP.

Las modificaciones del articulo 29 y de la seccién 1.5 del anexo I establecen dis-
posiciones especificas de etiquetado para sustancias y mezclas en recipientes muy
pequeiios; cuando el recipiente sea tan pequefio que no puedan cumplirse estas obli-
gaciones, se permitird una reduccién de los elementos de la etiqueta con arreglo a
normas especificas. También establece disposiciones especificas para el etiquetado
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de los productos quimicos vendidos a granel a los consumidores. Ademds, las mu-
niciones utilizadas por el ejército en las zonas de combate estdn exentas de los re-
quisitos de etiquetado en determinadas condiciones.

La modificacién del articulo 30 aclara el periodo para la obligacion de actuali-
zar la etiqueta, estableciendo un plazo fijo y definiendo claramente el inicio de los
periodos transitorios.

Las modificaciones del articulo 31, apartados 1 y 3, introducen normas obligato-
rias para el formato de las etiquetas, especialmente para el de las etiquetas plegables.

Se suprime el articulo 32, apartado 6, ya que la obligacién de colocar los ele-
mentos de la etiqueta, derivada de los requisitos establecidos en otros actos de la
UE, en la seccién relativa a la informacion suplementaria de la etiqueta, se traslada
al articulo 25.

Los nuevos articulos 34 bis y 34 ter establecen las normas sobre etiquetado digi-
tal. Solo los elementos de la etiqueta que no sean fundamentales para la proteccién
de la salud y la seguridad y del medio ambiente y que no sean obligatorios en el
marco del SGA podran sustituirse por una etiqueta digital. La etiqueta digital debe
cumplir determinados requisitos. Por ejemplo, debe poder consultarse, estar dispo-
nible en menos de dos clics y no hacer un seguimiento de ningin dato del usuario.
Debe otorgarse a la Comision la facultad de adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 53, apartado 1, con el fin de adaptar los elementos de etiquetado que pue-
den facilitarse solo digitalmente al progreso técnico y cientifico, asi como a la pre-
paracién digital.

La modificacion del articulo 36 afiade las nuevas clases de peligro que se adop-
tardn a través del acto delegado (AE, PBT, mPmB, PMT, mPmM) a la lista de peli-
gros que normalmente estdn sujetos a clasificacion y etiquetado armonizados.

La modificacion del articulo 37 obliga a la Comision a iniciar el procedimiento
de clasificacion y etiquetado armonizados, ademds del derecho conferido actual-
mente a las autoridades competentes de los Estados miembros y a los fabricantes,
importadores y usuarios intermedios. En tal caso, los expedientes serian elaborados
por la Agencia o por la Autoridad. La posibilidad de iniciar propuestas de clasifica-
cién y etiquetado armonizados para varias sustancias a la vez se afiade sustituyen-
do las referencias a «sustancia» por «sustancias». Se aclara que el procedimiento
de clasificacion y etiquetado armonizados con arreglo al articulo 37 puede incluir
estimaciones de toxicidad aguda cuando proceda. Se afiaden los apartados 7 y 8 al
articulo 37 para incluir la obligacion de la Comisién de adoptar actos delegados para
modificar el anexo VI con el fin de incluir en la tabla 3 de la parte 3 de dicho anexo
sustancias que hayan sido incluidas en la lista de posibles sustancias como AE, PBT
o mPmB con arreglo al Reglamento REACH, y aquellas que no hayan sido aproba-
das con arreglo al Reglamento sobre productos fitosanitarios y al Reglamento sobre
biocidas o que hayan sido aprobadas por cumplir las condiciones de excepcion.

Se modifica el articulo 38 para adaptarlo a las estimaciones de toxicidad aguda
recientemente definidas.

La modificacién del articulo 40, apartado 1, introduce y especifica la obligacion
de comunicar a la Agencia las razones de la divergencia con respecto a otras entra-
das de clasificacién de la misma sustancia y de actualizar las notificaciones en un
plazo de seis meses a partir de la decisién de modificar la clasificacion y el etique-
tado de una sustancia.

La modificacion del articulo 42, apartado 1, establece que la identidad del noti-
ficante debe ponerse a disposicion del publico, a reserva de las solicitudes de confi-
dencialidad debidamente motivadas. Si hay notificaciones de grupo, solo debe po-
nerse a disposicion del publico la identidad del notificante que actiie en nombre de
los miembros del grupo.

La modificacion del articulo 45 obliga a determinados distribuidores a notificar
informacién sobre las respuestas sanitarias en caso de urgencia a organismos de-
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signados cuando estos ultimos no dispongan de toda la informacién necesaria para
llevar a cabo las tareas de las que son responsables, en particular en caso de distri-
bucién transfronteriza, reetiquetado o cambio de marca. Esta informacién también
podria compartirse ahora con la Comisioén y con la Agencia, previa solicitud, a efec-
tos de andlisis estadisticos y de evaluacion de la necesidad de medidas de gestion
del riesgo.

La modificacién del articulo 48 establece una distincion entre la publicidad y las
ofertas de venta a distancia relacionadas con la comercializacion y la venta de pro-
ductos quimicos peligrosos. Establece que la publicidad de sustancias peligrosas y
determinadas mezclas debe contener, ademds de la clase de peligro, el pictograma
de peligro, la palabra de advertencia y las indicaciones de peligro. El nuevo articu-
lo 48 bis introducido establece el requisito de que las ofertas de venta a distancia
indiquen la informacién de etiquetado aplicable.

La modificacién del articulo 50 contempla la posibilidad de designar a la Agen-
cia como organismo designado para recibir informacion pertinente para las respues-
tas sanitarias en caso de urgencia con arreglo al articulo 45. También encomienda a
la Agencia la tarea de garantizar la disponibilidad de herramientas adecuadas para
compartir informacion con las autoridades nacionales designadas para cumplir las
demds obligaciones que les incumben en virtud del articulo 45. Ademds, aclara el
mandato de la Agencia de proporcionar a las autoridades competentes herramientas
para apoyar la aplicacién del Reglamento CLP y a la industria herramientas para
cumplir el Reglamento CLP.

Se modifica el articulo 53, apartado 1, para facultar a la Comisién para modifi-
car el nuevo articulo 34 bis sobre el contenido de las etiquetas digitales mediante
actos delegados. Esto se basa en los avances técnicos y cientificos y en el nivel de
preparacion digital de todos los grupos de poblacion. Se modifica para obligar a los
Estados miembros y a la Comisién a promover la armonizacién de los criterios de
clasificacion y etiquetado de las sustancias AE, PMT y mPmM a nivel de las Na-
ciones Unidas, del mismo modo que su obligacion actual relativa a los criterios de
clasificacion y etiquetado de las sustancias PBT y mPmB. La misma obligacion se
introduce en las Naciones Unidas sobre la promociéon de métodos en los que no
se utilizan animales.

La modificacién del articulo 53 quater se refiere al 4mbito de aplicacién de la
obligacién de la Comision de adoptar actos delegados separados respecto de cada
uno de los poderes que se le hayan delegado en virtud del Reglamento CLP. Su obje-
tivo es permitir la adopcioén de un tnico acto delegado cuando modifique la parte 1
y la parte 2, junto con la parte 3 del anexo VI del Reglamento CLP, activada por el
procedimiento de clasificacion armonizada de una sustancia o grupo de sustancias
concreto.

Se modifica la parte 1 del anexo I para disponer que la informacién suplemen-
taria en el etiquetado con arreglo al articulo 25, apartado 3, pueda facilitarse en
formato digital tinicamente. Introducird requisitos para el formato de las etiquetas
y requisitos de etiquetado especificos para la venta a granel, asi como una exencién
de los requisitos de etiquetado para determinadas mezclas en envases pequefos y
para determinadas municiones. Ademds, aclara una disposicion sobre la determina-
cion del peso de las pruebas. La modificacion de la parte 5 del anexo II especifica
una exencion de etiquetado para el cemento y el hormigén premezclados himedos y
establece una exencién de las obligaciones de etiquetado para la venta de productos
quimicos a granel a los consumidores. También establece requisitos especificos de
envasado para los productos a granel destinados a la venta en estaciones de recarga.

Las modificaciones de las partes A y B del anexo VIII amplian la obligacién de
presentar informacion a otros proveedores, ademds de a los usuarios intermedios
y a los importadores, cuando los organismos designados no dispongan de infor-
macién suficiente para proporcionar una respuesta sanitaria adecuada en caso de
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urgencia. Las modificaciones también definen el término «composicién conforme
a una férmula estdndar» en el contexto de determinados requisitos de presentacion
para yeso, hormigén premezclado y cemento. Introducen la obligacion de facilitar
el nombre y la descripcién del producto de la férmula estandar para el combustible
en la presentacion y, en determinados casos, la obligacién de presentar informacion
sobre los componentes, aunque no siempre estén presentes. Ademads, aclaran cudndo
son necesarias actualizaciones de la presentacion, asi como formas de identificar la
mezcla, el remitente y el punto de contacto mediante su identificador de producto.

2022/0432 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1272/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre clasificacion, etiquetado y envasado de
sustancias y mezclas (texto pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 114, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo”,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario®,

Considerando lo siguiente:

(1) Para seguir el ritmo de la globalizacioén, el desarrollo tecnoldgico y los nuevos
medios de venta, como las ventas en linea, es necesario adaptar el Reglamento (CE)
n.° 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo. Si bien en virtud de dicho Re-
glamento se presume que todos los agentes responsables de la cadena de suministro
estan establecidos en la Unidn, la experiencia préctica ha demostrado que los ope-
radores econdmicos establecidos fuera de la Unién venden sustancias quimicas en
linea directamente al publico en general de la Unién. Por lo tanto, las autoridades
de control no pueden hacer cumplir el Reglamento (CE) n.° 1272/2008 frente a los
operadores econdmicos no establecidos en la Unién. Procede, por tanto, exigir que
exista un proveedor establecido en la Unidn que garantice que la sustancia o la mez-
cla cumple los requisitos establecidos en dicho Reglamento cuando se comercializa,
incluso mediante ventas a distancia. Esta disposicién mejoraria el cumplimiento y la
aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1272/2008 y garantizaria asi un elevado nivel de
proteccion de la salud humana y del medio ambiente. Con el fin de evitar situaciones
en las que el consumidor se convierta de iure y de facto en importador al comprar la
sustancia o la mezcla a través de ventas a distancia a operadores econdmicos esta-
blecidos fuera de la Unidn, es necesario especificar que el proveedor que garantiza
que la sustancia o la mezcla en cuestiéon cumple los requisitos establecidos en dicho
Reglamento actia en el marco de una actividad industrial o profesional.

(2) Desde el punto de vista toxicoldgico, las sustancias con mds de un componen-
te («sustancias de componentes multiples») no son diferentes de las mezclas com-
puestas por dos o mds sustancias. De conformidad con el articulo 13 del Reglamen-
to (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo*, destinado a limitar
los ensayos con animales, los datos sobre sustancias de componentes multiples de-
ben generarse en las mismas condiciones que los datos sobre cualquier otra sustan-

37.DO C,de, p..

38. Posicion del Parlamento Europeo de xxx y Decision del Consejo de xxx.

39. Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, rela-
tivo al registro, la evaluacion, la autorizacidn y la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas (REACH),
por el que se crea la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas, se modifica la Directiva 1999/45/CE
y se derogan el Reglamento (CEE) n.° 793/93 del Consejo y el Reglamento (CE) n.° 1488/94 de la Comision, asi
como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE
de la Comisién (DO L 396 de 30.12.2006, p. 1).

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 25



BOPC 503
21 de febrer de 2023

cia, mientras que normalmente no deben generarse datos sobre componentes indivi-
duales de una sustancia, excepto cuando los componentes individuales sean también
sustancias registradas como tales. Cuando se disponga de datos sobre componentes
individuales, las sustancias de componentes multiples deben evaluarse y clasificarse
con arreglo a las mismas normas de clasificacién que las mezclas, a menos que el
anexo I del Reglamento (CE) n.° 1272/2008 prevea una disposicion especifica para
esas sustancias de componentes multiples.

(3) Normalmente, no es posible evaluar suficientemente las propiedades de al-
teracion endocrina para la salud humana y el medio ambiente ni las propiedades
persistentes, bioacumulables y méviles de una mezcla o de una sustancia de compo-
nentes multiples sobre la base de los datos relativos a dicha mezcla o sustancia. Por
lo tanto, los datos relativos a cada una de las sustancias de la mezcla o a los compo-
nentes individuales de la sustancia de componentes multiples deben utilizarse nor-
malmente como base para la identificacién de los peligros de dichas sustancias o
mezclas de componentes multiples. Sin embargo, en algunos casos, también pueden
ser pertinentes los datos relativos a las propias sustancias de componentes multiples.
Este es el caso, en particular, cuando dichos datos demuestren propiedades de alte-
racion endocrina para la salud humana y el medio ambiente, asi como propiedades
persistentes, bioacumulables y mdviles, o cuando respalden datos relativos a cada
uno de los componentes. Por lo tanto, es conveniente que en esos casos se utilicen
datos relativos a sustancias de componentes muiltiples.

4) Con el fin de mejorar la seguridad juridica y la aplicacién en lo que respec-
ta a la evaluacion de la informacién sobre peligros de las mezclas para las que no
se dispone de datos de ensayo o estos son inadecuados para la mezcla misma, debe
aclararse la interaccién entre la aplicacion de los principios de extrapolacién y la
determinacion del peso de las pruebas utilizando la opinién de expertos. Esta acla-
racion debe garantizar que la determinacion del peso de las pruebas complementa,
pero no sustituye, la aplicacion de los principios de extrapolacién. También debe
aclararse que, si no pueden aplicarse principios de extrapolacién para evaluar una
mezcla, los fabricantes, importadores y usuarios intermedios deben utilizar el méto-
do de cdlculo u otros métodos descritos en el anexo I, partes 3 y 4, del Reglamento
(CE) n° 1272/2008. También debe aclararse qué criterios, cuando no se cumplen,
determinan cuando debe llevarse a cabo la determinacién del peso de las pruebas
utilizando la opinién de expertos.

(5) Para evitar una clasificaciéon excesiva de las mezclas que contengan sustan-
cias clasificadas como peligrosas inicamente debido a la presencia de impurezas,
aditivos o componentes individuales, y de mezclas que contengan otras mezclas con
dichas sustancias, la clasificacién solo debe ser obligatoria si dichas impurezas, adi-
tivos o componentes individuales estdn contenidos en la mezcla o en la mezcla final
en una concentracion igual o superior a un determinado limite de concentracién
mencionado en el anexo I del Reglamento (CE) n.° 1272/2008

(6) Las estimaciones de la toxicidad aguda se utilizan principalmente para de-
terminar la clasificacién en cuanto a la toxicidad aguda para la salud humana de
las mezclas que contienen sustancias clasificadas por su toxicidad aguda. Las sus-
tancias pueden clasificarse en una de las cuatro categorias de peligro de toxicidad
aguda en funcién de la via de exposicion oral, cutdnea o por inhalacion con arreglo
a determinados criterios numéricos. Los valores de toxicidad aguda se expresan en
valores (aproximados) de la LD50 (oral, cutdnea) o LC50 (inhalacién) o en estima-
ciones de la toxicidad aguda. Conviene especificar el significado de las estimaciones
de toxicidad aguda y especificarlas con mayor detalle, a fin de aumentar su clari-
dad y coherencia. Dado que las estimaciones de toxicidad aguda forman parte de la
clasificacion y elementos de etiquetado armonizados de sustancias clasificadas por
toxicidad aguda, deben incluirse en la propuesta, el dictamen y la decisién para la
clasificacion armonizada de una sustancia por toxicidad aguda. Al igual que los fac-
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tores M y los limites de concentracion, las estimaciones de toxicidad aguda deben
notificarse a la Agencia, junto con una justificacion, con vistas a su inclusion en el
catdlogo de clasificacion y etiquetado.

(7) Las municiones consideradas sustancias o mezclas deben llevar una etique-
ta fijada a la superficie del envase que contenga inmediatamente la sustancia o la
mezcla (envase interior), que suele ser el cartucho de la municién. No obstante, la
colocacién de una etiqueta en el cartucho podria causar problemas de seguridad al
usuario, ya que la etiqueta podria interferir en el correcto funcionamiento de la mu-
nicién y dafiar el arma de fuego. Por lo tanto, debe permitirse que estas municiones
lleven una etiqueta fijada en la siguiente capa de embalaje en lugar de en el emba-
laje interior. Ademads, las municiones etiquetadas, utilizadas exclusivamente por las
fuerzas de defensa nacionales en las zonas de combate, podrian constituir, en casos
especificos, un riesgo inaceptable para la seguridad de la carga, los soldados y el
personal, si no puede garantizarse un camuflaje suficiente. En tales casos, es nece-
sario prever una exencion de los requisitos de etiquetado y permitir formas alterna-
tivas de comunicar la informacién sobre los peligros.

(8) En aras de una mayor claridad, todos los requisitos de etiquetado suplemen-
tarios deben agruparse en un articulo.

(9) En la parte 2 del anexo II del Reglamento (CE) n.° 1272/2008 se establecen
normas para la inclusién de indicaciones de peligro adicionales en la etiqueta de
determinadas mezclas enumeradas en la parte 2 de dicho anexo. Dado que estas
indicaciones proporcionan informacion adicional importante en casos especificos,
deben aplicarse a todas las mezclas mencionadas en la parte 2 del anexo II, indepen-
dientemente de si estdn clasificadas y de si contienen alguna sustancia clasificada.

(10) Para aumentar la aplicabilidad de la obligacién impuesta a los proveedores
de actualizar sus etiquetas tras un cambio en la clasificacion y el etiquetado de su
sustancia o mezcla, debe establecerse un plazo para dicha obligacién. Una obliga-
cion similar impuesta a los solicitantes de registro se establece en el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2020/1435 de la Comisién*. Cuando la nueva clase de peligro sea
adicional a una clase o categoria de peligro existente o represente una clase o cate-
goria de peligro mds grave, o cuando se requieran nuevos elementos de etiquetado
suplementarios con arreglo al articulo 25, el plazo para actualizar la informacién
del etiquetado en caso de adaptacién de la clasificacién de acuerdo con el resultado
de una nueva evaluacién debe fijarse en seis meses a partir del dia en que se hayan
obtenido los resultados de una nueva evaluacion de la clasificacion de dicha sustan-
cia o mezcla. En caso de que una clasificacion se actualice para una clase o catego-
ria de peligro menos grave sin que se produzcan o bien la clasificacion en una clase
de peligro adicional o bien nuevos requisitos de etiquetado suplementarios, el plazo
para actualizar las etiquetas debe seguir siendo de dieciocho meses a partir del dia
en que se hayan obtenido los resultados de una nueva evaluacién de la clasificacién
de dicha sustancia o mezcla. También debe aclararse que, en los casos de clasifica-
cion y etiquetado armonizados, los plazos para actualizar la informacién del etique-
tado deben fijarse en la fecha de aplicacion de las disposiciones que establecen la
clasificacion y el etiquetado nuevos o modificados de la sustancia de que se trate,
que suele ser de dieciocho meses a partir de la fecha de entrada en vigor de dichas
disposiciones. Lo mismo se aplica en caso de cambios provocados por otros actos
delegados adoptados a la luz de la adaptacidn al progreso técnico y cientifico, por
ejemplo como resultado de la aplicacion de disposiciones nuevas o modificadas del
Sistema Globalmente Armonizado de clasificacion y etiquetado de productos qui-
micos (SGA) de las Naciones Unidas.

40. Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1435 de la Comisién de 9 de octubre de 2020 sobre la obligacién im-
puesta a los solicitantes de registros de que actualicen estos con arreglo al Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al registro, la evaluacién, la autorizacién y la restriccion de las sus-
tancias y mezclas quimicas (REACH) (DO L 331 de 12.10.2020, p. 24.)
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(11) El Reglamento (CE) n.° 1272/2008 solo permite el uso de etiquetas plegables
si las normas generales para la aplicacion de las etiquetas no pueden cumplirse de-
bido a la forma del envase o a su pequefo tamafio, mientras que no prevé un tamafio
minimo de letra de las etiquetas que garantice su legibilidad. Como resultado de los
avances en las tecnologias de etiquetado, debe darse mas flexibilidad a los provee-
dores mediante un uso mds amplio de las etiquetas plegables, al tiempo que debe
garantizarse la legibilidad de las etiquetas mediante el establecimiento de requisitos
minimos en cuanto al tamafio de letra y al formato.

(12) El Reglamento (CE) n.° 1272/2008 debe adaptarse a los cambios tecnol6-
gicos y sociales en el &mbito de la digitalizacidn y prepararse para las evoluciones
futuras. El etiquetado digital podria mejorar la eficiencia de la comunicacién de pe-
ligros, especialmente para los grupos de poblacion vulnerables y las personas que
no hablan la lengua nacional de un Estado miembro. Por lo tanto, es necesario pre-
ver un etiquetado digital voluntario y establecer requisitos técnicos para dicho eti-
quetado. En aras de la seguridad juridica, conviene especificar qué elementos de la
etiqueta pueden facilitarse en formato digital inicamente. Esta posibilidad solo debe
existir para la informacién que no sea fundamental para la seguridad del usuario o
la proteccion del medio ambiente.

(13) A fin de adaptar los elementos de la etiqueta que pueden facilitarse tnica-
mente en formato digital al progreso técnico o al nivel de preparacién digital entre
todos los grupos de poblacién de la Unidn, debe otorgarse a la Comision la facul-
tad de adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 290 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea a fin de modificar la lista de elementos de la
etiqueta que pueden facilitarse inicamente en formato digital, teniendo en cuenta
las necesidades sociales y un elevado nivel de proteccion de la salud humana y del
medio ambiente.

(14) A fin de adaptarse a los cambios tecnolégicos y a la evolucién en el dmbito
de la digitalizacion, debe otorgarse a la Comisién la facultad de adoptar actos de-
legados de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea por los que se complete el Reglamento (CE) n.° 1272/2008 especifi-
cando en mayor medida los requisitos técnicos para el etiquetado digital.

(15) En la actualidad, el Reglamento (CE) n.° 1272/2008 no establece normas
especificas para el etiquetado y envasado de sustancias o mezclas suministradas al
publico en general y a usuarios profesionales a través de estaciones de recarga. Te-
niendo en cuenta la tendencia creciente de vender productos, incluidos determina-
dos productos quimicos como los detergentes, sin envase para reducir los residuos y
facilitar formas de venta mds sostenibles, conviene establecer normas y condiciones
especificas para ese tipo de ventas, y establecer una lista de clases y categorias de
peligro que prohiban la venta en estaciones de recarga de sustancias de mezclas que
cumplan los criterios de clasificacion en esas clases y categorias de peligro, a fin de
garantizar la seguridad y la proteccién de la salud humana.

(16) El Reglamento (CE) n.° 1272/2008 no establece normas sobre el etiqueta-
do de los productos quimicos suministrados al publico en general sin envasar, ex-
cepto en el caso del cemento y el hormigén premezclados himedos. Con el fin de
aumentar la claridad juridica y garantizar una mejor proteccién de los ciudadanos,
conviene establecer los elementos de etiquetado de otros productos quimicos, como
los combustibles suministrados en las estaciones de servicio y destinados a ser bom-
beados en recipientes de los que normalmente no estan destinados a ser retirados.

(17) Dado que las nuevas clases y criterios de peligro introducidos por el Regla-
mento Delegado de la Comision* permiten la clasificacion y el etiquetado armoni-
zados de las sustancias mds preocupantes con respecto a la salud y el medio am-

41. [Reglamento Delegado de la Comision por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1272/2008 en lo que
respecta a las clases de peligro y los criterios de clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas,
DO XX de XX, p XX|]
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biente, normalmente deben someterse a una clasificacién y etiquetado armonizados
y afiadirse a la lista de clases de peligro que incluyen la sensibilizacion respiratoria,
la mutagenicidad en células germinales, la carcinogenicidad y la toxicidad para la
reproduccién. Debe realizarse una subcategorizacion de la clase de peligro de sen-
sibilizacién respiratoria de las subcategorias 1A o 1B cuando se disponga de infor-
macién suficiente para clasificarla en esas subcategorias de peligro, a fin de evitar
una clasificacidn excesiva o insuficiente. Teniendo en cuenta el rapido desarrollo de
los conocimientos cientificos y la larga experiencia de la Agencia Europea de Sus-
tancias y Mezclas Quimicas (en lo sucesivo, la «Agencia») y de la Autoridad Euro-
pea de Seguridad Alimentaria (en lo sucesivo, la «Autoridad»), por una parte, y los
limitados recursos de las autoridades competentes de los Estados miembros para
elaborar propuestas de clasificacion armonizadas, por otra, la Comision debe tener
derecho a solicitar a la Agencia y a la Autoridad que elaboren una propuesta de cla-
sificacién y etiquetado armonizados.

(18) Las propuestas de clasificacion y etiquetado armonizados no tienen por qué
limitarse necesariamente a sustancias individuales y podrian abarcar un grupo de
sustancias similares, cuando tal similitud permita una clasificacién similar de to-
das las sustancias del grupo. El objetivo de esta agrupacion es aliviar la carga que
pesa sobre los fabricantes, importadores o usuarios intermedios, la Agencia y la Co-
mision en el procedimiento de armonizacién de la clasificacion y el etiquetado de
sustancias. También evita la realizacion de ensayos de sustancias cuando sustancias
similares pueden clasificarse como un grupo.

(19) Para aumentar la transparencia y la previsibilidad de las propuestas presen-
tadas a la Agencia, las autoridades competentes de los Estados miembros, los fa-
bricantes, los importadores o los usuarios intermedios deben notificar a la Agencia
su intencion de presentar una propuesta de clasificacion y etiquetado armonizados,
mientras que la Comision debe estar obligada a notificar a la Agencia su solicitud
para que esta o la Autoridad preparen dicha propuesta. Ademads, la Agencia debe es-
tar obligada a publicar informacién sobre dicha intencién o solicitud y a actualizar
la informacidn relativa a la propuesta presentada en cada fase del procedimiento de
clasificacion y etiquetado armonizados de sustancias. Por la misma razén, una auto-
ridad competente que reciba una propuesta de revision de una clasificacion y etique-
tado armonizados presentada por un fabricante, importador o usuario intermedio
debe estar obligada a comunicar su decision de aceptar o rechazar la propuesta de
revision a la Agencia, que debe compartir dicha informacion con las demds autori-
dades competentes.

(20) Los criterios para la inclusion en la lista de posibles sustancias contempla-
da en el articulo 59, apartado 1, del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 son equivalen-
tes a los de determinadas clases y categorias de peligro incluidas en el anexo I del
Reglamento (CE) n.° 1272/2008. Dado el elevado nivel de pruebas requerido para
su inclusion en la lista de posibles sustancias, aquellas que figuran actualmente en
dicha lista deben incluirse en la tabla 3 de la parte 3 del anexo VI del Reglamento
(CE) n° 1272/2008.

(21) Dado que los criterios para que las sustancias se clasifiquen como alterado-
res endocrinos para la salud humana o el medio ambiente incluidos en las seccio-
nes 3.6.5 'y 3.8.2 del anexo II del Reglamento (CE) n.° 1107/2009 y en el Reglamento
Delegado (UE) 2017/2100 de la Comisidn, y los necesarios para que se clasifiquen
como alteradores endocrinos para la salud humana o el medio ambiente incluidos
en el anexo I del Reglamento (CE) n.° 1272/2008 son equivalentes, las sustancias
que cumplen los criterios relativos a las propiedades de los alteradores endocrinos
de conformidad con el Reglamento (UE) 2018/605 de la Comisidn y el Reglamento
Delegado (UE) 2017/2100 de la Comision deben incluirse como alteradores endo-
crinos de categoria 1 para la salud humana o alteradores endocrinos de categoria 1
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para el medio ambiente en la tabla 3 de la parte 3 del anexo VI del Reglamento (CE)
n.° 1272/2008.

(22) Dado que el articulo 5, apartado 1, letra ), del Reglamento (UE) n.° 528/2012%
se refiere a los criterios PBT y mPmB incluidos en el anexo XIII del Reglamento
(CE) n.° 1907/2006 para identificar las propiedades PBT y mPmB de las sustancias
activas, y dado que estos criterios son equivalentes a los incluidos en el anexo I del
Reglamento (CE) n.° 1272/2008, las sustancias activas que cumplen los criterios
para ser consideradas PBT y mPmB con arreglo al Reglamento (UE) n.° 528/2012
y al anexo XIII del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 deben incluirse en la tabla 3 de
la parte 3 del anexo VI del Reglamento (CE) n.° 1272/2008. Dado que las propie-
dades PBT y mPmB incluidas en las secciones 3.7.2 y 3.7.3 del anexo II del Regla-
mento (CE) n.° 1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo* son equivalen-
tes a las incluidas en el anexo I del Reglamento (CE) n.° 1272/2008, las sustancias
activas que cumplen los criterios para ser consideradas PBT y mPmB con arreglo
a dichos criterios de las secciones 3.7.2 y 3.7.3 del anexo II del Reglamento (CE)
n.° 1107/2009 deben incluirse en la tabla 3 de la parte 3 del anexo VI del Reglamen-
to (CE) n.° 1272/2008.

(23) Dado que las sustancias mencionadas en los considerandos 30 y 31 ya han
sido evaluadas por la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria o por la Agen-
cia, asi como por la Comision, que ha decidido sobre ellas, deben incluirse en la
tabla 3 de la parte 3 del anexo VI del Reglamento (CE) n.° 1272/2008 mediante un
acto delegado, sin consultar previamente a la Agencia, tal como se establece en el
articulo 37, apartado 4, del Reglamento (CE) n.° 1272/2008.

(24) Los fabricantes e importadores suelen notificar informacién diferente sobre
la misma sustancia que debe incluirse en el catdlogo de clasificacion y etiquetado de
la Agencia. En algunos casos, estas divergencias se deben a diferentes impurezas,
estados fisicos u otras diferenciaciones y pueden estar justificadas. En otros casos,
las divergencias se deben a diferencias en los datos utilizados para la clasificacion,
o0 a discrepancias entre los notificantes o solicitantes de registro en caso de presen-
tacion conjunta de datos de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1907/2006, o
a entradas obsoletas de la clasificacién. Como consecuencia de ello, el catdlogo de
clasificacion y etiquetado contiene clasificaciones divergentes, lo que hace que el ca-
tdlogo sea menos eficaz como herramienta de recogida y comunicacion de peligros
y dé lugar a clasificaciones incorrectas, lo que, en dltima instancia, obstaculiza la
capacidad del Reglamento (CE) n.° 1272/2008 para proteger la salud humana y el
medio ambiente. Por consiguiente, debe exigirse a los notificadores que expliquen a
la Agencia las razones de la divergencia con respecto a la clasificacion mds estric-
ta o de la introduccién de una clasificacién mads estricta por clase de peligro para
la misma sustancia. Para hacer frente a las divergencias entre clasificaciones mds
recientes y obsoletas, debe exigirse a los notificadores que actualicen sus notifica-
ciones en un plazo de seis meses a partir de la decision de modificar la clasificacién
y el etiquetado de una sustancia con arreglo a la revision prevista en el articulo 15,
apartado 1, de dicho Reglamento.

(25) Con el fin de aumentar la transparencia de las notificaciones y facilitar la
obligacion de los notificantes de consensuar una entrada de notificacién para la mis-
ma sustancia, determinada informacién notificada al catdlogo de clasificacion y eti-
quetado de la Agencia debe ponerse a disposicidn del publico de forma gratuita. Sin
perjuicio de la proteccion de los intereses comerciales, dicha informacién debe in-
cluir la identidad de los notificantes, ya que saber a quién dirigirse facilitaria el ob-
jetivo de consensuar una entrada que se incluirfa en dicho catdlogo de clasificacién y

42. Reglamento (CE) n.° 528/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2012, relativo a la
comercializacion y el uso de los biocidas (DO L 167 de 27.6.2012, p. 1).

43. Reglamento (CE) n.° 1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, relativo
a la comercializacién de productos fitosanitarios y por el que se derogan las Directivas 79/117/CEE y 91/414/
CEE del Consejo (DO L 309 de 24.11.2009, p. 1).
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etiquetado. En el caso de las notificaciones de un grupo de fabricantes o importado-
res, debe bastar con poner a disposicion del publico la identidad del notificante que
presenta la informacién en nombre de los demds miembros del grupo.

(26) De conformidad con el articulo 45, apartado 1, del Reglamento (CE)
n.° 1272/2008, los organismos designados en los Estados miembros deben recibir
la informacién pertinente relativa a la respuesta sanitaria en caso de urgencia pre-
sentada por los importadores y los usuarios intermedios que comercialicen mezclas
que sean peligrosas por sus efectos fisicos o para la salud. Los distribuidores no es-
tan obligados a presentar dicha informacion. En determinados casos de distribucién
transfronteriza de un Estado miembro a otro, o cuando los distribuidores reetiquetan
las mezclas o les cambian la marca, la ausencia de tal obligacién de presentacién
provoca una pérdida de informacién para los organismos designados, lo que puede
impedirles proporcionar una respuesta sanitaria adecuada en caso de urgencia. Para
hacer frente a esta situacion, también debe introducirse la obligacién de presentar
informacion relativa a la respuesta sanitaria en caso de urgencia para los distribui-
dores, cuando sigan distribuyendo mezclas peligrosas en otros Estados miembros o
cuando reetiqueten las mezclas peligrosas o les cambien la marca.

(27) De conformidad con el articulo 45, apartado 3, del Reglamento (CE)
n.° 1272/2008, los organismos designados deben disponer de toda la informacién
necesaria para proporcionar una respuesta sanitaria adecuada en caso de urgencia.
La Agencia ya ha creado y mantiene un portal de notificacién de centros toxicol6gi-
cos a nivel de la Unidn, y ha creado, desarrollado y mantiene una base de datos que
contiene informacion relativa a la respuesta sanitaria en caso de urgencia para ayu-
dar a algunos Estados miembros a cumplir dicho Reglamento. Por lo tanto, la Agen-
cia estaria en condiciones de cumplir la tarea de recibir dicha informacién. Para re-
ducir la carga administrativa de los Estados miembros y aprovechar las economias
de escala, el Reglamento (CE) n.° 1272/2008 debe prever la posibilidad de designar
a la Agencia como organismo responsable de recibir la informacién pertinente, en
caso de que un Estado miembro asi lo desee.

(28) Ademas de los organismos designados por los Estados miembros, la Co-
misioén o la Agencia deben poder utilizar la informacion relativa a las respuestas
sanitarias en caso de urgencia para llevar a cabo andlisis estadisticos. Esto com-
plementaria de forma provechosa la informacién sobre los usos de las sustancias
presentadas como parte del registro con arreglo al Reglamento (CE) n.° 1907/2006,
permitiendo al mismo tiempo una mejor priorizacién de las sustancias que deben
someterse a clasificacion y etiquetado armonizados en virtud del Reglamento (CE)
n.° 1272/2008 y alimentar los procesos de gestion del riesgo en virtud del Regla-
mento (CE) n.° 1907/2006, y posiblemente en virtud de otros actos de la Unidn.

(29) El Reglamento (CE) n.° 1272/2008 regula la publicidad de sustancias y mez-
clas peligrosas de manera general y establece que la publicidad de una sustancia cla-
sificada como peligrosa debe mencionar las clases o categorias de peligro de que se
trate, y la publicidad de una mezcla clasificada como peligrosa o de una mezcla que
contenga una sustancia clasificada debe mencionar los tipos de peligros indicados en
la etiqueta cuando dicha publicidad permita celebrar un contrato de compra sin ha-
ber visto previamente la etiqueta. Esta obligacion debe modificarse para garantizar
que la publicidad de sustancias y mezclas peligrosas contenga toda la informacién
que resulte mds importante en términos de seguridad y proteccién del medio am-
biente. Por lo tanto, la publicidad debe contener el pictograma de peligro, la palabra
de advertencia, la clase de peligro y las indicaciones de peligro. No debe proporcio-
narse la categoria de peligro, ya que se refleja en la indicacién de peligro.

(30) El Reglamento (CE) n.° 1272/2008 no hace referencia explicita a las ofertas,
y menos atn a las ofertas de venta a distancia. Por consiguiente, no aborda proble-
mas especificos derivados de las ventas a distancia, como las ventas en linea. Mien-
tras que se entiende que la publicidad se encuentra en la fase previa a la presentacion
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de ofertas, en particular en tanto que informacién destinada a promocionar mensa-
jes de una persona fisica o juridica, ya sea a cambio de una remuneracién o no, las
ofertas se entienden como invitaciones de una persona fisica o juridica a celebrar un
contrato de compra. Esta diferenciacion debe justificar el requisito de facilitar més
informacién sobre los peligros en las ofertas que en la publicidad. A fin de seguir
el ritmo del desarrollo tecnolégico y de los nuevos medios de venta, las obligacio-
nes relativas al cumplimiento desde el disefio establecidas para los proveedores de
mercados en linea en el articulo 31 del Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento
Europeo y del Consejo* deben aplicarse a efectos de la informacién en el etiquetado
exigida por el articulo 17 del Reglamento (CE) n.° 1272/2008. El cumplimiento de
estas obligaciones estd sujeto a las normas establecidas en el capitulo IV del Regla-
mento (UE) 2022/2065.

(31) Ademas de proporcionar a la industria herramientas técnicas y cientificas
sobre como cumplir el Reglamento (CE) n.° 1272/2008, la Agencia también debe
proporcionar a las autoridades competentes tales herramientas, por ejemplo bases
de datos, con el fin de fomentar su aplicacion. El Reglamento (CE) n.° 12727/2008
debe establecer mds detalladamente las competencias de la Agencia a este respecto.
Ademds, la Agencia, actuando como organismo designado por la autoridad compe-
tente de un Estado miembro para recibir informacién para la respuesta sanitaria en
caso de urgencia, debe facilitar el acceso a dicha informacién al organismo nacional
designado de dicho Estado miembro.

(32) Previa consulta al grupo de expertos de la Comision de autoridades compe-
tentes para REACH® y CLP*, la Comision adapta periédicamente los anexos del
Reglamento (CE) n.° 1272/2008 al progreso técnico y cientifico. De conformidad
con el articulo 53 guater de dicho Reglamento, la Comisién debe adoptar un acto
delegado independiente respecto de cada uno de los poderes que se le hayan dele-
gado. Ha sido dificil aplicar esta disposicion cuando se modifican diferentes par-
tes del anexo VI del Reglamento (CE) n.° 1272/2008 que estan sujetas a diferentes
delegaciones de poderes. En particular, en el caso de la introduccién simultdnea
de nuevas notas en la parte 1 del anexo VI del Reglamento (CE) n.° 1272/2008 re-
lativas a nuevas entradas en la tabla 3 de la parte 3 del anexo VI del Reglamento
(CE) n° 1272/2008 y de la introduccién de nuevas entradas en el mismo anexo, la
adopcioén de actos delegados separados ha dado lugar a una separacién artificial de
disposiciones intrinsecamente relacionadas, lo que afecta a la coherencia al exigir la
adopcién simultdnea de dos actos delegados diferentes pero relacionados. En tales
casos, debe ser posible adoptar un tnico acto delegado en relaciéon con los diferen-
tes poderes delegados.

(33) De conformidad con la Directiva 2010/63/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo?, es necesario sustituir, reducir o perfeccionar los ensayos con animales.
La aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1272/2008 debe basarse, siempre que sea po-
sible, en la utilizacién de métodos de ensayo alternativos, adecuados para la evalua-
cion de los riesgos para la salud y el medio ambiente de los productos quimicos. Con
el fin de acelerar la transicion a métodos en los que no se utilizan animales, con el
objetivo ultimo de sustituir por completo los ensayos con animales, asi como de me-

44. Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, relativo a
un mercado tnico de servicios digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE (Reglamento de Ser-
vicios Digitales) (DO L 277 de 27.10.2022, p. 1).

45. Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, rela-
tivo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas (REACH),
por el que se crea la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas, se modifica la Directiva 1999/45/CE
y se derogan el Reglamento (CEE) n.° 793/93 del Consejo y el Reglamento (CE) n.° 1488/94 de la Comision, asi
como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE
de la Comisién (DO L 396 de 30.12.2006, p. 1).

46. Reglamento (CE) n.° 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, sobre
clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, y por el que se modifican y derogan las Directi-
vas 67/548/CEE y 1999/45/CE y se modifica el Reglamento (CE) n.° 1907/2006 (DO L 353 de 31.12.2008, p. 1).
47. Directiva 2010/63/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre de 2010, relativa a la pro-
teccion de los animales utilizados para fines cientificos (DO L 276 de 20.10.2010, p. 33).
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jorar la eficiencia de las evaluaciones de los peligros quimicos, debe supervisarse y
evaluarse sistemdticamente la innovacién en el dmbito de los métodos en los que no
se utilizan animales, y la Comisién y los Estados miembros, actuando en interés de
la Unién, deben promover la inclusién de criterios armonizados basados en métodos
alternativos disponibles en el SGA de las Naciones Unidas e incluir posteriormente
dichos criterios en el Reglamento (CE) n.° 1272/2008 sin demora injustificada.

(34) El anexo VIII del Reglamento (CE) n.° 1272/2008 establece la informa-
cién armonizada relativa a la respuesta sanitaria en caso de urgencia y las medidas
preventivas que deben recibir los organismos designados, y establece los requisi-
tos generales, la informacién que debe figurar en una presentacion, el formato de
presentacién y determinadas férmulas normalizadas. A fin de proporcionar seguri-
dad juridica y claridad sobre la opcién de presentar informacion relativa a mezclas
y combustibles normalizados en el contexto del anexo VIII del Reglamento (CE)
n.° 1272/2008, dicho Reglamento debe definir el término «composicién conforme a
una férmula estdndar», debe introducir la obligacion de facilitar el nombre y la des-
cripcién del producto de la férmula estdndar en la presentacion, asi como el nombre
del combustible, y debe contemplar la opcién de presentar informacion sobre los
componentes aunque no siempre estén presentes en determinados casos.

(35) En aras de una mayor seguridad juridica y claridad del anexo VIII del Re-
glamento (CE) n.° 1272/2008, dicho Reglamento debe especificar en mayor medida
cudndo se requieren actualizaciones de la presentacion, asi como formas de iden-
tificar la mezcla, el remitente y el punto de contacto mediante su identificador de
producto.

(36) Procede, por tanto, modificar el Reglamento (CE) n.° 1272/2008 en conse-
cuencia.

(37) Para que los proveedores de sustancias y mezclas tengan tiempo de adap-
tarse a las normas de clasificacion, etiquetado y envasado, conviene diferir la apli-
cacion de algunas de las disposiciones del presente Reglamento. Las sustancias y
mezclas que ya estén introducidas en el mercado antes de que finalice dicho aplaza-
miento deben poder seguir comercializdndose sin ser reclasificadas ni reetiquetadas
de conformidad con el presente Reglamento, para evitar cargas adicionales para los
proveedores de sustancias y mezclas.

(38) En consonancia con las disposiciones transitorias del Reglamento (CE)
n.° 1272/2008, que permiten la aplicacion anticipada de las nuevas disposiciones de
forma voluntaria, los proveedores deben tener la posibilidad de aplicar las nuevas
disposiciones sobre clasificacion, etiquetado y envasado con cardcter voluntario an-
tes de la fecha de aplicacién diferida del presente Reglamento.

(39) Dado que los objetivos del presente Reglamento no pueden ser alcanzados
de manera suficiente por los Estados miembros, porque la contaminacién medioam-
biental es transfronteriza y los ciudadanos de la Union deben beneficiarse de la mis-
ma proteccién de su salud y su medio ambiente y porque las sustancias y mezclas
deben circular libremente en el mercado de la Unidn, sino que, debido a su dimen-
sion, pueden lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas, de
acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado
de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad estable-
cido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para
alcanzar dichos objetivos,

Han adoptado el presente reglamento:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n.° 1272/2008 se modifica como sigue:

1) en el articulo 1, apartado 1, se afiade la letra f) siguiente:

«f) imponiendo a los usuarios intermedios, importadores y distribuidores a que
se refiere el articulo 45, apartado 1, la obligacién de presentar la informacién perti-
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nente para proporcionar una respuesta sanitaria adecuada en caso de urgencia a los
organismos designados de conformidad con el anexo VIIL»;

2) en el articulo 2, se afiaden los apartados 7 bis y 38 siguientes:

«7 bis. “sustancia de componentes multiples™: una sustancia que contiene mas de
un componente.

38. “estimaciones de toxicidad aguda™: los criterios numéricos con arreglo a los
cuales las sustancias y mezclas se clasifican en una de las cuatro categorias de pe-
ligro de toxicidad aguda en funcién de la via de exposicion oral, cutdnea o por in-
halacion.»;

3) en el articulo 4, el apartado 10 se sustituye por el texto siguiente:

«10. No se comercializard una sustancia o mezcla a menos que un proveedor
haya garantizado, en el transcurso de una actividad industrial o profesional, que la
sustancia o mezcla cumple los requisitos establecidos en el presente Reglamento.»;

4) en el articulo 5 se afiade el apartado 3 siguiente:

«3. Las sustancias de componentes multiples que contengan al menos un compo-
nente, en forma de un componente individual, de una impureza identificada o de un
aditivo para el que se disponga de la informacién pertinente mencionada en el apar-
tado 1, se examinaran con arreglo a los criterios establecidos en el presente aparta-
do, utilizando la informacién disponible sobre dichos componentes, asi como sobre
la sustancia, a menos que el anexo I establezca una disposicion especifica.

Para la evaluacion de sustancias de componentes miltiples con arreglo al capi-
tulo 2 en relacion con las clases de peligro “mutagenicidad en células germinales”,
“carcinogenicidad”, “toxicidad para la reproduccién”, “propiedades de alteracion
endocrina para la salud humana” y “propiedades de alteracién endocrina para el me-
dio ambiente” a que se refieren las secciones 3.5.3.1,3.6.3.1,3.7.3.1, 3.11.3.1 y 4.2.3.1
del anexo I, el fabricante, importador o usuario intermedio utilizard la informacién
disponible pertinente mencionada en el apartado 1 para cada uno de los componen-
tes de la sustancia.

La informacién pertinente disponible sobre la propia sustancia de componentes
multiples se tendrd en cuenta cuando se cumpla una de las condiciones siguientes:

a) la informacién demuestra propiedades mutagénicas en células germinales,
carcindgenas o toxicas para la reproduccidn, o propiedades de alteracién endocrina
para la salud humana o el medio ambiente;

b) la informacion corrobora las conclusiones basadas en la informacion pertinen-
te disponible sobre los componentes de la sustancia.

La informacién pertinente disponible sobre la propia sustancia de componentes
multiples que demuestre la ausencia de determinadas propiedades o propiedades
menos graves no prevalecerd sobre la informacion pertinente disponible sobre los
componentes de la sustancia.

Para la evaluacion de sustancias de componentes multiples con arreglo al capitu-
lo 2 en relacién con las propiedades de “biodegradacion, persistencia, movilidad y
bioacumulacién” dentro de las clases de peligro “peligrosas para el medio ambiente
acudtico” “

LR I3

persistentes, bioacumulables y toxicas”, “muy persistentes y muy bioacu-
mulables”, “persistentes, mdviles y toxicas” y “muy persistentes y muy mdviles” a
que se refieren las secciones 4.1.2.8 4.1.2.9, 4.3.2.3.1, 43.2.3.2, 44231y 44232
del anexo I, el fabricante, importador o usuario intermedio utilizard la informacién
disponible pertinente mencionada en el apartado 1 para cada uno de los componen-
tes de la sustancia.

La informacién pertinente disponible sobre la propia sustancia de componentes
multiples se tendrd en cuenta cuando se cumpla una de las condiciones siguientes:

a) la informacion demuestra propiedades de biodegradacion, persistencia, movi-

lidad y bioacumulacidn;
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b) la informacién corrobora las conclusiones basadas en la informacién pertinen-
te disponible sobre los componentes de la sustancia.

La informacién pertinente disponible sobre la propia sustancia de componentes
multiples que demuestre la ausencia de determinadas propiedades o propiedades
menos graves no prevalecerd sobre la informacién pertinente disponible sobre los
componentes de la sustancia.»;

5) en el articulo 6, los apartados 3 y 4 se sustituyen por el texto siguiente:
«3. Para la evaluacién de mezclas con arreglo al capitulo 2 en lo relativo a las

9 ¢

clases de peligro “mutagenicidad en células germinales”, “carcinogenicidad”, “to-
xicidad para la reproduccion”, “propiedades de alteracién endocrina para la salud
humana” y “propiedades de alteracion endocrina para el medio ambiente” a que se
refieren las secciones 3.5.3.1, 3.6.3.1, 3.7.3.1, 3.11.3.1 y 4.2.3.1 del anexo I, el fabri-
cante, importador o usuario intermedio solo usard la informacién pertinente dis-
ponible mencionada en el apartado 1 para las sustancias de la mezcla y no para la
propia mezcla.

No obstante, cuando los datos disponibles de ensayo sobre la propia mezcla pon-
gan de manifiesto propiedades de mutagenicidad en células germinales, carcinoge-
nicidad o toxicidad para la reproduccion, o propiedades de alteracion endocrina para
la salud humana o el medio ambiente que no hayan sido identificadas a partir de la
informacién pertinente disponible sobre cada sustancia a que se refiere el parrafo
primero, también se tendrdn en cuenta dichos datos a efectos de la evaluacién de la
mezcla mencionada en el parrafo primero.

4. Para la evaluacion de mezclas con arreglo al capitulo 2 en lo relativo a las
propiedades de “biodegradacion, persistencia, movilidad y bioacumulacién” dentro
de las clases de peligro “peligrosas para el medio ambiente acudtico” “persistentes,
bioacumulables y téxicas”, “muy persistentes y muy bioacumulables”, “persistentes,
moviles y téxicas” y “muy persistentes y muy méviles” a que se refieren las seccio-
nes 4.1.2.8,4.1.2.9,4.3.2.3.1,4.3.2.3.2,4.4.2.3.1 y 4.4.2.3.2 del anexo I, el fabricante,
importador o usuario intermedio solo utilizard la informacién disponible pertinente
mencionada en el apartado 1 para las sustancias de la mezcla y no para la propia
mezcla.»;

6) en el articulo 9, los apartados 3 y 4 se sustituyen por el texto siguiente:

«3. Si los criterios mencionados en el apartado 1 no pueden aplicarse direc-
tamente a la informacién identificada disponible, los fabricantes, importadores y
usuarios intermedios realizardn una evaluacién recurriendo a la determinacién del
peso de las pruebas, utilizando la opinién de expertos, de conformidad con la sec-
cion 1.1.1 del anexo I del presente Reglamento, sopesando toda la informacién dis-
ponible pertinente para determinar los peligros de la sustancia o la mezcla, y de
conformidad con la seccién 1.2 del anexo XI del Reglamento (CE) n.° 1907/2006.

4. Al evaluar la informacién sobre los peligros de las mezclas, los fabricantes,
importadores y usuarios intermedios aplicardn, a efectos de la evaluacién, los prin-
cipios de extrapolacién mencionados en la seccion 1.1.3 del anexo I y en cada sec-
cion de las partes 3 y 4 de dicho anexo cuando los datos de los ensayos relativos a la
propia mezcla sean inadecuados o no estén disponibles.

Al aplicar los principios de extrapolacion, los fabricantes, importadores y usua-
rios intermedios podran integrar una determinacion del peso de las pruebas, utili-
zando la opinién de expertos, de conformidad con la seccidon 1.1.1 del anexo I del
presente Reglamento, sopesando toda la informacién disponible pertinente para de-
terminar los peligros de la sustancia o la mezcla, y de conformidad con la seccién
1.2 del anexo XI del Reglamento (CE) n.° 1907/2006. Las normas sobre los princi-
pios de extrapolacién de la seccion 1.1.3 del anexo I seguirdn siendo aplicables in-
cluso en la determinacion del peso de las pruebas.
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cién de los principios de extrapolacién de conformidad con los parrafos primero y
segundo, evaluaran la informacion aplicando los demds métodos establecidos en las
partes 3 y 4 del anexo L.»;

7) el articulo 10 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 10. Limites de concentracion, factores M y estimaciones de toxicidad agu-
da para la clasificacion de sustancias y mezclas

1. Los limites de concentracién especificos y genéricos son limites que se asig-
nan a una sustancia para indicar el umbral en el cual o por encima del cual la pre-
sencia de esa sustancia en otra sustancia o mezcla como impureza, aditivo o com-
ponente individual identificados lleva a clasificar la sustancia o la mezcla como
peligrosa.

El fabricante, importador o usuario intermedio fijard limites de concentracién
especificos cuando informacion cientifica adecuada y fiable ponga de manifiesto que
el peligro de una sustancia es evidente cuando esta se encuentra en niveles inferiores
a las concentraciones establecidas para cualquiera de las clases de peligro de la par-
te 2 del anexo I, o por debajo de los limites de concentracidn genéricos establecidos
para cualquier clase de peligro de las partes 3, 4 y 5 del anexo L.

En circunstancias excepcionales, el fabricante, importador o usuario intermedio
podra fijar limites de concentracién especificos cuando dicho fabricante, impor-
tador o usuario intermedio disponga de informacién cientifica adecuada, fiable y
concluyente que muestre que el peligro de una sustancia clasificada como peligrosa
no es evidente en niveles superiores a las concentraciones establecidas para la clase
de peligro correspondiente de la parte 2 del anexo I, o por encima de los limites de
concentracion genéricos establecidos para la clase de peligro correspondiente de las
partes 3, 4 y 5 del anexo L.

2. Los fabricantes, importadores y usuarios intermedios establecerdn factores M
para las sustancias clasificadas como peligrosas para el medio ambiente acudtico en
las categorias aguda 1 o crénica 1.

3. Los fabricantes, importadores y usuarios intermedios estableceran estima-
ciones de toxicidad aguda para las sustancias clasificadas como de toxicidad aguda
para la salud humana.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, no se establecerdn limites de con-
centracion especificos para las clases o diferenciaciones de peligro armonizadas
para sustancias incluidas en la parte 3 del anexo VI para las que se indica un limite
de concentracién especifico en dicha parte.

5. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, no se establecerdn factores M para
las clases o diferenciaciones de peligro armonizadas para sustancias incluidas en la
parte 3 del anexo VI para las que se indica un factor M en dicha parte.

6. No obstante lo dispuesto en el apartado 3, no se establecerdn estimaciones de
toxicidad aguda para las clases o diferenciaciones de peligro armonizadas para sus-
tancias incluidas en la parte 3 del anexo VI para las que se indica una estimacién de
toxicidad aguda en dicha parte.

7. Al establecer un limite de concentracién especifico, un factor M o una estima-
cion de toxicidad aguda, los fabricantes, importadores y usuarios intermedios ten-
dran en cuenta todos los limites de concentracion especificos, factores M o estima-
ciones de toxicidad aguda que para dicha sustancia se hayan incluido en el catdlogo
de clasificacién y etiquetado.

No obstante, si en la parte 3 del anexo VI no se indica un factor M para sustan-
cias clasificadas como peligrosas para el medio ambiente acudtico en las categorias
aguda 1 o cronica 1, el fabricante, importador o usuario intermedio fijard un factor
M basado en los datos disponible sobre la sustancia. Cuando el fabricante, importa-
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dor o usuario intermedio hayan clasificado una mezcla en la que se halle presente la
sustancia mediante el método de la suma, se empleard este factor M.

8. Los limites de concentracion especificos establecidos de conformidad con el
apartado 1 prevaleceran sobre los limites de concentracion establecidos en las sec-
ciones pertinentes de la parte 2 del anexo I o sobre los limites de concentracién gené-
ricos establecidos en las secciones pertinentes de las partes 3, 4 y 5 de dicho anexo.

9. La Agencia establecera directrices para la aplicacion de los apartados 1, 2 'y 3.

10. Cuando una mezcla contenga una sustancia clasificada como peligrosa de-
bido dnicamente a la presencia de una impureza, un aditivo o un componente indi-
vidual identificado, los limites de concentracién mencionados en el apartado 1 se
aplicardn a la concentracion de esa impureza, aditivo o componente individual iden-
tificado en la mezcla.

11. Cuando una mezcla contenga otra mezcla, los limites de concentracion men-
cionados en el apartado 1 se aplicardn a la concentracion de la impureza, aditivo
o componente individual identificado mencionados en el apartado 10 en la mezcla
final resultante.»;

8) en el articulo 23, se afiade la siguiente letra g):

«g) municion, tal como se define en el articulo 1, apartado 1, punto 3, de la Di-
rectiva (UE) 2021/555 del Parlamento Europeo y del Consejo*, a menos que corres-
ponda a la definicién de articulo que figura en el articulo 2, punto 9, del presente
Reglamento.

* Directiva (UE) 2021/555 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de marzo de 2021, sobre el control de
la adquisicién y tenencia de armas (DO L 115 de 6.4.2021, p. 1).»;

9) el articulo 25 se modifica como sigue:
a) en el apartado 6, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

10) «6. Las normas especificas de etiquetado establecidas en la parte 2 del ane-
xo II se aplicardn a las mezclas que contengan las sustancias mencionadas en dicho
anexo.»;

a) se afiade el apartado 9 siguiente:

«9. Los elementos de la etiqueta exigidos en virtud de requisitos establecidos en
otros actos de la Unién figurardn en la seccién de informacion suplementaria de la
etiqueta.»;

11) El articulo 29 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Cuando la forma o el reducido tamafo del envase de una sustancia o mezcla
hagan que resulte imposible cumplir los requisitos establecidos en el articulo 31 para
una etiqueta o una etiqueta plegable en las lenguas del Estado miembro en el que se
comercializa la sustancia o mezcla, los elementos que deben figurar en la etiqueta
establecidos en el articulo 17, apartado 1, se facilitardn con arreglo a lo dispuesto en
las secciones 1.5.1.1 y 1.5.1.2 del anexo L.»;

b) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Cuando una sustancia o mezcla peligrosa que figure en la parte 5 del anexo II se
suministre al piblico en general sin envasar, la informacion del etiquetado se facilitara
con arreglo a la disposicion relativa a dicha sustancia o mezcla en dicha parte.»;

¢) se insertan los apartados 4 ter y 4 quater siguientes:

«4 ter. No obstante lo dispuesto en el articulo 17, apartado 1, el requisito de eti-
quetado establecido en dicho articulo no se aplicard a los envases de municiones
utilizadas por las fuerzas de defensa en zonas de combate o enviadas a dichas zonas
cuando el etiquetado con arreglo a dicho requisito constituya un riesgo inaceptable
para la seguridad de la carga, los soldados y el personal, y no pueda garantizarse un
camuflaje suficiente.
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4 quater. Cuando se aplique el apartado 4 fer, los fabricantes, importadores o
usuarios intermedios facilitardn a la fuerza de defensa la ficha de datos de seguridad
o un folleto que contenga la informacién a que se refiere el articulo 17, apartado 1.»;

12) el articulo 30 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 30. Actualizacion de la informacion de las etiquetas

1. En caso de que se produzca un cambio en la clasificacion y el etiquetado de
una sustancia o mezcla que dé lugar a la adicién de una nueva clase de peligro o a
una clasificacién mads estricta, o que requiera nueva informacién suplementaria en la
etiqueta de conformidad con el articulo 25, el proveedor velard por que la etiqueta
se actualice en un plazo de seis meses a partir de la obtencion de los resultados de
la nueva evaluacidn a que se refiere el articulo 15, apartado 4.

2. Cuando se requiera un cambio en la clasificacion y el etiquetado de una sus-
tancia o mezcla distinto del mencionado en el apartado 1, el proveedor velard por
que la etiqueta se actualice en un plazo de dieciocho meses a partir de la obtencién
de los resultados de la nueva evaluacién a que se refiere el articulo 15, apartado 4.

3. Los apartados 1 y 2 no se aplicardn cuando un cambio relativo a la clasifica-
cién y el etiquetado de una sustancia o mezcla haya sido provocado por una clasifi-
cacion y etiquetado armonizados de una sustancia establecida en un acto delegado
adoptado con arreglo al articulo 37, apartado 5, o por una disposicion establecida en
un acto delegado adoptado con arreglo al articulo 53, apartado 1. En tales casos, el
proveedor velard por que la etiqueta se actualice a mas tardar en la fecha establecida
en el acto delegado correspondiente.

4. El proveedor de una sustancia o mezcla que entre en el &mbito de aplicaciéon
del Reglamento (CE) n.° 1107/2009 o del Reglamento (UE) n.° 528/2012 actualizara
la etiqueta conforme a dichos Reglamentos.»;

13) en el articulo 31, apartado 3, se aflade la frase siguiente:

«3. Los elementos de la etiqueta a que hace referencia el articulo 17, apartado 1,
estardn marcados de forma clara e indeleble. Deberdn destacar claramente del fondo
y tener un tamafio y llevar una separacion que faciliten su lectura. Deberan tener un
formato conforme a la seccion 1.2.1 del anexo L.»;

14) en el articulo 32 se suprime el apartado 6;

15) en el titulo 11, se afiade el capitulo 3 siguiente:

«Capitulo 3. Formatos del etiquetado

Articulo 34 bis. Etiquetado fisico y digital

1. Los elementos de la etiqueta a que hace referencia el articulo 17 se facilitaran:

a) en una etiqueta en formato fisico (“etiqueta fisica”); o

b) tanto en una etiqueta fisica como en una etiqueta en formato digital (“etiqueta
digital”).

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los proveedores podran facilitar los
elementos de la etiqueta establecidos en la seccién 1.6 del anexo I en una etiqueta
digital tinicamente.

Articulo 34 ter. Requisitos para el etiquetado digital

1. La etiqueta digital de sustancias y mezclas cumplira las siguientes normas ge-
nerales y requisitos técnicos:

a) todos los elementos de la etiqueta a que se refiere el articulo 17, apartado 1, se
indicardn en una zona y se separardn de otra informacion;

b) la informacion que figura en la etiqueta digital podra ser consultada;

¢) la informacién que figura en la etiqueta digital serd accesible para todos los
usuarios de la Unidn;

d) la etiqueta digital serd accesible de forma gratuita, sin necesidad de registrar,
descargar o instalar aplicaciones, ni de proporcionar una contrasefia;

e) la informacioén que figura en la etiqueta digital se presentard de manera que
también se aborden las necesidades de los grupos vulnerables y serd compatible, se-
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glin proceda, con las adaptaciones necesarias para facilitar el acceso a la informa-
cion por parte de dichos grupos;

f) la informacioén que figura en la etiqueta digital serd accesible en no mds que
dos clics;

2) la etiqueta digital serd accesible a través de tecnologias digitales ampliamen-
te utilizadas y compatibles con los principales sistemas operativos y navegadores;

h) cuando la etiqueta digital esté disponible en mas de una lengua, la eleccién de
la lengua no estard condicionada a la ubicacién geogréfica;

i) el enlace a la etiqueta digital se imprimira o colocara en el producto de forma
fisica, visible y legible de manera que pueda ser procesado automdticamente por los
dispositivos digitales ampliamente utilizados por los consumidores;

J) la etiqueta digital permanecera disponible durante un periodo de diez afios,
incluso después de una insolvencia, liquidacién o cese de actividad en la Unién del
proveedor que la haya creado, o durante el periodo mas largo requerido por otra le-
gislacion de la Unién que regule la informacién que contenga.

2. Los proveedores facilitardn, a peticion oral o escrita o cuando la etiqueta di-
gital no esté disponible temporalmente en el momento de la compra de la sustancia
o mezcla, los elementos de la etiqueta indicados en una etiqueta digital inicamen-
te de conformidad con el articulo 34 bis, apartado 2, por medios alternativos. Los
proveedores facilitardn estos elementos con independencia de la compra y de forma
gratuita.

3. Estd prohibido rastrear, analizar o utilizar cualquier informacion relativa al
uso con fines que vayan mds alld de lo estrictamente necesario para el suministro
del etiquetado digital»;

16) en el articulo 35 se afiade el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. Las sustancias o mezclas peligrosas solo podran suministrarse a los con-
sumidores y a los usuarios profesionales a través de estaciones de recarga si, ademads
de los requisitos establecidos en los titulos III y IV, se cumplen las condiciones es-
tablecidas en la seccion 3.4 del anexo I1.»;

17) en el articulo 36, el apartado 1 se modifica como sigue:

a) La letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) sensibilizacién respiratoria, categorias 1, 1A o 1B (anexo I, seccién 3.4)»;

b) se anaden las letras e) a j) siguientes:

«e) alteracion endocrina para la salud humana, categorias 1 o 2 (anexo I, sec-
cion 3.11);

f) alteracién endocrina para el medio ambiente, categorias 1 o 2 (anexo I, sec-
cion 4.2);

g) persistente, bioacumulable y téxica (PBT) (anexo I, seccion 4.3);

h) muy persistente, muy bioacumulable (mPmB) (anexo I, seccion 4.3);

i) persistente, mévil y téxica (PMT) (anexo I, seccién 4.4);

j) muy persistente, muy moévil (mPmM) (anexo I, seccion 4.4).»;

¢) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Las sustancias que sean sustancias activas incluidas en el dmbito de aplica-
cién del Reglamento (CE) n.° 1107/2009 o del Reglamento (UE) n.° 528/2012 serdn
sometidas a clasificacion y etiquetado armonizados. En el caso de dichas sustancias,
serdn de aplicacidn los procedimientos establecidos en el articulo 37, apartados 1,
4,5y 6.

18) el articulo 37 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«l. Las autoridades competentes podran presentar a la Agencia propuestas de
clasificacion y etiquetado armonizados de sustancias y, en su caso, limites de con-
centracion especificos, factores M o estimaciones de toxicidad aguda, o propuestas
para la revision de los mismos.
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La Comision podrd pedir a la Agencia o a la Autoridad Europea de Seguridad
Alimentaria establecida de conformidad con el articulo 1, apartado 2, del Regla-
mento (CE) n.° 178/2002* que preparen una propuesta de clasificacion y etiquetado
armonizados de sustancias y, en su caso, limites de concentracién especificos, fac-
tores M o estimaciones de toxicidad aguda, o una propuesta de revision de los mis-
mos. Posteriormente, la Comisién podrad presentar la propuesta a la Agencia.

Las propuestas mencionadas en los parrafos primero y segundo se ajustaran al
formato establecido en la parte 2 del anexo VI y contendran la informacién perti-
nente recogida en la parte 1 del anexo VL

* Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el que se es-
tablecen los principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Se-
guridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria (DO L 31 de 1.2.2002, p. 1).»;

b) en el apartado 2, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«2. Los fabricantes, importadores o usuarios intermedios de sustancias podran
presentar a la Agencia una propuesta de clasificacion y etiquetado armonizados de
tales sustancias y, en su caso, limites de concentracion especificos, factores M o es-
timaciones de toxicidad aguda, cuando en la parte 3 del anexo VI no haya entradas
para dichas sustancias en la clase o diferenciacion de peligro a que se refiera la pro-
puesta en cuestion.»;

¢) se inserta el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. Antes de presentar una propuesta a la Agencia, la autoridad competente,
el fabricante, el importador o el usuario intermedio notificardn a la Agencia su in-
tencién de presentar una propuesta de clasificacion y etiquetado armonizados y, en
el caso de la Comision, la solicitud a la Agencia o a la Autoridad Europea de Segu-
ridad Alimentaria para que preparen dicha propuesta.

En el plazo de una semana a partir de la recepcion de la notificacidn, la Agencia
publicard el nombre y, en su caso, los niimeros CE y CAS de la sustancia o sustan-
cias, el estado de la propuesta y el nombre del remitente. La Agencia actualizara la
informacién sobre el estado de la propuesta una vez finalizada cada una de las fases
del proceso a que se refieren el articulo 37, apartados 4 y 5.

Cuando una autoridad competente reciba una propuesta de conformidad con el
apartado 6, lo notificard a la Agencia y facilitard toda la informacion pertinente so-
bre los motivos por los que acepta o rechaza la propuesta. La Agencia compartirda
esa informacién con las demds autoridades competentes.»;

d) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Cuando la propuesta del fabricante, importador o usuario intermedio se refie-
ra a la clasificacién y el etiquetado armonizados de sustancias de conformidad con
el articulo 36, apartado 3, ird acompafiada del pago de las tasas que establezca la
Comision segtin el procedimiento mencionado en el articulo 54, apartado 2.»;

e) los apartados 5 y 6 se sustituyen por el texto siguiente:

«5. La Comisién adoptard sin demora indebida actos delegados de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 53 bis para modificar el anexo VI mediante la
inclusion de sustancias junto con sus correspondientes clasificaciones y elementos
de etiquetado en la tabla 3 de la parte 3 del anexo VI y, cuando proceda, los limites
de concentracion especificos, los factores M o las estimaciones de toxicidad aguda.

Cuando, en el caso de la armonizacidn de la clasificacion y el etiquetado de sus-
tancias, existan razones imperiosas de urgencia que lo exijan, se aplicard a los actos
delegados adoptados en virtud del presente apartado el procedimiento establecido
en el articulo 53 ter.

6. Los fabricantes, importadores y usuarios intermedios que dispongan de nueva
informacion que pueda llevar a modificar la clasificacion y los elementos de etique-
tado armonizados de sustancias en la parte 3 del anexo VI, presentardn una pro-
puesta de conformidad con el apartado 2, parrafo segundo, a las autoridades com-
petentes del Estado miembro en que se comercializan las sustancias.»;
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f) se insertan los apartados 7 y 8 siguientes:

«7. La Comision adoptard actos delegados de conformidad con el articulo 53 bis
para modificar la tabla 3 de la parte 3 del anexo VI del presente Reglamento me-
diante la inclusion de sustancias como alteradores endocrinos de categoria 1 para
propiedades de salud humana, alteradores endocrinos de categoria 1 para propie-
dades medioambientales, como persistentes, bioacumulables y téxicas 0 como muy
persistentes y muy bioacumulables, junto con las correspondientes clasificaciones y
elementos de etiquetado cuando, el... [OP: insértese la fecha = fecha de entrada en
vigor del Reglamento Delegado (UE)... de la Comision, es decir, el acto delegado
sobre las nuevas clases de peligro; afiddase la referencia una vez adoptado), dichas
sustancias se hayan incluido en la lista de posibles sustancias a que se refiere el ar-
ticulo 59, apartado 1, del Reglamento (CE) n.° 1907/2006.

La inclusién de las sustancias a que se refiere el parrafo primero en la tabla 3 de
la parte 3 del anexo VI del presente Reglamento se llevard a cabo sobre la base de
los criterios respectivos para los que se hayan incluido dichas sustancias en la lis-
ta de posibles sustancias a que se refiere el articulo 59, apartado 1, del Reglamento
(CE) n° 1907/2006.

8. La Comision adoptard actos delegados de conformidad con el articulo 53 bis
para modificar la tabla 3 de la parte 3 del anexo VI mediante la inclusién de sustan-
cias junto con las correspondientes clasificaciones y elementos de etiquetado cuan-
do, el... [OP: insértese la fecha = fecha de entrada en vigor del Reglamento Delegado
(UE)... de la Comision, es decir, el acto delegado sobre las nuevas clases de peligro;
afiddase la referencia una vez adoptado] dichas sustancias no hayan sido aprobadas,
con arreglo al Reglamento (CE) n.° 1107/2009 o al Reglamento (UE) n.° 528/2012,
o hayan sido aprobadas con excepcién de conformidad con las disposiciones perti-
nentes de dichos Reglamentos, debido a cualquiera de las caracteristicas siguientes:

a) alteradores endocrinos de conformidad con las secciones 3.6.5 0 3.8.2 del ane-
xo II del Reglamento (CE) n.° 1107/2009;

b) persistentes, bioacumulables y toxicas, o muy persistentes y muy bioacumu-
lables, de conformidad con las secciones 3.7.2 0 3.7.3 del anexo II del Reglamento
(CE) n° 1107/2009;

¢) alteradores endocrinos para la salud humana o para el medio ambiente, de
conformidad con el articulo 1 del Reglamento Delegado (UE) 2017/2100 de la Co-
misién®;

d) persistentes, bioacumulables y téxicas, o muy persistentes y muy bioacumu-
lables, de conformidad con el articulo 5, apartado 1, letra e), del Reglamento (UE)
n.° 528/2012.

La inclusién de las sustancias a que se refiere el parrafo primero en la tabla 3 de
la parte 3 del anexo VI se llevard a cabo sobre la base de los criterios respectivos que
cumplan de conformidad con los actos mencionados en dicho pérrafo, letras a) a d).

* Reglamento Delegado (UE) 2017/2100 de la Comision, de 4 de septiembre de 2017, por el que se establecen
los criterios cientificos para la determinacion de las propiedades de alteracién endocrina de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 528/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 301 de 17.11.2017, p. 1).»;

19) en el articulo 38, apartado 1, la letra c) se sustituye por el texto siguiente:
«c) los limites de concentracion especificos, los factores M o las estimaciones de
toxicidad aguda, en su caso;”;

20) el articulo 40 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, el parrafo primero queda modificado como sigue:

1) la letra e) se sustituye por el texto siguiente:

«e) los limites de concentracion especificos, los factores M o las estimaciones de
toxicidad aguda, en su caso, de conformidad con el articulo 10 del presente Regla-
mento, junto con una justificacién segtin las partes pertinentes de las secciones 1, 2
y 3 del anexo I del Reglamento (CE) n.° 1907/2006;”

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 4



BOPC 503
21 de febrer de 2023

ii) se afiaden las letras g) y h) siguientes:

«g) cuando proceda, el motivo de la divergencia con respecto a la clasificacion
mds estricta por clase de peligro incluida en el catdlogo a que se refiere el articulo 42;

h) cuando proceda, el motivo de la introduccién de una clasificacion por clase de
peligro mas estricta que la que figura en el catdlogo a que se refiere el articulo 42.»;

b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Los notificantes afectados notificardn a la Agencia la informacién enume-
rada en el apartado 1 a mas tardar seis meses después de que se haya tomado la
decision de cambiar la clasificacion y el etiquetado de la sustancia, tras la revision
mencionada en el articulo 15, apartado 1.»;

21) en el articulo 42, apartado 1, el parrafo tercero se sustituye por el texto si-
guiente:

«3. Se hara publica la siguiente informacién en linea y de forma gratuita:

a) la informacidn a que se refiere el articulo 40, apartado 1, letra a), salvo cuando
un notificante justifique debidamente por qué dicha publicacion puede perjudicar sus
intereses comerciales o los intereses comerciales de cualquier otra parte interesada;

b) en el caso de las notificaciones de grupo, la identidad del importador o fabri-
cante que presenta la informacién en nombre de los demds miembros del grupo;

¢) la informacién del catdlogo que corresponda a la mencionada en el articulo
119, apartado 1, del Reglamento (CE) n.° 1907/2006.

La Agencia autorizard el acceso a la informacién del catdlogo que se refiera a
una sustancia y no se mencione en el parrafo primero a otras partes sujetas a lo dis-
puesto en el articulo 118 del Reglamento (CE) n.° 1907/2006.»;

22) el articulo 45 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los Estados miembros designardn uno o varios organismos responsables de
recibir la informacién armonizada pertinente relativa a la respuesta sanitaria en caso
de urgencia y a las medidas preventivas, de conformidad con el anexo VIIL»;

b) se insertan los apartados 1 bis, 1 ter'y 1 quater siguientes:

«1 bis. Los Estados miembros podrdn designar a la Agencia como el organismo
responsable de recibir la informacion relativa a la respuesta sanitaria en caso de ur-
gencia y a las medidas preventivas a que se refiere el apartado 1.

1 ter. Los importadores y usuarios intermedios que comercialicen mezclas clasi-
ficadas como peligrosas en funcién de sus efectos sobre la salud o sus efectos fisicos
presentaran al organismo u organismos designados, de conformidad con el aparta-
do 1, la informacién armonizada a que se refiere la parte B del anexo VIIL

1 quater. Los distribuidores que comercialicen mezclas clasificadas como peli-
grosas en funcién de sus efectos sobre la salud o sus efectos fisicos presentardn al
organismo u organismos designados la informacién armonizada a que se refiere la
parte B del anexo VIII cuando distribuyan dichas mezclas en otros Estados miem-
bros, o cuando reetiqueten las mezclas o les cambien la marca. Esta obligacién no
se aplicard si los distribuidores pueden demostrar que el organismo u organismos
designados ya han recibido la misma informacién de importadores o usuarios in-
termedios.»;

¢) en el apartado 2, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) previa solicitud de un Estado miembro, la Comision o la Agencia, para llevar
a cabo andlisis estadisticos a fin de determinar si es necesario mejorar las medidas
de gestion del riesgo.»;

d) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Los organismos designados recibiran de los importadores, usuarios interme-
dios y distribuidores a que se refiere el apartado 1 guater toda la informacién nece-
saria para el desempefio de las tareas de las que son responsables.»;
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23) el articulo 48 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 48. Publicidad

1. En toda publicidad de una sustancia clasificada como peligrosa se menciona-
ran el pictograma de peligro, la palabra de advertencia, la clase de peligro y las in-
dicaciones de peligro en cuestion.

2. En toda publicidad de una mezcla clasificada como peligrosa, o que entra en
el ambito de aplicacion del articulo 25, apartado 6, se mencionardn el pictograma
de peligro, la palabra de advertencia, la clase de peligro y las indicaciones de peli-
gro en cuestion.»;

24) se afade el articulo 48 bis siguiente:

«Articulo 48 bis. Ofertas de venta a distancia

Los proveedores que comercialicen sustancias o mezclas mediante ventas a dis-
tancia indicardn claramente los elementos de la etiqueta a que se refiere el articu-
lo 17.»;

25) el articulo 50 se modifica como sigue:

a) en el apartado 2, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) proporcionar a las autoridades competentes de los Estados miembros aseso-
ramiento técnico y cientifico e instrumentos sobre el funcionamiento y aplicacion
del presente Reglamento y prestar apoyo a los servicios de asistencia técnica crea-
dos por los Estados miembros con arreglo a lo dispuesto en el articulo 44.»;

b) se afade el apartado 3 siguiente:

«3. Cuando la Agencia actie como organismo designado de conformidad con el
articulo 45, apartado 1 bis, pondrd en marcha los instrumentos necesarios para fa-
cilitar el acceso a la informacién al organismo u organismos designados del Estado
miembro que los haya designado para desempefiar sus funciones en relacion con la
respuesta sanitaria en caso de urgencia y las medidas preventivas.»;

26) el articulo 53 se modifica como sigue:

a) se insertan los apartados 1 bis a 1 ter siguientes:

«1 bis. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo
al articulo 53 bis por los que se modifique la seccion 1.6 del anexo I con el fin de
adaptar los elementos de la etiqueta a que se refiere el articulo 34 bis, apartado 2, al
progreso técnico o al nivel de preparacion digital entre todos los grupos de pobla-
cion de la Unién. Al adoptar dichos actos delegados, la Comision tendrd en cuenta
las necesidades sociales y un nivel elevado de proteccién de la salud humana y del
medio ambiente;

1 ter. A fin de adaptarse a los cambios tecnolégicos y a la (futura) evolucién en
el ambito de la digitalizacion, la Comisién estard facultada para adoptar actos dele-
gados con arreglo al articulo 53 bis por los que se complete el presente Reglamento
estableciendo mds detalles sobre los requisitos para el etiquetado digital a que se
refiere el articulo 34 ter. Dichos requisitos abarcardn, en particular, las soluciones
informadticas que puedan utilizarse y los medios alternativos para facilitar la infor-
macién. Al adoptar dichos actos delegados, la Comision:

a) garantizara la coherencia con otros actos pertinentes de la Union;

b) fomentara la innovacion;

¢) garantizard la neutralidad tecnoldgica sin imponer restricciones ni prescrip-
ciones a la eleccion de la tecnologia o los equipos, dentro de los limites de la com-
patibilidad y la prevencién de interferencias;

d) tendrd en cuenta el nivel de preparacion digital de todos los grupos de pobla-
cién de la Unidn;

e) garantizard que la digitalizacién no comprometa la proteccién de la salud hu-
mana y del medio ambiente.»;
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b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. La Comision o los Estados miembros que actien en interés de la Unidn, del
modo apropiado segtin sus funciones en los correspondientes foros de las Naciones
Unidas, fomentardn la armonizacién de los criterios para la clasificacién y etique-
tado de los alteradores endocrinos para la salud humana, los alteradores endocrinos
para el medio ambiente, las sustancias persistentes, bioacumulables y téxicas (PBT),
las sustancias muy persistentes y muy bioacumulables (mPmB), las sustancias per-
sistentes, mdviles y toxicas (PMT) y las sustancias muy persistentes y muy moviles
(mPmM), asi como métodos de ensayo alternativos en el &mbito de las Naciones
Unidas.»;

¢) se afiade el apartado 3 siguiente:

«3. La Comision evaluara periddicamente el desarrollo de los métodos de en-
sayo alternativos a que se refiere el articulo 13, apartado 1, del Reglamento (CE)
n.? 1907/2006 para la clasificacién de sustancias y mezclas.»;

27) el articulo 53 bis se modifica como sigue:

a) en el apartado 2, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 37, apar-
tado 5, el articulo 37, apartado 7, el articulo 37, apartado 8, el articulo 45, aparta-
do 4, el articulo 53, apartado 1, el articulo 53, apartado 1 bis, y el articulo 53, apar-
tado 1 ter, se otorgan a la Comision por un periodo de cinco afios a partir del [OP:
insértese la fecha = fecha de entrada en vigor del presente Reglamento]»;

b) en el apartado 3, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«El Parlamento Europeo o el Consejo podran revocar en cualquier momento
la delegacién de poderes a que se refieren el articulo 37, apartado 5, el articulo 37,
apartado 7, el articulo 37, apartado 8, el articulo 45, apartado 4, el articulo 53, apar-
tado 1, el articulo 53, apartado 1 bis, y el articulo 53, apartado 1 fer.»;

¢) en el apartado 6, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 37, apartado 5, del arti-
culo 37, apartado 7, del articulo 37, apartado 8, del articulo 45, apartado 4, del arti-
culo 53, apartado 1, del articulo 53, apartado 1 bis, y del articulo 53, apartado 1 fer,
entrardn en vigor Unicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacién
al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula obje-
ciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comisién de
que no las formulardn.»;

28) el articulo 53 quater se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 53 quater. Actos delegados separados para diferentes poderes delegados

La Comision adoptard un acto delegado separado respecto de cada uno de los
poderes que se deleguen en ella en virtud del presente Reglamento, con excepcion
de las modificaciones del anexo VI, cuando las partes 1 y 2 de dicho anexo puedan
modificarse junto con la parte 3 de dicho anexo en un tnico acto.»;

29) el articulo 54 se sustituye por el texto siguiente:

«1. La Comision estard asistida por el Comité instituido por el articulo 133 del
Reglamento (CE) n.° 1907/2006. Dicho Comité serd un comité en el sentido del Re-
glamento (UE) n.” 182/2011*.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacion
el articulo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

* Reglamento (UE) n.° 182/2011...»;

30) en el articulo 61 se afiade el apartado 7 siguiente:

«7. No es necesario que las sustancias y mezclas que hayan sido clasificadas,
etiquetadas y envasadas de conformidad con el articulo 1, apartado 1, el articulo 4,
apartado 10, el articulo 5, el articulo 6, apartados 3 y 4, el articulo 9, apartados 3
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y 4, el articulo 25, apartados 6 y 9, los articulos 29, 30 y 35, el articulo 40, aparta-
dos 1y 2, el articulo 42, apartado 1, parrafo tercero, el articulo 48, la seccién 1.2.1
del anexo I, la seccién 1.5.1.2 del anexo I, la seccién 1.5.2.4.1 del anexo I, las partes
3y 5del anexo II, parte A, el parrafo primero de la secciéon 2.4 del anexo VIII, parte
B, la seccion 1 del anexo VIII, parte B, el parrafo tercero de la seccién 3.1 del ane-
xo VIII, parte B, la seccién 3.6 del anexo VIII, parte B, la primera fila de la tabla
3 de la seccion 3.7 del anexo VIII, parte B, el parrafo primero de la seccion 4.1 del
anexo VIII, parte C, las secciones 1.2 y 1.4 del anexo VIII y la parte D, secciones 1,
2y 3, del anexo VIII, segin proceda el... [OP: insértese la fecha = dia anterior a la
entrada en vigor del presente Reglamento] y que se comercializaron antes del [OP:
insértese la fecha = primer dia del mes siguiente a los dieciocho meses posteriores a
la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento], sean clasificadas, etiquetadas
y envasadas de conformidad con el presente Reglamento, modificado por el Regla-
mento .../... del Parlamento Europeo y del Consejo* [OP: complétese la referencia
en la nota a pie de pdgina; debe ser la referencia al presente Reglamento] hasta el...
[OP: insértese la fecha = primer dia del mes siguiente a los cuarenta y dos meses
posteriores a la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento].

* Reglamento (UE) ... /... del Parlamento Europeo y del Consejo, de... el... (DO...).»;

31) el anexo I se modifica de conformidad con el anexo I del presente Reglamento;

32) el anexo II se modifica de conformidad con el anexo II del presente Regla-
mento;

33) el anexo VIII se modifica conforme a lo establecido en el anexo III del pre-
sente Reglamento.

Anexo |

La parte 1 del anexo I del Reglamento (CE) n.° 1272/2008 queda modificada del
siguiente modo:

1) La seccién 1.1.1.3 se sustituye por el texto siguiente:

«1.1.1.3. La determinacion del peso de las pruebas significa que toda la informa-
cioén disponible sobre la determinacion del peligro se considera en su conjunto: re-
sultados de ensayos adecuados in vitro, datos pertinentes en animales, experiencia
sobre efectos en seres humanos, como datos laborales y datos extraidos de bases de
datos de accidentes, estudios epidemioldgicos y clinicos, asi como informes sobre
casos concretos y observaciones bien documentados. En el caso de las sustancias,
también se tiene en cuenta la informacién sobre la aplicacién del enfoque por cate-
gorfas (agrupamientos, referencias cruzadas) y resultados (Q)SAR. Se dard la debi-
da importancia a la calidad y consistencia de los datos. Se tendrd en cuenta, segin
proceda, la informacidn relativa a las sustancias relacionadas con la sustancia que
se esté clasificando. La informacién relativa a las sustancias o mezclas relacionadas
con la mezcla que se esté clasificando se tendrd en cuenta de conformidad con el
articulo 9, apartado 4. También se tendrd en cuenta la informacion relativa a los re-
sultados de estudios sobre el lugar y el mecanismo o modo de accién. Los resultados
tanto positivos como negativos se consideran conjuntamente en una unica determi-
nacién del peso de las pruebas.»;

2) La seccion 1.2.1.4 se sustituye por el texto siguiente:
«1.2.1.4. Las dimensiones de la etiqueta y de cada pictograma, asi como el tama-
flo de letra, serdn las siguientes:
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Tabla 1.3. Dimensiones minimas de las etiquetas, de los pictogramas y del tamano
de letra

Dimensiones de la

etiqueta (en milimetros) Dimensiones de Tamano

para la informacion cada pictograma (en  minimo
Capacidad del envase requerida en el articulo 17 milimetros) de letra
Hasta 3 litros: Si es posible, al menos 52  No menor de 10 x 10 8 pt

X 74 Si es posible, al menos

16 x 16

Entre 3 litros y 50 litros: Al menos 74 x 105 Al menos 23 x 23 12 pt
Entre 50 litros y 500 Al menos 105 x 148 Al menos 32 x 32 16 pt
litros:
Superior a 500 litros: Al menos 148 x 210 Al menos 46 x 46 20 pt»;

3) se afiade la seccion 1.2.1.5 siguiente:

«1.2.1.5. El texto que figura en la etiqueta tendrd las siguientes caracteristicas:

a) el fondo de la etiqueta serd blanco;

b) la distancia entre dos lineas serd igual o superior al 120% del tamaio de letra;

¢) se utilizard un dnico tipo de letra ficilmente legible y sans serif;

d) el espacio entre letras serd adecuado para que el tipo de letra seleccionado sea
facilmente legible.

Para el etiquetado de envases interiores cuyo contenido no supere los 10 ml, el
tamafio de letra podr4 ser inferior al indicado en la tabla 1.3, siempre que siga siendo
legible para una persona con visién media, donde se considere importante colocar la
indicacion de peligro mas critica y cuando el envase exterior cumpla los requisitos
del articulo 17.»;

4) se afiade la seccién 1.3.7 siguiente:

«1.3.7. Municiones

En el caso de las municiones que se consideren sustancias o mezclas y que se
disparen a través de un arma de fuego, los elementos de etiquetado podran figurar
en el envase intermedio en lugar del envase interior o, si no hay envase intermedio,
en el envase exterior.»;

5) el titulo de la seccién 1.5.1 se sustituye por el siguiente:
«1.5.1. Exenciones al articulo 31 de conformidad con el articulo 29, apartado 1»;

6) La seccion 1.5.1.1 se sustituye por el texto siguiente:

«1.5.1.1. Cuando sea de aplicacién el articulo 29, apartado 1, los elementos que
deben figurar en la etiqueta segtin el articulo 17 podrdn indicarse en etiquetas col-
gadas o en un envase exterior.»;

7) La seccion 1.5.1.2 se sustituye por el texto siguiente:

«1.5.1.2. Cuando sea aplicable la seccién 1.5.1.1, en la etiqueta de todos los en-
vases interiores figurardn, como minimo, los pictogramas de peligro, la palabra de
advertencia, el nombre comercial o la designacién de la mezcla a que se refiere el
articulo 18, apartado 3, letra a), y el nombre y el nimero de teléfono de los provee-
dores de la sustancia o mezcla.»;

8) el titulo de la seccién 1.5.2 se sustituye por el siguiente:
«1.5.2. Exenciones al articulo 17 de conformidad con el articulo 29, apartado 2»;

9) la seccion 1.5.2.4.1 se sustituye por el texto siguiente:

«1.5.2.4.1. Los elementos que han de figurar en la etiqueta conforme a lo dispues-
to en el articulo 17 podrdn omitirse de los envases interiores cuando el contenido del
envase interior no exceda de 10 ml y se cumpla alguna de las condiciones siguientes:

a) la sustancia o mezcla se comercializa para su suministro a un distribuidor o
usuario intermedio para fines de investigacion cientifica y desarrollo o andlisis de
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control de la calidad, y el envase interior est4 contenido dentro de un envase exterior
que cumpla las disposiciones del articulo 17;

b) la sustancia o mezcla no requiere etiquetado de conformidad con las partes 1,
2 0 4 del anexo II y no estd clasificada en ninguna de las siguientes clases y catego-
rias de peligro:

1) toxicidad aguda, categorias 1 a 4;

ii) toxicidad especifica en determinados 6rganos - exposicion tnica, categorias 1y

%

iii) toxicidad especifica en determinados 6rganos - exposiciones repetidas, cate-
gorias 1

Y2

iv) corrosion o irritacion cutdneas, categoria 1 (subcategorias 1A, 1B y 1C);

v) sensibilizacion respiratoria, categoria 1 (subcategorias 1A y 1B);

vi) peligro por aspiracion;

vii) mutagenicidad en células germinales, cualquier categoria;

viii) carcinogenicidad, cualquier categoria;

ix) toxicidad para la reproduccioén, cualquier categoria;

x) solidos inflamables, categorias 1y 2;

xi) alteradores endocrinos para la salud humana, cualquier categoria;

¢) la sustancia o mezcla debe etiquetarse de conformidad con las partes 1, 2 o 4
del anexo II, pero no esta clasificada en ninguna de las clases y categorias de peli-
gro a que se refiere la letra b) y tiene un envase interior contenido dentro del envase
exterior que cumple las disposiciones del articulo 17.»;

10) se afiade la seccion 1.6 siguiente:
«1.6. Elementos de la etiqueta que pueden facilitarse en una etiqueta digital inicamente
a) La informacion suplementaria se menciona en el articulo 25, apartado 3»;

Anexo Il

El anexo II del Reglamento (CE) n.° 1272/2008 se modifica como sigue:

1) en la parte 3, se afiade la seccion 3.4 siguiente:

«3.4. Estaciones de recarga

Las sustancias o mezclas peligrosas a que se refiere el articulo 35, apartado 2 bis,
reunirdn las condiciones siguientes:

a) se cumplen los requisitos de etiquetado y envasado aplicables en la fecha de
comercializacion de la sustancia o mezcla peligrosa en cada estacidn de recarga;

b) una etiqueta se encuentra colocada firmemente en un lugar visible de la esta-
cién de recarga con un tamafio de letra facilmente legible y sans serif;

¢) las sustancias y mezclas solo se recargan en envases adecuados y limpios sin
residuos visibles, que se limpian antes de su reutilizacién en caso de sospecha de
contaminacién microbioldgica u otra contaminacion invisible;

d) los botones que accionan la estacién de recarga estan fuera del alcance de los
nifos y la estacion de recarga no estd disefiada de manera que atraiga la curiosidad
de los ninos;

e) la recarga excesiva de los envases queda impedida técnicamente;

f) la recarga de una sustancia o mezcla en envases inadecuados queda impedida
técnicamente;

g) en el momento de la recarga, el proveedor estd localizable para prestar asis-
tencia inmediata;

h) las estaciones de recarga no funcionan al aire libre ni fuera del horario de tra-
bajo cuando no se puede prestar asistencia inmediata;

1) las sustancias o mezclas suministradas a través de una estacién de recarga no
reaccionan entre si de manera que puedan poner en peligro a los clientes o al per-
sonal;
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pia, y sigue los protocolos de higiene y limpieza necesarios;

k) ninguna sustancia o mezcla suministrada a través de una estacion de recarga
cumple los criterios de clasificacién en cualquiera de las siguientes clases de peligro:

1) toxicidad aguda, categorias 1 a 4;

ii) toxicidad especifica en determinados érganos - exposicion Unica, categorias
1,2y3;

iii) toxicidad especifica en determinados 6rganos - exposiciones repetidas, cate-
gorfas 1y 2;

iv) corrosidn o irritacion cutdneas, categoria 1 (subcategorias 1A, 1B y 1C);

v) sensibilizacidn respiratoria, categoria 1 (subcategorias 1A y 1B);

vi) peligro por aspiracion;

vii) mutagenicidad en células germinales, cualquier categoria;

viii) carcinogenicidad, cualquier categoria;

ix) toxicidad para la reproduccién, cualquier categoria;

x) gases inflamables, categorias 1y 2;

xi) liquidos inflamables, categorias 1y 2;

xii) s6lidos inflamables, categorias 1y 2;

xiii) [insértese: alterador endocrino para la salud humana, categorias 1y 2];

xiv) [insértese: alterador endocrino para el medio ambiente, categorias 1y 2];

xv) [insértese: persistente, bioacumulable y téxica (PBT)];

xvi) [insértese: muy persistente y muy bioacumulable (mPmB)];

xvii) [insértese: persistente, movil y téxica (PMT)];

xviii) [insértese: muy persistente y muy moévil (mPmM)].

No obstante lo dispuesto en la letra b), podra utilizarse una tnica etiqueta en la
estacion de recarga para varias sustancias o mezclas para las que los elementos de
la etiqueta mencionados el articulo 17, apartado 1, sean idénticos, siempre que en
la etiqueta figure claramente el nombre de cada sustancia o mezcla a la que se apli-
que.»;

2) la parte 5 se sustituye por el texto siguiente:

«Parte 5: sustancias y mezclas peligrosas a las que se les aplica el articulo 29,
apartado 3

El cemento y hormigén premezclados himedos irdn acompanados de una copia
de los elementos que figuran en la etiqueta de conformidad con el articulo 17.

En el caso de una sustancia o mezcla suministrada en una estacion de recarga y
directamente bombeada en un recipiente que forme parte integrante de un vehiculo
y cuya sustancia o mezcla no esté destinada normalmente a ser retirada, los elemen-
tos que figuran en la etiqueta mencionada en el articulo 17 figurardn en la bomba
correspondiente.»;

Anexo Il

El anexo VIII del Reglamento (CE) n.° 1272/2008 se modifica como sigue:

1) la parte A se modifica como sigue:

a) la seccidn 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Aplicacién

1.1. Los importadores, los usuarios intermedios y los distribuidores a que se re-
fiere el articulo 45, apartado 1 quater, que comercialicen mezclas para uso de los
consumidores, en el sentido de la seccion 2.4 de la parte A del presente anexo, debe-
ran cumplir lo dispuesto en el presente anexo a partir del 1 de enero de 2021.

1.2. Los importadores, los usuarios intermedios y los distribuidores a que se re-
fiere el articulo 45, apartado 1 quater, que comercialicen mezclas para un uso pro-
fesional, en el sentido de la seccién 2.4 de la parte A del presente anexo, deberan
cumplir lo dispuesto en el presente anexo a partir del 1 de enero de 2021.
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1.3. Los importadores, los usuarios intermedios y los distribuidores a que se re-
fiere el articulo 45, apartado 1 guater, que comercialicen mezclas para uso industrial
o mezclas con un uso final no sujetas a notificacion en el sentido de la seccién 2.4
de la parte A del presente anexo, deberan cumplir lo dispuesto en el presente anexo
a partir del 1 de enero de 2024.

1.4. Los importadores, los usuarios intermedios y los distribuidores a que se re-
fiere el articulo 45, apartado 1 quater, que hayan presentado informacioén relativa a
mezclas peligrosas a un organismo designado de conformidad con el articulo 45,
apartado 1, antes de las fechas de aplicacién mencionadas en las secciones 1.1, 1.2
y 1.3, y que no se ajuste a lo dispuesto en el presente anexo, no estardn obligados a
cumplir lo dispuesto en el presente anexo en lo que respecta a estas mezclas hasta
el 1 de enero de 2025.

1.5. No obstante lo dispuesto en la seccién 1.4, si uno de los cambios descritos
en la seccidon 4.1 de la parte B del presente anexo se produce antes del 1 de enero de
2025, los importadores, los usuarios intermedios y los distribuidores a que se refiere
el articulo 45, apartado 1 quater, deberan cumplir lo dispuesto en el presente anexo
antes de comercializar la mezcla modificada.»;

b) la seccidn 2.1 se sustituye por el texto siguiente:

«2.1. El presente anexo establece los requisitos que los importadores, los usua-
rios intermedios y los distribuidores a que se refiere el articulo 45, apartado 1 qua-
ter, (los “remitentes”) que comercializan mezclas deberdan cumplir en lo que res-
pecta a la presentacién de informacion, de manera que los organismos designados
dispongan de informacién para el desempefio de las tareas de las que son responsa-
bles con arreglo al articulo 45.»;

¢) en la seccion 2.4, parrafo primero, se afiade el punto 6 siguiente:

«6) “composicion conforme a una férmula estdndar especificada en la parte D™
composicién que incluye todos los componentes enumerados en una de las férmulas
estandar mencionadas en la parte D del presente anexo, cuando dichos componentes
estén presentes en la mezcla en concentraciones que entran dentro de los intervalos
especificados en dicha formula estdndar.»;

2) la parte B se modifica como sigue:

a) se inserta la seccién 1.1 bis siguiente:

«1.1 bis. Nombre y descripcion del producto de la formula estandar o nombre del
combustible

En el caso de las mezclas con una composicion conforme a una férmula estindar
especificada en la parte D, se incluiran en la presentacion el nombre y la descripcién
del producto de la férmula estdndar correspondiente indicada en dicha parte.

En el caso de los combustibles enumerados en la tabla 3, el nombre del combus-
tible se senalara tal como se indica en dicha tabla.»;

b) en la seccidn 3.1, el tercer parrafo se sustituye por el texto siguiente:

«No deberan notificarse los componentes que no estén presentes en una mezcla.
No obstante, si los componentes se notifican como parte de un grupo de componen-
tes intercambiables de conformidad con la seccién 3.5 o si su concentracién se ha
presentado como rango de porcentajes conforme a las secciones 3.6 o 3.7, podran
notificarse si con toda certeza estardn presentes en la mezcla en algin momento.
Ademds, en el caso de las mezclas con una composicion conforme a una férmula
estandar especificada en la parte D y cuya composicion se notifique de conformidad
con el primer guion de la seccidn 3.6, se notificardn los componentes enumerados en
la férmula estdndar correspondiente, incluso si es posible que el componente no esté
presente, o no de forma permanente, en los casos en que el rango de concentracion
indicado en la parte D incluya el 0%.»;

¢) el titulo de la seccién 3.6 se sustituye por el texto siguiente:

«3.6. Mezclas con una composicion conforme a una férmula estandar»;
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«Nombre del combustible Descripcién del producto»;

e) en la seccidn 4.1, parrafo primero, se afiade el guion siguiente:

«— cuando se produzcan otros cambios en una mezcla comercializada que sean
pertinentes para la respuesta sanitaria en caso de urgencia a que se refiere el arti-
culo 45»;

3) la parte C se modifica como sigue:

a) la seccion 1.2 se sustituye por el texto siguiente:

«1.2. Identificacion de la mezcla, del remitente y del punto de contacto

Identificador de producto

— Nombre(s) comercial(es) completo(s) del producto, incluidas, en su caso, las
marcas comerciales, el nombre del producto y las variantes que figuran en la etique-
ta, sin abreviaturas ni simbolos no alfanuméricos, y que permitan la identificacién
especifica del producto.

— Identificador(es) unico(s) de la férmula (UFI).

— Otros identificadores (nimero de autorizacién o cédigos de producto de la em-
presa).

— En caso de presentacion en grupo, se enumeraran los identificadores de todos
los productos.

Nombre y descripcion del producto de la formula estdndar o nombre del com-
bustible

— Nombre de la formula estdndar y descripcién del producto tal como se especi-
fica en la parte D (cuando proceda)

— Nombre del combustible tal como se especifica en la tabla 3 de la parte B
(cuando proceda)

Datos de contacto del remitente y del punto de contacto.

— Nombre

— Direccién completa

— Ndmero de teléfono

— Correo electrénico

Datos de contacto para acceder rdpidamente a informacion adicional sobre el
producto (24 horas al dia, 7 dias a la semana). Unicamente para una presentacion
limitada.

— Nombre

— Numero de teléfono (24 horas al dia, 7 dias a la semana).

— Correo electronico»;

b) La seccién 1.4 se sustituye por el texto siguiente:

«1.4. Informacion sobre los componentes de la mezcla y los grupos de componentes
intercambiables

Identificacion de los componentes de la mezcla

— Denominacién quimica / nombre comercial de los componentes.

— Namero CAS (cuando proceda).

— Numero CE (cuando proceda).

— UFI (cuando proceda).

— Denominacion de la férmula estdndar y descripcién del producto (cuando pro-
ceda)

— Nombre del combustible (cuando proceda)

Nombre de los grupos de componentes intercambiables (cuando proceda)

Concentracion y rangos de concentracion de los componentes de la mezcla

— Concentracién exacta o rango de concentracion.

Clasificacion de los componentes de la mezcla

— Clasificacién del peligro (cuando proceda).
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— Identificadores adicionales (cuando proceda y sea pertinente para la respuesta

sanitaria).

Lista de conformidad con la parte B, seccion 3.1, parrafo quinto (cuando proce-

da).»;

4) la parte D se modifica como sigue:
a) En la seccion 1, las primeras filas de las tablas con férmulas estdndar para el

cemento se sustituyen por el texto siguiente:

«Nombre de la férmula estandar
«Nombre de la férmula estandar
«Nombre de la férmula estandar
«Nombre de la férmula estandar
«Nombre de la férmula estandar
«Nombre de la férmula estandar
«Nombre de la férmula estandar
«Nombre de la férmula estandar
«Nombre de la férmula estandar
«Nombre de la férmula estandar
«Nombre de la férmula estandar
«Nombre de la férmula estandar
«Nombre de la férmula estandar
«Nombre de la férmula estandar
«Nombre de la férmula estandar
«Nombre de la férmula estandar
«Nombre de la férmula estandar
«Nombre de la férmula estandar
«Nombre de la férmula estandar

Férmula estandar de cemento 2»
Férmula estandar de cemento 3»
Formula estandar de cemento 4»
Formula estandar de cemento 5»
Formula estandar de cemento 6»
Formula estandar de cemento 7»
Formula estandar de cemento 8»
Férmula estandar de cemento 9»
Férmula estandar de cemento 10»
Férmula estandar de cemento 11»
Férmula estandar de cemento 12»
Férmula estandar de cemento 13»
Formula estandar de cemento 14»
Férmula estandar de cemento 15»
Formula estandar de cemento 16»
Formula estandar de cemento 17»
Foérmula estandar de cemento 18»
Formula estandar de cemento 19»
Férmula estandar de cemento 20»

b) En la seccién 2, las dos primeras filas de la tabla con férmulas estdndar para

el yeso se sustituyen por el texto siguiente:

«Nombre de la férmula estandar
Descripcién del producto

— Foérmula estandar del yeso de construccion
Yeso de construccion»;

¢) En la seccidn 3, las dos primeras filas de las tablas con férmulas estindar para

el hormigén premezclado se sustituyen por el texto siguiente:

«Nombre de la férmula estandar
Descripcién del producto

«Nombre de la férmula estandar

Descripcién del producto

Formula estandar del hormigén premezclado 1

— Hormigén premezclado con clases de resistencia
del hormigon C8/10, C12/15, C16/20, C20/25,
C25/30, C28/35, C32/40, C35/45, C40/50, C45/55,
C50/60, LC8/9, LC12/13, LC16/18, LC20/22,
LC25/28, LC30/33, LC35/38, LC40/44, LC45/50,
LC50/55 y LC55/60%;

— Férmula estandar del hormigén premezclado 2

— Hormigoén premezclado con clases de resistencia
del hormigén C55/67, C60/75, C70/85, C80/95,
C90/105, C100/105, LC 60/66, LC70/77 y LC80/88».

Articulo 2

1. El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en

el Diario Oficial de la Union Europea.

2. Las siguientes disposiciones se aplicardn a partir del [OP: insértese la fecha =

primer dia del mes siguiente a los dieciocho meses posteriores a la fecha de entrada
en vigor del presente Reglamento]:

a) Articulo 1, apartados 1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 15, 16, 20, 21, 23 y 24;
b) puntos 2, 3, 7, 9 y 10 del anexo I;

¢) Anexo II;
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d) punto 1, letra c), y puntos 2, 3 y 4 del anexo III.

3. No obstante lo dispuesto en el articulo 1, apartado 1, el articulo 4, aparta-
do 10, el articulo 5, el articulo 6, apartados 3 y 4, el articulo 9, apartados 3 y 4, el
articulo 25, apartados 6 y 9, los articulos 29, 30 y 35, el articulo 40, apartados 1y 2,
el articulo 42, apartado 1, parrafo tercero, el articulo 48, la seccién 1.2.1 del ane-
xo0 I, la seccion 1.5.1.2 del anexo I, la seccién 1.5.2.4.1 del anexo I, las partes 3y 5
del anexo II, parte A, el parrafo primero de la seccién 2.4 del anexo VIII, parte B
de la seccién 1 del anexo VIII, parte B, el parrafo tercero de la seccion 3.1 del ane-
xo VIII, parte B, la seccion 3.6 del anexo VIII, parte B, la primera fila de la tabla
3 de la seccion 3.7 del anexo VIII, parte B, el parrafo primero de la seccion 4.1 del
anexo VIII, parte C, las secciones 1.2 y 1.4 del anexo VIII y la parte D, secciones 1,
2y 3, del anexo VIII del Reglamento (CE) n.° 1272/2008, segtin proceda el... [OP:
insértese la fecha = dia anterior a la fecha de entrada en vigor del presente Regla-
mento], las sustancias y mezclas podran, hasta el... [OP: insértese la fecha = dltimo
dia del mes siguiente a los diecisiete meses posteriores a la fecha de entrada en vigor
del presente Reglamento], ser clasificadas, etiquetadas y envasadas de conformidad
con el Reglamento (CE) n.° 1272/2008, modificado por las siguientes disposiciones
del presente Reglamento:

a) Articulo 1, apartados 1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 16, 20, 21 y 23;

b) puntos 2, 3, 7y 9 del anexo I;

¢) Anexo II;

d) punto 1, letra c), y puntos 2, 3 y 4 del anexo III.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, la presidenta; por el Consejo, el presidente / la pre-
sidenta

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a l'Arxiu del Parlament.

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
directiva del Consell per la qual es modifica la Directiva 2011/16/UE,
relativa a la cooperacié administrativa en Pambit de la fiscalitat
295-00193/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissidé Mixta de la Unié Europea del 06.02.2023
Reg. 86147 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissiod d’Accid Exterior, Unidé Europea
i Cooperacio, 13.02.2023

Asunto: Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica

la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperaciéon administrativa en

el ambito de la fiscalidad [COM(2022) 707 final] [COM(2022) 707 final

anexos][ [2022/0413 (CNS)] {SEC(2022) 438 final} {SWD(2022) 400 final}

{SWD(2022) 401 final} {SWD(2022) 402 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Union Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.
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Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucion deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 8.12.2022, COM(2022) 707 final, 2022/0413 (CNS)

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva
2011/16/UE relativa a la cooperacién administrativa en el ambito de la
fiscalidad {SEC(2022) 438 final} - {SWD(2022) 400 final} - {SWD(2022) 401
final} - {SWD(2022) 402 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

La equidad tributaria es uno de los principales fundamentos de la economia so-
cial de mercado europea. También es uno de los pilares clave del compromiso de la
Comisién en favor de «una economia al servicio de las personas»'. Un sistema fiscal
justo debe basarse en normas fiscales que garanticen que todo el mundo paga lo que
le corresponde, al mismo tiempo que facilita el cumplimiento de las normas a los
contribuyentes, ya sean empresas o individuos.

La pandemia de COVID-19 y las consecuencias derivadas de la guerra de agre-
sion de Rusia contra Ucrania hacen mas urgente la necesidad de proteger las finan-
zas publicas. Los Estados miembros necesitaran ingresos fiscales suficientes para fi-
nanciar sus considerables esfuerzos por contener el impacto econdmico negativo de
las crisis, al tiempo que garantizan la proteccién de los colectivos mds vulnerables.
En este contexto, garantizar la equidad tributaria mediante la prevencion del frau-
de, la evasion y la elusion fiscales cobra mds importancia que nunca. Para prevenir
mejor el fraude, la evasion y la elusidn fiscales en la UE, es fundamental reforzar la
cooperacidon administrativa y el intercambio de informacién en materia tributaria.

Mas concretamente, la aparicion de medios de pago e inversioén alternativos,
como los criptoactivos y el dinero electrénico, amenaza con socavar los avances lo-
grados en los ultimos afios en materia de transparencia fiscal y plantea riesgos con-
siderables de evasion fiscal. Por todo ello, en la Comunicacion «Plan de accion para
una fiscalidad equitativa y sencilla que apoye la estrategia de recuperacién»?, la Co-
misién se comprometié a actualizar la Directiva sobre cooperacién administrativa
para ampliar su dmbito de aplicacién a una economia que evoluciona y reforzar el
marco de cooperacién administrativa.

En apoyo a la labor de la Comision, el 27 de noviembre de 2020, el Consejo
(Ecofin) adopt6 las Conclusiones del Consejo sobre una fiscalidad equitativa y eficaz
en tiempos de recuperacion, sobre los desafios fiscales vinculados a la digitalizacién
y sobre la buena gobernanza fiscal en la UE y fuera de ella’.

El informe del Consejo Ecofin sobre cuestiones fiscales destinado al Consejo Eu-
ropeo?, que fue aprobado por el Consejo Europeo el 1 de diciembre de 2021, sefiala

1. Comisién Europea: «Una Unidn que se esfuerza por lograr mds resultados», Orientaciones politicas para la
préxima Comision Europea 2019-2024, disponible en: https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/
62e534f4-62cl-11ea-b735-0laa75ed71al

2. COM(2020) 312 final.

3. Documento 13350/20 FISC 226.

4. Documento 14651/21 FISC 227.
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que «se espera que la Comision presente, en 2022, una propuesta legislativa sobre
una nueva revision de la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperacion administra-
tiva en el dmbito de la fiscalidad en lo que concierne al intercambio de informacion
sobre criptoactivos y los acuerdos tributarios previos con particulares con grandes
patrimonios».

El Parlamento Europeo aprob6 una Resolucién, de 10 de marzo de 2022, con re-
comendaciones destinadas a la Comision sobre una fiscalidad equitativa y sencilla
que apoye la estrategia de recuperacién’, en la que acoge con satisfaccion el Plan
de Accidn y apoya su plena aplicacidn, y solicita especificamente a la Comisién que
incluya mds categorias de ingresos y activos, como los criptoactivos, en el dmbito
del intercambio automadtico de informacion.

La presente propuesta también debe considerarse en el contexto del trabajo que
la OCDE realiz6 en paralelo con el objetivo de acordar una norma para el intercam-
bio de informacién a efectos fiscales en relacién con los criptoactivos (el Marco de
comunicacion de informacién de los criptoactivos, CARF por sus siglas en inglés)
y la ampliacion del ambito de aplicacion del Estandar Comtn de Comunicacion de
Informacién (ECCI) para incluir el dinero electrénico; el resultado fue un acuerdo
alcanzado en agosto de 20225, que fue acogido favorablemente por el G-20 en la De-
claracion de los dirigentes del G-20 en Bali’ de noviembre de 2022.

Durante los dltimos afios, la UE ha centrado sus esfuerzos en hacer frente al
fraude, la evasion y la elusion fiscales, y en fomentar la transparencia. A través
de una serie de modificaciones de la Directiva sobre cooperaciéon administrativa
(DCA), se han realizado grandes mejoras, en particular en el 4mbito del intercam-
bio de informacién®. No obstante, el informe del Tribunal de Cuentas Europeo® y
la Resolucién del Parlamento Europeo'? sefialaron la existencia de ineficiencias y la
necesidad de mejorar en varios dmbitos de la Directiva, en relacién con todas las
formas de intercambio de informacion y cooperacién administrativa. En particular,
la falta de disposiciones especificas que regulen el dinero electrénico y las monedas
digitales de los bancos centrales, los acuerdos tributarios transfronterizos para parti-
culares con un elevado patrimonio neto y la falta de claridad de las medidas de cum-
plimiento destacaron como algunos de los aspectos mas problematicos del marco'.

El informe del Tribunal de Cuentas Europeo sefala que «las criptomonedas que-
dan excluidas del alcance del intercambio de informacion. Si un contribuyente tiene
dinero en criptomonedas electronicas, la plataforma u otros proveedores electro-
nicos que suministran servicios de cartera para tales clientes no estdn obligados
a declarar tales importes mantenidos o ganancias realizadas ante las autoridades
tributarias. Asi pues, el dinero depositado en estos instrumentos electronicos queda,
en gran medida, libre de impuestos.»

Por lo tanto, es evidente que es necesario mejorar el marco existente para el in-
tercambio de informacién y la cooperacion administrativa en la UE.

5.DO C 347 de 9.9.2022, p. 211.

6. https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/oecd-presents-new-transparency-framework-for-
crypto-assets-to-g20.htm

7. http://www.g20.utoronto.ca/2022/G20%20Bali%20Leaders-%20Declaration,%2015-16%20November %20
2022.pdf

8. Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacién administrativa en el
ambito de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE.

9. Informe especial 3/2021: Intercambio de informacion fiscal en la UE: bases sélidas con deficiencias en la
ejecucion.

10. Parlamento Europeo (2021), Resolucion del Parlamento Europeo, de 16 de septiembre de 2021, sobre la
aplicacion de los requisitos de la Unién en materia de intercambio de informacion en materia tributaria: avan-
ces, lecciones que se han extraido y obstaculos que deben superarse, https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-9-2021-0392_ES.pdf

11. Tribunal de Cuentas Europeo (2021), Intercambio de informacion fiscal en la UE: bases sélidas con de-
ficiencias en la ejecucion. Los intercambios de informacién han aumentado, pero hay informacién que toda-
via no se comunica, paginas 35-37, disponible en: https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR21_03/
SR_Exchange_tax_inform_ES.pdf
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Ademds de hacer mds estrictas las normas existentes, es necesario ampliar la
cooperacién administrativa a nuevos dmbitos en la UE. Estas medidas servirdn para
hacer frente a los retos que plantea el creciente uso de los criptoactivos con fines
de inversidn, para ayudar a las administraciones tributarias de la UE a recaudar
impuestos de una forma mejor y mds eficiente y para seguir el ritmo de los nuevos
avances, especialmente dadas las diferencias que existen en los sistemas fiscales
de los Estados miembros en lo que respecta a los criptoactivos. Las caracteristicas
de los criptoactivos complican en gran medida la trazabilidad y la deteccion de los
hechos imponibles por parte de las administraciones tributarias. El problema se
agrava, en particular, cuando la negociacién se lleva a cabo utilizando proveedores
de servicios de criptoactivos u operadores de criptoactivos situados en otro pais, o
cuando se realiza directamente entre personas fisicas o entidades establecidas en
otra jurisdiccion. La ausencia de notificacién de los ingresos procedentes de las
inversiones en criptoactivos genera un déficit de ingresos fiscales para los Estados
miembros. También da ventaja a los usuarios de criptoactivos frente a los que no in-
vierten en criptoactivos. Si no se hace frente a esta laguna normativa, serd imposible
garantizar la consecucion del objetivo de la equidad tributaria. Para dar respuesta
a estas preocupaciones, la Comisién presentd la presente propuesta, basada en el
Marco de comunicaciéon de informacién de los criptoactivos de la OCDE. Dicho
marco especifica los procedimientos de diligencia debida, los requisitos de comuni-
cacién de informacién y otras normas aplicables a los proveedores de servicios de
criptoactivos. La principal diferencia entre la presente propuesta y el Marco de co-
municacién de informacion de los criptoactivos de la OCDE es que los operadores
de servicios de criptoactivos que operan en el mercado de la UE estdn regulados por
el Reglamento XXX.

Ademds, la comunicacién y el intercambio de informacién deben funcionar de
manera correcta y coordinada a fin de facilitar la adopcién de las medidas necesa-
rias para la aplicacion de las sanciones contra Rusia. Esto aumenta la urgencia y
subraya la importancia de introducir disposiciones destinadas a garantizar que los
Estados miembros comuniquen e intercambien la informacion sobre las tenencias y
las operaciones de criptoactivos.

La presente propuesta prevé también reforzar las disposiciones existentes de la
Directiva a fin de reflejar los cambios constatados en el mercado interior y a nivel
internacional. Debe dar lugar a una comunicacién y a un intercambio de informa-
cion eficaces, en particular, mediante la inclusién de las dltimas incorporaciones
al Estandar Comun de Comunicacién de Informacion —como la integracién de las
disposiciones sobre el dinero electrénico y las monedas digitales de los bancos cen-
trales—, con el establecimiento de un marco claro y armonizado para las medidas de
cumplimiento, o mediante la ampliacion del alcance de los acuerdos transfronteri-
70s para particulares con un elevado patrimonio neto.

Coherencia con las disposiciones existentes en el mismo ambito

de actuacién

La legislacion propuesta responde a la prioridad estratégica general de alcanzar
la transparencia fiscal, requisito previo para combatir eficazmente el fraude, la eva-
sién y la elusion fiscales.

La Directiva relativa a la cooperaciéon administrativa, que establece el marco
para la cooperacion administrativa entre las autoridades competentes de los Estados
miembros en el ambito de la fiscalidad, se ha modificado en varias ocasiones, a tra-
vés de las siguientes iniciativas:

— la Directiva 2014/107/UE del Consejo (DCA2), de 9 de diciembre de 2014'%,
por lo que se refiere al intercambio automético de informacién sobre cuentas finan-

12. Directiva 2014/107/UE del Consejo, de 9 de diciembre de 2014, que modifica la Directiva 2011/16/UE por
lo que se refiere a la obligatoriedad del intercambio automético de informacién en el dmbito de la fiscalidad
(DO L 359 de 16.12.2014, p. 1).
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cieras entre los Estados miembros sobre la base del Estdndar Comtin de Comunica-
cién de Informacién de la OCDE que dispone el intercambio automadtico de infor-
macion sobre las cuentas financieras de no residentes;

—la Directiva (UE) 2015/2376 del Consejo (DCA3), de 8 de diciembre de 2015',
por lo que se refiere a la obligatoriedad del intercambio automatico de informacién
relativa a los acuerdos tributarios previos con efecto transfronterizo;

— la Directiva (UE) 2016/881 del Consejo (DCA4), de 25 de mayo de 2016", en
lo que respecta al intercambio automatico obligatorio de informacién sobre los in-
formes pais por pais entre las autoridades tributarias;

—la Directiva (UE) 2016/2258 del Consejo (DCAS), de 6 de diciembre de 2016',
en lo que se refiere al acceso de las autoridades tributarias a informacién contra el
blanqueo de capitales;

— la Directiva (UE) 2018/822 del Consejo (DCA6), de 25 de mayo de 2018'¢, por
lo que se refiere al intercambio automatico y obligatorio de informacién en el 4mbito
de la fiscalidad en relacién con los mecanismos transfronterizos sujetos a comuni-
cacion de informacioén; y

—la Directiva (UE) 2021/514 del Consejo (DCA7), de 22 de marzo de 2021", por
la que se modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperacién administrati-
va en el ambito de la fiscalidad en lo que respecta a los vendedores en plataformas
digitales.

Coherencia con otras politicas de la UE

Las disposiciones existentes de la Directiva sobre cooperacion administrativa es-
tdn relacionadas con el Reglamento general de proteccién de datos'® (RGPD) en va-
rios casos en los que los datos personales adquieren relevancia. Al mismo tiempo, la
Directiva incluye disposiciones y salvaguardias especificas en materia de proteccion
de datos. Las modificaciones propuestas seguirdn teniendo en cuenta y respetando
estas salvaguardias. Las TIC y las medidas procedimentales pertinentes garantizan
la proteccion de los datos personales en consonancia con el RGPD. El intercambio
de datos tendrd lugar a través de un sistema electrénico seguro que cifra y descifra
los datos y solo los funcionarios nacionales autorizados de cada administracion tri-
butaria tendrdn acceso a esta informacién. Como corresponsables del tratamiento de
datos, los Estados miembros tendran que garantizar el almacenamiento de datos con
arreglo a las medidas de seguridad y a los plazos exigidos por el RGPD.

La Comision desempefia un papel activo en varios dmbitos estratégicos perti-
nentes para el mercado de criptoactivos, como los de los proveedores de servicios
de criptoactivos y los operadores de criptoactivos incluidos en el dmbito de aplica-
cién de la iniciativa propuesta. La iniciativa propuesta no afecta a otros proyectos
simultdneos de la Comision, ya que estd prevista especificamente para hacer frente a
determinados problemas relacionados con la fiscalidad. La propuesta se basa en las
disposiciones del Reglamento relativo a los mercados de criptoactivos (Reglamento

13. Directiva 2015/2376/UE del Consejo, de 8 de diciembre de 2015, que modifica la Directiva 2011/16/UE por
lo que se refiere a la obligatoriedad del intercambio automético de informacién en el dmbito de la fiscalidad
(DO L 332 de 18.12.2015, p. 1).

14. Directiva 2016/881/UE del Consejo, de 25 de mayo de 2016, que modifica la Directiva 2011/16/UE en lo
que respecta al intercambio automadtico obligatorio de informacién en el ambito de la fiscalidad (DO L 146 de
3.6.2016, p. 8).

15. Directiva (UE) 2016/2258 del Consejo, de 6 de diciembre de 2016, por la que se modifica la Directiva
2011/16/UE en lo que se refiere al acceso de las autoridades tributarias a informacion contra el blanqueo de
capitales (DO L 342 de 16.12.2016, p. 1).

16. Directiva (UE) 2018/822 del Consejo, de 25 de mayo de 2018, que modifica la Directiva 2011/16/UE por
lo que se refiere al intercambio automadtico y obligatorio de informacién en el dmbito de la fiscalidad en rela-
cién con los mecanismos transfronterizos sujetos a comunicacion de informacion (DO L 139 de 5.6.2018, p. 1).
17. Directiva (UE) 2021/514 del Consejo, de 22 de marzo de 2021, por la que se modifica la Directiva 2011/16/
UE relativa a la cooperacién administrativa en el ambito de la fiscalidad (DO L 104 de 25.3.2021, p. 1).

18. Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
6rganos y organismos de la Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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requisitos de autorizacién que figuran en el primero de ellos. El Reglamento sobre
transferencias de fondos garantiza un cierto nivel de diligencia debida por parte de
las entidades obligadas a efectos de la lucha contra el blanqueo de capitales y la fi-
nanciacion del terrorismo, pero no establece normas relativas a la notificacién y al
intercambio automdtico de informacién con el nivel de detalle necesario a efectos
de la fiscalidad directa.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

La base juridica de las iniciativas legislativas en el ambito de la fiscalidad direc-
ta es el articulo 115 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).
Aunque no hace ninguna referencia explicita a la fiscalidad directa, el articulo 115
alude a las directivas para la aproximacién de las legislaciones nacionales que in-
ciden directamente en el establecimiento o funcionamiento del mercado interior.
Para que se cumpla esta condicidn, es necesario que las propuestas legislativas de
la UE en el ambito de la fiscalidad directa se propongan corregir las incoherencias
existentes en el funcionamiento del mercado interior. Ademas, teniendo en cuenta
que la informacién intercambiada con arreglo a la Directiva relativa a la coopera-
cién administrativa también puede utilizarse en el dambito del Impuesto sobre el Va-
lor Afiadido (IVA) y otros impuestos indirectos, también se cita el articulo 113 del
TFUE como base juridica.

Dado que la iniciativa propuesta modifica la Directiva, se ha de asumir que la
base juridica sigue siendo la misma. De hecho, las normas propuestas destinadas
a mejorar el marco vigente en materia de intercambio de informacién y coopera-
cién administrativa no difieren del objeto de la Directiva. En concreto, las modifi-
caciones previstas establecerdn un marco claro y armonizado para las medidas de
cumplimiento, integrardn las disposiciones sobre el dinero electrénico en el marco
existente y ampliardn el alcance de los acuerdos transfronterizos para particulares
con un elevado patrimonio neto. La aplicacién coherente de estas disposiciones solo
puede lograrse mediante una aproximacion de las legislaciones nacionales.

Como complemento del marco vigente, la propuesta presenta normas sobre la
comunicacion de informacién por parte de los proveedores de servicios de criptoac-
tivos como respuesta a los problemas surgidos en el ambito de la fiscalidad a raiz
del uso de criptoactivos con fines de inversion o como medio de intercambio. Los
proveedores de servicios de criptoactivos obligados a comunicar informacién per-
miten a los usuarios de criptoactivos hacer uso de sus servicios, con la posibilidad
de no comunicar los ingresos obtenidos en sus Estados miembros de residencia.
Como consecuencia de ello, a los Estados miembros no se les comunican todas las
rentas, con la consiguiente pérdida de ingresos fiscales. Esta situacién también ge-
nera condiciones de competencia fiscal desleal para los particulares o las empresas
que no invierten en criptoactivos, lo cual provoca distorsiones en el funcionamiento
del mercado interior. De ello se desprende que una situacion de este tipo solo puede
abordarse mediante la aplicacién de un enfoque uniforme, tal como exige el articu-
lo 115 del TFUE.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La propuesta respeta plenamente el principio de subsidiariedad establecido en
el articulo 5 del TFUE. Se refiere a la cooperacion administrativa en el 4mbito de
la fiscalidad. Esto incluye determinadas modificaciones de las normas para mejorar
el funcionamiento de las disposiciones vigentes por las que se rige la cooperacién
transfronteriza entre las administraciones tributarias de los Estados miembros. La
propuesta también conlleva la ampliacion del alcance del intercambio automaético
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de informacién a los proveedores de servicios de criptoactivos y a los operadores de
criptoactivos, ya que les impone la obligacién de comunicar las rentas obtenidas por
los usuarios de criptoactivos.

Las autoridades tributarias carecen de la informacién necesaria para supervisar
los ingresos obtenidos mediante criptoactivos y las posibles consecuencias fiscales.
En otras palabras, a pesar de que el mercado de criptoactivos ha cobrado impor-
tancia en los ultimos afios, las administraciones tributarias carecen de informacion
sobre los criptoactivos.

La mayoria de los Estados miembros ya cuentan con legislacién o, al menos, con
directrices administrativas para gravar los ingresos obtenidos a través de inversio-
nes en criptoactivos. Sin embargo, a menudo carecen de la informacién que necesi-
tarfan para ello.

La seguridad y la claridad juridicas solo pueden garantizarse si se subsanan las
deficiencias nacionales a través de un unico conjunto de normas aplicables a todos
los Estados miembros. Para colmar estas lagunas de manera uniforme y corregir
las distorsiones existentes, el mercado interior requiere un mecanismo sélido que
garantice que las administraciones tributarias reciben informacién adecuada en el
momento oportuno. A la luz de la predominante dimension transfronteriza en la
prestacion de servicios de criptoactivos por parte de los proveedores que comuni-
can informacidn, resulta indispensable contar con un marco armonizado en toda
la UE para dicha comunicacion. Teniendo en cuenta que el principal objetivo de la
obligacion de comunicacién de informacién con respecto a las rentas obtenidas a
través de inversiones en criptoactivos es mantener a las autoridades tributarias in-
formadas sobre las operaciones transfronterizas con criptoactivos, tal iniciativa debe
llevarse a cabo a través de medidas a escala de la UE, a fin de garantizar la adopcién
de un enfoque uniforme para los problemas detectados.

Por consiguiente, la UE estd mejor posicionada que los Estados miembros por
si solos para dar respuesta a los problemas detectados y garantizar la efectividad
y exhaustividad del sistema para el intercambio de informacién y la cooperacién
administrativa. En primer lugar, la Directiva propuesta garantizard una aplicacién
coherente de las normas en toda la UE. En segundo lugar, todos los proveedores
de servicios de criptoactivos obligados a comunicar informacién que sean objeto
de la iniciativa estardn sometidos a los mismos requisitos de comunicacién de in-
formacion. En tercer lugar, la comunicacién de informacién ird acompafiada de un
intercambio de datos y, como tal, permitird que las administraciones tributarias ob-
tengan un conjunto exhaustivo de datos sobre las rentas percibidas a través de inver-
siones en criptoactivos.

Proporcionalidad

La propuesta consiste en mejorar las disposiciones vigentes de la Directiva re-
lativa a la cooperacion administrativa y ampliar el alcance de los intercambios au-
tomadticos a determinada informacion especifica comunicada por los proveedores
de servicios de criptoactivos obligados a comunicar informacién. Las mejoras no
exceden de lo que es necesario para cumplir el objetivo de los intercambios de in-
formacion y, en términos mas generales, de la cooperacion administrativa. Habida
cuenta de que los falseamientos detectados en el funcionamiento del mercado inte-
rior se suelen extender mds alld de las fronteras de un tnico Estado miembro, las
normas comunes de la UE constituyen el minimo necesario para hacer frente a los
problemas de forma eficaz.

Por lo tanto, las normas propuestas contribuyen a una aplicacién mds clara, cohe-
rente y efectiva de la Directiva y aportardn vias mejores para la consecucién de sus
objetivos. La obligacién de comunicar las rentas obtenidas por sus usuarios impues-
ta a los proveedores de servicios de criptoactivos obligados a comunicar informa-
cién también ofrece una solucién viable para hacer frente a la evasion fiscal median-
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te el uso de mecanismos para el intercambio de informacién que ya se han probado
anteriormente en la DCA3 y la DCAG. En ese sentido, cabe afirmar que la iniciativa
propuesta representa una respuesta proporcionada a las lagunas detectadas en la Di-
rectiva y también tiene por objeto solucionar el problema de la evasion fiscal.

Eleccién del instrumento

La base juridica para esta propuesta es doble: el articulo 113 y el articulo 115 del
TFUE, que establecen expresamente que la legislacion en este &mbito solo puede
adoptar la forma juridica de una directiva. Por tanto, a la hora de adoptar normas vin-
culantes en materia de fiscalidad, no puede aceptarse el uso de ningun otro tipo de
acto juridico de la UE. Ademds, la Directiva propuesta constituye la séptima modi-
ficacién de la DCA; asi pues, sucede a las Directivas del Consejo 2014/107/UE, (UE)
2015/2376, (UE) 2016/881, (UE) 2016/2258, (UE) 2018/822 y (UE) 2021/514.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las

partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion

existente

En 2021, el Tribunal de Cuentas Europeo examind la manera en que la Comision
Europea supervisa el funcionamiento y los resultados del sistema de intercambio de
informacién fiscal establecido en la Directiva 2011/16/UE, asi como el modo en que
los Estados miembros utilizan la informacién intercambiada.

Ademads, el Parlamento Europeo” evalud la aplicacion de las obligaciones de in-
tercambio de informacion previstas en la Directiva 2011/16/UE y en sus modifica-
ciones posteriores, que tienen por objeto luchar contra el fraude fiscal y la evasién
y la elusién fiscales facilitando el intercambio de informacion relacionada con la
fiscalidad.

El informe del Tribunal de Cuentas Europeo lleg6 a la conclusion general de que
el sistema estd bien consolidado, pero queda trabajo por hacer en lo que respecta a
la supervision, la garantia de la calidad de los datos y el uso de la informacién re-
cibida. En su Resolucién, el Parlamento Europeo afirma que la informacién que se
intercambia es de calidad limitada y apenas se controla la efectividad del sistema.
También se observé que, en la actualidad, no existe un marco comtn de la Unién
para controlar los resultados y los logros del sistema, y solo algunos Estados miem-
bros realizan sistemdticamente controles de calidad de los datos intercambiados.
Por ultimo, el Parlamento Europeo abogd por nuevas disposiciones que refuercen y
mejoren la Directiva?’, garantizando al mismo tiempo la aplicacion rigurosa de las
normas y reglas existentes, particularmente en el 4mbito de la lucha contra el blan-
queo de capitales. A partir de estos dos informes, la propuesta legislativa presenta
un conjunto de iniciativas especificas destinadas a mejorar el funcionamiento de la
cooperacion administrativa.

Consultas con las partes interesadas

El 10 de marzo de 2021, la Comisién Europea puso en marcha una consulta pu-
blica con el fin de recopilar informacién sobre el camino que permitiria a la UE for-
talecer el marco para el intercambio de informacién en el dmbito de la fiscalidad.
Se presentd una serie de preguntas y las partes interesadas expresaron su opinion al
respecto aportando en total treinta y tres respuestas.

Ademds, el 23 de marzo de 2021, la Comision llevo a cabo una consulta especi-
fica del sector empresarial en una reunién con varios representantes de proveedores
de servicios de criptoactivos y de dinero electrénico y con representantes de asocia-
ciones de activos digitales. Hubo consenso entre los representantes en cuanto a los

19. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0193_ES.pdf
20. Relativas, por ejemplo, a la inclusién de nuevas categorias de renta y patrimonio, acuerdos para particulares
con un elevado patrimonio neto, dinero electrénico y criptoactivos, el uso de la informacién intercambiada, etc.
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beneficios que conllevaria contar con un marco juridico normalizado a escala de la
UE para la recopilacion de la informacién procedente de los proveedores de servi-
cios de criptoactivos obligados a comunicar informacién, frente a la coexistencia de
varias normas nacionales de comunicacion de informacion diferentes. Asimismo,
los representantes se mostraron partidarios de una solucién similar a la DCA2, que
permitirfa comunicar la informacién tinicamente a la administracién tributaria de
un Estado miembro en el que el proveedor de servicios de criptoactivos obligado a
comunicar informacién esté autorizado, registrado o resida.

Se consulté a los Estados miembros a través de un cuestionario y reuniones es-
pecificas. El 13 de noviembre de 2020 y el 24 de marzo de 2021, los servicios de la
Comisién organizaron una reunién del Grupo de Trabajo IV, en la que los Estados
miembros tuvieron la oportunidad de debatir una posible propuesta para la modifica-
cién de la Directiva. La reunién se centrd en la comunicacién de informacion y el in-
tercambio de datos sobre las rentas obtenidas a través de inversiones en criptoactivos.

En términos generales, se constatdé un amplio apoyo a favor de una posible ini-
ciativa de la UE para el intercambio de informacion sobre las rentas obtenidas por
los usuarios de criptoactivos a través de los proveedores de servicios de criptoac-
tivos obligados a comunicar informacion. La mayoria de los Estados miembros se
mostraron a favor de armonizar el 4mbito de aplicacion con el trabajo realizado a
nivel de la OCDE.

En general, tanto las consultas puiblicas como las especificas parecen coincidir
en la definicion de los desafios a los que deben hacer frente las nuevas normas des-
tinadas a los proveedores de servicios de criptoactivos: la ausencia de comunicacién
de informacién sobre las tenencias y las operaciones de criptoactivos; y la necesi-
dad de clarificar la inclusién de los productos de dinero electrénico en el dmbito de
las obligaciones de comunicacion e intercambio de informacién entre los Estados
miembros.

Evaluacién de impacto

La Comisién llevé a cabo una evaluacion de impacto de las alternativas de actua-
cién pertinentes que obtuvo un dictamen favorable del Comité de Control Reglamen-
tario el 12 de noviembre de 2021 [SEC(2022) 438]. Dicho Comité emitié un dictamen
favorable con reservas, formulando una serie de recomendaciones para la introduc-
cién de mejoras que se han tenido en cuenta en el informe definitivo sobre la eva-
luacién de impacto [SWD(2022) 401]. EI Comité de Control Reglamentario realizé
comentarios sobre las posibles mejoras en la descripcion del &mbito de aplicacién de
la iniciativa y sobre todas las alternativas de actuacion disponibles y viables, teniendo
en cuenta el impacto en las pequefias y medianas empresas. La evaluaciéon de impacto
se redacté de nuevo para definir mejor el 4mbito de aplicacién de la iniciativa y se-
guir analizando las diferentes alternativas de actuacion teniendo en cuenta la posible
exclusion de los proveedores de servicios de criptoactivos en funcion de su tamafio.

Se han evaluado diversas alternativas de actuacién aplicando criterios de efica-
cia, eficiencia y coherencia frente al escenario de referencia. En el nivel superior del
andlisis, se debe elegir entre el statu quo o escenario de referencia y una situacién
en la que la Comision actuaria aplicando medidas no reglamentarias o reglamenta-
rias. La opcioén no reglamentaria consistiria en la formulacién de una recomenda-
cion. La opcién reglamentaria consistiria en la puesta en marcha de una iniciativa
legislativa para modificar elementos especificos del marco actual de cooperacién
administrativa.

Las diferentes alternativas de actuacion giraron en torno a la interaccion de las
diferentes modalidades de comunicacion de informacién (operacién por operacion,
agregada o hibrida) y la posibilidad de establecer un umbral en funcién del tama-
flo (volumen de negocios) de las empresas. La opcién preferida es la comunicacién
de informacién hibrida, segtin la cual los proveedores de servicios de criptoactivos
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obligados a comunicar informacién transmiten informacién agregada por tipo de
criptoactivo y por tipo de operacion; asi se garantiza que las autoridades tributarias
puedan gestionar la cantidad de informacién recibida y llevar a cabo los andlisis de
riesgos necesarios. La opcién preferida no incluye ningtin umbral en funcién del ta-
mafio de los proveedores de servicios de criptoactivos obligados a comunicar infor-
macion, ya que ello podria generar lagunas.

Por lo que respecta a los proveedores de servicios de criptoactivos obligados a
comunicar informacién, la evaluacién de impacto indica que la opcién reglamenta-
ria a escala de la UE es la mas adecuada para llevar a cabo la actuacion en cuestion.
Se demostrd que el mantenimiento del statu quo o escenario de referencia era la op-
ci6n menos eficaz, menos eficiente 0 menos coherente. De forma contraria al man-
tenimiento del escenario de referencia, una norma comtn obligatoria a escala de la
Unidén garantizaria que todas las administraciones tributarias tengan acceso al mis-
mo tipo de datos. En otras palabras, la opcion reglamentaria a escala de la UE pon-
dria a todas las administraciones tributarias en igualdad de condiciones en cuanto
al acceso a la informacion recopilada para cumplir un objetivo fiscal determinado.
También permitirfa el intercambio automdtico de informacién a escala de la UE so-
bre la base de especificaciones y normas comunes. Una vez ejecutada la actuacion,
se tratarfa del tinico escenario en el que las administraciones tributarias del Estado
miembro en el que reside el usuario de criptoactivos podrian verificar que el usuario
ha comunicado correctamente las ganancias de capital realizadas a través de inver-
siones en criptoactivos, sin que fuera necesario presentar solicitudes o llevar a cabo
investigaciones ad hoc, que requeririan mucho tiempo. Ademds, una norma comuin
de comunicacion de informacion obligatoria de la UE evitaria que los proveedores
de servicios de criptoactivos se enfrentasen a soluciones nacionales fragmentadas
para cumplir con sus obligaciones de comunicacion de informacién fiscal.

Repercusiones economicas

Ventajas

La obligacién de comunicar las rentas obtenidas a través de inversiones en crip-
toactivos y el intercambio de tal informacion ayudard a los Estados miembros a
recibir informacion completa para recaudar los ingresos fiscales adeudados. Segtin
las estimaciones, el incremento de los ingresos fiscales podria alcanzar los 2 400
millones EUR. Unas normas comunes de comunicacion de informacién también
contribuirdn a crear unas condiciones de competencia equitativas entre los provee-
dores de criptoactivos.

La transparencia en cuanto a los ingresos obtenidos por los inversores de crip-
toactivos mejoraria la igualdad de condiciones con respecto a los activos mds tra-
dicionales.

Contar con un Unico instrumento obligatorio a escala de la UE también podria
tener un impacto social beneficioso y contribuir a que se perciba de forma positiva
la equidad tributaria, asi como a lograr una distribucion equitativa de la carga entre
los contribuyentes. Cabe asumir que cuanto mds amplio sea el &mbito de aplicacién
de las normas, mayor serd la percepcion de la equidad tributaria, ya que existen
problemas de escasez de comunicacién de informacion en todas las categorias de
actividades. El mismo razonamiento se aplica a los beneficios en términos de distri-
bucién de la carga: cuanto mds amplio sea el &mbito de aplicacion de la iniciativa,
mejor podrdn asegurarse los Estados miembros de que los impuestos se recaudan de
forma eficaz. Los beneficios fiscales de una actuacion a escala de la UE son mucho
mayores cuando la obligaciéon de comunicacién de informacién tiene un dmbito de
aplicacion amplio.

Costes
Se estima que los costes puntuales derivados de una comunicacién automatica
de informacién a escala de la UE ascienden aproximadamente a 300 millones EUR
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para todos los proveedores de servicios de criptoactivos obligados a comunicar in-
formacion y las administraciones tributarias, con unos costes recurrentes de alrede-
dor de 25 millones EUR al afio. Tanto los costes puntuales como los recurrentes se
derivarian principalmente del desarrollo y el funcionamiento de los sistemas infor-
maticos. Las administraciones tributarias también incurrirdn en costes de ejecucion.
En aras de la rentabilidad, se anima a los Estados miembros a que permitan la noti-
ficacidn digital y garanticen, en la medida de lo posible, la interoperabilidad de los
sistemas, particularmente a nivel de los datos, entre los proveedores de servicios de
criptoactivos obligados a comunicar informacion y las administraciones tributarias.

Adecuacion regulatoria y simplificaciéon

La propuesta tiene por objeto minimizar las cargas reglamentarias para los pro-
veedores de servicios de criptoactivos obligados a comunicar informacién, los con-
tribuyentes y las administraciones tributarias. En consonancia con el principio de
compensacion de cargas administrativas, en lugar de enfrentarse a multiples normas
de los distintos Estados miembros, los proveedores de servicios de criptoactivos
obligados a comunicar informacién contardn con unos requisitos de comunicacién
de informacién homogéneos en toda la UE. La respuesta estratégica preferida es
proporcionada al problema detectado, ya que no excede de lo que es necesario para
alcanzar el objetivo de los Tratados de lograr un mejor funcionamiento del merca-
do interior sin falseamientos. En efecto, las normas comunes se circunscribirdn a
la creacion del marco comin minimo necesario para la comunicacion de las rentas
obtenidas a través de inversiones en criptoactivos. Por ejemplo: i) las normas garan-
tizan que no se duplique la comunicacion de informacion (por ejemplo, mediante un
unico punto de comunicacién de la informacién); ii) el intercambio automético se
limita a los Estados miembros pertinentes; y iii) la imposicién de sanciones por in-
cumplimiento seguird quedando bajo el control soberano de los Estados miembros.
Ademds, la armonizacion no excedera de lo que es necesario para garantizar que las
autoridades competentes sean informadas de las rentas obtenidas. Por lo tanto, son
los Estados miembros quienes deben decidir los impuestos que deben recaudarse de
conformidad con la legislacién nacional.

Derechos fundamentales

La Directiva propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los prin-
cipios establecidos, en particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea. En particular, el conjunto de elementos de datos que deben trans-
mitirse a las administraciones tributarias se definen de tal manera que recaben los
datos minimos necesarios para detectar los incumplimientos debidos a la escasez
de comunicacion de informacion o a la ausencia de comunicacion de la misma, de
acuerdo con las obligaciones establecidas en el RGPD, y mds concretamente con el
principio de minimizacién de datos.

4. Repercusiones presupuestarias
Véase la ficha financiera legislativa.

5. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta propone cambios en las disposiciones existentes en materia de
intercambio de informacién y cooperaciéon administrativa. También amplia el 4m-
bito de aplicacién de la Directiva al intercambio automético de informacién en lo
que se refiere a la informacién comunicada por los proveedores de servicios de
criptoactivos obligados a comunicar informacién. Las normas sobre los procedi-
mientos de diligencia debida, los requisitos de comunicacién de informacién y
otras normas aplicables a los proveedores de servicios de criptoactivos obligados
a comunicar informacién se basan en el Marco de informacién de los criptoacti-
vos de la OCDE.
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i) Intercambio automatico de informacion

Categorias de renta y de patrimonio

En el articulo 8, apartado 1, se establecen las categorias de renta que estdn suje-
tas al intercambio automatico y obligatorio de informacién entre los Estados miem-
bros. Los ingresos por dividendos no custodiados se afladen a las categorias de renta
y de patrimonio que ya estdn sujetas al intercambio de informacién. Una modifi-
cacion también obligard a los Estados miembros a intercambiar con otros Estados
miembros toda la informacién disponible sobre todas las categorias de renta y de
patrimonio®' con respecto a los periodos impositivos que comiencen a partir de ene-
ro de 2026, de conformidad con el articulo 8, apartado 3.

Acuerdos previos con efecto transfronterizo para particulares con un elevado
patrimonio neto

En el articulo 8 bis se establecen normas para el intercambio automadtico de in-
formacion sobre los acuerdos previos con efecto transfronterizo y los acuerdos pre-
vios sobre precios de transferencia para personas distintas de las personas fisicas.
Esta disposicién se amplia a los particulares con un elevado patrimonio neto que
posean un minimo de 1 000 000 EUR en patrimonio financiero o susceptible de
inversion o en activos gestionados, excluida su principal residencia privada. Esta
modificacién obligard a los Estados miembros a intercambiar con otros Estados
miembros informacion sobre los acuerdos previos con efecto transfronterizo para
particulares con un elevado patrimonio neto que se hayan formulado, modificado o
renovado entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2025; dicho intercam-
bio de informacion se llevard a cabo a condicién de que los acuerdos sigan siendo
vélidos el 1 de enero de 2026.

Informaciéon comunicada por los proveedores de servicios de criptoactivos obli-
gados a comunicar informacién

En el articulo 8 bis quinquies se establecen el alcance y las condiciones del in-
tercambio automatico y obligatorio de la informacién que serd comunicada por los
proveedores de servicios de criptoactivos obligados a comunicar informacion a las
autoridades competentes. Las normas detalladas relativas a las obligaciones que de-
ben cumplir los proveedores de servicios de criptoactivos obligados a comunicar in-
formacion se recogen en el anexo VI, que se introduce en el anexo III. Como primer
paso, las normas exigen a los proveedores de servicios de criptoactivos obligados a
comunicar informacion que recopilen y verifiquen la informacién con arreglo a los
procedimientos de diligencia debida establecidos en la propuesta. Como segundo
paso, los proveedores de servicios de criptoactivos obligados a comunicar informa-
cién deben comunicar a la autoridad competente informacion sobre los usuarios de
criptoactivos, es decir, aquellos que recurren al proveedor de servicios para negociar
y canjear sus criptoactivos. El tercer paso se refiere a la comunicacién de la informa-
cién notificada por la autoridad competente del Estado miembro que haya recibido
la informacidn del proveedor de servicios de criptoactivos obligado a comunicar in-
formacién a la autoridad competente del Estado miembro pertinente en el que resida
el usuario de criptoactivos sujeto a comunicacion de informacion.

Ambito de aplicacion

La seccién IV del anexo V recoge definiciones que determinan el &mbito de apli-
cacion de las normas aplicables a la comunicacion de informacion.

— (En quién recae la obligacion de comunicar informacion?

Las normas incluyen definiciones de los conceptos de proveedor de servicios de
criptoactivos, operador de criptoactivos y proveedor de servicios de criptoactivos
obligado a comunicar informacion.

21. Rendimientos del trabajo dependiente, honorarios de director, productos de seguro de vida no cubiertos por
otros instrumentos juridicos de la Unién sobre el intercambio de informacién y otras medidas similares, pensi-
ones, propiedad de bienes inmuebles y rendimientos inmobiliarios y cdnones.
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Un proveedor de servicios de criptoactivos es toda persona juridica o empresa
cuya profesion o actividad consista en prestar uno o varios servicios de criptoacti-
vos a terceros con caracter profesional y que esté autorizada en un Estado miembro
a prestar servicios de criptoactivos de conformidad con el Reglamento XXX. A fin
de mantener una definicién coherente, este concepto estd vinculado al Reglamento
XXX. Ademds, los proveedores de servicios de criptoactivos estdn autorizados a
ejercer su actividad en la UE a través del régimen de «pasaporte» y estdn inscritos
en un registro mantenido por la AEVM.

Un operador de criptoactivos es toda persona fisica, juridica o empresa cuya
profesion o actividad consista en prestar uno o varios servicios de criptoactivos a
terceros con cardcter profesional, pero que no entra dentro del &mbito de aplicacién
del Reglamento XXX.

Un proveedor de servicios de criptoactivos obligado a comunicar informacion es
todo proveedor de servicios de criptoactivos y todo operador de criptoactivos que
lleve a cabo uno o varios servicios de criptoactivos que permitan a los usuarios su-
jetos a comunicacioén de informacién realizar una operacién de canje.

La definicién de proveedor de servicios de criptoactivos obligado a comunicar
informacién incluye a los proveedores de servicios de criptoactivos tal como se defi-
nen en el Reglamento XXX y a los operadores de criptoactivos que no entran dentro
del ambito de aplicacion del Reglamento XXX (por ejemplo, los operadores de crip-
toactivos con usuarios de criptoactivos residentes en la UE «no solicitados», los ope-
radores de criptoactivos que negocian fichas no fungibles, etc.), por lo que no cum-
plen las condiciones necesarias para ser autorizados en virtud de dicho Reglamento.

Los proveedores de servicios de criptoactivos reciben autorizacién en virtud del
Reglamento XXX en el Estado miembro de la entidad juridica, por lo que comu-
nicardn informacién en dicho Estado miembro. Por otra parte, para cubrir a los
operadores de criptoactivos, la propuesta establece, en el articulo 8 bis quinquies,
apartado 7, obligaciones de registro tinico ante un Estado miembro de su eleccion.
La comunicacién de informacién tendra lugar en tal Estado miembro. En el anexo
V1, seccién V, apartado F, se explican los datos necesarios para el proceso de regis-
tro. Con el fin de garantizar unas condiciones uniformes para la aplicacién de las
normas propuestas y, mas concretamente, el registro y la identificaciéon del provee-
dor de servicios de criptoactivos obligado a comunicar informacién, en el articulo 8
bis quinquies, apartado 11, parrafo tercero, se conceden competencias de ejecucion
a la Comisién para que apruebe un formulario normalizado. Estas competencias de-
ben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo.

Solo estarfan obligados a registrarse en un Estado miembro de conformidad con
el articulo 8 bis quinquies, apartado 12, los operadores de criptoactivos que no en-
tren en el ambito de aplicacion del Reglamento XXX. Un proveedor de servicios de
criptoactivos ya autorizado en la UE, en virtud del Reglamento XXX, estarfa exento
del requisito de registro tnico.

Dado que los operadores de criptoactivos pueden ser residentes fuera de la UE, la
propuesta prevé la exencidn de la obligacion de registro inico y de comunicacién de
informacion, tal como se establece en la presente Directiva, que depende de la de-
terminacion de los mecanismos de comunicacion e intercambio de informacién co-
rrespondientes en relacién con los territorios no pertenecientes a la Unién y con los
Estados miembros. Este mecanismo es similar al incluido en la Directiva 2021/514
(DCAT) y su objetivo es también el de garantizar la igualdad de condiciones y evitar
que los proveedores de servicios participen en la bisqueda del foro més favorable.

La Directiva exige la comunicacién de informacién por parte de los operadores
de criptoactivos de la Union Europea y no pertenecientes a la Union Europea, en la
medida en que estos dltimos tengan usuarios sujetos a comunicacién de informa-
cién que residan en la Unidn. Esta es una cuestién esencial a la hora de garantizar
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la existencia de condiciones de competencia equitativas entre todos los proveedores
de servicios de criptoactivos obligados a comunicar informacién e impedir la com-
petencia desleal.

Los operadores no pertenecientes a la Union Europea podrdan quedar eximidos
de la obligacion de registro unico y de comunicacién de informacién cuando exis-
tan las disposiciones adecuadas, a fin de garantizar el intercambio de la informa-
cién correspondiente entre un territorio no perteneciente a la Unién y los Estados
miembros.

La Comisién determinarad tales disposiciones adecuadas de conformidad con los
criterios y procedimientos especificados en el articulo 8 bis quinquies. Cuando se
determine que existe correspondencia, se eximird a dichos operadores de la obliga-
cion de registro y de comunicacion de informacién y, en caso contrario, seguirdn
siendo de aplicacion las obligaciones de registro y de comunicacién de informacién
que establece la Directiva.

— (Qué operaciones estdn sujetas a comunicacion de informacién?

Las operaciones sujetas a comunicacion de informacién son las operaciones de
canje y las transferencias de criptoactivos sujetos a comunicacién de informacion.
Tanto las operaciones nacionales como las transfronterizas entran en el dmbito de
aplicacidn de la propuesta y se agregan por tipo de criptoactivos sujetos a comuni-
cacién de informacion.

— (Qué operadores ejercen operaciones sujetas a comunicacién de informacién?

Un usuario de criptoactivos es una persona fisica o entidad que es cliente de un
proveedor de servicios de criptoactivos obligado a comunicar informacién a efec-
tos de la realizacion de operaciones sujetas a comunicacién de informacién. Las
personas fisicas o entidades, distintas de una institucién financiera o un proveedor
de servicios de criptoactivos obligado a comunicar informacién, que actien como
usuario de criptoactivos en beneficio o por cuenta de otra persona o entidad como
representante, custodio, agente designado, signatario, asesor de inversiones o inter-
mediario, no tendran la consideracién de usuario de criptoactivos, consideracién que
si tendrdn esas otras personas fisicas o entidades.

Cuando un proveedor de servicios de criptoactivos obligado a comunicar infor-
macién facilite los pagos en criptoactivos en nombre o por cuenta de un vendedor,
el cliente que sea la contraparte del vendedor tendra la consideracion de usuario de
criptoactivos. En tales casos, el proveedor de servicios de criptoactivos obligado a
comunicar informacion estard obligado a verificar la identidad del cliente de confor-
midad con las normas nacionales contra el blanqueo de capitales.

Un usuario sujeto a comunicacién de informacion es un usuario de criptoactivos
residente en un Estado miembro que sea una persona sujeta a comunicacién de in-
formacion. Las personas excluidas son: a) una entidad cuyo capital social se negocie
regularmente en uno o varios mercados de valores reconocidos; b) una entidad que
esté vinculada a una entidad descrita en el inciso a); ¢) una entidad estatal; d) una or-
ganizacidn internacional; e) un banco central; o f) una institucion financiera distinta
de una entidad de inversion descrita en la seccién 1V, apartado E.5.b).

Solo se comunica informacion sobre las operaciones realizadas por un usuario
sujeto a comunicacién de informacion.

Procedimientos de diligencia debida

Los proveedores de servicios de criptoactivos obligados a comunicar informa-
cién deben llevar a cabo los procedimientos de diligencia debida especificados en
el anexo VI, seccion 111, para identificar a los usuarios sujetos a comunicacion de
informacién. Los procedimientos de diligencia debida se aplican a las personas fi-
sicas usuarias de criptoactivos, asi como a las entidades usuarias de criptoactivos
que deben ser identificadas como usuarios sujetos a comunicacién de informacion.
La identificacién de tales usuarios sujetos a comunicacién de informacion se lleva
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a cabo mediante un proceso de declaracién que permite al proveedor de servicios
de criptoactivos obligado a comunicar informacién determinar, por ejemplo, la resi-
dencia o residencias de los usuarios de criptoactivos. A través de este proceso, po-
dra recabarse documentacion complementaria con arreglo a los procedimientos de
diligencia debida con respecto al cliente.

En la seccidn III, apartado A, se establece la informacién especifica sobre las
personas fisicas usuarias de criptoactivos que debe recopilar un proveedor de servi-
cios de criptoactivos obligado a comunicar informacion.

En la seccién 111, apartado B, se establece la informacion especifica sobre las
entidades usuarias de criptoactivos que debe recopilar un proveedor de servicios de
criptoactivos obligado a comunicar informacion. Estos procedimientos se aplican a
fin de determinar si la entidad usuaria de criptoactivos es un usuario sujeto a comu-
nicacién de informacién o una entidad, distinta de una persona excluida, con una o
varias personas que ejercen el control que sean personas sujetas a comunicacion de
informacion.

En la seccion 111, apartado C, se establecen las normas relativas a los requisitos
de declaracion aplicables a las personas fisicas usuarias de criptoactivos y a las en-
tidades usuarias de criptoactivos.

En la seccién III, apartado D, se establecen los requisitos generales de diligen-
cia debida.

Comunicacién de informacién a las autoridades competentes por parte de los
proveedores de servicios de criptoactivos obligados a comunicar informacién

La informacién, una vez recopilada y verificada, serd comunicada a mds tardar
el 31 de enero del afio siguiente al afio civil pertinente u otro periodo de referencia
pertinente para la operacién sujeta a comunicacién de informacién. La comunica-
cion solo debe realizarse en un Estado miembro (es decir, un registro Gnico, en el
Estado miembro que se elija o en el Estado miembro que haya concedido la au-
torizacion). Los proveedores de servicios de criptoactivos obligados a comunicar
informacién lo hardn en el Estado miembro en el que estén autorizados en virtud
del Reglamento XXX. Los proveedores de servicios de criptoactivos obligados a
comunicar informacién que no estén autorizados en virtud del Reglamento XXX
comunicaran informacion en el Estado miembro en el que se hayan registrado, de
conformidad con el articulo 8 bis quinquies, apartado 11.

De conformidad con el articulo 25, apartado 3, en su versiéon modificada, los pro-
veedores de servicios de criptoactivos obligados a comunicar informacién deberdn
informar a cada persona fisica afectada de que se va a recabar informacion sobre
ellas y de que esta se comunicard a las autoridades competentes, tal como exige la
presente propuesta de Directiva. El proveedor de servicios de criptoactivos obliga-
do a comunicar informacién también deberd transmitir toda la informacién que los
responsables del tratamiento de los datos estdn obligados a facilitar en virtud del
RGPD. EI proveedor de servicios de criptoactivos obligado a comunicar informa-
cion deberd facilitar a cada persona fisica toda la informacidén, a mds tardar, antes
de que se comunique dicha informacion. Esta disposicién se entiende sin perjuicio
de los derechos que otorga el RGPD al interesado.

Intercambio automdtico de informacion entre las autoridades competentes

La informacion comunicada por un proveedor de servicios de criptoactivos obli-
gado a comunicar informacién debe comunicarse a las autoridades tributarias com-
petentes de los Estados miembros en los que el proveedor de servicios de criptoacti-
vos obligado a comunicar informacion sea residente a efectos fiscales, haya recibido
su autorizacidn o esté registrado, en un plazo de dos meses a partir del final del afio
civil al que se refieren los requisitos de comunicacion de informacién aplicables a
los proveedores de servicios de criptoactivos obligados a comunicar informacion.
En el apartado 3 del articulo 8 bis quinquies se establece qué datos deben comuni-
carse a dichas autoridades tributarias de los Estados miembros.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 66



BOPC 503 Los proveedores de servicios de criptoactivos obligados a comunicar informa-

21 de febrer de 2023 cién deben notificar a la autoridad competente del Estado miembro del que hayan
recibido su autorizacidn, la residencia fiscal o la informacion sobre el registro a mas
tardar el 31 de enero del afio siguiente al afio civil pertinente u otro periodo de refe-
rencia pertinente de la operacion sujeta a comunicacion de informacion.

Estos intercambios puntuales proporcionardn a las administraciones tributarias
un conjunto completo de datos, que les permitirdn preparar las liquidaciones de im-
puestos anuales previamente cumplimentadas.

El intercambio automdtico de informacién se producird de forma electrénica
a través de la red comin de comunicacién («CCN», por sus siglas en inglés) de la
UE utilizando un esquema XML desarrollado por la Comisién. Esta es la red co-
mun de comunicacidn utilizada para el intercambio automatico de informacién con
arreglo a la presente Directiva.

En lo que respecta al intercambio automadtico de informacién en virtud de la pre-
sente propuesta, la informacién se comunicard al directorio central desarrollado por
la Comision que ya se utiliza para el intercambio automatico de informacién sobre
acuerdos tributarios previos con efecto transfronterizo y mecanismos transfronte-
rizos.

Aplicacion efectiva y prevencion de la realizacion de operaciones de canje

Cuando un usuario de criptoactivos no facilite la informacion exigida en la sec-
cion III después de recibir dos recordatorios posteriores a la solicitud inicial del
proveedor de servicios de criptoactivos obligado a comunicar informacidn, pero no
antes de que expire el plazo de sesenta dias, dicho proveedor de servicios de crip-
toactivos deberd impedir que el usuario de criptoactivos realice operaciones de can-
je (véase el apartado A de la seccion V).

ii) Cooperacién administrativa

Sanciones y otras medidas de cumplimiento

Articulo 25 bis: Sanciones y otras medidas de cumplimiento

Sanciones efectivas en caso de incumplimiento a nivel nacional

El articulo 25 bis sobre sanciones se modifica indicando especificamente que los
Estados miembros deben establecer el régimen de sanciones aplicable a las infrac-
ciones de las disposiciones nacionales adoptadas de conformidad con la Directiva
relativas a los articulos 8, apartado 3 bis, 8 bis bis, 8 bis ter, 8 bis quater'y 8 bis
quinquies. Las sanciones y otras medidas de cumplimiento que establece la Direc-
tiva deben ser eficaces, proporcionadas y disuasorias. Se aplicard una sancién eco-
némica minima en caso de ausencia de comunicacién después de dos recordatorios
administrativos vélidos o cuando la informacién facilitada contenga datos incom-
pletos, incorrectos o falsos que representen mds del 25% de la informacién que debe
comunicarse.

iii) Otras disposiciones

Uso de la informacién

El articulo 16 se modifica con un nuevo apartado 7 que exige a los Estados
miembros que establezcan un mecanismo eficaz para garantizar el uso de la infor-
macién obtenida mediante la comunicacién de informacién y el intercambio auto-
madtico de informacion en virtud de los articulos 8 a 8 bis quinquies. El articulo 16,
apartado 2, se modifica para garantizar que la informacién comunicada e intercam-
biada en virtud de la Directiva relativa a la cooperacion administrativa pueda utili-
zarse con fines distintos de la fiscalidad directa, cuando exista un acuerdo a escala
de la UE sobre el uso de dicha informacién con el objetivo de aplicar sanciones en
un contexto internacional. Este sera el caso, en particular, cuando se hayan adopta-
do decisiones en virtud del articulo 215 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea relativo a la adopcién de medidas restrictivas. De hecho, la informacién
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intercambiada en virtud de la Directiva 2011/16/UE puede ser muy pertinente para
detectar una vulneracion o elusién de medidas restrictivas. A cambio, cualquier po-
sible infraccion de las sanciones serd relevante a efectos fiscales, ya que la elusion de
medidas restrictivas en la mayoria de los casos también equivaldra a la elusién fiscal
en relacién con estos activos. Por tanto, habida cuenta de las probables sinergias y el
estrecho vinculo entre los dos dmbitos, procede autorizar un nuevo uso de los datos.

Notificacion

El articulo 27, apartado 2, se sustituye por una disposicién que obliga a los Esta-
dos miembros a controlar y evaluar, en su propio territorio, la eficacia de la coope-
racion administrativa en la lucha contra el fraude, la evasion y la elusion fiscales, de
conformidad con la Directiva. A fin de evaluar la Directiva, los Estados miembros
deben comunicar anualmente a la Comisién los resultados de su evaluaciéon. Como
consecuencia de esta modificacion, se elimina la evaluacion bienal de las sefas dis-
tintivas de los mecanismos transfronterizos del anexo I'V.

— Comunicacion de informacion sobre los niimeros de identificacion fiscal

Se afade el articulo 27 guater para incorporar una disposicion en la que se soli-
cita a los Estados miembros que garanticen la inclusion de los niimeros de identifica-
cion fiscal de las personas fisicas o entidades sujetas a comunicacion de informacién
asignados por el Estado miembro de residencia en la comunicacién de la informa-
cién a que se refieren el articulo 8, apartado 1, el articulo 8, apartado 3 bis, el arti-
culo 8 bis, apartado 6, el articulo 8 bis bis, apartado 3, el articulo 8 bis ter, apartado
14, el articulo 8 bis quater, apartado 2, y el articulo 8 bis quinquies, apartado 3. El
nimero de identificacion fiscal deberd indicarse aunque no se exija especificamente
en dichos articulos.

— Revision de las disposiciones de la Directiva 2014/107/UE

Dado que la Directiva 2014/107/UE del Consejo (DCA?2) aplica en la UE el Es-
tandar Comun de Comunicacion de Informacion de la OCDE, la presente propues-
ta tiene en cuenta las modificaciones de dicho Estdndar Comiin acordadas el 26 de
agosto de 2022 durante su proceso de revision. Estas modificaciones amplian el
ambito de aplicacién del Estindar Comin de Comunicacion de Informacién para
abarcar los productos de dinero electronico y las monedas digitales de los bancos
centrales. Se han acordado otras modificaciones para seguir mejorando los proce-
dimientos de diligencia debida y los resultados de la comunicacién de informacion,
con vistas a aumentar la facilidad de uso de la informacién del Estdndar Comtin de
Comunicacién de Informacion por parte de las administraciones tributarias y limi-
tar las cargas para las instituciones financieras, cuando sea posible.

— Servicios de identificacion

Se introducen los servicios de identificaciéon como un medio simplificado y nor-
malizado para la identificacion de los proveedores de servicios y los contribuyentes.
Esta medida permitird a los Estados miembros que lo deseen utilizar este formato
de identificacién sin que ello afecte en modo alguno al flujo ni a la calidad de la in-
formacién intercambiada con otros Estados miembros que no utilicen servicios de
identificacién.

— Uso de los intercambios de informacion con otros fines

En términos generales, la Directiva establece la posibilidad de utilizar la infor-
macion intercambiada con fines distintos de la fiscalidad directa e indirecta en la
medida en que el Estado miembro que efectia la comunicacién haya especificado
en una lista el fin para el que autoriza el uso de dicha informacién. La propuesta
elimina la necesidad de consultar al Estado miembro que efectia la comunicacién
cuando el uso de la informacion esté incluido en una lista elaborada por el Estado
miembro que efectia la comunicacion.
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Ademas, la propuesta aclara debidamente que la informacién comunicada entre
los Estados miembros también puede utilizarse para la determinacién, administra-
cién y aplicacion de los derechos de aduana, asi como para la lucha contra el blan-
queo de capitales y la financiacién del terrorismo.

— Fecha de aplicacion de la Directiva

La Directiva relativa a la cooperacién administrativa serd de aplicacién a partir
del 1 de enero de 2026. La Directiva establece dos excepciones. Las disposiciones
relativas al servicio de identificacién seran de aplicacion a partir de enero de 2025.
Las disposiciones relativas a la verificacién del nimero de identificacion fiscal seran
de aplicacion solo a partir de enero de 2027.

2022/0413 (CNS)

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva
2011/16/UE relativa a la cooperacion administrativa en el ambito de la
fiscalidad

El Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular sus
articulos 113 y 115,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmisidn del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo?,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?®,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1) El fraude, la evasion y la elusion fiscales representan un gran desafio para la
Unién y a nivel mundial. El intercambio de informacién es fundamental a la hora
de luchar contra tales practicas.

(2) El Parlamento Europeo ha destacado la importancia estratégica de alcanzar
la equidad tributaria y de luchar contra el fraude, la evasién y la elusion fiscales, en
particular mediante una mayor cooperacién administrativa y un mayor intercambio
de informacién entre los Estados miembros.

(3) El 1 de diciembre de 2021, el Consejo Europeo aprobé un informe del Conse-
jo (Ecofin) en el que pedia a la Comision Europea que presentara en 2022 una pro-
puesta legislativa sobre una nueva revision de la Directiva 2011/16/UE del Consejo*
en lo que concierne al intercambio de informacién sobre criptoactivos y los acuerdos
tributarios con particulares con grandes patrimonios®.

4) El Tribunal de Cuentas Europeo publicé un informe en el que se examina-
ba el marco juridico y la aplicacién de la Directiva. Dicho informe concluye que el
marco general de la Directiva 2011/16/UE es s6lido, pero que es necesario reforzar
algunas disposiciones para garantizar que se aproveche plenamente el potencial del
intercambio de informacién y se mida la eficacia del intercambio automético de in-
formacién. Ademads, concluye que el &mbito de aplicacién de la Directiva debe am-
pliarse para abarcar nuevas categorias de ingresos y activos, como los criptoactivos.

(5) El mercado de criptoactivos ha adquirido importancia y ha aumentado su
capitalizacion de forma sustancial y rdpida en los tltimos diez afios. Los criptoacti-
vos son una representacion digital de un valor o un derecho que puede transferirse
y almacenarse electrénicamente, mediante la tecnologia de registro descentralizado
0 una tecnologia similar.

22. Pendiente de publicacién en el Diario Oficial.

23. Pendiente de publicacion en el Diario Oficial.

24. Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacion administrativa en el
4ambito de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE (DO L 64 de 11.3.2011, p. 1).

25. Documento 14651/21, FISC 227, Informe del Consejo Ecofin para el Consejo Europeo sobre cuestiones
fiscales.
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(6) Los Estados miembros cuentan con normas y orientaciones, que difieren de
un Estado miembro a otro, para gravar los ingresos derivados de las operaciones con
criptoactivos. Sin embargo, el cardcter descentralizado de los criptoactivos dificulta
a las administraciones tributarias de los Estados miembros la tarea de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

(7) El Reglamento XXX relativo a los mercados de criptoactivos del Parlamento
Europeo y del Consejo®® (Reglamento XXX) ha ampliado el perimetro normativo
de la Unién a aspectos relacionados con los criptoactivos que los actos de la Unién
relativos a los servicios financieros no habian regulado hasta ahora, asi como a los
proveedores de servicios de dichos criptoactivos («proveedores de servicios de crip-
toactivos»). En el Reglamento XXX se establecen las definiciones utilizadas a efec-
tos de la presente Directiva. La presente Directiva también tiene en cuenta el requi-
sito de autorizacién para los proveedores de servicios de criptoactivos previsto en el
Reglamento XXX, a fin de minimizar la carga administrativa para los proveedores
de servicios de criptoactivos. El cardcter transfronterizo intrinseco de los criptoac-
tivos requiere una cooperacién administrativa sélida a escala internacional para ga-
rantizar una regulacién eficaz.

(8) El marco de la Unién para la lucha contra el blanqueo de capitales y la finan-
ciacion del terrorismo (LBC/LFT) amplia el dmbito de aplicacion de las entidades
obligadas a cumplir las normas LBC/LFT a los proveedores de servicios de crip-
toactivos regulados por el Reglamento XXX. Ademads, a fin de garantizar la trazabi-
lidad de las transferencias de criptoactivos a efectos de la lucha contra el blanqueo
de capitales y la financiacion del terrorismo, el Reglamento XXX?” amplia a los
proveedores de servicios de criptoactivos la obligacién de los proveedores de ser-
vicios de pago de acompaiar las transferencias de fondos con informacién sobre el
ordenante y el beneficiario.

(9) A escala internacional, el Marco de informacién de los criptoactivos de la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)?* tiene por obje-
to introducir una mayor transparencia fiscal con respecto a los criptoactivos y a la
comunicacién de informacion sobre los mismos. Las normas a escala de la Unién
deben tener en cuenta el marco elaborado por la OCDE a fin de aumentar la eficacia
del intercambio de informacion y reducir la carga administrativa.

(10) La Directiva 2011/16/UE del Consejo* establece las obligaciones de los in-
termediarios financieros de comunicar informacién sobre cuentas financieras a las
administraciones tributarias que, a su vez, deberdn intercambiar dicha informacién
con otros Estados miembros pertinentes. Sin embargo, en virtud de dicha Directi-
va no es obligatorio notificar la mayoria de los criptoactivos, ya que no constituyen
dinero en cuentas de depdsito ni en activos financieros. Ademads, en la mayoria de
los casos, la actual definicion de las entidades financieras que establece la Directiva
2011/16/UE no incluye a los proveedores de servicios de criptoactivos ni a los ope-
radores de criptoactivos.

(1T) A fin de hacer frente a los nuevos retos derivados del creciente uso de me-
dios alternativos de pago e inversion, que plantean nuevos riesgos de evasion fiscal
y que atn no estan cubiertos por la Directiva 2011/16/UE, las normas relativas a la
comunicacion e intercambio de informacidn deben incluir a los criptoactivos y a sus
usuarios.

(12) Con objeto de garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior, la
comunicacion de informacién debe ser eficaz y sencilla y estar claramente definida.
Detectar los hechos imponibles que se producen al invertir en criptoactivos es una

26.

217.

28. https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amend-
ments-to-the-common-reporting-standard.pdf

29. Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacion administrativa en el
ambito de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE (DO L 64 de 11.3.2011, p. 1).

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 70


https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf

BOPC 503
21 de febrer de 2023

tarea dificil. Los proveedores de servicios de criptoactivos obligados a notificar in-
formacion son los mds indicados para recopilar y verificar la informacién necesaria
sobre sus usuarios. La carga administrativa del sector debe reducirse al minimo, de
modo que pueda desarrollar todo su potencial dentro de la Unién.

(13) El intercambio automatico de informacion entre las autoridades tributarias
es crucial para que estas dispongan de la informacién necesaria que les permi-
ta calcular correctamente los importes de los impuestos sobre la renta adeudados.
La obligacién de comunicacion de informacién debe abarcar tanto las operaciones
transfronterizas como las nacionales, a fin de garantizar la eficacia de las normas so-
bre comunicacion de informacion, el correcto funcionamiento del mercado interior,
la igualdad de condiciones y el respeto del principio de no discriminacion.

(14) La Directiva se aplica a los proveedores de servicios de criptoactivos regu-
lados por el Reglamento XXX y autorizados con arreglo al mismo, asi como a los
operadores de criptoactivos que no lo estén. Ambos se denominan proveedores de
servicios de criptoactivos obligados a comunicar informacién, ya que estdn obliga-
dos a comunicar informacién de conformidad con la presente Directiva. La interpre-
tacion general de lo que constituye un criptoactivo es muy amplia e incluye también
los criptoactivos emitidos de manera descentralizada, asi como las criptomonedas
estables y determinadas fichas no fungibles (NFT por sus siglas en inglés). Los crip-
toactivos que se utilicen con fines de pago o inversion seran objeto de comunicacion
de informacién con arreglo a la presente Directiva. Por consiguiente, los proveedo-
res de servicios de criptoactivos obligados a comunicar informacién deben conside-
rar caso por caso si los criptoactivos pueden utilizarse con fines de pago e inversion,
teniendo en cuenta las exenciones previstas en el Reglamento XXX, en particular en
relacién con una red limitada y determinadas fichas de servicio.

(15) Para que las administraciones tributarias puedan analizar la informacion
que reciben y puedan utilizarla de conformidad con las disposiciones nacionales
—por ejemplo, para cotejar la informacién y valorar los activos y las ganancias de
capital—, conviene prever la comunicacion y el intercambio de informacién que esté
subdividida en relacion con cada criptoactivo con respecto al cual el usuario de crip-
toactivos haya realizado operaciones.

(16) A fin de garantizar que las disposiciones sobre el intercambio automadtico de
informacién entre las autoridades competentes se apliquen de manera uniforme, deben
conferirse a la Comisién competencias de ejecucion que les permitan adoptar las dis-
posiciones practicas necesarias para la aplicacion del intercambio automético y obliga-
torio de la informacion comunicada por los proveedores de servicios de criptoactivos
obligados a comunicar informacion, en particular, un formulario normalizado para el
intercambio de informacién. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con
el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo™.

(17) Los proveedores de servicios de criptoactivos cubiertos por el Reglamento
XXX podran ejercer su actividad en la Unidn a través del régimen de «pasapor-
te» una vez que hayan recibido su autorizacién en un Estado miembro. A tal fin, la
AEVM mantiene un registro con los proveedores de servicios de criptoactivos au-
torizados. Ademas, la AEVM también mantiene una lista negra de los operadores
que ejercen servicios de criptoactivos que requieren una autorizacién en virtud del
Reglamento XXX.

(18) Los operadores de criptoactivos que no entren en el dmbito de aplicacién
de dicho Reglamento, pero que estén obligados a comunicar informacién sobre los
usuarios de criptoactivos residentes en la UE en virtud de la presente Directiva,
deben estar obligados a registrarse y a comunicar informacién en un unico Estado
miembro para cumplir sus obligaciones de comunicacién de informacidn.

30. Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Es-
tados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(19) A fin de fomentar la cooperaciéon administrativa en este &mbito con terri-
torios no pertenecientes a la Unidn, los operadores de criptoactivos que estén si-
tuados en territorios no pertenecientes a la Unidn y presten servicios a usuarios de
criptoactivos de la UE —como los proveedores de servicios de fichas no fungibles o
los operadores que presten servicios sobre la base de una comercializacién pasiva—,
deben estar autorizados a comunicar informacién tnicamente sobre los usuarios de
criptoactivos residentes en la Unidn a las autoridades tributarias de un territorio no
perteneciente a la Unién en la medida en que la informacion comunicada se corres-
ponda con la informacion establecida en la presente Directiva, y en la medida en
que exista un intercambio efectivo de informacién entre el territorio no pertenecien-
te a la Unién y un Estado miembro. Los proveedores de servicios de criptoactivos
autorizados en virtud del Reglamento XXX podrian quedar exentos de comunicar
dicha informacién en los Estados miembros en los que estén en posesion de la auto-
rizacidn si la correspondiente comunicacién tiene lugar en un territorio no pertene-
ciente a la Unién y en la medida en que exista un acuerdo de cualificacion vigente
entre autoridades competentes. A su vez, el territorio cualificado no perteneciente
a la Unién comunicaria dicha informacién a las administraciones tributarias de los
Estados miembros en los que residan los usuarios de criptoactivos. Este mecanismo
debe aplicarse cuando proceda, a fin de evitar que se comunique y transmita la in-
formacion correspondiente més de una vez.

(20) A fin de garantizar que la presente Directiva se aplique de manera unifor-
me, deben conferirse a la Comisiéon competencias de ejecucion para determinar si la
informacion que debe intercambiarse en virtud de un acuerdo entre las autoridades
competentes de un Estado miembro y un territorio no perteneciente a la Unién se
corresponde con la informacién especificada en la presente Directiva. Dichas com-
petencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo. Mds concretamente, la Comision debe determi-
nar, mediante actos de ejecucion, si la informacién que debe intercambiarse en vir-
tud de un acuerdo entre las autoridades competentes de un Estado miembro y un te-
rritorio no perteneciente a la Unidn se corresponde con la informacién especificada
en la Directiva. Dado que la celebracién de acuerdos con territorios no pertenecien-
tes a la Unidn en materia de cooperacion administrativa en el &mbito de la fiscalidad
directa sigue siendo competencia de los Estados miembros, la actuacién de la Comi-
sién también podria producirse en respuesta a una solicitud de un Estado miembro.
A tales efectos, es necesario que la correspondencia de la informacién también se
pueda determinar si asi lo solicita un Estado miembro antes de la celebracion previs-
ta de un acuerdo de ese tipo. Cuando el intercambio de tal informacién se base en un
acuerdo multilateral entre autoridades competentes, la decisién sobre la correspon-
dencia debe adoptarse en relacién con la totalidad del marco pertinente cubierto por
dicho acuerdo entre autoridades competentes. No obstante, cuando proceda, debe
seguir siendo posible adoptar una decision sobre la correspondencia con respecto a
los acuerdos bilaterales entre autoridades competentes.

(21) En la medida en que la norma internacional sobre la comunicacién y el in-
tercambio automadtico de informacion sobre criptoactivos (el Marco de informacién
de los criptoactivos de la OCDE) es una norma minima o equivalente que establece
un alcance y un contenido minimos para su aplicacién por parte de los territorios,
no debe exigirse a la Comisiéon que determine, mediante un acto de ejecucion, la
correspondencia entre la presente Directiva y el Marco de informacién de los crip-
toactivos de la OCDE siempre y cuando ya exista un acuerdo de cualificacién vigen-
te entre autoridades competentes entre los territorios no pertenecientes a la Unién y
todos los Estados miembros.

(22) Aunque el G-20 respaldé el Marco de informacién de los criptoactivos de la
OCDE y recomend¢ su aplicacion, todavia no se ha tomado ninguna decision sobre
si se consideraria como una norma minima o equivalente. A la espera de esta de-
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cision, la propuesta incluye dos enfoques diferentes para determinar la correspon-
dencia.

(23) La presente Directiva no sustituye otras obligaciones mds amplias derivadas
del Reglamento XXX.

(24) Con el fin de fomentar la convergencia y promover una supervision cohe-
rente con el Reglamento XXX, las autoridades nacionales competentes deben coo-
perar con otras autoridades o instituciones nacionales competentes y compartir la
informacién pertinente.

(25) Se entenderd que la exencion de la obligacién de registro y comunicacién
de informacion prevista en la presente Directiva —que depende de la determinacion
de la correspondencia de los mecanismos de comunicacién e intercambio de infor-
macién en relacion con los territorios y los Estados miembros no pertenecientes a
la Unidén— solo se aplica en el ambito de la fiscalidad, especialmente a efectos de la
presente Directiva, y no se entenderd como una base para reconocer la existencia de
correspondencia en otros &mbitos del Derecho de la UE.

(26) Para adaptarse a los cambios de los diferentes mercados y, asi, poder hacer
frente eficazmente a las conductas que constituyen fraude, elusion y evasion fisca-
les, es fundamental reforzar las disposiciones de la Directiva 2011/16/UE relativas
a la informacién que debe comunicarse o intercambiarse. Dichas disposiciones de-
ben reflejar los cambios observados en el mercado interior y a escala internacional,
y llevar a una comunicacién y a un intercambio de informacién eficaces. Por con-
siguiente, la Directiva incluye, entre otras cosas, las dltimas incorporaciones al Es-
tdndar Comuin de Comunicacién de Informacién de la OCDE, es decir, la integra-
cion de las disposiciones sobre el dinero electrénico y las monedas digitales de los
bancos centrales, un marco claro y armonizado para las medidas de cumplimiento,
y la ampliacién del alcance de los acuerdos transfronterizos para particulares con
un elevado patrimonio neto.

(27) Los productos de dinero electrénico, tal como se definen en la Directiva
2009/110/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*, se utilizan con frecuencia en
la Unidn, y el volumen de las operaciones y su valor agregado aumentan de mane-
ra constante. Sin embargo, los productos de dinero electronico no estdn cubiertos
explicitamente por la Directiva 2011/16/UE. Los Estados miembros adoptan enfo-
ques diversos en relacion con el dinero electrénico. Como consecuencia de ello, los
productos relacionados con el dinero electrénico no siempre estdn cubiertos por las
categorias existentes de renta y patrimonio de la Directiva 2011/16/UE. Por consi-
guiente, deben introducirse normas para garantizar que las obligaciones de comu-
nicacién de informacién se apliquen al dinero electrénico y a las fichas de dinero
electrénico en virtud del Reglamento XXX.

(28) Con el fin de colmar las lagunas que permiten la evasion, la elusién y el
fraude fiscales, debe exigirse a los Estados miembros que intercambien la informa-
cién relativa a los ingresos derivados de dividendos no custodiados. Por lo tanto, los
ingresos por dividendos no custodiados deben incluirse en las categorias de renta
que estdn sujetas al intercambio automatico y obligatorio de informacién.

(29) El nimero de identificacion fiscal (NIF) es esencial para que los Estados
miembros puedan cotejar la informacién recibida con los datos de las bases de da-
tos nacionales, y mejora la capacidad de los Estados miembros para identificar a
los contribuyentes pertinentes y evaluar correctamente los impuestos correspon-
dientes. Por lo tanto, es importante que los Estados miembros exijan que se indique
el NIF en el contexto de los intercambios relacionados con cuentas financieras, los
acuerdos previos con efecto transfronterizo y los acuerdos previos sobre precios de
transferencia, los informes pais por pais, los mecanismos transfronterizos sujetos a

31. Directiva 2009/110/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, sobre el acce-
so a la actividad de las entidades de dinero electrénico y su ejercicio, asi como sobre la supervisién prudencial
de dichas entidades, por la que se modifican las Directivas 2005/60/CE y 2006/48/CE y se deroga la Directiva
2000/46/CE (DO L 267 de 10.10.2009, p. 7).
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comunicacion de informacién y la informacién sobre los vendedores en plataformas
digitales.

(30) La ausencia de intercambio de informacién sobre los acuerdos relativos a
particulares con un elevado patrimonio neto puede significar que las administra-
ciones tributarias no son conscientes de la existencia de dichos acuerdos. Esta si-
tuacién puede aumentar las posibilidades de fraude, evasion y elusion fiscales. Por
consiguiente, el intercambio automdtico de informacién sobre los acuerdos previos
con efecto transfronterizo y los acuerdos previos sobre precios de transferencia debe
ampliarse a aquellos casos en los que un acuerdo previo con efecto transfronterizo
se refiera a la situacion fiscal de particulares con un elevado patrimonio neto.

(31) Con el fin de aprovechar los beneficios del intercambio automadtico y obliga-
torio de los acuerdos previos con efecto transfronterizo para los particulares con un
elevado patrimonio neto, dicho intercambio debe ampliarse a este tipo de acuerdos
previos con efecto transfronterizo que se hayan formulado, modificado o renovado
entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2025 y que sigan siendo validos
el 1 de enero de 2026.

(32) Se espera que varios Estados miembros introduzcan servicios de identifica-
cién como un medio simplificado y normalizado para la identificacién de los pro-
veedores de servicios y los contribuyentes. Los Estados miembros que deseen utili-
zar tal formato de identificacion deben poder hacerlo siempre que ello no afecte al
flujo ni la calidad de la informacién de otros Estados miembros que no utilicen tales
servicios de identificacidn.

(33) Es importante que, por principio, la informacién comunicada con arreglo a
la Directiva 2011/16/UE se utilice para la determinacion, administracion y aplica-
cién de los impuestos que entren en el dmbito de aplicacién material de dicha Di-
rectiva. Si bien no se excluia hasta ahora, han surgido dudas en cuanto al uso de la
informacion, debido a la imprecisién del marco. Habida cuenta de los vinculos entre
el fraude, la evasién y la elusion fiscales y la lucha contra el blanqueo de capitales,
asi como las sinergias en materia de aplicacion, conviene aclarar que la informacién
comunicada entre los Estados miembros también puede utilizarse para la determi-
nacién, administracion y aplicacion de los derechos de aduana, asi como para la lu-
cha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.

(34) La Directiva 2011/16/UE establece la posibilidad de utilizar la informacion
intercambiada con fines distintos de la fiscalidad directa e indirecta en la medida en
que el Estado miembro que efectia la comunicacién haya especificado en una lis-
ta el fin para el que autoriza el uso de dicha informacion. Sin embargo, el procedi-
miento para tal uso es engorroso, ya que es necesario consultar al Estado miembro
que efectia la comunicacién antes de que el Estado miembro que recibe la comuni-
cacién pueda utilizar la informacién para otros fines. La supresién de dicho requi-
sito de consulta debe aliviar la carga administrativa y permitir que las autoridades
tributarias puedan actuar rdpidamente cuando sea necesario. Por lo tanto, no debe
exigirse la consulta al Estado miembro que efectia la comunicacién cuando el uso
previsto de la informacién esté incluido en una lista elaborada previamente por di-
cho Estado miembro.

(35) Teniendo en cuenta la cantidad y la naturaleza de la informacion recopilada
e intercambiada sobre la base de la Directiva 2011/16/UE en su versién modificada,
dicha informacién puede ser de utilidad en otros 4mbitos distintos de la fiscalidad.
Si bien el uso de esta informacion en otros dmbitos debe restringirse, por regla ge-
neral, a los dmbitos aprobados por el Estado miembro que efectia la comunicacién
de conformidad con las disposiciones de la presente Directiva, es necesario permi-
tir un uso mds amplio de la informacién en aquellos casos que presenten caracte-
risticas especiales y graves y en los que se haya acordado a nivel de la Unién tomar
medidas. Este seria el caso, en particular, cuando se adopten decisiones en virtud
del articulo 215 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea relativo a la
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adopcién de medidas restrictivas. De hecho, la informacién intercambiada en virtud
de la Directiva 2011/16/UE puede ser muy pertinente para detectar una vulneracién
o elusion de las medidas restrictivas. A cambio, cualquier posible infraccién de las
sanciones serd relevante a efectos fiscales, ya que la elusiéon de medidas restrictivas
en la mayoria de los casos también equivaldra a la elusion fiscal en relacién con es-
tos activos. Por tanto, habida cuenta de las probables sinergias y el estrecho vinculo
entre los dos dmbitos, procede autorizar un nuevo uso de los datos.

(36) Con el fin de potenciar la utilizacién eficiente de los recursos, facilitar el in-
tercambio de informacidn y evitar la necesidad de que cada Estado miembro realice
modificaciones similares de sus sistemas de almacenamiento de informacién, debe
crearse un directorio central al que puedan acceder todos los Estados miembros y la
Comision, en el que los Estados miembros cargarian y almacenarian la informacién
comunicada, en lugar de intercambiarla por correo electrénico seguro. La Comisién
debe adoptar las disposiciones pricticas necesarias para la creaciéon de dicho direc-
torio central.

(37) A fin de garantizar que los Estados miembros puedan utilizar un nimero de
identificacién fiscal (NIF) correcto, la Comisién desarrollard una herramienta que
les permitird verificar de manera electrénica y automatizada la exactitud del NIF
que les haya facilitado el contribuyente o la persona que comunica la informacion,
y la pondré a disposicién de los Estados miembros. Esta herramienta informatica
debe contribuir a aumentar los porcentajes de coincidencia de las administraciones
tributarias y a mejorar la calidad de la informacién intercambiada en general.

(38) El periodo minimo de conservacion de los registros de la informacién obte-
nida mediante el intercambio de informacién entre los Estados miembros en virtud
de la Directiva 2011/16/UE no debe ser superior al necesario pero, en cualquier caso,
no debe ser inferior a cinco afos. Los Estados miembros no deben conservar la in-
formacién mds tiempo del necesario para lograr los fines de la presente Directiva.

(39) A fin de garantizar el cumplimiento de la Directiva 2011/16/UE, los Esta-
dos miembros deben establecer el régimen de sanciones y otras medidas de cumpli-
miento, que deben ser eficaces, proporcionadas y disuasorias. Cada Estado miembro
debe aplicar dicho régimen de conformidad con su legislacién nacional y con las
disposiciones establecidas en la presente Directiva.

(40) Para garantizar un nivel de eficacia adecuado en todos los Estados miem-
bros, deben establecerse unos niveles minimos de las sanciones en relacion con dos
conductas que se consideran graves: la ausencia de comunicacién después de dos
recordatorios administrativos y la comunicacion de informacion que contenga da-
tos incompletos, incorrectos o falsos que afecten de forma sustancial a la integri-
dad y fiabilidad de la informacién comunicada. Los datos incompletos, incorrectos
o falsos afectan de forma sustancial a la integridad y fiabilidad de la informacién
comunicada cuando representan mas del 25% de la totalidad de los datos que el
contribuyente o la entidad que comunica la informacién deberia haber comunicado
correctamente de conformidad con la informacidn requerida tal y como se establece
en el anexo VI, seccion II, apartado B. Estos niveles minimos de las sanciones no
deben impedir que los Estados miembros apliquen sanciones mds estrictas a estos
dos tipos de infracciones. Los Estados miembros deben seguir aplicando sanciones
efectivas, disuasorias y proporcionadas a otros tipos de infracciones.

(41) Para poder tener en cuenta los posibles cambios en los precios de los bienes
y servicios, la Comisién debe evaluar las sanciones previstas en la presente Direc-
tiva cada cinco afios.

(42) Con el fin de armonizar el calendario de la evaluacion de la aplicacion de la
Directiva 2011/16/UE con el de la evaluacién bienal de la pertinencia de las sefias
distintivas del anexo IV, ambos procesos se armonizan y tendran lugar cada cinco
afios a partir del 1 de enero de 2023.
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21 de febrer de 2023 midad con el articulo 42 del Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo
y del Consejo*.

(44) La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los
principios reconocidos, en particular, por la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea. La presente Directiva estd dirigida a garantizar el pleno res-
peto del derecho a la proteccidn de los datos personales y la libertad de empresa.

(45) Dado que el objetivo de la Directiva 2011/16/UE, a saber, el establecimien-
to de una cooperacién administrativa eficaz entre Estados miembros en condicio-
nes compatibles con el correcto funcionamiento del mercado interior, no puede ser
alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a la
uniformidad y eficacia requeridas, puede lograrse mejor a escala de la Unidn, esta
puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido
en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio
de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de
lo necesario para alcanzar ese objetivo.

(46) Procede, por lo tanto, modificar la Directiva 2011/16/UE en consecuencia.

Ha adoptado la presente directiva:

Articulo 1

La Directiva 2011/16/UE queda modificada como sigue:

1) El articulo 3 se modifica como sigue:

a) el punto 9 se modifica como sigue:

i) en el parrafo primero, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) a efectos del articulo 8, apartado 1, y de los articulos 8 bis a 8 bis quinquies,
la comunicacién sistemdtica de informacion preestablecida a otro Estado miembro,
sin solicitud previa, a intervalos regulares fijados con anterioridad. A efectos del ar-
ticulo 8, apartado 1, por informacién disponible se entenderd la informacion reco-
gida en los expedientes fiscales del Estado miembro que comunique la informacién
y que se pueda obtener de conformidad con los procedimientos de recopilacién y
tratamiento de la informacion de dicho Estado miembro;”;

ii) en el parrafo primero, la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«c) a efectos de las disposiciones de la presente Directiva que no sean el articu-
lo 8, apartados 1 y 3 bis, y los articulos 8 bis a 8 bis quinquies, la comunicacion sis-
temadtica de informacién preestablecida establecida en el parrafo primero, letras a)
y b), del presente punto.»;

iii) el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«En el contexto del articulo 8, apartados 3 bis 'y 7 bis, del articulo 21, apartado 2,
y del anexo IV, todo término entrecomillado se entenderd con arreglo a la definicién
correspondiente establecida en el anexo I. En el contexto del articulo 25, apartados 3
y 4, todo término entrecomillado se entendera con arreglo a la definicién correspon-
diente establecida en los anexos I o VI. En el contexto del articulo 8 bis bis y del
anexo III, todo término entrecomillado se entenderd con arreglo a la definicién co-
rrespondiente establecida en el anexo III. En el contexto del articulo 8 bis fer y del
anexo V, todo término entrecomillado se entenderd con arreglo a la definicién co-
rrespondiente establecida en el anexo V. En el contexto del articulo 8 bis quinquies
y del anexo VI, todo término entrecomillado se entenderd con arreglo a la definicién
correspondiente establecida en el anexo VI.»;

b) se afiaden los puntos siguientes:

«28. “particular con un elevado patrimonio neto”, un particular que posea un
minimo de 1 000 000 EUR en patrimonio financiero o en activos de inversién ges-

32. Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
6rganos y organismos de la Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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tionados, excluida su principal residencia privada. A efectos de la presente Directi-
va, se considerard que un particular es un particular con un elevado patrimonio neto
cuando alcance dicho umbral minimo en cualquier momento del afio civil en el que
tenga lugar el intercambio.

29. “medidas de cumplimiento”, cualquier medida no monetaria que un Estado
miembro pueda utilizar para dar respuesta al incumplimiento de los requisitos de
comunicacién de informacidn.

30. “uso de la informacioén”, la evaluacion de los datos obtenidos mediante la
comunicacién o el intercambio de informacion con arreglo a los articulos 8 a 8 bis
quinquies dentro del &mbito de aplicacion de la presente Directiva.

31. “ingresos por dividendos no custodiados”, ingresos procedentes de dividen-
dos que no se pagan o cobran en una cuenta de custodia.

32. “productos de seguro de vida no cubiertos por otros instrumentos juridicos
de la Unién sobre el intercambio de informacién y otras medidas similares”, con-
tratos de seguro, distintos de los contratos de seguro con valor en efectivo sujetos a
comunicacion de informacién en virtud de la Directiva 2014/107/UE, en los que las
prestaciones previstas en los contratos sean pagaderas en caso de fallecimiento del
titular de la poliza.

33. “Estado miembro de origen”, el Estado miembro de origen tal como se define
en el Reglamento XXX.

34. “direccién de registro descentralizado”, la direccion de registro descentrali-
zado tal como se define en el Reglamento XXX.».

2) El articulo 8 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se modifica como sigue:

i) el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«La autoridad competente de cada Estado miembro comunicard, mediante inter-
cambio automatico, a la autoridad competente de otro Estado miembro toda la infor-
macién en relacion con los residentes de ese otro Estado miembro, sobre las siguien-
tes categorias especificas de renta y de patrimonio, como deban entenderse con
arreglo a la legislacion nacional del Estado miembro que comunique la informacion:

a) rendimientos del trabajo dependiente;

b) honorarios de director;

¢) productos de seguro de vida, no cubiertos por otros instrumentos juridicos de
la Unidn, sobre el intercambio de informacién y otras medidas similares;

d) pensiones;

e) propiedad de bienes inmuebles y rendimientos inmobiliarios;

f) canones;

g) ingresos por dividendos no custodiados.»;

ii) se afade el parrafo siguiente:

«Para los periodos impositivos que comiencen el 1 de enero de 2026 o en una
fecha posterior, los Estados miembros deberan incluir el NIF para residentes expe-
dido por el Estado miembro de residencia en la comunicacién de informacién a que
se refiere el parrafo primero.»;

b) en el apartado 2, se afiade el parrafo siguiente:

«Los Estados miembros deberan comunicar, mediante intercambio automatico, a
la autoridad competente de otro Estado miembro informacién sobre todas las catego-
rias de renta y de patrimonio a que se refiere el apartado 1, parrafo primero, en rela-
cién con los residentes de ese otro Estado miembro. Tal informacion se referird a los
periodos impositivos que comiencen el 1 de enero de 2026 o en una fecha posterior.»;

c) el apartado 7 bis se sustituye por el texto siguiente:

«Los Estados miembros garantizardn que las entidades y cuentas que deban con-
siderarse, respectivamente, “instituciones financieras no obligadas a comunicar in-
formacién” y “cuentas excluidas” cumplan todos los requisitos enumerados en el
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anexo I, seccion VIII, apartados B.1.c) y C.17.g), y en particular que la calificacién
de una “institucién financiera” como “institucién financiera no obligada a comuni-
car informacién” o de una cuenta como ‘“cuenta excluida” no sea contraria a los fines
de la presente Directiva.».

3) El articulo 8 bis se modifica como sigue:

a) en el apartado 1 se afiade el parrafo siguiente:

«La autoridad competente de un Estado miembro en el que se haya formulado,
modificado o renovado un acuerdo previo con efecto transfronterizo para un parti-
cular con un elevado patrimonio neto después del 31 de diciembre de 2023 debera
comunicar, mediante intercambio automatico, la informacion correspondiente a las
autoridades competentes de todos los demas Estados miembros, con las restriccio-
nes establecidas en el apartado 8 del presente articulo, de conformidad con las dis-
posiciones pricticas aplicables adoptadas en virtud del articulo 21.»;

b) el apartado 2 se modifica como sigue:

1) el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Con arreglo a las disposiciones practicas aplicables que se adopten en virtud del
articulo 21, la autoridad competente de un Estado miembro también deberd comuni-
car a las autoridades competentes de todos los demds Estados miembros, asi como a
la Comisién Europea, con las restricciones establecidas en el apartado 8 del presen-
te articulo, informacion sobre los acuerdos previos con efecto transfronterizo y los
acuerdos previos sobre precios de transferencia formulados, modificados o renova-
dos en los cinco afios anteriores al 1 de enero de 2017 y sobre los acuerdos previos
con efecto transfronterizo para particulares con un elevado patrimonio neto formu-
lados, modificados o renovados en los cinco afios anteriores al 1 de enero de 2026.»;

ii) se afiade el parrafo siguiente:

«Cuando los acuerdos previos con efecto transfronterizo para particulares con
un elevado patrimonio neto se hayan formulado, modificado o renovado entre el 1
de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2025, dicha comunicacion estara supedi-
tada a la condicion de que los acuerdos sigan siendo validos a 1 de enero de 2026.»;

c) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Los apartados 1 y 2 no se aplicardn en caso de que el acuerdo previo con
efecto transfronterizo se refiera y atafia exclusivamente a la situacion fiscal de una o
mads personas fisicas, excepto cuando al menos una de esas personas fisicas sea un
particular con un elevado patrimonio neto.»;

d) el apartado 6 se modifica como sigue:

i) la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) la identificacion de la persona, que no sea una persona fisica distinta de un
particular con un elevado patrimonio neto, y, cuando proceda, del grupo de perso-
nas al que pertenece;”;

ii) la letra k) se sustituye por el texto siguiente:

«k) la identificacion de cualquier persona, si la hay, que no sea una persona fisica
distinta de un particular con un elevado patrimonio neto, en los otros Estados miem-
bros, que pudiera verse afectada por el acuerdo previo con efecto transfronterizo o el
acuerdo previo sobre precios de transferencia (indicando con qué Estados miembros
estan vinculadas las personas afectadas);”.

4) En el articulo 8 bis ter, apartado 14, la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«c) un resumen del contenido del mecanismo transfronterizo sujeto a comunica-
cién de informacioén, que incluya una referencia a la denominacion por la que se le
conozca cominmente, en su caso, y una descripcion de los mecanismos pertinentes
y cualquier otra informacién que pueda ayudar a la autoridad competente a evaluar
un posible riesgo fiscal, que no dé lugar a la revelacién de un secreto comercial, in-
dustrial o profesional o de un procedimiento comercial, o a la de una informacién
cuya revelacion sea contraria al interés publico;”.
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5) En el articulo 8 bis quater, apartado 2, se afiade la letra m) siguiente:

«m) si el operador de plataforma obligado a comunicar informacién se basa en
una confirmacioén directa de la identidad y la residencia del “vendedor” a través de
un “servicio de identificacion” puesto a disposicién por un Estado miembro o por la
Unién para determinar la identidad y la residencia fiscal del vendedor, el nombre,
el identificador del servicio de identificacién y el Estado miembro de emisién; en
tales casos, no serd necesario comunicar la informacién a que se refieren las letras

c)ag)».

6) Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 8 bis quinquies. Alcance y condiciones del intercambio automdtico y
obligatorio de informacion comunicada por los proveedores de servicios de crip-
toactivos obligados a comunicar informacion

1. Cada Estado miembro adoptard las medidas necesarias para solicitar a los
proveedores de servicios de criptoactivos obligados a comunicar informacién que
den curso a los procedimientos de diligencia debida y que cumplan los requisitos
de comunicacién de informacién establecidos en las secciones 11 y III del anexo V1.
Cada Estado miembro velara asimismo por la aplicacion efectiva y el cumplimiento
de tales medidas de conformidad con la seccién V del anexo VI.

2. La autoridad competente de un Estado miembro en el que tenga lugar la comu-
nicacién a que se refiere el apartado 1 del presente articulo comunicard, mediante
intercambio automadtico y en el plazo establecido en el apartado 5 del presente arti-
culo, la informacién especificada en el apartado 3 del presente articulo a las autori-
dades competentes de todos los demds Estados miembros, de conformidad con las
disposiciones practicas adoptadas en virtud del articulo 21.

3. La autoridad competente de un Estado miembro comunicard la siguiente in-
formacion relativa a cada usuario de criptoactivos sujeto a comunicacién de infor-
macion:

a) el nombre, el domicilio, el o los Estados miembros de residencia, el NIF, asi
como, en el caso de una persona fisica, el lugar y la fecha de nacimiento de todo
usuario sujeto a comunicacién de informacién y, en el caso de una entidad que,
tras la aplicacién de los procedimientos de diligencia debida establecidos en la sec-
cion III del anexo VI, sea identificada como entidad con una o varias personas que
ejercen el control que son personas sujetas a comunicacion de informacion, el nom-
bre, el domicilio, el o los Estados miembros de residencia y el NIF de la entidad,
asi como el nombre, el domicilio, el o los Estados miembros de residencia, el NIF
y la fecha y el lugar de nacimiento de cada persona sujeta a comunicacién de infor-
macion, asi como la funcién o funciones en virtud de las cuales cada persona sujeta
a comunicacion de informacién es una persona que ejerce el control de la entidad;

b) el nombre, el domicilio, el NIF vy, si se conoce, el nimero de identificacion
individual a que se refiere el apartado 7 y el identificador de entidad juridica a es-
cala mundial, del proveedor de servicios de criptoactivos obligado a comunicar in-
formacion;

¢) para cada criptoactivo sujeto a comunicacion de informacién con respecto al
cual el usuario de criptoactivos sujeto a comunicacion de informacién haya realiza-
do operaciones sujetas a comunicacion de informacién durante el afio civil pertinen-
te u otro periodo de referencia pertinente, cuando proceda:

a) el nombre completo del criptoactivo sujeto a comunicacion de informacion;

b) el importe bruto agregado pagado, el nimero agregado de unidades y el nu-
mero de operaciones sujetas a comunicacién de informacién en relacién con las ad-
quisiciones a cambio de monedas fiat;

¢) el importe bruto agregado recibido, el nimero agregado de unidades y el nu-
mero de operaciones sujetas a comunicacién de informacion en relacion con las ce-
siones a cambio de monedas fiat;
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d) el valor justo de mercado agregado, el nimero agregado de unidades y el ni-
mero de operaciones sujetas a comunicacion de informacion en relacién con las ad-
quisiciones a cambio de otros criptoactivos sujetos a comunicacién de informacion;

e) el valor justo de mercado agregado, el nimero agregado de unidades y el nu-
mero de operaciones sujetas a comunicacién de informacién en relacién con las ce-
siones a cambio de otros criptoactivos sujetos a comunicacién de informacion;

f) el valor justo de mercado agregado, el nimero agregado de unidades y el nu-
mero de operaciones de pago minorista sujetas a comunicacion de informacion;

g) el valor justo de mercado agregado, el nimero agregado de unidades y el nu-
mero de operaciones sujetas a comunicacion de informacion, con desglose por tipo
de transferencia cuando el proveedor de servicios de criptoactivos obligado a comu-
nicar informacién lo conozca, en relacion a las transferencias enviadas al usuario
sujeto a comunicacioén de informacién no cubiertas por las letras b) y d);

h) el valor justo de mercado agregado, el nimero agregado de unidades y el ni-
mero de operaciones sujetas a comunicacion de informacién, con desglose por tipo
de transferencia cuando el proveedor de servicios de criptoactivos obligado a comu-
nicar informacién lo conozca, en relacién con las transferencias realizadas por el
usuario sujeto a comunicacién de informacion no cubiertas por las letras ¢), e) y f); y

1) el valor justo de mercado agregado, asi como el nimero de unidades y el valor
de las transferencias realizadas por el proveedor de servicios de criptoactivos obli-
gado a comunicar informacién a direcciones de registro descentralizado, tal como
se definen en el Reglamento XXX, a las que no se les conoce asociacién alguna con
un proveedor de servicios de activos virtuales ni con una entidad financiera.

A efectos de las letras b) y ¢) del presente apartado, el importe pagado o recibi-
do se comunicard en la moneda fiat en la que se haya pagado o recibido. Si los im-
portes se han pagado o recibido en varias monedas fiat, el proveedor de servicios
de criptoactivos obligado a comunicar informacién comunicard los importes en una
sola moneda, convertidos de manera sistematica, teniendo en cuenta la fecha de
cada operacion sujeta a comunicacion de informacién. El proveedor de servicios de
criptoactivos obligado a comunicar informacién podré aplicar cualquier método de
conversion existente en el momento de la realizacién de la operacién u operaciones
para traducir tales importes a una tinica moneda fiat determinada por el proveedor
de servicios de criptoactivos obligado a comunicar informacion.

A efectos de las letras d) a h) del presente apartado, el valor justo de mercado se
determinard y comunicard en una tnica moneda fiat, valorada en la fecha de rea-
lizacién de cada operacion sujeta a comunicacion de informacién de manera siste-
madtica por parte del proveedor de servicios de criptoactivos obligado a comunicar
informacion.

La informacion comunicada especificard la moneda fiat en la que se comunicara
cada importe.

4. Para facilitar el intercambio de informacién mencionado en el apartado 3 del
presente articulo, la Comisién adoptard, mediante actos de ejecucion, las disposi-
ciones pricticas necesarias, incluidas medidas destinadas a normalizar la comuni-
cacion de la informacién indicada en dicho apartado, en el marco del procedimien-
to para establecer el formulario normalizado previsto en el articulo 20, apartado 5.

5. La comunicacién con arreglo al apartado 3 del presente articulo se realiza-
réd utilizando el formulario electrénico normalizado a que se refiere el articulo 20,
apartado 5, en un plazo de dos meses a partir del final del afio civil con el que estdn
relacionados los requisitos de comunicacion de informacién aplicables a los provee-
dores de servicios de criptoactivos obligados a comunicar informacién. La primera
informacién se comunicard para el afio civil pertinente o para otro periodo de refe-
rencia pertinente a partir del 1 de enero de 2027.

6. No obstante lo dispuesto en el apartado 3, no serd necesario comunicar la in-
formacion relativa a un usuario de criptoactivos cuando el proveedor de servicios de
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criptoactivos obligado a comunicar informacién haya obtenido garantias suficientes
de que otro proveedor de servicios de criptoactivos obligado a comunicar informa-
cién cumple todos los requisitos de comunicacién de informacidén del presente arti-
culo con respecto a dicho usuario de criptoactivos.

7. A fin de cumplir los requisitos de comunicacion de informacién a que se refie-
re el apartado 1 del presente articulo, cada Estado miembro establecerd las normas
necesarias para exigir a un operador de criptoactivos que se registre dentro de la
Unidn. La autoridad competente del Estado miembro de registro asignard un nime-
ro de identificacién individual a tal operador de criptoactivos.

Los Estados miembros establecerdn normas en virtud de las cuales el operador
de criptoactivos puede elegir registrarse ante la autoridad competente de un tnico
Estado miembro de conformidad con las normas establecidas en la seccion V, apar-
tado F, del anexo VL

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para exigir que un ope-
rador de criptoactivos cuyo registro haya sido revocado de conformidad con la sec-
cion V, apartado F.7, del anexo VI solo pueda volver a registrarse si aporta a las
autoridades de un Estado miembro afectado pruebas del cumplimiento de las san-
ciones impuestas con arreglo al articulo 25 bis y garantias suficientes sobre su com-
promiso de cumplir los requisitos de comunicacién de informacién en la Unién, en
particular cualquier requisito de notificacion pendiente que no haya cumplido.

8. El apartado 7 no se aplicard a los proveedores de servicios de criptoactivos en
el sentido de la seccidn 1V, apartado B.1, del anexo VI

9. La Comision establecerd, mediante actos de ejecucion, las disposiciones prac-
ticas y técnicas necesarias para el registro y la identificacion de los operadores de
criptoactivos. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el proce-
dimiento al que se refiere el articulo 26, apartado 2.

10. La Comisién creard, a mas tardar el 31 de diciembre de 2026, un registro
central en el que constatard la informacién que deba notificarse y comunicarse de
conformidad con el anexo VI, seccién V, apartado F.2. Dicho registro central serd
accesible para las autoridades competentes de todos los Estados miembros. Cuando
la Comision trate datos personales a efectos de la presente Directiva, se considerara
que lo hace en nombre de los responsables del tratamiento de los datos y cumplird
los requisitos aplicables a los encargados del tratamiento establecidos en el Regla-
mento (UE) 2018/1725. El tratamiento se regird por un contrato en el sentido del ar-
ticulo 28, apartado 3, del Reglamento (UE) 2016/679 y del articulo 29, apartado 3,
del Reglamento (UE) 2018/1725.

11. La Comisién, previa solicitud motivada de un Estado miembro o por propia
iniciativa, determinard, por medio de actos de ejecucidn, si la informacién que debe
intercambiarse automdticamente en virtud de un acuerdo entre las autoridades com-
petentes del Estado miembro afectado y un territorio no perteneciente a la Union se
corresponde, en el sentido de la seccién 1V, apartado E.5, del anexo VI, con la in-
formacién que se especifica en la seccion 11, apartado B, del anexo VI. Dichos actos
de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento al que se refiere el
articulo 26, apartado 2.

El Estado miembro que solicite la medida que se menciona en el parrafo primero
remitird una solicitud motivada a la Comision.

Si la Comisién considera que no posee toda la informacion necesaria para la eva-
luacién de la solicitud, dispondra de un plazo de dos meses a partir de la recepcién
de la solicitud para ponerse en contacto con el Estado miembro afectado y especi-
ficarle la informacion adicional que necesita. Una vez que la Comisién disponga de
toda la informacion que considere necesaria, lo notificara al Estado miembro requi-
rente, en el plazo de un mes, y presentard la informacién pertinente al Comité a que
se refiere el articulo 26, apartado 2.
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Cuando actie por iniciativa propia, la Comision adoptard un acto de ejecucion,
tal como se menciona en el parrafo primero, inicamente en relacién con los acuer-
dos entre autoridades competentes celebrados por un Estado miembro y un territorio
no perteneciente a la Unidn que exijan el intercambio automético de informacién
sobre una persona fisica o entidad que sea cliente de un proveedor de servicios de
criptoactivos obligado a comunicar informacidén para realizar operaciones sujetas a
comunicacién de informacidn.

A la hora de determinar si la informacion es correspondiente en el sentido del
parrafo primero con respecto a las operaciones sujetas a comunicacién de informa-
cion, la Comision tendrd debidamente en cuenta en qué medida el régimen en el que
se basa dicha informacién se corresponde con lo establecido en el anexo VI, en par-
ticular en lo que respecta a:

i) las definiciones de “proveedor de servicios de criptoactivos obligado a comu-
nicar informacién”, “usuario sujeto a comunicacién de informacién” y “operacién
sujeta a comunicacién de informacion’;

ii) los procedimientos aplicables a efectos de la identificacion de los “usuarios
sujetos a comunicacion de informacion;

iii) los requisitos de comunicacion de informacion;

iv) las normas y los procedimientos administrativos que los territorios no per-
tenecientes a la Union han de implantar para garantizar la aplicacion efectiva y el
cumplimiento de los procedimientos de diligencia debida y los requisitos de comu-
nicacién de informacién que se establecen en dicho régimen.

El procedimiento establecido en el presente apartado se aplicard también para
determinar que la informacién ya no es correspondiente en el sentido de la sec-
cién 1V, apartado E.5, del anexo VI.

12. No obstante lo dispuesto en el apartado 11 del presente articulo, cuando se
determine que una norma internacional sobre la comunicacién y el intercambio au-
tomatico de informacidn relativa a criptoactivos es una norma minima o equivalen-
te, ya no serd necesario que la Comision determine, mediante actos de ejecucion, si
la informacién que debe intercambiarse automdticamente en virtud de la aplicacién
de dicha norma y el acuerdo de las autoridades competentes entre el Estado o los
Estados miembros afectados y un territorio no perteneciente a la Unién es corres-
pondiente. Esta informacién se considerara correspondiente con la exigida en virtud
de la presente Directiva, siempre que exista un acuerdo de cualificacién vigente en-
tre autoridades competentes entre las autoridades competentes de todos los Estados
miembros afectados y el territorio no perteneciente a la Unién. Las disposiciones
correspondientes que figuran en el presente articulo y en el anexo VI de la presente
Directiva dejardn de aplicarse a tales efectos.».

7) El articulo 16 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Cualquier informacién que se transmita bajo cualquier forma entre los Estados
miembros en aplicacion de la presente Directiva estard amparada por el secreto ofi-
cial y gozara de la proteccion que la legislacion nacional del Estado miembro que la
haya recibido otorgue a la informacion de la misma naturaleza. Dicha informacion
podré usarse para la evaluacién, administracion y ejecucion de la legislacién nacio-
nal de los Estados miembros relativa a los impuestos a que se refiere el articulo 2, asi
como al IVA, otros impuestos indirectos, los derechos de aduana y la lucha contra
el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.»;

b) los apartados 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«2. Con el permiso de la autoridad competente de un Estado miembro que co-
munique informacién en virtud de la presente Directiva, y solo cuando lo permita
la legislacion del Estado miembro de la autoridad competente que recibe la infor-
macion, esta y los documentos recibidos en virtud de la presente Directiva podrdn
usarse para otros fines ademds de los mencionados en el apartado 1.
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La autoridad competente de cada Estado miembro comunicard a las autorida-
des competentes de los demds Estados miembros una lista, de conformidad con su
legislacion nacional, que especificard la informacién y los documentos que pueden
usarse para fines distintos de los mencionados en el apartado 1. La autoridad com-
petente que recibe la informacién puede usar esta y los documentos recibidos sin la
autorizacién mencionada en el parrafo primero para cualquiera de los fines enume-
rados por el Estado miembro que los comunica.

La autoridad competente de cada Estado miembro pondrd a disposicién del pu-
blico la lista que especifica la informacién y los documentos que pueden utilizar-
se para fines distintos de los mencionados en el apartado 1, y a la que se refiere el
apartado 2.

La autoridad competente que reciba la informacién también podré utilizarla sin
la autorizacién a que se refiere el parrafo primero para cualquier fin previsto por un
acto basado en el articulo 215 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
y compartirla a tal fin con la autoridad competente encargada de la adopcién de me-
didas restrictivas en el Estado miembro afectado.

3. Cuando la autoridad competente de un Estado miembro considere que la in-
formacion recibida de la autoridad competente de otro Estado miembro puede ser
util, para los fines descritos en el apartado 1, a la autoridad competente de un tercer
Estado miembro, podra transmitirla a esta tltima, siempre que dicha transmision se
atenga a las normas y procedimientos previstos en la presente Directiva, e informa-
rd a la autoridad competente del Estado miembro de origen de la informacién sobre
su intencién de compartirla con un tercer Estado miembro. El Estado miembro de
origen de la informacién podra oponerse a ello dentro del plazo de quince dias na-
turales a partir de la fecha de recepcién de la comunicacién del Estado miembro que
desea compartir la informacion.»;

c) se afiade el apartado 7 siguiente:

«7. La autoridad competente de cada Estado miembro deberd establecer un meca-
nismo eficaz para garantizar la evaluacion de los datos obtenidos mediante la comu-
nicacién o el intercambio de informacion con arreglo a los articulos 8 a 8 bis quin-
quies dentro del dmbito de aplicacion de la presente Directiva.».

8) En el articulo 20, el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. La Comisién, actuando en nombre de las autoridades competentes de los Es-
tados miembros, adoptard actos de ejecucion por los que se establecerdan formula-
rios electrénicos normalizados, incluido el régimen lingiiistico, de conformidad con
el procedimiento a que se refiere el articulo 26, apartado 2, en los siguientes casos:

a) para el intercambio automadtico de informacién sobre los acuerdos previos con
efecto transfronterizo y los acuerdos previos sobre precios de transferencia con arre-
glo al articulo 8 bis, antes del 1 de enero de 2017,

b) para el intercambio automadtico de informacion sobre los mecanismos trans-
fronterizos sujetos a comunicacion de informacién con arreglo al articulo 8 bis ter,
antes del 30 de junio de 2019.

¢) para el intercambio automatico de informacion sobre los criptoactivos sujetos
a comunicacion de informacién con arreglo al articulo 8 bis quinguies, antes del 1
de enero de 2026.

Dichos formularios normalizados incluirdn exclusivamente los componentes para
el intercambio de informacién enumerados en el articulo 8 bis, apartado 6, en el ar-
ticulo 8 bis ter, apartado 14, y en el articulo 8 bis quinquies, apartado 3, asi como
otros campos conexos asociados a dichos componentes que sean necesarios para lo-
grar los objetivos del articulo 8 bis, el articulo 8 bis ter, y el articulo 8 bis quinquies,
respectivamente.

El régimen lingiiistico a que se refiere el parrafo primero no impedird que los
Estados miembros comuniquen la informacién a que se refieren el articulo 8 bis, el
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articulo 8 bis ter, y el articulo 8 bis quinquies en cualquiera de las lenguas oficiales
de la Unién. No obstante, en virtud de ese régimen lingiiistico se podra disponer
que los elementos clave de dicha informacion se envien también en otra lengua ofi-
cial de la Union.».

9) El articulo 21 se modifica como sigue:

a) se inserta el apartado 5 bis siguiente:

«5 bis. La Comision, en nombre de los Estados miembros, desarrollard y pondra
a disposicion, a mas tardar el 31 de diciembre de 2025, con el correspondiente apoyo
técnico y logistico, un directorio central seguro destinado a los Estados miembros y
dedicado a la cooperacién administrativa en el dmbito de la fiscalidad, en el que se
registrard la informacién que deba comunicarse en el marco del articulo 8 bis quin-
quies, apartados 2 y 3, con el fin de efectuar el intercambio automadtico previsto en
dichos apartados.

Las autoridades competentes de todos los Estados miembros tendrdn acceso a
los datos registrados en dicho directorio. La Comisidn también tendrd acceso a los
datos registrados en dicho repertorio a fin de cumplir con sus obligaciones en virtud
de la presente Directiva, pero con las limitaciones que se establecen en el articu-
lo 8 bis, apartado 8, el articulo 8 bis ter, apartado 17, y el articulo 8 bis quinquies,
apartado 8. La Comision adoptara las disposiciones practicas necesarias de confor-
midad con el procedimiento previsto en el articulo 26, apartado 2.

Hasta que dicho directorio central seguro sea operativo, el intercambio automa-
tico previsto en el articulo 8 bis, apartados 1y 2, en el articulo 8 bis ter, apartados
13, 14 y 16, y en el articulo 8 bis quinquies, apartados 2, 3 y 8, se llevard a cabo de
conformidad con el apartado 1 del presente articulo y las disposiciones practicas
aplicables.»;

b) se afiade el apartado 8 siguiente:

«8. La Comisién, en nombre de los Estados miembros, desarrollard y proporcio-
nard a los Estados miembros una herramienta que les permita verificar de manera
electrénica y automatizada la exactitud del NIF que les haya facilitado una entidad
que comunica informacién o un contribuyente a efectos del intercambio automético
de informacion.».

10) En el articulo 22, se afiaden los apartados 3 y 4 siguientes:

«3. Los Estados miembros conservardn los registros de la informacién recibida
mediante el intercambio automatico de informacién con arreglo a los articulos 8 a
8 bis quinquies durante un periodo no superior al necesario para alcanzar los objeti-
vos de la presente Directiva pero, en cualquier caso, durante un periodo no inferior
a cinco afios a partir de su fecha de recepcion.

4. Los Estados miembros velardn por que las entidades que comunican la infor-
macién puedan obtener una confirmacion, por medios electrénicos, de la validez de
la informacién sobre el NIF de cualquier contribuyente sujeto a intercambio de in-
formacién en virtud de los articulos 8 a 8 bis quinquies. La confirmacién de la in-
formacidn sobre el NIF solo podr4 solicitarse con el fin de validar la exactitud de los
datos a que se refieren el articulo 8, apartado 1, el articulo 8, apartado 3 bis, el articu-
lo 8 bis, apartado 6, el articulo 8 bis bis, apartado 3, el articulo 8 bis fer, apartado 14,
el articulo 8 bis quater, apartado 2, y el articulo 8 bis quinquies, apartado 3, letra c).».

11) En el articulo 23, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Los Estados miembros comunicardn a la Comisién una evaluacién anual de
la eficacia del intercambio automético de informacién mencionado en los articulos 8
a 8 bis quinquies, asi como de los resultados practicos que se hayan obtenido. La
Comision establecerd, mediante actos de ejecucion, el formulario y las condiciones
de comunicacion de esa evaluacién anual. Dichos actos de ejecucion se adoptaran
de conformidad con el procedimiento al que se refiere el articulo 26, apartado 2.».
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12) El articulo 25 se modifica como sigue:

a) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Las instituciones financieras obligadas a comunicar informacion, los inter-
mediarios, los operadores de plataformas obligados a comunicar informacion, los
proveedores de servicios de criptoactivos obligados a comunicar informacién y las
autoridades competentes de los Estados miembros se considerardn responsables del
tratamiento de los datos, por si solos o conjuntamente. Cuando la Comisién tra-
te datos personales a efectos de la presente Directiva, se considerard que lo hace
en nombre de los responsables del tratamiento de los datos y cumplird los requisi-
tos aplicables a los encargados del tratamiento establecidos en el Reglamento (UE)
2018/1725. El tratamiento se regird por un contrato en el sentido del articulo 28,
apartado 3, del Reglamento (UE) 2016/679 y del articulo 29, apartado 3, del Regla-
mento (UE) 2018/1725x;

b) en el apartado 4, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, cada Estado miembro garantizara
que toda institucién financiera obligada a comunicar informacién, todo intermedia-
rio, todo operador de plataforma obligado a comunicar informacién o todo provee-
dor de servicios de criptoactivos obligado a comunicar informacidn, segtin sea el
caso, que se encuentre bajo su jurisdiccion:

a) comunique a toda persona fisica interesada que la informacién sobre ella serd
recopilada y transferida de conformidad con la presente Directiva; y

b) facilite a toda persona fisica interesada toda la informacion que esta tenga de-
recho a recibir del responsable del tratamiento de los datos con suficiente antelacion
para que pueda ejercer su derecho a la proteccién de sus datos personales y, en cual-
quier caso, antes de que sea comunicada.».

13) El articulo 25 bis se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 25 bis. Sanciones y otras medidas de cumplimiento

1. Los Estados miembros establecerdn el régimen de sanciones aplicable a las in-
fracciones de las disposiciones nacionales adoptadas de conformidad con la presen-
te Directiva relativas al articulo 8, apartado 3 bis, y a los articulos 8 bis bis a 8§ bis
quinquies, y adoptardn todas las medidas necesarias para garantizar su aplicacién
y su cumplimiento. Las sanciones y las medidas de cumplimiento previstas seran
efectivas, proporcionadas y disuasorias.

2. Los Estados miembros velardn por que puedan aplicarse las sanciones y las
medidas de cumplimiento a las personas juridicas en caso de incumplimiento de
las disposiciones nacionales por las que se transponga la presente Directiva, a los
miembros del 6rgano de gestién y a otras personas fisicas que sean responsables del
incumplimiento de conformidad con el Derecho nacional.

Los Estados miembros velaran por que las personas juridicas puedan ser consi-
deradas responsables del incumplimiento de las disposiciones nacionales por las que
se transponga la presente Directiva por cualquier persona que actte a titulo indivi-
dual o como integrante de un 6érgano de dicha persona juridica y que ostente un car-
go directivo dentro de dicha persona juridica. Cualquiera de las siguientes circuns-
tancias indicaran que se ostenta un cargo directivo dentro de la persona juridica:

a) un poder de representaciéon de dicha persona juridica;

b) la autoridad de tomar decisiones en nombre de dicha persona juridica;

¢) la autoridad de ejercer control dentro de la persona juridica.

3. Cuando, después de dos recordatorios administrativos, no se haya comunicado
informacién, o cuando la informacién facilitada contenga datos incompletos, inco-
rrectos o falsos que asciendan a mds del 25% de la informacion que deberia haberse
comunicado de conformidad con la informacion establecida en el anexo VI, sec-
cion 11, apartado B, los Estados miembros velardn por que las sanciones que puedan
aplicarse incluyan al menos las siguientes sanciones pecuniarias minimas:
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a) en caso de incumplimiento de las disposiciones nacionales adoptadas a fin de
cumplir lo dispuesto en el articulo 8, apartado 3 bis, la sancidn pecuniaria minima
no serd inferior a 50 000 EUR cuando el volumen de negocios anual de la institu-
cion financiera obligada a comunicar informacién sea inferior a 6 millones EUR y
no serd inferior a 150 000 EUR cuando el volumen de negocios sea igual o superior
a 6 millones EUR;

b) en caso de incumplimiento de las disposiciones nacionales adoptadas a fin de
cumplir lo dispuesto en el articulo 8 bis bis, la sancidén pecuniaria minima no sera
inferior a 500 000 EUR;

¢) en caso de incumplimiento de las disposiciones nacionales adoptadas a fin de
cumplir lo dispuesto en el articulo 8 bis ter, la sancién pecuniaria minima no sera
inferior a 50 000 EUR cuando el volumen de negocios anual del intermediario o del
contribuyente de que se trate sea inferior a seis millones EUR y no serd inferior a
150 000 EUR cuando el volumen de negocios sea igual o superior a seis millones
EUR; la sancién pecuniaria minima no serd inferior a 20 000 EUR cuando el inter-
mediario o el contribuyente de que se trate sea una persona fisica;

d) en caso de incumplimiento de las disposiciones nacionales adoptadas a fin de
cumplir lo dispuesto en el articulo 8 bis quater, la sancién pecuniaria minima no
serd inferior a 50 000 EUR cuando el volumen de negocios anual del operador de
plataforma obligado a comunicar informacion sea inferior a seis millones EUR y
no serd inferior a 150 000 EUR cuando el volumen de negocios sea igual o superior
a seis millones EUR; la sancién pecuniaria minima no serd inferior a 20 000 EUR
cuando el operador de plataforma obligado a comunicar informacién sea una per-
sona fisica;

e) en caso de incumplimiento de las disposiciones nacionales adoptadas a fin de
cumplir lo dispuesto en el articulo 8 bis quinquies, la sancién pecuniaria minima no
serd inferior a 50 000 EUR cuando el volumen de negocios anual del proveedor de
servicios de criptoactivos obligado a comunicar informacién sea inferior a seis mi-
llones EUR y no serd inferior a 150 000 EUR cuando el volumen de negocios sea
igual o superior a seis millones EUR; la sancién pecuniaria minima no serd inferior
a 20 000 EUR cuando el proveedor de servicios de criptoactivos obligado a comu-
nicar informacion sea una persona fisica.

La Comisién evaluard la idoneidad de los importes previstos en el presente apar-
tado, letra d), en el informe al que se hace referencia en el articulo 27, apartado 1.

Los Estados miembros cuya moneda no sea el euro aplicardn el valor correspon-
diente en la moneda nacional en la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva.

Las sanciones pecuniarias minimas indicadas en el apartado 3 serdn impuestas
sin perjuicio del derecho de los Estados miembros a establecer otras sanciones o
medidas de cumplimiento para cualquier otra infraccién de disposiciones nacionales
distinta de las que se definen en la presente Directiva.

4. Los Estados miembros indicaran si las sanciones estipuladas en la legislacion na-
cional se aplican en referencia a infracciones individuales o de forma acumulada. Las
sanciones minimas estipuladas en el apartado 3 se aplicardn de forma acumulada.

5. Los Estados miembros determinardan un régimen de sanciones aplicable en
caso de declaracion falsa como se especifica en el anexo I, seccién I, y en el ane-
x0 VI, seccion 111, de la presente Directiva.

6. Al imponer sanciones y otras medidas de cumplimiento, las autoridades com-
petentes cooperardn estrechamente entre si y con otras autoridades competentes
pertinentes, cuando proceda, y coordinardn sus actuaciones al tratar casos trans-
fronterizos cuando proceda.».

14) En el articulo 27, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:
«2. Los Estados miembros controlaran y evaluaran, en relacion con su jurisdic-
cién, la eficacia de la cooperacién administrativa de conformidad con la presente
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Directiva para luchar contra la evasion y la elusion fiscales y comunicardn los resul-
tados de su evaluacién a la Comisién anualmente.».

15) Se inserta el articulo 27 quater siguiente:

«Articulo 27 quater. Comunicacion del NIF

Para los periodos impositivos que comiencen el 1 de enero de 2026 o en una fe-
cha posterior, los Estados miembros deberdn garantizar que el NIF de las personas
fisicas o entidades sujetas a comunicacion de informacién que haya asignado el Es-
tado miembro de residencia se incluya en la comunicacion de la informacién a que
se refieren el articulo 8, apartados 1y 3 bis, el articulo 8 bis, apartado 6, el articulo 8
bis bis, apartado 3, el articulo 8 bis fer, apartado 14, el articulo 8 bis quater, aparta-
do 2, y el articulo 8 bis quinquies, apartado 3. El NIF se comunicard incluso cuando
dichos articulos no lo exijan especificamente.

Los Estados miembros velardn asimismo por que el NIF de las personas fisicas
o entidades sujetas a comunicacion de informacién sea comunicado con caricter
obligatorio por la entidad que comunica la informacion, aunque no se exija en los
anexos I, III, V o VL».

16) El anexo I se modifica con arreglo a lo dispuesto en el anexo I de la presente
Directiva.

17) El anexo V se modifica con arreglo a lo dispuesto en el anexo II de la pre-
sente Directiva.

18) Se anade un anexo VI, cuyo texto se fija en el anexo III de la presente Di-
rectiva.

Articulo 2

1. Los Estados miembros adoptardn y publicardn, a mds tardar el 31 de diciem-
bre de 2025, las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva. Informaran de ello
inmediatamente a la Comision. Comunicardn inmediatamente a la Comision el tex-
to de dichas disposiciones.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del 1 de enero de 2026.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran refe-
rencia a la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su publica-
cion oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo, los Estados
miembros adoptardn y publicardn, a mds tardar el 1 de enero de 2024, las disposi-
ciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 1, punto 5, de la presente Directiva. Informardn de
ello inmediatamente a la Comisién. Comunicardn inmediatamente a la Comisién el
texto de dichas disposiciones.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del 1 de enero de 2025.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran refe-
rencia a la presente Directiva o irdn acompafnadas de dicha referencia en su publica-
cion oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo, los Estados
miembros adoptardn y publicaran, a mas tardar el 31 de diciembre de 2027, las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cum-
plimiento a lo establecido en el articulo 1, punto 10, de la presente Directiva. Infor-
mardn de ello inmediatamente a la Comisién. Comunicardn inmediatamente a la
Comision el texto de dichas disposiciones.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del 1 de enero de 2028.
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Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas hardn refe-
rencia a la presente Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia en su publica-
cion oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.

4. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las disposicio-
nes bdsicas de Derecho interno que adopten en el 4mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 3
La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 4
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el
Por el Consejo, el presidente

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a l’Arxiu del Parlament.

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
directiva del Consell per la qual es modifica la Directiva 2016/112/CE,
pel que fa a les normes de I'impost sobre el valor afegit en I’era digital
295-00194/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 07.02.2023
Reg. 86265 / Admissioé a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior, Unié Europea
i Cooperacio, 13.02.2023

Asunto: Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a las normas del IVA en la
era digital [COM(2022) 701 final] [2022/0407 (CNS)] {SEC(2022) 433 final}
{SWD(2022) 393 final} {SWD(2022) 394 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comision
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Union Europea
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Fascicle tercer

Bruselas, 8.12.2022, COM(2022) 701 final, 2022/0407 (CNS)

Propuesta de Directiva del consejo por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE en lo que respecta a las normas del IVA en la era digital
{SEC(2022) 433 final} - {SWD(2022) 393 final} - {SWD(2022) 394 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

El impuesto sobre el valor afadido (IVA) es una fuente importante de ingresos
en todos los Estados miembros de 1a UE!. También es una fuente clave de financia-
cion para el presupuesto de la UE, ya que el 0,3% del IVA recaudado a nivel nacio-
nal se transfiere a la UE como recursos propios, lo que representa el 12% del presu-
puesto total de la UE. A pesar de la importancia clave del IVA en la elaboracién de
las politicas presupuestarias, el sistema del IVA se ve obstaculizado por unos méto-
dos de recaudacién y de control del IVA que no son 6ptimos. La carga administra-
tiva y los costes de cumplimiento también son excesivos.

La pérdida de ingresos, conocida como «déficit recaudatorio®», refleja los pro-
blemas causados por una recaudacién y un control del IVA que distan de ser 6pti-
mos. Estimada en 93 000 millones EUR en total para 2020, una parte significativa
de esta pérdida se debe al fraude intracomunitario del operador desaparecido®. El
déficit recaudatorio también incluye los ingresos perdidos por el fraude y la evasion
nacionales del IVA, la elusioén del IVA, las quiebras y las insolvencias financieras,
asi como los errores de cdlculo y administrativos. El sistema del IVA no solo pro-
picia el fraude, sino que se ha convertido ademds en un mecanismo cada vez mds
complejo y gravoso para las empresas. En particular, las normas del IVA aplicables
al comercio transfronterizo, que datan de hace treinta afios, no estdn adaptadas a la
actividad empresarial de la era digital, por lo que se impone una reflexion sobre la
posible forma de utilizar la tecnologia a fin de reducir la carga administrativa y los
costes conexos para las empresas, combatiendo al mismo tiempo el fraude fiscal.

Por lo tanto, en su Plan de accién para una fiscalidad equitativa y sencilla que
apoye la recuperaciéon* de 2020, la Comision anuncié el paquete legislativo «El
IVA en la era digital», que también se incluy6 en el programa de trabajo de la Comi-
sion para 2022°. La presente propuesta forma parte de este paquete, junto con una
propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE)
n. 904/2010 en lo que respecta a las disposiciones de cooperacién administrativa
en materia de IVA necesarias para la era digital®, y la propuesta de Reglamento
de Ejecucion del Consejo por el que se modifica el Reglamento de Ejecucion (UE)
n.° 282/2011 del Consejo en lo que respecta a los requisitos de notificacion aplicables
a determinados regimenes del IVA’.

Tras el anuncio del plan de accidn fiscal de la Comisién, el Consejo declaré que
«apoya la sugerencia de la Comisién de aclarar, simplificar y modernizar las nor-
mas de la UE relativas al impuesto sobre el valor afiadido (IVA)», «acoge con satis-
faccidn la iniciativa anunciada por la Comision de modernizar las obligaciones de
notificacion para las transacciones transfronterizas [...] y la intencién de la Comisién
de examinar la necesidad de adaptar el marco del IVA a la economia de platafor-

1. Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tax_revenue_statistics

2. El déficit recaudatorio es la diferencia global entre los ingresos previstos en concepto de IVA de acuerdo
con la legislacion y los reglamentos auxiliares del IVA y el importe realmente recaudado:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en

3. Europol: https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-mis-
sing-trader-intra-community-fraud

4. COM(2020) 312 final.

5. COM(2021) 645 final (anexo II, punto 20).

6. Incliyase la referencia cuando esté disponible.

7. Incliyase la referencia cuando esté disponible.
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mas»®. En general, las resoluciones del Parlamento Europeo apoyan las iniciativas
para luchar contra el fraude del IVA®. Ademads, el Parlamento Europeo menciond
su apoyo explicito a la iniciativa afirmando que «aguarda con interés la propuesta
legislativa para modernizar las obligaciones de notificacién a efectos del IVA»'°.
Mas recientemente, el Parlamento Europeo ha adoptado una Resolucién' en la que
sefala el potencial de los datos y las herramientas digitales para reducir la burocra-
cia y simplificar las distintas obligaciones de los contribuyentes, en particular en el
ambito de las declaraciones del IVA y los estados recapitulativos, [...] y acoge con
satisfaccion la propuesta de la Comision de modernizar, simplificar y armonizar los
requisitos en materia de IVA, recurriendo a una comunicacién de informacién ba-
sada en operaciones y en tiempo real y a la facturacion electrénica. La Resolucion
también hace hincapi€ en que las diferencias en las normativas fiscales de los Esta-
dos miembros constituyen un reto complicado y, al tiempo que respalda la ventani-
lla dnica de la Unidn, pide que se amplie su dmbito de aplicaciéon para abarcar una
gama mds amplia de servicios.

Este paquete tiene tres objetivos principales:

1) modernizar las obligaciones de notificacion a efectos del IVA'?, mediante la
introduccion de requisitos de notificacion digital, que normalizardn la informacion
que deben presentar, en formato electrénico, los sujetos pasivos a las autoridades tri-
butarias sobre cada operacion. Al mismo tiempo, estos requisitos impondran el uso
de la facturacion electrénica para las operaciones transfronterizas;

2) abordar los retos de la economia de plataformas®, actualizando las normas
sobre el IVA aplicables a la economia de plataformas para abordar la cuestion de
la igualdad de trato, aclarando las normas sobre el lugar de prestacién aplicables
a estas operaciones y reforzando el papel de las plataformas en la recaudacién del
IVA cuando facilitan la prestacion de servicios de alquiler de alojamientos de corta
duracién o de transporte de pasajeros; asi como

3) evitar la necesidad de multiples registros a efectos del IVA en la UE y mejorar
el funcionamiento de la herramienta utilizada para declarar y pagar el IVA adeuda-
do por las ventas a distancia de bienes'*, mediante la introduccién del registro tinico
a efectos del IVA («SVR», por sus siglas en inglés). Es decir, mejorar y ampliar los
sistemas existentes de ventanilla inica («<OSS», por sus siglas en inglés), de ventani-
lla dnica de importacion («IOSS», por sus siglas en ingl€s), y de inversion del sujeto
pasivo con el fin de minimizar los casos en los que un sujeto pasivo estd obligado a
registrarse en otro Estado miembro.

1) Declaracion del IVA y requisitos de notificacion digital

La Directiva sobre el IVA data de los afios setenta, razén por la cual los requisi-
tos de notificacion por defecto no son digitales. Dicho esto, y de acuerdo con la ten-
dencia mundial, se estd pasando de un cumplimiento tradicional de las obligaciones
relacionadas con el IVA a un intercambio en tiempo real de datos basados en ope-
raciones con las administraciones tributarias, a menudo a través de la facturacion

8. Conclusiones del Consejo sobre una fiscalidad equitativa y eficaz en tiempos de recuperacion, sobre los des-
affos fiscales vinculados a la digitalizacion y sobre la buena gobernanza en el &mbito fiscal en la UE y fuera de
ella (FISC 226 ECOFIN 1097, doc. 13350/20).

9. Resolucidn del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2016, sobre el tema «Hacia un sistema de IVA
definitivo y lucha contra el fraude en el ambito del IVA» [2016/2033(INI)]; Resolucion del Parlamento Euro-
peo, de 4 de octubre de 2018, sobre la lucha contra el fraude aduanero y la proteccion de los recursos propios
de la Unidn [2018/2747 (RSP)].

10. Resolucién del Parlamento Europeo, de 16 de febrero de 2022, sobre la aplicacion de la Sexta Directiva so-
bre el IVA: ;qué hace falta para reducir el déficit recaudatorio en la Unién? [2020/2263 (INT)].

11. Resolucién del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2022, con recomendaciones destinadas a la Comi-
si6n sobre una fiscalidad equitativa y sencilla que apoye la estrategia de recuperacion [P9_TA (2022) 0082].
12. Las obligaciones de declaracion del IVA se refieren a la obligacion de las empresas registradas a efectos del
IVA de presentar declaraciones periddicas de sus operaciones a la autoridad tributaria para permitir el control
de la recaudacion del IVA.

13. A este respecto, el término «economia de plataformas» se refiere a las prestaciones de servicios realizadas
a través de una plataforma.

14. https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en
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electrénica. La Directiva sobre el IVA® representa un obstdculo significativo a la di-
gitalizacidn, ya que los Estados miembros deben obtener una excepcion para poder
adoptar requisitos de notificacion digital que obliguen a la facturacion electrénica.

Aun asi, a través de una excepcion justamente de este tipo, varios Estados miem-
bros han introducido distintos tipos de requisitos de notificacién digital, facilitando
informacidn a las autoridades tributarias de cada operacién. Las medidas han tenido
éxito, consiguiendo un aumento de la recaudacion del IVA gracias a las mejoras en
el control fiscal y al efecto disuasorio sobre el incumplimiento. Se calcula que el au-
mento conexo de los ingresos por IVA de 2014 a 2019 se sitda entre 19 000 y 28 000
millones EUR en los Estados miembros que han introducido requisitos de notifica-
cion digital en ese periodo, lo que corresponde a un aumento anual de los ingresos
por IVA de entre el 2,6% y el 3,5%'°.

La Directiva del IVA concede a los Estados miembros un amplio margen de
apreciacion a la hora de introducir las obligaciones que consideren necesarias para
garantizar la correcta recaudacion del impuesto y prevenir el fraude. Por lo tanto,
los requisitos de notificacion digital varian sustancialmente de un Estado miembro
a otro. Pueden consistir en i) la transmisién de informes mensuales de operaciones
comerciales, ii) la presentacién de facturas en tiempo real, iii) la transmision en
tiempo real o cuasi real de los datos de las facturas, o iv) la presentacion de datos fis-
cales y contables o registros del IVA. Otros Estados miembros aplican herramientas
no digitales para notificar las operaciones, como listas que no proporcionan datos a
nivel de operacidn, sino que solo proporcionan los valores de las ventas o compras
por cliente o proveedor (listas de proveedores y clientes). Todos estos requisitos se
afiaden a la obligacién de presentar declaraciones del IVA.

Durante la consulta, las partes interesadas confirmaron la magnitud de los pro-
blemas causados por la rdpida introduccién de requisitos divergentes de declaracion
digital del IVA y la necesidad de actuar con rapidez". La fragmentacion resultan-
te del marco regulador crea barreras dentro del mercado tnico y conlleva costes
de cumplimiento adicionales para las empresas que operan en diferentes Estados
miembros y que, por lo tanto, tienen que cumplir requisitos locales distintos. Con
un nimero cada vez mayor de Estados miembros que aplican diferentes modelos
para las obligaciones de notificacién digital'®, los costes de la fragmentacién para
las empresas multinacionales (empresas con presencia en mds de un Estado miem-
bro)'® son significativos. Se calcula que ascienden a unos 1 600 millones EUR al afio
a escala de la UE, de los cuales 1 200 millones EUR corren a cargo de pequefias

15. No existe ninguna opcion explicita para que los Estados miembros introduzcan requisitos obligatorios de
facturacion electronica como medio para garantizar la correcta recaudacion del IVA y prevenir el fraude del
IVA. La Directiva del IVA, en su articulo 232, supedita el uso de facturas electrénicas a su aceptacion por el
destinatario; para esta disposicion no existe la posibilidad de excepcion a través del articulo 273, que permi-
te a los Estados miembros introducir otras obligaciones para los contribuyentes a fin de garantizar la correcta
recaudacion del IVA y prevenir el fraude del IVA. Por lo tanto, si un Estado miembro desea introducir requisi-
tos obligatorios de facturacion electrénica, debe hacerlo solicitando una excepcién a la Directiva en virtud del
articulo 395, que esta sujeta al acuerdo undnime del Consejo sobre la base de una propuesta de la Comision.
16. Para estimar si los requisitos de notificacién digital mejoraron el cumplimiento del IVA, reduciendo asf el
déficit recaudatorio y aumentando los ingresos procedentes del IVA, se llevé a cabo un andlisis econométrico
en el estudio «EI IVA en la era digital». Los efectos de los requisitos de notificacion digital se estiman a través
de dos variables dependientes: el déficit recaudatorio y el coeficiente de eficiencia C. En el anexo 4 del informe
de evaluacion de impacto que acompaiia a la presente propuesta [documento de trabajo de los servicios de la
Comision SWD (2022) 393] figura informacion detallada sobre las especificaciones del modelo y los resultados.
17. La sintesis de la consulta ptblica se encuentra en la siguiente direccion: El IVA en la era digital (europa.eu)
18. En la actualidad existen diferentes tipos de requisitos de notificacion digital en varios Estados miembros:
liquidacién mediante facturacion electrénica (Italia), notificacion en tiempo real (Hungria, Espafia), notifica-
cién SAF-T (Lituania, Polonia, Portugal), listados del IVA (Bulgaria, Croacia, Chequia, Estonia, Letonia y
Eslovaquia) y algunos Estados miembros anunciaron publicamente la introduccion inminente de requisitos de
notificacién (Francia, Grecia y Rumania).

19. Segtin las estimaciones de Eurostat, hay alrededor de 210 000 empresas multinacionales en la Unién, de las
cuales el 85% tienen una sede local y el resto estdn controladas por entidades extranjeras.
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empresas multinacionales y 400 millones EUR corresponden a grandes empresas
multinacionales®.

Ademds, el actual sistema de notificacion de las operaciones intracomunitarias
(denominado en la Directiva del IVA «estados recapitulativos»’!) no permite a los
Estados miembros luchar eficazmente contra el fraude del IVA vinculado a estas
operaciones. Los estados recapitulativos actuales datan de 1993 y, desde entonces,
practicamente no han cambiado, por lo que no estdn adaptados a la economia digi-
tal y dificilmente pueden compararse con los sistemas de notificacion digital mu-
cho mds modernos aplicados por algunos Estados miembros para las operaciones
nacionales.

Entre otras deficiencias, los estados recapitulativos solo proporcionan datos agre-
gados por sujeto pasivo, y no datos de cada operacion individual. Ademas, no per-
miten que los datos de las entregas o prestaciones se cotejen con los de las adquisi-
ciones, ya que la Directiva del IVA deja que la comunicacién de las adquisiciones
intracomunitarias sea facultativa para los Estados miembros y menos de la mitad de
los Estados miembros han introducido esta obligacion. Ademads, es posible que las
autoridades tributarias de otros Estados miembros no dispongan de estos datos en
el momento oportuno, debido tanto a la frecuencia de presentacion de los mismos,
como al tiempo que tardan las autoridades tributarias locales en introducir los datos
en el sistema. Casi dos tercios de las partes interesadas informadas que respondie-
ron a la consulta publica pusieron de relieve estas deficiencias y coincidieron total o
parcialmente en que los estados recapitulativos serfan mds eficaces en la lucha con-
tra el fraude dentro de la UE si los datos se recogieran operacién por operacién y
mads cerca del momento de la operacion.

Cualquier reforma en la comunicacién de las operaciones transfronterizas im-
plica inevitablemente cambios en la cooperacién administrativa y el intercambio de
datos entre las autoridades competentes de los Estados miembros y el sistema de
intercambio de informacién sobre el IVA (VIES)?.

Estas cuestiones relativas a la lucha contra el fraude del IVA resultante del co-
mercio intracomunitario se resolverdn mediante la introduccién de un sistema de
notificacién de cada operacion individual que proporcionard informacion a los Es-
tados miembros casi en tiempo real, en consonancia con los sistemas exitosos que
varios Estados miembros han aplicado a las operaciones nacionales. En cuanto a
la falta de armonizacién de los sistemas nacionales de notificacidn, el problema se
afrontard mediante el establecimiento de un modelo comiin que se deberd seguir
para la comunicacion de dicha informacién, lo que permitird a los sujetos pasivos
notificar siempre los datos de las facturas electrénicas expedidas con arreglo a la

20. Estos se derivan principalmente de costes de configuracion significativos, especialmente en paises con re-
quisitos de notificacion digital mas complejos. Por lo que respecta al cumplimiento, cabe esperar que una pe-
quefla empresa multinacional invierta alrededor de 10 000 EUR para los requisitos SAF-T, 25 000 EUR para
los requisitos de notificacién en tiempo real y mas de 50 000 EUR en el caso de la facturacién electrénica.
En el caso de una gran empresa multinacional, las cifras alcanzan los 50 000 EUR para los requisitos SAF-T,
200 000 EUR para los requisitos de notificacion en tiempo real y mas de 500 000 EUR en el caso de la factu-
racion electronica.

21. Cuando una empresa vende bienes o presta servicios a otra empresa situada en otro Estado miembro, esta
obligada a presentar a su Estado miembro un estado recapitulativo en el que se detalle la empresa con la que ha
tratado y el importe total de las entregas o prestaciones a dicha empresa. La informacion se comparte entre los
Estados miembros y se utiliza para contribuir a garantizar el cumplimiento.

22. En 1993, con la introduccién del mercado interior, se suprimieron los controles fronterizos y se sustituyeron
por la obligacion de informar de las entregas y prestaciones intracomunitarias en forma de estados recapitula-
tivos periddicos a efectos del IVA (un estado recapitulativo es un formulario simple presentado mensualmente/
trimestralmente por los operadores, ademds de su declaracion del IVA, para declarar los bienes entregados y
los servicios prestados a operadores de otros Estados miembros, con el nimero de IVA de los clientes y el valor
agregado de las entregas o prestaciones por cliente durante un periodo determinado). Estos estados recapitula-
tivos se almacenan en las bases de datos nacionales del IVA. Sucesivamente, estas bases de datos se conectan a
través de una interfaz electrénica denominada VIES (sistema de intercambio de informacion sobre el IVA), en
la que la Comision gestiona la comunicacion entre los Estados miembros, mientras que los Estados miembros
desarrollan las aplicaciones VIES nacionales. Las administraciones tributarias acceden a la informacion del
VIES con fines de control, mientras que los operadores econdmicos utilizan un médulo del VIES, denominado
«VIES en la red» para comprobar la validez del nimero de IVA del cliente registrado en la Unién Europea para
las operaciones transfronterizas de bienes o servicios.
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norma europea establecida en la Directiva 2014/55/UE relativa a la facturacion elec-
trénica en la contratacién publica®.

2) Tratamiento a efectos del IVA de la economia de plataformas

El auge del modelo de negocio de la economia de plataformas®** ha planteado
nuevos problemas para el sistema del IVA. Uno de estos problemas es la inequidad
asociada al cobro del IVA.

Con arreglo a las normas del IVA, se entiende por sujeto pasivo toda persona
(fisica o juridica) que realice con cardcter independiente alguna actividad econdmi-
ca®. Los sujetos pasivos estdn obligados a registrarse a efectos del IVA y a facturar
el IVA sobre sus ventas. Sin embargo, los particulares que actdan a titulo privado
no se consideran sujetos pasivos. Ademds, las pequefias empresas estan exentas del
IVA debido a una medida de simplificacién que las exime de obligaciones adminis-
trativas en materia de IVA.

Hasta hace poco, se consideraba que los particulares y las pequefias empresas
exentas no tenian ningtin impacto en la competencia del mercado con las empresas
registradas a efectos del IVA. Pero la economia de plataformas ha introducido nue-
vos modelos de negocio que estdn cambiando esta situacion.

Los particulares y las pequefias empresas pueden prestar sus servicios exentos de
IVA a través de una plataforma y, gracias a las economias de escala y el efecto de
red?, pueden competir directamente con los proveedores tradicionales registrados
a efectos del IVA. Esto significa que, por ejemplo, un hotel podria estar compitien-
do con listados de alojamientos que no cobran IVA por sus servicios. En Europa,
el coste del alojamiento a través de una plataforma puede ser, por término medio,
entre un 8% y un 17% mads barato que la tarifa media diaria de un hotel regional®’.
La informacién facilitada por el estudio sobre «El IVA en la era digital»?® indica
que hasta el 70% del total de proveedores subyacentes que utilizan una plataforma
no estdn registrados a efectos del IVA (aunque este porcentaje varia en funcion del
tipo de plataforma). Mas de dos tercios de los encuestados con una opinién sobre la
cuestion habian experimentado este tipo de distorsiones de la competencia.

Los sectores del transporte de pasajeros y del alojamiento han sido identificados
explicitamente en el estudio como sectores en los que la inequidad del IVA es més
evidente (en la medida en que el modelo de plataforma de alojamiento compite di-
rectamente con el sector hotelero y el modelo de plataforma de transporte de pasaje-
ros compite directamente con las empresas de taxi privadas). Estos son también los
dos sectores mds importantes de la economia de plataformas®, detrds de la venta
de bienes a través de plataformas (también conocida como «comercio electronico»),
que tiene sus propias normas sobre el suministro de bienes.

Otro dmbito problemdtico es la falta de claridad de las normas en materia de
IVA aplicables a los servicios prestados por estas plataformas y, en particular, la
identificacion del régimen de IVA del proveedor subyacente.

23. Directiva 2014/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a la factura-
cién electrénica en la contratacion publica.

24. La «economia de plataformas» se utiliza para describir un modelo multifacético de transacciones, en el que
participan tres o mds partes. En estas transacciones, una plataforma en linea facilita la conexion entre dos o
mads conjuntos de usuarios distintos pero interdependientes. En estas interacciones, una de las partes de la pla-
taforma (proveedores o proveedores subyacentes) puede ofrecer servicios a la otra parte (consumidor) a cambio
de una contraprestacién economica. La plataforma suele cobrar una tasa a cambio de facilitar la operacion.
25. De conformidad con el articulo 9 de la Directiva del IVA y su jurisprudencia reiterada, el concepto de «acti-
vidad econdémica» tiene un significado muy amplio. Sin embargo, el concepto de «con caracter independiente»
significa que los empleados no son tratados como sujetos pasivos.

26. La capacidad de crear redes a través de las cuales cualquier usuario adicional puede mejorar la experiencia
de todos los usuarios existentes; si aumenta el nimero de personas o participantes, mejora el valor de un bien
o servicio.

27. https://ipropertymanagement.com/research/airbnb-statistics

28. E1 I VA en la era digital. Informe final (vol. I - III). Contrato especifico n.° 7 por el que se ejecuta el contrato
marco TAXUD/2019/CC/150.

29. Con un valor ecosistémico de 38 200 millones EUR y 43 200 millones EUR anuales.
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La condicidn, a efectos de gravamen, de quienes prestan servicios a través de la
plataforma determina el tratamiento a efectos del IVA de los servicios de facilita-
cién de la plataforma cuando el prestador estd establecido en un Estado miembro
distinto del de la plataforma. En una situacion de este tipo, independientemente de
que el proveedor sea o no un sujeto pasivo, la plataforma podria utilizar la ventanilla
Unica o aplicar la inversién del sujeto pasivo. Sin embargo, esta determinacién no es
sencilla, ya que las plataformas a menudo carecen de la informacién necesaria para
evaluar la condicién, a efectos de gravamen, del proveedor subyacente.

Ademas, los Estados miembros han implementado de manera diferente diversas
disposiciones de la Directiva del IVA aplicables a la economia de plataformas®.
Por ejemplo, los servicios de facilitacion cobrados por las plataformas se consideran
en algunos Estados miembros servicios prestados por via electronica, mientras que
en otros se consideran servicios intermediarios. Es necesario aclarar estas normas,
ya que la actual aplicacion divergente de las normas de la UE en materia de IVA en
los Estados miembros puede dar lugar a la determinacién de diferentes lugares de
prestacion®, lo que puede dar lugar a una doble imposicién o a la no imposicién.

Otro 4mbito problemadtico estd relacionado con las obligaciones impuestas a las
plataformas.

Las plataformas deben conservar determinada informacion® relativa a las presta-
ciones que hayan facilitado y ponerla a disposicidn de los Estados miembros previa
solicitud. Sin embargo, las plataformas tienen que lidiar con una serie de requisitos
diferentes de los Estados miembros en relacion con el calendario y el formato de esta
informacidn. Por lo tanto, es necesaria una armonizacién. Ademads, para luchar con-
tra el fraude, las plataformas deben conservar esta informacién y ponerla a disposi-
cién no solo en el caso de las prestaciones de empresa a empresa (B2B), como ocurre
en la actualidad, sino también de las prestaciones de empresa a consumidor (B2C).

Estas cuestiones se resolverdn mediante la introduccién de un modelo de su-
jeto pasivo considerado proveedor, mediante el cual las plataformas declararan el
IVA sobre la prestacion subyacente cuando el proveedor no aplique el IVA, garanti-
zando asi la igualdad de trato entre el 4mbito digital y fuera de linea de los sectores
de alquiler de alojamientos de corta duracion y de transporte de pasajeros. Ademas,
se aportardn aclaraciones sobre como considerar el servicio de facilitacion para per-
mitir una aplicacién uniforme de las normas sobre el lugar de prestacion, y se toma-
rdn medidas para armonizar la transmisién de informacion de la plataforma a los
Estados miembros.

3) Requisitos de registro a efectos del IVA en la UE

Las empresas que realizan operaciones gravadas en otros Estados miembros si-
guen enfrentdndose a considerables cargas administrativas y costes de cumplimien-
to del IVA, lo que constituye un obstaculo en el mercado unico. Se estiman como
sigue:

— el coste puntual minimo del registro a efectos del IVA en otro Estado miembro
es de 1 200 EUR;

— el coste corriente minimo, sobre una base anual, del cumplimiento del IVA en
otro Estado miembro es de 8 000 EUR para una empresa media y de 2 400 EUR
para una pyme.

El paquete sobre el IVA aplicable al comercio electrénico, que entrd en vigor el 1
de julio de 2021, establecia, por primera vez, una legislacién exhaustiva en materia
de IVA relativa a la economia del comercio electronico (en virtud de la cual los con-

30. El cuadro 25 del estudio sobre el IVA en la era digital (parte IT) muestra que el 44% de los encuestados con-
sideré que la diferente aplicacion de las normas del IVA por parte de los Estados miembros era un problema.
31. El lugar de prestacién de un servicio ofrecido por via electronica a una persona que no tenga la condicién
de sujeto pasivo es el lugar en el que estd establecido el cliente, mientras que el lugar de prestacién de servicios
de intermediacion a una persona que no tenga la condicién de sujeto pasivo es el lugar en el que se realiza la
operacion subyacente. Por ejemplo, en el caso de los servicios relativos a bienes inmuebles, seria el lugar en el
que se encuentre el bien inmueble.

32. Articulo 242 bis de la Directiva del IVA.
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sumidores compran, esencialmente a través de internet, directamente de proveedores
de otros Estados miembros y de paises no pertenecientes a la UE). Los regimenes
desarrollados (o ampliados) a través del paquete sobre el IVA aplicable al comercio
electrénico han reducido la carga administrativa de registro para las empresas que
realizan operaciones en Estados miembros en los que no estdn establecidas, evitando
la necesidad de registro a efectos del IVA de los proveedores (o de los considerados
proveedores) en cada Estado miembro de establecimiento de su cliente.

Estos regimenes se conocen como la ventanilla tinica (OSS), para las entregas a
los consumidores dentro de la UE, y la ventanilla tinica de importacion (IOSS), para
la importacion de pequefios paquetes de bienes de consumo (cuyo valor no supere
los 150 EUR). Se han introducido disposiciones y obligaciones especificas en ma-
teria de IVA para las «plataformas» (que introducen el concepto de «sujeto pasivo
considerado proveedor»), que ocupan una posicioén predominante en la economia del
comercio electrénico.

La aplicacion de la ventanilla tinica y la ventanilla inica de importacién ha sido
un gran €éxito, como demuestra la evaluacion® del paquete sobre el IVA aplicable al
comercio electrénico. Los beneficios de la OSS y la IOSS para las empresas y para
el mercado Unico fueron confirmados por los Estados miembros en las Conclusiones
del Consejo** de Asuntos Econémicos y Financieros de marzo de 2022.

Sin embargo, algunas entregas de bienes y prestaciones de servicios no estan cu-
biertas por ninguno de estos regimenes de simplificacion y siguen estando sujetas
a requisitos de contabilidad del IVA gravosos en distintos Estados miembros. Entre
ellas figuran determinados tipos de entregas de bienes que, aunque puedan tener un
aspecto transfronterizo, no entran en la definicién de ventas a distancia de bienes
dentro de la UE. Dado que la IOSS es actualmente opcional, su capacidad para res-
tringir la necesidad de multiples registros a efectos del IVA es limitada y no se con-
sigue reducir al maximo la complejidad del proceso de importacion.

Una ampliacién del &mbito de aplicacion de la OSS y de la IOSS garantizaria una
mayor reduccion de la necesidad de multiples registros a efectos del IVA en la UE.

La propuesta sobre el IVA en la era digital es una iniciativa REFIT que aborda
las normas del IVA en el contexto del creciente uso de la tecnologia digital®, tanto
por parte de las autoridades tributarias como de la comunidad empresarial. El sis-
tema del IVA atin no ha aprovechado plenamente las oportunidades creadas por los
avances tecnoldgicos. Las nuevas herramientas y soluciones digitales ayudardn a
las autoridades tributarias a abordar el déficit recaudatorio de manera mds eficiente,
permitiendo al mismo tiempo una simplificacion del cumplimiento del IVA y la re-
duccidn de los costes asociados. Asi pues, esta iniciativa pretende seguir adaptando
el marco de la UE en materia de IVA a la era digital.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente iniciativa es coherente con la propuesta® presentada en 2018 por la
Comisién de un régimen definitivo del IVA para la tributacion de los intercambios
entre los Estados miembros, que atin se estd debatiendo en el Consejo. La propuesta
tiene por objeto sustituir el régimen transitorio vigente en la actualidad”, tratando
las operaciones intracomunitarias de la misma manera que las nacionales. E1 IVA se
devengaria en el Estado miembro de destino de los bienes* al tipo de ese Estado
miembro, pero el proveedor lo aplicaria y recaudaria en su propio Estado miembro.

33. Véase el punto 3 mds adelante.

34. Conclusiones del Consejo sobre la aplicacion del conjunto de medidas sobre el IVA del comercio electroni-
co, ST 7104/22, de 15 de marzo de 2022.

35. Programa de trabajo de la Comision para 2022, anexo II: iniciativas REFIT, subseccién «Una economia al
servicio de las personas» (n.° 20).

36. COM(2018) 329 final.

37. En el sistema actual, el IVA no se aplica a las operaciones transfronterizas, contrariamente a las operacio-
nes nacionales, lo que permite a los sujetos pasivos comprar bienes exentos de IVA en el mercado tinico, rom-
piendo la cadena de pagos fraccionados y creando un incentivo para el fraude.

38. Este sistema se extenderfa a los servicios en una fase posterior.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 95



BOPC 503
21 de febrer de 2023

La iniciativa sobre el IVA en la era digital tiene el potencial de reforzar tanto el sis-
tema actual del IVA, como el definitivo.

El paquete sobre el IVA aplicable al comercio electrénico se disefi para refor-
mular, actualizar y modernizar el sistema del IVA a fin de garantizar su pertinencia
y aplicacioén efectiva habida cuenta de las nuevas realidades del mercado del comer-
cio electrénico. Al mismo tiempo, las reformas pretendian facilitar el cumplimiento
del IVA por parte de las empresas legitimas que realizan actividades comerciales
transfronterizas en linea, adoptando un nuevo enfoque en materia de recaudacion
de impuestos. El principal objetivo era crear un sistema fiscal mds justo, sencillo y
armonizado. La presente propuesta se basa en el éxito de la reforma de las normas
del IVA aplicable al comercio electrénico, reduciendo atin mds la necesidad de que
los operadores no identificados se registren en el Estado miembro de consumo. Para
ello se incluird, entre otras cosas, una actualizacion de las actuales normas sobre
comercio electrénico aplicables a las pequefias y medianas empresas (pymes), lo
que permitird que estas puedan beneficiarse de las simplificaciones aportadas tanto
por los nuevos sistemas de ventanilla inica que se les aplican®, como por los ya
existentes.

La iniciativa apoya la estrategia de crecimiento sostenible*’ de la UE, que hace
referencia a una mejor recaudacion de impuestos, la reduccion del fraude, la elusion
y la evasion fiscales y la reduccién de los costes de cumplimiento para las empresas,
los particulares y las administraciones tributarias. La mejora de los sistemas fiscales
para favorecer una actividad econdmica mds sostenible y mds justa también forma
parte de la agenda de sostenibilidad competitiva de la UE.

Coherencia con otras politicas de la Unién

La iniciativa sobre el IVA en la era digital estd vinculada al objetivo, basado en
el Tratado, de establecer un mercado interior funcional* y refleja las prioridades de
la Comisién Europea* para mejorar el entorno de la fiscalidad de las empresas en el
mercado unico y de abordar las diferencias en las normas fiscales que puedan cons-
tituir un obstdculo para una mayor integracién del mercado unico. Esta iniciativa
pretende adaptar el marco de la UE en materia de IVA a la era digital. Por lo tanto,
sus objetivos también son coherentes con una de las seis prioridades principales de
la Comisién, «Una Europa Adaptada a la Era Digital», y con su objetivo de capa-
citar a las empresas para que aprovechen el potencial de la transformacién digital.

La Comisidn ha establecido como prioridades la mejora de la recaudacion de im-
puestos y la reduccion del fraude, de la elusion y de la evasion fiscales®. Estos dos
temas son la piedra angular de la iniciativa. La iniciativa también apoya la estrategia
de crecimiento sostenible** de la UE, que hace referencia a una mejor recaudacion
de impuestos, la reduccién del fraude, la elusion y la evasion fiscales y la reduccion
de los costes de cumplimiento para las empresas, los particulares y las administra-
ciones tributarias. La mejora de los sistemas fiscales para favorecer una actividad
econdmica mds sostenible y mds justa también se ha incluido en la agenda de soste-
nibilidad competitiva de la UE.

39. Directiva (UE) 2020/285 del Consejo, relativa al sistema comtin del impuesto sobre el valor afiadido, en lo
que respecta al régimen especial de las pequefias empresas

40. Los planes de recuperacion y resiliencia de los Estados miembros prevén una amplia gama de reformas des-
tinadas a mejorar el entorno empresarial y a favorecer la adopcion de tecnologias digitales y ecoldgicas. Estas
reformas se complementan con importantes esfuerzos para digitalizar las administraciones tributarias, que son
un sector estratégico de la Administracion publica. [Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento Sosteni-
ble para 2022, COM(2021) 740 final].

41. Articulo 3 del Tratado de la Unién Europea (TUE).

42. https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/62e534f4-62cl-11ea-b735-01aa75ed71al

43. Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento para 2021 (véase la pagina 13): https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0740&qid=1647878588537&from=ES

44. Los planes de recuperacion y resiliencia de los Estados miembros prevén una amplia gama de reformas des-
tinadas a mejorar el entorno empresarial y a favorecer la adopcion de tecnologias digitales y ecoldgicas. Estas
reformas se complementan con importantes esfuerzos para digitalizar las administraciones tributarias, que son
un sector estratégico de la Administracién publica. [Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento Sosteni-
ble para 2022, COM(2021) 740 final].
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La iniciativa sobre el IVA en la era digital va acompafiada de otras iniciativas de
la Comision relacionadas con la economia digital, como la reciente propuesta de Di-
rectiva para mejorar las condiciones laborales de las personas que trabajan a través
de plataformas de trabajo digital® y el debate en curso relativo a los alquileres de
corta duracion. En el marco de estas iniciativas, el enfoque general es hacer que las
plataformas sean mds responsables y desempefien un papel mds relevante en el mar-
co regulador. Esto estd en consonancia con los cambios propuestos en la presente Di-
rectiva para la economia de plataformas, en la que, en determinadas circunstancias,
las plataformas seran responsables del pago del IVA adeudado en lugar de los peque-
nos proveedores de plataformas. Esto mejorard la recaudacion del IVA, ya que mu-
chos de estos proveedores no son conscientes de sus posibles obligaciones en materia
de IVA vy, en cualquier caso, tendrian dificultades para cumplir dichas obligaciones.

La iniciativa sobre el IVA en la era digital también garantiza la coherencia con
la legislacion vigente en el dmbito digital, como la Directiva de la UE relativa a la
facturacion electrénica en la contratacion publica*. La presente Directiva tiene por
objeto facilitar el uso de una norma europea comiin sobre facturacion electrénica en
todos los Estados miembros para promover la interoperabilidad y la convergencia a
escala de la UE. De esta forma, se podrian reducir los obstdculos al comercio trans-
fronterizo derivados de la coexistencia de diferentes requisitos legales y normas téc-
nicas nacionales en la facturacidén electrénica. La iniciativa sobre el IVA en la era
digital prevé que esta norma europea sobre facturacién electrénica sea el método
por defecto para los requisitos de notificacion digital sobre el [IVA.

Esta iniciativa también es coherente con el Plan de Accién Aduanero*’. La ges-
tién del comercio electrénico es uno de los cuatro dmbitos de accion clave del Plan
de Accién Aduanero. Como consecuencia de ello, la mejora del sistema de ventani-
lla dnica de importacién (IOSS) en la presente propuesta se limita a prever la obli-
gatoriedad de este sistema para las plataformas. Cualquier otra mejora o prérroga,
como la supresion del umbral de 150 EUR por debajo del cual puede utilizarse este
régimen de simplificacion, se llevard a cabo en el marco de esa reforma aduanera®.

En el informe final de la Conferencia sobre el Futuro de Europa®, los ciudada-
nos proponen «Armonizar y coordinar las politicas fiscales en los Estados miem-
bros de la UE con el fin de prevenir la evasion y la elusion fiscales» y «Promover la
cooperacion entre los Estados miembros de la UE para garantizar que todas las em-
presas de la Unidn paguen la parte de impuestos que les corresponde». La iniciativa
sobre el IVA en la era digital es coherente con estos objetivos.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

La presente Directiva modifica la Directiva sobre el IVA en aplicacién del articu-
lo 113 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Dicho articulo establece
que el Consejo, por unanimidad con arreglo a un procedimiento legislativo especial
y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social Europeo,

45. Se espera que la Directiva propuesta aporte seguridad juridica sobre la situacion laboral de las personas que
trabajan a través de plataformas de trabajo digital, mejore sus condiciones laborales (también en el caso de los
trabajadores auténomos sujetos a gestion algoritmica) y mejore la transparencia y la trazabilidad del trabajo en
plataformas, también en situaciones transfronterizas.

46. Directiva 2014/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a la factura-
cién electrénica en la contratacion publica.

47. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social Eu-
ropeo «Impulsar la unién aduanera a un nuevo nivel: un Plan de Accién», Bruselas, 28.9.2020 [customs-acti-
on-plan-2020_es.pdf (europa.eu)]

48. La Comision desea recabar opiniones sobre la proxima reforma aduanera de la UE (europa.eu).

49. «Conferencia sobre el Futuro de Europa. Informe sobre el resultado final», mayo de 2022, propuesta 16,
puntos 1 a 3. La Conferencia sobre el Futuro de Europa se celebrd entre abril de 2021 y mayo de 2022. Fue un
ejercicio unico, dirigido por los ciudadanos, de democracia deliberativa a nivel paneuropeo, en el que partici-
paron miles de ciudadanos europeos, asi como agentes politicos, interlocutores sociales, representantes de la
sociedad civil y partes interesadas clave.
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puede adoptar disposiciones con vistas a la armonizacién de la normativa de los Es-
tados miembros en el dmbito de los impuestos indirectos.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La presente iniciativa se ajusta al principio de subsidiariedad. Dada la necesidad
de modificar la Directiva sobre el IVA, los Estados miembros no pueden alcanzar
los objetivos de esta iniciativa por si solos. Por lo tanto, la Comisién, que es respon-
sable de garantizar el buen funcionamiento del mercado tnico y de promover el in-
terés general de la UE, debe proponer medidas para mejorar la situacion.

Ademads, dado que los principales problemas a los que se ha aludido (la deficien-
te recaudacién y control del IVA, las cargas excesivas y los costes de cumplimiento)
son comunes a todos los Estados miembros, las acciones nacionales fragmentadas
descoordinadas podrian distorsionar el comercio dentro de la UE. En la consulta
especifica®, las empresas manifestaron su preferencia por que las normas sobre
el IVA se aplicaran de manera uniforme a escala de la UE, en lugar de tener que
cumplir diferentes obligaciones de notificacion o registro a nivel nacional. Al igual
que en el caso de las plataformas, existen distorsiones significativas de la compe-
tencia entre los mercados en linea y fuera de linea en los sectores del alquiler de
alojamientos de corta duracién y del transporte de pasajeros, asi como un enfoque
no armonizado en cuanto al lugar de prestacién de los servicios de facilitacién. En
vista de lo cual, la Comision debe garantizar la armonizacion de las normas sobre el
IVA. Por lo que respecta a la recaudacion y el control del IVA, la magnitud del défi-
cit recaudatorio y su persistencia a lo largo del tiempo indican que los instrumentos
nacionales no son suficientes para luchar contra el fraude transfronterizo, como de-
muestran los niveles estimados de fraude del operador desaparecido, que solo puede
combatirse de manera eficiente y eficaz mediante una accién coordinada a escala
de la UE. Por lo tanto, la dimensién intracomunitaria del fraude del IVA requiere la
intervencion de la UE en relacidn con las obligaciones de notificacion.

Proporcionalidad

La propuesta estd en consonancia con el principio de proporcionalidad y no ex-
cede de lo necesario para alcanzar los objetivos de los Tratados, en particular en lo
que se refiere al buen funcionamiento del mercado unico.

La proporcionalidad queda garantizada por el hecho de que los Estados miem-
bros podran decidir si introducen o no requisitos nacionales de notificacién basados,
en particular, en si el nivel de fraude nacional del IVA es una cuestion urgente para
ellos. El requisito de interoperabilidad o convergencia de los sistemas nacionales
con el sistema de notificacion digital intracomunitaria es necesario para adoptar un
marco de requisitos de notificacién digital valido en toda la UE.

En el dmbito de la economia de plataformas, la proporcionalidad se garantiza
focalizando la medida en los sectores del alojamiento y el transporte de pasajeros,
donde el problema de la inequidad del IVA es mds acuciante.

Ademds, la proporcionalidad queda garantizada por el hecho de que el pilar del
«registro Unico a efectos del IVA» de la iniciativa no interfiere en los procesos na-
cionales de registro del IVA, sino que se centra en limitar los supuestos en los que
un operador establecido fuera del Estado miembro de consumo estd obligado a re-
gistrarse a efectos del IVA en dicho Estado miembro.

Un marco a escala de la UE para tramitar el registro a efectos del IVA es pro-
porcionado, ya que hard mds sostenible el funcionamiento del mercado tnico. La
eliminacién de la necesidad de registros multiples dentro de la UE solo puede lo-
grarse, por su propia naturaleza, con una propuesta de modificacién de la Directiva
sobre el IVA.

50. E1 IVA en la era digital. Informe final (vol. IV Actividades de consulta). Contrato especifico n.° 7 por el que
se ejecuta el contrato marco TAXUD/2019/CC/150.
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Eleccién del instrumento

La propuesta exige modificar la Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema co-
mun del impuesto sobre el valor afiadido (en lo sucesivo, «Directiva del IVA»), el
Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 282/2011 del Consejo, por el que se establecen
disposiciones de aplicacién de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comtin
del impuesto sobre el valor afiadido, y el Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo,
relativo a la cooperacién administrativa y la lucha contra el fraude en el &mbito del
impuesto sobre el valor afadido.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las

partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion

existente

El paquete sobre comercio electrénico entrd en vigor el 1 de julio de 2021 e in-
trodujo una serie de modificaciones en las normas del IVA que rigen la imposicién
de la actividad transfronteriza de comercio electrénico entre empresas y consumido-
res en la UE. Las modificaciones mds destacables incluyen la ampliacién del &mbito
de aplicacién de los regimenes de miniventanilla dnica (MOSS) de la Unién y de
fuera de la Unidn; la supresion del umbral de exencién del IVA de 22 EUR para los
bienes importados; y la introduccién de la IOSS (ventanilla inica de importacién) y
de medidas especiales de apoyo a la recaudacién del IVA sobre las ventas a distan-
cia de bienes importados que no superen los 150 EUR.

La Comision llevé a cabo una evaluacion ex post de los primeros seis meses de
aplicacion del paquete sobre comercio electrénico. Los primeros resultados son muy
alentadores y demuestran el éxito de las nuevas medidas. En total, en los primeros
seis meses, se recaudaron casi 8§ 000 millones EUR de IVA a través de los tres regi-
menes (la OSS de la Unién y de fuera de la Unién y la IOSS). Los resultados de la
evaluacién muestran que se recaudaron aproximadamente 6 800 millones EUR de
IVA mediante los regimenes de ventanilla tinica de la Unién y de fuera de la Unidn,
lo que equivale, como minimo, a 13 600 millones EUR anuales. Ademads, en los pri-
meros seis meses, se recaudaron aproximadamente 2 000 millones EUR de IVA es-
pecificamente en relacidn con las importaciones de envios de escaso valor con un
valor intrinseco no superior a 150 EUR, lo que equivale a unos 4 000 millones EUR
anuales. De los 2 000 millones EUR de IVA recaudados en relacién con las impor-
taciones de bienes de escaso valor en los primeros seis meses, casi 1 100 millones
EUR se recaudaron a través de la ventanilla dnica de importacién. El paquete ha
cumplido el objetivo de lograr un sistema de imposiciéon mds justo y sencillo, prote-
giendo al mismo tiempo los ingresos por IVA de los Estados miembros.

La aplicacién del paquete también ha contribuido a combatir el fraude del IVA.
El andlisis de los datos aduaneros indica que los ocho principales operadores regis-
trados en la IOSS representan aproximadamente el 91% de todas las operaciones
declaradas para su importacion en la UE a través de la IOSS. Se trata de una estadis-
tica muy alentadora, ya que muestra el impacto que ha tenido en el cumplimiento la
nueva disposicion del «sujeto pasivo considerado proveedor» para los mercados. Por
lo tanto, la propuesta prevé la introduccién de un régimen de sujetos pasivos consi-
derados proveedores en los sectores del alojamiento y del transporte de pasajeros en
la economia de plataformas.

Consultas con las partes interesadas

El 6 de diciembre de 2019, la Direccién General de Fiscalidad y Aduanas (DG
TAXUD) de la Comisién Europea organizé un acto sobre el IVA en la era digital
en Bruselas (Bélgica). Este acto reunid a las partes interesadas que trabajan en el
ambito del IVA para reflexionar sobre las oportunidades y los retos que plantean las
nuevas tecnologias en todo lo relativo al IVA. En particular, se debatié el potencial
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de utilizar tecnologias avanzadas. El seminario también brindé la oportunidad de
compartir experiencias recientes sobre la manera en que los Estados miembros uti-
lizan soluciones digitales para la declaracién y recaudacion del IVA y la deteccioén
del fraude de este impuesto.

La Comisién trabajé con dos grupos de expertos para debatir a nivel técnico:
el Grupo sobre el futuro del IVA («GFV», por sus siglas en inglés) y el Grupo de
expertos sobre el IVA («<VEG», por sus siglas en inglés), Ambos grupos celebraron
reuniones (el GFV el 9 de febrero y el 6 de mayo de 2022 y el VEG el 29 de noviem-
bre de 2021 y el 10 de junio de 2022) para debatir diferentes cuestiones relacionadas
con la iniciativa sobre el IVA en la era digital. Un subgrupo «Aspectos del IVA de
la economia de plataformas», compuesto por miembros del GFV y del VEG, se en-
cargo de asesorar y asistir a la DG TAXUD realizando un andlisis en profundidad
de los problemas relacionados con el IVA a los que se enfrentan los distintos agentes
de la economia de plataformas. El resultado de este trabajo puede consultarse en: 2.
GRUPO SOBRE EL FUTURO DEL IVA (GFV) — Biblioteca (europa.eu).

También se celebraron dos talleres Fiscalis (mayo y octubre de 2021) para re-
cabar las opiniones de los Estados miembros y de las partes interesadas sobre el
informe provisional y el proyecto de informe final del estudio sobre «El IVA en la
era digital».

También se organizé una consulta ptblica, del 20 de enero al 5 de mayo de 2022,
a través de la cual se recibieron 193 respuestas. La consulta pretendia recabar la opi-
nién de las partes interesadas sobre si las normas actuales en materia de IVA son
adecuadas para la era digital y sobre como puede utilizarse la tecnologia digital para
ayudar a los Estados miembros a luchar contra el fraude del IVA y en beneficio de
las empresas. El informe de la consulta estd disponible en la pagina de informacién
publica de la iniciativa: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13186-VAT-in-the-digital-age/public-consultation_es

Las partes interesadas coincidieron en que existia un desfase entre las antiguas
normas sobre el IVA y la era digital actual.

En cuanto a la declaracién del IVA, los encuestados coincidieron en que los re-
quisitos de notificacién digital podrian aportar beneficios y dejaron clara su prefe-
rencia por una solucion de facturacion electronica que también pueda utilizarse en
sus procesos internos. Los Estados miembros pidieron una mayor autonomia a la
hora de decidir sobre los requisitos de notificacion digital nacionales.

En cuanto a la economia de plataformas, las partes interesadas reconocieron
ampliamente los problemas, con opiniones mds matizadas en funcién del modelo
de negocio del encuestado. Las que se verian afectadas (es decir, las plataformas)
rechazaron por lo general la idea de «sujeto pasivo considerado proveedor» y expre-
saron su preferencia por el statu quo.

En cuanto al registro del IVA, las partes interesadas coincidieron undnimemen-
te en la necesidad de ampliar el ambito de aplicacién de la ventanilla tinica y de la
ventanilla tinica de importacién. Las empresas también pidieron que se hiciera obli-
gatoria la inversion del sujeto pasivo para los suministros entre empresas realizados
por los sujetos pasivos no establecidos. También se apoyo la obligatoriedad de la
ventanilla tnica de importacion.

Obtencién y uso de asesoramiento especializado

La Comisidn utilizé el andlisis realizado por Economisti Associati S.r.l. para el
estudio «EI IVA en la era digital» (que se realiz6 de octubre de 2020 a marzo de
2022)*'. El informe final se present6 el 1 de abril de 2022.

El objetivo del estudio era, en primer lugar, evaluar la situacién actual en lo que
respecta a los requisitos de notificacion digital, el tratamiento a efectos del IVA de
la economia de plataformas, el registro tinico a efectos del IVA y la ventanilla tnica

51. E1 IVA en la era digital. Informe final (vol. I - III). Contrato especifico n.° 7 por el que se ejecuta el contrato
marco TAXUD/2019/CC/150.
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de importacién y, en segundo lugar, evaluar el impacto de una serie de posibles ini-
ciativas politicas en estos dmbitos.

Evaluacién de impacto

Examinada por el Comité de Control Reglamentario el 22 de junio de 2022, la
evaluacion de impacto de la propuesta obtuvo un dictamen favorable [Ares (2022)
4634471]. El Comité recomendd que se afiadieran mds detalles para describir mejor
las metodologias utilizadas para la modelizacién y aclarar ain més las opciones.
En consecuencia, se modifico la evaluacién de impacto para incluir las perspectivas
sectoriales y de los Estados miembros sobre la economia de plataformas, se descri-
bieron exhaustivamente el andlisis econométrico y las técnicas utilizadas para la
modelizacion y se detall la estructura de los requisitos de notificacién digital vin-
culados a las opciones.

En la evaluacion de impacto se examinaron varias opciones de actuacion.

— Por lo que se refiere a la declaracion del IVA, las opciones iban desde una sim-
ple recomendacion para introducir unos requisitos de notificacion digital de la UE y
una solicitud de datos en un formato especifico, hasta la introduccién de requisitos
de notificacion digital tanto a nivel de la UE como a nivel nacional.

— En cuanto al tratamiento a efectos del IVA del dmbito de la economia de plata-
formas, las opciones iban desde aclaraciones juridicas hasta la introduccién de una
amplia disposicion de «sujeto pasivo considerado proveedor» aplicable a todas las
prestaciones de servicios a través de plataformas.

— Para el registro a efectos del IVA, las opciones relacionadas con el comercio
dentro de la UE (diferentes gradaciones de ampliacion de la ventanilla dnica y la
introduccion de una inversion del sujeto pasivo para los suministros entre empresas
por parte de sujetos pasivos no establecidos) y las importaciones de envios de escaso
valor (haciendo obligatoria la IOSS para diferentes proveedores, con o sin un limite
determinado y la supresién del umbral de 150 EUR para el uso de la IOSS).

El andlisis puso de manifiesto que se lograria un mejor equilibrio en lo que res-
pecta a las opciones politicas en términos de eficacia, proporcionalidad y subsidia-
riedad mediante la combinacién de la introduccién de requisitos de notificacién di-
gital a escala de la UE, una disposicidn de «sujeto pasivo considerado proveedor»
para los sectores del alquiler de alojamientos de corta duracién y el transporte de
pasajeros y una combinacién de mayor ampliacion de la ventanilla dnica, inversion
del sujeto pasivo y una IOSS obligatoria para las plataformas.

Entre 2023 y 2032, se espera que este enfoque genere entre 172 000 y 214 000
millones EUR en beneficios netos, incluidos 51 000 millones EUR de ahorro. Estos
ahorros incluyen:

— 41 400 millones EUR procedentes de la declaracién del IVA (11 000 millo-
nes EUR procedentes de la supresion de las antiguas obligaciones de declaracion,
24 200 millones EUR de la reduccion de los costes de fragmentacién en la UE, un
ahorro de 4 300 millones EUR en las declaraciones del IVA precumplimentadas y
1 900 millones EUR en beneficios por la facturacion electrénica);

— 500 millones EUR procedentes de la racionalizacion y las aclaraciones en el
ambito de la economia de plataformas; asi como

— 8 700 millones EUR procedentes de la supresion de las obligaciones de regis-
tro a efectos del IVA. También se esperan beneficios medioambientales, sociales y
en la automatizacién empresarial, asi como beneficios relacionados con el funciona-
miento del mercado interior (unas condiciones de competencia mads equitativas) y la
eficiencia del control fiscal.

En consonancia con los objetivos de desarrollo sostenible n.° 8 y n.° 9°2, un sis-
tema de VA mads eficiente y sostenible es capaz de promover el crecimiento econo-
mico, mientras que la notificacion digital apoya la automatizacién de las empresas y

52. https://sdgs.un.org/es/goals.
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fomenta la innovacién. En consonancia con el principio de «digital por defecto», la
introduccion de la notificacion digital permite eliminar las facturas en papel y be-
neficia al medio ambiente.

La evaluacion de impacto y sus anexos, el resumen ejecutivo y el dictamen del
Comité sobre la evaluacién de impacto estdn disponibles en la pagina de informa-
cién de la iniciativa en el portal «Diganos lo que piensa»: https://ec.europa.eu/info/
law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-VAT-in-the-digital-age_es.

Adecuacion regulatoria y simplificacién

La presente propuesta es una iniciativa REFIT para modernizar las normas ac-
tuales en materia de IVA y tener en cuenta las oportunidades que ofrecen las tec-
nologias digitales™. Se espera que la propuesta armonice el tratamiento del IVA y
promueva la prestacion de servicios transfronterizos en el mercado tnico, contribu-
ya a mejorar la recaudacién de impuestos y, por tanto, a garantizar unos ingresos
sostenibles durante la recuperacion de la pandemia de COVID-19.

Se espera que las empresas que realizan operaciones transfronterizas obtengan
un beneficio neto de la introduccion de la propuesta. En general, la introduccion de
requisitos de notificacion digital a escala de la UE, el régimen de los sujetos pasivos
considerados proveedores y el registro tinico a efectos del IVA respaldaran el prin-
cipio de «una mds, una menos» o incluso irdn mas alld, llegando a «una mads, varias
menos», teniendo en cuenta las multiples obligaciones creadas por las autoridades
nacionales. El ahorro global durante el periodo de diez afios entre 2023 y 2032 se
estima en 51 000 millones EUR vy el coste total de ejecucion (para las empresas y
las Administraciones nacionales) es de 13 500 millones EUR en el mismo periodo.

Se espera que la supresion de los estados recapitulativos como consecuencia del
requisito de notificacion digital aporte un beneficio neto a las empresas que realizan
operaciones transfronterizas. Sin embargo, las empresas que no operan a través de
las fronteras (la gran mayoria de las microempresas y las pequefias entidades) incu-
rririan en costes relacionados con la introduccion de un requisito de notificacién di-
gital. Estos costes podrian mitigarse en parte mediante la introduccién de servicios
adicionales a nivel nacional, como la cumplimentacién previa de las declaraciones
del IVA. En cuanto al registro tnico a efectos del IVA, se espera que reduzca ain
mas la necesidad de registros mdltiples en otros Estados miembros y contribuya a
reducir la carga administrativa y los costes conexos para las empresas que realizan
suministros transfronterizos en el mercado tnico.

La plataforma «Preparados para el Futuro» incluyé el IVA en la era digital en
su programa de trabajo anual para 2022, reconociendo su potencial para reducir la
carga administrativa en ese dmbito de actuacion®. Las pruebas en las que se basa
el dictamen, de 5 de diciembre de 2022, de este grupo de expertos se han tenido en
cuenta durante la preparacion de la presente propuesta.

Derechos fundamentales
No aplicable.

4. Repercusiones presupuestarias

Se espera que la propuesta aumente los ingresos recaudados en concepto de
IVA para los Estados miembros. Los objetivos operativos se fijan en una disminu-
cion del déficit recaudatorio de hasta cuatro puntos porcentuales en comparacioén
con el nivel de 2019, base de referencia incluida. El beneficio global estimado entre
2023 y 2032, incluidos los ingresos adicionales en concepto de IVA, oscila entre
172 000 y 214 000 millones EUR.

53. Programa de trabajo de la Comision para 2022, anexo II: iniciativas REFIT, subseccién «Una economia al
servicio de las personas» (n.° 20).

54.2022_anual_work_programme_-_fit_for_future_platform_en.pdf (europa.eu)
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5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion

e informacién

El Comité del IVA, un comité consultivo sobre cuestiones relativas al IVA en
el que participan representantes de todos los Estados miembros y que estd presidi-
do por funcionarios de la Comision de la Direccién General de Fiscalidad y Unién
Aduanera (DG TAXUD), supervisara la aplicacion de la iniciativa sobre el IVA en
la era digital y debatird y aclarara posibles problemas de interpretacion entre los Es-
tados miembros en relacién con la nueva legislacion.

El Comité Permanente de Cooperaciéon Administrativa se ocupard de todas las
cuestiones relativas a la cooperacion administrativa entre los Estados miembros de-
rivadas de las nuevas disposiciones incluidas en el presente paquete legislativo. En
caso de que se requieran nuevos cambios legislativos, se podrd volver a consultar al
GFVy al VEG.

Ademds, la Comision y los Estados miembros supervisardn y evaluardn si esta
iniciativa funciona correctamente y la medida en que se han alcanzado sus objeti-
vos, basandose en los indicadores que figuran en la seccién 4 de la evaluacién de
impacto que acompaifia a la presente propuesta.

Documentos explicativos (para las directivas)
La propuesta no requiere documentos explicativos sobre su transposicion.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Plataformas: articulos 28 bis, 46 bis, 135 apartado 3, 136 ter, 172 bis, 242 bis y 306

Se introducird un régimen de sujetos pasivos considerados proveedores en los
sectores de la economia de plataformas relacionados con el alquiler de alojamientos
de corta duracion y del transporte de pasajeros (articulo 28 bis). En virtud de esta
medida, cuando el proveedor subyacente no aplique el IVA porque sea, por ejemplo,
una persona fisica o porque se acoja al régimen especial para pequefias empresas,
serd la plataforma quien cobre y declare el IVA sobre la prestacion subyacente. Esto
garantizard la igualdad de condiciones entre las plataformas que ofrecen servicios
y los proveedores tradicionales considerados sujetos pasivos, sin imponer una carga
a los proveedores subyacentes que operan a través de la plataforma. El modelo de
«sujeto pasivo considerado proveedor» es una medida de simplificacién destinada a
facilitar la recaudacién del IVA en situaciones especificas. Normalmente, este es el
caso cuando el intermediario de una operacion (es decir, la plataforma) estd mejor
situado que el proveedor subyacente para garantizar la recaudacion del IVA adeu-
dado por esa operacion. Esto se debe a que serfa demasiado gravoso para ese pro-
veedor subyacente recaudar el IVA (por ejemplo, cuando el proveedor subyacente
sea una persona fisica o un sujeto pasivo que utilice regimenes especiales para las
pequenas empresas), o porque es mas seguro recaudarlo a través del intermediario
(cuando el proveedor subyacente no esté establecido en la UE). Otros elementos re-
lativos a la aplicacion practica de la medida figuran en la propuesta adjunta de mo-
dificacién del Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 282/2011.

Con el fin de evitar abusos, se ha aclarado que una operacion en la que una pla-
taforma sea el sujeto pasivo considerado proveedor no puede incluirse en el régimen
especial de las agencias de viajes (articulo 306).

Ademds, se han introducido aclaraciones a la legislacion vigente sobre el IVA en
este dmbito. A saber:

— que el servicio de facilitacion prestado por una plataforma debe considerarse
un servicio intermediario (articulo 46 bis), garantizando asi una aplicacién uniforme
de las normas sobre el lugar de prestacion del servicio de facilitacion;

— que la prestaciéon por parte del proveedor subyacente a la plataforma estard
exenta del IVA sin derecho a deduccién (articulo 136 ter);
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— que la prestacién de servicios de alquiler de alojamientos de corta duracién se
considere un sector similar al sector hotelero y, por lo tanto, no pueda acogerse a la
exencion del IVA (articulo 135). Esto garantiza que la prestacion en cuestion desde
la plataforma al consumidor final tenga el mismo tratamiento a efectos del IVA que
la prestacién de servicios desde hoteles tradicionales al consumidor final;

— que la prestacion de servicios de la plataforma al cliente final no afecte al de-
recho a deduccion de la plataforma por sus actividades (articulo 172 bis);

— que, en el caso de las prestaciones no incluidas en el modelo de sujeto pasivo
considerado proveedor, la plataforma estard obligada a conservar los registros rela-
tivos tanto a las prestaciones de empresa a empresa (B2B) como a las de empresa a
consumidor (B2C) (articulo 242 bis). La legislacion complementaria —la propuesta
de modificacién del Reglamento (UE) n.° 904/2010— normalizara cémo debe trans-
mitirse esta informacion a los Estados miembros. En el caso de las prestaciones de
servicios que se ajusten al modelo de sujeto pasivo considerado proveedor, se apli-
cardn las normas contables habituales del IVA.

La facturacion electronica serd la norma general para la expedicion de facturas:
articulos 217, 218 y 232

La adaptacién de la Directiva del IVA a la nueva realidad digital requiere un
cambio en el tratamiento dado a las facturas electronicas. Hasta ahora, la Directiva
sobre el IVA habia puesto en pie de igualdad las facturas en papel y las electrénicas.
El articulo 232 exigia que la expedicién de facturas electrénicas estuviera supedi-
tada a la aceptacion por parte del destinatario. Este requisito impidié a los Estados
miembros aplicar la facturacién electrénica obligatoria que podria haberse utilizado
como base para un sistema electrénico de notificacion. También ralentizé el desa-
rrollo de las facturas electrénicas, ya que los sujetos pasivos no pudieron adaptar sus
sistemas de facturacion para implantar la facturacién exclusivamente electrénica, ya
que tenfan que emitir facturas en papel siempre que el destinatario no aceptara las
facturas electrénicas.

La propuesta modifica esta situacion al establecer en el articulo 218 que la factu-
racion electrénica serd el sistema por defecto para la expedicion de facturas. El uso
de facturas en papel solo serd posible en las situaciones que los Estados miembros
autoricen. Esta autorizacion no puede abarcar los casos sujetos a las obligaciones
de notificacion previstas en el titulo XI, capitulo 6, ya que ello impediria o dificul-
tarfa la notificacion automadtica de los datos. Los sujetos pasivos siempre estardn
autorizados a emitir facturas electrénicas con arreglo a la norma europea adoptada
mediante la Decisién de Ejecucién (UE) 2017/1870% de la Comisién con arreglo a
la solicitud establecida en la Directiva 2014/55/UE. La expedicién y transmisién de
facturas electrénicas no puede supeditarse a una autorizacién o validacién previa
por parte de las autoridades tributarias del Estado miembro para su envio al desti-
natario. Se ha concedido una medida especial para aplicar la facturacién electrénica
obligatoria a aquellos Estados miembros en los que se han implantado tales sistemas
de autorizacién. Dichos Estados miembros podrdn utilizar estos sistemas solo hasta
el 1 de enero de 2028, garantizando la convergencia con el sistema de notificacién
digital de la UE.

Para garantizar que los sujetos pasivos no dependan de la autorizacién del des-
tinatario para expedir una factura electrénica, se suprime el articulo 232 de la Di-
rectiva del IVA.

Ademas, se modifica la definicion de factura electrénica de la Directiva del
IVA para armonizar el concepto con el de la Directiva 2014/55/UE relativa a la fac-
turacion electrénica en la contratacion publica, que regula la facturacién electrénica
en las operaciones entre empresas y Administraciones publicas. En consecuencia, al

55. Decision de Ejecucion (UE) 2017/1870 de la Comisidn, de 16 de octubre de 2017, sobre la publicacion de
la referencia de la norma europea sobre facturacion electrénica y la lista de sus sintaxis de conformidad con la
Directiva 2014/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo.
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hacer referencia a las facturas electronicas en la Directiva del IVA, se hara referen-
cia a las facturas electronicas estructuradas.

Plazo para la expedicion de facturas por entregas intracomunitarias de bienes y
prestaciones intracomunitarias de servicios en las que se aplica la inversion del sujeto
pasivo: articulo 222

En el caso de entregas intracomunitarias de bienes exentas y de servicios presta-
dos por sujetos pasivos no establecidos que recaen dentro del régimen de inversién
del sujeto pasivo, la Directiva del IVA establece un plazo para la expedicion de una
factura electrénica que puede ser de hasta cuarenta y cinco dias a partir del momen-
to en que se haya producido el devengo del impuesto.

El nuevo sistema de notificacién se basa en la l6gica de la informacién en tiempo
real. Dado que la notificacion se basa en la expedicion de una factura, dicho plazo
retrasaria excesivamente la llegada de la informacién sobre dichas entregas o pres-
taciones a la administracion tributaria. Por este motivo, el articulo 222 establece un
plazo de dos dias a partir del devengo del impuesto para la expedicion de facturas
en estos casos.

Eliminacion de la posibilidad de emitir facturas recapitulativas: articulo 223

El objetivo del nuevo sistema de notificacion es proporcionar informacién sobre
las operaciones a las administraciones tributarias practicamente en tiempo real y
fomentar el uso de facturas electrénicas. La posibilidad de emitir facturas recapitu-
lativas para un mes civil va en contra de esos objetivos. Por este motivo, se suprime
el articulo 223, por lo que no serd posible seguir emitiendo facturas recapitulativas.

Contenido de las facturas: articulo 226

El objetivo del nuevo sistema de notificacion es proporcionar la informacién ne-
cesaria a las administraciones tributarias, minimizando al mismo tiempo la carga
administrativa para los sujetos pasivos. Para alcanzar este tltimo objetivo, el sistema
de notificacién aprovechara la expedicion de una factura electrénica para automati-
zar el proceso de notificacién. No obstante, para que esto sea posible, es necesario
incluir en la factura toda la informacién exigida por las administraciones tributarias
para la obligacion de notificacion.

Esta es la razon por la que se ha modificado el articulo 226, para garantizar la
inclusion en la factura de todos los datos que deben comunicarse. Los datos afiadi-
dos al contenido de la factura son: el identificador de la cuenta bancaria en la que
se abonara el pago de la factura, las fechas acordadas y el importe de cada pago re-
lacionado con una operacion concreta y, en el caso de una factura que modifique la
factura inicial, la identificacion de dicha factura inicial.

Eliminacion de articulos obsoletos: articulo 237

El articulo 237 establece la obligacién de la Comision de presentar un informe
al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el impacto de las normas de facturacion.
Dado que esta obligacién ya se ha cumplido™, no hay motivo para mantener este ar-
ticulo en la Directiva del IVA.

Sistema de notificacion digital para las operaciones intracomunitarias: articulos
262 a 271

Uno de los objetivos de la iniciativa es sustituir los estados recapitulativos ob-
soletos por un sistema de requisitos de notificacion digital para las operaciones in-
tracomunitarias, que proporcionard informacién mas rapida para cada operacién y
con mayor calidad. Esta informacién se incorporard a los sistemas de andlisis de
riesgos de los Estados miembros para ayudarles a combatir el fraude del IVA rela-
cionado con el comercio intracomunitario, en particular el fraude intracomunitario
del operador desaparecido. A tal fin, el titulo XI, capitulo 6, que hacia referencia a

56. Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo por el que se evaliian las normas de facturacién
de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comtin del impuesto sobre el valor ailadido [COM(2020) 47].
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los estados recapitulativos, se refiere ahora a los requisitos de notificacién digital,
y la nueva seccion 1, a los requisitos de notificacion digital para las operaciones in-
tracomunitarias.

Los requisitos de notificacion digital para las operaciones intracomunitarias se
aplicardn a las mismas operaciones que estaban cubiertas por los estados recapitula-
tivos, a excepcidn de las existencias de reserva en las condiciones establecidas en el
articulo 17 bis, que dejardn de existir. Por este motivo, se suprime el parrafo segun-
do del articulo 262. Ademads, las entregas de bienes y las prestaciones de servicios
sujetas al mecanismo de inversion del sujeto pasivo de conformidad con el articu-
lo 194 también se incluirdn en los estados recapitulativos y, por consiguiente, en los
requisitos de notificacion digital.

El articulo 263 establece las principales caracteristicas del nuevo sistema de no-
tificacion digital: la informacién debe transmitirse para cada operacion individual;
el plazo para la transmisién de los datos es de dos dias hdbiles a partir de la expedi-
cion de la factura, o después de la fecha en que debia haberse expedido la factura en
caso de que el sujeto pasivo no haya cumplido su obligacién de emitir una factura; la
transmision de los datos debe efectuarse por via electronica; y los Estados miembros
proporcionardn los medios para dicha transmisién. Por tltimo, la informacién pue-
de ser presentada directamente por el sujeto pasivo o por un tercero en su nombre.

La transmision de los datos puede efectuarse con arreglo a la norma europea.
Los Estados miembros pueden prever la transmision de los datos de las facturas
electrénicas expedidas en un formato diferente, siempre que también permitan el
uso de la norma europea. En cualquier caso, los formatos de datos permitidos por
los Estados miembros tendrdn que garantizar la interoperabilidad con la norma eu-
ropea.

Esta disposicién ofrece flexibilidad a los Estados miembros y a los sujetos pasi-
vos para utilizar diferentes formatos para la transmision de los datos. No obstante,
establece al menos una norma que sera aceptada por todos los Estados miembros
y, por lo tanto, permite a las empresas presentar sus datos sobre las operaciones in-
tracomunitarias con arreglo a la norma europea en cualquier Estado miembro, sin
necesidad de adaptarse a los diferentes sistemas de notificacion.

El articulo 264, parrafo primero, establece qué informacion debe presentarse
para cada operacion. Basicamente, esta informacion es la misma que debia presen-
tarse en los estados recapitulativos, pero detallada para cada operacién en lugar de
agregada por cliente. Sin embargo, se han afadido nuevos campos para mejorar la
deteccioén del fraude. Estos nuevos campos son: la referencia a la factura anterior en
caso de rectificacion de facturas, la identificacion de la cuenta bancaria en la que se
abonard el pago de la factura y las fechas acordadas para el pago del importe de la
operacion. Con vistas a una plena normalizacion e interoperabilidad, la Comisién
adoptard medidas de ejecucion para definir un mensaje electronico comun para es-
tos casos.

El articulo 266 permitia a los Estados miembros solicitar datos adicionales sobre
las operaciones intracomunitarias. Ya que esta posibilidad es contraria a la deseada
armonizacion en este &mbito, este articulo se suprime de la Directiva del IVA, por lo
que los contribuyentes siempre presentardn la misma informacién cuando realicen
una operacion intracomunitaria, con independencia del Estado miembro en el que
tenga lugar la operacion.

El articulo 268 impone a los Estados miembros la obligacién de recabar datos de
los contribuyentes que efectien en su territorio adquisiciones intracomunitarias de
bienes u operaciones asimiladas. La recogida de estos datos era facultativa para los
Estados miembros en el marco de los estados recapitulativos.

La sustitucion de los estados recapitulativos por un nuevo sistema de notifica-
cién digital requiere la modificacion de determinados articulos de la Directiva del
IVA que contenian referencias a los estados recapitulativos, para sustituirlos por la
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referencia al nuevo sistema de notificacion. Este es el caso de los articulos 42, 138
bis, 262, 265 y 267. También se han suprimido otros articulos que regulan aspectos
de los estados recapitulativos y que ya no son necesarios con el nuevo sistema de
notificacion. Este es el caso de los articulos 266, 269, 270 y 271.

Sistema de notificacion digital para las entregas de bienes y las prestaciones de ser-
vicios realizadas a titulo oneroso en el territorio de un Estado miembro: articulos 271
bis a 273

Ademads de remplazar los estados recapitulativos por un nuevo sistema de notifi-
cacion digital para las operaciones intracomunitarias, la iniciativa pretende lograr la
armonizacion de los sistemas de notificacion existentes y futuros para las entregas
de bienes y las prestaciones de servicios realizadas a titulo oneroso en el territorio
de un Estado miembro, a fin de evitar la carga administrativa que este marco frag-
mentado supone para los sujetos pasivos que operan a escala transfronteriza. Estos
sistemas se adaptardn al sistema de notificacion digital disefiado para las operacio-
nes intracomunitarias, simplificando el cumplimiento por parte de los contribuyen-
tes, que podran proporcionar los datos necesarios valiéndose de un formato comin
tanto para las operaciones nacionales como para las intracomunitarias, en cualquier
Estado miembro.

Esta armonizacion se consigue mediante las normas incluidas en la nueva sec-
cion 2 del capitulo 6 del titulo XI.

El articulo 271 bis, parrafo primero, permite a los Estados miembros establecer
un sistema de notificacion para las entregas de bienes y las prestaciones de servicios
efectuadas entre sujetos pasivos en su territorio. El articulo 271 bis, parrafo segun-
do, permite a los Estados miembros establecer sistemas de notificacién para cual-
quier otro tipo de operacion. Este segundo apartado incluye, por ejemplo, la comu-
nicacién de entregas de bienes o prestaciones de servicios realizadas por un sujeto
pasivo a un particular.

Cabe sefalar que el articulo 271 bis constituye una opcién, pero no representa
una obligacion para los Estados miembros. No obstante, si deciden establecer un
sistema de notificacion con arreglo al parrafo primero de dicho articulo, es decir,
un sistema para las operaciones entre sujetos pasivos en el territorio de su Estado
miembro, dicho sistema deberd ajustarse a las caracteristicas establecidas en el ar-
ticulo 271 ter.

Las caracteristicas del sistema de notificacion del articulo 271 fer son similares
a las previstas para las operaciones intracomunitarias: la comunicacién de informa-
cion por cada operacion individual; la transmision de los datos dos dias habiles des-
pués de la expedicion de la factura, o después de la fecha en que la factura deberia
haberse expedido cuando el sujeto pasivo no haya cumplido su obligacién de emitir
una factura; la posibilidad de transmitir los datos directamente por el sujeto pasivo
0 a través de un proveedor de servicios; y la posibilidad de transmitir los datos con
arreglo a la norma europea. Los Estados miembros pueden poner a disposicion de
los sujetos pasivos herramientas adicionales para transmitir los datos. El objetivo
es, una vez mas, ofrecer suficiente flexibilidad a los Estados miembros y a los suje-
tos pasivos para que utilicen métodos diferentes para la transmision de los datos, al
tiempo que se establece al menos una norma que serd aceptada por todos los Esta-
dos miembros y, por tanto, que las empresas puedan presentar sus datos con arreglo
a la norma europea en cualquier Estado miembro, sin necesidad de adaptarse a los
diferentes sistemas de notificacion.

Serd necesario verificar si la reforma del sistema de notificacién alcanza sus ob-
jetivos de reducir el déficit recaudatorio y los costes para los sujetos pasivos deriva-
dos de la fragmentacién de dichos sistemas. Por esta razon, el articulo 271 quater
establece que la Comisién presente, a mas tardar en marzo de 2033, un informe en
el que se evalden los resultados obtenidos con esta reforma y, en caso necesario, una
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propuesta para superar las limitaciones y proponer una mayor armonizacién de los
informes nacionales. Este plazo permitird evaluar los sistemas de notificacién una
vez que se hayan aplicado plenamente, teniendo en cuenta que la plena adaptacion a
los requisitos armonizados no tiene que tener lugar hasta 2028.

Para lograr la armonizacién de los sistemas de notificacién, no basta con que
los futuros sistemas se apliquen con arreglo a las caracteristicas establecidas en la
presente iniciativa, sino que los Estados miembros que ya dispongan de sistemas de
notificacidn para estas operaciones tendrdn que adaptarlos a las caracteristicas del
sistema armonizado. A tal fin, la iniciativa exige que esta adaptacion tenga lugar a
mds tardar en 2028.

El articulo 273 sigue ofreciendo a los Estados miembros libertad para cumplir
las obligaciones que consideren necesarias para garantizar la correcta recaudacioén
del IVA y la prevencion del fraude. Sin embargo, esta libertad es limitada en cuanto
a las obligaciones de notificacidn, que solo pueden cumplirse de conformidad con
las disposiciones del titulo XI, capitulo 6, en relacién con las operaciones que entran
en su ambito de aplicacion.

Registro uinico a efectos del IVA (SVR) y mejoras de las normas vigentes en materia
de comercio electronico y del régimen del margen de beneficio

Se han introducido modificaciones y aclaraciones de la legislacién vigente en
materia de IVA como se indica a continuacion.

El articulo 14, apartado 4, punto 1), letra a), se modifica para ampliar la de-
finicién de ventas intracomunitarias a distancia de bienes de ocasion, objetos de
arte, objetos de coleccion y antigiiedades, de modo que se avance hacia el principio
de imposicion en destino y en consonancia con el articulo 4 de la Directiva (UE)
2022/542 del Consejo por la que se modifican las Directivas 2006/112/CE y (UE)
2020/285 en lo que respecta a los tipos del IVAY. Ademas, se suprime el articulo 35
y, por lo tanto, estas entregas se gravan en el lugar de destino de conformidad con el
articulo 33, letra a). En consecuencia, se permite la aplicacion del sistema de simpli-
ficacion de la ventanilla dnica para declarar estas ventas a distancia, minimizando
asf ain mads la necesidad de registrarse en los distintos Estados miembros.

Con el fin de reducir las posibilidades de elusion del IVA, el nuevo articulo 39 bis
establece que las entregas de objetos de arte y antigiiedades en ausencia de expedi-
cion o transporte (0 las entregas en las que la expedicion o el transporte de los bienes
comience y termine en el mismo Estado miembro) se gravardn en el lugar en el que
el cliente esté establecido o tenga su domicilio o residencia habitual.

La aplicacién de la norma del sujeto pasivo considerado proveedor se amplia
mediante las modificaciones del articulo 14 bis. En particular, por lo que respecta
a las entregas de bienes realizadas dentro de la UE, se modifica el apartado 2 para
ampliar la aplicacién de la norma del sujeto pasivo considerado proveedor. En su
ambito de aplicacion ampliado, la norma del sujeto pasivo considerado proveedor
incluird ahora todas las entregas de bienes dentro de la UE facilitadas por una in-
terfaz electrénica, con independencia del lugar en que esté establecido el proveedor
subyacente y la condicién del comprador. Ademads, se introduce un nuevo apartado 3
para contemplar la aplicacion de la norma del sujeto pasivo considerado proveedor
a determinadas transferencias de bienes propios que se facilitan a través de una in-
terfaz electrénica.

Se modifican las disposiciones de la Directiva del IVA relativas a los acuerdos
sobre existencias de reserva para introducir una fecha limite, el 31 de diciembre de
2024, a partir de la cual no pueden efectuarse nuevas transferencias de existencias
en el marco de dichos acuerdos. El articulo 17 bis, que regula los acuerdos sobre
existencias de reserva, se modifica mediante la insercién de un nuevo apartado para
aclarar que el articulo dejard de aplicarse a partir del 31 de diciembre de 2025. Es-

57. Directiva (UE) 2022/542 del Consejo, de 5 de abril de 2022, por la que se modifican las Directivas
2006/112/CE y (UE) 2020/285 en lo que respecta a los tipos del impuesto sobre el valor afiadido.
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tas modificaciones se introducen para reflejar el hecho de que los actuales acuerdos
sobre existencias de reserva dejardn de ser necesarios, ya que el nuevo sistema de
simplificacién de la ventanilla dnica para las transferencias de bienes propios es ex-
haustivo y abarca los movimientos transfronterizos de bienes que actualmente estan
cubiertos por los acuerdos sobre existencias de reserva.

El articulo 59 quater establece que existe un umbral de 10 000 EUR por afio ci-
vil, por debajo del cual las prestaciones transfronterizas de servicios de telecomuni-
caciones, de radiodifusion y television y electrénicos (en lo sucesivo, «servicios de
TRE») y las ventas intracomunitarias a distancia de bienes realizadas por un pro-
veedor establecido en la UE que esté establecido en un solo Estado miembro, po-
drén seguir estando sujetas al IVA en el Estado miembro en el que esté establecido
el sujeto pasivo que preste dichos servicios, o en el que dichos bienes estén situados
en el momento en que comience su expedicién o transporte. Ademads de las presta-
ciones transfronterizas de servicios de TRE, se aclara ahora que solo estdn incluidas
en dicho umbral las ventas intracomunitarias a distancia de bienes entregados desde
el Estado miembro en el que estd establecido el sujeto pasivo.

La modificacién del articulo 66 ayuda a aclarar el calendario para el devengo
del impuesto en relacién con las entregas o las prestaciones realizadas en el marco
de los regimenes de simplificacion de la ventanilla dnica de la Unién y de fuera de
la Unidn.

El nuevo apartado 1 bis del articulo 143 prevé que se adopte un acto de ejecucion
para introducir medidas especiales para prevenir determinadas formas de evasion
o elusidn fiscales, mejorando el correcto uso y verificacién del niimero de identifi-
cacion a efectos del IVA de la IOSS del proveedor o del intermediario que actiie en
su nombre que sea necesario para la aplicacién de la exencidn prevista en el articu-
lo 143, apartado 1, letra c bis).

Con el fin de reducir al minimo la necesidad de registrarse en el Estado miem-
bro en el que tenga lugar la imposicién de una entrega o prestacion nacional de em-
presa a empresa, la modificacién del articulo 194 hace obligatorio que los Estados
miembros acepten la aplicacién del mecanismo de inversién del sujeto pasivo cuan-
do un proveedor que no esté establecido a efectos del IVA en el Estado miembro en
el que se devengue el IVA efectiie entregas de bienes o prestaciones de servicios a
una persona identificada a efectos del IVA en dicho Estado miembro. Esta reforma
garantizard que, en tales circunstancias, el proveedor que no esté identificado en ese
Estado miembro no tenga que registrarse en €l. Ademds, la modificacién excluye
de la aplicacion obligatoria del mecanismo de inversion del sujeto pasivo las entre-
gas de bienes del régimen del margen de beneficio. Para garantizar un seguimiento
adecuado de los bienes, este tipo de entregas debe mencionarse ahora en el estado
recapitulativo a que se refiere el articulo 262.

Dado que el nuevo régimen de simplificacién de la ventanilla tinica para las
transferencias de bienes propios abarca los movimientos transfronterizos de bienes
que actualmente estdn cubiertos por acuerdos sobre existencias de reserva, las mo-
dificaciones de los articulos 243, apartado 3, y 262, apartado 2, suprimen las dispo-
siciones de la Directiva del IVA relativas a los acuerdos sobre existencias de reserva
con efecto a partir del 1 de enero de 2026, ya que ya no son necesarias. Como ya
se ha mencionado, se prevé un plazo de doce meses para que puedan ultimarse los
acuerdos sobre existencias de reserva celebrados hasta el 31 de diciembre de 2024
(inclusive).

La modificacién del articulo 359 amplia el 4&mbito de aplicacion del régimen ex-
terior a la Unidn a las prestaciones de servicios de empresas no pertenecientes a la
UE a todas las personas no sujetas a impuesto, incluso si no tienen su domicilio per-
manente o no residen habitualmente en un Estado miembro.

La modificacién del articulo 365 aclara el plazo en el que pueden introducirse
modificaciones en las declaraciones del IVA pertinentes en el régimen exterior de la
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Unién. Ahora pueden introducirse modificaciones en la misma declaracién siempre
que dichas modificaciones hayan tenido lugar antes del momento en que se exigié la
presentacion de la declaracion.

A efectos del régimen de ventanilla tinica de la Unién, los nuevos apartados del
articulo 369 bis amplian la definicién de Estado miembro de consumo para incluir
las entregas de bienes con arreglo a los articulos 36 (entregas de bienes con instala-
cién o montaje), 37 (entregas de bienes a bordo de un buque, un avién o un tren) y
39 (suministro de gas, electricidad, calefaccion y refrigeracion), y las entregas na-
cionales de bienes.

En el articulo 369 ter se establece que, para los tipos de entregas mencionados,
el régimen de ventanilla tnica de la Unién también puede utilizarse en la medida en
que estos bienes se entreguen a personas que no tengan la condicién de sujeto pasivo
(0 a sujetos pasivos o personas juridicas que no sean sujetos pasivos cuyas adquisi-
ciones intracomunitarias de bienes no estén sujetas al IVA de conformidad con el
articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2006/112/CE). Ademds, el régimen también
puede aplicarse a las entregas nacionales de bienes del régimen del margen de bene-
ficio a cualquier otro sujeto pasivo que reciba los bienes en el marco de dicho régi-
men por parte de sujetos pasivos revendedores.

La modificacion del articulo 369 octies, apartado 1, y los nuevos apartados mo-
difican el contenido de la declaracién de la ventanilla tinica de la Unién para permi-
tir la inclusién de las entregas mencionadas.

La modificacion del articulo 369 octies, apartado 2, y el nuevo apartado 2 bis
aclaran la informacién que debe facilitarse en la declaracion de la ventanilla dnica
de la Unién en relacion con las entregas mencionadas e indican que las entregas de
bienes sujetas al tipo cero o exentas de otro modo estdn cubiertas por la ventanilla
unica de la Unién y, por tanto, también deben notificarse.

La modificacién del articulo 369 octies, apartado 3, indica que la declaracién de
la ventanilla dnica de la Unién incluird prestaciones de servicios cubiertas por el ré-
gimen especial sujetas al tipo cero o exentas de otro modo.

La modificacion del articulo 369 octies, apartado 4, aclara que las modificacio-
nes de las declaraciones del IVA en el régimen de ventanilla tnica de la Unidn des-
pués del momento en que tuvo que presentarse la declaracion deben hacerse en una
declaracion posterior.

La modificacion del articulo 369 undecies establece que la deduccion no es po-
sible en la declaracion del IVA del régimen de ventanilla tnica de la Unidn, sino
que el IVA debe devolverse de conformidad con el sistema de devolucién adecuado.

El nuevo apartado del articulo 369 quaterdecies hace obligatorio el uso de la
IOSS para las interfaces electrénicas que facilitan, en calidad de sujeto pasivo con-
siderado proveedor, determinadas ventas a distancia de bienes importados.

Se modifica el articulo 369 septdecies para disponer que, antes de empezar a uti-
lizar el régimen especial de importacion (IOSS), un sujeto pasivo o un intermediario
designado en su nombre debe indicar al Estado miembro de identificacién la condi-
cioén de sujeto pasivo considerado proveedor en relacion con las ventas a distancia
de bienes importados en la UE.

La modificacién del articulo 369 novodecies y los nuevos apartados establecen
que, si un sujeto pasivo incumple las normas de la 10SS, quedard excluido del ré-
gimen a menos que dicho sujeto pasivo esté obligado a utilizar este régimen como
sujeto pasivo considerado proveedor. Si el sujeto pasivo considerado proveedor in-
cumple de forma reiterada las normas relativas a este régimen especial, se le impon-
drdn otras sanciones en lugar de su exclusion del régimen.

La modificacién del apartado 2 del articulo 369 unvicies aclara el plazo en el que
pueden introducirse modificaciones en las declaraciones del IVA pertinentes en el
régimen IOSS. Si fuera necesario aportar modificaciones después del momento en
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que haya que presentar la declaracion, estas deberdn introducirse en una declara-
cidn posterior.

La modificacion del articulo 369 guatervicies establece que, en el marco del ré-
gimen especial, el [VA no se deducir4, sino que se devolverd de conformidad con el
sistema de devolucién adecuado.

Los nuevos articulos 369 quinvicies bis a 369 quinvicies duodecies prevén la apli-
cacion de un nuevo régimen disefiado especificamente para simplificar las obliga-
ciones de cumplimiento del IVA asociadas a determinadas transferencias de bienes
propios.

El articulo 369 guinvicies bis establece definiciones que se aplican al nuevo régi-
men de transferencias de bienes propios. Quedan excluidos del régimen especial los
bienes de inversion o los bienes que no permitan el disfrute pleno del derecho a de-
duccién en el Estado miembro en el que tenga lugar la adquisicién intracomunitaria.

El articulo 369 quinvicies ter define el dmbito de aplicacion del régimen. Todo
sujeto pasivo que efectiie transferencias de bienes propios, tal como se definen en el
articulo 369 quinvicies bis, podra registrarse para acogerse a este régimen especial,
en cuyo caso todas sus transferencias pertinentes estardn cubiertas por el régimen
especial.

El articulo 369 quinvicies quater exige a los sujetos pasivos que se acojan al ré-
gimen que informen a su Estado miembro de identificacion, por via electronica, en
caso de inicio, cese o cambios pertinentes de sus actividades imponibles cubiertas
por el este régimen especial.

El articulo 369 quinvicies quinquies establece que los sujetos pasivos que se aco-
jan a este régimen especial estardn registrados solo en un Estado miembro de iden-
tificacion a efectos de las transferencias cubiertas por dicho régimen. A efectos de la
identificacion en el régimen especial de transferencias de bienes propios, el Estado
miembro de identificacién utilizard el nimero de identificacién individual a efectos
del IVA ya asignado al sujeto pasivo para el cumplimiento de sus obligaciones en
virtud del sistema interno.

El articulo 369 quinvicies sexies establece las circunstancias en las que los suje-
tos pasivos que se acojan al régimen de transferencias de bienes propios quedardn
excluidos de dicho régimen, incluso, entre otras situaciones, cuando incumplan de
forma reiterada las normas del régimen o cesen las actividades pertinentes.

El articulo 369 quinvicies septies establece que las declaraciones del IVA se pre-
sentardn mensualmente por via electrénica, incluso cuando no se haya llevado a
cabo ninguna actividad pertinente.

El articulo 369 quinvicies octies describe la informacién que debe contener la
declaraciéon mensual del IVA y estipula que las modificaciones de dichas declara-
ciones, una vez transcurrido el plazo de presentacion, deben hacerse en una decla-
racion posterior.

El articulo 369 quinvicies nonies establece los requisitos relativos a la moneda
que debe utilizarse en la declaracion del IVA.

El articulo 369 quinvicies decies establece que, para las transferencias de bienes
propios en el marco del régimen, las adquisiciones intracomunitarias estardn exen-
tas en el Estado miembro al que se expidan o transporten los bienes.

El articulo 369 quinvicies undecies establece que la deduccién no es posible en la
declaracion del IVA antes mencionada, pero que el IVA debe devolverse de confor-
midad con el sistema de devolucién adecuado o deducirse como I'VA soportado en la
declaracion nacional del IVA de un Estado miembro cuando el sujeto pasivo ya esté
identificado a efectos del IVA en un Estado miembro en relacion con actividades no
cubiertas por el régimen especial.

El articulo 369 quinvicies duodecies establece la obligacion de llevar registros
para los sujetos pasivos que se acojan al régimen especial para las transferencias de
bienes propios.
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Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva

2006/112/CE en lo que respecta a las normas del IVA en la era digital

El Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 113,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmisién del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo®,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1) El auge de la economia digital ha repercutido significativamente en el funcio-
namiento del sistema del IVA de la Unién, que resulta inadecuado para los nuevos
modelos de negocio digitales y no permite el pleno uso de los datos generados por
la digitalizacion. La Directiva 2006/112/CE® del Consejo debe modificarse para
tener en cuenta esta evolucion.

(2) Las obligaciones de notificacion a efectos del IVA deben adaptarse para abor-
dar los retos de la economia de plataformas y reducir la necesidad de registros mul-
tiples a efectos del IVA en la Unidn.

(3) En 2020, la pérdida de ingresos en concepto de IVA, conocida como «déficit
recaudatorio», se estimé en 93 000 millones EUR® en la Unién. Una parte signifi-
cativa se debe al fraude, en particular al fraude intracomunitario del operador desa-
parecido® (entre 40 y 60 000 millones EUR)®. En el informe final de la Conferen-
cia sobre el Futuro de Europa, los ciudadanos proponen «armonizar y coordinar las
politicas fiscales en los Estados miembros de la UE con el fin de prevenir la evasion
y la elusion fiscales» y «promover la cooperacion entre los Estados miembros de la
UE para garantizar que todas las empresas de la Unién paguen la parte de impues-
tos que les corresponde». La iniciativa sobre el IVA en la era digital es coherente
con estos objetivos.

(4) Con el fin de aumentar la recaudacion de impuestos sobre las operaciones
transfronterizas y poner fin a la fragmentacion actual derivada de la aplicacién por
parte de los Estados miembros de sistemas de notificacién divergentes, deben es-
tablecerse normas para los requisitos de notificaciéon digital de la Unién. Dichas
normas deben proporcionar informacion a las administraciones tributarias de cada
operacion individual, a fin de permitir el cotejo de datos, aumentar las capacidades
de control de las administraciones tributarias y crear un efecto disuasorio sobre el
incumplimiento, reduciendo al mismo tiempo los costes de cumplimiento para las
empresas que operan en diferentes Estados miembros y eliminando obstdculos en
el mercado interior.

(5) Para facilitar la automatizacion del proceso de notificacion tanto para los su-
jetos pasivos como para las administraciones tributarias, las operaciones que deben
notificarse a las administraciones tributarias deben documentarse electrénicamente.
El uso de la facturacidn electrénica debe convertirse en el sistema por defecto para

58.DO C[..] de [..], p. [...]-

59.DO C[..]de[...], p. [..]

60. Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comtin del impuesto
sobre el valor afiadido (DO L 347 de 11.12.2006, p. 1).

61. El déficit recaudatorio es la diferencia global entre los ingresos previstos en concepto de IVA de
acuerdo con la legislacion y los reglamentos auxiliares del IVA y el importe realmente recaudado:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en

62. Europol: https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-mis-
sing-trader-intra-community-fraud

63. Tribunal de Cuentas Europeo https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_24/SR_VAT _
FRAUD_ES pdf
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la expedicion de facturas. No obstante, debe permitirse a los Estados miembros au-
torizar otros medios para las prestaciones y entregas nacionales. La expedicion de
facturas electrénicas por parte del proveedor y su transmision al cliente no deben
estar supeditadas a una autorizacion o verificacién previa por parte de la Adminis-
tracion tributaria.

(6) La definicion de factura electronica debe ajustarse a la utilizada en la Direc-
tiva 2014/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®, a fin de lograr la norma-
lizacién en el dmbito de la declaracién del IVA.

(7) Para que el sistema de declaracién del IVA se aplique de manera eficiente, es
necesario que la informacion llegue sin demora a la administracién tributaria. Por
lo tanto, el plazo para la expedicion de una factura para las operaciones transfronte-
rizas debe fijarse en dos dias habiles después de que se haya producido el devengo
del impuesto.

(8) La factura electrénica debe facilitar la transmisién automatizada a la admi-
nistracion tributaria de los datos necesarios a efectos de control. A tal fin, la factura
electrénica debe contener todos los datos que deban transmitirse posteriormente a
la administracion tributaria.

(9) La aplicacién de la factura electrénica como método por defecto para docu-
mentar las operaciones a efectos del IVA no seria posible si el uso de la factura elec-
trénica estuviera supeditado a su aceptacion por parte del destinatario. Por lo tanto,
dicha aceptacion ya no debe exigirse para la expedicion de facturas electrénicas.

(10) La Comision ha cumplido su obligacién de presentar un informe al Parla-
mento Europeo y al Consejo sobre el impacto de las normas de facturacién aplica-
bles a partir del 1 de enero de 2013 y, en particular, sobre el alcance efectivo de la
reduccién de la carga administrativa para las empresas, tal como exige el articu-
lo 237 de la Directiva 2006/112/CE. Dado que esta obligacién ya se ha cumplido,
debe suprimirse de dicha Directiva.

(11) Debe suprimirse la obligacién de presentar estados recapitulativos para la
comunicacion de las operaciones intracomunitarias, ya que los requisitos de notifi-
cacion digital aplicables a las operaciones intracomunitarias ya abarcan, dentro de
su dmbito de aplicacion, las mismas operaciones, pero la informacién es mas rapida
y detallada. Los requisitos de notificacion digital incluyen las mismas operaciones
que los estados recapitulativos, con excepcion de las operaciones en el marco de los
acuerdos sobre existencias de reserva que se mencionan en el articulo 17 bis de la
Directiva 2006/112/CE, que deben notificarse a través de la declaracion en la ven-
tanilla dnica (OSS).

(12) Con el fin de facilitar a los sujetos pasivos la transmision de los datos de las
facturas, los Estados miembros deben poner a su disposicion los medios necesarios
para dicha transmisién, permitiendo que los datos sean enviados por el sujeto pasivo
directamente, o por un tercero por cuenta de dicho sujeto pasivo.

(13) Si bien la informacién que debe transmitirse a través de los requisitos de no-
tificacién digital para las operaciones intracomunitarias debe ser similar a la trans-
mitida a través de los estados recapitulativos, es necesario solicitar a los sujetos pa-
sivos que faciliten datos adicionales, incluidos los datos bancarios e importes de los
pagos, para que las administraciones tributarias puedan realizar un seguimiento no
solo de los bienes, sino también de los flujos financieros.

(14) Debe evitarse una carga administrativa innecesaria para los sujetos pasi-
vos que operen en diferentes Estados miembros. Por consiguiente, dichos sujetos
pasivos deben poder facilitar la informacion requerida a sus administraciones tri-
butarias utilizando la norma europea establecida en la Decision de Ejecucion (UE)

64. Directiva 2014/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a la factura-
cién electrénica en la contratacion publica (DO L 133 de 6.5.2014, p. 1).
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2017/1870 de la Comisién®, que responde a la peticion realizada en el articulo 3,
apartado 1, de la Directiva 2014/55/UE de crear una norma europea para el modelo
de datos semdnticos de los elementos esenciales de una factura electrénica. Debe
permitirse a los Estados miembros establecer métodos adicionales para comunicar
los datos que puedan ser mas faciles de utilizar para determinados sujetos pasivos.

(15) A fin de lograr la armonizacién necesaria en la comunicacién de datos sobre
las operaciones intracomunitarias, la informacién que debe comunicarse debe ser la
misma en todos los Estados miembros, sin la posibilidad de que los Estados miem-
bros soliciten datos adicionales.

(16) La posibilidad de comparar los datos declarados por el proveedor con los
datos declarados por el cliente representa un elemento importante en la lucha con-
tra el fraude del IVA relacionado con las operaciones intracomunitarias. A tal fin,
el adquirente de los bienes y el destinatario de los servicios deben estar obligados a
comunicar los datos relativos a sus operaciones intracomunitarias.

(17) Varios Estados miembros han establecido requisitos de notificacién distintos
para las operaciones realizadas en su territorio, lo que da lugar a importantes car-
gas administrativas para los sujetos pasivos que operan en distintos Estados miem-
bros, ya que necesitan adaptar sus sistemas contables para cumplir dichos requisitos.
A fin de evitar los costes derivados de esta divergencia, los sistemas aplicados en los
Estados miembros para notificar las entregas de bienes y las prestaciones de servi-
cios realizadas a titulo oneroso entre sujetos pasivos situados en su territorio deben
contar con las mismas caracteristicas del sistema establecido para las operaciones
intracomunitarias. Los Estados miembros deben prever los medios electrénicos para
la transmisién de la informacién y, como en el caso de las operaciones intracomuni-
tarias, el sujeto pasivo debe tener la posibilidad de presentar los datos de conformi-
dad con la norma europea establecida en la Decision de Ejecucion (UE) 2017/1870,
aunque el Estado miembro de que se trate pueda prever medios adicionales para
transmitir los datos. Los datos deben poder ser enviados por el sujeto pasivo direc-
tamente o por un tercero en su nombre.

(18) Los Estados miembros no deben estar obligados a aplicar un requisito de
notificacion digital para las entregas de bienes y las prestaciones de servicios reali-
zadas a titulo oneroso entre sujetos pasivos en su territorio. No obstante, si desearan
aplicar este requisito en el futuro, deberdn armonizarlo con los requisitos de noti-
ficacién digital para las operaciones intracomunitarias. Los Estados miembros que
ya dispongan de un sistema de notificacion para estas operaciones deben adaptar
dichos sistemas para garantizar que los datos se notifiquen de conformidad con los
requisitos de notificacion digital para las operaciones intracomunitarias.

(19) Con el fin de evaluar la eficacia de los requisitos de notificacion digital, la
Comision debe elaborar un informe de evaluacién en el que se valore el impacto de
los mismos en la reduccion del déficit recaudatorio y en los costes de aplicacién y
cumplimiento para los sujetos pasivos y las administraciones tributarias, a fin de ve-
rificar si el sistema ha alcanzado sus objetivos 0 necesita nuevos ajustes.

(20) Los Estados miembros deben poder seguir aplicando otras medidas para
garantizar la correcta recaudacion del IVA y prevenir la evasion fiscal. Sin embar-
g0, no deben poder imponer obligaciones de notificacién adicionales respecto de las
operaciones cubiertas por los requisitos de notificacion digital.

(21) La economia de plataformas ha planteado ciertas dificultades para la apli-
cacion de las normas del IVA, en particular a la hora de determinar el régimen im-
ponible al proveedor del servicio y establecer una igualdad de condiciones entre las
pequeias y medianas empresas (pymes) y otras empresas.

65. Decision de Ejecucién (UE) 2017/1870 de la Comision, de 16 de octubre de 2017, sobre la publicacién de
la referencia de la norma europea sobre facturacion electrénica y la lista de sus sintaxis de conformidad con la
Directiva 2014/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 266 de 17.10.2017, p. 19).
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(22) La economia de plataformas ha dado lugar a una distorsion injustificada de
la competencia entre las prestaciones realizadas a través de plataformas en linea
que escapan a la imposicidn del IVA, y las prestaciones realizadas en la economia
tradicional que estdn sujetas al IVA. La distorsién ha sido mds acentuada en los
dos sectores mds importantes de la economia de plataformas después del comercio
electrénico: el sector del alquiler de alojamientos de corta duracién y el sector del
transporte de pasajeros.

(23) Por lo tanto, es necesario establecer normas para hacer frente a las distorsio-
nes de la competencia en ambos sectores, cambiando el papel que desempefian las
plataformas en la recaudacion del IVA (convirtiéndose en «sujeto pasivo considera-
do proveedor»). Con arreglo a este modelo, las plataformas deben estar obligadas
a cobrar el IVA cuando el IVA deba abonarse, pero el proveedor subyacente no lo
cobra porque, por ejemplo, se trata de una persona fisica o de un sujeto pasivo que
utiliza el régimen especial para las pequefias empresas.

(24) Los Estados miembros interpretan de manera diferente el lugar de presta-
cion del servicio de facilitacion ofrecido por las plataformas a personas que no tie-
nen la condicién de sujetos pasivos. Por lo tanto, es necesario aclarar esta norma.

(25) Algunos Estados miembros se basan en el articulo 135, apartado 2, de la
Directiva 2006/112/CE para aplicar una exencion del IVA al alquiler de viviendas
de corta duracion, mientras que otros no. Con el fin de garantizar la igualdad de
trato y la coherencia, al tiempo que se sigue abordando la cuestién del falseamiento
de la competencia en el sector de la vivienda, debe aclararse que esta exencién no
se aplica a los alquileres de alojamiento de corta duracién. Los criterios utilizados
para identificar los alquileres de alojamiento de corta duracion, a los que se atribuira
una funcién similar a la del sector hotelero, solo se aplicardn a efectos de la presente
Directiva y se entenderdn sin perjuicio de las definiciones utilizadas en otros actos
legislativos de la Unién. Por lo tanto, la presente Directiva no crea una definicién de
la UE de alquiler de alojamientos de corta duracion.

(26) Con el fin de evitar que las plataformas que realizan operaciones asimiladas
a entregas estén incluidas inadvertidamente en el régimen especial de las agencias
de viajes, o viceversa, las operaciones en las que la plataforma sea considerada pro-
veedora deben quedar excluidas de dicho régimen especial.

(27) La presente propuesta se entiende sin perjuicio de las normas establecidas
en otros actos juridicos de la Unidn, en particular el Reglamento (UE) 2022/2065
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, relativo a un
mercado Unico de servicios digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/
CE (Ley de Servicios Digitales),*® que regula otros aspectos de la prestacion de ser-
vicios por parte de las plataformas en linea, como las obligaciones aplicables a los
prestadores de plataformas en linea que permiten a los consumidores celebrar con-
tratos a distancia con comerciantes.

(28) Las Directivas (UE) 2017/2455% y 2019/1995% del Consejo modificaron la
Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a las normas sobre el IVA que rigen la fis-
calidad de las actividades transfronterizas de comercio electronico entre empresas y
consumidores en la Unién. Estas Directivas de modificacion redujeron las distorsio-
nes de la competencia, mejoraron la cooperaciéon administrativa e introdujeron una
serie de simplificaciones. Si bien las modificaciones introducidas por dichas Direc-

66. Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, relativo a
un mercado tnico de servicios digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE (Reglamento de Ser-
vicios Digitales) (DO L 277 de 27.10.2022, p. 1).

67. Directiva (UE) 2017/2455 del Consejo, de 5 de diciembre de 2017, por la que se modifican la Directiva
2006/112/CE y la Directiva 2009/132/CE en lo referente a determinadas obligaciones respecto del impues-
to sobre el valor afiadido para las prestaciones de servicios y las ventas a distancia de bienes (DO L 348 de
29.12.2017, p. 7).

68. Directiva (UE) 2019/1995 del Consejo, de 21 de noviembre de 2019, por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE en lo que se refiere a las disposiciones relativas a las ventas a distancia de bienes y a ciertas en-
tregas nacionales de bienes.
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tivas (que se aplican desde el 1 de julio de 2021) han tenido éxito en gran medida,
se ha constatado la necesidad de algunas mejoras.

(29) Por esta razén, deben aclararse algunas normas existentes. Por ejemplo,
la norma sobre el cdlculo del umbral de 10 000 EUR por afio civil recogida en el
articulo 59 quater de la Directiva 2006/112/CE, por debajo del cual las prestacio-
nes transfronterizas de servicios de telecomunicaciones, radiodifusion y television
y electrénicos y las ventas intracomunitarias a distancia de bienes realizadas por un
proveedor establecido en la Unidén que esté establecido en un solo Estado miembro
podran seguir estando sujetas al IVA en el Estado miembro en el que esté estable-
cido el sujeto pasivo que preste dichos servicios, o en el que dichos bienes estén
situados en el momento en que comience su expedicién o transporte. El articu-
lo 59 quater de la Directiva 2006/112/CE debe modificarse para garantizar que solo
se incluyan en el cdlculo del umbral de 10 000 EUR las ventas intracomunitarias a
distancia de bienes entregados desde el Estado miembro en el que esté establecido
el sujeto pasivo, pero no las ventas a distancia realizadas a partir de existencias de
bienes en otro Estado miembro.

(30) La Directiva 2006/112/CE también debe modificarse para aclarar que to-
das las prestaciones de servicios entre empresas y consumidores realizadas dentro
de la Unidén por parte de sujetos pasivos establecidos fuera de la Unién entran en
el ambito de aplicacién del régimen especial aplicable a los servicios prestados por
sujetos pasivos no establecidos en la Comunidad (régimen exterior a la Union), y no
solo las prestaciones de servicios a clientes establecidos en la Union. En vista de la
introduccién de las nuevas normas sobre los tipos del IVA con la Directiva (UE)
2022/542% del Consejo, la prevista entrada en vigor de las nuevas normas para las
pymes” y a fin de incluir las exenciones del articulo 151 de la Directiva 2006/112/
CE relativas a las entregas de bienes y prestaciones de servicios, entre otros, en el
marco de las disposiciones diplomadticas y consulares y a determinados entes inter-
nacionales, también resulta necesario ampliar el régimen de ventanilla tnica de la
Unién, conforme a lo establecido en el titulo XII, capitulo 6, seccién 3 de la Directiva
2006/112/CE, para garantizar que las entregas de bienes sujetas al tipo cero o exentas
recaen dentro de dicho régimen, como por ejemplo las entregas realizadas por peque-
flas y medianas empresas (pymes). Ademads, debe modificarse la Directiva 2006/112/
CE para aclarar el momento en que el sujeto pasivo que hace uso de los regimenes
especiales puede introducir modificaciones en las declaraciones del IVA pertinentes
en los tres regimenes de simplificacion existentes: la ventanilla inica de la Unién y
de fuera de la Union, y la ventanilla inica de importacion («<IOSS»). Esta aclaracién
permitird a los sujetos pasivos registrados en los regimenes rectificar las declaracio-
nes del IVA pertinentes hasta la fecha limite de presentacién de dichas declaracio-
nes. Por ltimo, debe establecerse claramente el calendario del devengo del impues-
to con respecto a las entregas en el marco de los regimenes de simplificacién de la
ventanilla tnica de la Unién y de fuera de la Unidn, a fin de evitar diferencias en la
aplicacion de las normas entre los Estados miembros.

(31) La identificacién a efectos del IVA es, en general, obligatoria en todos los
Estados miembros en los que se realizan los hechos imponibles. No obstante, para
reducir los casos en los que se requieren registros multiples a efectos del IVA, la Di-
rectiva (UE) 2017/2455 introdujo en la Directiva 2006/112/CE una serie de medidas
para minimizar la necesidad de registros mdltiples a efectos del IVA. Con el fin de
reducir atin mas estos registros, se han establecido una serie de medidas de amplia-

69. Directiva (UE) 2022/542 del Consejo, de 5 de abril de 2022, por la que se modifican las Directivas
2006/112/CE y (UE) 2020/285 en lo que respecta a los tipos del impuesto sobre el valor afadido (DO L 107
de 6.4.2022, p. 1).

70. Directiva (UE) 2020/285 del Consejo, de 18 de febrero de 2020, por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido, en lo que respecta al régimen es-
pecial de las pequefias empresas, y el Reglamento (UE) n.° 904/2010, en lo que respecta a la cooperacion admi-
nistrativa y al intercambio de informacion a efectos de vigilancia de la correcta aplicacion del régimen especial
de las pequefias empresas (DO L 62 de 2.3.2020, p. 13).
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cién para apoyar el objetivo de un registro tnico a efectos del IVA en la Unién. Por
lo tanto, deben preverse normas para estipular estas medidas de ampliacion.

(32) Entre otras medidas, la Directiva (UE) 2017/2455 ampli6 el 4&mbito de apli-
cacion de la miniventanilla inica para convertirla en una ventanilla tinica mds am-
plia, que abarcara todas las prestaciones transfronterizas de servicios a personas sin
la condicién de sujetos pasivos que tengan lugar en la Unidn y todas las ventas in-
tracomunitarias a distancia de bienes. Excepcionalmente, las interfaces electrénicas,
como los mercados en linea y las plataformas, que se convierten en sujetos pasivos
considerados proveedores para determinadas entregas de bienes dentro de la Unidn,
también pueden declarar determinadas entregas nacionales de bienes en el régimen
de ventanilla dnica de la Unién. Para apoyar el objetivo de un registro dnico a efec-
tos del IVA en la Unidn, el &mbito de aplicacion del régimen de ventanilla tnica de
la Unién debe ampliarse para abarcar otras entregas de bienes, incluidas las entre-
gas nacionales de bienes entre empresas y consumidores en la Union por parte de
sujetos pasivos que no estén identificados a efectos del IVA en el Estado miembro
de consumo, garantizando que las empresas no tengan que registrarse a efectos del
IVA en cada Estado miembro en el que tengan lugar dichas entregas de bienes a los
consumidores. Ademads, el &mbito de aplicacion del régimen de ventanilla tinica de
la Unién debe ampliarse para incluir también las entregas nacionales de bienes del
régimen del margen de beneficio a cualquier persona, cuando dichos bienes sean su-
ministrados por un sujeto pasivo (sujeto pasivo revendedor) que no esté identificado
en el Estado miembro en el que se realicen dichas entregas de bienes. Esta modifi-
cacion permitiria a los sujetos pasivos revendedores beneficiarse de las simplifica-
ciones de la ventanilla dnica y conseguir que el IVA adeudado por dichas entregas
se declare y se pague en un Estado miembro de identificacion a través del régimen
ampliado de ventanilla dnica de la Union.

(33) El proveedor de los bienes o servicios es quien normalmente aplica y declara
el IVA. No obstante, en determinadas circunstancias, los Estados miembros pueden
disponer que, en virtud del mecanismo de inversion del sujeto pasivo, sea el destina-
tario de la prestacion, y no el proveedor, quien esté obligado a declarar el IVA adeu-
dado. Para apoyar en mayor medida el objetivo de un registro tnico a efectos del
IVA en la Unién, deben establecerse normas para la aplicacion obligatoria por parte
de los Estados miembros del mecanismo de inversioén del sujeto pasivo para aque-
llas situaciones en las que un proveedor no esté establecido a efectos del IVA en el
Estado miembro en el que se adeuda el IVA. Un proveedor que efectie entregas de
bienes o prestaciones de servicios a una persona identificada a efectos del IVA en el
Estado miembro en el que la entrega o prestacion esté sujeta al impuesto debe tener
derecho a aplicar la inversion del sujeto pasivo. A efectos de control, dichas entregas
deben consignarse en el estado recapitulativo.

(34) La Directiva (UE) 2017/2455 introdujo en la Directiva 2006/112/CE la res-
ponsabilidad de las interfaces electrénicas, como los mercados en linea y las pla-
taformas, cuando actian como sujetos pasivos considerados proveedores y cuando
facilitan determinadas entregas de bienes a los consumidores de la Unién. En lo que
respecta a las entregas de bienes realizadas en la Unién, la norma del sujeto pasi-
vo considerado proveedor actualmente se limita a las entregas de bienes a personas
que no tengan la condicién de sujetos pasivos, cuando dichos bienes sean entregados
en la Unién por sujetos pasivos no establecidos en la Unién. A fin de garantizar la
igualdad de condiciones entre los comerciantes de la Union y de terceros paises y
limitar al minimo los costes al realizar actividades empresariales transfronterizas
dentro de la Unién, deben adoptarse medidas para reducir ain mds la carga norma-
tiva para los vendedores de la Unién que operan a través de interfaces electrénicas.
En su dmbito de aplicacién ampliado, la norma del sujeto pasivo considerado pro-
veedor incluirfa todas las entregas de bienes dentro de la Unidn facilitadas por una
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interfaz electrénica, con independencia del lugar en que esté establecido el provee-
dor subyacente e independientemente de la condicién del comprador.

(35) La Directiva (UE) 2017/2455 introdujo en la Directiva 2006/112/CE una
simplificaciéon especifica, la I0OSS, destinada a reducir la carga normativa del
IVA asociada a la importacién de determinados bienes de escaso valor para los con-
sumidores de la Unién. En consecuencia, los sujetos pasivos que opten por registrar-
se en la IOSS no necesitan registrarse a efectos del IVA en cada Estado miembro en
el que tengan lugar sus importaciones de bienes admisibles para los consumidores.
En su lugar, el IVA adeudado por dichas entregas puede declararse y pagarse en un
unico Estado miembro a través del régimen de la IOSS. Para seguir apoyando y me-
jorando el cumplimiento del IVA en relacion con determinados bienes importados,
deben adoptarse medidas para que el uso de la IOSS sea obligatorio para las inter-
faces electrénicas, como los mercados en linea y las plataformas, cuando faciliten
determinadas importaciones de bienes a los consumidores de la Unién. No obstante,
los sujetos pasivos que operan interfaces electrénicas pero que facilitan exclusiva-
mente entregas nacionales en su Estado miembro de establecimiento deben quedar
fuera del 4mbito de aplicacién de la medida.

(36) A fin de garantizar condiciones uniformes de aplicacién de la Directiva
2006/112/CE, deben conferirse a la Comisién competencias para mejorar el correc-
to uso y verificacion del nimero de identificacion a efectos del IVA de la IOSS para
cumplir con la exencién prevista en dicha Directiva. Para evitar determinadas for-
mas de evasién o elusion fiscales, esta facultad debe permitir a la Comisién adoptar
un acto de ejecucion para introducir medidas especiales como, por ejemplo, vincu-
lar el niimero dnico de envio con el nimero de identificacion a efectos del IVA de la
I0SS. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el procedimiento
de examen a que se refiere el articulo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Par-
lamento Europeo y del Consejo’! y, a tal efecto, el comité debe ser el establecido
por el articulo 58 del Reglamento (UE) n.® 904/2010 del Parlamento Europeo y del
Consejo’.

(37) Se exigiré el registro a efectos del IVA de un proveedor cuando dicho pro-
veedor no esté identificado a efectos del IVA en el Estado miembro en el que se
adeuda el IVA. En particular, la transferencia de bienes propios de un sujeto pasivo
a otro Estado miembro para, entre otras cosas, los fines de la actividad relacionada
con el comercio electrénico de dicho sujeto pasivo, da lugar a la necesidad de re-
gistrarse en los Estados miembros desde y hacia los que se transfieren los bienes.
En consonancia con el objetivo de un registro tnico a efectos del IVA en la Union,
deben reducirse atin mds los casos en los que se requieren registros multiples a efec-
tos del IVA, estipulando la aplicacién de un nuevo régimen en el marco de los regi-
menes de ventanilla Unica, que esté disefiado especificamente para simplificar las
obligaciones de cumplimiento del IVA asociadas a determinadas transferencias de
bienes propios.

(38) La Directiva 2006/112/CE establece un tratamiento simplificado a efectos
del IVA de los bienes transferidos en el marco de acuerdos sobre existencias de re-
serva cuando se cumplan determinadas condiciones prescritas. Ya que el régimen
de simplificacién de la ventanilla dinica para la transferencia de bienes propios es
amplio y abarca los movimientos transfronterizos de bienes que estdn en la actua-
lidad cubiertos por acuerdos sobre existencias de reserva en virtud del articulo 17
bis de dicha Directiva, resulta necesario eliminar progresivamente estos acuerdos
incluyendo una fecha limite anterior a la supresion total de las disposiciones sobre
existencias de reserva de la Directiva 2006/112/CE. Por consiguiente, debe fijarse

71. Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Es-
tados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
72. Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo, de 7 de octubre de 2010, relativo a la cooperacién administra-
tivay la lucha contra el fraude en el dmbito del impuesto sobre el valor afiadido (DO L 268 de 12.10.2010, p. 1).
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la fecha limite de 31 de diciembre de 2024, a partir de la cual ya no serd posible
celebrar nuevos acuerdos sobre existencias de reserva. En el caso de los acuerdos
sobre existencias de reserva que comiencen el 31 de diciembre de 2024 o antes de
esa fecha, deben seguir aplicindose las condiciones pertinentes, incluido el plazo
de doce meses para transferir la propiedad de dichos bienes al comprador previsto.
Paralelamente a la inclusion de esta nueva fecha limite, debe insertarse un nuevo
apartado en las disposiciones relativas a los acuerdos sobre existencias de reserva
para garantizar que dichos acuerdos dejen de aplicarse el 31 de diciembre de 2025,
ya que ya no serdn necesarios después de esa fecha.

(39) El régimen del margen de beneficio permite a los sujetos pasivos revendedo-
res pagar el IVA sobre la diferencia entre el precio de venta y el precio de compra de
los bienes incluidos en el régimen, a saber, los bienes de ocasion, los objetos de arte,
los objetos de coleccién y las antigiiedades. Para garantizar que la imposicién de
esas entregas especificas se produzca en el Estado miembro en el que el cliente esté
establecido o tenga su domicilio o residencia habitual, debe modificarse la Directiva
2006/112/CE para introducir una nueva norma sobre el lugar de entrega. Ademas,
debe modificarse la Directiva 2006/112/CE para excluir especificamente las entre-
gas de bienes del régimen del margen de beneficio de la aplicacién obligatoria del
mecanismo de inversién del sujeto pasivo. No obstante, para apoyar el objetivo de un
registro Unico a efectos del IVA en la Unién y reducir al minimo la carga normativa,
los sujetos pasivos revendedores que operen al amparo del régimen del margen de
beneficio pueden optar por registrarse para utilizar el régimen de ventanilla tnica
de la Unidn para declarar y pagar el IVA adeudado por determinadas entregas de
bienes del régimen del margen de beneficio a través de dicho régimen, sin necesidad
de registrarse en varios Estados miembros.

(40) De conformidad con la Declaracién politica conjunta, de 28 de septiembre
de 2011, de los Estados miembros y de la Comision sobre los documentos explica-
tivos’, en casos justificados, los Estados miembros se comprometen a adjuntar a la
notificacién de las medidas de transposicién uno o varios documentos que expliquen
la relacién entre los componentes de una directiva y las partes correspondientes de
los instrumentos nacionales de transposicién. Por lo que respecta a la presente Di-
rectiva, el legislador considera que la transmision de dichos documentos estd justi-
ficada.

(41) Dado que los objetivos de la presente Directiva, y en particular el de que el
sistema del IVA sea compatible con la era digital, no pueden ser alcanzados de ma-
nera suficiente por los Estados miembros, sino que pueden lograrse mejor a escala
de la Unién, debido a la necesidad de armonizar y fomentar el uso de los requisitos
de notificacién digital, mejorar el tratamiento a efectos del IVA de las plataformas y
reducir los casos en los que una empresa estd obligada a registrarse en otros Estados
miembros, la Unidn podria adoptar medidas de acuerdo con el principio de subsidia-
riedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad
con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la presente
Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

(42) Por tanto, procede modificar la Directiva 2006/112/CE en consecuencia.

Ha adoptado la presente directiva:

Articulo 1. Modificaciones de la Directiva 2006/112/CE con efecto

a partir del 1 de enero de 2024

La Directiva 2006/112/CE se modifica como sigue:

1) El articulo 17 bis se modifica como sigue:

a) en el apartado 2, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) los bienes son expedidos o transportados a otro Estado miembro por un su-
jeto pasivo, o por un tercero por cuenta de este, el 31 de diciembre de 2024 o antes

73.DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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de esa fecha, con el fin de que esos bienes sean entregados allf, en una fase poste-
rior y después de su llegada, a otro sujeto pasivo que esté habilitado para entrar en
posesion de dichos bienes con arreglo a un acuerdo existente entre ambos sujetos
pasivos;”;

b) se afiade el apartado 8 siguiente:

«8. El presente articulo dejard de aplicarse el 31 de diciembre de 2025.».

2) En el titulo V, capitulo 3 bis, el titulo se sustituye por el siguiente:

«Capitulo 3 bis. Umbral aplicable a los sujetos pasivos que realizan determina-
das entregas de bienes contempladas en el articulo 33, letra a), y determinadas pres-
taciones de servicios contempladas en el articulo 58».

3) El articulo 59 quater se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) los servicios sean suministrados a una persona que no sea sujeto pasivo y esté
establecida o tenga su domicilio permanente o su residencia habitual en un Estado
miembro distinto del Estado miembro mencionado en la letra a), o los bienes sean
expedidos o transportados desde el Estado miembro a que se refiere la letra a) a otro
Estado miembro; y»;

b) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. El Estado miembro a que se refiere el apartado 1, letra a), concedera a los
sujetos pasivos que efectien entregas de bienes o prestaciones de servicios que pue-
dan acogerse a €l en virtud de dicho apartado el derecho a optar por que el lugar
de la entrega o prestacion se determine de conformidad con el articulo 33, letra a),
y el articulo 58, y que, en cualquier caso, serd védlido durante dos afios naturales.».

4) El articulo 66 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 66

1. No obstante lo dispuesto en los articulos 63, 64 y 65, los Estados miembros
podrén disponer que el impuesto sea exigible, por lo que se refiere a ciertas opera-
ciones 0 a ciertas categorias de sujetos pasivos, en uno de los momentos siguientes:

a) como plazo médximo, en el momento de la expedicidn de la factura;

b) como plazo maximo, en el momento de recepcion del pago;

¢) en los casos de falta de expedicion o de expedicion tardia de la factura, en un
plazo determinado que no podrd ser posterior a la expiracion del plazo para la ex-
pedicién de facturas impuesto por los Estados miembros de conformidad con el pa-
rrafo segundo del articulo 222 o, cuando el Estado miembro no haya impuesto este
plazo, dentro de un plazo determinado a partir de la fecha del devengo del impuesto.

2. La excepcidn prevista en el apartado 1 no se aplicard a:

a) las prestaciones de servicios cubiertas por el régimen especial establecido en
el titulo XII, capitulo 6, seccién 2, cuando dichas prestaciones sean efectuadas por
un sujeto pasivo autorizado a utilizar dicho régimen de conformidad con el articu-
lo 359;

b) las entregas y prestaciones cubiertas por el régimen especial establecido en el
titulo XII, capitulo 6, seccién 3, cuando dichas entregas o prestaciones sean efec-
tuadas por un sujeto pasivo autorizado a utilizar dicho régimen de conformidad con
el articulo 369 ter;

¢) las prestaciones de servicios respecto de las cuales el cliente sea deudor del
IVA con arreglo a lo dispuesto en el articulo 196;

d) las entregas o transferencias de bienes a que se refiere el articulo 67.».

5) En el articulo 167 bis, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Los Estados miembros podrin establecer un régimen optativo en virtud del
cual el derecho a deduccién de los sujetos pasivos cuyo IVA tnicamente resulte exi-
gible con arreglo al articulo 66, apartado 1, letra b), se difiera hasta que se abone al
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proveedor el IVA correspondiente a los bienes que se hayan entregado o a los servi-
cios que se hayan prestado a dicho sujeto.».

6) El articulo 217 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 217

A efectos de la presente Directiva se entendera por “factura electrénica” aquella
factura que contenga la informacion requerida por la presente Directiva y que haya
sido expedida, transmitida y recibida en un formato electrénico estructurado que
permita su tratamiento automatico y electrénico.».

7) El articulo 218 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 218

1. A efectos de la presente Directiva, los Estados miembros aceptardn como fac-
tura cualquier documento o mensaje en papel o en forma electrénica que cumpla las
condiciones determinadas por el presente capitulo.

2. Los Estados miembros podrdn imponer la obligacion de expedir facturas elec-
tronicas. Los Estados miembros que impongan esta obligacién deberdn permitir la
expedicion de facturas electrénicas que cumplan la norma europea sobre facturacién
electrénica y la lista de sus sintaxis de conformidad con la Directiva 2014/55/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo*. La expedicion de facturas electrénicas por los
sujetos pasivos y su transmision no estaran sujetas a una autorizacion o verificacion
obligatoria previa por parte de las Autoridades tributarias, sin perjuicio de las medi-
das especiales autorizadas en virtud del articulo 395 y ya aplicadas en el momento
de la entrada en vigor de la presente Directiva.

*Directiva 2014/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a la facturacion
electrénica en la contratacion publica (DO L 133 de 6.5.2014, p. 1).».

8) En el articulo 226, el punto 7 bis se sustituye por el texto siguiente:

«7 bis) en caso de que el IVA sea exigible en el momento de recibirse el pago de
conformidad con el articulo 66, apartado 1, letra b), y el derecho de deduccién naz-
ca en el momento en que el impuesto deducible sea exigible, la mencién “devengo
por criterio de caja”.»

9) Se suprime el articulo 232.
10) Se suprime el articulo 237.

11) El articulo 359 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 359

Los Estados miembros permitirdn acogerse al presente régimen especial a todo
sujeto pasivo no establecido en la Comunidad que preste servicios a una persona que
no tenga la condicién de sujeto pasivo. Dicho régimen se aplicara a todos los servi-
cios prestados en la Comunidad.».

12) En el articulo 369 undecies, el parrafo primero se sustituye por el texto si-
guiente:

«El sujeto pasivo que se acoja al presente régimen especial no podra deducir, con
respecto a las actividades objeto de gravamen que estén cubiertas por el presente
régimen especial, ninguna cantidad de IVA soportado en los Estados miembros de
consumo con arreglo al articulo 168 de la presente Directiva. No obstante lo dis-
puesto en el articulo 1, apartado 1, de la Directiva 86/560/CEE, y en el articulo 2,
apartado 1, articulo 3, y articulo 8, apartado 1, letra e), de la Directiva 2008/9/CE, el
sujeto pasivo en cuestion se beneficiard de la devolucién con arreglo a lo dispuesto
en dichas Directivas. El articulo 2, apartados 2 y 3, y el articulo 4, apartado 2, de la
Directiva 86/560/CEE no serdn de aplicacién para la devolucion relacionada con los
bienes cubiertos por el presente régimen especial.».
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13) En el articulo 369 quatervicies, el parrafo primero se sustituye por el texto
siguiente:

«El sujeto pasivo que se acoja al presente régimen especial no podra deducir, con
respecto a las actividades objeto de gravamen que estén cubiertas por el presente
régimen especial, ninguna cantidad de IVA soportado en los Estados miembros de
consumo con arreglo al articulo 168 de la presente Directiva. No obstante lo dis-
puesto en el articulo 1, apartado 1, de la Directiva 86/560/CEE, y en el articulo 2,
apartado 1, articulo 3, y articulo 8, apartado 1, letra e), de la Directiva 2008/9/CE, el
sujeto pasivo en cuestion se beneficiard de la devolucién con arreglo a lo dispuesto
en dichas Directivas. El articulo 2, apartados 2 y 3, y el articulo 4, apartado 2, de la
Directiva 86/560/CEE no serdn de aplicacién para la devolucion relacionada con los
bienes cubiertos por el presente régimen especial.».

Articulo 2. Modificaciones de la Directiva 2006/112/CE con efecto

a partir del 1 de enero de 2025

La Directiva 2006/112/CE se modifica como sigue:

1) En el articulo 14, apartado 4, punto 1), la letra a) se sustituye por el texto si-
guiente:

«a) que la entrega de bienes se efectie para un sujeto pasivo o para una persona
juridica que no sea sujeto pasivo, cuyas adquisiciones intracomunitarias de bienes
no estén sujetas al IVA en virtud del articulo 3, apartado 1, o para cualquier otra
persona que no tenga la condicion de sujeto pasivo; o que la entrega sea una entrega
de bienes de ocasion, objetos de arte, de coleccion o antigiiedades, entregados por
un sujeto pasivo revendedor a cualquier otro sujeto pasivo, cuando los bienes estén
sujetos al IVA de conformidad con el régimen especial previsto en el titulo XII, ca-
pitulo 4, seccién 2, de la presente Directiva.».

2) El articulo 14 bis se modifica como sigue:

a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Cuando un sujeto pasivo, utilizando una interfaz electrénica como un mer-
cado en linea, una plataforma, un portal u otros medios similares, facilite la entrega
de bienes en el interior de la Comunidad por parte de un sujeto pasivo, se considera-
rd que el sujeto pasivo titular de la interfaz electrénica que facilite el suministro ha
recibido y entregado €l mismo los bienes.»;

b) se afladen los apartados 3 y 4 siguientes:

«3. Cuando un sujeto pasivo, utilizando una interfaz electrénica, como un mer-
cado en linea, una plataforma, un portal u otros medios similares, facilite la trans-
ferencia de bienes a otro Estado miembro por parte de un sujeto pasivo de confor-
midad con el articulo 17, apartado 1, distintos de los bienes de inversién definidos
por el Estado miembro al que se expidan o transporten los bienes de conformidad
con el articulo 189, letra a), o de los bienes en relacion de los cuales no exista pleno
derecho a deduccién en dicho Estado miembro, se considerard que el sujeto pasivo
titular de la interfaz electrénica que facilite la transferencia ha recibido y suminis-
trado él mismo los bienes.

4. Cuando un sujeto pasivo establecido tinicamente en un Estado miembro, utili-
zando una interfaz electrénica como un mercado en linea, una plataforma, un por-
tal u otros medios similares, facilite la entrega de bienes inicamente en ese Estado
miembro sin expedicién ni transporte, o con expedicién o transporte que comience
y termine en ese Estado miembro, no se considerard que dicho sujeto pasivo ha re-
cibido y entregado €l mismo dichos bienes.».

3) Se inserta el articulo 28 bis siguiente:

«Articulo 28 bis

No obstante lo dispuesto en el articulo 28, cuando un sujeto pasivo, utilizando
una interfaz electrénica como un mercado en linea, una plataforma, un portal u
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otros medios similares, facilite la prestacion de servicios de alquiler de alojamiento
de corta duracidn, tal como se contempla en el articulo 135, apartado 3, o de trans-
porte de pasajeros, se considerard que ha recibido y prestado él mismo dichos servi-
cios cuando la persona que preste dichos servicios sea una de las siguientes:

a) una persona que no esté ni establecida, ni identificada a efectos del IVA en un
Estado miembro;

b) una persona que no sea sujeto pasivo;

¢) un sujeto pasivo que realice exclusivamente entregas de bienes o prestaciones
de servicios respecto de las cuales el IVA no sea deducible;

d) una persona juridica que no tenga la condicién sujeto pasivo;

e) un sujeto pasivo que se beneficie del régimen comtn de tanto alzado de los
productores agricolas;

f) un sujeto pasivo sujeto al régimen especial de las pequefias empresas.».

4) Se suprime el articulo 35.

5) En el titulo V, capitulo 1, se inserta la seccién 5 siguiente:

«Seccion 5. Entrega de objetos de arte y antigiiedades suministrados al amparo
del régimen especial de los sujetos pasivos revendedores

Articulo 39 bis

El lugar de entrega de objetos de arte y antigiiedades que se suministren sin ex-
pedicién ni transporte, o cuando la expedicion o el transporte de dichos bienes co-
mience y termine en el mismo Estado miembro, y que se entreguen de conformidad
con el régimen especial previsto en el titulo XII, capitulo 4, seccién 2, subseccién
1, serd el lugar en el que el adquiriente esté establecido o tenga su domicilio o resi-
dencia habitual.».

6) Se inserta el articulo 46 bis siguiente:

«Articulo 46 bis

El lugar de prestacion del servicio de facilitacién a una persona que no tenga la
condicién de sujeto pasivo por parte de una plataforma, portal u otros medios simi-
lares, serd el lugar en el que se haya producido la operacién subyacente con arreglo
a lo dispuesto en la presente Directiva.».

7) En el articulo 135 se afade el apartado 3 siguiente:

«3. Se considerard que el alquiler ininterrumpido de alojamientos durante un
mdximo de 45 dias, con o sin prestacion de otros servicios accesorios, tiene una
funcién similar a la del sector hotelero.».

8) El articulo 136 bis se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 136 bis

Cuando se considere que un sujeto pasivo ha recibido y entregado bienes de con-
formidad con el articulo 14 bis, apartado 2 o apartado 3, los Estados miembros de-
jardn exenta la entrega de dichos bienes a ese sujeto pasivo.».

9) Se inserta el articulo 136 fer siguiente:

«Articulo 136 ter

Cuando se considere que un sujeto pasivo ha recibido y prestado servicios de
conformidad con el articulo 28 bis, los Estados miembros dejardn exenta la presta-
cion de dichos servicios a ese sujeto pasivo.».

10) En el articulo 143, se inserta el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis. A efectos de la exencion prevista en el apartado 1, letra ¢ bis), la Comi-
sién adoptard un acto de ejecucién para introducir medidas especiales a fin de evitar
determinadas formas de evasion o elusion fiscales como, por ejemplo, vinculando
el nimero tnico de envio al correspondiente nimero de identificacion a efectos del
IVA a que se refiere el articulo 369 octodecies.
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Dicho acto de ejecucion se adoptard de conformidad con el procedimiento de
examen contemplado en el articulo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011* y el comité
competente serd el establecido en el articulo 58 del Reglamento (UE) n.° 904/2010=.

* Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Es-
tados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

+ Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo, de 7 de octubre de 2010, relativo a la cooperacién administrativa
y la lucha contra el fraude en el ambito del impuesto sobre el valor afiadido (DO L 268 de 12.10.2010, p. 1).».

11) Se inserta el articulo 172 bis siguiente:

«Articulo 172 bis

Cuando se considere que un sujeto pasivo ha recibido y prestado servicios de
conformidad con el articulo 28 bis, dichas prestaciones no afectaran al derecho a
deduccién de dicho sujeto pasivo, con independencia de que se trate de una presta-
cion respecto de la que el IVA sea o no deducible.».

12) El articulo 194 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 194

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 195 y 196, cuando la entrega de
bienes o la prestacion de servicios gravada sea efectuada por un sujeto pasivo que
no esté establecido en el Estado miembro en el que sea deudor del IVA, los Esta-
dos miembros permitiran que el sujeto pasivo deudor del impuesto sea la persona a
quien se han entregado los bienes o se han prestado los servicios, si esa persona ya
estd identificada en ese Estado miembro.

2. El apartado 1 no se aplicard a la entrega de bienes efectuada por un sujeto pa-
sivo revendedor tal como se define en el articulo 311, apartado 1, punto 5), cuando
los bienes estén sujetos al IVA de conformidad con el régimen especial previsto en
el titulo XII, capitulo 4, seccién 2, de la presente Directiva.».

13) En el articulo 222, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Para las entregas de bienes realizadas con arreglo a las condiciones especifica-
das en el articulo 138 y para las entregas de bienes o prestaciones de servicios cuyo
destinatario sea deudor del IVA conforme a lo establecido en los articulos 194 y 196,
las facturas se expedirdan a mds tardar el dia 15 del mes siguiente al del devengo.».

14) El articulo 242 bis se modifica como sigue:

a) se inserta el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis. Cuando un sujeto pasivo, utilizando una interfaz electrénica como un
mercado en linea, una plataforma, un portal u otros medios similares, facilite la
prestacion de servicios de alquiler de alojamientos de corta duracién o de servicios
de transporte de viajeros, y se considere que no ha recibido ni prestado €l mismo
dichos servicios con arreglo al articulo 28 bis, el sujeto pasivo titular de la interfaz
electrénica que facilite la prestacion tendrd la obligacion de llevar un registro de di-
chas prestaciones.»;

b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Los registros mencionados en los apartados 1 y 1 bis se pondran por via elec-
tronica, previa solicitud, a disposicion de los Estados miembros interesados.

Los registros se mantendrdn por un periodo de diez afios a partir del final del
ejercicio en que se haya realizado la operacién.».

15) En el articulo 262, apartado 1, la letra c¢) se sustituye por el texto siguiente:

«c) los sujetos pasivos y las personas juridicas que no tengan la condicién de su-
jeto pasivo identificadas a efectos del IVA a quienes ese sujeto pasivo identificado
haya entregado bienes o prestado servicios que no estén exentos del IVA en el Esta-
do miembro en el que la operacién esté gravada, respecto de los cuales el destinata-
rio es el deudor del impuesto, de conformidad con los articulos 194 y 196.».
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16) En el articulo 306 se afiade el apartado 3 siguiente:
«3. El régimen especial a que se refiere el apartado 1 del presente articulo no se
aplicard a las prestaciones efectuadas en virtud del articulo 28 bis.».

17) En el titulo XII, el encabezamiento del capitulo 6 se sustituye por el siguiente:

«Capitulo 6. Regimenes especiales aplicables a los sujetos pasivos que presten
servicios a personas que no tengan la condicion de sujetos pasivos o que realicen
ventas a distancia de bienes o determinadas entregas nacionales de bienes o trans-
ferencias de bienes propios».

18) El articulo 365 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 365

La declaracion del IVA deberd incluir el nimero de identificacién individual a
efectos de IVA para la aplicacion del presente régimen especial y, por cada Estado
miembro de consumo en que se haya adeudado el IVA, el valor total, excluido el
IVA, de las prestaciones de servicios cubiertas por el presente régimen especial res-
pecto de las que el devengo se haya producido durante el periodo al que se refiera la
declaracion, asi como la cantidad global del impuesto correspondiente desglosado
por tipo impositivo. Se indicardn asimismo en la declaracion los tipos del IVA apli-
cables y la deuda tributaria total.

Cuando sea necesario realizar modificaciones de la declaracion del IVA tras la
fecha en la que se exigia su presentacion de conformidad con el articulo 364, tales
modificaciones se incluirdn en una declaracidn posterior en el plazo de tres afos a
partir de la fecha en la que debia presentarse la declaracién inicial de conformidad
con el articulo 364. En esta declaracién posterior del IVA se indicard el correspon-
diente Estado miembro de consumo, el periodo al que se refiere la declaracién y la
cantidad del impuesto que ha de modificarse.».

19) En el titulo XII, capitulo 6, el encabezamiento de la seccidn 3 se sustituye
por el siguiente:

«Seccion 3. Régimen especial aplicable a las ventas intracomunitarias a dis-
tancia de bienes, a determinadas entregas de bienes dentro de un Estado miembro
efectuadas por sujetos pasivos que no estén identificados a efectos del IVA en el Es-
tado miembro o a través de interfaces electronicas que faciliten dichas entregas y
a los servicios prestados a una persona que no tenga la condicion de sujeto pasivo
por sujetos pasivos establecidos en la Comunidad, pero no en el Estado miembro de
CONSUmMo».

20) En el articulo 369 bis, el punto 3 se modifica como sigue:

a) la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«c) en el caso de una entrega de bienes por parte de un sujeto pasivo que faci-
lite tales entregas de conformidad con el articulo 14 bis, apartado 2, cuando la ex-
pedicién o el transporte de los bienes entregados comience y termine en el mismo
Estado miembro, cuando dichos bienes se entreguen a un sujeto pasivo o a una per-
sona juridica que no tenga la condicién de sujeto pasivo, cuyas adquisiciones intra-
comunitarias de bienes no estén sujetas al IVA en virtud del articulo 3, apartado 1,
0 a cualquier otra persona que no tenga la condicién de sujeto pasivo, dicho Estado
miembro;”;

b) se afaden las letras d) y e) siguientes:

«d) en el caso de una entrega de bienes de conformidad con los articulos 36, 37
y 39, cuando dichos bienes se entreguen a un sujeto pasivo o a una persona juridica
que no tenga la condicidn de sujeto pasivo, cuyas adquisiciones intracomunitarias de
bienes no estén sujetas al IVA en virtud del articulo 3, apartado 1, o a cualquier otra
persona que no tenga la condicion de sujeto pasivo, el Estado miembro en el que se
considera que tiene lugar el suministro;
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e) en el caso de una entrega de bienes sin expedicion ni transporte de los bienes, o
cuando la expedicion de los bienes entregados comience y termine en el mismo Estado
miembro, cuando dichos bienes se entreguen a un sujeto pasivo 0 a una persona juri-
dica que no tenga la condicién de sujeto pasivo, cuyas adquisiciones intracomunitarias
de bienes no estén sujetas al IVA en virtud del articulo 3, apartado 1, o a cualquier otra
persona que no tenga la condicién de sujeto pasivo, dicho Estado miembro.».

21) El articulo 369 ter se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 369 ter

Los Estados miembros permitirdn acogerse al presente régimen especial a los
sujetos pasivos siguientes:

a) los sujetos pasivos que realicen ventas intracomunitarias a distancia de bienes;

b) sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 14 bis, apartado 2, a los efectos de
este régimen especial, un sujeto pasivo que facilite tales entregas de conformidad
con el articulo 14 bis, apartado 2, sin expedicion ni transporte, o cuando la expedi-
cién o el transporte comience y termine en el mismo Estado miembro, cuando di-
chos bienes se entreguen a un sujeto pasivo o a una persona juridica que no tenga la
condicidén de sujeto pasivo, cuyas adquisiciones intracomunitarias de bienes no estén
sujetas al IVA en virtud del articulo 3, apartado 1, o a cualquier otra persona que no
tenga la condicién de sujeto pasivo;

¢) un sujeto pasivo no establecido en el Estado miembro de consumo que preste
servicios a una persona que no tenga la condicién de sujeto pasivo;

d) un sujeto pasivo no identificado en el Estado miembro en el que los bienes es-
tén sujetos al IVA, que entregue los bienes de conformidad con los articulos 36, 37
y 39 a un sujeto pasivo o a una persona juridica que no tenga la condicién de sujeto
pasivo, cuyas adquisiciones intracomunitarias de bienes no estén sujetas al IVA en
virtud del articulo 3, apartado 1, o a cualquier otra persona que no tenga la condi-
cion de sujeto pasivo;

e) un sujeto pasivo no identificado en el Estado miembro en el que los bienes
estén sujetos al IVA, que entregue bienes sin expedicién ni transporte, o cuando la
expedicién comience y termine en el mismo Estado miembro, a uno de los siguien-
tes sujetos:

a) un sujeto pasivo o una persona juridica que no sea sujeto pasivo, cuyas adqui-
siciones intracomunitarias de bienes no estén sujetas al IVA en virtud del articulo 3,
apartado 1, o a cualquier otra persona que no tenga la condicién de sujeto pasivo;

b) cualquier otro sujeto pasivo cuando la entrega sea una entrega de bienes de
ocasion, objetos de arte, de coleccion o antigiiedades, cuando los bienes estén suje-
tos al IVA de conformidad con el régimen del margen de beneficio previsto en los
articulos 312 a 325.

El presente régimen especial se aplicard a todos los bienes entregados o servicios
prestados en la Comunidad por el sujeto pasivo de que se trate.».

22) El articulo 369 octies se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. La declaracién del IVA deberd incluir el nimero de identificacion a efectos
del IVA a que se refiere el articulo 369 quinguies y, por cada Estado miembro de
consumo, el valor total excluido el IVA, los tipos del IVA aplicables cuando pro-
ceda, el importe total del IVA correspondiente desglosado por tipos impositivos
cuando proceda, y el importe total del IVA adeudado con respecto a las siguientes
entregas y prestaciones cubiertas por el presente régimen especial respecto de las
que el devengo se haya producido durante el periodo al que se refiera la declaracion:

a) las ventas intracomunitarias a distancia de bienes;

b) sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 14 bis, apartado 2, a los efectos de
este régimen especial, las entregas de bienes de conformidad con el articulo 14 bis,
apartado 2, cuando la expedicion o el transporte comience y termine en el mismo
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Estado miembro, cuando dichos bienes se entreguen a un sujeto pasivo o a una per-
sona juridica que no tenga la condicién de sujeto pasivo, cuyas adquisiciones intra-
comunitarias de bienes no estén sujetas al IVA en virtud del articulo 3, apartado 1,
0 a cualquier otra persona que no tenga la condicién de sujeto pasivo;

¢) las prestaciones de servicios;

d) las entregas de bienes de conformidad con los articulos 36, 37 y 39, cuando
dichos bienes se entreguen a un sujeto pasivo o a una persona juridica que no tenga
la condicién de sujeto pasivo, cuyas adquisiciones intracomunitarias de bienes no
estén sujetas al IVA en virtud del articulo 3, apartado 1, o a cualquier otra persona
que no tenga la condicidon de sujeto pasivo;

e) las entregas de bienes sin expedicion ni transporte, o cuando la expedicion
comience y termine en el mismo Estado miembro, cuando dichos bienes se entre-
guen a un sujeto pasivo o a una persona juridica que no tenga la condicién de sujeto
pasivo, cuyas adquisiciones intracomunitarias de bienes no estén sujetas al IVA en
virtud del articulo 3, apartado 1, o a cualquier otra persona que no tenga la condi-
cion de sujeto pasivo.

La declaracion del IVA deberd incluir también las modificaciones relativas a los
periodos impositivos anteriores, con arreglo a lo dispuesto en el apartado 4 del pre-
sente articulo.»;

b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Cuando los bienes se expidan o transporten en o desde Estados miembros
distintos del Estado miembro de identificacidn, la declaracion del IVA incluira tam-
bién el valor total excluido el IVA, los tipos del IVA aplicables cuando proceda, el
importe total del IVA correspondiente desglosado por tipos impositivos cuando pro-
ceda, y el importe total del IVA adeudado con respecto a las siguientes entregas a
las que se aplica el presente régimen especial, por cada Estado miembro de partida
o de destino de la expedicion o transporte de tales bienes:

a) las ventas intracomunitarias a distancia de bienes distintas de las realizadas
por un sujeto pasivo con arreglo a lo dispuesto en el articulo 14 bis, apartado 2;

b) las ventas intracomunitarias a distancia de bienes y las entregas de bienes
cuando la expedicién comience y termine en el mismo Estado miembro, realiza-
das por un sujeto pasivo con arreglo a lo dispuesto en el articulo 14 bis, apartado 2,
cuando dichos bienes se entreguen a un sujeto pasivo o a una persona juridica que no
tenga la condicién de sujeto pasivo, cuyas adquisiciones intracomunitarias de bienes
no estén sujetas al IVA en virtud del articulo 3, apartado 1, o a cualquier otra perso-
na que no tenga la condicién de sujeto pasivo;

c) las entregas de bienes de conformidad con los articulos 36, 37 y 39, cuando
dichos bienes se entreguen a un sujeto pasivo o a una persona juridica que no tenga
la condicién de sujeto pasivo, cuyas adquisiciones intracomunitarias de bienes no
estén sujetas al IVA en virtud del articulo 3, apartado 1, o a cualquier otra persona
que no tenga la condicién de sujeto pasivo;

d) las entregas de bienes a un sujeto pasivo o a una persona juridica que no tenga
la condicién de sujeto pasivo, cuyas adquisiciones intracomunitarias de bienes no
estén sujetas al IVA en virtud del articulo 3, apartado 1, o a cualquier otra persona
que no tenga la condicién de sujeto pasivo, cuando la expedicién comience y termi-
ne en el mismo Estado miembro.

En lo que respecta a las entregas a que se refiere la letra a), la declaracién del
IVA incluird también el nimero de identificacion individual a efectos del IVA o el
nimero de identificacion fiscal asignado por cada Estado miembros desde el que se
hayan expedido o transportado tales bienes, en caso de que estén disponibles.

En lo que respecta a las entregas a que se refiere la letra b), la declaracién del
IVA incluird también el nimero de identificacion individual a efectos del IVA o el
nimero de identificacion fiscal asignado por cada Estado miembros desde el que se
hayan expedido o transportado tales bienes, en caso de que estén disponibles.
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La declaracién del IVA deber4 incluir la informacién a que se hace referencia en
el presente apartado, desglosada por Estado miembro de consumo.»;

¢) se inserta el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. La obligacion de facilitar la informacién establecida en el apartado 2 se
aplicard también a las entregas de bienes sin expedicion ni transporte que tengan lu-
gar en un Estado miembro distinto del Estado miembro de identificacion.»;

d) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Cuando el sujeto pasivo que presta servicios a los que se aplica el presente
régimen especial tenga uno o mas establecimientos permanentes distintos del esta-
blecimiento en el Estado miembro de identificacién, desde los que preste los servi-
cios, la declaracion del IVA incluird también el valor total excluido el IVA, los tipos
del IVA aplicables cuando proceda, el importe total del IVA correspondiente des-
glosado por tipos impositivos cuando proceda, y el importe total del IVA adeudado
por tales prestaciones de servicios, por cada Estado miembro en el que esa persona
tenga un establecimiento, junto con el nimero de identificacién individual a efectos
del IVA o el nimero de identificacion fiscal de dicho establecimiento, desglosado
por Estado miembro de consumo.»;

e) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Cuando sea necesario realizar modificaciones de la declaracion del IVA tras
la fecha en la que se exigia su presentacion de conformidad con el articulo 369 sep-
ties, tales modificaciones se incluirdn en una declaracién posterior en el plazo de
tres afios a partir de la fecha en la que debia presentarse la declaracion inicial de
conformidad con el articulo 369 septies. En esta declaracion posterior del IVA se
indicard el correspondiente Estado miembro de consumo, el periodo al que se refiere
la declaracion y la cantidad del impuesto que ha de modificarse.».

23) En el articulo 369 quaterdecies, se afiade el apartado 4 siguiente:

«4. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros exigiran al
sujeto pasivo que actiie como sujeto pasivo considerado proveedor de conformidad
con el articulo 14 bis, apartado 1, que se acoja a este régimen especial para todas sus
ventas a distancia de bienes importados de terceros territorios o terceros paises.».

24) El articulo 369 septdecies, se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, se ailade la letra e) siguiente:

«e) condicion de sujeto pasivo que se considera que ha recibido y entregado bie-
nes de conformidad con el articulo 14 bis, apartado 1.»;

b) en el apartado 3, se afiade la letra ) siguiente:

«f) condicién de sujeto pasivo que se considera que ha recibido y entregado bie-
nes de conformidad con el articulo 14 bis, apartado 1.».

25) El articulo 369 novodecies, se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, la letra d) se sustituye por el texto siguiente:

«d) si el sujeto pasivo incumple sistematicamente las normas relativas al presente
régimen especial y en la medida en que la utilizacién de este régimen no sea obliga-
toria de conformidad con el articulo 369 quaterdecies, apartado 4.»;

b) en el apartado 3, la letra d) se sustituye por el texto siguiente:

«d) si el sujeto pasivo incumple sistematicamente las normas relativas al presente
régimen especial y en la medida en que la utilizacién de este régimen no sea obliga-
toria de conformidad con el articulo 369 quaterdecies, apartado 4.»;

¢) se afiade el nuevo apartado 4 siguiente:

«4. Cuando la utilizacién del régimen especial sea obligatoria de conformidad
con el articulo 369 quaterdecies, apartado 4, los Estados miembros de identificacién
adoptardn las medidas adecuadas, distintas de la cancelacion del registro de identi-
ficacion, cuando el sujeto pasivo incumpla sistematicamente las normas relativas al
presente régimen especial.».
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26) En el articulo 369 unvicies, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Cuando sea necesario realizar modificaciones de la declaracion del IVA tras
la fecha en la que se exigia su presentacion de conformidad con el articulo 369 vi-
cies, tales modificaciones se incluirdn en una declaracién posterior en el plazo de
tres afios a partir de la fecha en la que debia presentarse la declaracion inicial de
conformidad con el articulo 369 vicies. En esta declaracion posterior del IVA se in-
dicard el correspondiente Estado miembro de consumo, el periodo al que se refiere
la declaracion y la cantidad del impuesto que ha de modificarse.».

27) En el titulo XII, capitulo 6, se inserta la seccién 5 siguiente:

«Seccion 5. Régimen especial para las transferencias de bienes propios

Articulo 369 quinvicies bis

A efectos de la presente seccién y sin perjuicio de otras disposiciones comunita-
rias, se aplicardn las siguientes definiciones:

1) “transferencia de bienes propios’ la transferencia de bienes a otro Estado
miembro de conformidad con el articulo 17, apartado 1, incluidas las transferencias
a que se refiere el articulo 14 bis, apartado 3, y con exclusién de las transferencias de
bienes de inversion con arreglo a la definicién del Estado miembro al que se expidan
o transporten los bienes de conformidad con el articulo 189, letra a), o de bienes para
los que no exista pleno derecho a deduccién en dicho Estado miembro.

2) “Estado miembro de identificacion™: el Estado miembro en cuyo territorio el
sujeto pasivo tenga la sede de su actividad econdmica o, cuando el sujeto pasivo no
tenga la sede de su actividad econémica en la Comunidad, el Estado miembro en el
que dicho sujeto pasivo tenga un establecimiento permanente.

Si un sujeto pasivo no tiene establecida la sede de su actividad econémica en la
Comunidad, pero tiene en ella mds de un establecimiento permanente, serd Estado
miembro de identificacion aquel que cuente con un establecimiento permanente en
el que el sujeto pasivo indique acogerse al presente régimen especial. Esta decisién
serd vinculante para el sujeto pasivo durante el afio civil que corresponda y los dos
afios civiles siguientes.

Cuando un sujeto pasivo no haya establecido la sede de su actividad econémica
en la Comunidad y no posea un establecimiento permanente, el Estado miembro de
identificacion sera el Estado miembro en el que se inicie la expedicién o el transpor-
te de los bienes. Cuando haya mds de un Estado miembro desde el que se expidan o
transporten los bienes, el sujeto pasivo indicard cudl de esos Estados miembros serd
el Estado miembro de identificacion. Esta decision serd vinculante para el sujeto pa-
sivo durante el afo civil que corresponda y los dos afios civiles siguientes.

Articulo 369 quinvicies ter

Los Estados miembros permitirdn que los sujetos pasivos que efectien transfe-
rencias de bienes propios se acojan al presente régimen especial.

El presente régimen especial se aplicard a todas las transferencias de bienes pro-
pios efectuadas por un sujeto pasivo registrado en este régimen.

Articulo 369 quinvicies quater

El sujeto pasivo tendra la obligacién de declarar al Estado miembro de identi-
ficacion la fecha en que inicie como sujeto pasivo su actividad acogida al presente
régimen especial, la cese o la modifique de forma tal que dicho sujeto pasivo deje
de cumplir los requisitos para poder acogerse a este régimen especial. Dicho sujeto
pasivo comunicard la informacion por via electrénica.

Articulo 369 quinvicies quinquies

El sujeto pasivo registrado segin el régimen especial se identificard a efectos
del IVA, para los hechos imponibles a tenor del presente régimen, solamente en el
Estado miembro de identificacion. Para ello, el Estado miembro utilizara el nimero
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individual a efectos del IVA ya asignado al sujeto pasivo en relacién con sus obliga-
ciones en virtud del régimen nacional.

Articulo 369 quinvicies sexies

El Estado miembro de identificacion excluira del régimen especial al sujeto pa-
sivo en cualquiera de los siguientes casos:

a) si el sujeto pasivo notifica que ya no realiza transferencias de bienes propios a
las que se aplique el presente régimen especial;

b) si puede darse por supuesto de otra forma que las actividades gravadas de di-
cho sujeto pasivo acogidas al presente régimen especial han concluido;

¢) si dicho sujeto pasivo ha dejado de cumplir los requisitos necesarios para aco-
gerse al presente régimen especial;

d) si dicho sujeto pasivo incumple sistemdticamente las normas relativas al pre-
sente régimen especial.

Articulo 369 quinvicies septies

El sujeto pasivo que se acoja al presente régimen especial presentard por via
electrénica al Estado miembro de identificacion una declaracion del IVA mensual,
independientemente de que haya realizado o no transferencias de bienes a las que
se aplique el presente régimen especial. La declaracién se presentard antes de que
finalice el mes siguiente al del final del periodo impositivo a que se refiera.

Articulo 369 quinvicies octies

1. En la declaracién del IVA se indicard el nimero de identificacion a efectos del
IVA a que se refiere el articulo 369 quinvicies quinquies y, para cada Estado miem-
bro al que se expidan o transfieran los bienes, el valor total excluido el IVA de las
transferencias a las que se aplique el presente régimen especial cuyo devengo se
haya producido durante el periodo impositivo.

La declaracion del IVA deberd incluir también las modificaciones relativas a los
periodos impositivos anteriores, con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 del pre-
sente articulo.

2. Cuando los bienes se expidan o transporten desde Estados miembros distintos
del Estado miembro de identificacion, la declaracion del IVA debera incluir también
el valor total excluido el IVA de las transferencias a las que se aplique el presente
régimen especial por cada Estado miembro desde el que se hayan expedido o trans-
portado los bienes.

La declaracion del IVA incluird también el nimero de identificacion individual a
efectos del IVA o el nimero de identificacion fiscal asignado por cada Estado miem-
bro desde el que se hayan expedido o transportado tales bienes, en caso de que estén
disponibles. La declaracion del IVA incluird la informacién a que se hace referencia
en el presente apartado, desglosada por Estado miembro al que se hayan expedido
o transportado los bienes.

3. Cuando sea necesario realizar modificaciones de la declaracién del IVA tras la
fecha en la que se exigia su presentacién de conformidad con el articulo 369 quinvi-
cies septies, tales modificaciones se incluirdan en una declaracion posterior en el pla-
zo de tres afios a partir de la fecha en la que debia presentarse la declaracién inicial
de conformidad con el articulo 369 quinvicies septies. En esta declaracién posterior
del IVA se indicard el correspondiente Estado miembro al que se hayan expedido o
transportado los bienes, el periodo al que se refiere la declaracién y la cantidad del
impuesto que ha de modificarse.

Articulo 369 quinvicies nonies

1. La declaracién del IVA se hard en euros.

Los Estados miembros que no hayan adoptado el euro podrdn exigir que la de-
claracion del impuesto se haga en su moneda nacional.
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Si las entregas se han cobrado en otras divisas, el sujeto pasivo que se acoja al
presente régimen especial utilizard en la declaracién del IVA el tipo de cambio apli-
cable correspondiente al dltimo dia del periodo impositivo.

2. El cambio se ajustard a los tipos de cambio publicados por el Banco Central
Europeo para ese dia o, en su defecto, a los del dia siguiente.

Articulo 369 quinvicies decies

A efectos del presente régimen especial, las adquisiciones intracomunitarias de
bienes en el Estado miembro al que se expidan o transporten los bienes estardn
exentas.

Articulo 369 quinvicies undecies

El sujeto pasivo que se acoja al presente régimen especial no podrd comunicar en
la declaracion del IVA de dicho régimen y en relacién con sus actividades imponi-
bles cubiertas por el presente régimen especial, el [VA deducible con arreglo al ar-
ticulo 168 de la presente Directiva en los Estados miembros de partida o de destino
de la expedicion o transporte de los bienes. No obstante lo dispuesto en el articulo 1,
apartado 1, de la Directiva 86/560/CEE, y en el articulo 2, apartado 1, articulo 3, y
articulo 8, apartado 1, letra e), de la Directiva 2008/9/CE, el sujeto pasivo en cues-
tién se beneficiard de la devolucién con arreglo a lo dispuesto en dichas Directivas.
El articulo 2, apartados 2 y 3, y el articulo 4, apartado 2, de la Directiva 86/560/
CEE no serdn de aplicacion para la devolucién relacionada con los bienes cubiertos
por el presente régimen especial.

Si el sujeto pasivo que se acoja al presente régimen especial tiene la obligacién
de estar registrado en un Estado miembro por lo que respecta a las actividades no
cubiertas por este régimen especial, en la declaracion del IVA que debera presen-
tar conforme al articulo 250 de la presente Directiva deducird el IVA soportado en
ese Estado miembro en relacion con los bienes entregados o los servicios prestados.

Articulo 369 quinvicies duodecies

1. El sujeto pasivo que se acoja al presente régimen especial mantendrd un regis-
tro de las transferencias de bienes propios incluidas en el mismo. Dicho registro sera
lo suficientemente detallado como para que la administracién tributaria del Estado
miembro de partida o de destino de la expedicién o transporte de los bienes pueda
comprobar si la declaracién del IVA es correcta.

2. El registro mencionado en el apartado 1 se facilitard por via electronica y pre-
via solicitud al Estado miembro de partida o de destino de la expedicién o transpor-
te de los bienes y al de identificacion.

El registro se conservard durante un periodo de cinco afios desde el 31 de di-
ciembre del afio en que se haya realizado la transferencia de bienes propios.».

Articulo 3. Modificaciones de la Directiva 2006/112/CE con efecto
a partir del 1 de enero de 2026

La Directiva 2006/112/CE se modifica como sigue:

1) En el articulo 243 se suprime el apartado 3.

2) En el articulo 262 se suprime el apartado 2.

Articulo 4. Modificaciones de la Directiva 2006/112/CE con efecto

a partir del 1 de enero de 2028

La Directiva 2006/112/CE se modifica como sigue:

1) En el articulo 42, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) que el adquirente haya cumplido las obligaciones relativas a la transmision de
los datos sobre las adquisiciones intracomunitarias establecidas en el articulo 265.».

2) En el articulo 138, el apartado 1 bis se sustituye por el texto siguiente:
«1 bis. La exencién prevista en el apartado 1 del presente articulo no se aplicara
cuando el proveedor no haya cumplido la obligacién prevista en los articulos 262 y
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263 de comunicar los datos sobre las operaciones intracomunitarias, o si los datos
que haya trasmitido no incluyen la informacién correcta en relacién con la entrega
como se exige en el articulo 264, a menos que el proveedor pueda justificar debida-
mente cualquier carencia a satisfaccion de las autoridades competentes.».

3) El articulo 218 se sustituye por el texto siguiente:

«A efectos de la presente Directiva, las facturas se expedirdn en formato electro-
nico estructurado. No obstante, los Estados miembros podrdn aceptar documentos
en papel u otros formatos como facturas para operaciones no sujetas a las obliga-
ciones de notificacion establecidas en el titulo XI, capitulo 6. Los Estados miem-
bros deberdn permitir la expedicion de facturas electrénicas que cumplan la norma
europea sobre facturacion electrénica y la lista de sus sintaxis de conformidad con
la Directiva 2014/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo. La expedicién de
facturas electrénicas por parte de sujetos pasivos y su transmision no estaran supe-
ditadas a una autorizacién o verificacion previa obligatoria por parte de la adminis-
tracion tributaria.».

4) En el articulo 222, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Para las entregas de bienes realizadas con arreglo a las condiciones especifica-
das en el articulo 138 y para las entregas de bienes o prestaciones de servicios cuyo
destinatario sea deudor del IVA conforme a lo establecido en los articulos 194 y
196, las facturas se expedirdn a mas tardar dos dias habiles después del devengo.».

5) Se suprime el articulo 223.

6) En el articulo 226, se afiaden los puntos 16), 17) y 18) siguientes:

«16) en caso de una factura rectificada, el nimero secuencial que identifica la
factura corregida, tal como se indica en el punto 2);

17) el nimero IBAN de la cuenta bancaria del proveedor en la que se abonard el
pago de la factura. Si no se dispone del niimero IBAN, cualquier otro identificador
que identifique inequivocamente la cuenta bancaria en la que se abonard la factura;

18) La fecha de vencimiento del pago por la entrega de bienes o la prestacion de
servicios o, si se acuerdan pagos parciales, la fecha e importe de cada pago.».

7) En el titulo XI, el encabezamiento del capitulo 6 se sustituye por el siguiente:
«Capitulo 6. Requisitos de notificacion digital».

8) En el titulo XI, capitulo 6, se inserta la seccion 1 siguiente:

«Seccion 1. Requisitos de notificacion digital para las entregas transfronterizas
de bienes y las prestaciones de servicios realizadas a titulo oneroso entre sujetos
pasivos».

9) El articulo 262 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«Los sujetos pasivos identificados a efectos del IVA deberan presentar al Estado
miembro en el que estén establecidos o identificados a efectos del IVA la siguiente
informacién sobre cada entrega y transferencia de bienes efectuada de conformidad
con el articulo 138, sobre cada adquisicién intracomunitaria de bienes con arreglo
al articulo 20 y sobre cada prestacién de servicios gravada en un Estado miembro
distinto de aquel en el que esté establecido el proveedor:”.

10) El articulo 263 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 263

1. La informacién a que se refiere el articulo 262, apartado 1, se transmitird para
cada operacion individual efectuada por el sujeto pasivo a més tardar dos dias ha-
biles después de la expedicion de la factura, o después de la fecha en que debia ex-
pedirse la factura cuando el sujeto pasivo no cumpla la obligacién de expedir una
factura. La informacién debe poder ser enviada por el sujeto pasivo directamente o
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Los Estados miembros deberdn permitir la transmision de la informacion de
facturas electronicas que cumplan la norma europea sobre facturacion electrénica y
la lista de sus sintaxis de conformidad con la Directiva 2014/55/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo.

Los Estados miembros podran permitir la transmisioén de la informacién de las
facturas electrénicas utilizando otros formatos de datos que garanticen la interope-
rabilidad con la norma europea sobre facturacion electrénica.

2. El mensaje electrénico comiin para facilitar la informacién a que se refiere el
apartado 1 se determinard de conformidad con el procedimiento previsto en el arti-
culo 58, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 904/2010.».

11) El articulo 264 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 264

La informacién transmitida de conformidad con el articulo 263 contendra todos
los elementos siguientes:

a) la informacién a que se refiere el articulo 226, puntos 1) a 4), 6), 8) a 11 bis),
16), 17) y 18);

b) para las entregas de bienes que consistan en transferencias de bienes con des-
tino a otro Estado miembro, a las que se refiere el articulo 138, apartado 2, letra c),
el importe total de dichas entregas, determinado con arreglo al articulo 76.».

12) El articulo 265 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 265

En los casos de adquisiciones intracomunitarias de bienes mencionados en el ar-
ticulo 42, el sujeto pasivo identificado a efectos del IVA en el Estado miembro que
le haya atribuido el nimero de IVA bajo el cual haya efectuado las adquisiciones de-
bera mencionar los siguientes datos en la informacion que debe transmitirse:

a) el nimero de identificacién a efectos del IVA de la persona en ese Estado
miembro y bajo el cual se haya efectuado la adquisicién intracomunitaria y la entre-
ga subsiguiente de bienes;

b) el nimero de identificacién a efectos del IVA, en el Estado miembro de lle-
gada de la expedicion o del transporte de los bienes, del destinatario de la entrega
subsiguiente efectuada por el sujeto pasivo;

¢) el valor, excluido el IVA, de cada entrega efectuada por el sujeto pasivo en el
Estado miembro de llegada de la expedicién o del transporte de los bienes.».

13) Se suprime el articulo 266.

14) El articulo 267 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 267

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para que las personas
que, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 194 o 204, se consideren deudoras del
impuesto en lugar del sujeto pasivo que no esté establecido en su territorio, cumplan
la obligacion de presentacion de la informacion prevista en el presente capitulo.».

15) El articulo 268 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 268

Los Estados miembros exigirdn a los sujetos pasivos que efectien adquisiciones
intracomunitarias de bienes en su territorio, asi como operaciones asimiladas con-
templadas en los articulos 21 y 22, que presenten la informacién relativa a dichas
operaciones prevista en el presente capitulo.».

16) Se suprimen los articulos 269, 270 y 271.

Fascicle quart
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17) En el titulo XI, capitulo 6, se inserta la seccion 2 siguiente:

«Seccion 2. requisitos de notificacion digital para las entregas de bienes y las pres-
taciones de servicios realizadas a titulo oneroso en el territorio de un Estado miembro

Articulo 271 bis

1. Los Estados miembros podrdn exigir que los sujetos pasivos identificados a
efectos del IVA en su territorio envien por via electrénica a sus autoridades tributa-
rias informacién sobre las entregas de bienes y las prestaciones de servicios realiza-
das a titulo oneroso a otros sujetos pasivos en su territorio.

2. Los Estados miembros podrdn exigir que los sujetos pasivos identificados a
efectos del IVA en su territorio envien por via electrénica a sus autoridades tribu-
tarias informacién sobre los hechos imponibles distintos de los contemplados en el
apartado 1 del presente articulo y en el articulo 262.

Articulo 271 ter

Cuando un Estado miembro exija el envio de informacién con arreglo al arti-
culo 271 bis, el sujeto pasivo, o un tercero en nombre del sujeto pasivo, transmitird
dicha informacion para cada operacion individual a mas tardar dos dias habiles des-
pués de la expedicion de la factura, o después de la fecha en que debia expedirse la
factura cuando el sujeto pasivo no cumpla la obligacién de expedir una factura. Los
Estados miembros deberan permitir la transmision de la informacién de facturas
electrénicas que cumplan la norma europea sobre facturacion electrénica y la lista
de sus sintaxis de conformidad con la Directiva 2014/55/UE.

Los Estados miembros podran permitir la transmisioén de la informacién de las
facturas electrénicas utilizando otros formatos de datos.

Articulo 271 quater

A mas tardar el 31 de marzo de 2033, la Comision, sobre la base de la informa-
cion facilitada por los Estados miembros, presentard al Consejo un informe sobre el
funcionamiento de los requisitos nacionales de notificacion establecidos en la pre-
sente seccion. En dicho informe, 1a Comision evaluara la necesidad de nuevas medi-
das de armonizacidn y, si lo considera necesario, presentard una propuesta adecuada
de dichas medidas.».

18) El articulo 273 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 273

Los Estados miembros podrdn establecer otras obligaciones que estimen nece-
sarias para garantizar la correcta recaudacion del IVA y prevenir el fraude, siempre
que se respete el principio de igualdad de trato de las operaciones interiores y de las
operaciones efectuadas entre Estados miembros por sujetos pasivos, a condicién de
que dichas obligaciones no den lugar, en los intercambios entre los Estados miem-
bros, a formalidades relacionadas con el paso de una frontera.

No podrd utilizarse la facultad prevista en el parrafo primero para imponer obli-
gaciones suplementarias de facturacion respecto de las fijadas en el capitulo 3, ni
para aplicar obligaciones de notificacion adicionales, ademds de las establecidas en
el titulo XI, capitulo 6.».

Articulo 5. Transposicién

1. Los Estados miembros adoptardn y publicardn, a mds tardar el 31 de diciem-
bre de 2023, las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 1 de la presente Directiva. In-
formardn de ello inmediatamente a la Comision.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del 1 de enero de 2024.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran refe-
rencia a la presente Directiva o irdn acompanadas de dicha referencia en su publica-
cién oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.
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para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 2 de la presente Directiva.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del 1 de enero de 2025.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas hardn refe-
rencia a la presente Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia en su publica-
cion oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.

3. Los Estados miembros adoptaran y publicardn, a mas tardar el 31 de diciem-
bre de 2025, las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la presente Directiva.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del 1 de enero de 2026.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas hardn refe-
rencia a la presente Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia en su publica-
cion oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.

4. Los Estados miembros adoptardn y publicaran, a mas tardar el 31 de diciem-
bre de 2027, las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 de la presente Directiva.

Aplicaran las presentes disposiciones a partir del 1 de enero de 2028.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas hardn refe-
rencia a la presente Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia en su publica-
cion oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.

5. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las disposicio-
nes bdsicas de Derecho interno que adopten en el 4mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 6. Entrada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 7. Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el
Por el Consejo, el presidente

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a l'Arxiu del Parlament.
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BOPC 503 Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de

21 de febrer de 2023 reglament del Parlament Europeu i del Consell relatiu a la recollida i
la transferéncia d’informacio anticipada sobre els passatgers per a
reforcgar i facilitar els controls a les fronteres exteriors, pel qual es
modifiquen el Reglament (UE) 2019/817 i el Reglament (UE) 2018/1726
i es deroga la Directiva 2004/82/CE del Consell
295-00195/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 07.02.2023
Reg. 86266 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior, Unié Europea
i Cooperacio, 13.02.2023

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a la recogida y la transferencia de informacién anticipada sobre
los pasajeros (API) para reforzar y facilitar los controles en las fronteras
exteriores, por el que se modifican el Reglamento (UE) 2019/817 y el
Reglamento (UE) 2018/1726 y se deroga la Directiva 2004/82/CE del
Consejo [COM (2022) 729 final] [2022/0424 (COD)] {SEC (2022) 444 final}
{SWD (2022) 421 final} {SWD (2022) 422 final} {SWD (2022) 423 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Union Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Estrasburgo, 13.12.2022, COM(2022) 729 final, 2022/0424 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo
a la recogida y la transferencia de informacién anticipada sobre los
pasajeros (API) para reforzar y facilitar los controles en las fronteras
exteriores, por el que se modifican el Reglamento (UE) 2019/817 y el
Reglamento (UE) 2018/1726 y se deroga la Directiva 2004/82/CE del
Consejo {SEC(2022) 444 final} - {SWD(2022) 421 final} - {SWD(2022) 422
final} - {SWD(2022) 423 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

En las dltimas décadas ha crecido el nimero de personas que viajan en avidn,
asf como el de las innovaciones impulsadas por la eficiencia, que han dado lugar a
aviones mds grandes y a la necesidad de flujos de pasajeros mds eficientes en los ae-
ropuertos. En 2019, la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI) notificd
el transporte de 4 500 millones de pasajeros en todo el mundo por via aérea en ser-
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vicios regulares', con mds de 500 millones de pasajeros que entran en la UE o salen
de ella cada afio?, lo que ejerce presion en las fronteras aéreas exteriores.

El tratamiento de la informacion anticipada sobre los pasajeros (API), tal como
se establece en la Directiva API® vigente y en la presente propuesta, es una herra-
mienta de gestion de fronteras que contribuye a la eficacia y eficiencia de las ins-
pecciones fronterizas, facilitando y acelerando el despacho de viajeros, asi como un
instrumento para luchar contra la inmigracion ilegal. Los datos API son un conjunto
de datos de identidad relativos a los pasajeros que figuran en sus documentos de via-
je, combinados con informacién del vuelo recogida en la facturacion y transferida a
las autoridades fronterizas del pais de destino. Dado que estas autoridades reciben
los datos API antes de la llegada del vuelo, pueden realizar un control previo de los
viajeros, de conformidad con la legislacién aplicable, mediante perfiles de riesgo,
listas de alerta rapida y bases de datos, agilizando asi las inspecciones fronterizas de
las personas que viajan de buena fe y dedicando mds recursos y tiempo a identificar
a los viajeros que requieren investigaciones ulteriores a su llegada.

El establecimiento de sistemas de recogida y transferencia de datos API es una
norma internacional en virtud del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional
(Convenio de Chicago*) desde 2017. En la UE, estd regulado por la Directiva APIL
Si bien esta Directiva impone a las compafifas aéreas la obligacién de transferir los
datos API, previa solicitud, a las autoridades fronterizas del pais de destino antes
del despegue del vuelo, no impone a los Estados miembros la obligacién de solicitar
los datos API a las compaiifas aéreas, lo que crea lagunas e incoherencias en cuan-
to al modo en que se recogen y utilizan los datos: unos cuantos Estados miembros
recopilan los datos API de forma sistemdtica, mientras que otros no®. Por término
medio, para todos los Estados miembros combinados, se estima que los datos API se
recogen en el 65% de los vuelos de llegada®. Esto crea una situacion en la que las
personas que desean eludir las inspecciones y evitar las rutas en las que los datos
API se recogen sistemdticamente pueden optar facilmente por viajar a su destino a
través de rutas aéreas en las que los datos API se utilizan con menos frecuencia o
no se utilizan en absoluto.

La reciente evaluacioén de la Directiva API ha demostrado que, incluso cuando
los Estados miembros solicitan los datos API, sus autoridades nacionales no siempre
los utilizan de manera coherente. De hecho, los datos API permiten a los guardias
de fronteras realizar inspecciones previas de la identidad de los pasajeros y de la va-
lidez del documento de viaje utilizado por medio de las bases de datos contempladas
en el Cédigo de fronteras Schengen’. Sin embargo, no todos los Estados miembros
utilizan los datos API para realizar inspecciones previas por medio de las bases de

1. OACI, The World of Air Transport in 2019 (El mundo del transporte aéreo en 2019), https:/www.icao.int/
annual-report-2019/Pages/the-world-of-air-transport-in-2019.aspx.

2. Fuente: Eurostat (codigo de datos en linea: avia_paoc); estas cifras incluyen el transporte de pasajeros en
todos los Estados miembros de la UE actuales (veintisicte Estados miembros).

3. Directiva 2004/82/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la obligacién de los transportistas de co-
municar los datos de las personas transportadas (DO L 261 de 6.8.2004, p. 24).

4. Convenio de Chicago o Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, adoptado en 1944, por el que se cred
la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI). Todos los Estados miembros son partes en el Conve-
nio de Chicago. Convenio sobre Aviacién Civil Internacional de la OACI.

5. Comisién Europea, Documento de trabajo de los servicios de la Comisién, Evaluacién de la Directiva
2004/82/CE del Consejo sobre la obligacion de los transportistas de comunicar los datos de las personas trans-
portadas (Directiva API), Bruselas, 8.9.2020, SWD(2020) 174 final.

6. Véase la evaluacion de impacto.

7. El articulo 8, apartado 2, letra a), del Cédigo de fronteras Schengen [Reglamento (UE) 2016/399 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por el que se establece un Cédigo de normas de la Unién
para el cruce de personas por las fronteras (Cédigo de fronteras Schengen)] se refiere al SIS, a la base de datos
de Interpol sobre documentos de viaje robados y extraviados (SLTD, por sus siglas en inglés) y a las bases de
datos nacionales que contengan informacion sobre documentos de viaje robados, sustraidos, extraviados e in-
validados.
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datos establecidas en el Cédigo de fronteras Schengen®. Irlanda, de hecho, que no
participa en el Cédigo de fronteras Schengen, aplica una legislacion nacional simi-
lar. Esto no cambiard como consecuencia de la propuesta de Reglamento.

La Directiva API solo establece criterios limitados para la recogida, la transmi-
sién y el tratamiento de datos API en lo que respecta a la cobertura del vuelo para
la recogida de datos, los elementos de datos que deben recogerse o los medios para
captar los datos, que no tienen en cuenta la evolucién de las normas y directrices
internacionales relativas a la recogida de datos API°. Esto da lugar a practicas muy
divergentes, lo que dificulta no solo la eficacia y la eficiencia de las inspecciones
fronterizas, sino que también supone una carga adicional para las compaiiias aéreas,
que deben cumplir un conjunto diferente de requisitos en funcion de las rutas en las
que transportan pasajeros y del Estado miembro que solicita los datos API. La armo-
nizacion de la recogida y transmision de datos API con estas normas internacionales
sobre los datos API garantizaria el cumplimiento de los requisitos API por parte del
sector aéreo. Para que los datos API sean eficaces deben ser exactos y completos y
estar actualizados. Si los datos de identidad no son fiables y no se verifican, lo que a
veces ocurre en la actualidad, los controles cruzados en bases de datos no produci-
rén resultados operativos fiables. Dado que la facturacién en linea se ha convertido
en una prictica habitual en los dltimos veinte afios, es cada vez mas comin que sean
los propios pasajeros los que transcriban manualmente o declaren los datos API de
su documento de viaje. El hecho de que se transfieran datos API incompletos, in-
correctos u obsoletos a las autoridades nacionales puede dar lugar a lagunas en los
tipos de inspecciones que las autoridades fronterizas pueden realizar y, en dltima
instancia, afectar a los viajeros, que pueden ser objeto de inspecciones incorrectas
e innecesarias. La necesidad de garantizar que los datos API recogidos sean de ca-
lidad suficiente estd estrechamente relacionada con los medios utilizados por las
compaiias aéreas para garantizar que los datos API pertinentes recogidos se corres-
pondan con la informacién mostrada en los documentos de viaje. El actual marco
API no determina los medios para recoger los datos API de los viajeros. A diferen-
cia de la informacion transcrita manualmente, la recogida automatizada de datos
darfa lugar a menos problemas de calidad y a un uso mds eficaz y eficiente de los
datos API, contribuyendo también a reducir el tiempo invertido por las autoridades
fronterizas competentes en su interaccién con los transportistas.

Por lo tanto, la revisién del marco juridico actual sobre la recogida y la trans-
ferencia de datos API brinda la oportunidad de mejorar la gestién de las fronteras
exteriores y la lucha contra la inmigracion ilegal. Lo hace al contribuir a garantizar
que toda persona que viaje en avién desde un tercer pais o un Estado miembro que
no participa en la propuesta de Reglamento a la Unién [mds concretamente, a los Es-
tados que participan en el espacio Schengen sin controles en las fronteras interiores
(en lo sucesivo, «espacio Schengen»), asi como a Irlanda], es decir, los nacionales de
terceros pafses, las personas apdtridas y los ciudadanos de la UE, pueda ser objeto
de una inspeccién previa mediante los datos API antes de su llegada, y que los Esta-
dos miembros apliquen criterios uniformes en relacion con la recogida y transferen-
cia de tales datos a efectos de los controles en las fronteras exteriores y de la lucha
contra la inmigracion ilegal. Al facilitar los flujos de pasajeros en los aeropuertos y
acelerar las inspecciones fronterizas, la presente propuesta contribuye a garantizar

8. Véase Comision Europea, Direccién General de Migracion y Asuntos de Interior, Study on Advance Pas-
senger Information (API): evaluation of Council Directive 2004/82/EC on the obligation of carriers to com-
municate passenger data [Estudio sobre la informacién anticipada sobre los pasajeros (API, por sus siglas en
inglés): evaluacion sobre la obligacion de los transportistas de comunicar los datos de las personas transporta-
das], Oficina de Publicaciones, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2837/882434, p. 149.

9. WCO/TATA/ICAO Guidelines on Advanced Passenger Information (API) [Directrices de la OMA/IATA/
OACI relativas a la informacién anticipada sobre pasajeros (API)], 2014. Véase el anexo 5 de la evaluacion de
impacto.
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que todos los pasajeros aéreos puedan someterse eficazmente a inspecciones siste-
maticas, de conformidad con la legislacion aplicable'®.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta aborda la necesidad de normas comunes sobre la recogida
y la transferencia de datos API con fines de gestién de fronteras y de lucha contra
la inmigracidn ilegal, que estd vinculada a la existencia del espacio Schengen y al
establecimiento de normas comunes que rijan el cruce de personas por las fronte-
ras exteriores. La presente propuesta es coherente con las obligaciones establecidas
en el Codigo de fronteras Schengen en materia de controles de las personas en las
fronteras exteriores. El Reglamento propuesto se inscribe en el panorama mds am-
plio de los sistemas de informacion a gran escala de la UE que se han desarrollado
sustancialmente desde la adopcion de la Directiva API en 2004. Ademads, las orien-
taciones estratégicas adoptadas por el Consejo Europeo en junio de 2014 prevén la
ampliacién de los procedimientos emprendidos por los guardias de fronteras en las
fronteras exteriores para aumentar la eficacia de las inspecciones previas a la llega-
da al puesto de control fronterizo y limitar los efectos adversos en las fronteras. Por
ejemplo: el Sistema de Informacién de Schengen (SIS), el Sistema de Informacién
de Visados (VIS) y el sistema Eurodac!!. Asimismo, tres nuevos sistemas se en-
cuentran actualmente en fase de desarrollo: el Sistema de Entradas y Salidas (SES),
el Sistema Europeo de Informacion y Autorizacién de Viajes (SEIAV) y el sistema
centralizado para la identificacién de los Estados miembros que poseen informacién
sobre condenas de nacionales de terceros paises y apatridas (ECRIS-TCN)'2. Todos
estos sistemas actuales y futuros estdn vinculados a través del marco de interopera-
bilidad de los sistemas de informacién de la UE para la gestién de la seguridad, las
fronteras y la migracién'®, adoptado en 2019 y que actualmente se estd poniendo en
marcha. Las revisiones incluidas en la presente propuesta tienen en cuenta el marco
de interoperabilidad.

En particular, el encaminador propuesto evita la duplicacién de componentes
técnicos al compartir los componentes de la pasarela para los transportistas del
SEIAV. La pasarela para los transportistas del SEIAV proporciona a los transpor-
tistas los medios técnicos para consultar la situacion con relaciéon al SEIAV de los
nacionales de terceros paises exentos de la obligacién de visado que viajan a los Es-
tados miembros. La propuesta de Reglamento garantiza que los distintos procesos
de datos se diferencien y mantengan estrictamente separados y que se respeten los
derechos de acceso establecidos en los distintos instrumentos de la UE. Por otra par-
te, la propuesta de Reglamento vincula el trabajo del actual grupo consultivo SES-
SEIAV de eu-LISA a la labor futura en materia de datos API, generando eficiencia
y economias de escala al evitar la duplicacién de los grupos de trabajo.

Como se ha explicado anteriormente, las inspecciones fronterizas que las nor-
mas de la propuesta de Reglamento pretenden facilitar y mejorar deben llevarse a

10. Por lo que se refiere al espacio Schengen, véase Comision Europea, Informe sobre el estado de Schengen
2022, COM(2022) 301 final/2, 24.5.2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELE-
X:52022DC0301.

11. El SIS [Reglamento (UE) 2018/1861 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de noviembre de 2018,
relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacién de Schengen (SIS) en el
ambito de las inspecciones fronterizas, por el que se modifica el Convenio de aplicacién del Acuerdo de Sc-
hengen y se modifica y deroga el Reglamento (CE) n.° 1987/2006] ayuda a las autoridades competentes de la
UE a preservar la seguridad interior en ausencia de inspecciones en las fronteras interiores y el VIS permite
a los Estados Schengen intercambiar datos sobre los visados. El sistema Eurodac establece una base de datos
dactiloscopicos de la UE que permite a los Estados miembros comparar las impresiones dactilares de los soli-
citantes de asilo a fin de comprobar si han solicitado previamente asilo o han entrado de forma irregular en la
UE a través de otro Estado miembro.

12. E1 SES y el SEIAV reforzardn los controles de seguridad de los viajeros titulares de un visado de corta du-
racién y de los que viajen sin visado al espacio Schengen al permitir la investigacién anticipada de la migracién
irregular y de seguridad. El sistema ECRIS-TCN abordard la laguna detectada en el intercambio de informa-
cién entre los Estados miembros sobre las condenas de nacionales de terceros paises.

13. Reglamento (UE) 2019/817 y Reglamento (UE) 2019/818.
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cabo con arreglo al Cédigo de fronteras Schengen, cuando proceda, o con arreglo
al Derecho nacional.

Ademds, los actos de aplicacion general del Derecho de la UE se aplicardn de
conformidad con las condiciones establecidas en ellos. En lo que respecta al trata-
miento de datos personales, este es el caso, en particular, del Reglamento general de
proteccién de datos (RGPD)" y el Reglamento de proteccién de datos de la UE'S,
Estos actos no se ven afectados por la presente propuesta.

La aplicabilidad de los actos mencionados del Derecho de la UE al tratamiento
de los datos API recibidos en virtud del presente Reglamento implica que los Esta-
dos miembros aplican el Derecho de la UE en el sentido del articulo 51, apartado 1,
de la Carta, lo que significa que también se aplican las normas de la Carta. En par-
ticular, las normas de dichos actos del Derecho de la UE deben interpretarse a la
luz de la Carta.

Las directrices de la OACI sobre documentos de viaje de lectura mecdnica'® se
transponen en el Reglamento (CE) n.° 2019/1157 sobre el refuerzo de la seguridad
de los documentos de identidad de los ciudadanos de la Unién y en el Reglamento
(CE) n.? 2252/2004 sobre normas para las medidas de seguridad y datos biométricos
en los pasaportes. Estos Reglamentos son los precursores que permiten la extrac-
cién automatizada de datos completos y de alta calidad de los documentos de viaje.

El Reglamento propuesto seguiria formando parte del acervo de Schengen. Las
autoridades fronterizas competentes de los Estados miembros seguiran recibiendo y
tratando ulteriormente los datos API tinicamente a efectos de la gestion de las fron-
teras y de la lucha contra la inmigracion ilegal, para lo cual se recogieron los datos
API con arreglo a la propuesta de Reglamento.

La presente propuesta estd estrechamente vinculada a la propuesta de Reglamen-
to relativo a la recogida y la transferencia de datos API para la prevencion, detec-
cion, investigacion y enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de la delincuen-
cia grave, en la medida en que ambas propuestas contienen disposiciones similares
sobre la lista de elementos de los datos API, la recogida de datos API por medios
automatizados y la transferencia de los datos al encaminador.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

Para la presente propuesta de Reglamento sobre la recogida y la transferencia de
datos API con fines de gestion de fronteras y de lucha contra la inmigracion ilegal,
teniendo en cuenta el objetivo y las medidas previstas, la base juridica adecuada es
el articulo 77, apartado 2, letras b) y d), y el articulo 79, apartado 2, letra c), del Tra-
tado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

En virtud del articulo 77, apartado 2, letra b), del TFUE, la Unién esta facultada
para adoptar medidas relativas a las controles a los que estdn sujetas las personas
que crucen las fronteras exteriores y, en virtud de la letra d), la Unién estd facultada
para adoptar cualquier medida necesaria para el establecimiento progresivo de un
sistema integrado de gestion de las fronteras exteriores. En virtud del articulo 79,
apartado 2, letra c), del TFUE, la Unidn esta facultada para adoptar medidas relati-
vas a la inmigracion ilegal.

De este modo, se garantiza la coherencia con la actual Directiva API, que se basa
en las mismas disposiciones.

14. Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién
de estos datos.

15. Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a
la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
organos y organismos de la Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y la Decisién n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).

16. OACI, Documento 9303, Documentos de viaje de lectura mecénica, octava edicién, 2021, disponible en:
https://www.icao.int/publications/documents/9303_pl_cons_es.pdf.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 140


https://www.icao.int/publications/documents/9303_p1_cons_es.pdf

BOPC 503
21 de febrer de 2023

Subsidiariedad

El TFUE faculta explicitamente a la Unién para desarrollar una politica comin
sobre los controles a los que estdn sujetas las personas que cruzan las fronteras ex-
teriores, lo que constituye un objetivo claro que debe perseguirse a escala de la UE.
Al mismo tiempo, se trata de un dmbito de competencia compartida entre la UE y
los Estados miembros.

La necesidad de normas comunes sobre la recogida y la transferencia de datos
API para la gestion de las fronteras y la lucha contra la inmigracion ilegal esta vin-
culada, en particular y sin perjuicio de la posicién especifica de Irlanda, a la crea-
cién del espacio Schengen y al establecimiento de normas comunes para el cruce
de personas por las fronteras exteriores, en especial al Cédigo de fronteras Schen-
gen'. En este contexto, las decisiones de un Estado miembro afectan a otros Esta-
dos miembros, por lo que es necesario contar con normas y practicas operativas co-
munes y claras en este &mbito. Unos controles en las fronteras exteriores eficientes
y eficaces requieren un enfoque coherente en todo el espacio Schengen, también por
lo que respecta a la posibilidad de realizar inspecciones previas a los viajeros por
medio de los datos APL

La necesidad de una accién de la UE en relacién con los datos API en este mo-
mento también se deriva de los recientes avances legislativos sobre la gestion de las
fronteras exteriores de Schengen, en particular:

— El Reglamento de interoperabilidad de 2019" permitird efectuar inspecciones
sistemadticas de las personas que crucen las fronteras exteriores cotejando sus datos
con toda la informacién pertinente y disponible en los sistemas de informacién cen-
tralizados de la UE para la gestion de la seguridad, las fronteras y la migracion. El
establecimiento de un mecanismo centralizado de transmisién de datos API a escala
de la UE es la continuacion légica de este concepto. De acuerdo con los conceptos
incluidos en los Reglamentos de interoperabilidad, la transmision centralizada de
datos API podria dar lugar en el futuro a utilizar estos datos para consultar diver-
sas bases de datos (datos del SIS, datos de Europol) a través del portal europeo de
biisqueda.

— En las fronteras exteriores, el uso de datos API complementaria eficazmente la
inminente aplicacion del Sistema Europeo de Informacién y Autorizacion de Viajes
(SEIAV) y del Sistema de Entradas y Salidas (SES). El uso de datos API seguiria
siendo necesario para la gestion de las fronteras exteriores, ya que informa previa-
mente a los guardias de fronteras de si un viajero ha embarcado efectivamente en un
avion y estd a punto de entrar en el espacio Schengen, facilitando asi la inspeccién
fronteriza que tendrd lugar una vez que el viajero llegue a las fronteras exteriores.

Proporcionalidad

De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el articu-
lo 5, apartado 4, del TUE, es necesario adecuar la naturaleza y la intensidad de una
determinada medida al problema detectado. Todos los problemas abordados en la
presente iniciativa legislativa exigen, de una manera u otra, una accién legislativa a
nivel de la UE que permita a los Estados miembros resolverlos eficazmente.

Con esta propuesta se reforzara el marco juridico para la recogida y la trans-
ferencia de los datos API a efectos de la gestion de las fronteras exteriores y de la
lucha contra la inmigracion ilegal. Reforzara los datos API como instrumento para
mejorar las inspecciones previas de los viajeros en las fronteras exteriores, contribu-
yendo asi no solo a la eficacia y eficiencia de las propias inspecciones, sino también
al objetivo de luchar contra la inmigracidn ilegal, en particular en relacién con el

17. Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por el que se
establece un Cédigo de normas de la Union para el cruce de personas por las fronteras (Codigo de fronteras
Schengen).

18. Reglamento (UE) 2019/817 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, relativo al es-
tablecimiento de un marco para la interoperabilidad de los sistemas de informacion de la UE en el dambito de
las fronteras y los visados.
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transporte aéreo transfronterizo y las responsabilidades de las compaiifas aéreas a
este respecto. En consonancia con las normas internacionales y las pricticas reco-
mendadas, la presente propuesta exigird a las compafifas aéreas que recojan y trans-
fieran los datos API de todos los vuelos con destino a la Unidn, tal como se definen
en la propuesta. Las obligaciones establecidas en la presente propuesta se limitan a
lo necesario para alcanzar este objetivo. Mds concretamente, la presente propuesta
establece normas claras, entre otras cosas, sobre lo que constituyen datos API, so-
bre los vuelos en los que las compafiias aéreas deben recoger los datos API y sobre
la transferencia de estos datos. La presente propuesta establecerd, por medio de un
Reglamento, un enfoque coherente del uso de los datos API para la gestion de las
fronteras exteriores y la lucha contra la inmigracion ilegal. Esta normalizacién de
los requisitos API en todos los Estados miembros contribuird a aumentar la seguri-
dad juridica y la previsibilidad y, por tanto, también a aumentar el cumplimiento por
parte de las compafifas aéreas.

La proporcionalidad se garantiza ademads a través de varios elementos de la pro-
puesta de Reglamento, como la limitacién inicamente a los vuelos entrantes, la res-
triccion del requisito de utilizar medios automatizados a tan solo determinados da-
tos APl y las salvaguardias en lo que respecta a la manera de tratar los datos APl y
a la finalidad de su tratamiento.

La propuesta de Reglamento prevé la creacién de un encaminador que sirva de
punto de conexion unico entre los Estados miembros y las compaiifas aéreas, en
consonancia con las recomendaciones internacionales, y establece un enfoque de la
UE para la recogida y la transmision de los datos API. La transmisién de los datos
API a través del encaminador reducird los costes para la industria aérea y garantiza-
réd que los guardias de fronteras tengan acceso rapido y expedito a los datos API que
necesiten para llevar a cabo las inspecciones fronterizas avanzadas. Desde la pers-
pectiva de los Estados miembros, este enfoque reducird sustancialmente el nimero
de conexiones que se deban establecer y mantener. De igual modo, esto reducird la
complejidad de las conexiones que las compaiiias aéreas deban mantener con las au-
toridades fronterizas competentes e introducird economias de escala. Una agencia
de la UE, a saber, eu-LISA, serd responsable del disefo, el desarrollo, el alojamiento
y la gestion técnica del encaminador. La transferencia de los datos API a través del
encaminador facilitard la supervisién de los vuelos y reducird asi la probabilidad
de que una compaiifa aérea incumpla la obligacién de comunicar los datos API, tal
como se establece en la presente propuesta.

Eleccién del instrumento

Se propone un Reglamento. Tal como se concluy6 en la evaluacién de impacto
que acompafia a la presente propuesta y teniendo en cuenta la necesidad de que las
medidas propuestas sean directamente aplicables y se apliquen de manera uniforme
en todos los Estados miembros, un Reglamento es la eleccion de instrumento juri-
dico adecuada.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las

partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post de la legislacién vigente

La evaluacion de la Directiva API" concluyd que la razén de ser de la recogida
de datos API y de su transferencia a las autoridades fronterizas competentes sigue
siendo valida quince afios después de la entrada en vigor de la Directiva. Los obje-
tivos actuales de la Directiva, en particular, la mejora de la gestion de los controles
fronterizos, que a su vez también pueden ayudar a combatir la migracion irregular,
siguen siendo muy pertinentes para las necesidades de las partes interesadas afecta-

19. Comisién Europea, Documento de trabajo de los servicios de la Comisién, Evaluacién de la Directiva
2004/82/CE del Consejo sobre la obligacién de los transportistas de comunicar los datos de las personas trans-
portadas (Directiva API), Bruselas, 8.9.2020, SWD(2020) 174 final.
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das y de la sociedad en general. Ademas, la recogida y la transferencia de los datos
API también se considerd pertinente para facilitar los viajes legitimos.

La evaluacion puso de manifiesto que la falta de armonizacidn en la aplicacién
de la Directiva constituye un obstdculo para su eficacia y coherencia. A consecuen-
cia de que los requisitos impuestos por la Directiva sean minimos, la aplicacién de
los sistemas API, asi como el uso real de los datos API, muestran una imagen frag-
mentada. Ademds, la opcién que se deja a los Estados miembros en relacién con el
uso de los datos API con fines policiales?, sin proporcionar una definicién clara de
estos fines ni establecer un marco, dio lugar a una aplicacién descoordinada a nivel
nacional. La evaluacién también detectd discrepancias con otros instrumentos de la
UE que causaron problemas operativos en la prictica e incertidumbre para las par-
tes afectadas, en particular los interesados. Los requisitos de proteccion de los datos
personales contenidos en la Directiva API no estdn plenamente en consonancia con
la evolucidn mds reciente en este &mbito. Ademds, la Directiva API no es plenamen-
te coherente con el marco regulador internacional en materia de informacién de los
pasajeros, especialmente en lo que se refiere a los campos de datos y las normas de
transmision.

La evaluacion puso de relieve una serie de deficiencias relacionadas con la Di-
rectiva API, a saber, la falta de: i) normalizacién y armonizacion, ii) determinadas
garantias de proteccién de datos y iii) una adaptacién clara a los dltimos avances
politicos y juridicos a escala de la UE. Estos aspectos afectan al impacto de la Di-
rectiva, crean una carga para las partes interesadas y generan un cierto nivel de in-
seguridad juridica, tanto para las compaiifas aéreas que recogen y transfieren los da-
tos API como para las autoridades fronterizas competentes que los reciben y tratan
posteriormente, y, en tltima instancia, para los pasajeros.

Los resultados de la evaluacion apoyaron la elaboracién de la evaluacién de im-
pacto y de la presente propuesta.

Consultas con las partes interesadas

La elaboracién de la presente propuesta incluyé una amplia gama de consultas
con las partes interesadas afectadas, incluidas las autoridades de los Estados miem-
bros (autoridades fronterizas competentes, Unidades de Informacién sobre los Pa-
sajeros), los representantes del sector del transporte y compaiifas aéreas individua-
les. Las agencias de la UE, como la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras
y Costas (Frontex), la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacién Policial
(Europol), la Agencia de la Unién Europea para la Gestién Operativa de Sistemas
Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia
(eu-LISA) y la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA),
también aportaron informacién a la luz de su mandato y sus conocimientos espe-
cializados. Esta iniciativa también integra las opiniones y observaciones recibidas
durante la consulta ptiblica realizada a finales de 2019 en el marco de la evaluacién
de la Directiva API*".

Las actividades de consulta en el contexto de la preparacién de la evaluacion
de impacto en apoyo de esta propuesta recabaron las observaciones de las partes
interesadas utilizando diversos foros. Estas actividades incluian, en particular, una
evaluacion inicial de impacto, un estudio externo justificativo y una serie de talleres
técnicos.

Entre el 5 de junio de 2020 y el 14 de agosto de 2020 se public6 una evaluacion
inicial de impacto, acerca de la cual se recibieron siete contribuciones sobre la am-
pliacién del dmbito de aplicacion de la futura Directiva API, la calidad de los datos,

20. Véase el articulo 6, parrafo ultimo, de la Directiva API.
21. Evaluacién de la Directiva API, SWD(2020) 174.
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las sanciones, la relacién de los datos API y PNR y la proteccién de los datos per-
sonales?.

El estudio externo justificativo se baso en el trabajo de documentacion, entrevis-
tas y encuestas con expertos en la materia, en los que se examinaron diferentes me-
didas posibles para el tratamiento de los datos API con normas claras que facilitasen
los viajes legitimos y fuesen coherentes con la interoperabilidad de los sistemas de
informacién de la UE, los requisitos de proteccidon de datos personales de la UE y
otros instrumentos de la UE y normas internacionales existentes.

Los servicios de la Comision también organizaron una serie de talleres técnicos
con expertos de los Estados miembros y de los paises asociados a Schengen. Estos
talleres tenian por objeto reunir a expertos para un intercambio de puntos de vista
sobre las posibles opciones previstas para reforzar el futuro marco API a efectos de
la gestion de las fronteras y de la lucha contra la inmigracién ilegal, asi como para
luchar contra la delincuencia y el terrorismo.

La evaluacién de impacto adjunta ofrece una descripcion mds detallada de la
consulta de las partes interesadas (anexo 2).

Evaluacién de impacto

En consonancia con las Directrices para la mejora de la legislacion, la Comision
llevo a cabo una evaluacidn de impacto que se presenta en el documento de trabajo
de los servicios de la Comision adjunto®. El Comité de Control Reglamentario revi-
s0 el proyecto de evaluacion de impacto en una reunion celebrada el 28 de septiem-
bre de 2022 y emiti6 su dictamen favorable el 30 de septiembre de 2022.

A la vista de los problemas detectados en relacién con la recogida y la trans-
ferencia de datos API, la evaluacion de impacto evalué opciones de actuacion en
cuanto al alcance de la recogida de datos API para los fines mencionados, junto con
opciones relativas a los medios para mejorar la calidad de los datos API. Por lo que
se refiere a la recogida de datos API para la gestién de las fronteras exteriores y la
lucha contra la inmigracion ilegal, la evaluacién de impacto consider6 la recogida
de datos API sobre todos los vuelos exteriores del espacio Schengen entrantes, por
una parte, y la recogida de datos API sobre todos los vuelos exteriores del espacio
Schengen, entrantes y salientes, por otra. Ademads, la evaluacién de impacto también
considerd opciones para mejorar la calidad de los datos API, ya fuese para recoger
los datos API utilizando medios automatizados y manuales, o para recoger los datos
API utilizando tnicamente medios automatizados.

Dado que el conjunto completo de datos API se genera una vez que los pasajeros
se encuentran a bordo de un avidn, los guardias de fronteras solo recibirian los datos
API tras los controles fisicos de salida de los viajeros y el examen de sus pasaportes,
y, por tanto, demasiado tarde para apoyar la labor de los guardias de fronteras, por
lo que la opcién de recoger datos API sobre todos los vuelos pertinentes entrantes y
salientes no se selecciond como parte de la opcion preferida.

Sobre la base de las conclusiones del informe de evaluacion de impacto, la op-
cion preferida para un instrumento API para dichos fines incluye la recogida de da-
tos API sobre todos los vuelos entrantes pertinentes, con la recogida por parte de
las compaififas aéreas de determinados datos API dnicamente por medios automa-
tizados. Una combinacién de estas opciones mejoraria la capacidad de los Estados
miembros para utilizar los datos API con el fin de efectuar una inspeccién previa
eficaz y eficiente de los viajeros aéreos antes de su llegada a las fronteras exterio-
res. La normalizacion de los requisitos para la recogida y la transferencia de datos
API aumentaria el cumplimiento por parte del sector de las compaiifas aéreas, ya
que se enfrentaria a los mismos requisitos en todos los Estados miembros. Unos da-

22. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12434-Fronteras-y-control-de-cum-
plimiento-de-la-ley-normas-revisadas-sobre-la-informacion-anticipada-sobre-pasajeros-API-en-el-transpor-
te-aereo_es.

23. SWD(2022) 422 final, de 13.12.2022.
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tos APl mas fiables y verificados, incluidos los datos API recogidos por medios au-
tomatizados, permitirian la identificacion de los viajeros de alto riesgo y garantiza-
rian una facilitacién mds rdpida de las inspecciones en las fronteras exteriores y del
despacho de los pasajeros a su llegada. La propuesta es coherente con el objetivo de
neutralidad climética establecido en la Ley Europea del Clima** y con los objetivos
de la Unioén para 2030 y 2040.

La evaluacion de impacto también considerd, y descartd, opciones tales como la
recogida de datos API de otros medios de transporte, como los operadores de trans-
porte maritimo y ferroviario y de transporte en autobts. La evaluacién de impacto
establecié que ya existen normas internacionales y de la UE que exigen a los opera-
dores de transporte maritimo que transmitan por anticipado informacién sobre los
pasajeros a las autoridades fronterizas de los Estados miembros en las rutas entran-
tes y salientes. Por lo tanto, serfa redundante la obligacion adicional de la UE para
los operadores de transporte maritimo de transferir datos API. En comparacién con
el sector del transporte aéreo, la recogida de datos de los pasajeros es mas dificil
para los operadores de transporte terrestre como el ferrocarril o el autobus (ausencia
de procesos de facturacién, no emision sistematica de billetes nominativos) y reque-
rirfa grandes inversiones en la infraestructura fisica de los operadores, con conse-
cuencias sustanciales para su modelo econdmico y para los pasajeros. La decisién
de no incluir estos aspectos en la presente propuesta de Reglamento se entiende sin
perjuicio de las practicas de algunos Estados miembros que solicitan datos de pasa-
jeros relativos a las conexiones ferroviarias sobre la base de la legislacion nacional,
siempre que cumplan el Derecho de la UE.

Derechos fundamentales y proteccién de los datos personales

La presente iniciativa establece el tratamiento de los datos personales de los via-
jeros y, por tanto, limita el ejercicio del derecho fundamental a la proteccién de los
datos personales garantizado por el articulo 8 de la Carta de los Derechos Funda-
mentales de la Union Europea (en lo sucesivo, «la Carta») y por el articulo 16 del
TFUE. Como ha subrayado el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE)®,
el derecho a la proteccién de los datos personales no es un derecho absoluto, pero
cualquier limitacion debe considerarse en relacién con su funcién en la sociedad
y cumplir los criterios establecidos en el articulo 52, apartado 1, de la Carta®. La
proteccion de los datos personales también estd estrechamente vinculada al respeto
del derecho a la intimidad, como parte del derecho a la vida privada y familiar pro-
tegido por el articulo 7 de la Carta.

La obligacion de las compaiiias aéreas de recoger datos API sobre todos los
viajeros que crucen las fronteras exteriores y, posteriormente, de transferir dichos
datos API, a través del encaminador, a las autoridades fronterizas competentes se
corresponde con el objetivo de contribuir a garantizar que las inspecciones previas
en las fronteras exteriores se lleven a cabo de manera eficaz y eficiente con respecto
a todos los viajeros que entren en los Estados miembros, contribuyendo asi también
al objetivo de luchar contra la inmigracion ilegal. Aunque las autoridades fronte-
rizas competentes no tomardn decisiones basadas tnicamente en los datos API, la
presente propuesta permitird a las autoridades fronterizas organizar sus actividades
con antelacion y facilitar la entrada de pasajeros de buena fe y la deteccién de otros
pasajeros. La injerencia en los derechos fundamentales mencionados se limita a lo
estrictamente necesario para alcanzar los objetivos mencionados, en particular limi-

24. Articulo 2, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/1119, de 30 de junio de 2021, por el que se establece el
marco para lograr la neutralidad climética (Ley Europea del Clima).

25. Tribunal de Justicia de la Unién Europea, sentencia de 9.11.2010, asuntos acumulados C-92/09 y C-93/09,
Volker und Markus Schecke y Eifert, Rec. 2010, I-0000.

26. En consonancia con el articulo 52, apartado 1, de la Carta, pueden imponerse limitaciones al ejercicio del
derecho a la proteccion de datos, siempre que esas limitaciones se dispongan por ley, respeten el contenido
esencial de los derechos y libertades, y, respetando el principio de proporcionalidad, sean necesarias y respon-
dan efectivamente a objetivos de interés general reconocidos por la Unién o a la necesidad de proteccion de los
derechos y libertades de los demas.
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tando la recogida de datos de identidad a la informacién contenida en el documento
de viaje del viajero y limitando el alcance del tratamiento al minimo necesario, in-
cluso en lo que se refiere al periodo de conservacion de los datos personales.

El uso obligatorio de medios automatizados por parte de las compaifiias aéreas
para recoger los datos API de los viajeros puede dar lugar a riesgos adicionales
desde el punto de vista de la proteccion de los datos personales. Sin embargo, ta-
les riesgos se han limitado y mitigado. En primer lugar, el requisito solo se aplica a
determinados datos API, en los que los medios automatizados deben utilizarse de
manera responsable con respecto a los datos legibles por mdquina que figuran en
los documentos de los viajeros. En segundo lugar, el Reglamento propuesto contie-
ne requisitos relativos a los medios automatizados que deben utilizarse, que deben
detallarse en un acto delegado. Por ultimo, se contemplan varias garantias, como el
registro, las normas especificas sobre la proteccion de los datos personales y una
supervision eficaz.

La presente propuesta también incluye salvaguardias adicionales y especificas
para garantizar el cumplimiento de la Carta, en particular en lo que respecta a la
seguridad del tratamiento de los datos personales, la supresion, la limitacién de la
finalidad y el derecho de los viajeros a la informacién.

Ademads, si bien, aparte de la disposicion que garantiza el cumplimiento del prin-
cipio de limitacién de la finalidad, el Reglamento propuesto no regularia el uso
que las autoridades fronterizas competentes hagan de los datos API que reciban en
virtud del mismo, puesto que ya estdn cubiertos por otra legislacién (el Cédigo de
fronteras Schengen, la legislacion sobre proteccion de datos personales, la Carta), en
aras de la claridad, en los considerandos se recuerda que tal uso no puede dar lugar
a ninguna discriminacién prohibida por el articulo 21 de la Carta.

4. Repercusiones presupuestarias

La presente iniciativa legislativa sobre la recogida y transferencia de datos
API para facilitar los controles en las fronteras exteriores repercutiria en el presu-
puesto y las necesidades de personal de eu-LISA y de las autoridades fronterizas
competentes de los Estados miembros.

En el caso de eu-LISA, se estima que se requeriria un presupuesto adicional de
alrededor de 45 millones EUR (33 millones EUR en el marco del actual MFP) para
poner en marcha el encaminador y 9 millones EUR anuales a partir de 2029 para
su gestion técnica, y que se necesitarian alrededor de veintisiete puestos adicionales
para garantizar que eu-LISA disponga de los recursos necesarios para desempefiar
las funciones que se le atribuyen en la presente propuesta de Reglamento y en la
propuesta de Reglamento relativo a la recogida y la transferencia de datos API para
la prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de delitos terroristas y de-
litos graves.

Para los Estados miembros, se estima que se requeririan 27 millones EUR (8 mi-
llones EUR en el marco financiero plurianual actual) destinados a la mejora de los
sistemas e infraestructuras nacionales necesarios para las autoridades de gestion de
fronteras y, progresivamente, hasta 5 millones EUR anuales a partir de 2028 para
su mantenimiento, a cuyo reembolso por el fondo del Instrumento de Gestion de las
Fronteras y Visados” podrian tener derecho los Estados miembros. Todo derecho
de este tipo deberd determinarse en dltima instancia de conformidad con las normas
que regulan dichos fondos, asi como con las normas sobre costes contenidas en la
propuesta de Reglamento.

Habida cuenta de la estrecha relacidn entre la presente propuesta de Reglamen-
to y la propuesta de Reglamento relativo a la recogida y la transferencia de datos

27. Reglamento (UE) 2021/1148 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2021, por el que se es-
tablece, como parte del Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras, el Instrumento de Apoyo Financiero
a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados
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API para la prevencién, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de delitos de te-
rrorismo y delitos graves, en particular en lo que se refiere a la transferencia de datos
API al encaminador, la ficha de financiacion legislativa que figura en el anexo de la
presente propuesta de Reglamento es idéntica en ambas propuestas.

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacién

e informacién

La Comisién debe garantizar que se disponga de las modalidades necesarias
para supervisar el funcionamiento de las medidas propuestas y evaluarlas en re-
lacion con los principales objetivos fijados. Cuatro afios después del inicio de las
operaciones de la propuesta de Reglamento, y posteriormente cada cuatro afios, la
Comision debe presentar un informe al Parlamento Europeo y al Consejo en el que
se evalde la aplicacion del Reglamento y su valor anadido. El informe también ha
de notificar cualquier impacto directo o indirecto en los derechos fundamentales
pertinentes. Debe examinar los resultados obtenidos en relacion con los objetivos y
evaluar la vigencia de la validez de los fundamentos del sistema y las posibles con-
secuencias de futuras opciones.

El caricter preceptivo de la recogida de los datos API y la introduccién del enca-
minador permitirdn obtener una vision mads clara tanto de la recogida y la transmi-
sion de los datos API por las compaiifas aéreas como del uso posterior de los datos
API por parte de los Estados miembros, de conformidad con la legislacion nacional
y de la Unidn aplicable. Esto ayudara a la Comision Europea en sus funciones de
evaluacién y ejecucion al proporcionarle estadisticas fiables sobre el volumen de da-
tos transmitidos y sobre los vuelos para los que se soliciten datos API.

Geometria variable

La presente propuesta se basa en el acervo de Schengen sobre fronteras exterio-
res y lo desarrolla en lo que respecta al cruce de las fronteras exteriores. Por consi-
guiente, deben considerarse las siguientes consecuencias en relacion con el Protoco-
lo (n.° 19) sobre el acervo de Schengen integrado en el marco de la Unién Europea
anejo al TUE y al TFUE, y el Protocolo (n.° 22) sobre la posiciéon de Dinamarca
anejo al TUE y al TFUE.

La propuesta estd cubierta por las medidas del acervo de Schengen en las que
Irlanda participa de conformidad con el articulo 6, apartado 2, de la Decisién
2002/192/CE del Consejo, de 28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda
de participar en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen®. Concreta-
mente, la participacion de Irlanda en la presente propuesta estd relacionada con las
responsabilidades de la Unidn de adoptar medidas que desarrollen las disposiciones
del acervo de Schengen contra la inmigracién ilegal, en las que participa Irlanda.
Irlanda participa, en particular, habida cuenta de la inclusién en el articulo 1, apar-
tado 1, de dicha Decisién del Consejo de una referencia al articulo 26 del Convenio
de aplicacién del Acuerdo de Schengen en relacion con las responsabilidades de las
compaiiias aéreas respecto de los extranjeros a los que se deniega la entrada y la
posesion por parte de los extranjeros de los documentos de viaje exigidos. Irlanda
participa en la totalidad de la propuesta de Reglamento.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posiciéon de
Dinamarca anejo al Tratado de la Unién Europea (TUE) y al TFUE, Dinamarca no
participard en la adopcidn de la presente propuesta y no queda vinculada por esta ni
sujeta a su aplicacion. Dado que la presente propuesta de Reglamento desarrollaré el
acervo de Schengen, Dinamarca decidird, de conformidad con el articulo 4 de dicho
Protocolo, dentro de un periodo de seis meses a partir de que el Consejo haya toma-
do una medida sobre la presente propuesta, si la incorpora a su legislacién nacional.

28. DO L 64 de 7.3.2002, p. 20.
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Por lo que respecta a Chipre, Bulgaria, Rumania y Croacia, la propuesta de Re-
glamento constituird un acto que desarrolle el acervo de Schengen o esté relaciona-
do con €l de otro modo en el sentido, respectivamente, del articulo 3, apartado 1, del
Acta de adhesién de 2003; del articulo 4, apartado 1, del Acta de adhesion de 2005
y del articulo 4, apartado 1, del Acta de adhesién de 2011.

Por lo que respecta a Islandia, Noruega, Suiza y Liechtenstein, la propuesta de
Reglamento constituird un desarrollo de las disposiciones del acervo de Schengen
en el sentido de sus respectivos acuerdos de asociacion.

Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El capitulo 1 establece las disposiciones generales del presente Reglamento, em-
pezando por las normas sobre su objeto y dmbito de aplicacion. También recoge una
lista de definiciones.

El capitulo 2 establece las disposiciones para la recogida y la transferencia de
los datos API, a saber, un conjunto claro de normas para la recogida de los datos
API por parte de las compaiias aéreas, normas relativas a la transferencia de los da-
tos API al encaminador, el tratamiento de los datos API por parte de las autoridades
fronterizas competentes y el almacenamiento y la supresion de los datos API por las
compaiias aéreas y dichas autoridades.

El capitulo 3 contiene disposiciones relativas a la transmision de los datos API a
través del encaminador. Mds concretamente, incluye disposiciones que describen
las principales caracteristicas del encaminador, normas sobre el uso del encamina-
dor, el procedimiento para la transmisién de datos API del encaminador a las auto-
ridades fronterizas competentes, la supresion de los datos API del encaminador, la
conservacion de los registros y los procedimientos en caso de imposibilidad técnica,
parcial o total, de utilizar el encaminador.

El capitulo 4 contiene un conjunto de disposiciones especificas sobre la protec-
cion de los datos personales. Mds concretamente, especifica quiénes son los respon-
sables del tratamiento de los datos y el encargado del tratamiento de los datos para
el tratamiento de los datos API que constituyan datos personales con arreglo al pre-
sente Reglamento. También establece las medidas exigidas a eu-LISA para garanti-
zar la seguridad del tratamiento de los datos, en consonancia con las disposiciones
del Reglamento (UE) 2018/1725. Establece las medidas exigidas a las compaiiias
aéreas y a las autoridades fronterizas competentes para garantizar su autocontrol
del cumplimiento de las disposiciones pertinentes establecidas en el presente Regla-
mento y las normas sobre auditorias.

El capitulo 5 regula determinadas cuestiones especificas relacionadas con el en-
caminador. Contiene requisitos sobre las conexiones con el encaminador de las au-
toridades fronterizas competentes y las compaiifas aéreas. También establece las
funciones de eu-LISA en lo relacionado con el disefio, el desarrollo, el alojamiento
y la gestién técnica del encaminador, asi como otras funciones de apoyo relaciona-
das con el encaminador. Este capitulo contiene ademds disposiciones relativas a los
costes a cargo de eu-LISA y los Estados miembros en virtud del presente Reglamen-
to, en particular en lo que se refiere a las conexiones de los Estados miembros con
el encaminador y la integracién en él. También establece disposiciones relativas a
la responsabilidad por los dafios causados al encaminador, a la entrada en funcio-
namiento del encaminador y a la posibilidad de que las compaiias aéreas utilicen
voluntariamente el encaminador en determinadas condiciones.

El capitulo 6 contiene disposiciones sobre la supervision, las posibles sanciones
aplicables a las compafiias aéreas en caso de incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el presente Reglamento que les incumben, las normas relativas a la
presentacion de informes estadisticos por parte de eu-LISA y la elaboracién de un
manual practico por parte de la Comision.
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El capitulo 7 regula los efectos sobre otros actos del Derecho de la Unién. Mds
concretamente, contiene las disposiciones relativas a la derogacién de la Directiva
2004/82/CE y las modificaciones necesarias de otros instrumentos vigentes, a saber,
el Reglamento (UE) 2018/1726* y el Reglamento (UE) 2019/817%.

El capitulo 8 recoge las disposiciones finales del presente Reglamento, que se
refieren a la adopcidn de actos delegados y de ejecucidn, al seguimiento y la evalua-
cion del presente Reglamento, y a su entrada en vigor y aplicacion.

2022/0424 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo
a la recogida y la transferencia de informacién anticipada sobre los
pasajeros (API) para reforzar y facilitar los controles en las fronteras
exteriores, por el que se modifican el Reglamento (UE) 2019/817 y el
Reglamento (UE) 2018/1726 y se deroga la Directiva 2004/82/CE del
Consejo

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 77, apartado 2, letras b) y d), y su articulo 79, apartado 2, letra c),

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmisién del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) La realizacién de inspecciones de personas en las fronteras exteriores con-
tribuye significativamente a garantizar la seguridad a largo plazo de la Unidn, los
Estados miembros y sus ciudadanos y, como tal, sigue siendo una salvaguardia im-
portante, especialmente en el espacio sin controles en las fronteras interiores («el
espacio Schengen»). Unos controles en las fronteras exteriores eficientes y eficaces,
efectuados de conformidad, en particular, con el Reglamento (UE) 2016/399 del
Parlamento Europeo y del Consejo*?, cuando proceda, contribuyen a la lucha con-
tra la inmigracion ilegal y a la prevencion de amenazas para la seguridad interior,
el orden ptblico, la salud publica y las relaciones internacionales de los Estados
miembros.

(2) El uso de los datos de los viajeros y la informacion de vuelo transferidos con
antelacién a la llegada de los viajeros, conocidos como datos de informacién anti-
cipada sobre los pasajeros («API», por sus siglas en inglés), contribuye a acelerar el
proceso de realizacion de las inspecciones necesarias durante el proceso de cruce
de fronteras. A efectos del presente Reglamento, dicho proceso se refiere, mas con-
cretamente, al cruce de fronteras entre un tercer pais o un Estado miembro que no
participe en el presente Reglamento, por una parte, y un Estado miembro que par-
ticipe en el presente Reglamento, por otra. Este uso refuerza las inspecciones en las
fronteras exteriores al proporcionar tiempo suficiente para permitir la realizacioén de
inspecciones detalladas y exhaustivas de todos los viajeros, sin tener un efecto nega-

29. Reglamento (UE) 2018/1726 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, rela-
tivo a la Agencia de la Unién Europea para la Gestién Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magni-
tud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA), y por el que se modifican el Reglamento (CE)
n.° 1987/2006 y la Decisién 2007/533/JAI del Consejo y se deroga el Reglamento (UE) n.° 1077/2011 (DO L
295 de 21.11.2018, p. 99).

30. Reglamento (UE) 2019/817 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, relativo al es-
tablecimiento de un marco para la interoperabilidad de los sistemas de informacion de la UE en el ambito de
las fronteras y los visados y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2016/399, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 y (UE) 2018/1861 del Parlamento Europeo y del Consejo, y las
Decisiones 2004/512/CE y 2008/633/JAI del Consejo (DO L 135 de 22.5.2019, p. 27).

31.DOC[..]de[..], p. [..].

32. Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por el que se
establece un Cédigo de normas de la Unién para el cruce de personas por las fronteras (Cédigo de fronteras
Schengen) (DO L 77 de 23.3.2016, p. 1).
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tivo desproporcionado sobre las personas que viajan de buena fe. Por consiguiente,
en aras de la eficacia y la eficiencia de las inspecciones en las fronteras exteriores,
conviene establecer un marco juridico adecuado para garantizar que las autoridades
fronterizas competentes de los Estados miembros en dichos pasos fronterizos exte-
riores tengan acceso a los datos API antes de la llegada de los viajeros.

(3) El marco juridico vigente en materia de datos API, que consiste en la Directi-
va 2004/82/CE del Consejo*® y la legislacion nacional por la que se transpone dicha
Directiva, ha demostrado su importancia a la hora de mejorar los controles fron-
terizos, en particular mediante la creacién de un marco que permite a los Estados
miembros introducir disposiciones que imponen a las compafifas aéreas la obliga-
cion de transferir los datos API sobre los pasajeros transportados a su territorio. Sin
embargo, siguen existiendo divergencias a nivel nacional. En particular, los datos
API no se solicitan sistemdticamente a las compaiifas aéreas y las compaiifas aéreas
se enfrentan a requisitos diferentes en cuanto al tipo de informacién que debe reco-
gerse y las condiciones en las que los datos API deben transferirse a las autoridades
fronterizas competentes. Estas divergencias no solo dan lugar a complicaciones y
costes innecesarios para las compaiiias aéreas, sino que también resultan perjudi-
ciales a la hora de garantizar unas inspecciones previas eficaces y eficientes de las
personas que llegan a las fronteras exteriores.

(4) Por consiguiente, el marco juridico vigente debe actualizarse y sustituirse
para garantizar que las normas relativas a la recogida y la transferencia de los datos
API con el fin de mejorar y facilitar la eficacia y la eficiencia de las inspecciones
fronterizas en las fronteras exteriores y de luchar contra la inmigracién ilegal sean
claras, armonizadas y eficaces.

(5) Con el fin de garantizar, en la medida de lo posible, un enfoque coheren-
te a escala internacional y habida cuenta de las normas sobre la recogida de datos
API aplicables a esa escala, el marco juridico actualizado establecido por el presen-
te Reglamento debe tener en cuenta las practicas pertinentes acordadas internacio-
nalmente con el sector aéreo y en el contexto de las directrices relativas a la infor-
macién anticipada sobre los pasajeros de la Organizaciéon Mundial de Aduanas, la
Asociacion de Transporte Aéreo Internacional y la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional.

(6) La recogida y la transferencia de los datos API afecta a la privacidad de las
personas e implica el tratamiento de datos personales. A fin de respetar plenamente
los derechos fundamentales, en particular el derecho al respeto de la vida privada
y el derecho a la proteccién de los datos de cardcter personal, de conformidad con
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (en lo sucesivo, «la
Carta»), deben establecerse las garantias y los limites adecuados. En particular, todo
tratamiento de datos API y, en particular, de datos API que constituyan datos per-
sonales, debe limitarse a lo necesario y proporcionado para alcanzar los objetivos
perseguidos por el presente Reglamento. Ademads, debe garantizarse que los datos
API recogidos y transferidos en virtud del presente Reglamento no den lugar a nin-
guna forma de discriminacién prohibida por la Carta.

(7) A fin de alcanzar sus objetivos, el presente Reglamento debe aplicarse a to-
das las compafifas aéreas que efectien vuelos que tengan como destino la Unidn, tal
como se definen en el presente Reglamento, abarcando tanto los vuelos programa-
dos como los no programados, con independencia del lugar de establecimiento de
las compaiiias aéreas que efectien dichos vuelos.

(8) En aras de la eficacia y la seguridad juridica, los elementos de informacion
que constituyen conjuntamente los datos API que deben recogerse y transferirse
posteriormente en virtud del presente Reglamento deben enumerarse de manera
clara y exhaustiva, abarcando tanto la informacion relativa a cada viajero como

33. Directiva 2004/82/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la obligacién de los transportistas de co-
municar los datos de las personas transportadas (DO L 261 de 6.8.2004, p. 24).
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la informacién sobre el vuelo de dicho viajero. Dicha informacién del vuelo debe
abarcar la informacién sobre el paso fronterizo de entrada en el territorio del Estado
miembro de que se trate en todos los casos cubiertos por el presente Reglamento,
pero esa informacion solo debe recogerse cuando proceda en virtud del Reglamento
(UE) [API con fines policiales], es decir, no cuando los datos API se refieran a vue-
los interiores de la UE.

(9) A fin de permitir la flexibilidad y la innovacién, debe dejarse en principio a
cada compaiiia aérea la tarea de determinar como va a cumplir sus obligaciones en
cuanto a la recogida de datos API establecida en el presente Reglamento. No obstan-
te, teniendo en cuenta que existen soluciones tecnoldgicas adecuadas que permiten
recoger automdticamente determinados datos API, garantizando al mismo tiempo
que los datos API en cuestion sean exactos, completos y actualizados, y teniendo
en cuenta las ventajas del uso de dicha tecnologia en términos de eficacia y eficien-
cia, debe exigirse a las compaiifas aéreas que recojan dichos datos API utilizando
medios automatizados, mediante la lectura de la informacidn a partir de los datos
legibles por maquina del documento de viaje.

(10) Los medios automatizados permiten que los propios viajeros proporcionen
determinados datos API durante el proceso de facturacion en linea. Tales medios
podrian incluir, por ejemplo, una aplicacion segura en el teléfono inteligente, orde-
nador o camara web de los viajeros que sea capaz de leer los datos legibles por ma-
quina del documento de viaje. Cuando los viajeros no hayan facturado en linea, las
compafiias aéreas deben ofrecerles, en la préctica, la posibilidad de facilitar los da-
tos API de lectura mecdnica de que se trate durante la facturacion en el aeropuerto
con la asistencia de un quiosco de autoservicio o del personal de la compaifiia aérea
en el mostrador.

(11) La Comisién debe estar facultada para adoptar los requisitos técnicos y las
normas de procedimiento que deben cumplir las compafias aéreas en relacién con
el uso de medios automatizados para la recogida de los datos API legibles por ma-
quina en virtud del presente Reglamento, a fin de aumentar la claridad y la seguri-
dad juridica y de contribuir a garantizar la calidad de los datos y el uso responsable
de los medios automatizados.

(12) Habida cuenta de las ventajas que ofrece el uso de medios automatizados
para la recogida de datos API legibles por maquina y de la claridad resultante de
los requisitos técnicos a este respecto que deben adoptarse en virtud del presente
Reglamento, conviene aclarar que las compaiifas aéreas que decidan utilizar me-
dios automatizados para recoger la informacion que estan obligadas a transmitir en
virtud de la Directiva 2004/82/CE tienen la posibilidad, pero no la obligacién, de
aplicar dichos requisitos, una vez adoptados, en relacién con dicho uso de medios
automatizados, en la medida en que lo permita dicha Directiva. No debe entenderse
que tal aplicacién voluntaria de esas especificaciones en aplicacion de la Directiva
2004/82/CE afecte en modo alguno a las obligaciones de las compaiiias aéreas y de
los Estados miembros en virtud de dicha Directiva.

(13) Con el fin de garantizar que las inspecciones previas llevadas a cabo con
antelacioén por las autoridades fronterizas competentes sean eficaces y eficientes,
los datos API transferidos a dichas autoridades deben contener los datos de los via-
jeros que vayan a cruzar en efecto las fronteras exteriores, es decir, de los viajeros
que se encuentren efectivamente a bordo de la aeronave. Por lo tanto, las compaiiias
aéreas deben transferir los datos API directamente después del cierre del vuelo.
Ademais, los datos API ayudan a las autoridades fronterizas competentes a distin-
guir a los viajeros legitimos de los viajeros que puedan ser de interés y, por tanto,
puedan requerir verificaciones adicionales, lo que exigiria una mayor coordinacién
y preparacion de las medidas de seguimiento que deban adoptarse a la llegada. Esto
podria ocurrir, por ejemplo, en casos de un nimero inesperado de viajeros de inte-
rés cuyos controles fisicos en las fronteras puedan afectar negativamente a las ins-
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pecciones fronterizas y a los tiempos de espera de otros viajeros legitimos en las
fronteras. A fin de ofrecer a las autoridades fronterizas competentes la oportunidad
de preparar medidas adecuadas y proporcionadas en la frontera, como el refuerzo
del personal o la reasignacion de personal con cardcter temporal, en particular para
los vuelos en los que el tiempo entre el cierre del vuelo y la llegada a las fronteras
exteriores sea insuficiente para que las autoridades fronterizas competentes puedan
preparar la respuesta mds adecuada, los datos API también deben transmitirse antes
del embarque, en el momento de la facturacién de cada viajero.

(14) Para aportar claridad sobre los requisitos técnicos aplicables a las compaiiias
aéreas y necesarios para garantizar que los datos API recogidos en virtud del pre-
sente Reglamento se transfieran al encaminador de manera segura, eficaz y rdpida,
la Comisién debe estar facultada para establecer especificaciones sobre los proto-
colos comunes y los formatos de datos admitidos que deben utilizarse para dichas
transferencias.

(15) Para evitar cualquier riesgo de uso indebido y en consonancia con el prin-
cipio de limitacién de la finalidad, debe prohibirse expresamente a las autoridades
fronterizas competentes el tratamiento de los datos API que reciban en virtud del
presente Reglamento para cualquier otro fin que no sea la mejora y la facilitacion de
la eficacia y la eficiencia de las inspecciones fronterizas en las fronteras exteriores y
la lucha contra la inmigracién ilegal.

(16) A fin de garantizar que las autoridades fronterizas competentes dispongan
de tiempo suficiente para llevar a cabo inspecciones previas efectivas de todos los
viajeros, incluidos los viajeros de vuelos de larga distancia y los que viajen en vuelos
de conexion, asi como de tiempo suficiente para garantizar que los datos API reco-
gidos y transferidos por las compaiiias aéreas sean completos, exactos y actualiza-
dos y, en caso necesario, para solicitar aclaraciones, correcciones o compleciones
adicionales a las compaiifas aéreas, las autoridades fronterizas competentes deben
almacenar los datos API que hayan recibido en virtud del presente Reglamento du-
rante un periodo de tiempo determinado que se limite a lo estrictamente necesario
para esos fines. Del mismo modo, para poder responder a tales solicitudes, las com-
painias aéreas deben almacenar los datos API que transfieran en virtud del presente
Reglamento durante el mismo periodo de tiempo determinado y estrictamente ne-
cesario.

(17) A fin de evitar que las compaiifas aéreas tengan que establecer y mantener
multiples conexiones con las autoridades fronterizas competentes de los Estados
miembros para la transferencia de los datos API recogidos en virtud del presente
Reglamento, asi como las consiguientes ineficiencias y riesgos para la seguridad,
debe preverse un encaminador tnico, creado y explotado a escala de la Unién, que
sirva de punto de conexion y distribucion para dichas transferencias. En aras de la
eficiencia y la rentabilidad, el encaminador debe basarse, en la medida en que sea
técnicamente posible y respetando plenamente las normas del presente Reglamento
y del Reglamento (UE) [API con fines policiales], en componentes técnicos de otros
sistemas pertinentes creados en virtud del Derecho de la Union.

(18) El encaminador debe transmitir los datos API, de manera automatizada, a
las autoridades fronterizas competentes pertinentes, que deben determinarse sobre
la base del paso fronterizo de entrada en el territorio del Estado miembro incluido
en los datos API en cuestion. A fin de facilitar el proceso de distribucién, cada Es-
tado miembro debe indicar qué autoridades fronterizas son competentes para reci-
bir los datos API transmitidos a través del encaminador. Para garantizar el correcto
funcionamiento del presente Reglamento y en aras de la transparencia, conviene
hacer publica esa informacidn.

(19) El encaminador debe servir inicamente para facilitar la transmision de los
datos API de las compaiiias aéreas a las autoridades fronterizas competentes de
conformidad con el presente Reglamento y a las UIP de conformidad con el Regla-
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mento (UE) [API con fines policiales], y no debe ser un repositorio de datos APL
Por consiguiente, y con el fin de minimizar cualquier riesgo de acceso no autoriza-
do o de otro uso indebido, y de conformidad con el principio de minimizacién de
datos, el almacenamiento de los datos API en el encaminador debe limitarse a lo
estrictamente necesario para los fines técnicos relacionados con la transmision, y
los datos API deben suprimirse del encaminador, de forma inmediata, permanen-
te y automatizada, desde el momento en que se haya completado la transmision o,
cuando proceda en virtud del Reglamento (UE) [API con fines policiales], los datos
API no deben transmitirse en absoluto.

(20) Con el fin de garantizar el correcto funcionamiento de la transmision de los
datos API desde el encaminador, la Comisién debe estar facultada para establecer
normas técnicas y de procedimiento detalladas sobre dicha transmisién. Esas nor-
mas deben garantizar que la transmision sea segura, eficaz y rdpida y que sus re-
percusiones en los viajes y las compaiifas aéreas de los pasajeros no excedan de lo
necesario.

(21) A fin de que las compafias aéreas puedan beneficiarse cuanto antes de las
ventajas que ofrece el uso del encaminador desarrollado por eu-LISA de conformi-
dad con el presente Reglamento y adquirir experiencia al utilizarlo, las compaiiias
aéreas deben tener la posibilidad, pero no la obligacién, de utilizar el encaminador
para transmitir la informacion que estdn obligadas a transmitir en virtud de la Di-
rectiva 2004/82/CE durante un periodo transitorio. Ese periodo transitorio debe co-
menzar en el momento en que el encaminador entre en funcionamiento y finalizar
cuando dejen de aplicarse las obligaciones en virtud de dicha Directiva. Con el fin
de garantizar que tal uso voluntario del encaminador se haga de manera responsa-
ble, debe exigirse el acuerdo previo por escrito de la autoridad responsable que vaya
a recibir la informacion, a peticion de la compaiifa aérea y una vez que dicha auto-
ridad haya llevado a cabo las verificaciones y obtenido las garantias necesarias. Del
mismo modo, a fin de evitar una situacién en la que las compaifiias aéreas utilicen
y dejen de utilizar el encaminador repetidamente, una vez que una compaiiia aérea
empiece a utilizarlo con cardcter voluntario, debe estar obligada a seguir utilizan-
dolo, a menos que existan razones objetivas que lleven a interrumpir su utilizacién
para la transmision de informacion a la autoridad responsable de que se trate, tales
como que se haya puesto de manifiesto que la informacién no se transmite de mane-
ra licita, segura, eficaz y rdpida. En aras de la correcta aplicacion de esta posibilidad
de utilizar voluntariamente el encaminador, teniendo debidamente en cuenta los de-
rechos e intereses de todas las partes afectadas, deben establecerse las normas nece-
sarias en materia de consultas y suministro de informacién. No debe entenderse que
tal uso voluntario del encaminador en aplicacién de la Directiva 2004/82/CE afecte
en modo alguno a las obligaciones de las compafifas aéreas y de los Estados miem-
bros con arreglo a dicha Directiva.

(22) El encaminador que se cree y explote en virtud del presente Reglamen-
to debe reducir y simplificar las conexiones técnicas necesarias para transferir los
datos API, limitdndolas a una tnica conexién por compaiiia aérea y por autoridad
fronteriza competente. Por consiguiente, el presente Reglamento establece la obli-
gacion de que las autoridades fronterizas competentes y las compaiiias aéreas esta-
blezcan dicha conexién con el encaminador y logren la integracion necesaria en €1,
a fin de garantizar el correcto funcionamiento del sistema de transferencia de datos
API establecido por el presente Reglamento. Para dar efecto a dichas obligaciones y
garantizar el correcto funcionamiento del sistema establecido por el presente Regla-
mento, deben completarse con normas de desarrollo.

(23) Habida cuenta de los intereses de la Unién en juego, los costes atribuidos
a eu-LISA para el desempefio de sus funciones en virtud del presente Reglamento
y del Reglamento (UE) [API con fines policiales] con respecto al encaminador de-
ben sufragarse con cargo al presupuesto de la Unién. Lo mismo debe aplicarse a
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los costes correspondientes en que incurran los Estados miembros en relacién con
sus conexiones con el encaminador y su integracién en €l, tal como se exige en el
presente Reglamento y de conformidad con la legislacién aplicable, sin perjuicio de
determinadas excepciones. Los costes cubiertos por esas excepciones deben ser su-
fragados por cada Estado miembro afectado.

(24) No puede excluirse que, debido a circunstancias excepcionales y a pesar de
que se hayan tomado todas las medidas razonables de conformidad con el presente
Reglamento, el encaminador o los sistemas o infraestructuras que lo conectan con
las autoridades fronterizas competentes y las compaifiias aéreas no funcionen co-
rrectamente, lo que dé lugar a la imposibilidad técnica de utilizar el encaminador
para transmitir los datos API. Habida cuenta de la indisponibilidad del encaminador
y de que, por lo general, no serd razonablemente posible que las compaifiias aéreas
transfieran los datos API afectados por el fallo de una manera licita, segura, eficaz
y rdpida por medios alternativos, la obligacion de las companias aéreas de transferir
dichos datos API al encaminador debe dejar de aplicarse mientras persista la impo-
sibilidad técnica. Con el fin de reducir al minimo la duracién y las consecuencias
negativas de ello, las partes afectadas deben informarse mutuamente de inmediato
y tomar inmediatamente todas las medidas necesarias para hacer frente a la imposi-
bilidad técnica. Teniendo en cuenta que los datos API relativos a vuelos que ya han
llegado no son utiles para las inspecciones fronterizas, en tal caso no existe justifi-
cacion alguna para exigir a las compafifas aéreas que recojan y almacenen los datos
API. Esta disposicion debe entenderse sin perjuicio de las obligaciones que impone
el presente Reglamento a todas las partes interesadas de garantizar el correcto fun-
cionamiento del encaminador y de sus respectivos sistemas e infraestructuras, asi
como del hecho de que las compaiiias aéreas estén sujetas a sanciones cuando in-
cumplan dichas obligaciones, incluso cuando pretendan acogerse a esta disposicion
injustificadamente. Para disuadir de la comisién de tal abuso y facilitar la supervi-
sién y, en su caso, la imposicién de sanciones, las compaififas aéreas que se acojan a
esta disposicién debido al fallo de su propio sistema e infraestructura deben infor-
mar al respecto a la autoridad de supervision competente.

(25) Con el fin de garantizar el respeto del derecho fundamental a la proteccién
de los datos personales, el presente Reglamento debe identificar al responsable y al
encargado del tratamiento y establecer normas sobre las auditorias. En aras de una
supervision eficaz que garantice la proteccion adecuada de los datos personales y
reduzca al minimo los riesgos para la seguridad, también deben establecerse normas
sobre el registro, la seguridad del tratamiento y el autocontrol. Cuando se refieran
al tratamiento de los datos personales, debe entenderse que dichas disposiciones
completan los actos generalmente aplicables del Derecho de la Unién en materia de
proteccion de datos personales, en particular el Reglamento (UE) 2016/679 del Par-
lamento Europeo y del Consejo* y el Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento
Europeo y del Consejo®. Estos actos, que también se aplican al tratamiento de da-
tos personales en virtud del presente Reglamento de conformidad con sus disposi-
ciones, no deben verse afectados por el presente Reglamento.

(26) En particular, los fines de las operaciones de tratamiento en virtud del pre-
sente Reglamento, a saber, la transmision de datos API de las compaiiias aéreas a
través del encaminador a las autoridades fronterizas competentes de los Estados
miembros, son ayudar a dichas autoridades en el desempefio de sus obligaciones en
materia de gestion de fronteras y en las funciones relacionadas con la lucha contra

34. Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos) (DO
L 119 de 4.5.2016, p. 1).

35. Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a
la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,

6rganos y organismos de la Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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la inmigracién ilegal. Por consiguiente, las autoridades fronterizas competentes que
reciban los datos API deben ser las responsables del tratamiento para la transmision
de los datos API que constituyan datos personales a través del encaminador y para
el almacenamiento de dichos datos en el encaminador, en la medida en que dicho
almacenamiento sea necesario para fines técnicos, asi como para todo tratamiento
ulterior de los datos en el que se utilicen dichos datos para mejorar y facilitar las
inspecciones fronterizas en las fronteras exteriores. Las compafifas aéreas, a su vez,
deben ser responsables independientes del tratamiento de los datos API que consti-
tuyan datos personales que estén obligadas a realizar en virtud del presente Regla-
mento. Sobre esta base, tanto las compaiifas aéreas como las autoridades fronterizas
competentes deben ser responsables del tratamiento de datos independientes por lo
que respecta a su propio tratamiento respectivo de los datos API en virtud del pre-
sente Reglamento.

(27) A fin de garantizar la aplicacién efectiva de las normas del presente Regla-
mento por parte de las compafifas aéreas, conviene prever la designacién y la habili-
tacion de las autoridades nacionales encargadas de la supervision de dichas normas.
Las normas del presente Reglamento relativas a dicha supervision, incluidas las
relativas a la imposicion de sanciones cuando sea necesario, no deben afectar a las
funciones y competencias de las autoridades de control establecidas de conformidad
con el Reglamento (UE) 2016/679, también en relacioén con el tratamiento de datos
personales en virtud del presente Reglamento.

(28) Los Estados miembros deben establecer sanciones efectivas, proporciona-
das y disuasorias, incluidas sanciones financieras, contra las compaififas aéreas que
incumplan sus obligaciones en materia de recogida y transferencia de datos API en
virtud del presente Reglamento.

(29) Dado que el presente Reglamento prevé el establecimiento de nuevas nor-
mas sobre la recogida y la transferencia de datos API por parte de las autoridades
fronterizas competentes con el fin de mejorar y facilitar la eficacia y la eficiencia de
las inspecciones fronterizas en las fronteras exteriores, procede derogar la Directiva
2004/82/CE.

(30) Dado que el encaminador debe ser disefiado, desarrollado, alojado y ges-
tionado técnicamente por eu-LISA, creada por el Reglamento (UE) 2018/1726 del
Parlamento Europeo y del Consejo®®, es necesario modificar dicho Reglamento
afadiendo ese cometido a las funciones de eu-LISA. Con el fin de almacenar los
informes y las estadisticas del encaminador en el repositorio comiin para la pre-
sentacion de informes y estadisticas, es necesario modificar el Reglamento (UE)
2019/817 del Parlamento Europeo y del Consejo*.

(31) A fin de adoptar medidas relativas a los requisitos técnicos y las normas
operativas aplicables a los medios automatizados de recogida de los datos API le-
gibles por maquina, a los protocolos y formatos comunes que deben utilizarse para
la transferencia de los datos API por las compaiiias aéreas, a las normas técnicas y
de procedimiento para la transmision de los datos API desde el encaminador a las
autoridades fronterizas competentes y a las UIP, y a las conexiones de las UIP y las
compafiias aéreas al encaminador y a su integracion en el encaminador, deben dele-
garse en la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea por lo que respecta a los articu-
los 5, 6, 11, 20 y 21, respectivamente. Reviste especial importancia que la Comisién

36. Reglamento (UE) 2018/1726 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, rela-
tivo a la Agencia de la Unién Europea para la Gestién Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magni-
tud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA), y por el que se modifican el Reglamento (CE)
n.° 1987/2006 y la Decisién 2007/533/JAI del Consejo y se deroga el Reglamento (UE) n.° 1077/2011 (DO L
295 de 21.11.2018, p. 99).

37. Reglamento (UE) 2019/817 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, relativo al es-
tablecimiento de un marco para la interoperabilidad de los sistemas de informacion de la UE en el dambito de
las fronteras y los visados y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2016/399, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 y (UE) 2018/1861 del Parlamento Europeo y del Consejo, y las
Decisiones 2004/512/CE y 2008/633/JAI del Consejo (DO L 135 de 22.5.2019, p. 27).
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lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con
expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios esta-
blecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de
abril de 2016®. En particular, a fin de garantizar una participacién equitativa en la
preparacion de los actos delegados, conviene que el Parlamento Europeo y el Con-
sejo reciban toda la documentacién al mismo tiempo que los expertos de los Esta-
dos miembros, y que sus expertos tengan sistemdticamente acceso a las reuniones
de los grupos de expertos de la Comisién que se ocupen de la preparacion de los
actos delegados.

(32) A fin de garantizar condiciones uniformes para la aplicacién del presente
Reglamento en relacién con la entrada en funcionamiento del encaminador, deben
otorgarse a la Comisién competencias de ejecucién. Dichas competencias deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo®.

(33) Todas las partes interesadas, y en particular las compaifiias aéreas y las au-
toridades fronterizas competentes, deben disponer de tiempo suficiente para hacer
los preparativos necesarios para poder cumplir sus respectivas obligaciones en vir-
tud del presente Reglamento, teniendo en cuenta que algunos de esos preparativos,
como los relativos a las obligaciones en materia de conexién con el encaminador e
integracion en €l, no pueden finalizarse hasta que se hayan completado las fases de
disefio y desarrollo del encaminador y el encaminador entre en funcionamiento. Por
lo tanto, el presente Reglamento solo debe ser aplicable a partir de una fecha oportu-
na posterior a la fecha en que el encaminador entre en funcionamiento, especificada
por la Comision de conformidad con el presente Reglamento.

(34) No obstante, las fases de disefio y desarrollo del encaminador deben iniciar-
se y completarse lo antes posible para que el encaminador pueda entrar en funciona-
miento cuanto antes, lo que también requiere la adopcidn de los actos delegados y de
ejecucion pertinentes previstos en el presente Reglamento. La aclaracién proporcio-
nada por el presente Reglamento en relacién con la aplicacién de las especificacio-
nes relativas al uso de medios automatizados en aplicacion de la Directiva 2004/82/
CE también debe facilitarse sin demora. Por consiguiente, los articulos sobre estas
materias deben ser de aplicacién a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento. Ademds, a fin de permitir el uso voluntario del encaminador lo antes
posible, el articulo sobre tal uso, asi como algunos otros articulos necesarios para
garantizar que dicho uso se haga de manera responsable, deben aplicarse lo antes
posible, es decir, desde el momento en que el encaminador entre en funcionamiento.

(35) El presente Reglamento no debe afectar a la posibilidad de que los Estados
miembros establezcan, con arreglo a su Derecho nacional, un sistema de recogida de
datos API de proveedores de transporte distintos de los especificados en el presente
Reglamento, siempre que dicha legislacién nacional sea conforme con el Derecho
de la Uni6n.

(36) Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, mejorar y facili-
tar la eficacia y la eficiencia de las inspecciones fronterizas en las fronteras exte-
riores y luchar contra la inmigracion ilegal, se refieren a cuestiones de caracter in-
trinsecamente transfronterizo, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por
los Estados miembros individualmente, sino que pueden lograrse mejor a escala de
la Unién. La Unién puede, por tanto, adoptar medidas, de acuerdo con el principio
de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articu-
lo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

38. DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

39. Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Es-
tados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(37) De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicién
de Dinamarca, anejo al TUE y al TFUE, Dinamarca no participa en la adopcioén
del presente Reglamento y no queda vinculada por €l ni sujeta a su aplicacion. Dado
que el presente Reglamento desarrolla el acervo de Schengen, Dinamarca decidira,
de conformidad con el articulo 4 de dicho Protocolo, dentro de un periodo de seis
meses a partir de que el Consejo haya tomado una medida sobre el presente Regla-
mento, si lo incorpora a su Derecho interno.

(38) Irlanda participa en el presente Reglamento de conformidad con el articu-
lo 5, apartado 1, del Protocolo n.° 19 sobre el acervo de Schengen integrado en el
marco de la Unién Europea, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, y con el articulo 6, apartado 2, de la Deci-
sién 2002/192/CE del Consejo*.

(39) La participacion de Irlanda en el presente Reglamento, con arreglo al articu-
lo 6, apartado 2, de la Decision 2002/192/CE del Consejo se refiere a las responsabi-
lidades de la Unién de adoptar medidas que desarrollen las disposiciones del acervo
de Schengen contra la inmigracion ilegal, en las que participa Irlanda.

(40) Por lo que respecta a Islandia y Noruega, el presente Reglamento constituye
un desarrollo de las disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo
celebrado por el Consejo de la Unién Europea, la Republica de Islandia y el Reino
de Noruega sobre la asociacion de estos dos Estados a la ejecucion, aplicacion y de-
sarrollo del acervo de Schengen*, que entran en el &mbito mencionado en el articu-
lo 1, punto A, de la Decisién 1999/437/CE del Consejo™.

(41) Por lo que respecta a Suiza, el presente Reglamento constituye un desarro-
llo de las disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo entre la
Unién Europea, la Comunidad Europea y la Confederacién Suiza sobre la asocia-
cion de la Confederacion Suiza a la ejecucion, la aplicacién y el desarrollo del acer-
vo de Schengen® que entran en el 4mbito mencionado en el articulo 1, punto A, de
la Decision 1999/437/CE del Consejo, leido en relacién con el articulo 3 de la Deci-
si6n 2008/146/CE del Consejo*.

(42) Por lo que respecta a Liechtenstein, el presente Reglamento constituye un
desarrollo de las disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Protocolo
entre la Unién Europea, la Comunidad Europea, la Confederacién Suiza y el Princi-
pado de Liechtenstein sobre la adhesién del Principado de Liechtenstein al Acuerdo
entre la Unién Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la
asociacion de la Confederacién Suiza a la ejecucidn, la aplicacién y el desarrollo del
acervo de Schengen®, que entran en el dmbito mencionado en el articulo 1, pun-
to A, de la Decision 1999/437/CE del Consejo, leido en relacion con el articulo 3 de
la Decision 2011/350/UE del Consejo*S.

(43) Por lo que respecta a Chipre, Bulgaria, Rumania y Croacia, el presente Re-
glamento constituye un acto que desarrolla el acervo de Schengen o estd relacionado

40. Decision 2002/192/CE del Consejo, de 28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar en
algunas de las disposiciones del acervo de Schengen (DO L 64 de 7.3.2002, p. 20).

41. DO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

42. Decision 1999/437/CE del Consejo, de 17 de mayo de 1999, relativa a determinadas normas de desarro-
1o del Acuerdo celebrado por el Consejo de la Unién Europea con la Republica de Islandia y el Reino de No-
ruega sobre la asociacion de estos dos Estados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen
(DO L 176 de 10.7.1999, p. 31).

43. DO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

44. Decision 2008/146/CE del Consejo, de 28 de enero de 2008, relativa a la celebracion, en nombre de la Co-
munidad Europea, del Acuerdo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea y la Confederacién Suiza sobre
la asociacion de la Confederacion Suiza a la ejecucion, la aplicacion y el desarrollo del acervo de Schengen
(DO L 53 de 27.2.2008, p. 1).

45.DO L 160 de 18.6.2011, p. 21.

46. Decision 2011/350/UE del Consejo, de 7 de marzo de 2011, relativa a la celebracion, en nombre de la
Unién Europea, del Protocolo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y el
Principado de Liechtenstein sobre la adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la Unién Eu-
ropea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacién de la Confederacion Suiza a la
ejecucion, la aplicacion y el desarrollo del acervo de Schengen, sobre la supresion de controles en las fronteras
internas y la circulacién de personas (DO L 160 de 18.6.2011, p. 19).
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con €l de otro modo, en el sentido, respectivamente, del articulo 3, apartado 1, del
Acta de adhesion de 2003, del articulo 4, apartado 1, del Acta de adhesion de 2005
y del articulo 4, apartado 1, del Acta de adhesion de 2011.

(44) El Supervisor Europeo de Proteccién de Datos, al que se consulté de con-
formidad con el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725, emiti6 su
dictamen el [XX]".

Han adoptado el presente reglamento:

Capitulo 1. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

Con el fin de mejorar y facilitar la eficacia y la eficiencia de las inspecciones
fronterizas en las fronteras exteriores y de luchar contra la inmigracién ilegal, el
presente Reglamento establece las normas relativas a lo siguiente:

a) la recogida por parte de las compafifas aéreas de informacidn anticipada sobre
los pasajeros («datos API») de los vuelos con destino a la Union;

b) la transferencia de los datos API por parte de las compaifiias aéreas al enca-
minador;

¢) la transmisién de los datos API desde el encaminador a las autoridades fron-
terizas competentes.

Articulo 2. Ambito de aplicacion
El presente Reglamento se aplica a las compaififas aéreas que realizan vuelos
programados o no programados con destino a la Union.

Articulo 3. Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

a) «compaiiia aérea», una empresa de transporte aéreo tal como se define en el
articulo 3, punto 1, de la Directiva (UE) 2016/681;

b) «inspecciones fronterizas», las inspecciones tal como se definen en el articulo
2, punto 11, del Reglamento (UE) 2016/399;

¢) «vuelos con destino a la Unidn», los vuelos procedentes del territorio de un
tercer pais o de un Estado miembro que no participe en el presente Reglamento y
que tengan previsto aterrizar en el territorio de un Estado miembro que participe en
el presente Reglamento;

d) «paso fronterizo», el paso fronterizo tal como se define en el articulo 2, pun-
to 8, del Reglamento (UE) 2016/399;

e) «vuelo programado», un vuelo que se explota con arreglo a un horario fijo y
para el cual el publico en general puede adquirir billetes;

f) «vuelo no programado», un vuelo que no se explota con arreglo a un horario
fijo y que no forma parte necesariamente de una ruta regular o programada;

g) «autoridad fronteriza competente», la autoridad encargada por un Estado
miembro de llevar a cabo inspecciones fronterizas que ha sido designada y notifica-
da por dicho Estado miembro de conformidad con el articulo 11, apartado 2;

h) «pasajero», toda persona, a excepcion de los miembros de la tripulacion, trans-
portada o que vaya a ser transportada en una aeronave con el consentimiento de la
compaiifa aérea, consentimiento que se manifiesta mediante la inscripcién de tal
persona en la lista de pasajeros;

i) «tripulacién», toda persona a bordo de una aeronave durante el vuelo, a ex-
cepcidn de los pasajeros, que trabaje en la aeronave o la haga funcionar, incluida la
tripulacién de vuelo y la tripulaciéon de cabina de pasajeros;

J) «viajero», pasajero o miembro de la tripulacion;

k) «datos de la informacion anticipada sobre los pasajeros» o «datos API», los
datos del viajero y la informacién de vuelo a que se refiere el articulo 4, apartados 2
y 3, respectivamente;

47.[DOC ..]
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1) «Unidad de Informacién sobre los Pasajeros» o «UIP», la autoridad compe-
tente a que se refiere el articulo 3, letra i), del Reglamento (UE) [API con fines po-
liciales];

m) «el encaminador», el encaminador a que se refiere el articulo 9;

n) «datos personales», la informacion tal como se define en el articulo 4, punto 1,
del Reglamento (UE) 2016/679.

Capitulo 2. Recogida y transferencia de datos API

Articulo 4. Datos API que deben recoger las companias aéreas

1. Las compaiifas aéreas recogerdn los datos API de los viajeros, consistentes en
los datos de los viajeros y la informacién de vuelo especificada en los apartados 2 y
3, respectivamente, sobre los vuelos a que se refiere el articulo 2, con el fin de trans-
ferir dichos datos API al encaminador de conformidad con el articulo 6.

2. Los datos API consistirdn en los siguientes datos de viajeros relativos a cada
viajero en el vuelo:

a) los apellidos y los nombres de pila;

b) la fecha de nacimiento, el sexo y la nacionalidad;

¢) el tipo y el nimero del documento de viaje y el codigo de tres letras del pais
expedidor del documento de viaje;

d) la fecha de expiracién de la validez del documento de viaje;

e) si el viajero es un pasajero o un miembro de la tripulacion (condicién del via-
jero);

f) el nimero de identificacion del registro de nombres de los pasajeros utilizado
por las compaiiias aéreas para localizar a un pasajero en su sistema de informacion
(localizador de registro PNR);

g) la informacién sobre el asiento, como el nimero de asiento asignado a un pa-
sajero en la aeronave, cuando la compafia aérea recoja dicha informacion;

h) la informacidn sobre el equipaje, como el nimero de bultos facturados, cuan-
do la compaiifa aérea recoja dicha informacién.

3. Los datos API consistirdn, asimismo, en la siguiente informacién sobre el vue-
lo relativa al vuelo de cada viajero:

a) el nimero de identificacion del vuelo o, en su defecto, otros medios claros y
adecuados para identificar el vuelo;

b) cuando proceda, el paso fronterizo de entrada en el territorio del Estado
miembro;

¢) el cédigo del aeropuerto de entrada en el territorio del Estado miembro;

d) el lugar inicial de embarque;

e) la fecha y hora local estimada de salida;

f) la fecha y hora local estimada de llegada.

Articulo 5. Medios de recogida de los datos API

1. Las compaififas aéreas recogerdn los datos API de conformidad con el articu-
lo 4 de tal manera que los datos API que transfieran con arreglo al articulo 6 sean
exactos, completos y actualizados.

2. Las compaiiias aéreas recogerdn los datos API a que se refiere el articulo 4,
apartado 2, letras a) a d), utilizando medios automatizados para recoger los datos
legibles por maquina del documento de viaje del viajero de que se trate. Lo hardn
de conformidad con los requisitos técnicos detallados y las normas operativas a que
se refiere el apartado 4, cuando dichas normas se hayan adoptado y sean aplicables.

No obstante, cuando no sea posible utilizar medios automatizados debido a que
los datos que contenga el documento de viaje no sean legibles por mdquina, las
compafiias aéreas recogeran estos datos manualmente, de manera que se garantice
el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 1.
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3. Los medios automatizados utilizados por las compaiiias aéreas para recoger los
datos API en virtud del presente Reglamento serdn fiables, seguros y actualizados.

4. La Comision estd facultada para adoptar actos delegados con arreglo al arti-
culo 37 a fin de completar el presente Reglamento estableciendo requisitos técnicos
detallados y normas operativas para la recogida de los datos API a que se refiere el
articulo 4, apartado 2, letras a) a d), utilizando medios automatizados de conformi-
dad con los apartados 2 y 3.

5. Las compafiias aéreas que usen medios automatizados para recoger la infor-
macion a que se refiere el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2004/82/CE tendran
derecho a hacerlo aplicando los requisitos técnicos relativos a tal uso a que se refiere
el apartado 4, de conformidad con dicha Directiva.

Articulo 6. Obligaciones de las companias aéreas en relacion con la

transferencia de los datos API

1. Las compaiifas aéreas transferirdn los datos API al encaminador por medios
electrénicos. Lo hardn de conformidad con las normas detalladas a que se refiere el
apartado 3, cuando dichas normas se hayan adoptado y sean aplicables.

2. Las compaiifas aéreas transferirdn los datos API tanto en el momento de la
facturacion como inmediatamente después del cierre del vuelo, es decir, una vez que
los pasajeros hayan embarcado en la aeronave en preparacion de la salida y ya no
sea posible embarcar o desembarcar pasajeros.

3. La Comisién estd facultada para adoptar actos delegados con arreglo al arti-
culo 37 a fin de completar el presente Reglamento estableciendo las normas deta-
lladas necesarias sobre los protocolos comunes y los formatos de datos admitidos
que deben utilizarse para las transferencias de datos API al encaminador a que se
refiere el apartado 1.

4. Cuando una compaiiia aérea tenga conocimiento, tras haber transferido datos
al encaminador, de que los datos API son inexactos, estdn incompletos, han dejado
de estar actualizados o han sido tratados ilegalmente, o de que los datos no constitu-
yen datos API, informard inmediatamente de ello a la Agencia de la Unién Europea
para la Gestion Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio
de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA). Una vez recibida dicha informacion,
eu-LISA informard inmediatamente a la autoridad fronteriza competente que haya
recibido los datos API transmitidos a través del encaminador.

Articulo 7. Tratamiento de los datos API recibidos

Las autoridades fronterizas competentes trataran los datos API que se les trans-
fieran de conformidad con el presente Reglamento tinicamente para los fines a que
se hace referencia en el articulo 1.

Articulo 8. Almacenamiento y supresion de los datos API

1. Las compafifas aéreas almacenardn, durante un periodo de 48 horas a partir
del momento de la salida del vuelo, los datos API relativos a cada pasajero que ha-
yan recogido de conformidad con el articulo 4. Suprimirdn inmediata y permanen-
temente dichos datos API una vez expirado dicho plazo.

2. Las autoridades fronterizas competentes almacenaran, durante un periodo de
48 horas a partir del momento de la salida del vuelo, los datos API relativos a cada
pasajero que hayan recibido a través del encaminador de conformidad con el articu-
lo 11. Suprimiran inmediata y permanentemente dichos datos API una vez expirado
dicho plazo.

3. Cuando una compaiifa aérea o una autoridad fronteriza competente tenga co-
nocimiento de que los datos que ha recogido, transferido o recibido en virtud del
presente Reglamento son inexactos, estdn incompletos, han dejado de estar actua-
lizados o han sido tratados ilegalmente, o de que los datos no constituyen datos
API, o bien corregird, completard o actualizard inmediatamente dichos datos API, o
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bien los suprimird permanentemente. Esto se entiende sin perjuicio de la posibilidad
de que las compaiifas aéreas conserven y utilicen los datos cuando sea necesario
para el desarrollo normal de su actividad comercial de conformidad con la legisla-
cion aplicable.

Capitulo 3. Disposiciones relativas al encaminador

Articulo 9. El encaminador

1. eu-LISA disefiard, desarrollard, alojard y gestionara técnicamente, de confor-
midad con los articulos 22 y 23, un encaminador con el fin de facilitar la transfe-
rencia de datos API por parte de las compaiifas aéreas a las autoridades fronterizas
competentes y a las UIP, de conformidad con el presente Reglamento y el Regla-
mento (UE) [API con fines policiales], respectivamente.

2. El encaminador estard compuesto por:

a) una infraestructura central, incluido un conjunto de componentes técnicos que
permitan la transmisién de datos API;

b) un canal de comunicacién seguro entre la infraestructura central y las auto-
ridades fronterizas competentes y las UIP, y un canal de comunicacién seguro en-
tre la infraestructura central y las compafifas aéreas, para la transferencia de datos
API y para cualquier comunicacion relacionada con ellos.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10 del presente Reglamento, el en-
caminador compartird y reutilizard, en la medida en que sea técnicamente posible,
los componentes técnicos, incluidos los componentes de hardware y software, del
servicio web a que se refiere el articulo 13 del Reglamento (UE) 2017/2226 del Par-
lamento Europeo y del Consejo*, la pasarela para los transportistas a que se refie-
re el articulo 6, apartado 2, letra k), del Reglamento (UE) 2018/1240 y la pasarela
para los transportistas a que se refiere el articulo 2 bis, letra h), del Reglamento (CE)
n.° 767/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

Articulo 10. Uso exclusivo del encaminador

El encaminador solo serd utilizado por las compaiiias aéreas para transferir da-
tos API y por las autoridades fronterizas competentes y las UIP para recibir datos
API, de conformidad con el presente Reglamento y el Reglamento (UE) [API con
fines policiales], respectivamente.

Articulo 11. Transmisién de datos API del encaminador a las autoridades

fronterizas competentes

1. El encaminador transmitird inmediatamente y de forma automatizada los da-
tos API que le hayan sido transferidos con arreglo al articulo 6 a las autoridades
fronterizas competentes del Estado miembro a que se refiere el articulo 4, aparta-
do 3, letra ¢). Lo hara de conformidad con las normas detalladas a que se refiere el
apartado 4, cuando dichas normas se hayan adoptado y sean de aplicacién.

A efectos de dicha transmision, eu-LISA establecerd y mantendra actualizado un
cuadro de correspondencias entre los distintos aeropuertos de origen y de destino y
los paises a los que pertenecen.

2. Los Estados miembros designardn a las autoridades fronterizas competentes
autorizadas para recibir del encaminador los datos API que les sean transferidos de
conformidad con el presente Reglamento. Notificardn a eu-LISA y a la Comisién, a
mads tardar en la fecha de aplicacion del presente Reglamento a que se refiere el arti-

48. Reglamento (UE) 2017/2226 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2017, por el
que se establece un Sistema de Entradas y Salidas (SES) para registrar los datos de entrada y salida y de dene-
gacion de entrada relativos a nacionales de terceros paises que crucen las fronteras exteriores de los Estados
miembros, se determinan las condiciones de acceso al SES con fines policiales y se modifican el Convenio de
aplicacion del Acuerdo de Schengen y los Reglamentos (CE) n.° 767/2008 y (UE) n.° 1077/2011 (DO L 327 de
9.12.2017, p. 20).

49. Reglamento (CE) n.° 767/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, sobre el Sis-
tema de Informacion de Visados (VIS) y el intercambio de datos sobre visados de corta duracion entre los Es-
tados miembros (Reglamento VIS) (DO L 218 de 13.8.2008, p. 60).
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culo 39, parrafo segundo, el nombre y los datos de contacto de las autoridades fron-
terizas competentes y, en caso necesario, actualizardn la informacion notificada.

La Comisidn, sobre la base de dichas notificaciones y actualizaciones, recopilara
y pondrd a disposicion del publico una lista de las autoridades fronterizas competen-
tes notificadas, incluidos sus datos de contacto.

3. Los Estados miembros velardn por que solo el personal debidamente autori-
zado de las autoridades fronterizas competentes tenga acceso a los datos API que
les hayan sido transmitidos a través del encaminador. Los Estados miembros esta-
blecerdn las normas necesarias a tal efecto. Entre ellas se incluirdn normas sobre
la creacién y actualizacion periddica de una lista de dicho personal y sus perfiles.

4. La Comision estd facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articu-
lo 37 a fin de completar el presente Reglamento estableciendo las normas técnicas y
procedimentales detalladas necesarias para las transmisiones de datos API del en-
caminador a que se refiere el apartado 1.

Articulo 12. Supresién de los datos API del encaminador

Los datos API, transferidos al encaminador con arreglo al presente Reglamento
y al Reglamento (UE) [API con fines policiales], se almacenaran en el encaminador
Unicamente en la medida en que sea necesario para completar la transmision a las
autoridades fronterizas competentes o UIP pertinentes, segtin proceda, de confor-
midad con dichos Reglamentos, y se suprimiran del encaminador inmediata y per-
manentemente de forma automatizada, en las dos situaciones siguientes:

a) cuando se haya completado la transmision de los datos API a las autoridades
fronterizas competentes o UIP pertinentes, segiin proceda;

b) en lo que respecta al Reglamento (UE) [API con fines policiales], cuando los
datos API se refieran a vuelos interiores de la UE distintos de los incluidos en las
listas a que se refiere el articulo 5, apartado 2, de dicho Reglamento.

Articulo 13. Conservacion de registros

1. eu-LISA conservard registros de todas las operaciones de tratamiento rela-
cionadas con la transferencia de datos API a través del encaminador en virtud del
presente Reglamento y del Reglamento (UE) [API con fines policiales]. Dichos re-
gistros incluirdn lo siguiente:

a) la compaifiia aérea que transfirié los datos API al encaminador;

b) las autoridades fronterizas competentes y las UIP a las que se transmitieron
los datos API a través del encaminador;

¢) la fecha y hora de las transferencias a que se refieren las letras a) y b), y el lu-
gar de la transferencia;

d) todo acceso del personal de eu-LISA necesario para el mantenimiento del en-
caminador, tal como se contempla en el articulo 23, apartado 3;

e) cualquier otra informacion relativa a esas operaciones de tratamiento necesa-
ria para controlar la seguridad e integridad de los datos APl y la legalidad de dichas
operaciones de tratamiento.

Dichos registros no incluirdn datos personales distintos de la informacién nece-
saria para identificar al miembro pertinente del personal de eu-LISA a que se refiere
el parrafo primero, letra d).

2. Las compaiifas aéreas creardn registros de todas las operaciones de tratamien-
to realizadas en virtud del presente Reglamento utilizando los medios automatiza-
dos a que se refiere el articulo 5, apartado 2. Dichos registros incluirdn la fecha, la
hora y el lugar de transferencia de los datos APL.

3. Los registros a que se refieren los apartados 1 y 2 se utilizardn Gnicamente
para garantizar la seguridad e integridad de los datos API y la legalidad del trata-
miento, en particular en lo que se refiere al cumplimiento de los requisitos estable-
cidos en el presente Reglamento y en el Reglamento (UE) [API con fines policiales],
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incluidos los procedimientos y sanciones por el incumplimiento de dichos requisitos
de conformidad con los articulos 29 y 30 del presente Reglamento.

4. eu-LISA y las compaiiias aéreas tomardn las medidas adecuadas para proteger
los registros que hayan creado de conformidad con los apartados 1y 2, respectiva-
mente, contra el acceso no autorizado y otros riesgos para la seguridad.

5. eu-LISA y las compaiias aéreas conservardn los registros que hayan creado
de conformidad con los apartados 1 y 2, respectivamente, durante un periodo de un
afio a partir del momento de la creacion de dichos registros. Suprimirdn inmediata
y permanentemente dichos registros una vez expirado dicho plazo.

No obstante, si dichos registros son necesarios para procedimientos destinados a
supervisar o garantizar la seguridad e integridad de los datos API o la legalidad de
las operaciones de tratamiento a que se refiere el apartado 2, y estos procedimien-
tos ya han comenzado en el momento de la expiracion del plazo a que se refiere el
parrafo primero, eu-LISA y las compaifiias aéreas podrdn conservar dichos registros
durante el tiempo que sea necesario para dichos procedimientos. En tal caso, su-
primirdn inmediatamente esos registros cuando ya no sean necesarios para dichos
procedimientos.

Articulo 14. Acciones en caso de imposibilidad técnica de utilizar

el encaminador

1. Cuando sea técnicamente imposible utilizar el encaminador para transmitir da-
tos API debido a un fallo del encaminador, eu-LISA notificara inmediatamente de
manera automatizada dicha imposibilidad técnica a las compaiifas aéreas y a las auto-
ridades fronterizas competentes. En tal caso, eu-LISA tomard inmediatamente medi-
das para hacer frente a la imposibilidad técnica de utilizar el encaminador y lo notifi-
card inmediatamente a dichas partes cuando esta se haya resuelto satisfactoriamente.

Durante el periodo comprendido entre dichas notificaciones, no se aplicard el arti-
culo 6, apartado 1, en la medida en que la imposibilidad técnica impida la transferen-
cia de datos API al encaminador. En tal caso, el articulo 4, apartado 1, y el articulo 8,
apartado 1, tampoco se aplicardn a los datos API en cuestiéon durante ese periodo.

2. Cuando sea técnicamente imposible utilizar el encaminador para transmitir
los datos API debido a un fallo de los sistemas o las infraestructuras a que se re-
fiere el articulo 20 de un Estado miembro, las autoridades fronterizas competentes
de dicho Estado miembro notificardn inmediatamente esta imposibilidad técnica
de manera automatizada a las compaifiias aéreas, a las autoridades competentes de
los demés Estados miembros, a eu-LISA y a la Comisién. En tal caso, dicho Esta-
do miembro tomara inmediatamente medidas para hacer frente a la imposibilidad
técnica de utilizar el encaminador y lo notificard inmediatamente a dichas partes
cuando esta se haya resuelto satisfactoriamente.

Durante el periodo comprendido entre dichas notificaciones, no se aplicard el
articulo 6, apartado 1, en la medida en que la imposibilidad técnica impida la trans-
ferencia de datos API al encaminador. En tal caso, el articulo 4, apartado 1, y el ar-
ticulo 8, apartado 1, tampoco se aplicardn a los datos API en cuestion durante ese
periodo.

3. Cuando sea técnicamente imposible utilizar el encaminador para transmitir
los datos API debido a un fallo de los sistemas o las infraestructuras a que se refiere
el articulo 21 de una compaiiia aérea, dicha compafia aérea notificard inmediata-
mente esta imposibilidad técnica de manera automatizada a las autoridades fronte-
rizas competentes, a eu-LISA y a la Comisién. En tal caso, dicha compaiiia aérea
tomard inmediatamente medidas para hacer frente a la imposibilidad técnica de uti-
lizar el encaminador y lo notificard inmediatamente a dichas partes cuando esta se
haya resuelto satisfactoriamente.

Durante el periodo comprendido entre dichas notificaciones, no se aplicard el
articulo 6, apartado 1, en la medida en que la imposibilidad técnica impida la trans-
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ferencia de datos API al encaminador. En tal caso, el articulo 4, apartado 1, y el ar-
ticulo 8, apartado 1, tampoco se aplicardn a los datos API en cuestion durante ese
periodo.

Cuando se haya resuelto satisfactoriamente la imposibilidad técnica, la compaiifa
adrea afectada presentard sin demora a la autoridad nacional de supervisiéon com-
petente a que se refiere el articulo 29 un informe que contenga todos los pormeno-
res necesarios de la imposibilidad técnica, incluidas las razones de la imposibilidad
técnica, su alcance y consecuencias, asi como las medidas tomadas para resolverla.

Capitulo 4. Disposiciones especificas sobre la proteccion de los datos

personales

Articulo 15. Responsables del tratamiento de datos personales

Las autoridades fronterizas competentes serdn las responsables del tratamiento,
en el sentido del articulo 4, punto 7), del Reglamento (UE) 2016/679, en relacién
con el tratamiento de los datos API que constituyan datos personales transferidos
a través del encaminador, incluida la transmision y el almacenamiento por razones
técnicas de dichos datos en el encaminador, asi como en relacion con el tratamien-
to por su parte de los datos API que constituyan datos personales a que se refiere el
articulo 7 del presente Reglamento.

Las companias aéreas seran las responsables del tratamiento, en el sentido del
articulo 4, punto 7), del Reglamento (UE) 2016/679, para el tratamiento de los datos
API que constituyan datos personales en relacién con la recogida y transferencia por
su parte de dichos datos al encaminador en virtud del presente Reglamento.

Articulo 16. Encargado del tratamiento de datos personales

eu-LISA serd la encargada del tratamiento en el sentido del articulo 3, punto 12),
del Reglamento (UE) 2018/1725 para el tratamiento de los datos API que constitu-
yan datos personales transferidos a través del encaminador de conformidad con el
presente Reglamento y el Reglamento (UE) [API con fines policiales].

Articulo 17. Seguridad

1. eu-LISA garantizard la seguridad de los datos API, en particular los datos
API que constituyan datos personales, que trate con arreglo al presente Reglamento
y al Reglamento (UE) [API con fines policiales]. Las autoridades fronterizas compe-
tentes y las compafifas aéreas garantizardn la seguridad de los datos API, en particu-
lar los datos API que constituyan datos personales, que traten con arreglo al presente
Reglamento. eu-LISA, las autoridades fronterizas competentes y las compatfiias aé-
reas cooperaran entre si, de conformidad con sus responsabilidades respectivas y de
conformidad con el Derecho de la Unidn, para garantizar dicha seguridad.

2. En particular, eu-LISA tomard las medidas necesarias para garantizar la segu-
ridad del encaminador y de los datos API, en particular los datos API que constitu-
yan datos personales, transmitidos a través del encaminador, también estableciendo,
aplicando y actualizando periédicamente un plan de seguridad, un plan de conti-
nuidad de las actividades y un plan de recuperacion en caso de catdstrofe, a fin de:

a) proteger fisicamente el encaminador, entre otras cosas mediante la elaboracion
de planes de contingencia para la proteccién de sus componentes criticos;

b) impedir todo tratamiento no autorizado de los datos API, incluido el acceso no
autorizado a los mismos y su copia, modificacién o supresion, tanto durante la trans-
ferencia de los datos API hacia y desde el encaminador como durante el almacena-
miento de los datos API en el encaminador cuando sea necesario para completar la
transmision, en particular mediante técnicas adecuadas de cifrado;

) garantizar que sea posible verificar y determinar a qué autoridades fronterizas
competentes o UIP se transmiten los datos API a través del encaminador;

d) informar adecuadamente a su Consejo de Administracion de cualquier fallo
en el funcionamiento del encaminador;
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e) supervisar la eficacia de las medidas de seguridad exigidas en virtud del presen-
te articulo y del Reglamento (UE) 2018/1725, y evaluar y actualizar dichas medidas
de seguridad cuando sea necesario a la luz de los avances tecnoldgicos u operativos.

Las medidas a que se refiere el parrafo primero del presente apartado no afecta-
ran al articulo 33 del Reglamento (UE) 2018/1725 ni al articulo 32 del Reglamento
(UE) 2016/679.

Articulo 18. Autocontrol

Las compaiiias aéreas y las autoridades competentes supervisaran el cumpli-
miento de sus respectivas obligaciones en virtud del presente Reglamento, en parti-
cular en lo que respecta al tratamiento por su parte de los datos API que constituyan
datos personales, incluso mediante la verificacion frecuente de los registros a que se
refiere el articulo 13.

Articulo 19. Auditorias sobre la proteccion de los datos personales

1. Las autoridades nacionales competentes en materia de proteccion de datos a
que se refiere el articulo 51 del Reglamento (UE) 2016/679 velardn por que se lleve
a cabo, al menos una vez cada cuatro afios, una auditoria de las operaciones de tra-
tamiento de los datos API que constituyan datos personales realizadas por las auto-
ridades fronterizas competentes a efectos del presente Reglamento, de conformidad
con las normas internacionales de auditoria pertinentes.

2. El Supervisor Europeo de Proteccién de Datos velara por que, al menos una
vez al afio, se lleve a cabo una auditoria de las operaciones de tratamiento de los da-
tos API que constituyan datos personales realizadas por eu-LISA a efectos del pre-
sente Reglamento y del Reglamento (UE) [API con fines policiales] de conformidad
con las normas internacionales de auditoria pertinentes. Se enviard un informe de la
auditoria al Parlamento Europeo, al Consejo, a eu-LISA, a la Comisién y a los Es-
tados miembros. Se brindard a eu-LISA la oportunidad de formular observaciones
antes de la adopcién de los informes.

3. En relacién con las operaciones de tratamiento a que se refiere el apartado 2,
eu-LISA, previa peticion, facilitard al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos la
informacién que le solicite, le dard acceso a todos los documentos que le solicite y a
los registros a que hace referencia el articulo 13, apartado 1, y le permitira acceder
a los locales de eu-LISA en todo momento.

Capitulo 5. Conexiones y disposiciones adicionales relativas

al encaminador

Articulo 20. Conexiones de las autoridades fronterizas competentes con

el encaminador

1. Los Estados miembros velardn por que sus autoridades fronterizas competen-
tes estén conectadas al encaminador. Velardn por que los sistemas e infraestructuras
de las autoridades fronterizas competentes para la recepcion de los datos API trans-
feridos con arreglo al presente Reglamento estén integrados en el encaminador.

Los Estados miembros velardn por que la conexién con el encaminador y la in-
tegracion en €l permitan a sus autoridades fronterizas competentes recibir y seguir
tratando los datos API, asi como intercambiar cualquier comunicacién relacionada
con ellos, de manera licita, segura, eficaz y rdpida.

2. La Comision estd facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articu-
lo 37 a fin de completar el presente Reglamento estableciendo las normas detalladas
necesarias sobre las conexiones con el encaminador y la integracién en él a que se
refiere el apartado 1.

Articulo 21. Conexiones de las compaifias aéreas con el encaminador
1. Las compaiifas aéreas se aseguraran de estar conectadas al encaminador.
Velaran por que sus sistemas e infraestructuras para la transferencia de los datos
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API al encaminador con arreglo al presente Reglamento estén integrados en el en-
caminador.

Las compafiias aéreas velardn por que la conexidn con el encaminador y la inte-
gracién en €l les permitan transferir los datos API, asi como intercambiar cualquier
comunicacion relacionada con ellos, de manera licita, segura, eficaz y rapida.

2. La Comision estd facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articu-
lo 37 a fin de completar el presente Reglamento estableciendo las normas detalladas
necesarias sobre las conexiones con el encaminador y la integracion en €l a que se
refiere el apartado 1.

Articulo 22. Funciones de eu-LISA relacionadas con el disefio

y el desarrollo del encaminador

1. eu-LISA serd responsable del disefio de la arquitectura fisica del encaminador,
incluida la definicion de las especificaciones técnicas.

2. eu-LISA serd responsable del desarrollo del encaminador, incluidas las adap-
taciones técnicas necesarias para el funcionamiento del encaminador.

El desarrollo del encaminador consistird en la elaboracién y aplicacion de las
especificaciones técnicas, los ensayos y la gestion global del proyecto, y la coordi-
nacién de la fase de desarrollo.

3. eu-LISA velard por que el encaminador esté disefiado y desarrollado de tal
manera que proporcione las funcionalidades especificadas en el presente Reglamen-
to y en el Reglamento (UE) [API con fines policiales], y por que el encaminador
entre en funcionamiento lo antes posible tras la adopcion por la Comisién de los ac-
tos delegados contemplados en el articulo 5, apartado 4, el articulo 6, apartado 3, el
articulo 11, apartado 4, el articulo 20, apartado 2, y el articulo 21, apartado 2.

4. Cuando eu-LISA considere que se ha completado la fase de desarrollo, llevara
a cabo, sin demora indebida, un ensayo exhaustivo del encaminador en cooperacién
con las autoridades fronterizas competentes, las UIP y otras autoridades pertinen-
tes de los Estados miembros, y las compaiiias aéreas, e informara a la Comisién del
resultado de dicho ensayo.

Articulo 23. Funciones de eu-LISA relacionadas con el alojamiento

y la gestién técnica del encaminador

1. eu-LISA alojard el encaminador en sus emplazamientos técnicos.

2. eu-LISA serd responsable de la gestion técnica del encaminador, incluidos su
mantenimiento y sus avances técnicos, de tal manera que se garantice que los da-
tos API se transmitan de forma segura, eficaz y rdapida a través del encaminador,
de conformidad con el presente Reglamento y el Reglamento (UE) [API con fines
policiales].

La gestion técnica del encaminador consistird en desempeifiar todas las funciones
y adoptar todas las soluciones técnicas necesarias para el correcto funcionamiento
del encaminador de conformidad con el presente Reglamento y el Reglamento (UE)
[API con fines policiales], de manera ininterrumpida, todos los dias del afio y las
veinticuatro horas del dia. Incluird el trabajo de mantenimiento y los avances técnicos
necesarios para garantizar que el encaminador funcione con un nivel satisfactorio de
calidad técnica, en particular en lo que se refiere a la disponibilidad, exactitud y fia-
bilidad de la transmision de los datos API, de conformidad con las especificaciones
técnicas y, en la medida de lo posible, en consonancia con las necesidades operativas
de las autoridades fronterizas competentes, las UIP y las compaiiias aéreas.

3. eu-LISA no tendra acceso a ninguno de los datos API que se transmitan a tra-
vés del encaminador. No obstante, esta prohibicién no impedird que eu-LISA dis-
ponga de dicho acceso en la medida en que sea estrictamente necesario para el man-
tenimiento del encaminador.
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4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 y en el articulo 17 del Reglamen-
to (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 del Consejo®, eu-LISA aplicard al personal
a su cargo que deba trabajar con los datos API transmitidos a través del encamina-
dor normas adecuadas de secreto profesional u otras obligaciones equivalentes de
confidencialidad. Esta obligacién seguird siendo aplicable después de que dichos
miembros del personal hayan cesado en el cargo o el empleo, o tras la terminacién
de sus actividades.

Articulo 24. Funciones de apoyo de eu-LISA relacionadas con

el encaminador

1. eu-LISA impartird formacion sobre el uso técnico del encaminador a las auto-
ridades fronterizas competentes, las UIP y otras autoridades pertinentes de los Es-
tados miembros y a las compaiiias aéreas que lo soliciten.

2. eu-LISA prestara apoyo a las autoridades fronterizas competentes y a las UIP
en relacién con la recepcion de datos API a través del encaminador con arreglo al
presente Reglamento y al Reglamento (UE) [API con fines policiales], respectiva-
mente, en particular en lo que respecta a la aplicacion de los articulos 11 y 20 del
presente Reglamento y de los articulos 5 y 10 del Reglamento (UE) [API con fines
policiales].

Articulo 25. Costes de eu-LISA y de los Estados miembros

1. Los costes atribuidos a eu-LISA en relacion con el diseqo, el desarrollo, el
alojamiento y la gestién técnica del encaminador en virtud del presente Reglamento
y del Reglamento (UE) [API con fines policiales] se sufragaran con cargo al presu-
puesto general de la Unidn.

2. Los costes en que incurran los Estados miembros en relacion con sus cone-
xiones con el encaminador y su integracion en €l a que se refiere el articulo 20 se
sufragardn con cargo al presupuesto general de la Unién.

No obstante, se excluirdn y serdn sufragados por los Estados miembros los si-
guientes costes:

a) los costes de la oficina de gestion del proyecto, incluidas las reuniones, las mi-
siones y los despachos;

b) los costes de alojamiento de los sistemas informaticos nacionales, incluidos el
espacio, la aplicacion, la electricidad y la refrigeracion;

¢) los costes de funcionamiento de los sistemas informaticos nacionales, inclui-
dos los operadores y los contratos de apoyo;

d) los costes del disefio, el desarrollo, la ejecucion, la explotacion y el manteni-
miento de las redes de comunicacién nacionales.

3. Los Estados miembros también sufragardn los costes derivados de la admi-
nistracién, el uso y el mantenimiento de sus conexiones con el encaminador y su
integracion en él.

Articulo 26. Responsabilidad relativa al encaminador

Si el incumplimiento por parte de un Estado miembro o de una compafifa aérea
de las obligaciones que les impone el presente Reglamento causa dafios al encami-
nador, dicho Estado miembro o dicha compaiiia aérea serdn considerados responsa-
bles de los dafios, a no ser que eu-LISA no hubiese tomado medidas razonables para
impedir que se produjeran dichos dafios o para atenuar sus efectos.

Articulo 27. Entrada en funcionamiento del encaminador

La Comision determinarad, sin demora indebida, la fecha de entrada en funciona-
miento del encaminador mediante un acto de ejecucion, una vez que eu-LISA haya
informado a la Comision de que se ha completado satisfactoriamente el ensayo ex-

50. Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 del Consejo, de 29 de febrero de 1968, por el que se estable-
ce el Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas y el régimen aplicable a los otros agentes de
estas Comunidades y por el que se establecen medidas especificas aplicables temporalmente a los funcionarios
de la Comisién (DO L 56 de 4.3.1968, p. 1).
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haustivo del encaminador a que se refiere el articulo 22, apartado 4. Dicho acto de
ejecucion se adoptard con arreglo al procedimiento de examen contemplado en el
articulo 36, apartado 2.

La Comision establecerd que la fecha a que se refiere el parrafo primero no sea
posterior a los treinta dias siguientes a la fecha de adopcién del acto de ejecucion.

Articulo 28. Uso voluntario del encaminador en aplicaciéon de la

Directiva 2004/81/CE

1. Las compaiias aéreas tendran derecho a usar el encaminador para transmitir
la informacién a que se refiere el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2004/82/
CE a una o varias de las autoridades responsables mencionadas en €él, de conformi-
dad con dicha Directiva, siempre que la autoridad responsable interesada haya ac-
cedido a dicho uso, a partir de una fecha oportuna fijada por dicha autoridad. Dicha
autoridad solo accedera tras haber establecido que, en particular por lo que respecta
a su propia conexion con el encaminador y a la de la compaiiia aérea de que se trate,
la informacién pueda transmitirse de manera licita, segura, eficaz y rdpida.

2. Cuando una compaiiia aérea empiece a usar el encaminador de conformidad
con el apartado 1, seguird usando el encaminador para transmitir tal informacién
a la autoridad responsable de que se trate hasta la fecha de aplicacion del presente
Reglamento a que se refiere el articulo 39, parrafo segundo. No obstante, dicho uso
se interrumpird, a partir de una fecha adecuada fijada por tal autoridad, cuando esta
considere que existen razones objetivas que lo exigen y haya informado de ello a la
compaiiia aérea.

3. La autoridad responsable de que se trate:

a) consultard a eu-LISA antes de acceder al uso voluntario del encaminador de
conformidad con el apartado 1;

b) excepto en situaciones de urgencia debidamente justificadas, ofrecerd a la
compafiia aérea de que se trate la oportunidad de formular observaciones sobre su
intencion de interrumpir dicho uso de conformidad con el apartado 2 y, en su caso,
consultard también a eu-LISA al respecto;

¢) informard inmediatamente a eu-LISA y a la Comision de tal uso al que haya
accedido y de cualquier interrupcion de dicho uso, facilitando toda la informacién
necesaria, incluida la fecha de inicio del uso, la fecha de la interrupcién y los moti-
vos de la interrupcidn, segtin proceda.

Capitulo 6. Supervision, sanciones, estadisticas y manual

Articulo 29. Autoridad nacional de supervision

1. Los Estados miembros designardn una o varias autoridades nacionales de su-
pervision responsables de controlar la aplicacién en su territorio por parte de las
compafifas aéreas de las disposiciones del presente Reglamento y de garantizar el
cumplimiento de dichas disposiciones.

2. Los Estados miembros velardn por que las autoridades nacionales de supervi-
sién dispongan de todos los medios necesarios y de todas las competencias de inves-
tigacidn y ejecucion necesarias para desempefiar sus funciones con arreglo al pre-
sente Reglamento, incluso imponiendo, en su caso, las sanciones a que se refiere el
articulo 30. Establecerdn normas detalladas sobre el desempefio de dichas funciones
y el ejercicio de dichas competencias, garantizando que su desempefio y ejercicio
sean efectivos, proporcionados y disuasorios y estén sujetos a salvaguardias de con-
formidad con los derechos fundamentales garantizados por el Derecho de la Union.

3. A mads tardar en la fecha de aplicacion del presente Reglamento a que se refie-
re el articulo 21, parrafo segundo, los Estados miembros notificardn a la Comision el
nombre y los datos de contacto de las autoridades que hayan designado con arreglo
al apartado 1, asi como las normas detalladas que hayan establecido de conformi-
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dad con el apartado 2. Notificardn a la Comision sin demora cualquier variacion o
modificacion ulterior al respecto.

4. El presente articulo se entiende sin perjuicio de las competencias de las autori-
dades de control a que hace referencia el articulo 51 del Reglamento (UE) 2016/679.

Articulo 30. Sanciones

Los Estados miembros establecerdn el régimen de sanciones aplicables a cual-
quier infraccion del presente Reglamento y adoptaran todas las medidas necesarias
para garantizar su ejecucion. Tales sanciones serdn efectivas, proporcionadas y di-
suasorias.

Los Estados miembros comunicardn dicho régimen y medidas a la Comisién, a
mds tardar en la fecha de aplicacion del presente Reglamento a que hace referencia
el articulo 39, parrafo segundo, y le notificardn sin demora toda modificacién pos-
terior que les afecte.

Articulo 31. Estadisticas

1. Cada trimestre, eu-LISA publicard estadisticas sobre el funcionamiento del
encaminador que muestren, en particular, el nimero, la nacionalidad y el pais de
salida de los viajeros, y especificamente de los viajeros que hayan embarcado en
la aeronave con datos API inexactos, incompletos o que hayan dejado de estar ac-
tualizados, con un documento de viaje no reconocido, sin un visado valido, sin una
autorizacion de viaje valida o con estancias que sobrepasen el plazo autorizado, el
ndmero y la nacionalidad de los viajeros.

2. eu-LISA almacenard las estadisticas cotidianas en el repositorio central para
la presentacion de informes y estadisticas a que se refiere el articulo 39 del Regla-
mento (UE) 2019/817.

3. Al final de cada afio, eu-LISA compilard los datos estadisticos en un informe
anual correspondiente a ese afo. Publicard dicho informe anual y lo transmitird al
Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision, al Supervisor Europeo de Protec-
cién de Datos, a la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas y a las au-
toridades nacionales de supervision a que se refiere el articulo 29.

4. A peticion de la Comision, eu-LISA le facilitard estadisticas sobre aspectos es-
pecificos relacionados con la aplicacion del presente Reglamento y del Reglamento
(UE) [API con fines policiales], asi como las estadisticas con arreglo al apartado 3.

5. eu-LISA tendrd derecho a acceder a los siguientes datos API transmitidos a
través del encaminador Unicamente a efectos de la notificacién a que se refiere el ar-
ticulo 38 y para generar estadisticas de conformidad con el presente articulo, sin que
dicho acceso permita, no obstante, la identificacioén de los viajeros de que se trate:

a) si el viajero es un pasajero o un miembro de la tripulacion;

b) la nacionalidad, el sexo y el afio de nacimiento del viajero;

¢) la fecha y el punto de embarque inicial, asi como la fecha y el aeropuerto de
entrada en el territorio del Estado miembro de llegada;

d) el tipo y el nimero del documento de viaje y el cddigo de tres letras del pais
expedidor del documento de viaje;

e) el numero de viajeros facturados en el mismo vuelo;

f) si se trata de un vuelo programado o no programado;

g) si los datos personales del viajero son exactos, completos y actualizados.

6. A efectos de los informes a que se refiere el articulo 38 y para generar estadis-
ticas de conformidad con el presente articulo, eu-LISA almacenard los datos a que
se refiere el apartado 5 en el repositorio central para la presentacién de informes y
estadisticas establecido por el articulo 39 del Reglamento (UE) 2019/817. Los datos
estadisticos transversales y los informes analiticos a que se refiere el articulo 39,
apartado 1, de dicho Reglamento permitirdn a las autoridades fronterizas compe-
tentes y a otras autoridades pertinentes de los Estados miembros obtener informes y
estadisticas personalizables, a los efectos contemplados en el articulo 1.
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7. Los procedimientos puestos en practica por eu-LISA para supervisar el de-
sarrollo y el funcionamiento del encaminador a que hace referencia el articulo 39,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2019/817 incluirén la posibilidad de producir esta-
disticas periddicas para garantizar dicha supervision.

Articulo 32. Manual practico

La Comisidn, en estrecha cooperacion con las autoridades fronterizas competen-
tes, otras autoridades pertinentes de los Estados miembros, las compafifas aéreas y
las agencias pertinentes de la Unidn, elaborard y pondra a disposicién del piblico un
manual prictico que contenga las directrices, recomendaciones y mejores practicas
para la aplicacién del presente Reglamento.

El manual préctico tendrd en cuenta, asimismo, otros manuales pertinentes ya
existentes.

La Comisién adoptard el manual prictico en forma de recomendacion.

Capitulo 7. Relacién con otros instrumentos en vigor

Articulo 33. Derogacion de la Directiva 2004/82/CE
Queda derogada la Directiva 2004/82/CE a partir de la fecha de aplicacion del
presente Reglamento, a que hace referencia el articulo 39, parrafo segundo.

Articulo 34. Modificaciones del Reglamento (UE) 2018/1726

El Reglamento (UE) 2018/1726 se modifica como sigue:

1) se inserta el articulo 13 fer siguiente:

«Articulo 13 ter. Funciones relacionadas con el encaminador

En relacion con el Reglamento (UE) ...... del Parlamento Europeo y del Con-
sejo* [el presente Reglamento] y el Reglamento (UE) [API con fines policiales], la
Agencia desempenard las funciones relacionadas con el encaminador que le confiere
dicho Reglamento.

* Reglamento (UE) [nimero] del Parlamento Europeo y del Consejo, de Xy, relativo a [titulo adoptado oficial-
mente] (DO L...).»;

1) en el articulo 17, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. La sede de la Agencia serd Tallin (Estonia).

Las funciones relacionadas con el desarrollo y la gestion operativa mencionados
en el articulo 1, apartados 4 y 5, en los articulos 3 a 9 y en los articulos 11, [13 bis]
y 13 ter se realizaran en el emplazamiento técnico de Estrasburgo (Francia).

Un emplazamiento de reserva de continuidad capaz de garantizar el funciona-
miento de un sistema informadtico de gran magnitud en caso de que ese tipo de sis-
tema falle se instalard en Sankt Johann im Pongau (Austria).»;

2) el articulo 19, apartado 1, se modifica como sigue:

a) se afiade la letra ee fer) siguiente:

«ee ter) aprobard los informes sobre el estado de desarrollo del encaminador de
conformidad con el articulo 38, apartado 2, del Reglamento (UE).../... del Parlamen-
to Europeo y del Consejo* [el presente Reglamentol;

* Reglamento (UE) [nimero] del Parlamento Europeo y del Consejo, de Xy, relativo a [titulo adoptado oficial-
mente] (DO L...).»;

b) la letra ff) se sustituye por el texto siguiente:

«ff) aprobara los informes sobre el funcionamiento técnico de los sistemas si-
guientes:

1) el SIS con arreglo al articulo 60, apartado 7, del Reglamento (UE) 2018/1861
del Parlamento Europeo y del Consejo* y al articulo 74, apartado 8, del Reglamento
(UE) 2018/1862 del Parlamento Europeo y del Consejo**;

2) el VIS con arreglo al articulo 50, apartado 3, del Reglamento (CE) n.° 767/2008
y el articulo 17, apartado 3, de la Decisidon 2008/633/JAI;
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3) el SES con arreglo al articulo 72, apartado 4, del Reglamento (UE) 2017/2226;

4) el SEIAV con arreglo al articulo 92, apartado 4, del Reglamento (UE)
2018/1240;

5) el ECRIS-TCN y la aplicacién de referencia ECRIS con arreglo al articulo 36,
apartado 8, del Reglamento (UE) 2019/816;

6) los componentes de interoperabilidad con arreglo al articulo 78, apartado 3,
del Reglamento (UE) 2019/817, al articulo 74, apartado 3, del Reglamento (UE)
2019/818 y del encaminador con arreglo al articulo 79, apartado 5, del Reglamento
(UE).../... del Parlamento Europeo y del Consejo* [Reglamento Priim II] y al articu-
lo 38, apartado 5, del Reglamento (UE)....... del Parlamento Europeo y del Consejo™
lel presente Reglamento];

3) el sistema e-CODEX con arreglo al articulo 16, apartado 1, del Reglamento
(UE) 2022/850;

* Reglamento (UE) 2018/1861 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de noviembre de 2018, relativo al
establecimiento, funcionamiento y utilizacién del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en el dmbito de
las inspecciones fronterizas, por el que se modifica el Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen y se
modifica y deroga el Reglamento (CE) n.° 1987/2006 (DO L 312 de 7.12.2018, p. 14).

** Reglamento (UE) 2018/1862 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de noviembre de 2018, relativo al
establecimiento, funcionamiento y utilizacién del Sistema de Informacién de Schengen (SIS) en el ambito de la
cooperacion policial y de la cooperacion judicial en materia penal, por el que se modifica y deroga la Decisién
2007/533/JAI del Consejo, y se derogan el Reglamento (CE) n.° 1986/2006 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo y la Decision 2010/261/UE de la Comisién (DO L 312 de 7.12.2018, p. 56).»;

¢) la letra hh) se sustituye por el texto siguiente:

«hh) aprobard observaciones formales sobre los informes de auditoria del Su-
pervisor Europeo de Proteccion de datos con arreglo al articulo 56, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2018/1861; al articulo 42, apartado 2, del Reglamento (CE) n.°
767/2008; al articulo 31, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 603/2013; al articu-
lo 56, apartado 2, del Reglamento (UE) 2017/2226; al articulo 67 del Reglamento
(UE) 2018/1240; al articulo 29, apartado 2, del Reglamento (UE) 2019/816, al arti-
culo 52 de los Reglamentos (UE) 2019/817 y (UE) 2019/818, al articulo 60, aparta-
do 1, del Reglamento (UE) .../... del Parlamento Europeo y del Consejo* [Priim II]
y al articulo 19, apartado 3, del Reglamento (UE).../... del Parlamento Europeo y del
Consejo [el presente Reglamento] y garantizard el seguimiento adecuado de dichas
auditorias;

4) * Reglamento (UE) [nimero] del Parlamento Europeo y del Consejo, de xy, relativo a [titulo adoptado ofi-
cialmente] (DO L...).».

Articulo 35. Modificaciones del Reglamento (UE) 2019/817

1) En el articulo 39, los apartados 1 y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. Se crea un repositorio central para la presentacion de informes y estadisticas
(RCIE) con el fin de apoyar los objetivos del SES, el VIS, el SEIAV y el SIS, de
conformidad con los respectivos instrumentos juridicos que rigen dichos sistemas,
y de proporcionar datos estadisticos transversales entre sistemas e informes anali-
ticos con fines operativos, de formulacion de politicas y de calidad de los datos. El
RCIE apoyard, asimismo, los objetivos del Reglamento (UE).../... del Parlamento
Europeo y del Consejo* [el presente Reglamento].

* Reglamento (UE) [nimero] del Parlamento Europeo y del Consejo, de Xy, relativo a [titulo adoptado oficial-
mente] (DO L...).

2. eu-LISA establecerd, implementard y alojard en sus sitios técnicos el RCIE que
contenga los datos y estadisticas a que se hace referencia en el articulo 63 del Regla-
mento (UE) 2017/2226, el articulo 17 del Reglamento (CE) n.° 767/2008, el articu-
lo 84 del Reglamento (UE) 2018/1240, el articulo 60 del Reglamento (UE) 2018/1861
y el articulo 16 del Reglamento (UE) 2018/1860, separados de forma légica por el
sistema de informacion de la UE. eu-LISA recogerd también los datos y estadisticas
del encaminador a que se hace referencia en el articulo 31, apartado 1, del Regla-
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mento (UE) .../... * [el presente Reglamento]. Se permitird acceder al RCIE mediante
un acceso controlado y seguro y unos perfiles de usuario especificos, tinicamente a
efectos de la presentacion de informes y estadisticas, a las autoridades a las que se
refieren el articulo 63 del Reglamento (UE) 2017/2226, el articulo 17 del Reglamen-
to (CE) n.° 767/2008, el articulo 84 del Reglamento (UE) 2018/1240, el articulo 60
del Reglamento (UE) 2018/1861 y el articulo 38, apartado 2, del Reglamento (UE)
...l... el presente Reglamento).».

Capitulo 8. Disposiciones finales

Articulo 36. Procedimiento de comité

1. La Comision estard asistida por un Comité. Dicho comité serd un comité en el
sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el ar-
ticulo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011. Si el comité no emite un dictamen, la
Comision no adoptard el proyecto de acto de ejecucion y se aplicard el articulo 5,
apartado 4, parrafo tercero, del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 37. Ejercicio de la delegacién

1. Se otorgan a la Comision las competencias para adoptar actos delegados en las
condiciones establecidas en el presente articulo.

2. Las competencias para adoptar los actos delegados a que se hace referencia
en el articulo 5, apartado 4, el articulo 6, apartado 3, el articulo 11, apartado 4, el
articulo 20, apartado 2, y el articulo 21, apartado 2, se otorgan a la Comisién por un
periodo de cinco afios a partir del [ fecha de adopcion del Reglamento). La Comision
elaborard un informe sobre la delegacién de competencias a mds tardar nueve meses
antes de que finalice el periodo de cinco afios. La delegacion de competencias se
prorrogard tacitamente por periodos de idéntica duracién, excepto si el Parlamento
Europeo o el Consejo se oponen a dicha prérroga a més tardar tres meses antes del
final de cada periodo.

3. La delegacion de competencias a que se refieren el articulo 5, apartado 4, el
articulo 6, apartado 3, el articulo 11, apartado 4, el articulo 20, apartado 2, y el ar-
ticulo 21, apartado 2, podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento
Europeo o por el Consejo. La Decisién de revocacion pondrd término a la delega-
cion de las competencias que en ella se especifiquen. La Decision surtird efecto el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una
fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados
que ya estén en Vvigor.

4. Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comision consultard a los exper-
tos designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios esta-
blecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de
abril de 2016.

5. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard simultd-
neamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

Articulo 38. Supervision y evaluaciéon

1. Eu-LISA se asegurard de que se establezcan procedimientos para supervisar
el desarrollo del encaminador a la luz de los objetivos en materia de planificacién y
costes, y para supervisar el funcionamiento del encaminador a la luz de los objeti-
vos en materia de resultados técnicos, rentabilidad, seguridad y calidad del servicio.

2. Como muy tarde [un aiio después de la entrada en vigor del presente Regla-
mento], y posteriormente cada afio durante la fase de desarrollo del encaminador,
eu-LISA elaborard un informe y lo presentard al Parlamento Europeo y al Consejo
sobre el estado de desarrollo del encaminador. Dicho informe contendrd informa-
cion detallada sobre los costes en que se haya incurrido y sobre cualesquiera riesgos
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Fascicle cinque

que puedan afectar a los costes globales que deban sufragarse con cargo al presu-
puesto general de la Unién de conformidad con el articulo 25.

3. Una vez que el encaminador entre en funcionamiento, eu-LISA elaborard un
informe y lo presentard al Parlamento Europeo y al Consejo en el que se explique
con detalle como se han conseguido los objetivos, en particular en lo relativo a la
planificacion y los costes, y se justifique toda divergencia.

4. A més tardar [cuatro afios después de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento], y posteriormente cada cuatro afios, la Comision elaborard un informe
que contenga una evaluacion global del presente Reglamento que incluya un exa-
men de:

a) la aplicacion del presente Reglamento;

b) la medida en que el presente Reglamento ha alcanzado sus objetivos;

¢) el impacto del presente Reglamento en los derechos fundamentales pertinentes
protegidos por el Derecho de la Union.

5. La Comisién presentard el informe de evaluacion al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos y a la Agencia de los De-
rechos Fundamentales de la Unién Europea. Si procede, a la luz de la evaluacion
realizada, la Comisién presentard una propuesta legislativa al Parlamento Europeo
y al Consejo con vistas a modificar el presente Reglamento.

6. Los Estados miembros y las compaififas aéreas facilitaran a eu-LISA y a la
Comisidn, previa peticion, la informacién necesaria para elaborar los informes a
que se refieren los apartados 2, 3 y 4, incluida informacién que no constituya datos
personales relacionada con los resultados de los controles previos de los sistemas de
informacién de la Unién y las bases de datos nacionales en las fronteras exteriores
con datos API. No obstante, los Estados miembros podrin abstenerse de facilitar
dicha informacién si ello es necesario, y en la medida necesaria, para evitar revelar
métodos de trabajo confidenciales o poner en peligro las investigaciones en curso de
las autoridades fronterizas competentes. La Comisién velara por que toda informa-
cién confidencial facilitada quede debidamente protegida.

Articulo 39. Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Sera aplicable dos afios después de la fecha en que el encaminador entre en fun-
cionamiento, especificada por la Comision de conformidad con el articulo 27.

No obstante:

a) el articulo 5, apartados 4 y 5, el articulo 6, apartado 3, el articulo 11, aparta-
do 4, el articulo 20, apartado 2, el articulo 21, apartado 2, el articulo 22, el articu-
lo 25, apartado 1, el articulo 27, el articulo 36 y el articulo 37 serdn de aplicacion a
partir del [Fecha de entrada en vigor del presente Reglamento],

b) el articulo 10, el articulo 13, apartados 1, 3 y 4, el articulo 15, el articulo 16,
el articulo 17, el articulo 23, el articulo 24, el articulo 26 y el articulo 28 serdn de
aplicacion a partir de la fecha en que el encaminador entre en funcionamiento, es-
pecificada por la Comisién de conformidad con el articulo 27.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en los Estados miembros de conformidad con los Tratados.

Hecho en Estrasburgo, el
Por el Parlamento Europeo, el presidente / la presidenta; por el Consejo,el pre-
sidente / la presidenta

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a U'Arxiu del Parlament.
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Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
reglament del Parlament Europeu i del Consell relatiu a la recollida
i la transferéncia d’informacié anticipada sobre els passatgers per
a la prevencid, deteccio, investigacié i enjudiciament dels delictes
de terrorisme i de la delinqiiéncia greu, i pel qual es modifica el
Reglament (UE) 2019/818

295-00196/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 07.02.2023
Reg. 86267 / Admissid a tramit: Mesa de la Comissié d’Accié Exterior, Unié Europea
i Cooperacio, 13.02.2023

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la recogida y la transferencia de informacién
anticipada sobre los pasajeros para la prevencién, deteccion,
investigacién y enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de la
delincuencia grave, y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/818 [COM (2022) 731 final] [2022/0425 (COD)] {SWD (2022) 424 final}
{SEC (2022) 444 final} {SWD (2022) 422 final} {SWD (2022) 423 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Union Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Estrasburgo, 13.12.2022, COM(2022) 731 final, 2022/0425 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo
a la recogida y la transferencia de informacién anticipada sobre los
pasajeros para la prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento
de los delitos de terrorismo y de la delincuencia grave, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/818 {SWD(2022) 424 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

Durante la dltima década, la UE y otras partes del mundo han experimentado
un aumento de la delincuencia grave y organizada. Segun la Evaluacién de la ame-
naza de la delincuencia grave y organizada en la UE de Europol, la mayor parte de
las actividades de delincuencia organizada entrafian viajes internacionales, normal-
mente destinados al contrabando de personas, drogas u otras mercancias ilicitas a la
UE. En particular, los delincuentes usan a menudo los principales aeropuertos de
la UE, asi como los aeropuertos regionales mds pequefios que explotan las compa-
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fifas aéreas de bajo coste'. Del mismo modo, el Informe sobre la situacion y las ten-
dencias del terrorismo en Europa de Europol muestra que la amenaza terrorista en
la UE sigue siendo real y grave?, y sefiala que la mayoria de las campafias terroristas
tienen un cardcter transnacional marcado por la participacién de contactos transna-
cionales o por viajes fuera de la UE. En este contexto, la informacién sobre los via-
jeros aéreos es una herramienta importante que permite a las autoridades policiales
luchar contra la delincuencia grave y el terrorismo en la UE.

Los datos de los viajeros aéreos incluyen la informacién anticipada sobre los
pasajeros (API) y los registros de nombres de los pasajeros (PNR), que cuando se
utilizan conjuntamente son especialmente eficaces para identificar a los viajeros de
alto riesgo y confirmar los patrones de viaje de las personas sospechosas. Cuando
un pasajero compra un billete de una compafiia aérea, los sistemas de reserva de las
compaiiias aéreas generan un PNR con fines comerciales. Este incluye los datos so-
bre el itinerario completo, los datos de pago, los datos de contacto y las solicitudes
especiales del pasajero. Estos datos PNR se envian a la Unidad de Informacién so-
bre los Pasajeros (UIP) del pais de destino y, a menudo, del pais de partida, cuando
es de aplicacion una obligacion a tal efecto.

La Directiva PNR? se adopté en la UE en 2016 para garantizar que todos los
Estados miembros aplicasen las normas relativas a la recogida de datos PNR de las
compafiias aéreas a fin de prevenir, detectar, investigar y enjuiciar los delitos terro-
ristas y los delitos graves, sin perjuicio de las normas vigentes de la UE sobre la
obligacion de las compaiifas aéreas de recoger datos API establecidas en la Directi-
va API*. Con arreglo a la Directiva PNR, los Estados miembros deben adoptar las
medidas necesarias para garantizar que las compaifiias aéreas transfieran los datos
PNR en la medida en que ya los hayan recogido en el curso normal de sus activi-
dades comerciales. La Directiva PNR permite el tratamiento conjunto tanto de los
datos API como de los datos PNR, ya que su definicién de datos PNR incluye «cual-
quier informacion recogida en el sistema de informacién anticipada sobre los pasa-
jeros (sistema API)»’. Sin embargo, la Directiva PNR no obliga a las compaiifas
aéreas a recoger datos mds alld del curso normal de sus actividades comerciales.
Por consiguiente, la Directiva PNR no da lugar a la recogida del conjunto completo
de datos API, ya que para las compaifiias aéreas la recogida de estos datos no tiene
finalidad comercial alguna.

Solo cuando se aplica una obligacién en este sentido, la compaififa aérea reco-
ge los datos API durante la facturacion del pasajero (facturacion en linea y en el
aeropuerto). A continuacion, se envian a las autoridades fronterizas competentes
como «manifiesto de la lista de pasajeros» completo, que incluye a todos los pasa-
jeros a bordo en el momento de la salida del avidn. Si bien los datos API se consi-
deran informacién «verificada», ya que corresponden a los viajeros que finalmente
han embarcado en la aeronave, que también puede ser utilizada por las autoridades
policiales para identificar a sospechosos y personas buscadas, los datos PNR son
informacién «no verificada» facilitada por los pasajeros. Los datos PNR de un de-
terminado pasajero no suelen contener todos los elementos posibles del PNR, sino
unicamente los facilitados por el pasajero o los necesarios para la reserva y, por tan-
to, para los fines comerciales normales de la compaiiia aérea.

1. Europol, Evaluacién de la amenaza de la delincuencia grave y organizada de la Unién Europea (SOCTA),
2021, https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf.

2. Europol, Informe sobre la situacion y las tendencias del terrorismo en Europa (TE-SAT), 2021, https://www.
europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/tesat_2021_0.pdf.

3. Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la utili-
zacion de datos del registro de nombres de los pasajeros (PNR) para la prevencion, deteccion, investigacion y
enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de la delincuencia grave.

4. Directiva 2004/82/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la obligacion de los transportistas de comu-
nicar los datos de las personas transportadas.

5. Véase el punto 18 del anexo 1 de la Directiva (UE) 2016/681.
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Desde la adopcién de la Directiva API en 2004, existe un consenso mundial en
cuanto a que los datos API no solo son un instrumento clave para la gestion de las
fronteras, sino también un instrumento importante a efectos policiales, en particular
para luchar contra la delincuencia grave y el terrorismo. Asi, a nivel internacional,
desde 2014, las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas han
instado reiteradamente a la creacién y el despliegue mundial de sistemas APl y PNR
con fines policiales®. Ademads, el compromiso de los Estados participantes de la Or-
ganizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) de crear sistemas
API confirma la importancia del uso de estos datos en la lucha contra el terrorismo
y la delincuencia transnacional’.

Como muestra el informe de la Comision sobre la revision de la Directiva PNR,
el tratamiento conjunto de los datos API y PNR por parte de las autoridades poli-
ciales competentes —es decir, la recogida de los datos PNR por parte de las com-
pafifas aéreas para sus fines comerciales normales y la transferencia de estos datos
a las autoridades policiales competentes, complementada por la obligacion de las
compafiias aéreas de recoger y transferir los datos API- aumenta considerablemen-
te la eficacia de la lucha contra los delitos graves y el terrorismo en la UE®. El uso
combinado de los datos API y los datos PNR permite a las autoridades nacionales
competentes confirmar la identidad de los pasajeros y mejora sustancialmente la
fiabilidad de los datos PNR. Este uso combinado antes de la llegada también permi-
te a las autoridades policiales llevar a cabo una evaluacién y examinar con mayor
detenimiento tnicamente a las personas que, sobre la base de criterios y précticas
de evaluacién objetivos y de conformidad con la legislacion aplicable, tengan més
probabilidades de suponer una amenaza para la seguridad. Esto facilita el viaje para
el resto de los pasajeros y reduce el riesgo de que los pasajeros sean sometidos a un
examen a su llegada por parte de las autoridades competentes sobre la base de ele-
mentos discrecionales como la raza o el origen étnico, que las autoridades policiales
pueden asociar errébneamente a riesgos para la seguridad.

Sin embargo, el actual marco juridico de la UE solo regula el uso de datos PNR
para luchar contra la delincuencia grave y el terrorismo, pero no hace lo mismo en el
caso concreto de los datos API, que solo pueden solicitarse en vuelos procedentes de
terceros paises, lo que da lugar a una laguna en materia de seguridad, en particular
en lo que respecta a los vuelos interiores de la UE para los que los Estados miem-
bros solicitan a las compafifas aéreas que transfieran los datos PNR. Las Unidades
de Informacion sobre los Pasajeros obtienen los resultados operativos mds eficaces
en los vuelos en los que se recogen datos API y PNR. Esto significa que las auto-
ridades policiales competentes no pueden beneficiarse de los resultados del trata-
miento conjunto de datos API y datos PNR sobre los vuelos efectuados dentro de la
UE, para los que solo se transfieren datos PNR.

Para colmar esta laguna, la Estrategia de la Comision para un espacio Schengen
plenamente operativo y resiliente, de junio de 2021, inst6 a que se hiciese un mayor
uso de los datos API en combinacién con los datos PNR en los vuelos interiores del
espacio Schengen, a fin de mejorar significativamente la seguridad interior, de con-
formidad con el derecho fundamental a la proteccién de los datos personales y el
derecho fundamental a la libre circulacién’.

Por consiguiente, la propuesta de Reglamento tiene por objeto establecer mejo-
res normas para la recogida y la transferencia de datos API por parte de las compa-
fifas aéreas a fin de prevenir, detectar, investigar y enjuiciar los delitos terroristas y

6. Resoluciones 2178 (2014), 2309 (2016), 2396 (2017) y 2482 (2019) del Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas, asi como la Decision n.° 6/16 del Consejo Ministerial de la OSCE, de 9 de diciembre de 2016, sobre
la mejora del uso de la informacion anticipada sobre los pasajeros.

7. Decision n.° 6/16 del Consejo Ministerial de la OSCE, de 9 de diciembre de 2016, sobre la mejora del uso
de la informacién anticipada sobre los pasajeros.

8. Comision Europea, Documento de trabajo de los servicios de la Comisién que acompaia al informe sobre
la revision de la Directiva 2016/681, SWD(2020) 128 final.

9. COM(2021) 277 final, de 2.6.2021.
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los delitos graves. Con el fin de garantizar el cumplimiento de los derechos funda-
mentales pertinentes consagrados en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea (en lo sucesivo, «la Carta»), en particular los derechos a la intimidad
y a la proteccion de los datos personales, y los consiguientes requisitos de necesidad
y proporcionalidad, la propuesta, como se explica mds adelante, se limita cuidado-
samente en su dmbito de aplicacion y contiene estrictas garantias y limites de pro-
teccion de los datos personales.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

Las normas propuestas sobre la recogida y la transferencia de datos API con fi-
nes de prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de delitos terroristas y
delitos graves se ajustan a las normas aplicables al tratamiento de los datos PNR, tal
como se establece en la Directiva PNR'!. Tienen en cuenta las interpretaciones del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea en su jurisprudencia reciente, en particular
lo que se especifico en dicha jurisprudencia en relacién con el tratamiento de los da-
tos PNR para los vuelos interiores de la UE, segin lo cual la transferencia de datos
PNR a las autoridades competentes de los Estados miembros en vuelos interiores de
la UE debe ser selectiva y no puede ser sistemdtica a menos que esté justificada por
una amenaza terrorista real, actual o previsible'’.

En la medida en que existe un posible solapamiento entre la propuesta de Regla-
mento y las normas de la Directiva PNR, teniendo en cuenta que, como se ha men-
cionado, la definicién de «datos PNR» de la Directiva incluye «cualquier informa-
cion recogida en el sistema de informacién anticipada sobre los pasajeros (sistema
API)», prevalecen las normas de la propuesta de Reglamento, teniendo en cuenta
que se trata tanto de lex specialis como de lex posterior. Si bien los Estados miem-
bros deben adoptar, con arreglo a la Directiva PNR, las medidas necesarias para
garantizar que las compaiifas aéreas transfieran datos PNR en la medida en que ya
los hayan recogido en el curso normal de sus actividades comerciales, la propuesta
de Reglamento impone a las compaififas aéreas la obligacion de recoger los datos
API en determinadas situaciones y de transferirlos de una manera especifica. Por lo
tanto, el Reglamento propuesto completa la Directiva PNR, ya que garantiza que en
todos los casos en que las autoridades policiales competentes, es decir, las Unida-
des de Informacién sobre los Pasajeros, reciban datos PNR en virtud de la Directiva
PNR, las compaiiias aéreas tengan también la obligacién de recoger y transferir los
datos API a dichas autoridades competentes.

Tras la transmisién de datos API a las Unidades de Informacién sobre los Pasa-
jeros (UIP) establecidas por la Directiva PNR, aparte de los limitados requisitos a
este respecto establecidos en la propuesta de Reglamento, las normas sobre el tra-
tamiento ulterior de los datos API por las UIP son las establecidas en la Directiva
PNR. Como se ha mencionado, la Directiva PNR permite el tratamiento conjunto de
los datos API y los datos PNR, ya que su definicion de los datos PNR incluye «cual-
quier informacién recogida en el sistema de informacién anticipada sobre los pasa-
jeros (sistema API)», incluidos, por tanto, los datos API recibidos por las UIP con
arreglo a la propuesta de Reglamento. En consecuencia, se aplican las normas del
articulo 6 y de los articulos 9 y siguientes de la Directiva PNR, relativas a cuestiones
como la finalidad exacta del tratamiento, los periodos de conservacién, la supresion,
el intercambio de informacion, la transferencia por los Estados miembros a terceros
paises y las disposiciones especificas sobre la proteccioén de dichos datos personales.

Ademds, los actos de aplicacion general del Derecho de la UE se aplicardan de
conformidad con las condiciones establecidas en ellos. En lo que respecta al trata-
miento de datos personales, este es el caso, en particular, del Reglamento general de

10. La Directiva PNR establece las condiciones para el tratamiento de los datos, como las autoridades compe-
tentes implicadas (articulo 7), el periodo de conservacion de los datos (articulo 12) y la proteccion de los datos
de cardcter personal (articulo 13).

11. TIUE, sentencia en el asunto C-817/19, Ligue des droits humains.
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proteccién de datos (RGPD)'?, la Directiva sobre proteccién de datos en el dmbito
penal”® y el Reglamento de proteccion de datos de la UE!. Estos actos no se ven
afectados por la presente propuesta.

La aplicabilidad de los actos mencionados del Derecho de la UE al tratamiento
de los datos API recibidos en virtud del presente Reglamento implica que los Esta-
dos miembros aplican el Derecho de la UE en el sentido del articulo 51, apartado 1,
de la Carta, lo que significa que también se aplican las normas de la Carta. En par-
ticular, las normas de dichos actos del Derecho de la UE deben interpretarse a la
luz de la Carta.

Para garantizar la coherencia con las normas establecidas en la propuesta de
Reglamento sobre la recogida y la transferencia de datos API con fines de control
fronterizo y la eficiencia en la transmision de datos API, la presente propuesta esta-
blece la obligacion de las compaiifas aéreas de recoger el mismo conjunto de datos
APl y transferirlo al mismo encaminador establecido en virtud de esa otra propuesta
de Reglamento.

La recogida de los datos API a partir de los documentos de viaje también es
coherente con las directrices de la OACI sobre documentos de viaje de lectura me-
canica’®, que se transponen en el Reglamento (UE) 2019/1157 sobre el refuerzo
de la seguridad de los documentos de identidad de los ciudadanos de la Unidn, la
Directiva 2019/997 del Consejo sobre los documentos provisionales de viaje de la
UE y el Reglamento 2252/2004 sobre normas para las medidas de seguridad y datos
biométricos en los pasaportes. Estos Reglamentos son los precursores que permiten
la extraccion automatizada de datos completos y de alta calidad de los documentos
de viaje.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

Para la presente propuesta de Reglamento sobre la recogida y la transferencia de
datos API para la prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de los de-
litos de terrorismo y de la delincuencia grave, habida cuenta de su objetivo y de las
medidas previstas, la base juridica adecuada es el articulo 82, apartado 1, letra d), y
el articulo 87, apartado 2, letra a), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Eu-
ropea (TFUE).

En virtud del articulo 82, apartado 1, letra d), del TFUE, la Unién estd facultada
para adoptar medidas destinadas a facilitar la cooperacién entre las autoridades ju-
diciales o equivalentes de los Estados miembros en relacién con los procedimientos
en materia penal y la ejecucién de resoluciones. En virtud del articulo 87, aparta-
do 2, letra a), del TFUE, la Unién est4 facultada para adoptar medidas sobre la reco-
gida, el almacenamiento, el tratamiento, el andlisis y el intercambio de informacién
pertinente a efectos de la cooperacién policial en la UE.

Por consiguiente, la base juridica utilizada para la presente propuesta es la mis-
ma que la utilizada para la Directiva PNR, lo cual resulta oportuno teniendo en
cuenta no solo que la propuesta de Reglamento persigue esencialmente el mismo
objetivo, sino también que pretende completar la Directiva PNR.

12. Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién
de estos datos.

13. Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la pro-
teccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades
competentes para fines de prevencion, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de
ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulacion de dichos datos.

14. Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a
la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
organos y organismos de la Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y la Decisién n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).

15. OACI, Documento 9303, Documentos de viaje de lectura mecénica, octava edicién, 2021, disponible en:
https://www.icao.int/publications/documents/9303_pl_cons_es.pdf.
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Subsidiariedad

Las autoridades policiales deben disponer de herramientas eficaces para luchar
contra el terrorismo y los delitos graves. Dado que la mayoria de los delitos graves
y los actos terroristas implican viajes internacionales, a menudo por via aérea, los
datos PNR han demostrado ser muy eficaces para proteger la seguridad interior de la
UE. Ademds, las investigaciones destinadas a prevenir, detectar, investigar y enjui-
ciar los delitos de terrorismo y los delitos graves llevadas a cabo por las autoridades
competentes de los Estados miembros dependen en gran medida de la cooperacién
internacional y transfronteriza.

En un espacio sin controles en las fronteras interiores, la recogida, el tratamiento
y el intercambio de datos de los pasajeros, incluidos los datos PNR y API, por parte
de los Estados miembros también son medidas compensatorias eficaces. Al actuar
de manera coherente a escala de la UE, la propuesta contribuird a aumentar la segu-
ridad de los Estados miembros y, por extension, de la UE en su conjunto.

La Directiva API forma parte del acervo de Schengen relativo al cruce de las
fronteras exteriores. Por lo tanto, no regula la recogida y la transferencia de datos
API sobre los vuelos interiores de la UE. A falta de datos API que completen los
datos PNR de estos vuelos, los Estados miembros han aplicado diversas medidas
destinadas a compensar la falta de datos de identidad de los pasajeros. Esto incluye
controles fisicos de conformidad para verificar los datos de identidad cotejando el
documento de viaje y la tarjeta de embarque, que crean nuevos problemas y dejan
sin resolver el problema subyacente de no disponer de datos APL

La actuacion a escala de la UE contribuird a garantizar la aplicacién de dispo-
siciones armonizadas sobre la salvaguardia de los derechos fundamentales en los
Estados miembros, en particular la proteccién de los datos personales. Los distin-
tos sistemas de los Estados miembros que ya han establecido mecanismos simila-
res, o que lo hardn en el futuro, pueden afectar negativamente a las compafifas aé-
reas, que pueden verse obligadas a cumplir requisitos nacionales divergentes, por
ejemplo en lo que respecta a los tipos de informacién que deben transferirse y a las
condiciones en las que debe facilitarse dicha informacién a los Estados miembros.
Estas diferencias van en detrimento de una cooperacion efectiva entre los Estados
miembros a efectos de prevenir, detectar, investigar y enjuiciar los delitos de terro-
rismo y los delitos graves. Estas normas armonizadas solo pueden establecerse a
escala de la UE.

Dado que los objetivos de la presente propuesta no pueden alcanzarse suficien-
temente por los Estados miembros y pueden lograrse mejor a escala de la Unidn,
se puede concluir que la UE est4 legitimada y se encuentra en mejores condiciones
para actuar que los Estados miembros de forma independiente. La propuesta respe-
ta, por tanto, el principio de subsidiariedad enunciado en el articulo 5 del Tratado
de la Unién Europea.

Proporcionalidad

De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el articu-
lo 5, apartado 4, del TUE, es necesario adecuar la naturaleza y la intensidad de una
determinada medida al problema detectado. Todos los problemas abordados en la
presente iniciativa legislativa exigen, de una manera u otra, una accién legislativa a
nivel de la UE que permita a los Estados miembros subsanarlos eficazmente.

Las normas propuestas sobre la recogida y la transferencia de datos API, sujetas
a estrictas limitaciones y salvaguardias, reforzaran la prevencion, deteccion, inves-
tigacidn y enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y los delitos graves. Por con-
siguiente, las normas propuestas responden a una necesidad detectada de mejorar la
seguridad interior, abordando eficazmente el problema derivado de la ausencia de
tratamiento conjunto de los datos API y PNR, incluidos los de los vuelos interiores
de la UE para los que los Estados miembros reciben datos PNR.
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El 4mbito de aplicacién de la propuesta se limita a lo estrictamente necesario,
es decir, se limita a aquellos elementos que requieren un enfoque armonizado de la
UE, a saber, los fines para los que las Unidades de Informacién sobre los Pasajeros
pueden utilizar los datos API, los elementos de datos que deben recogerse y los me-
dios para la recogida y la transferencia de los datos API de los viajeros. La transfe-
rencia de los datos API al encaminador reduce la complejidad que supone para las
compafifas aéreas mantener conexiones con las Unidades de Informacién sobre los
Pasajeros e introduce economias de escala, al tiempo que reduce el margen de error
y de abuso. La finalidad abarca tinicamente los delitos de terrorismo y la delincuen-
cia grave, tal como se definen en la propuesta, habida cuenta de su gravedad y de su
dimensidn transnacional.

Para limitar la injerencia en los derechos de los pasajeros a lo estrictamente ne-
cesario, la propuesta establece una serie de salvaguardias. Mds concretamente, el
tratamiento de datos API con arreglo a la propuesta de Reglamento se limita a una
lista cerrada y limitada de datos API. Mds alld de ello, no deben recogerse datos
adicionales de identidad. Ademds, la propuesta de Reglamento solo establece nor-
mas sobre la recogida y la transferencia de datos API a las UIP a través del encami-
nador para los fines limitados que se especifican en ella y no regula el tratamiento
ulterior de los datos API por parte de las UIP, dado que, como se ha explicado ante-
riormente, esto esta cubierto por otros actos del Derecho de la UE (Directiva PNR,
legislacion sobre proteccién de datos personales, Carta). Las funcionalidades del
encaminador y, en particular, su capacidad de recoger y proporcionar informacion
estadistica exhaustiva también apoyan el seguimiento de la aplicacién del presente
Reglamento por parte de las compafiias aéreas y las Unidades de Informacion sobre
los Pasajeros. También se prevén determinadas garantias especificas, como las nor-
mas sobre registro, proteccion de datos personales y seguridad.

Para garantizar la necesidad y proporcionalidad del tratamiento de datos con
arreglo a la propuesta de Reglamento, y mas concretamente en lo que se refiere a la
recogida y la transferencia de datos API sobre vuelos interiores de la UE, los Esta-
dos miembros solo recibirdn datos API de los vuelos interiores de la UE que hayan
seleccionado de conformidad con la jurisprudencia del TJUE antes mencionada.
Ademads, el tratamiento ulterior de los datos API por parte de las UIP quedaria suje-
to a los limites y garantias establecidos en la Directiva PNR, segtn la interpretacion
del TIUE en el asunto Ligue des droits humains' a la luz de la Carta.

Eleccion del instrumento

La accién propuesta es un Reglamento. En vista de la necesidad de que las me-
didas propuestas sean directamente aplicables y se apliquen de manera uniforme en
todos los Estados miembros, un Reglamento es, por tanto, la eleccién de instrumen-
to juridico adecuada.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las

partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluacién ex post de la legislacion vigente

La Directiva API no impide el tratamiento de datos API con fines policiales, tal
como se establezca en la legislacidn nacional y con sujecion a los requisitos de pro-
teccion de los datos personales. Sin embargo, la aplicacion de esta posibilidad en
todos los Estados miembros es problemdtica, como se desprende de la evaluacién
de la Directiva API, lo que da lugar a lagunas de seguridad debido a la falta de cri-
terios de la UE definidos sobre la recogida y la transferencia de datos API con fines
policiales':

16. TIUE, sentencia de 21 de junio de 2022 en el asunto C-817/19, Ligue des droits humains.

17. Comisién Europea, Documento de trabajo de los servicios de la Comisién, Evaluacién de la Directiva
2004/82/CE del Consejo sobre la obligacién de los transportistas de comunicar los datos de las personas trans-
portadas (Directiva API), Bruselas, 8.9.2020, SWD(2020) 174 final, pp. 26, 43.
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— La finalidad policial se interpreta en un sentido amplio en la legislacién nacio-
nal de algunos Estados miembros, que contempla desde las infracciones administra-
tivas, la mejora de la seguridad interior y el orden ptiblico, hasta la lucha contra el
terrorismo y la proteccion de los intereses de la seguridad nacional. La evaluacion
de la Directiva API también sefial6 que un uso eficaz de los datos API con fines po-
liciales requerirfa un instrumento juridico especifico para este fin diferenciado'®.

— La variedad de fines de la recogida de datos API afiade complejidad a la garan-
tia del cumplimiento del marco de proteccion de datos personales de la UE. El re-
quisito de suprimir los datos API en un plazo de veinticuatro horas solo se establece
en el caso de la utilizacién de datos API para el objetivo principal de la Directiva
API, a saber, la gestion de las fronteras exteriores. No estd claro si este requisito se
aplica también al tratamiento realizado con fines policiales.

— El conjunto de datos API que puede solicitarse a las compaiiias aéreas con fi-
nes policiales, ademds de la prictica de algunos Estados miembros de solicitar da-
tos API que van mas alld de la lista no exhaustiva incluida en la Directiva API, crea
obstaculos adicionales para que las compafifas aéreas cumplan los diferentes requi-
sitos al transportar pasajeros a la UE.

— Del mismo modo, la Directiva API no da indicaciones sobre los vuelos para
los que pueden solicitarse datos API, sobre la autoridad a la que deben transferirse
los datos API ni sobre las condiciones de acceso a dichos datos con fines policiales.

Consultas con las partes interesadas

La elaboracion de la presente propuesta incluyé una amplia gama de consultas
con las partes interesadas afectadas, incluidas las autoridades de los Estados miem-
bros (autoridades fronterizas competentes, Unidades de Informacién sobre los Pa-
sajeros), los representantes del sector del transporte y compaiifas aéreas individua-
les. Las agencias de la UE, como la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras
y Costas (Frontex), la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Policial
(Europol), la Agencia de la Unién Europea para la Gestion Operativa de Sistemas
Informéticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia
(eu-LISA) y la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA),
también aportaron informacidn. Esta iniciativa integra, asimismo, las opiniones y
observaciones recibidas durante la consulta publica realizada a finales de 2019 en el
marco de la evaluacion de la Directiva API".

Las actividades de consulta en el contexto de la preparacién de la evaluacion
de impacto en apoyo de esta propuesta recabaron las observaciones de las partes
interesadas utilizando diversos foros. Estas actividades incluian, en particular, una
evaluacién inicial de impacto, un estudio externo justificativo y una serie de talleres
técnicos.

Entre el 5 de junio de 2020 y el 14 de agosto de 2020 se public6 una evaluacion
inicial de impacto, acerca de la cual se recibieron siete contribuciones sobre la am-
pliacién del dmbito de aplicacion de la futura Directiva API, la calidad de los datos,
las sanciones, la relacién de los datos APl y PNR y la proteccién de los datos per-
sonales?.

El estudio externo justificativo se basé en el trabajo de documentacion, entrevis-
tas y encuestas con expertos en la materia, en los que se examinaron diferentes me-
didas posibles para el tratamiento de los datos API con normas claras que facilitasen
los viajes legitimos y fuesen coherentes con la interoperabilidad de los sistemas de
informacién de la UE, los requisitos de proteccion de datos personales de la UE y
otros instrumentos de la UE y normas internacionales existentes.

18. SWD(2020) 174, p. 57.

19. SWD(2020) 174.

20. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12434-Fronteras-y-control-de-cum-
plimiento-de-la-ley-normas-revisadas-sobre-la-informacion-anticipada-sobre-pasajeros-API-en-el-transpor-
te-aereo_es.
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Los servicios de la Comision también organizaron una serie de talleres técni-
cos con expertos de los Estados miembros y de los paises asociados a Schengen.
Estos talleres tenian por objeto reunir a expertos con el fin de intercambiar puntos
de vista sobre las posibles opciones previstas para reforzar el futuro marco API a
efectos de la gestioén de las fronteras, asi como para luchar contra la delincuencia y
el terrorismo.

La evaluacién de impacto adjunta ofrece una descripcion mds detallada de la
consulta de las partes interesadas (anexo 2).

Evaluacién de impacto

En consonancia con las Directrices para la mejora de la legislacion, la Comision
llevo a cabo una evaluacidn de impacto que se presenta en el documento de trabajo
de los servicios de la Comisién adjunto [referencia]. El Comité de Control Regla-
mentario reviso el proyecto de evaluacién de impacto en una reunién celebrada el 28
de septiembre de 2022 y emiti6 su dictamen favorable el 30 de septiembre de 2022.

A la vista de los problemas detectados en relacion con la recogida y la transfe-
rencia de datos API, la evaluacion de impacto evaludé opciones de actuacién sobre
el alcance de la recogida de datos API a efectos de la gestion de las fronteras y con
fines policiales, junto con opciones sobre los medios para mejorar la calidad de los
datos APIL. Por lo que se refiere a la recogida de datos API con fines policiales, la
evaluacién de impacto consider6 la recogida de datos API sobre todos los vuelos
exteriores de la UE, por una parte, y la recogida de datos API sobre todos los vuelos
exteriores de la UE y sobre vuelos interiores de la UE seleccionados, por otra. Ade-
mads, la evaluacién de impacto también considerd opciones para mejorar la calidad
de los datos API, ya fuese para recoger datos API utilizando medios automatizados
y manuales, o para recoger datos API utilizando inicamente medios automatizados.

Sobre la base de las conclusiones del informe de evaluacién de impacto, la op-
cion preferida para un instrumento API con fines policiales incluye la recogida de
datos API de todos los vuelos procedentes de terceros paises y con destino a ter-
ceros paises, asi como sobre vuelos interiores de la UE seleccionados para los que
se transfieren datos PNR. Esto reforzard significativamente la solidez del necesario
andlisis de los datos pertinentes relativos a los viajeros aéreos en la lucha contra la
delincuencia grave y el terrorismo, y las Unidades de Informacién sobre los Pasa-
jeros se beneficiardn de la disponibilidad de datos API, verificados y, por tanto, de
mayor calidad, con el fin de identificar a las personas implicadas en delitos graves o
terrorismo. La recogida y la transferencia de datos API con fines policiales se basa
en las capacidades desarrolladas para la transferencia de datos API, a través del en-
caminador, para la gestion de las fronteras exteriores, sin costes adicionales para
eu-LISA. Las compaiifas aéreas solo transfieren los datos API al encaminador, que
posteriormente los transmite a la Unidad de Informacién sobre los Pasajeros de cada
Estado miembro afectado. La evaluacion de impacto concluyd que se trataba de una
solucién rentable para las compatfifas aéreas, ya que reducia parte de los costes de
transmision en los que estas incurrian, al tiempo que limitaba el margen de error
o abuso. Sin embargo, a diferencia de la situacion actual, en virtud de la propues-
ta de Reglamento, las compafifas aéreas tendrian que recoger y transferir los datos
API de todos los vuelos cubiertos por ella, independientemente de sus necesidades
comerciales normales y con inclusion también de los vuelos interiores de la UE. La
propuesta es coherente con el objetivo de neutralidad climética establecido en la Ley
Europea del Clima?! y con los objetivos de la Unién para 2030 y 2040.

Derechos fundamentales
La presente iniciativa establece el tratamiento de los datos personales de los via-
jeros y, por tanto, limita el ejercicio del derecho fundamental a la proteccién de los

21. Articulo 2, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/1119, de 30 de junio de 2021, por el que se establece el
marco para lograr la neutralidad climética (Ley Europea del Clima).
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datos personales garantizado por el articulo 8 de la Carta y por el articulo 16 del
TFUE. Como ha subrayado el Tribunal de Justicia de la Unidén Europea (TJUE)*,
el derecho a la proteccién de los datos personales no es un derecho absoluto, pero
cualquier limitacion debe considerarse en relacién con su funcién en la sociedad
y cumplir los criterios establecidos en el articulo 52, apartado 1, de la Carta*. La
proteccion de los datos personales también estd estrechamente vinculada al respeto
del derecho a la intimidad, como parte del derecho a la vida privada y familiar pro-
tegido por el articulo 7 de la Carta.

En lo que respecta a la recogida y la transferencia de datos API para vuelos inte-
riores de la UE seleccionados, esta iniciativa también afecta al ejercicio del derecho
fundamental a la libre circulacion establecido en el articulo 45 de la Carta y en el
articulo 21 del TFUE. Segun el TJUE, un obstaculo a la libre circulacién de perso-
nas sélo podria justificarse si se basara en consideraciones objetivas y fuera propor-
cionado al objetivo legitimamente perseguido por el Derecho nacional®*.

En virtud del presente Reglamento, la recogida y la transferencia de datos
API solo puede tener por objeto la prevencion, deteccién, investigacion y enjuicia-
miento del terrorismo y de la delincuencia grave, tal como se definen en la Directiva
PNR. Las disposiciones de la presente propuesta establecen criterios uniformes para
la recogida y la transferencia de datos API sobre los vuelos exteriores de la UE (de
entrada y de salida), por una parte, y sobre vuelos interiores de la UE selecciona-
dos, por otra, sobre la base de una evaluacion realizada por los Estados miembros
y sujeta a revision periddica, en consonancia con los requisitos establecidos por
el Tribunal de Justicia en el asunto Ligue des droits humains. La obligacion de las
compafiias aéreas de recoger y transferir datos API al encaminador abarca todos los
vuelos interiores de la UE. La transmision por el encaminador a las UIP es una so-
lucidn técnica para limitar la transmisién de datos API a las Unidades de Informa-
cion sobre los Pasajeros inicamente a determinados vuelos, sin revelar informacion
confidencial sobre qué vuelos interiores de la UE han sido seleccionados. Dicha in-
formacién debe tratarse de forma confidencial, habida cuenta del riesgo de elusién
que existiria si el publico en general o, mds concretamente, las personas implicadas
en delitos graves o actividades terroristas tuvieran conocimiento de ella.

El uso obligatorio de medios automatizados por parte de las compaifiias aéreas
para recoger determinados datos API de los viajeros puede dar lugar a riesgos, tam-
bién desde el punto de vista de la proteccion de los datos personales. Sin embargo,
tales riesgos se han limitado y mitigado. En primer lugar, el requisito solo se aplica
a determinados datos API en los que los medios automatizados pueden utilizarse de
manera responsable, como, por ejemplo, en el caso de los datos legibles por maqui-
na que figuran en los documentos de los viajeros. En segundo lugar, el Reglamento
propuesto contiene requisitos relativos a los medios automatizados que deben utili-
zarse, que deben detallarse en un acto delegado. Por tdltimo, se contemplan varias
garantias, como el registro, las normas especificas sobre la proteccién de los datos
personales y una supervision eficaz.

Ademads, si bien, aparte de la disposicion que garantiza el cumplimiento del prin-
cipio de limitacién de la finalidad, el Reglamento propuesto no regularia el uso que
las autoridades fronterizas competentes hagan de los datos API que reciban en vir-
tud del mismo, dado que, como se ha explicado anteriormente, este ya esta cubierto
por otra legislacién, en aras de la claridad, en los considerandos se recuerda que tal

22. TIUE, sentencia de 9 de noviembre de 2010, asuntos acumulados C-92/09 y C-93/09, Volker und Markus
Schecke y Eifert, Rec. 2010, I-0000.

23. En consonancia con el articulo 52, apartado 1, de la Carta, pueden imponerse limitaciones al ejercicio del
derecho a la proteccién de datos, siempre que esas limitaciones se dispongan por ley, respeten el contenido
esencial de los derechos y libertades, y, respetando el principio de proporcionalidad, sean necesarias y respon-
dan efectivamente a objetivos de interés general reconocidos por la Union o a la necesidad de proteccién de los
derechos y libertades de los demas.

24. TIUE, sentencia de 5 de junio de 2018, asunto C-673/16, Coman.
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uso no puede dar lugar a ninguna discriminacién prohibida por el articulo 21 de la
Carta.

4. Repercusiones presupuestarias

La presente iniciativa legislativa sobre la recogida y la transferencia de datos
API para facilitar los controles en las fronteras exteriores y para la prevencion, de-
teccion, investigacion y enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y la delincuencia
grave, respectivamente, repercutiria en el presupuesto y las necesidades de personal
de eu-LISA y de las autoridades competentes de los Estados miembros.

En el caso de eu-LISA, se estima que se requeriria un presupuesto adicional de
alrededor de 45 millones EUR (33 millones EUR en el marco del actual MFP) para
poner en marcha el encaminador y 9 millones EUR anuales a partir de 2029 para
su gestion técnica, y que se necesitarian alrededor de veintisiete puestos adicionales
para garantizar que eu-LISA disponga de los recursos necesarios para desempefiar
las funciones que se le atribuyen en la presente propuesta de Reglamento y en la pro-
puesta de Reglamento sobre la recogida y la transferencia de datos API para facilitar
los controles en las fronteras exteriores.

En el caso de los Estados miembros, se estima que se requeririan 11 millones
EUR (3 millones EUR en el marco financiero plurianual actual) destinados a mejo-
rar los sistemas e infraestructuras nacionales necesarios para las UIP, a cuyo reem-
bolso por parte del Fondo de Seguridad Interior® podrian tener derecho, y, progre-
sivamente, a partir de 2028, hasta un importe estimado de 2 millones EUR al afio.
Todo derecho de este tipo deberd determinarse en dltima instancia de conformidad
con las normas que regulan dichos fondos, asi como con las normas sobre costes
contenidas en la propuesta de Reglamento.

Habida cuenta de la estrecha relacion existente entre la presente propuesta de
Reglamento y la propuesta de Reglamento relativo a la recogida y la transferencia
de datos API para facilitar los controles en las fronteras exteriores, en particular en
lo que se refiere a la transferencia de datos API al encaminador, la ficha de finan-
ciacion legislativa que figura en el anexo de la presente propuesta de Reglamento es
idéntica en ambas propuestas.

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion

e informacioén

La Comision debe garantizar que se disponga de las modalidades necesarias
para supervisar el funcionamiento de las medidas propuestas y evaluarlas en rela-
cion con los principales objetivos fijados. Cuatro afios después del inicio de las ope-
raciones de la propuesta de Reglamento API, y posteriormente cada cuatro afios, la
Comision debe presentar un informe al Parlamento Europeo y al Consejo en el que
se evalie la aplicacion del Reglamento y su valor afiadido. El informe también ha
de notificar cualquier impacto directo o indirecto en los derechos fundamentales.
Debe examinar los resultados obtenidos en relacion con los objetivos y evaluar la
vigencia de la validez de los fundamentos del sistema y las posibles consecuencias
de futuras opciones.

El caricter preceptivo de la obligacion de las compaiifas aéreas de recoger los
datos API de los vuelos exteriores de la UE y de vuelos interiores de la UE selec-
cionados y la introduccion del encaminador API permitiran obtener una visién mas
clara tanto de la transmision de los datos API por las compafiias aéreas como del
uso de los datos API por parte de los Estados miembros, de conformidad con la le-
gislacién nacional y de la Unién aplicable. Esto ayudard a la Comisién en sus fun-

25. Reglamento (UE) 2021/1149 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2021, por el que se
crea el Fondo de Seguridad Interior.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 184



BOPC 503
21 de febrer de 2023

ciones de evaluacién y ejecucion al proporcionarle estadisticas fiables sobre el vo-
lumen de datos transmitidos y sobre los vuelos para los que se soliciten datos APIL.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El capitulo 1 establece las disposiciones generales del presente Reglamento, em-
pezando por las normas sobre su objeto y dmbito de aplicacion. También recoge una
lista de definiciones.

El capitulo 2 establece las disposiciones para la recogida, la transferencia al en-
caminador y la supresioén de datos API por parte de las compaifiias aéreas, asi como
normas relativas a la transmision de datos API del encaminador a las Unidades de
Informacién sobre los Pasajeros.

El capitulo 3 contiene disposiciones especificas sobre los registros, las especifi-
caciones sobre quiénes son los responsables del tratamiento de datos personales en
relacion con el tratamiento de datos API que constituyen datos personales con arre-
glo al presente Reglamento, la seguridad y el autocontrol por parte de las compaiifas
aéreas y las UIP.

El capitulo 4 establece normas sobre las conexiones con el encaminador y la in-
tegracion en €l por lo que respecta a las Unidades de Informacién sobre los Pasa-
jeros y las compaiiias aéreas, asi como sobre los costes derivados de ello para los
Estados miembros. También recoge disposiciones relativas a la situacion de imposi-
bilidad técnica total o parcial de utilizar el encaminador y a la responsabilidad por
los dafios causados al encaminador.

El capitulo 5 contiene disposiciones sobre la supervision, las posibles sanciones
aplicables a las compafifas aéreas en caso de incumplimiento de las obligaciones es-
tablecidas en el presente Reglamento que les incumben y la elaboracién de un ma-
nual practico por parte de la Comision.

El capitulo 6 prevé modificaciones de otros instrumentos vigentes, a saber, el
Reglamento (UE) 2019/818.

El capitulo 7 recoge las disposiciones finales del presente Reglamento, que se re-
fieren a la adopcidn de actos delegados, al seguimiento y la evaluacién del presente
Reglamento, y a su entrada en vigor y aplicacion.

2022/0425 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a la recogida y la transferencia de informacién anticipada
sobre los pasajeros para la prevencion, deteccidn, investigacion y
enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de la delincuencia grave, y
por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/818

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 82, apartado 1, letra d), y su articulo 87, apartado 2, letra a),

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) La dimensién transnacional de la delincuencia grave y organizada y la ame-
naza continua de atentados terroristas en suelo europeo requieren una actuacion a
escala de la Union para adoptar medidas adecuadas que garanticen la seguridad en
un espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores. La informacién
sobre los viajeros aéreos, como los registros de nombres de los pasajeros (PNR) vy,
en particular, la informacién anticipada sobre los pasajeros (API), es esencial para

26.DOC[..] de[..], p. [...].
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identificar a los viajeros de alto riesgo, incluidos aquellos de los que las autoridades
policiales no tengan conocimiento de otro modo, y para establecer vinculos entre los
miembros de grupos delictivos y luchar contra las actividades terroristas.

(2) Si bien la Directiva 2004/82/CE del Consejo?’ establece un marco juridico
para la recogida y la transferencia de datos API por parte de las compaiiias aéreas
con el objetivo de mejorar los controles fronterizos y luchar contra la inmigracién
ilegal, también dispone que los Estados miembros pueden utilizar los datos API con
fines policiales. Sin embargo, el hecho de ofrecer simplemente esta posibilidad da
lugar a lagunas y deficiencias. Esto significa, en particular, que, a pesar de su per-
tinencia a efectos policiales, los datos API no son recogidos y transferidos en todos
los casos por las compafifas aéreas para esos fines. También significa que, cuando
los Estados miembros acttiian con arreglo a la posibilidad que se les ofrece, las com-
paiifas aéreas se enfrentan a requisitos divergentes con arreglo a la legislacién nacio-
nal en cuanto a cudndo y cémo deben recopilar y transferir datos API con este fin.
Estas divergencias no solo dan lugar a costes y complicaciones innecesarios para las
compaiiias aéreas, sino que también resultan perjudiciales para la seguridad interior
de la Unidn y la cooperacion eficaz entre las autoridades policiales competentes de
los Estados miembros. Ademas, habida cuenta de la diferente naturaleza de los fines
de la facilitacion de los controles fronterizos y los fines policiales, conviene esta-
blecer un marco juridico diferenciado para la recogida y la transferencia de datos
API para cada uno de ellos.

(3) La Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del Consejo®® esta-
blece normas relativas a la utilizacién de datos del registro de nombres de los pa-
sajeros (PNR) para la prevencion, deteccidn, investigacion y enjuiciamiento de los
delitos de terrorismo y de la delincuencia grave. Con arreglo a esta Directiva, los
Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias para garantizar que las
compafiias aéreas transfieran los datos PNR, incluidos cualesquiera datos API reco-
gidos, a las Unidades de Informacién sobre los Pasajeros («UIP») nacionales crea-
das de conformidad con dicha Directiva en la medida en que ya los hayan recogido
en el curso normal de sus actividades comerciales. Por consiguiente, dicha Direc-
tiva no garantiza la recogida y la transferencia de datos API en todos los casos, ya
que para las compaifiias aéreas la recogida de un conjunto completo de tales datos
no tiene finalidad comercial alguna. Es importante garantizar que las UIP reciban
los datos API junto con los datos PNR, ya que el tratamiento conjunto de dichos
datos es necesario para que las autoridades policiales competentes de los Estados
miembros puedan prevenir, detectar, investigar y enjuiciar eficazmente los delitos de
terrorismo y los delitos graves. En particular, este tratamiento conjunto permite la
identificacion exacta de los pasajeros que puedan tener que ser examinados con mas
detenimiento, de conformidad con la legislacion aplicable, por dichas autoridades.
Ademds, dicha Directiva no especifica en detalle qué informacién constituye datos
APL. Por estas razones, deben establecerse normas complementarias que exijan a las
compafiias aéreas recoger y transferir posteriormente un conjunto definido especifi-
camente de datos API, requisitos que deben aplicarse en la medida en que las com-
panias aéreas estén obligadas, en virtud de dicha Directiva, a recoger y transferir
datos PNR del mismo vuelo.

(4) Por consiguiente, es necesario establecer a escala de la Unién normas claras,
armonizadas y eficaces sobre la recogida y la transferencia de datos API con el fin
de prevenir, detectar, investigar y enjuiciar los delitos de terrorismo y los delitos
graves.

27. Directiva 2004/82/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la obligacién de los transportistas de co-
municar los datos de las personas transportadas (DO L 261 de 6.8.2004, p. 24).

28. Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la utili-
zacion de datos del registro de nombres de los pasajeros (PNR) para la prevencion, deteccion, investigacion y
enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de la delincuencia grave (DO L 119 de 4.5.2016, p. 132).
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(5) Teniendo en cuenta la estrecha relacion entre ambos actos, debe entenderse
que el presente Reglamento completa las normas establecidas en la Directiva (UE)
2016/681. Por lo tanto, los datos API deben recogerse y transferirse de conformidad
con los requisitos especificos del presente Reglamento, también en lo que respecta
a las situaciones y la manera en que debe hacerse. No obstante, las normas de di-
cha Directiva se aplican a asuntos en los que no incide especificamente el presente
Reglamento, en particular las normas sobre el tratamiento posterior de los datos
API recibidos por las UIP, el intercambio de informacion entre Estados miembros,
las condiciones de acceso por parte de la Agencia de la Unién Europea para la Coo-
peracion Policial (Europol), las transferencias a terceros paises, la conservacion y
despersonalizacion, asi como la proteccion de los datos personales. En la medida en
que esas normas sean de aplicacion, también se aplicaran las normas de dicha Di-
rectiva sobre las sanciones y las autoridades nacionales de supervision. El presente
Reglamento no debe afectar a dichas normas.

(6) La recogida y la transferencia de los datos API afectan a la privacidad de las
personas y entrafian el tratamiento de datos personales. A fin de respetar plenamen-
te los derechos fundamentales, en particular el derecho al respeto de la vida privada
y el derecho a la proteccién de los datos de caricter personal, de conformidad con
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (en lo sucesivo, «la
Carta»), deben establecerse las garantias y los limites adecuados. En particular, todo
tratamiento de datos API y, mas concretamente, de datos API que constituyan datos
personales, debe limitarse a lo necesario y proporcionado para alcanzar los obje-
tivos perseguidos por el presente Reglamento. Ademds, debe garantizarse que los
datos API recogidos y transferidos en virtud del presente Reglamento no den lugar
a ninguna forma de discriminacién prohibida por la Carta.

(7) Habida cuenta del cardcter complementario del presente Reglamento en re-
lacion con la Directiva (UE) 2016/681, las obligaciones de las companias aéreas en
virtud del presente Reglamento deben aplicarse a todos los vuelos con respecto a
los cuales los Estados miembros deban exigir a las compaififas aéreas que transmi-
tan datos PNR en virtud de la Directiva (UE) 2016/681, a saber, los vuelos, progra-
mados y no programados, tanto entre Estados miembros y terceros paises (vuelos
exteriores de la UE), como entre varios Estados miembros (vuelos interiores de la
UE), en la medida en que dichos vuelos hayan sido seleccionados de conformidad
con la Directiva (UE) 2016/681, con independencia del lugar de establecimiento de
las compaiias aéreas que efectien dichos vuelos.

8) Por consiguiente, dado que la Directiva (UE) 2016/681 no abarca los vuelos
nacionales, es decir, los vuelos con origen y destino en el territorio del mismo Esta-
do miembro sin escala en el territorio de otro Estado miembro o de un tercer pafs,
y habida cuenta de la dimension transnacional de los delitos terroristas y de los de-
litos graves contemplados en el presente Reglamento, el presente Reglamento tam-
poco debe incidir en dichos vuelos. No debe entenderse que el presente Reglamento
afecte a la posibilidad de que los Estados miembros establezcan, en virtud de su le-
gislacién nacional y de conformidad con el Derecho de la Unidn, obligaciones para
las compaiiias aéreas de recoger y transferir datos API de tales vuelos nacionales.

(9) Habida cuenta de la estrecha relacion entre los actos del Derecho de la Unién
afectados y en aras de la consistencia y la coherencia, las definiciones estableci-
das en el presente Reglamento deben ajustarse, en la medida de lo posible, a las
definiciones establecidas en la Directiva (UE) 2016/681 y en el Reglamento (UE)
[API con fines de gestién de fronteras]®, y deben interpretarse y aplicarse a la luz
de las mismas.

(10) En particular, los elementos de informacién que constituyen conjuntamen-
te los datos API que deben recogerse y transferirse posteriormente en virtud del
presente Reglamento deben ser los enumerados de manera clara y exhaustiva en el

29.DO C[..] de [...], p. [...].
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Reglamento (UE) [API con fines de gestion de fronteras], abarcando tanto la infor-
macion relativa a cada pasajero como la informacién del vuelo de ese viajero. En
virtud del presente Reglamento, dicha informacién de vuelo debe abarcar la infor-
macién sobre el paso fronterizo de entrada en el territorio del Estado miembro de
que se trate solo cuando proceda, es decir, no cuando los datos API se refieran a
vuelos interiores de la UE.

(11) A fin de garantizar un enfoque coherente en cuanto a la recogida y la trans-
ferencia de datos API por parte de las compaiifas aéreas en la medida de lo posible,
las normas establecidas en el presente Reglamento deben armonizarse, cuando pro-
ceda, con las establecidas en el Reglamento (UE) [API con fines de gestién de fron-
teras]. Se trata, en particular, de las normas relativas a la calidad de los datos, a la
utilizacion por las compaiias aéreas de los medios automatizados de recogida, a las
modalidades precisas de transferencia de los datos API recogidos al encaminador y
a la supresion de los datos APIL.

(12) Con el fin de garantizar el tratamiento conjunto de los datos API y los da-
tos PNR para luchar eficazmente contra el terrorismo y la delincuencia grave en la
Unién y, al mismo tiempo, minimizar la injerencia en los derechos fundamentales
de los pasajeros protegidos en virtud de la Carta, las UIP deben ser las autoridades
competentes de los Estados miembros encargadas de recibir, y posteriormente tratar
y proteger, los datos API recogidos y transferidos en virtud del presente Reglamen-
to. En aras de la eficiencia y para mitigar cualquier riesgo para la seguridad, el en-
caminador, tal como esté disefiado, desarrollado, alojado y mantenido técnicamente
por la Agencia de la Unién Europea para la Gestién Operativa de Sistemas Informéa-
ticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA),
de conformidad con el Reglamento (UE) [API con fines de gestién de fronteras],
debe transmitir los datos API, recogidos y transferidos a €l por las compaiias aéreas
en virtud del presente Reglamento, a las UIP pertinentes. Dado el nivel necesario de
proteccion de los datos API que constituyen datos personales, en particular para ga-
rantizar la confidencialidad de la informacién de que se trate, el encaminador debe
transmitir los datos API a las UIP pertinentes de manera automatizada.

(13) En el caso de los vuelos exteriores de la UE, la UIP del Estado miembro en
cuyo territorio vaya a aterrizar el vuelo o de cuyo territorio salga el vuelo debe reci-
bir del encaminador los datos API de todos esos vuelos, dado que los datos PNR de
todos esos vuelos se recogen de conformidad con la Directiva (UE) 2016/681. El en-
caminador debe identificar el vuelo y las UIP correspondientes utilizando la infor-
macién contenida en el localizador del registro PNR, un elemento de datos comin
a los conjuntos de datos APl y PNR que permite el tratamiento conjunto de datos
API 'y PNR por parte de las UIP.

(14) Por lo que se refiere a los vuelos interiores de la UE, en consonancia con la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), a fin de evi-
tar injerencias indebidas en los derechos fundamentales pertinentes protegidos en
virtud de la Carta y garantizar el cumplimiento de los requisitos del Derecho de la
Unién en materia de libre circulacion de personas y supresion de los controles en
las fronteras interiores, debe preverse un enfoque selectivo. Habida cuenta de la im-
portancia de garantizar que los datos API puedan tratarse junto con los datos PNR,
este enfoque debe armonizarse con el de la Directiva (UE) 2016/681. Por estas ra-
zones, los datos API de esos vuelos solo deben transmitirse desde el encaminador a
las UIP pertinentes cuando los Estados miembros hayan seleccionado los vuelos en
cuestion en aplicacion del articulo 2 de la Directiva (UE) 2016/681. Como recordé el
TJUE, la seleccion implica que los Estados miembros se centren en las obligaciones
en cuestion Unicamente, entre otras cosas, en determinadas rutas, patrones de viaje
0 aeropuertos, a reserva de la revision periddica de dicha seleccion.

(15) A fin de permitir la aplicacién de ese enfoque selectivo en virtud del pre-
sente Reglamento a los vuelos interiores de la UE, debe exigirse a los Estados
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miembros que elaboren y presenten a eu-LISA las listas de los vuelos que hayan
seleccionado, de manera que eu-LISA pueda garantizar que se transmitan datos
API relativos dnicamente a esos vuelos desde el encaminador a las UIP pertinentes
y que los datos API de otros vuelos interiores de la UE se supriman de forma inme-
diata y permanente.

(16) A fin de no poner en peligro la eficacia del sistema basado en la recogida y
la transferencia de datos API establecido por el presente Reglamento, y de los da-
tos PNR en el marco del sistema establecido por la Directiva (UE) 2016/681, con el
fin de prevenir, detectar, investigar y enjuiciar los delitos de terrorismo y los delitos
graves, en particular creando un riesgo de elusion, la informacion relativa a los vue-
los interiores de la UE que hayan seleccionado los Estados miembros ha de tratarse
de manera confidencial. Por este motivo, dicha informaciéon no debe compartirse
con las compaififas aéreas, a quienes, por tanto, se les debe exigir que recojan datos
API sobre todos los vuelos cubiertos por el presente Reglamento, incluidos todos los
vuelos interiores de la UE, y posteriormente la transfieran al encaminador, cuando
deba activarse dicha seleccion. Ademads, al recoger datos API sobre todos los vuelos
interiores de la UE, no se informa a los pasajeros sobre qué datos API de los vue-
los interiores de la UE seleccionados —y, por tanto, tampoco sobre qué datos PNR—
se transmiten a las UIP de conformidad con la evaluacion de los Estados miembros.
Este enfoque también garantiza que cualquier cambio relacionado con dicha selec-
cién pueda aplicarse con rapidez y eficacia, sin imponer cargas econdmicas y ope-
rativas indebidas a las companias aéreas.

(17) Con el fin de garantizar el cumplimiento del derecho fundamental a la pro-
teccidn de los datos personales y en consonancia con el Reglamento (UE) [API con
fines de gestion de fronteras], el presente Reglamento debe identificar a los respon-
sables del tratamiento. En aras de una supervision eficaz que garantice la proteccion
adecuada de los datos personales y reduzca al minimo los riesgos para la seguridad,
también deben establecerse normas sobre el registro, la seguridad del tratamiento y
el autocontrol. Cuando se refieran al tratamiento de los datos personales, debe enten-
derse que dichas disposiciones completan los actos generalmente aplicables del De-
recho de la Unién en materia de proteccion de datos personales, en particular el Re-
glamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo®, la Directiva (UE)
2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo® y el Reglamento (UE) 2018/1725
del Parlamento Europeo y del Consejo®. Estos actos, que también se aplican al tra-
tamiento de datos personales en virtud del presente Reglamento de conformidad con
sus disposiciones, no deben verse afectados por el presente Reglamento.

(18) El encaminador que se cree y explote en virtud del Reglamento (UE) [API con
fines de gestion de fronteras] debe reducir y simplificar las conexiones técnicas ne-
cesarias para transferir los datos API, limitdndolas a una tinica conexién por com-
pania aérea y por UIP. Por consiguiente, el presente Reglamento establece la obli-
gacion de que las UIP y las compafifas aéreas establezcan dicha conexion con el
encaminador y logren la integracién necesaria en €l, a fin de garantizar el correcto
funcionamiento del sistema de transferencia de datos API establecido por el presen-
te Reglamento.

30. Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), (DO
L 119 de 4.5.2016, p. 1).

31. Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la protec-
cion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades
competentes para fines de prevencion, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de
ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulacion de dichos datos y por la que se deroga la Decisiéon Mar-
co 2008/977/JAI del Consejo (DO L 119 de 4.5.2016, p. 89).

32. Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
6rganos y organismos de la Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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(19) Habida cuenta de los intereses de la Unién en juego, los costes correspon-
dientes en que incurran los Estados miembros en relacién con sus conexiones con
el encaminador y su integracion en €l, tal como se exige en el presente Reglamento,
deben correr a cargo del presupuesto de la Unién, de conformidad con la legislacién
aplicable y con sujecién a determinadas excepciones. Los costes cubiertos por esas
excepciones deben ser sufragados por cada Estado miembro afectado.

(20) De conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1726, los Estados miembros
pueden confiar a eu-LISA la tarea de facilitar la conectividad con las compaifiias
aéreas con el fin de ayudar a los Estados miembros en la aplicacién de la Directiva
(UE) 2016/681, en particular mediante la recogida y la transferencia de datos PNR
a través del encaminador.

(21) No puede excluirse que, debido a circunstancias excepcionales y a pesar de
que se hayan tomado todas las medidas razonables de conformidad con el presente
Reglamento y, por lo que respecta al encaminador, el Reglamento (UE) [API con
fines de gestion de fronteras], el encaminador o los sistemas o infraestructuras que
lo conectan con las UIP y las compaiiias aéreas no funcionen correctamente, lo
que dé lugar a la imposibilidad técnica de utilizar el encaminador para transmitir
los datos API. Habida cuenta de la indisponibilidad del encaminador y de que, por
lo general, no serd razonablemente posible que las compafiias aéreas transfieran los
datos API afectados por el fallo de una manera licita, segura, eficaz y rapida por
medios alternativos, la obligacién de las compaiifas aéreas de transferir dichos da-
tos API al encaminador debe dejar de aplicarse mientras persista la imposibilidad
técnica. Con el fin de reducir al minimo la duracién y las consecuencias negativas
de ello, las partes afectadas deben informarse mutuamente de inmediato y tomar
inmediatamente todas las medidas necesarias para hacer frente a la imposibilidad
técnica. Esta disposicién debe entenderse sin perjuicio de las obligaciones que im-
pone el presente Reglamento a todas las partes interesadas de garantizar el correcto
funcionamiento del encaminador y de sus respectivos sistemas e infraestructuras,
asi como del hecho de que las compaiiias aéreas estén sujetas a sanciones cuando in-
cumplan dichas obligaciones, incluso cuando pretendan acogerse a esta disposicion
injustificadamente. Para disuadir de la comisién de tal abuso y facilitar la supervi-
sién y, en su caso, la imposicién de sanciones, las compaififas aéreas que se acojan a
esta disposiciéon debido al fallo de su propio sistema e infraestructura deben infor-
mar al respecto a la autoridad de supervision competente.

(22) A fin de garantizar la aplicacion efectiva de las normas del presente Regla-
mento por parte de las compaifiias aéreas, conviene prever la designacion y la habi-
litacién de las autoridades nacionales encargadas de la supervisién de dichas nor-
mas. Las normas del presente Reglamento relativas a dicha supervision, incluidas
las relativas a la imposicion de sanciones cuando sea necesario, no deben afectar a
las funciones y competencias de las autoridades de control establecidas de confor-
midad con el Reglamento (UE) 2016/679 y la Directiva (UE) 2016/680, también en
relacion con el tratamiento de datos personales en virtud del presente Reglamento.

(23) Los Estados miembros deben establecer sanciones efectivas, proporciona-
das y disuasorias, incluidas sanciones financieras, contra las compaififas aéreas que
incumplan sus obligaciones en materia de recogida y transferencia de datos API en
virtud del presente Reglamento.

(24) A fin de adoptar medidas relativas a los requisitos técnicos y las normas
operativas aplicables a los medios automatizados de recogida de los datos API le-
gibles por maquina, a los protocolos y formatos comunes que deben utilizarse para
la transferencia de los datos API por las compaiifas aéreas, a las normas técnicas y
de procedimiento para la transmision de los datos API desde el encaminador a las
UIP, y a las conexiones de las UIP y las compaifiias aéreas con el encaminador y a
su integracion en el encaminador, deben delegarse en la Comisién los poderes para
adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
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Europea por lo que respecta a los articulos 4, 5, 10 y 11, respectivamente. Reviste
especial importancia que la Comisién lleve a cabo las consultas oportunas durante
la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre
la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016*. En particular, a fin de garanti-
zar una participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados, conviene
que el Parlamento Europeo y el Consejo reciban toda la documentacion al mismo
tiempo que los expertos de los Estados miembros, y que sus expertos tengan siste-
mdticamente acceso a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que
se ocupen de la preparacion de los actos delegados.

(25) Todas las partes interesadas, y en particular las compaiiias aéreas y las UIP,
deben disponer de tiempo suficiente para hacer los preparativos necesarios a fin de
poder cumplir sus respectivas obligaciones en virtud del presente Reglamento, te-
niendo en cuenta que algunos de esos preparativos, como los relativos a las obliga-
ciones en materia de conexion con el encaminador e integracién en €l, no pueden
finalizarse hasta que se hayan completado las fases de disefio y desarrollo del enca-
minador y el encaminador entre en funcionamiento. Por lo tanto, el presente Regla-
mento solo debe ser aplicable a partir de una fecha oportuna posterior a la fecha en
que el encaminador entre en funcionamiento, especificada por la Comisién de con-
formidad con el Reglamento (UE) [API con fines de gestién de fronteras]. No obs-
tante, la Comision debe tener la posibilidad de adoptar actos delegados en virtud del
presente Reglamento a partir de una fecha anterior, a fin de garantizar que el sistema
establecido por el presente Reglamento sea operativo lo antes posible.

(26) Los objetivos del presente Reglamento, a saber, contribuir a la prevencion,
deteccion, investigacion y enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de la delin-
cuencia grave, habida cuenta de la dimensidn transnacional de los delitos en cues-
tién y de la necesidad de cooperar a escala transfronteriza para hacerles frente efi-
cazmente, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros
individualmente, sino que pueden lograrse mejor a escala de la Unién. La Unién
puede, por tanto, adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con
el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Regla-
mento no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

(27) De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posi-
cién de Dinamarca, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea, Dinamarca no participa en la adopcién del presente
Reglamento y no queda vinculada por €l ni sujeta a su aplicacion.

(28) [De conformidad con el articulo 3 del Protocolo (n.° 21) sobre la posicién
del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia,
anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, Irlanda ha notificado su deseo de participar en la adopcién y aplicacion
del presente Reglamento.] O BIEN [De conformidad con los articulos 1y 2 del Pro-
tocolo n.° 21 sobre la posicién del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de
libertad, seguridad y justicia, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, y sin perjuicio del articulo 4 de dicho Proto-
colo, Irlanda no participa en la adopcidén del presente Reglamento y no queda vin-
culada por €l ni sujeta a su aplicacion.]

(29) El Supervisor Europeo de Proteccién de Datos, al que se consulté de con-
formidad con el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725, emiti6 su
dictamen el [XX]*.

Han adoptado el presente reglamento:

33.DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
34.[DOC..]
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Capitulo 1. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

Con el fin de prevenir, detectar, investigar y enjuiciar los delitos de terrorismo y
los delitos graves, el presente Reglamento establece las normas sobre:

a) la recogida por parte de las compaiifas aéreas de informacion anticipada sobre
los pasajeros («datos API») de los vuelos exteriores de la UE y de vuelos interiores
de la UE seleccionados;

b) la transferencia de los datos API por parte de las compaifiias aéreas al enca-
minador;

¢) la transmision desde el encaminador a las Unidades de Informacién sobre los
Pasajeros («UIP») de los datos API de los vuelos exteriores de la UE y de vuelos in-
teriores de la UE seleccionados.

Articulo 2. Ambito de aplicacién
El presente Reglamento se aplica a las compaiiias aéreas que realizan vuelos ex-
teriores o interiores de la UE programados o no programados.

Articulo 3. Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

a) «compafifa aérea», una empresa de transporte aéreo tal como se define en el
articulo 3, punto 1, de la Directiva (UE) 2016/681;

b) «vuelo exterior de la UE», cualquier vuelo tal como se define en el articulo 3,
punto 2, de la Directiva (UE) 2016/681;

¢) «vuelo interior de la UE», cualquier vuelo tal como se define en el articulo 3,
punto 3, de la Directiva (UE) 2016/681;

d) «vuelo programado», un vuelo tal como se define en el articulo 3, letra e), del
Reglamento (UE) [API con fines de gestion de fronteras];

e) «vuelo no programado», un vuelo tal como se define en el articulo 3, letra f),
del Reglamento (UE) [API con fines de gestion de fronteras];

f) «pasajero», cualquier persona tal como se define en el articulo 3, punto 4, de
la Directiva (UE) 2016/681;

g) «tripulacién», cualquier persona tal como se define en el articulo 3, letra h),
del Reglamento (UE) [API con fines de gestion de fronteras];

h) «viajero», cualquier persona tal como se define en el articulo 3, letra i), del
Reglamento (UE) [API con fines de gestion de fronteras];

1) «datos de informacién anticipada sobre los pasajeros» o «datos API», los datos
tal como se definen en el articulo 3, letra j), del Reglamento (UE) [API con fines de
gestion de fronteras];

j) «registro de nombres de los pasajeros» o «<PNR», una relacion de los requisitos
de viaje impuestos a cada pasajero, tal como se definen en el articulo 3, punto 5), de
la Directiva (UE) 2016/681;

k) «Unidad de Informacién sobre los Pasajeros» o «UIP», la autoridad compe-
tente establecida por un Estado miembro, tal como figure en las notificaciones y
modificaciones publicadas por la Comisioén con arreglo al articulo 4, apartados 1y
5, respectivamente, de la Directiva (UE) 2016/681;

1) «delitos de terrorismo», los delitos definidos en los articulos 3 a 12 de la Di-
rectiva (UE) 2017/541 del Parlamento Europeo y del Consejo*;

m) «delitos graves», los delitos tal como se definen en el articulo 3, punto 9, de
la Directiva (UE) 2016/681;

n) «el encaminador», el encaminador tal como se define en el articulo 3, letra k),
del Reglamento (UE) [API con fines de gestion de fronteras];

35. Directiva (UE) 2017/541 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativa a la lucha
contra el terrorismo y por la que se sustituye la Decisién marco 2002/475/JAI del Consejo y se modifica la De-
cisién 2005/671/JA1 del Consejo (DO L 88 de 31.3.2017, p. 6).
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0) «datos personales», cualquier informacién tal como se define en el articulo 4,
punto 1, del Reglamento (UE) 2016/679.

Capitulo 2. Tratamiento de los datos api

Articulo 4. Recogida, transferencia y supresion de datos API por las

compaihias aéreas

1. Las companias aéreas recopilardn los datos API de los viajeros en los vuelos a
que se refiere el articulo 2, con el fin de transferir dichos datos API al encaminador
de conformidad con el apartado 6. Cuando el c6digo del vuelo se comparta entre
una o varias compaifiias aéreas, la obligacidn de transferir los datos API recaerd en
la compaififa aérea que explote el vuelo.

2. Las compaiiias aéreas recogerdn los datos API de tal manera que los datos
API que transfieran con arreglo al apartado 6 sean exactos, completos y actualizados.

3. Las compaiifas aéreas recogerdn los datos API a que se refiere el articulo 4,
apartado 2, letras a) a d), del Reglamento (UE) [API con fines de gestién de fronte-
ras] utilizando medios automatizados para recoger los datos legibles por mdquina
del documento de viaje del viajero de que se trate. Lo hardn de conformidad con los
requisitos técnicos detallados y las normas operativas a que se refiere el apartado 5,
siempre y cuando dichas normas se hayan adoptado y sean aplicables.

No obstante, cuando no sea posible utilizar medios automatizados debido a que
los datos que contenga el documento de viaje no sean legibles por maquina, las
compafifas aéreas recogeran estos datos manualmente, de manera que se garantice
el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 2.

4. Los medios automatizados utilizados por las compaiiias aéreas para recoger los
datos API en virtud del presente Reglamento serdn fiables, seguros y actualizados.

5. La Comision estd facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articu-
lo 19 a fin de completar el presente Reglamento estableciendo requisitos técnicos de-
tallados y normas operativas para la recogida de los datos API a que se refiere el ar-
ticulo 4, apartado 2, letras a) a d), del Reglamento (UE) [API con fines de gestién de
fronteras] utilizando medios automatizados de conformidad con los apartados 3 y 4.

6. Las compaiifas aéreas transferirdn los datos API recogidos con arreglo al
apartado 1 al encaminador por medios electrénicos. Lo haran de conformidad con
las normas detalladas a que se refiere el apartado 9, siempre y cuando dichas normas
se hayan adoptado y sean aplicables.

7. Las companias aéreas transferirdn los datos API tanto en el momento de la
facturacion como inmediatamente después del cierre del vuelo, es decir, una vez que
los viajeros hayan embarcado en la aeronave en preparacion de la salida y ya no sea
posible embarcar o desembarcar viajeros.

8. Sin perjuicio de la posibilidad de que las compafiias aéreas conserven y uti-
licen los datos cuando sea necesario para el desarrollo normal de su actividad co-
mercial de conformidad con la legislacion aplicable, las compafifas aéreas deberdn
corregir, completar o actualizar, o suprimir definitivamente los datos API de que se
trate en las dos situaciones siguientes:

a) cuando tengan constancia de que los datos API recogidos son inexactos, in-
completos o ya no estdn actualizados o han sido tratados ilegalmente, o de que los
datos transferidos no constituyen datos API;

b) cuando se haya completado la transferencia de los datos API de conformidad
con lo dispuesto en el apartado 3.

Cuando las compaiifas aéreas tengan constancia de lo mencionado en el parrafo
primero, letra a), después de haber completado la transferencia de los datos de con-
formidad con el apartado 6, informardn inmediatamente de ello a la Agencia de la
Unién Europea para la Gestién Operativa de Sistemas Informéticos de Gran Magni-
tud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA). Una vez recibida di-
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cha informacién, eu-LISA informard inmediatamente a las UIP que hayan recibido
los datos API transmitidos a través del encaminador.

9. La Comisidn estd facultada para adoptar actos delegados con arreglo al arti-
culo 19 a fin de completar el presente Reglamento estableciendo las normas deta-
lladas necesarias sobre los protocolos comunes y los formatos de datos admitidos
que deben utilizarse para las transferencias de datos API al encaminador a que se
refiere el apartado 6.

Articulo 5. Transmisiéon de datos API del encaminador a las UIP

1. El encaminador transmitird inmediatamente y de forma automatizada los da-
tos API que le hayan transferido las compaifiias aéreas con arreglo al articulo 4 a las
UIP del Estado miembro en cuyo territorio vaya a aterrizar o desde cuyo territorio
vaya a salir el vuelo, o a ambos en el caso de los vuelos interiores de la UE. Cuando
un vuelo tenga una o mds escalas en el territorio de otros Estados miembros distin-
tos de aquel de donde salid, el encaminador transmitird los datos API a las UIP de
todos los Estados miembros afectados.

A efectos de dicha transmision, eu-LISA establecerd y mantendra actualizado un
cuadro de correspondencias entre los distintos aeropuertos de origen y destino y los
paises a los que pertenecen.

No obstante, en el caso de los vuelos interiores de la UE, el encaminador solo
transmitird los datos API a esa UIP con respecto a los vuelos incluidos en la lista a
que se refiere el apartado 2.

El encaminador transmitird los datos API de conformidad con las normas de-
talladas a que se refiere el apartado 3, siempre y cuando dichas normas se hayan
adoptado y sean aplicables.2. Los Estados miembros que decidan aplicar la Directi-
va (UE) 2016/681 a los vuelos interiores de la UE de conformidad con el articulo 2
de dicha Directiva establecerdn una lista de los vuelos interiores de la UE de que se
trate y, a mas tardar en la fecha de aplicacion del presente Reglamento a que se re-
fiere el articulo 21, parrafo segundo, facilitaran a eu-LISA dicha lista. Esos Estados
miembros, de conformidad con el articulo 2 de dicha Directiva, revisaran periddi-
camente y, en caso necesario, actualizardn dichas listas y facilitardn inmediatamen-
te a eu-LISA esas listas actualizadas. La informacién contenida en dichas listas se
tratard de forma confidencial.

3. La Comision estd facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articu-
lo 19 a fin de completar el presente Reglamento estableciendo las normas técnicas y
procedimentales detalladas necesarias para las transmisiones de datos API del en-
caminador a que se refiere el apartado 1.

Capitulo 3. Registro, proteccién de datos personales y seguridad

Articulo 6. Conservaciéon de registros

1. Las compaiifas aéreas creardn registros de todas las operaciones de tratamien-
to realizadas en virtud del presente Reglamento utilizando los medios automatiza-
dos a que se refiere el articulo 4, apartado 3. Dichos registros incluirdn la fecha, la
hora y el lugar de transferencia de los datos APL

2. Los registros a que se refiere el apartado 1 se utilizardn Gnicamente para ga-
rantizar la seguridad e integridad de los datos API y la legalidad del tratamiento,
en particular en lo que se refiere al cumplimiento de los requisitos establecidos en
el presente Reglamento, incluidos los procedimientos y sanciones por el incumpli-
miento de dichos requisitos de conformidad con los articulos 15 y 16.

3. Las compaiiias aéreas tomaran las medidas adecuadas para proteger los regis-
tros que hayan creado de conformidad con el apartado 1 contra el acceso no autori-
zado y otros riesgos para la seguridad.

4. Las compaiiias aéreas conservardn los registros que hayan creado de confor-
midad con el apartado 1 durante un periodo de un afio a partir del momento de su
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creacion. Suprimirdn inmediata y permanentemente dichos registros una vez expi-
rado dicho plazo.

No obstante, si dichos registros son necesarios para procedimientos destinados a
supervisar o garantizar la seguridad e integridad de los datos API o la legalidad de
las operaciones de tratamiento a que se refiere el apartado 2, y estos procedimien-
tos ya han comenzado en el momento de la expiracion del plazo a que se refiere el
parrafo primero, las compaiifas aéreas podrdn conservar dichos registros durante
el tiempo que sea necesario para dichos procedimientos. En tal caso, suprimirdn
inmediatamente esos registros cuando ya no sean necesarios para dichos procedi-
mientos.

Articulo 7. Responsables del tratamiento de datos personales

Las UIP seran las responsables del tratamiento, en el sentido del articulo 3, pun-
to 8), de la Directiva (UE) 2016/680, en relacion con el tratamiento de datos API que
constituyan datos personales con arreglo al presente Reglamento a través del enca-
minador, incluida la transmisién y el almacenamiento por razones técnicas de di-
chos datos en el encaminador.

Las compafias aéreas serdn las responsables del tratamiento, en el sentido del
articulo 4, punto 7), del Reglamento (UE) 2016/679, para el tratamiento de los datos
API que constituyan datos personales en relacion con la recogida y la transferen-
cia de dichos datos por su parte al encaminador en virtud del presente Reglamento.

Articulo 8. Seguridad

Las UIP y las compaiifas aéreas garantizardn la seguridad de los datos API, en
particular de los datos API que constituyan datos personales, que traten con arreglo
al presente Reglamento.

Las UIP y las compafifas aéreas cooperardn, de conformidad con sus respon-
sabilidades respectivas y con el Derecho de la Unidn, entre si y con eu-LISA para
garantizar dicha seguridad.

Articulo 9. Autocontrol

Las compaiiias aéreas y las UIP supervisardn el cumplimiento de sus respectivas
obligaciones en virtud del presente Reglamento, en particular en lo que respecta al
tratamiento por su parte de los datos API que constituyan datos personales, incluso
mediante la verificacioén frecuente de los registros de conformidad con el articulo 7.

Capitulo 4. Asuntos relacionados con el encaminador

Articulo 10. Conexiones de las UIP con el encaminador

1. Los Estados miembros se asegurardn de que sus UIP estén conectadas al en-
caminador. Velardn por que sus sistemas e infraestructuras nacionales para la recep-
cion y el tratamiento ulterior de los datos API transferidos con arreglo al presente
Reglamento estén integrados en el encaminador.

Los Estados miembros velardn por que la conexién con el encaminador y la in-
tegracion en €l permitan a sus UIP recibir y seguir tratando los datos API, asi como
intercambiar cualquier comunicacion relacionada con ellos, de manera licita, segu-
ra, eficaz y rdpida.

2. La Comision estd facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articu-
lo 19 a fin de completar el presente Reglamento estableciendo las normas detalladas
necesarias sobre las conexiones con el encaminador y la integracion en €l a que se
refiere el apartado 1.

Articulo 11. Conexiones de las compafias aéreas con el encaminador

1. Las compaiifas aéreas se aseguraran de estar conectadas al encaminador. Vela-
ran por que sus sistemas e infraestructuras para la transferencia de los datos API al
encaminador con arreglo al presente Reglamento estén integrados en el encaminador.
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Las compaiiias aéreas velardn por que la conexioén con el encaminador y la inte-
gracion en €l les permitan transferir los datos API, asi como intercambiar cualquier
comunicacion relacionada con ellos, de manera licita, segura, eficaz y rdpida.

2. La Comision estd facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articu-
lo 19 a fin de completar el presente Reglamento estableciendo las normas detalladas
necesarias sobre las conexiones con el encaminador y la integracion en €l a que se
refiere el apartado 1.

Articulo 12. Costes de los Estados miembros

1. Los costes en que incurran los Estados miembros en relacién con sus cone-
xiones con el encaminador y su integracion en €l a que se refiere el articulo 10 se
sufragardn con cargo al presupuesto general de la Unién.

No obstante, quedardn excluidos y seran sufragados por los Estados miembros
los siguientes costes:

a) los costes de la gestion de proyectos, incluidos los costes de reuniones, misio-
nes y oficinas;

b) los costes de alojamiento de los sistemas informaticos nacionales, incluidos
los costes del espacio, la ejecucion, la electricidad y la refrigeracion;

¢) los costes de funcionamiento de los sistemas informaticos nacionales, inclui-
dos los operadores y los contratos de apoyo;

d) los costes del disefio, el desarrollo, la ejecucion, la explotacion y el manteni-
miento de las redes de comunicacién nacionales.

2. Los Estados miembros también sufragaran los costes derivados de la admi-
nistracion, el uso y el mantenimiento de sus conexiones con el encaminador y su
integracion en él.

Articulo 13. Acciones en caso de imposibilidad técnica de utilizar

el encaminador

1. Cuando sea técnicamente imposible utilizar el encaminador para transmitir
datos API debido a un fallo del encaminador, eu-LISA notificara inmediatamente
de manera automatizada dicha imposibilidad técnica a las compaifiias aéreas y a las
UIP. En tal caso, eu-LISA tomard inmediatamente medidas para hacer frente a la
imposibilidad técnica de utilizar el encaminador y lo notificard inmediatamente a
dichas partes cuando esta se haya resuelto satisfactoriamente.

Durante el periodo comprendido entre dichas notificaciones, no se aplicard el ar-
ticulo 4, apartado 6, en la medida en que la imposibilidad técnica impida la transfe-
rencia de datos API al encaminador. En tal caso, el articulo 4, apartado 1, tampoco
se aplicard a los datos API en cuestién durante ese periodo.

2. Cuando sea técnicamente imposible utilizar el encaminador para transmitir
los datos API debido a un fallo de los sistemas o las infraestructuras a que se refie-
re el articulo 10 de un Estado miembro, la UIP de dicho Estado miembro notificara
inmediatamente esta imposibilidad técnica de manera automatizada a las compa-
nias aéreas, a las demds UIP, a eu-LISA y a la Comision. En tal caso, dicho Estado
miembro tomard inmediatamente medidas para hacer frente a la imposibilidad téc-
nica de utilizar el encaminador y lo notificard inmediatamente a dichas partes cuan-
do esta se haya resuelto satisfactoriamente.

Durante el periodo comprendido entre dichas notificaciones, no se aplicard el ar-
ticulo 4, apartado 6, en la medida en que la imposibilidad técnica impida la transfe-
rencia de datos API al encaminador. En tal caso, el articulo 4, apartado 1, tampoco
se aplicard a los datos API en cuestién durante ese periodo.

3. Cuando sea técnicamente imposible utilizar el encaminador para transmitir
los datos API debido a un fallo de los sistemas o las infraestructuras a que se refiere
el articulo 11 de una compaiiia aérea, dicha compaifiia aérea notificard inmediata-
mente esta imposibilidad técnica de manera automatizada a las UIP, a eu-LISA y
a la Comision. En tal caso, dicha compaiifa aérea tomard inmediatamente medidas
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para hacer frente a la imposibilidad técnica de utilizar el encaminador y lo notifica-
rd inmediatamente a dichas partes cuando esta se haya resuelto satisfactoriamente.

Durante el periodo comprendido entre dichas notificaciones, no se aplicard el ar-
ticulo 4, apartado 6, en la medida en que la imposibilidad técnica impida la transfe-
rencia de datos API al encaminador. En tal caso, el articulo 4, apartado 1, tampoco
se aplicard a los datos API en cuestion durante ese periodo.

Cuando se haya resuelto satisfactoriamente la imposibilidad técnica, la compaiifa
aérea afectada presentara sin demora a la autoridad nacional de supervisiéon com-
petente a que se refiere el articulo 15 un informe que contenga todos los pormeno-
res necesarios de la imposibilidad técnica, incluidas las razones de la imposibilidad
técnica, su alcance y consecuencias, asi como las medidas tomadas para resolverla.

Articulo 14. Responsabilidad relativa al encaminador

Si el incumplimiento por parte de un Estado miembro o de una compafiia aérea
de las obligaciones que les impone el presente Reglamento causa dafios al encami-
nador, dicho Estado miembro o dicha compaiiia aérea serdn considerados responsa-
bles de los dafios, a no ser que eu-LISA no hubiese tomado medidas razonables para
impedir que se produjeran dichos dafios o para atenuar sus efectos.

Capitulo 5. Supervision, sanciones y manual

Articulo 15. Autoridad nacional de supervision

1. Los Estados miembros designardn una o varias autoridades nacionales de su-
pervision responsables de controlar la aplicacién en su territorio por parte de las
compafiias aéreas de las disposiciones del presente Reglamento y de garantizar el
cumplimiento de dichas disposiciones.

2. Los Estados miembros velardn por que las autoridades nacionales de supervi-
sién dispongan de todos los medios necesarios y de todas las competencias de inves-
tigacidn y ejecucion necesarias para desempefiar sus funciones con arreglo al pre-
sente Reglamento, incluso imponiendo, en su caso, las sanciones a que se refiere el
articulo 16. Establecerdn normas detalladas sobre el desempefio de dichas funciones
y el ejercicio de dichas competencias, garantizando que su desempefio y ejercicio
sean efectivos, proporcionados y disuasorios y estén sujetos a salvaguardias de con-
formidad con los derechos fundamentales garantizados por el Derecho de la Unién.

3. A mads tardar en la fecha de aplicacion del presente Reglamento a que se refie-
re el articulo 21, parrafo segundo, los Estados miembros notificardn a la Comision el
nombre y los datos de contacto de las autoridades que hayan designado con arreglo
al apartado 1, asi como las normas detalladas que hayan establecido de conformi-
dad con el apartado 2. Notificardn a la Comision sin demora cualquier variacion o
modificacion ulterior al respecto.

4. El presente articulo se entiende sin perjuicio de las competencias de las autori-
dades de control a que hacen referencia el articulo 51 del Reglamento (UE) 2016/679
y el articulo 41 de la Directiva (UE) 2016/680.

Articulo 16. Sanciones

Los Estados miembros establecerdn el régimen de sanciones aplicables a cualquier
infraccion del presente Reglamento y adoptardn todas las medidas necesarias para ga-
rantizar su ejecucion. Tales sanciones serdn efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Los Estados miembros comunicardn dicho régimen y medidas a la Comision, a
mads tardar en la fecha de aplicacion del presente Reglamento a que hace referencia
el articulo 21, parrafo segundo, y le notificardn sin demora toda modificacién pos-
terior que les afecte.

Articulo 17. Manual practico
La Comision, en estrecha cooperacion con las UIP, otras autoridades pertinen-
tes de los Estados miembros, las compafifas aéreas y las agencias pertinentes de la
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Unidn, elaborard y pondra a disposicion del publico un manual préactico que conten-
ga las directrices, recomendaciones y mejores practicas para la aplicacién del pre-
sente Reglamento.

El manual préctico tendrd en cuenta, asimismo, otros manuales pertinentes ya
existentes.

La Comision adoptard el manual préctico en forma de recomendacion.

Capitulo 6. Relacidén con otros instrumentos en vigor

Articulo 18. Modificaciones del Reglamento (UE) 2019/818

En el articulo 39, los apartados 1 y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«l. Se crea un repositorio central para la presentacién de informes y estadisti-
cas (RCIE) con el fin de apoyar los objetivos del SIS, Eurodac y ECRIS-TCN, de
conformidad con los respectivos instrumentos juridicos que rigen dichos sistemas,
y de proporcionar datos estadisticos transversales entre sistemas e informes anali-
ticos con fines operativos, de formulacién de politicas y de calidad de los datos. El
RCIE apoyard, asimismo, los objetivos del Reglamento (UE)....... del Parlamento
Europeo y del Consejo* [el presente Reglamento].»

* Reglamento (UE) [nimero] del Parlamento Europeo y del Consejo, de xy, relativo a [titulo adoptado oficial-
mente] (DO L...).»;

«2. eu-LISA establecerd, implementard y alojard en sus sitios técnicos el RCIE que
contenga los datos y estadisticas a que se hace referencia en el articulo 74 del Regla-
mento (UE) 2018/1862 y el articulo 32 del Reglamento (UE) 2019/816, separados de
forma ldgica por el sistema de informacion de la UE. eu-LISA recogera también los
datos y estadisticas del encaminador a que se hace referencia en el articulo 13, apar-
tado 1, del Reglamento (UE) .../... * [el presente Reglamento]. El acceso al RCIE se
concederd por medio de un acceso seguro, con un control de acceso y unos perfiles
de usuario especificos, Unicamente a efectos de la presentacién de informes y esta-
disticas, a las autoridades a las que se refieren el articulo 74 del Reglamento (UE)
2018/1862, el articulo 32 del Reglamento (UE) 2019/816 y el articulo 13, apartado 1,
del Reglamento (UE) ...... * [el presente Reglamento].».

Capitulo 7. Disposiciones finales

Articulo 19. Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision las competencias para adoptar actos delegados en las
condiciones establecidas en el presente articulo.

2. Las competencias para adoptar los actos delegados a que se hace referencia en
el articulo 4, apartados 5 y 9, el articulo 5, apartado 3, el articulo 10, apartado 2, y
el articulo 11, apartado 2, se otorgan a la Comisién por un periodo de cinco afios a
partir del [fecha de adopcion del Reglamento]. La Comision elaborard un informe
sobre la delegacién de competencias a mds tardar nueve meses antes de que finalice
el periodo de cinco afios. La delegacién de competencias se prorrogard ticitamente
por periodos de idéntica duracion, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo
se oponen a dicha prérroga a mas tardar tres meses antes del final de cada periodo.

3. El Parlamento Europeo o el Consejo podrdn revocar en cualquier momento la
delegacién de competencias a que se refieren el articulo 4, apartados 5y 9, el arti-
culo 5, apartado 3, el articulo 10, apartado 2, y el articulo 11, apartado 2. La Deci-
sion de revocacion pondra término a la delegacion de las competencias que en ella
se especifiquen. La Decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en la misma.
No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comision consultard a los exper-
tos designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios esta-
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blecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de
abril de 2016.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificard simult-
neamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

Articulo 20. Supervisiéon y evaluacién

1. A mas tardar [cuatro aiios después de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento], y posteriormente cada cuatro afios, la Comision elaborard un informe
que contenga una evaluacion global del presente Reglamento que incluya un exa-
men de:

a) la aplicacion del presente Reglamento;

b) la medida en que el presente Reglamento ha alcanzado sus objetivos;

¢) el impacto del presente Reglamento en los derechos fundamentales protegidos
por el Derecho de la Unidn.

d) La Comisién presentard el informe de evaluacién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Supervisor Europeo de Proteccidon de Datos y a la Agencia de los De-
rechos Fundamentales de la Unién Europea. Si procede, a la luz de la evaluacion
realizada, la Comision presentard una propuesta legislativa al Parlamento Europeo
y al Consejo con vistas a modificar el presente Reglamento.

2. Los Estados miembros y las compafifas aéreas facilitardn a la Comision, pre-
via solicitud, la informacién necesaria para elaborar el informe a que se refiere el
apartado 1. No obstante, los Estados miembros podrdn abstenerse de facilitar dicha
informacion si ello es necesario, y en la medida en que sea necesario, para evitar
revelar métodos de trabajo confidenciales o poner en peligro las investigaciones en
curso de sus UIP u otras autoridades policiales. La Comision velard por que toda
informacién confidencial facilitada esté adecuadamente protegida.

Articulo 21. Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Serd aplicable dos afios después de la fecha en que el encaminador entre en fun-
cionamiento, especificada por la Comisién de conformidad con el articulo 27 del
Reglamento (UE) [API con fines de gestion de fronteras].

No obstante, el articulo 4, apartados 5 y 9, el articulo 5, apartado 3, el articulo
10, apartado 2, el articulo 11, apartado 2, y el articulo 19 serdn aplicables a partir
del [fecha de entrada en vigor del presente Reglamento).

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en los Estados miembros de conformidad con los Tratados.

Hecho en Estrasburgo, el
Por el Parlamento Europeo, el presidente / la presidenta; por el Consejo, el pre-
sidente / la presidenta

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a UArxiu del Parlament.
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Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
reglament del Consell pel qual es modifica el Reglament (UE) 904/2010
pel que fa a les disposicions de cooperacié administrativa en mateéria
de I'impost sobre el valor afegit necessaries en I’era digital
295-00197/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissidé Mixta de la Unié Europea del 08.02.2023
Reg. 86542 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior, Unié Europea
i Cooperacio, 13.02.2023

Asunto: Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica

el Reglamento (UE) n.° 904/2010 en lo que respecta a las disposiciones

de cooperacién administrativa en materia de IVA necesarias en la era

digital [COM (2022) 703 final] [2022/0409 (CNS)] {SEC(2022) 433 final}

{SWD(2022) 393 final} {SWD(2022) 394 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Union Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 8.12.2022, COM(2022) 703 final, 2022/0409 (CNS)

Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 904/2010 en lo que respecta a las disposiciones de
cooperacién administrativa en materia de IVA necesarias en la era digital
{SEC(2022) 433 final} - {SWD(2022) 393 final} - {SWD(2022) 394 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

La presente propuesta forma parte del paquete legislativo sobre el IVA en la era
digital, junto con una propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a las normas del IVA en la era digital'
y la propuesta de Reglamento de Ejecucion del Consejo por el que se modifica el
Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 282/2011 del Consejo en lo que respecta a los re-
quisitos de informacion aplicables a determinados regimenes del IVAZ2. El contex-
to de esta iniciativa en su conjunto se expone exhaustivamente en la exposicién de
motivos de la propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE>.

1. Incliyase la referencia cuando esté disponible.
2. Incliyase la referencia cuando esté disponible.

3. Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor afiadido (DO L 347 de 11.12.2006, p. 1).
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La presente exposicion de motivos describe las modificaciones que es preciso in-
troducir en el Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo relativo a la cooperacion
administrativa y la lucha contra el fraude en el 4mbito del IVA como consecuencia
de los cambios introducidos en la Directiva sobre el IVA.

La propuesta de modificacion del Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo es
una parte importante del paquete. El paquete sobre el IVA en la era digital moder-
niza la forma de notificar las operaciones transfronterizas dentro del mercado tinico
a efectos del IVA a fin de hacer uso de una tecnologia consolidada y atajar el fraude
en el &mbito del IVA. La forma actual de recopilar datos agregados a través de es-
tados recapitulativos* e intercambiar datos a través del sistema de intercambio de
informacion sobre el IVA, que se ha venido utilizando desde el establecimiento del
mercado unico en 1993, ya no es adecuada para su finalidad, habida cuenta de la
magnitud de las operaciones transfronterizas y del nivel que ha alcanzado el fraude
del IVA. La Directiva del IVA modificada sustituye los estados recapitulativos por
nuevas obligaciones de notificacion basadas en operaciones. Para complementar es-
tos cambios, el Reglamento modificado establece las normas pricticas necesarias
sobre la forma en que los Estados miembros se intercambiaran los nuevos datos que
se recojan, la infraestructura informadtica necesaria para hacerlo y las normas de
proteccion de datos personales que regulardn los nuevos intercambios. Estas preci-
siones son necesarias para garantizar que las nuevas normas se apliquen sin proble-
mas y que las nuevas medidas puedan reducir el fraude del IVA.

Siguiendo la estructura de la iniciativa sobre el IVA en la era digital, el paquete
consta de las siguientes partes:

el paquete tiene tres objetivos principales:

1) modernizar las obligaciones de notificacion a efectos del IVAS mediante la
introduccion de requisitos de notificacion digital, que normalizardn la informacién
que deben presentar, en formato electrénico, los sujetos pasivos a las autoridades tri-
butarias sobre cada operacion. Al mismo tiempo, estos requisitos impondran el uso
de la facturacion electrénica para las operaciones transfronterizas;

2) hacer frente a los retos que plantea la economia de plataformas®, actualizan-
do las normas sobre el IVA que la regulan a fin de abordar la cuestion de la igualdad
de trato, aclarando las normas sobre el lugar de prestacion aplicables a estas opera-
ciones y reforzando el papel de las plataformas en la recaudacién del IVA cuando
facilitan la prestacion de servicios de alquiler de alojamientos de corta duracién o
de transporte de pasajeros; y

3) evitar la necesidad de multiples registros a efectos del IVA en la UE y mejorar
el funcionamiento de la herramienta aplicada para declarar y pagar el IVA adeudado
por las ventas a distancia de bienes’, mediante la introduccion del registro tnico
a efectos del IVA («SVR», por sus siglas en inglés). Es decir, mejorar y ampliar los
sistemas existentes de ventanilla inica («OSS», por sus siglas en inglés), de ventani-
lla dnica de importacién («IOSS», por sus siglas en inglés), y de inversion del sujeto
pasivo con el fin de minimizar los casos en los que un sujeto pasivo estd obligado a
registrarse en otro Estado miembro.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial
La presente propuesta forma parte del paquete legislativo sobre el IVA en la era
digital. La coherencia del paquete en su conjunto se expone de forma exhaustiva en

4. Un estado recapitulativo es un formulario sencillo presentado mensual o trimestralmente por los operado-
res, ademds de su declaracion del IVA, para declarar los bienes entregados y los servicios prestados a comerci-
antes en otros Estados miembros, y en el que consta el nimero de IVA de los clientes y el valor agregado de las
entregas o servicios por cliente durante un periodo determinado.

5. Con la referencia a las obligaciones de notificacion a efectos del IVA se alude a la obligacion de las empres-
as registradas a efectos del IVA de presentar declaraciones periddicas de sus operaciones a la autoridad tribu-
taria a fin de permitir un seguimiento de la recaudacién del IVA.

6. A este respecto, el término «economia de plataformas» se refiere a las prestaciones de servicios realizadas
a través de una plataforma.

7. https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en
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la exposicion de motivos de la propuesta de Directiva del Consejo por la que se mo-
difica la Directiva 2006/112/CE?.

Coherencia con otras politicas de la Unién

La presente propuesta forma parte del paquete legislativo sobre el IVA en la era
digital. La coherencia del paquete en su conjunto se expone de forma exhaustiva en
la exposicion de motivos de la propuesta de Directiva del Consejo por la que se mo-
difica la Directiva 2006/112/CE.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

El presente Reglamento modifica el Reglamento (UE) n.® 904/2010 del Consejo
sobre la base del articulo 113 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
Dicho articulo dispone que el Consejo, por unanimidad con arreglo a un procedi-
miento legislativo especial, y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité
Econdmico y Social, adoptard las disposiciones referentes a la armonizacion de la
normativa de los Estados miembros en el 4mbito de los impuestos indirectos.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Los Estados miembros son los principales responsables de la gestion, la recau-
dacién y los controles del IVA. Sin embargo, el fraude del IVA suele estar vinculado
a las operaciones transfronterizas en el mercado unico o implicar a operadores es-
tablecidos en Estados miembros distintos de aquel en que se devenga el IVA. Dicho
fraude tiene una incidencia negativa sobre el funcionamiento del mercado tnico y
acarrea graves pérdidas al presupuesto de la UE.

Los instrumentos de cooperacion de la UE que permiten el intercambio de in-
formacion entre las administraciones tributarias son indispensables para ejercer un
control adecuado de las operaciones transfronterizas y combatir el fraude del IVA.

La presente iniciativa es coherente con el principio de subsidiariedad, ya que los
objetivos que persigue no pueden ser alcanzados por los Estados miembros en soli-
tario. Por consiguiente, es necesario que la Comision, responsable de garantizar el
buen funcionamiento del mercado unico y de promover los intereses generales de la
Unién Europea, proponga medidas para mejorar la situacion.

Estos objetivos no pueden lograrse tinicamente a nivel de un Estado miembro o
mediante la utilizacién de instrumentos no legislativos. Una actuacidén a escala de
la UE en relacion con los instrumentos de cooperacién administrativa tendria un al-
cance y una eficacia mayores que los que pueden lograrse mediante una actuacién
a nivel nacional, y requerirfa la introduccién de modificaciones en el Reglamento
(UE) n.° 904/2010 del Consejo relativo a la cooperaciéon administrativa y la lucha
contra el fraude en el d&mbito del impuesto sobre el valor anadido.

Proporcionalidad

La propuesta se basa en gran medida en el marco juridico actual para la coopera-
cién administrativa en el &mbito del IVA y solo afiade elementos en aquellos casos en
que es necesario reforzar dicho marco. Todas las medidas propuestas se han concebido
para cumplir los nuevos requisitos de notificacién digital y dar respuesta a las necesi-
dades de los Estados miembros. Se espera que las nuevas disposiciones tengan efectos
positivos en la lucha contra el fraude del IVA, y, en principio, no llevardn aparejados
costes adicionales significativos para las empresas y las administraciones, salvo los que
se deriven de algunos avances informadticos que deberan introducir las administracio-
nes tributarias. Incluso en esos casos, los costes de desarrollo conexos seran limitados.

Se creard un sistema electrénico central de informacion sobre el IVA (en lo sucesi-
vo, «VIES central»). Dicho sistema permitird a los Estados miembros transmitir la in-

8. Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comtn del impuesto
sobre el valor afiadido (DO L 347 de 11.12.2006, p. 1).
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formacién sobre el IVA que almacenan a nivel nacional, contribuyendo asi a combatir
eficazmente el fraude del IVA. El VIES central tendréd capacidad para agregar por
sujeto pasivo la informacion sobre las operaciones transfronterizas entre empresas
(B2B) transmitida por los Estados miembros. También permitira cotejar las entregas
de bienes y prestaciones de servicios intracomunitarias notificadas con los datos so-
bre adquisiciones intracomunitarias transmitidos. Permitird asimismo el tratamiento
de la informacién transmitida por los Estados miembros junto con otra informacién
sobre el IVA que se intercambie en virtud del Reglamento (UE) n.° 904/2010, como
los datos aduaneros o de pago, y conservar dicha informacién tnicamente durante el
periodo necesario para que las autoridades tributarias lleven a cabo controles del IVA.

La informacién se conservard en el VIES central durante cinco afos, a fin de
proporcionar a los Estados miembros un plazo razonable para llevar a cabo audito-
rias del IVA. Transcurrido ese plazo, los datos se suprimirdn definitivamente.

Solo tendrédn acceso al VIES central funcionarios autorizados designados por sus
respectivos Estados miembros y ello tinicamente a efectos de control de la correcta
aplicacion de la legislacién en materia de IVA y de lucha contra el fraude del IVA.
En términos de almacenamiento, el VIES central garantizara un nivel de seguridad
adecuado de conformidad con las normas que regulan el tratamiento de los datos
personales por las instituciones de la UE.

El intercambio de informacion entre las autoridades tributarias nacionales y el
VIES central se efectuard a través de una red comin de comunicaciones segura. Di-
cha red vehicula actualmente los intercambios de informacion entre las autoridades
tributarias y aduaneras y cuenta con todos los elementos necesarios en materia de
seguridad (incluido el cifrado de la informacion).

Por consiguiente, la presente propuesta seguird aplicando las salvaguardias es-
tablecidas en el Reglamento (UE) n.” 904/2010 y en el marco europeo de protec-
cién de datos. La finalidad general del intercambio y andlisis de esta informacién
pertinente a efectos del IVA sigue siendo garantizar la correcta aplicacién de la le-
gislacion en materia de IVA y luchar contra el fraude del IVA. La lucha contra el
fraude del IVA es un objetivo importante de interés publico general de la UE y de
sus Estados miembros, segin se menciona en el articulo 23, apartado 1, letra e), del
Reglamento general de proteccién de datos, y en el articulo 20, apartado 1, letra b),
del Reglamento (UE) 2018/1725. A fin de apoyar ese objetivo principal y la eficacia
de las administraciones tributarias en la consecucion de dicho objetivo, se aplicardn
al VIES central las restricciones previstas en el articulo 55, apartado 5, del Regla-
mento (UE) n.° 904/2010.

Las nuevas disposiciones no van mds alld de lo estrictamente necesario para
dotar a los instrumentos de cooperacién administrativa de mayor eficacia a la hora
de verificar las operaciones transfronterizas y reforzar la lucha contra el fraude del
IVA a la luz de los requisitos de notificacién digital propuestos y otros cambios in-
troducidos en el paquete sobre el IVA en la era digital.

Eleccién del instrumento
Para modificar el actual Reglamento (UE) n.° 904/2010 se requiere un Regla-
mento del Consejo.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las

partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion

existente

En 2017 se llevé a cabo una evaluacién ° de la utilidad del marco de la UE vi-
gente para la cooperacién administrativa y la lucha contra el fraude en el &mbito del
IVA, previsto en el Reglamento (UE) n.° 904/2010. En conjunto, el marco juridico

9. Documento de trabajo de los servicios de la Comisién, SWD(2017) 428 final.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 203



BOPC 503
21 de febrer de 2023

y practico implementado mediante el Reglamento (UE) n.° 904/2010 merece a los
Estados miembros una opinion favorable.

Es preciso modificar el marco juridico que regula la cooperaciéon administrativa
a raiz de los cambios introducidos en los requisitos de informacion aplicables a las
operaciones transfronterizas en la Directiva sobre el IVA. La introduccién de nuevos
requisitos de notificacién digital provoca un aumento significativo de la cantidad de
datos que deberdn intercambiarse los Estados miembros y de la frecuencia de dichos
intercambios. Por lo tanto, en el capitulo V del Reglamento se introduce una nueva
parte: Almacenamiento e intercambio de informacion especifica que permitird estos
intercambios a través de un nuevo sistema electrénico denominado VIES central.

Consultas con las partes interesadas

En la exposicion de motivos de la propuesta de modificacion de la Directiva sobre
el IVA se ofrece amplia informacion sobre las consultas con las partes interesadas.

Se organizaron dos talleres Fiscalis para recabar la opinién de los Estados miem-
bros sobre la adaptaciéon del marco de cooperacidon administrativa en materia de
IVA a fin de apoyar los nuevos requisitos de notificacion digital. En el primer taller,
que tuvo lugar en noviembre de 2021, se recabd la opinion de expertos en materia de
lucha contra el fraude del IVA y de funcionarios de enlace de Eurofisc. El segundo
taller, celebrado en abril de 2022, se dirigi6 en particular a los jefes de las oficinas
de enlace competentes de los Estados miembros. En ambos talleres, los representan-
tes de los Estados miembros subrayaron que era importante que los nuevos requi-
sitos de notificacién digital fueran acompaifiados de un sistema adecuado de inter-
cambio de informacidn sobre el IVA. Se observd que existia una clara necesidad de
cotejar automaticamente los datos recabados mediante la aplicacion de los requisi-
tos de notificacion digital, por ejemplo, la comprobacién cruzada de las entregas de
bienes y prestaciones de servicios notificadas con las adquisiciones. También hubo
un amplio consenso en que el establecimiento de un sistema central que facilitara el
tratamiento y el andlisis conjuntos de la informacién era la solucién preferida para
garantizar la uniformidad en la aplicacion de los controles cruzados y la interpreta-
cion de los resultados.

Obtencién y uso de asesoramiento especializado

La presente propuesta forma parte del paquete legislativo sobre el IVA en la era
digital. La obtencion y el uso de asesoramiento especializado respecto del paquete
en su conjunto se expone de forma exhaustiva en la exposicion de motivos de la pro-
puesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE.

Evaluacién de impacto

La presente propuesta forma parte del paquete legislativo sobre el IVA en la era
digital. En la exposicién de motivos de la propuesta de Directiva del Consejo por la
que se modifica la Directiva 2006/112/CE se expone la evaluacién de impacto para
el paquete en su conjunto.

Adecuacion regulatoria y simplificaciéon

La presente propuesta forma parte del paquete legislativo sobre el IVA en la era
digital. En la exposicién de motivos de la propuesta de Directiva del Consejo por
la que se modifica la Directiva 2006/112/CE se aporta amplia informacién sobre la
adecuacion regulatoria y la simplificacion.

Derechos fundamentales

Se prevé que la presente propuesta active el intercambio y el tratamiento conjun-
to de informacion sobre el IVA que podria incluir datos personales. Sin embargo,
los datos recogidos en el marco de los nuevos requisitos de notificacion digital e
intercambiados posteriormente a través del sistema VIES central se limitarian a las
operaciones intracomunitarias entre empresas y no abarcarian las operaciones en-

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 204



BOPC 503
21 de febrer de 2023

tre empresas y consumidores. También se ha aplicado el principio de minimizacién
de los datos. Por lo tanto, los datos recogidos e intercambiados ulteriormente cons-
tituirdn dnicamente un subconjunto de los contenidos en la factura. Este conjunto
minimo de datos, necesario a efectos del control de la correcta aplicacion del IVA 'y
de la lucha contra el fraude del IVA, se especifica mediante la modificacion del ar-
ticulo 264 en la propuesta de Directiva del Consejo que la acompaia, por la que se
modifica la Directiva 2006/112/CE. No obstante, la proteccién de los datos persona-
les y el cumplimiento de los Reglamentos (UE) 2016/679'° y (UE) 2018/1725 siguen
siendo una prioridad, aun cuando la informacién que vaya a tratarse sea limitada.
En consecuencia, se proponen las siguientes disposiciones:

— Los datos del VIES central solo se conservardn durante cinco afios, que es el
periodo minimo necesario para que las autoridades tributarias nacionales, faculta-
das para hacer cumplir las obligaciones en materia de IVA, procedan al andlisis y
las investigaciones pertinentes (retencion de datos).

— Los datos del VIES central estardn protegidos con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 55, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 904/2010.

— Los datos del VIES central se utilizardn con fines claramente definidos y li-
mitados, en particular para calcular correctamente el IVA, supervisar su correcta
aplicacion y luchar contra el fraude en el 4mbito de este impuesto, tal como se es-
tablece en el articulo 1 del Reglamento (UE) n.° 904/2010. En concreto, los datos
se utilizardn para llevar a cabo evaluaciones de riesgos a fin de identificar a los po-
sibles defraudadores en una fase temprana y acabar con las redes fraudulentas que
tengan como finalidad abusar del sistema del IVA cometiendo fraudes en el 4mbito
de este impuesto.

— Unicamente podrd acceder a los datos guardados en el VIES central el perso-
nal autorizado de los Estados miembros, con arreglo al principio de la «necesidad
de conocer».

— El alojamiento, el mantenimiento y la gestion técnica del VIES correrédn a car-
go de la Comision, que cuenta con la capacidad operativa y la experiencia necesarias
para garantizar la aplicacién de medidas de seguridad técnicas y organizativas a fin
de proteger los datos personales. Las tareas que debera llevar a cabo la Comisién en
relacioén con la gestion técnica del VIES central se estableceran mediante un acto
de ejecucion.

— Las funciones y responsabilidades de los Estados miembros y de la Comisién
cuando actden en calidad de responsables y encargados del tratamiento con arreglo
a los Reglamentos (UE) 2016/679 y (UE) 2018/1725 se estableceran mediante un
acto de ejecucion.

Ademds, estas medidas estdn sujetas al articulo 8 de la Carta de los Derechos
Fundamentales.

4. Repercusiones presupuestarias

En la exposicién de motivos de la propuesta de Directiva del Consejo por la que
se modifica la Directiva 2006/112/CE se describen pormenorizadamente las reper-
cusiones presupuestarias.

La propuesta llevard aparejados costes limitados para las administraciones na-
cionales y el presupuesto de la UE derivados de la puesta en marcha del sistema me-
jorado de intercambio de informacién sobre el IVA (VIES).

10. Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la pro-
teccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.
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5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion

e informacién

El Comité permanente de cooperacion administrativa, creado en virtud del arti-
culo 58, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo, se ocupard de
todas las eventuales cuestiones relativas a la cooperacién administrativa entre los
Estados miembros derivadas de las nuevas normas sobre fiscalidad del comercio
dentro de la UE. En particular, se establecerd un plan de aplicacién en colaboracién
con los Estados miembros en el seno del Comité, respecto de los cambios necesarios
en el dmbito informatico' una vez que la modificacion sea adoptada por el Consejo.

De conformidad con el articulo 59 del Reglamento (UE) n.° 904/2010, la apli-
cacion del Reglamento se revisa cada cinco afios. Ademads, con arreglo a su articu-
lo 49, a fin de evaluar la eficacia con la que se estdn combatiendo la evasion y la elu-
sion fiscales mediante la cooperacién administrativa, los Estados miembros deben
comunicar a la Comision cualquier informacién disponible pertinente para la apli-
cacion del Reglamento y, en particular, las estadisticas anuales sobre la utilizacién
de los instrumentos de cooperacion.

Documentos explicativos (para las directivas)
No aplicable.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

1. por la que se introduce un sistema central para el intercambio

de informacion sobre el IVA

Un primer conjunto de modificaciones de la propuesta se refiere al desarrollo
de un nuevo sistema central para el intercambio de informacién sobre el IVA entre
las administraciones tributarias de los Estados miembros a escala de la UE que se
adapte a las especificidades de los requisitos de notificacion digital. En el capitu-
lo V del Reglamento (UE) n.° 904/2010, se inserta una seccion 3 con vistas al es-
tablecimiento del VIES central, que consta de los articulos 24 octies a 24 quater-
decies siguientes:

— El articulo 24 octies establece el sistema VIES central especificando que la
Comision se encargard de su desarrollo, mantenimiento, alojamiento y gestion téc-
nica, mientras que cada Estado miembro procederd al desarrollo, el mantenimien-
to, el alojamiento y la gestién técnica de su respectivo sistema electronico nacio-
nal para transmitir de forma automatizada diferentes categorias de informacion al
VIES central. La parte mds esencial de la informacién intercambiada a través del
VIES central serd la recogida mediante la aplicacién de los requisitos de notifica-
cion digital. La informacion restante se refiere a la identificacion de los sujetos pa-
sivos. Por ultimo, se menciona explicitamente que los Estados miembros pueden al-
macenar la informacién que deben transmitir automaticamente al VIES central en
el sistema electrénico nacional que utilizan para la comunicacién de la informacién
con vistas a su reutilizacién en los controles nacionales.

— El articulo 24 nonies trata de la calidad y disponibilidad de los datos. El inter-
cambio de informacién solo sera util si los datos tienen suficiente calidad. A tal fin,
los Estados miembros realizardn todas las actualizaciones necesarias y adoptardn
medidas para garantizar que los datos recogidos en el VIES central estén actualiza-
dos y sean completos y exactos. Para disponer de informacién nueva o actualizada,
es preciso introducirla en el sistema sin demora. Esta actualizacién inmediata de la
informacion cobra especial importancia en el caso de la informacion de identifica-
cion, que estd intrinsecamente vinculada a la validacién del nimero de IVA. Por lo
que respecta a las informaciones sobre operaciones intracomunitarias, obtenidas

11. Las opciones estratégicas de desarrollo en materia informdtica y de contratacion publica estaran sujetas a
la aprobacion previa del Consejo de Tecnologias de la Informacién y Ciberseguridad de la Comisién Europea.
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mediante la aplicacién de los requisitos de notificacion digital, el plazo admisible
para su introduccién en el VIES central es el dia siguiente al de su obtencién por la
administracion tributaria. El cotejo de la informacion comunicada por un proveedor
con la comunicada por su cliente solo puede llevarse a cabo después de que cada
uno de ellos la haya notificado y de que cada autoridad la transmita al VIES central.
Esto significa que el plazo admisible para cada etapa debe limitarse a unos pocos
dias a fin de que sea posible realizar un andlisis con la suficiente frecuencia. La in-
formacién permanecerd disponible en el VIES central durante cinco afios a partir
del final del afio en que se haya transmitido a dicho sistema.

— El articulo 24 decies trata de la indicacion en el VIES central de que la infor-
macion sobre identificacion a efectos del IVA no es valida, en determinadas circuns-
tancias. La disposicion se aplica cuando la persona identificada a efectos del IVA ha
cesado su actividad econémica, ha falseado los datos declarados a fin de obtener el
nimero de identificacién a efectos del IVA o no ha comunicado la introduccion de
ciertos cambios en sus datos que, de haber sido conocidos por la administracion tri-
butaria, habria provocado la denegacion o la retirada del nimero de identificacion a
efectos del IVA. Esta disposicion reviste una enorme importancia para la consecu-
cion del objetivo de combatir eficazmente el fraude del IVA. Cabe destacar que esta
disposicion se limita a indicar que el nimero de identificacion a efectos del IVA deja
de ser valido en ciertas situaciones. No dispone en qué casos los Estados miembros
deben retirar el nimero de identificacion a efectos del IVA.

— El articulo 24 undecies describe las capacidades de las que debe disponer el
VIES central en relacién con la informacion que se le transmita. El articulo esta-
blece que el VIES central deberd tener capacidad para almacenar, asi como cote-
jar, agregar y tratar la informacion recibida. Ademds, el VIES central debera poder
poner la informacion (recibida, cotejada, agregada y tratada) a disposicion de los
usuarios y los sistemas autorizados. El VIES central también deberd poder tratar la
informacién junto con cualquier informacion comunicada o recogida en virtud del
Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo a efectos de control y de lucha contra
el fraude en el 4mbito del IVA. Un ejemplo destacado es la limpieza y el enrique-
cimiento de los datos mediante su tratamiento junto con los datos de otros siste-
mas, como el sistema de vigilancia, que contiene informacién sobre la exencién del
IVA de las importaciones cuando se aplican los regimenes aduaneros 42 y 63. Se
precisa de esta capacidad para crear sinergias entre los diferentes sistemas de infor-
macién que contienen datos relevantes en materia de IVA y maximizar el impacto
de las inversiones en dichos sistemas.

— El articulo 24 duodecies describe cudles son los funcionarios y sistemas con
acceso automatizado al VIES central. Entre ellos figuran los funcionarios de los Es-
tados miembros que comprueban los requisitos para la importacién de mercancias
exenta del IVA, los funcionarios de enlace de Eurofisc y cualquier otro funcionario
expresamente autorizado por la autoridad competente de su Estado miembro. Por
dltimo, estd previsto el acceso a la informacién recogida y tratada por parte de los
sistemas electrénicos nacionales que la transmiten al VIES central. Esta disposicién
brinda un canal de comunicacién seguro entre maquinas que facilita la automatiza-
cién y mitiga la necesidad de intervenciéon humana.

— El articulo 24 terdecies se centra en los costes de desarrollo y mantenimien-
to del VIES central, ya que establece que los costes de implantacion, explotaciéon
y mantenimiento del VIES central correrdn a cargo del presupuesto general de la
Unién. Entre estos costes se incluirdn los de conexion segura entre el VIES y los
sistemas electrénicos nacionales mencionados en el articulo 24 octies, apartado 2,
y los de los servicios necesarios para desarrollar las capacidades que se enumeran
en el articulo 24 undecies. Por otra parte, cada Estado miembro correra con los cos-
tes y serd responsable de todos los cambios necesarios en sus sistemas electrénicos
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nacionales para permitir el intercambio de informacién a través de la red CCN o
cualquier otra red similar.

— Por dltimo, el articulo 24 quaterdecies se refiere a la seguridad y la conformi-
dad del sistema VIES central. El parrafo primero determina que los Estados miem-
bros adoptardn todas las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento del
articulo 55 del presente Reglamento. El articulo 55 establece obligaciones con res-
pecto al secreto oficial, la privacidad y la seguridad de la informacién almacenada,
tratada o intercambiada en virtud del Reglamento. El parrafo segundo faculta a la
Comision para adoptar, mediante actos de ejecucion: las tareas que debe llevar a
cabo la Comisién a fin de proceder a la gestion del VIES central y las funciones y
responsabilidades de los Estados miembros y de la Comisién respecto de los come-
tidos de responsable y de encargado del tratamiento de conformidad con el Regla-
mento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (UE)
2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo.

2. Eliminacion gradual del sistema heredado existente para el

intercambio de informacién sobre el IVA

Un segundo conjunto de modificaciones de la propuesta estd relacionado con
la eliminacién gradual del VIES heredado. Es preciso mantener el actual sistema
VIES, regulado por el capitulo V, seccién 1, durante dos afios a partir de la creacién
del sistema VIES central con el fin de facilitar los controles de las operaciones que
se notificaron con estados recapitulativos, antes de la introduccién de los requisitos
de notificacion digital. El sistema VIES heredado permitird el intercambio autom4-
tico de informacién mediante la aplicacién de los antiguos requisitos de notificacién
durante ese periodo. Tras la eliminacion gradual del VIES heredado, la informacién
podria seguir intercambidndose entre los Estados miembros de forma espontdnea o
previa solicitud, utilizando instrumentos de cooperacién administrativa no automa-
tizados. La eliminacién gradual del VIES actual se llevard a cabo de la siguiente
manera:

— Se modifican los articulos 17, 20, 21, 22 y 23 de modo que queden suprimidas
las referencias al VIES heredado.

— Se modifica el articulo 31, relativo a la comunicacion de informacién a los su-
jetos pasivos sobre la validez de los nimeros de identificacion a efectos del IVA, asi
como sobre el nombre y la direccién asociados de otras personas que participan en
operaciones intracomunitarias. Tras la modificacion, el articulo se referird a la in-
formacion conservada en el VIES central.

3. Otras modificaciones

Un tercer conjunto de modificaciones de la propuesta prevé los ajustes necesarios
en relacién con el intercambio de informacién relacionada con el nuevo régimen es-
pecial de transferencias de bienes propios introducido en la Directiva 2006/112/CE.

De conformidad con el articulo 242 bis de la Directiva 2006/112/CE, los ope-
radores de plataformas deben conservar los registros de las entregas y prestaciones
de empresa a cliente realizadas a través de sus plataformas. Con el fin de facilitar el
funcionamiento del modelo del sujeto pasivo considerado proveedor que se estd im-
plantando en los sectores del alquiler de alojamientos de corta duracién y del trans-
porte de pasajeros, este se hard extensivo a las entregas de bienes y prestaciones de
servicios entre empresas. Es necesario introducir un formato normalizado para la
transferencia de esta informacion.
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Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica el

Reglamento (UE) n.° 904/2010 en lo que respecta a las disposiciones de
cooperacion administrativa en materia de IVA necesarias en la era digital

El Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su ar-
ticulo 113,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo'?,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,!

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1) El Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo' establece las condiciones en
que las autoridades competentes de los Estados miembros responsables de la aplica-
cion de la legislacion relativa al IVA han de cooperar entre si y con la Comision para
garantizar el cumplimiento de esta dltima. Dichas condiciones implican, entre otras
cosas, normas sobre el almacenamiento e intercambio, a través de medios electro-
nicos, de informacién que pueda contribuir a la correcta liquidacién del IVA, con-
trolar su correcta aplicacion, en particular en las operaciones intracomunitarias, y
luchar contra el fraude de este impuesto.

(2) La Directiva (UE) XX/XXX del Consejo' [OP: insértese el nimero y el afio
de la Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo
que respecta a las normas del IVA en la era digital, adoptada el mismo dia que el
presente Reglamento] introdujo en la Directiva 2006/112/CE del Consejo'® requisi-
tos de notificacién digital. Dichos requisitos obligan a los sujetos pasivos identifica-
dos a efectos del IVA a comunicar a los Estados miembros informacién sobre cada
entrega intracomunitaria de bienes, cada adquisicién intracomunitaria de bienes y
cada prestacién de servicios gravada en un Estado miembro distinto de aquel en el
que esté establecido el proveedor. Es necesario que los Estados miembros intercam-
bien y traten esa informacion sobre las operaciones intracomunitarias a fin de con-
trolar la correcta aplicacion del IVA y detectar el fraude.

(3) La cooperacidn existente entre las autoridades tributarias de los Estados miem-
bros se basa en el intercambio de informacién agregada entre los sistemas electré-
nicos nacionales. La introduccién de los requisitos de notificacion digital tiene por
objeto aumentar la recaudacion de impuestos mediante el suministro a las adminis-
traciones tributarias de datos desglosados por operacién de manera oportuna. A fin
de poner esos datos a disposicidon de otras administraciones tributarias de manera
eficiente y facilitar una aplicacién y una interpretaciéon comunes de los andlisis y
controles cruzados, es necesario disponer de un sistema central en el que se com-
parta la informacién sobre el IVA.

(4) Con objeto de que los Estados miembros puedan combatir con mayor efi-
cacia el fraude del IVA, debe implantarse un sistema electrénico central de inter-
cambio de informacién sobre el IVA («VIES central») para compartir informacién
sobre este impuesto. Dicho sistema debe recibir de los sistemas electrénicos nacio-
nales de los Estados miembros informacién sobre las operaciones intracomunitarias
comunicadas por los respectivos proveedores y adquirentes en diferentes Estados

12.DOC de, p..

13.DOC de, p..

14. Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo, de 7 de octubre de 2010, relativo a la cooperacién administra-
tiva y la lucha contra el fraude en el &mbito del impuesto sobre el valor anadido (DO L 268 de 12.10.2010, p. 1).
15. Directiva (UE) XXX/XXXX del Consejo de........ (DO L de dd/mm/aa, p. X). [OP: insértese la referencia
completa]

16. Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comin del impuesto
sobre el valor afiadido (DO L 347 de 11.12.2006, p. 1).

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 209



BOPC 503
21 de febrer de 2023

miembros. Este sistema también debe recibir de los Estados miembros los datos de
identificacion a efectos del IVA de los sujetos pasivos que realizan operaciones in-
tracomunitarias. Ademds, siempre que se produzca una modificacién de los datos,
también deberdn cargarse en el VIES central los metadatos para rastrear el momen-
to en que ha tenido lugar dicha de modificacién.

(5) La informacion de identificacién a efectos del IVA de los sujetos pasivos
que realizan operaciones intracomunitarias debe actualizarse automaticamente en el
VIES central sin demora cada vez que sea modificada, excepto cuando los Estados
miembros estén de acuerdo en que dicha actualizacién no es pertinente, esencial o
util. Es preciso realizar tales actualizaciones debido a que la validez de los nimeros
de identificacion a efectos del IVA de los sujetos pasivos es objeto de verificacion
en lo que respecta a la condicion para la exencién de las entregas intracomunitarias
prevista en el articulo 138 de la Directiva 2006/112/CE. Para ofrecer a las adminis-
traciones tributarias un nivel razonable de garantia respecto de la calidad y fiabili-
dad de dicha informacion, la informacién sobre las operaciones intracomunitarias
debe actualizarse automaticamente en el VIES central a mas tardar un dia después
de que el Estado miembro haya recibido del sujeto pasivo la informacion.

(6) Ademads, en lo que respecta a la informacién de identificacion a efectos del
IVA en el VIES central, los Estados miembros deben adoptar medidas para garan-
tizar que los datos facilitados por los sujetos pasivos para su identificacién a efec-
tos del IVA de conformidad con el articulo 214 de la Directiva 2006/112/CE sean
considerados completos y exactos por el Estado miembro correspondiente. Ademads,
los Estados miembros deben velar por que el nimero de identificacién a efectos del
IVA conste como no vélido en el VIES central cuando el sujeto pasivo incumpla sus
obligaciones en materia de comunicacion de datos o cese su actividad econémica.

(7) La informacion sobre las operaciones intracomunitarias comunicada por los
proveedores y adquirentes en diferentes Estados miembros debe ser introducida por
cada Estado miembro en el VIES central inmediatamente después de haberla recibi-
do. Es necesario proceder con rapidez al tratamiento de la informacion recibida, por
razones técnicas relacionadas con el volumen de datos, y detectar de forma tempra-
na las operaciones sospechosas y los posibles casos de fraude del IVA.

(8) A fin de ayudar a los Estados miembros en su lucha contra el fraude del IVA 'y
detectar a los defraudadores, la informacién de identificacién a efectos del IVA y
la informacién sobre las operaciones intracomunitarias deben conservarse duran-
te cinco afios. Ese periodo constituye el minimo necesario para que los Estados
miembros puedan llevar a cabo controles de manera eficaz y realizar investigaciones
acerca de una sospecha de fraude del IVA o para detectar dicho fraude. También es
proporcionado teniendo en cuenta el volumen masivo de informacién sobre las ope-
raciones intracomunitarias y el cardcter sensible de la informacion consistente en
datos comerciales y personales.

(9) A fin de detectar las discordancias de datos de forma oportuna y mejorar asi
la capacidad de lucha contra el fraude del IVA, el VIES central debe poder cotejar
automadticamente la informacién recabada tanto del proveedor como del adquirente
a través de los requisitos de notificacioén digital introducidos mediante la Directiva
(UE) XX/XXX [OP: insértese el nimero y el afio de la Directiva del Consejo por
la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a las normas del
IVA en la era digital, adoptada el mismo dia que el presente Reglamento'’]. Los
resultados de este cotejo deben ponerse a disposicion de los Estados miembros para
permitir un seguimiento adecuado.

(10) Por otra parte, a fin de que el VIES central pueda mantener las capacidades
del actual sistema de intercambio de informacién sobre el IVA previsto en el arti-
culo 17, apartado 1, letra a), del Reglamento (UE) n.° 904/2010, también debe poder
agregar informacién para proporcionar una visién general de las entregas y adqui-

17. Directiva (UE) XXX/XXXX del Consejo de........ (DO L de dd/mm/aa, p. X).
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siciones notificadas por los sujetos pasivos situados en los Estados miembros. Para
garantizar que el VIES central permita a los Estados miembros seguir brinddndose
reciprocamente acceso a la informacion, tal como estd estructurada en la actualidad
en el sistema de intercambio de informacion sobre el IVA, el VIES central debe per-
mitir la agregacién de datos.

(11) Con objeto de ayudar a las autoridades competentes de los Estados miem-
bros a efectuar una liquidacidén correcta del IVA, supervisar su correcta aplicacion,
combatir el fraude de este impuesto y aprovechar las sinergias entre los diferentes
sistemas de informacién que contienen informacién pertinente sobre €I, el VIES
central debe proceder al tratamiento de la informacién recibida de los Estados
miembros junto con cualquier informacién comunicada o recogida en virtud del
Reglamento (UE) n.° 904/2010.

(12) El acceso a la informacién almacenada en el VIES central debe facilitar-
se en la medida en que se requiera tener conocimiento de ella. Esa informacién no
debe utilizarse con fines distintos del control de la correcta aplicacion del IVA y de
la Iucha contra el fraude de este impuesto. Todos los usuarios deben estar sujetos a
las normas de confidencialidad establecidas en el presente Reglamento.

(13) Para combatir el fraude del IVA, los funcionarios de enlace de Euro-
fisc de los Estados miembros a que se refiere el articulo 36 del Reglamento (UE)
n.° 904/2010 deben poder acceder a la informacion sobre el IVA relativa a las ope-
raciones intracomunitarias y analizarla. A fin de supervisar la correcta aplicacion
de la legislacién en materia de IVA, los funcionarios de los Estados miembros que
comprueben si se aplica la exencién del IVA respecto de determinadas importa-
ciones de bienes, establecida en el articulo 143, apartado 1, letra d), de la Directi-
va 2006/112/CE, también deben poder acceder a la informacién de identificacion a
efectos del IVA almacenada en el VIES central. Ademds, por esas mismas razones,
las autoridades competentes de los Estados miembros deben seleccionar a otros fun-
cionarios que necesiten acceder directamente al VIES central y concederles dicho
acceso en caso necesario. Por tltimo, es preciso que cierto personal de la Comisién
debidamente acreditado pueda acceder a la informacién contenida en el VIES cen-
tral, pero solo en la medida en que dicho acceso sea necesario para el desarrollo y
el mantenimiento de ese sistema.

(14) Con el fin de investigar las sospechas de fraude del IVA y detectarlo, los
sistemas de informacién que sirven de apoyo a la red Eurofisc en la lucha contra el
fraude del IVA, incluidos el sistema de andlisis de la red de operaciones y el sistema
electrénico central de informacion sobre pagos (CESOP), deben tener acceso direc-
to al VIES central.

(15) EI volumen de datos y la frecuencia de las transmisiones de datos al VIES
central hacen necesaria la automatizaciéon de los flujos de informacién desde el
VIES central hasta los sistemas nacionales. Esta automatizacion también debe pro-
porcionar un canal de comunicacién entre maquinas eficiente y seguro, y debe ga-
rantizar que ya no sea necesaria la intervenciéon humana a la hora de acceder a los
datos compartidos. Por consiguiente, los sistemas electrénicos nacionales que trans-
miten informacién al VIES central también deben tener acceso a la informacién al-
macenada en dicho sistema, incluida la informacién tratada y agregada a efectos de
control del IVA y para la lucha contra el fraude de este impuesto.

(16) A fin de garantizar unas condiciones uniformes de ejecucion del Reglamen-
to (UE) n.° 904/2010, deben conferirse a la Comisién competencias de ejecucion
en relacion con las tareas que deben llevarse a cabo para gestionar técnicamente
el VIES central, los detalles técnicos relativos a la identificacion y el acceso de los
funcionarios y los sistemas electronicos al VIES central, los detalles técnicos y el
formato de la informacién transmitida al VIES central y las funciones y responsa-
bilidades de los Estados miembros y de la Comisién cuando actiien como responsa-
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bles y encargados del tratamiento con arreglo a los Reglamentos (UE) 2016/679'% y
(UE) 2018/1725" del Parlamento Europeo y del Consejo. Dichas competencias de-
ben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo®.

(17) El fraude del IVA en el comercio electrénico es un problema comin a todos
los Estados miembros. Los Estados miembros por si solos no disponen de la infor-
macién necesaria para garantizar la correcta aplicacion de las normas del IVA y lu-
char contra el fraude de este impuesto. Dado que el objetivo del Reglamento (UE)
n.° 904/2010, a saber, la lucha contra el fraude del IVA, no puede ser alcanzado de
manera suficiente por los Estados miembros debido a la naturaleza transfronteriza
del mercado interior, sino que puede lograrse mejor a escala de la Unidn, esta dltima
puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado
en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio
de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no
excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

(18) Los sujetos pasivos que faciliten entregas de bienes o prestaciones de servi-
cios mediante el uso de una interfaz electrénica podran ser objeto de solicitudes de
registros por parte del Estado miembro en el que dichas entregas o prestaciones estén
sujetas al impuesto a que se refiere el articulo 242 bis de la Directiva 2006/112/CE.
Para reducir la carga administrativa y los costes de cuamplimiento en favor de dichos
sujetos pasivos y evitar una duplicacién de las tareas, el Estado miembro de identifi-
cacion debe coordinar esas solicitudes en la medida de lo posible. A tal fin, procede
establecer un formulario normalizado para la transmision electrénica de esta infor-
macion a los Estados miembros.

(19) Debe introducirse en la Directiva 2006/112/CE un nuevo régimen de sim-
plificacion de la ventanilla dnica para los sujetos pasivos que efectien transferen-
cias transfronterizas de determinados bienes propios. Por lo tanto, es necesario in-
tegrar ese nuevo régimen en el marco general de los regimenes especiales de la
ventanilla dnica del IVA establecidos en el capitulo XI, seccién 3, del Reglamento
n.° 904/2010. Debe incluir, en particular, la comunicacién de informacién entre el
Estado miembro desde el que se transfieren los bienes y el Estado miembro al que
se transfieren.

(20) Dado que el nuevo régimen de ventanilla tinica es exhaustivo y abarca las
transferencias transfronterizas de bienes actualmente cubiertas por acuerdos so-
bre existencias de reserva de conformidad con el articulo 17 bis de la Directiva
2006/112/CE, dichos acuerdos se han suprimido de la Directiva 2006/112/CE. Es
necesario que esta modificacién de la Directiva 2006/112/CE quede reflejada en el
articulo 21 del Reglamento (UE) n.° 904/2010.

(21) Las partes interesadas han identificado como un riesgo potencial el uso frau-
dulento de los niimeros de identificacion a efectos del IVA de la ventanilla tnica de
importacién («IOSS»). Para garantizar mejor el uso correcto y el proceso de veri-
ficacién de los nimeros de identificacion a efectos del IVA de la IOSS, es necesa-
rio ampliar el articulo 47 nonies del Reglamento (UE) n.° 904/2010 otorgando a las
autoridades aduaneras acceso a la informacion sobre el operador registrado en la
I0SS, lo que mejorara la gestion de riesgos y las capacidades de control por parte
de dichas autoridades aduaneras.

18. Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos) (DO
L 119 de 4.5.2016, p. 1).

19. Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
organos y organismos de la Unién, y a la libre circulacién de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y la Decisi6én n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).

20. Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Es-
tados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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Fascicle sise

(22) A fin de mejorar los controles en relacion con el régimen de la IOSS, es ne-
cesario afiadir al articulo 17, apartado 1, letra e), del Reglamento (UE) n.° 904/2010
el valor total de los bienes importados en el marco de dicho régimen, por nimero de
identificacion de la IOSS y por Estado miembro de consumo.

(23) Los detalles técnicos, incluidos los mensajes electrénicos comunes, para la
comunicacion de registros por parte de los sujetos pasivos que faciliten las entregas
de bienes o las prestaciones de servicios mediante la utilizacién de una interfaz elec-
tronica segun lo dispuesto en el articulo 242 bis de la Directiva 2006/112/CE deben
adoptarse de conformidad con el procedimiento de comitologia previsto en el pre-
sente Reglamento.

(24) El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los
principios reconocidos por la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Euro-
pea. En particular, el presente Reglamento pretende garantizar plenamente el dere-
cho de proteccion de los datos personales establecido en el articulo 8 de la Carta.
En este sentido, el presente Reglamento limita estrictamente la cantidad de datos
personales que se pondrd a disposicion de las autoridades tributarias. El tratamiento
de la informacién sobre las operaciones intracomunitarias con arreglo al presente
Reglamento solo debe efectuarse a los efectos del presente Reglamento.

(25) De conformidad con el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE)
2018/1725, se consultd al Supervisor Europeo de Proteccién de Datos, que emitid
un dictamen el (...).

(26) Dado que la implantacién del sistema VIES central exigird nuevos avances
tecnoldgicos, es preciso aplazar la aplicacion de las disposiciones relacionadas con
dicho sistema a fin de permitir que los Estados miembros y la Comision desarrollen
esas tecnologias.

(27) El acceso automatizado a la informacién sobre las operaciones intracomu-
nitarias que se han comunicado a través de los estados recapitulativos afecta direc-
tamente a la eficiencia de los controles del IVA. Por consiguiente, el actual sistema
de intercambio de informacién sobre el IVA previsto en el articulo 17, apartado 1,
letra a), del Reglamento (UE) n.® 904/2010 debe mantenerse durante cierto periodo
de tiempo tras la supresion de dichos estados recapitulativos. Una vez finalizado ese
periodo, deben suprimirse las disposiciones pertinentes del actual sistema de inter-
cambio de informacién sobre el IVA y se debe poder seguir accediendo a la infor-
macién comunicada a través de los estados recapitulativos previa solicitud.

(28) Por lo tanto, procede modificar el Reglamento (UE) n. 904/2010 en conse-
cuencia.

Ha adoptado el presente reglamento:

Articulo 1. Modificaciones del Reglamento (UE) n.° 904/2010 aplicables

a partir del 1 de enero de 2025

El Reglamento (UE) n.° 904/2010 se modifica como sigue:

1) En el articulo 1, el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. El presente Reglamento establece asimismo normas y procedimientos para
el intercambio por via electrénica de informacion relativa al IVA aplicado a los bie-
nes entregados y servicios prestados, o a los bienes transferidos, de conformidad
con los regimenes especiales establecidos en el titulo XII, capitulo 6, de la Directiva
2006/112/CE, asi como para cualquier intercambio de informacién ulterior y, en lo
que se refiere a los bienes y servicios amparados por los regimenes especiales, para la
transferencia de dinero entre las autoridades competentes de los Estados miembros.».

2) En el articulo 2, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Las definiciones que figuran en los articulos 358, 358 bis, 369 bis, 369 terde-
cies'y 369 quinvicies bis de la Directiva 2006/112/CE a los efectos de cada régimen
especial se aplicardn también a los efectos del presente Reglamento.».
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«d) la informacién que recoja de conformidad con los articulos 360, 361, 364,
365, 369 quater, 369 septies, 369 octies, 369 sexdecies, 369 septdecies, 369 vicies,
369 unvicies, 369 quinvicies quater, 369 quinvicies septies 'y 369 quinvicies octies,
de la Directiva 2006/112/CE,;
e) los datos relativos a los nimeros de identificacion a efectos del IVA menciona-
dos en el articulo 369 octodecies de la Directiva 2006/112/CE que haya asignado y,
por cada niimero de identificacién a efectos del IVA asignado por un Estado miem-
bro, el valor total de las importaciones de bienes exentas en virtud del articulo 143,
apartado 1, letra ¢ bis) correspondiente a cada mes, por Estado miembro de consu-
mo tal como se define en el articulo 369 terdecies, apartado 4, de dicha Directiva;”.

4) El articulo 47 ter se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 47 ter

1. Los Estados miembros dispondrdn que los sujetos pasivos que se acojan al
régimen especial establecido en el titulo XII, capitulo 6, seccién 2, de la Directiva
2006/112/CE faciliten al Estado miembro de identificacién, por via electrdnica, la
informacion prevista en el articulo 361 de dicha Directiva. Los sujetos pasivos que
se acojan a los regimenes especiales establecidos en el titulo XII, capitulo 6, seccio-
nes 3y 5, de la Directiva 2006/112/CE facilitardan al Estado miembro de identifica-
cién, por via electrénica, los datos necesarios para su identificaciéon cuando inicien
su actividad de conformidad con los articulos 369 quater y 369 quinvicies quater
de dicha Directiva. Toda modificacioén de la informacién facilitada con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 361, apartado 2, el articulo 369 guater y el articulo 369 quin-
vicies quater de la Directiva 2006/112/CE se presentard también por via electronica.

2. El Estado miembro de identificacion transmitird por via electrénica a las auto-
ridades competentes de los demds Estados miembros la informacién mencionada en
el apartado 1 en el plazo de diez dias a partir del final del mes en el que se haya re-
cibido la informacién del sujeto pasivo acogido a alguno de los regimenes especiales
establecidos en el titulo XII, capitulo 6, secciones 2, 3y 5, de la Directiva 2006/112/
CE. El Estado miembro de identificacién informard de la misma forma a las auto-
ridades competentes de los demds Estados miembros de los nimeros de identifica-
cion a efectos del IVA a los que se hace referencia en las citadas secciones 2, 3 y 5.

3. Cuando un sujeto pasivo que se acoja a uno de los regimenes especiales es-
tablecidos en el titulo XII, capitulo 6, secciones 2, 3 y 5, de la Directiva 2006/112/
CE quede excluido de dicho régimen especial, el Estado miembro de identificacién
informard al respecto por via electrénica y sin demora a las autoridades competen-
tes de los demds Estados miembros.».

5) El articulo 47 quinquies se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 47 quinquies

1. Los Estados miembros dispondrdn que la declaracion del IVA con los datos
indicados en los articulos 365, 369 octies, 369 unvicies y 369 quinvicies octies de la
Directiva 2006/112/CE se presente por via electrénica.

2. El Estado miembro de identificacion transmitird la informacion a que se refie-
re el apartado 1 por via electrénica a la autoridad competente del Estado miembro
de consumo, o del Estado miembro de partida o de destino de la expedicion o el
transporte de los bienes, a mds tardar en el plazo de veinte dias a partir del final del
mes en que se haya exigido el envio de la declaracion.».

6) En el articulo 47 nonies se aiade el parrafo siguiente:

«A los fines del parrafo primero, los Estados miembros concederdn a las autori-
dades competentes acceso a la informacion a que se refiere el articulo 369 septde-
cies, apartados 1y 3, de la Directiva 2006/112/CE.».
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7) El articulo 47 decies se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Para obtener los registros mantenidos por un sujeto pasivo o un intermediario
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 369, 369 duodecies, 369 quinvicies
y 369 quinvicies duodecies de la Directiva 2006/112/CE, el Estado miembro de con-
sumo o el Estado miembro de partida o de destino de la expedicién o el transporte
de los bienes realizard primero una solicitud al Estado miembro de identificacién
por via electrénica.»;

b) los apartados 4 y 5 se sustituyen por el texto siguiente:

«4. El Estado miembro de identificacion transmitird los registros obtenidos sin
demora y por via electrénica al Estado miembro de consumo requirente o al Estado
miembro requirente de partida o de destino de la expedicion o el transporte de los
bienes.

5. Si el Estado miembro de consumo requirente o el Estado miembro requirente
de partida o de destino de la expedicion o el transporte de los bienes no recibe los
registros en un plazo de treinta dias a partir de la fecha de la solicitud, podrad tomar
medidas con arreglo a su legislacién nacional para obtener dichos registros.».

8) En el articulo 47 undecies, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7, apartado 4, si el Estado miem-
bro de consumo o el Estado miembro de partida o de destino de la expedicion o el
transporte de los bienes decidiera que es necesaria una investigacion administrativa,
consultard primero al Estado miembro de identificacién sobre la necesidad de dicha
investigacion.».

9) En el articulo 47 terdecies, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) los detalles técnicos, incluido el mensaje electrénico corriente, para la pre-
sentacién de la informacién a que se refieren el articulo 47 fer, apartado 1, el articulo
47 quater, apartado 1, y el articulo 47 quinquies, apartado 1, y el formulario norma-
lizado al que se hace referencia en el articulo 47 decies, apartado 3, y el articulo 47
quaterdeciess’.

10) Se inserta el capitulo XI bis siguiente:

«Capitulo XI bis. Disposiciones relativas a las obligaciones de mantenimiento de
registros para las interfaces electronicas que facilitan la entrega de bienes o la presta-
cion de servicios de conformidad con el articulo 242 bis de la directivA 2006/112/CE

Articulo 47 terdecies bis

1. Para obtener los registros mantenidos por un sujeto pasivo de conformidad con
el articulo 242 bis de la Directiva 2006/112/CE, el Estado miembro de imposicion de
esas entregas o prestaciones presentard en primer lugar una solicitud por via electr6-
nica al Estado miembro en el que el sujeto pasivo esté identificado a efectos del IVA.

2. Cuando el Estado miembro en el que un sujeto pasivo esté identificado a efec-
tos del IVA reciba la solicitud mencionada en el apartado 1, la transmitird por via
electrénica y sin demora al sujeto pasivo.

3. Los Estados miembros dispondran que, previa solicitud, un sujeto pasivo deba
presentar los registros solicitados por via electronica al Estado miembro en el que
esté identificado a efectos del IVA. Los Estados miembros aceptaran que los regis-
tros se presenten por medio de un formulario normalizado.

4. El Estado miembro en el que el sujeto pasivo esté identificado a efectos del
IVA transmitird los registros obtenidos por via electronica y sin demora al Estado
miembro requirente de imposicion de dichas entregas o prestaciones.

5. En caso de que el Estado miembro requirente de imposicién de dichas entre-
gas o prestaciones no reciba los registros en un plazo de treinta dias a partir de la
fecha de la solicitud, podra tomar medidas con arreglo a su legislacién nacional para
obtener dichos registros.
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a) los detalles técnicos del formulario normalizado a que se refiere el articulo 47
terdecies bis, apartado 3;

b) los detalles técnicos, incluido un mensaje electrénico corriente, para facilitar
la informacién a que se refiere el articulo 47 terdecies bis, apartados 1, 2 y 4, asi
como los medios técnicos para la transmision de dicha informacion.

Dichos actos de ejecucion se adoptardn con arreglo al procedimiento de examen
a que se refiere el articulo 58, apartado 2.».

Articulo 2. Modificaciones del Reglamento (UE) n.° 904/2010 aplicables

a partir del 1 de enero de 2026

El Reglamento (UE) 904/2021 se modifica como sigue:

1) El articulo 21 se modifica como sigue:

a) el apartado 2 se modifica como sigue:

1) la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«c) los nimeros de identificacion a efectos del IVA de las personas que hayan
realizado las entregas de bienes y las prestaciones de servicios a que se refiere la
letra b);”;

ii) en la letra e), las palabras introductorias se sustituyen por el texto siguiente:

«el valor total de las entregas de bienes y las prestaciones de servicios a que se
refiere la letra b) efectuadas por cada una de las personas contempladas en la le-
tra ¢) y destinadas a cada una de las personas a las que otro Estado miembro haya
asignado un niimero de identificacion a efectos del IVA con arreglo a las siguientes
condiciones:”.

Articulo 3. Modificaciones del Reglamento (UE) n.° 904/2010 aplicables

a partir del 1 de enero de 2028

El Reglamento (UE) 904/2021 se modifica como sigue:

1) En el articulo 2, apartado 1, las letras g) y h) se sustituyen por el texto siguiente:

«g) “entrega intracomunitaria de bienes”: toda entrega de bienes cuyos datos de-
ban presentarse de conformidad con el articulo 262 de la Directiva 2006/112/CE;

h) “prestacién intracomunitaria de servicios™: toda prestacion de servicios cu-
yos datos deban presentarse de conformidad con el articulo 262 de la Directiva
2006/112/CE;”.

2) En el articulo 17, apartado 1, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:
«a) la informacion que recoja de conformidad con el titulo XI, capitulo 6, de la
Directiva 2006/112/CE, modificada por la Directiva (UE) 2022/890 del Consejo *;

* Directiva (UE) 2022/890 del Consejo, de 3 de junio de 2022, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE
en lo que respecta a la prérroga del periodo de aplicacion del mecanismo opcional de inversion del sujeto pa-
sivo en relacion con determinadas entregas de bienes y prestaciones de servicios susceptibles de fraude, y del
mecanismo de reaccion rdpida contra el fraude en el ambito del IVA (DO L 155 de 8.6.2022, p. 1).».

3) En el capitulo V, se afiade la seccion 3 siguiente tras el articulo 24 septies:

«Seccion 3. Sistema electronico central para el intercambio de informacion so-
bre el IVA

Articulo 24 octies

1. La Comisidén procederd al desarrollo, el mantenimiento, el alojamiento y la
gestion técnica de un sistema electrénico central de intercambio de informacion so-
bre el IVA («VIES central») a los efectos mencionados en el articulo 1.

2. Cada Estado miembro procederd al desarrollo, el mantenimiento, el aloja-
miento y la gestién técnica de un sistema electrénico nacional para la transmisién
automatica de la siguiente informacion al VIES central:

a) la informacion que recopile de conformidad con el titulo XI, capitulo 6, sec-
cién 1, de la Directiva 2006/112/CE;
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b) la informacién relativa a la identidad, la actividad, la forma juridica y el domi-
cilio de las personas a las que haya asignado un nimero de identificacion a efectos del
IVA, recogida de conformidad con el articulo 213 de la Directiva 2006/112/CE, asi
como la fecha en que se asign6 ese niimero;

¢) los nimeros de identificacién a efectos del IVA que haya asignado el Estado
miembro y que hayan dejado de ser vdlidos, asi como las fechas en que dejaron de
ser validos;

d) la fecha y la hora en que se modificaron los datos a que se refieren las letras
a),b)yo).

La informacién a que se refiere la letra a) se ajustard a la norma europea so-
bre facturacién electronica y a la lista de sus sintaxis, establecida en la Directiva
2014/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*.

La Comisién especificard mediante un acto de ejecucion los detalles y el forma-
to de la informacion enumerada en el presente apartado. Dicho acto de ejecucién
se adoptard con arreglo al procedimiento de examen a que se refiere el articulo 58,
apartado 2.

3. Cada Estado miembro podrd almacenar la informacién a que se refiere el
apartado 2 del presente articulo y la informacion a que se refiere el articulo 24 un-
decies, letras b), ¢) y d), en el sistema electronico nacional mencionado en el aparta-
do 2 del presente articulo.

Articulo 24 nonies

1. Los Estados miembros velardn por que la informacion disponible en el VIES
central esté actualizada y completa y sea exacta.

La Comisién establecerd, mediante un acto de ejecucion, los criterios para deter-
minar cudles son los cambios que no son lo suficientemente pertinentes, esenciales
o ttiles para ser transmitidos al VIES central. Dicho acto de ejecucién se adoptara
con arreglo al procedimiento de examen a que se refiere el articulo 58, apartado 2.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que
los datos facilitados por los sujetos pasivos y las personas juridicas que no sean su-
jetos pasivos para su identificacion a efectos del IVA de conformidad con el articu-
lo 214 de la Directiva 2006/112/CE sean, segun su valoracion, completos y precisos
antes de su transmisioén al VIES central.

Los Estados miembros establecerdn procedimientos para la comprobacion de
esos datos en funcion de los resultados de su evaluacion de riesgos. Las comproba-
ciones se efectuardn, en principio, de forma previa a la identificacion a efectos del
IVA o, si unicamente se realizan controles preliminares antes de dicha identifica-
cién, a mas tardar, en el plazo de seis meses tras dicha identificacién.

3. Los Estados miembros informardn a la Comision y a los demds Estados miem-
bros de las medidas adoptadas a nivel nacional para garantizar la calidad y fiabili-
dad de la informacion de conformidad con el apartado 2.

4. Los Estados miembros introducirdn sin demora en el VIES central la informa-
cion a que se refiere el articulo 24 octies, apartado 2.

Los pormenores sobre los retrasos técnicos admisibles se definirdn en un acto
de ejecucion. Dicho acto de ejecucion se adoptara con arreglo al procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 58, apartado 2.

5. No obstante lo dispuesto en el apartado 4 del articulo, la informacién a que se
refiere el articulo 24 octies, apartado 2, letra a), se introducird en el VIES central a
mads tardar un dia después de la obtencion de la informacion presentada por el sujeto
pasivo a las autoridades competentes.

6. La informacion a que se refiere el articulo 24 octies, apartado 2, permanecera
disponible en el VIES central durante cinco afios a partir del final del afio en que se
le haya transmitido.
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Articulo 24 decies

1. Los Estados miembros actualizardn automdticamente el VIES central para
garantizar que el niimero de identificacion a efectos del IVA a que se refiere el ar-
ticulo 214 de la Directiva 2006/112/CE aparezca indicado en el VIES central como
no valido en las siguientes situaciones:

a) cuando las personas identificadas a efectos del IVA declaren el cese en su ac-
tividad econémica, definida conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Directiva
2006/112/CE, o cuando la autoridad competente considere que han cesado en su
actividad econdmica;

b) cuando las personas hayan declarado datos falsos para obtener la identifica-
cion a efectos del IVA y, de haber tenido conocimiento de ello la administracion tri-
butaria, esta dltima habria denegado la identificacion a efectos del IVA o retirado el
numero de identificacion a efectos del IVA;

¢) cuando las personas no hayan comunicado cambios en sus datos y, de haber
tenido conocimiento de ello la administracion tributaria, esta tltima habria denega-
do la identificacion a efectos del IVA o retirado el nimero de identificacion a efec-
tos del IVA.

Las situaciones enumeradas en el presente apartado se hacen constar sin perjui-
cio de cualquier norma nacional que prevea situaciones adicionales.

2. A efectos del apartado 1, letra a), la autoridad competente considerara que se
ha cesado en una actividad econémica, como minimo, en las situaciones siguientes:

(a) cuando, pese a estar obligada a hacerlo, la persona identificada a efectos del
IVA no haya presentado declaraciones del IVA durante un afio tras la expiracién del
plazo para presentar la primera declaracién no recibida;

(b) cuando, pese a estar obligada a hacerlo, la persona identificada a efectos del
IVA no haya presentado los datos relativos a la entrega intracomunitaria de bienes
o la prestacion intracomunitaria de servicios durante los seis meses siguientes a la
expiracion del plazo de presentacion de dichos datos.

Las situaciones enumeradas en el presente apartado se hacen constar sin perjui-
cio de cualquier norma nacional que prevea situaciones adicionales.

Articulo 24 undecies

El VIES central desempefiara las siguientes funciones con respecto a la infor-
macion recibida de conformidad con el articulo 24 octies, apartado 2, del presente
Reglamento:

a) almacenamiento de la informacion a que se refieren las letras b), ¢) y d) del
presente articulo y el articulo 24 octies, apartado 2, del presente Reglamento;

b) cotejo de la informacién relativa a las entregas de bienes y prestaciones de
servicios con la informacion relativa a adquisiciones intracomunitarias, recogida de
conformidad con el titulo XI, capitulo 6, seccion 1, de la Directiva 2006/112/CE;

¢) agregacion de la informacién respecto de las personas a las que se haya asig-
nado un nimero de identificacién a efectos del IVA recogido de conformidad con
el articulo 213 de la Directiva 2006/112/CE y puesta a disposicién de los funciona-
rios o de los sistemas electronicos a que se refiere el articulo 24 duodecies de los
siguientes datos:

1) el valor total de todas las entregas intracomunitarias de bienes y el valor total
de todas las prestaciones intracomunitarias de servicios a personas titulares de un
ndmero de identificacién a efectos del IVA expedido por un Estado miembro reali-
zadas por todos los operadores identificados a efectos del IVA en sus Estados miem-
bros reciprocos;

ii) los nimeros de identificacion a efectos del IVA de las personas que hayan
realizado las entregas de bienes y las prestaciones de servicios a que se refiere el
nciso 1);
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iii) el valor total de las entregas de bienes y las prestaciones de servicios a que se
refiere el inciso 1) efectuadas por cada una de las personas contempladas en el inciso
ii) y destinadas a cada uno de los titulares de un nimero de identificacion a efectos
del IVA expedido por un Estado miembro;

iv) el valor total de las entregas de bienes y las prestaciones de servicios a que se
refiere el inciso 1) efectuadas por cada una de las personas contempladas en el inciso
ii) y destinadas a cada uno de los titulares de un nimero de identificacion a efectos
del IVA expedido por otro Estado miembro;

d) tratamiento de la informacién, junto con cualquier informacién comunicada o
recogida de conformidad con el presente Reglamento;

e) puesta a disposicion de los funcionarios o de los sistemas electrénicos a que se
refiere el articulo 24 duodecies de la informacién a que se refieren el articulo 24 oc-
ties, apartado 2, y las letras b), ¢) y d) del presente articulo.

Articulo 24 duodecies

1. Cada Estado miembro concederd acceso automatizado al VIES central a:

a) los funcionarios autorizados por la autoridad competente de dicho Estado
miembro para acceder directamente a la informacién en el VIES central;

b) los funcionarios de enlace de Eurofisc a que se refiere el articulo 36, aparta-
do 1, que posean una identificacion personal de usuario para el VIES central y cuan-
do dicho acceso esté relacionado con una investigacion sobre un presunto fraude del
IVA o tenga por objeto detectar un fraude en el ambito del IVA;

¢) los funcionarios de dicho Estado miembro que comprueben los requisitos pre-
vistos en el articulo 143, apartado 2, de la Directiva 2006/112/CE.

2. Cada Estado miembro concedera acceso automatizado al VIES central a:

a) los sistemas electrénicos nacionales de dicho Estado miembro encargados de
la comprobacién de los requisitos establecidos en el articulo 143, apartado 2, de la
Directiva 2006/112/CE;

b) los sistemas electrénicos nacionales a que se refiere el articulo 24 octies, apar-
tado 2, a los efectos mencionados en el articulo 1, apartado 1, parrafo segundo, del
presente Reglamento;

¢) el sistema electrénico central de informacion sobre pagos a que se refiere el
articulo 24 bis («<CESOP»);

d) los sistemas electronicos que llevan a cabo un intercambio, tratamiento y and-
lisis rdpidos de informacion especifica sobre el fraude transfronterizo por parte de
Eurofisc.

3. La Comisidn especificard, mediante un acto de ejecucion, lo siguiente:

a) las disposiciones practicas para la identificacion de los funcionarios y los sis-
temas electronicos a que se refieren los apartados 1y 2;

b) los detalles técnicos relativos al acceso de los funcionarios y los sistemas elec-
tronicos a que se refieren los apartados 1y 2 a la informacién mencionada en el ar-
ticulo 24 undecies, letras a) a d).

Dicho acto de ejecucion se adoptard con arreglo al procedimiento de examen a
que se refiere el articulo 58, apartado 2.

Articulo 24 terdecies

1. Los costes de implantacion, explotaciéon y mantenimiento del VIES central
serdn sufragados por el presupuesto general de la Unién. Entre estos costes se in-
cluiran los de conexién segura entre el VIES y los sistemas electronicos nacionales
mencionados en el articulo 24 octies, apartado 2, y los de los servicios necesarios
para desarrollar las funciones que se enumeran en el articulo 24 undecies.

2. Cada Estado miembro correrd con los costes y serd responsable de todos los
cambios necesarios en su sistema electronico nacional contemplado en el articulo
24 octies, apartado 2, para permitir el intercambio de informacién a través de la red
CCN o cualquier otra red similar segura.
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a) las tareas que deberd llevar a cabo la Comisidn para la gestioén técnica del
VIES central;

b) las funciones y responsabilidades de los Estados miembros en su calidad de
responsables del tratamiento y de la Comisién en su calidad de encargada del trata-
miento con arreglo al Reglamento (UE) 2016/679 y al Reglamento (UE) 2018/1725
del Parlamento Europeo y del Consejo.

Dichos actos de ejecucién se adoptardn con arreglo al procedimiento de examen
a que se refiere el articulo 58, apartado 2.

Directiva 2014/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a la facturacién
electrénica en la contratacion publica (DO L 133 de 6.5.2014, p. 1).

+ Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
organos y organismos de la Unién, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).».

Articulo 4. Modificaciones del Reglamento (UE) n.° 904/2010 aplicables
a partir del 1 de enero de 2030

El Reglamento (UE) 904/2010 se modifica como sigue:

1) En el articulo 17, apartado 1, se suprimen las letras a), b) y c).

2) El articulo 20 se modifica como sigue:

a) se suprime el apartado 2;

b) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo, cuando, en
aplicacién del articulo 19, se corrija o afiada informacion al sistema electrénico, tal
informacién deberd ser incorporada como mdximo en el mes siguiente al periodo en
el que se hubiera recogido la informacién.».

3) El articulo 21 se modifica como sigue:

a) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. La Comision determinard mediante actos de ejecucion las modalidades prac-
ticas por lo que respecta a las condiciones previstas en el apartado 2 bis, letra d),
del presente articulo para que el Estado miembro que facilita la informacién pueda
identificar al funcionario de enlace de Eurofisc que tendrd acceso a la misma. Di-
chos actos de ejecucion se adoptardn con arreglo al procedimiento de examen a que
se refiere el articulo 58, apartado 2.»;

b) se suprimen los apartados 1y 2.

4) Se suprimen los articulos 22 y 23.

5) En el articulo 31, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Las autoridades competentes de cada Estado miembro velardn por que a las
personas que efectian entregas intracomunitarias de bienes o prestaciones intraco-
munitarias de servicios y a las personas que, siendo sujetos pasivos no establecidos,
prestan servicios, se les permita obtener, a efectos de este tipo de operaciones, con-
firmacidn por via electrénica de la validez del nimero de identificacion a efectos del
IVA de una persona determinada, asi como el nombre y la direccién correspondien-
tes. Esa informacién debe corresponderse con los datos contemplados en el articulo
24 octies, apartado 2.».

Articulo 5

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

El articulo 1 serd aplicable a partir del 1 de enero de 2025.

El articulo 2 serd aplicable a partir del 1 de enero de 2026.
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El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el
Por el Consejo, el presidente

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
decisio del Parlament Europeu i del Consell per la qual es modifica la
Decisié (UE) 2022/563 pel que fa a I'import de I’ajut macrofinancer a
la Republica de Moldavia

295-00198/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissio Mixta de la Unidé Europea del 08.02.2023
Reg. 86548 / Admissi6 a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior, Unié Europea
i Cooperacio, 13.02.2023

Asunto: Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifica la Decision (UE) 2022/563 en lo que respecta
al importe de la ayuda macrofinanciera a la Republica de Moldavia
[COM(2023) 53 final] [2023/0018 (COD)] {SWD(2023) 25 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucioén deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comision Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 24.1.2023, COM(2023) 53 final, 2023/0018 (COD)

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que
se modifica la Decision (UE) 2022/563 en lo que respecta al importe de la
ayuda macrofinanciera a la Republica de Moldavia {SWD(2023) 25 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

En 2022, la situacién econdmica mundial se deteriord y las circunstancias sub-
yacentes a la primera solicitud de ayuda macrofinanciera de Moldavia, realizada en
2022, empeoraron atin mas. Moldavia se ve afectada directa e indirectamente por la
guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, que se sumo a la crisis energética a la
que se enfrenta desde octubre de 2021. Ademads, desde el inicio de la guerra, mds de
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21 de febrer de 2023 permanecen en el pais. Esto ha ejercido una presion adicional sobre las finanzas pu-
blicas de Moldavia. Por lo tanto, la situacién macroeconémica general se debilitd
significativamente en 2022. Tras una marcada recuperacién posterior a la pandemia
en 2021, el crecimiento en los primeros 9 meses de 2022 cayd en picado y el pais
entrd en una profunda recesién. Con reservas limitadas para mitigar la crisis, Mol-
davia solicité6 mds ayuda a los socios internacionales. Este aumento sugerido de la
ayuda macrofinanciera se inscribe, por tanto, en el marco de una mayor ayuda inter-
nacional y de la UE a Moldavia.

Moldavia solicité la operacién de ayuda macrofinanciera en curso el 19 de no-
viembre de 2021. La ayuda macrofinanciera, que asciende a 150 millones EUR
(préstamos en condiciones favorables y subvenciones), fue adoptada por el Parla-
mento Europeo y el Consejo el 6 de abril de 2022 y entr6 en vigor el 18 de julio de
2022. Tras el cumplimiento de las condiciones de politica econdmica asociadas, el
primer desembolso se realizo el 1 de agosto de 2022. En el marco de esta operacion
en curso, Moldavia sigue disponiendo de 100 millones EUR (en préstamos en condi-
ciones favorables y subvenciones) hasta enero de 2025. El segundo desembolso estd
previsto para el primer trimestre de 2023.

En consonancia con los procedimientos habituales de ayuda macrofinanciera, la
operacion se puso a disposicion de Moldavia en combinacién con un nuevo acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional (FMI), que se adopté en diciembre de 2021 y
se amplié en mayo de 2022. El apoyo ampliado del FMI en el marco del programa
Servicio de Crédito Ampliado/Servicio Ampliado del Fondo (SCA/SAF) asciende
a 795 millones USD.

A pesar de la actual ayuda a Moldavia, la presente crisis energética y los efectos
de la guerra en Ucrania siguen planteando retos considerables. Segun las dltimas
estimaciones del FMI (diciembre de 2022), el déficit total de financiacién exterior
de Moldavia para 2023 ha aumentado en 430 millones EUR (alrededor del 3% del
PIB) en comparacién con la primera revisioén del programa del FMI (septiembre de
2022). Esto se traduce en un déficit de financiaciéon de unos 803 millones EUR (5%
del PIB) para 2023. En este contexto y en consonancia con el principio de reparto
equitativo de la carga, la Comisién presenta al Parlamento y al Consejo una pro-
puesta para aumentar la ayuda macrofinanciera en curso a Moldavia en 145 millones
EUR (100 en préstamos y 45 en subvenciones).

La ayuda macrofinanciera adicional se desembolsaria en dos nuevos tramos, vin-
culados a: i) condiciones politicas adicionales; ii) avances satisfactorios en la apli-
cacion del Acuerdo de Asociacién y la zona de libre comercio de alcance amplio
y profundo (ZLCAP); iii) una buena aplicacién del programa del FMI. Las condi-
ciones de politica econdmica asociadas a los dos nuevos tramos se basarian en las
acordadas en el Memorando de Entendimiento sobre la actual ayuda macrofinan-
ciera. Esto reforzaria el enfoque del programa y garantizaria la coherencia con las
prioridades politicas UE-Moldavia y la agenda del Gobierno moldavo. La ayuda
adicional también estd en consonancia con el refuerzo de la relacién entre la UE y
Moldavia con el estatuto de pais candidato, que se concedidé a Moldavia el 23 de ju-
nio de 2022.

Estd previsto que la ejecucion de la operacion propuesta tenga lugar al mismo
tiempo que el apoyo adicional de la UE a través de operaciones presupuestarias fi-
nanciadas por el Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Coopera-
cion Internacional (IVCDCI).

Como se detalla en el documento de trabajo de los servicios de la Comisién que
acompafia a la presente propuesta, la Comision ha tenido en cuenta la evaluacién de
la situacion politica realizada por el Servicio Europeo de Accién Exterior y conside-
ra que se cumplen las condiciones politicas y econdmicas previas para la realizacion
de la operacion de ayuda macrofinanciera propuesta.
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Contexto general

La invasion rusa de Ucrania tuvo un fuerte impacto negativo en la economia
moldava en un contexto mundial cada vez mas dificil. Entre enero y septiembre de
2022, la economia moldava se contrajo un 4%, lo que deja entrever una profunda
recesion en el conjunto del afio. La contraccion se debid, en gran medida, a una cai-
da del consumo y la inversién de los hogares. En lo que respecta a la produccion,
la agricultura tuvo un fuerte impacto negativo en el crecimiento, tras la sequia del
verano de 2022. La crisis energética, que se intensificé en 2022, ha ejercido una pre-
si6én adicional sobre las finanzas puiblicas moldavas. El fuerte aumento de los pre-
cios de la energia alimento la elevada inflacion y provocd la necesidad de un mayor
gasto en subvenciones para los consumidores mds vulnerables.

En 2023, las perspectivas de Moldavia siguen siendo sombrias. Estd previsto que
se vea atin mds afectada por la intensificacion de los ataques de Rusia contra Ucra-
nia y por la lentificacién econémica en toda la UE (su principal socio comercial).
Segin una prevision del FMI de noviembre de 2022, en 2023 el crecimiento solo
repuntaria moderadamente, hasta el 1,5%, y solo recuperaria los niveles anteriores
a la crisis en 2024-2025.

En 2023, se prevé que la inflacién disminuya notablemente, pero manteniéndose
en los dos digitos, con una media del 13,7%, frente al 28,5% en 2022. El repunte de
los precios de la energia y de los alimentos provocé una alta inflacién en 2022, que
alcanzé un méaximo del 34% en octubre. En respuesta a las fuertes presiones infla-
cionistas, el Banco Central aument el tipo de interés oficial 3 veces el afio pasado
(acumulado de 9 puntos porcentuales), hasta el 21,5%. A finales de afio, la inflacién
comenz6 a disminuir, aunque moderadamente (hasta el 31% en noviembre), lo que
provocd un ligero ajuste a la baja del tipo bésico hasta el 20%.

Se prevé que el déficit presupuestario siga siendo elevado en 2023, situdndose en
el 6% del PIB, frente al 4,2% en 2022. Gran parte del déficit se debe a un mayor gas-
to en los consumidores mds vulnerables como consecuencia del incremento de las
tarifas de la energia y algunos aumentos de los salarios publicos que se consideraron
necesarios dada la fuerte inflacion. La ratio deuda puiblica/PIB de Moldavia es baja
en comparacion con la mayoria de los paises de la zona, pero se prevé que aumente
hasta el 38% en 2023, frente al 36% del PIB al final de 2022. Alrededor del 95% de
la deuda publica externa de Moldavia fue suscrita por acreedores multilaterales en
condiciones favorables. No obstante, debido a la gran sensibilidad del pafs a las per-
turbaciones externas, el FMI ha revisado la calificacion del riesgo de endeudamiento
de Moldavia, que ha pasado de bajo a medio.

En el sector exterior, el déficit por cuenta corriente sigue siendo elevado, situdn-
dose en el 13,7% del PIB en el tercer trimestre de 2022, y se prevé que se manten-
ga en niveles comparables en 2023, en el 11,8% del PIB. Esta evolucién se debe, en
gran medida, a una balanza comercial negativa, que se situ en torno al 32% del PIB
en el tercer trimestre de 2022. Sin embargo, las remesas (14,2% del PIB) se man-
tuvieron pricticamente estables, a pesar de algunas proyecciones iniciales de que
las procedentes especialmente de Rusia y la Comunidad de Estados Independien-
tes, disminuirian notablemente. La inversion extranjera directa neta se mantuvo en
cierto modo en el primer semestre de 2022 (debido en gran medida a los elevados
beneficios reinvertidos de las empresas). Sin embargo, debido a la incertidumbre
provocada por la guerra, una prevision del FMI (noviembre de 2022) estima que dis-
minuird drasticamente, hasta el 0,4% del PIB en 2022 en su conjunto.

Desde el inicio de la invasion rusa de Ucrania, las reservas de divisas de Molda-
via han sido muy voldtiles, lo que ha provocado importantes intervenciones del Ban-
co Central. Inicialmente, dichas reservas disminuyeron considerablemente, pasando
de 3 900 millones USD a finales de 2021 (equivalentes a 5,5 meses de importacio-
nes) a un minimo de 3 300 millones USD (4,5 meses de importaciones) en abril de
2022. Esto se debi6 en gran medida a la rdpida retirada de depdsitos bancarios. El

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 223



BOPC 503
21 de febrer de 2023

leu moldavo también se deprecié frente al ddlar estadounidense en torno a un 7%
en el primer semestre de 2022. Aunque los niveles de reservas se restablecieron a
finales de 2022, los riesgos siguen siendo evidentes y estan relacionados en gran
medida con la guerra en curso en Ucrania. El Banco Central prevé una caida de las
reservas a principios de 2023, debido en parte a una leve recuperacion econémica y
a una mayor demanda de importaciones, asi como a fluctuaciones adicionales en el
mercado de divisas.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El aumento de la ayuda macrofinanciera propuesto respaldaria los recursos asig-
nados a Moldavia en el marco de la operacion existente adoptada por el Parlamento
y el Consejo el 6 de abril de 2022 en virtud de la Decisiéon (UE) 2022/563 relativa
a la concesion de una ayuda macrofinanciera a Moldavia por un importe de 150 mi-
llones EUR en préstamos y subvenciones. Las condiciones adicionales asociadas al
aumento del importe se basarfan en las prioridades de reforma esbozadas en el Me-
morando de Entendimiento vigente y se centrarian en la gobernanza de las finanzas
publicas, el Estado de Derecho, la lucha contra la corrupcién, la mejora del entorno
empresarial y el fomento de nuevas reformas del sector energético.

Coherencia con otras politicas de la UE

La UE y Moldavia han desarrollado estrechas relaciones politicas y econdémicas
a lo largo de los afios, lo que condujo a la celebracién del Acuerdo de Asociacién
(incluida la ZLLCAP), que fue firmado el 27 de junio de 2014 y entr6 en vigor el 1
de julio de 2016. Un Programa de Asociacion UE-Moldavia establece la lista de
prioridades del trabajo conjunto. El 22 de agosto de 2022 se adoptd un Programa de
Asociacion actualizado para 2021-2027.

A raiz de la solicitud presentada por Moldavia el 3 de marzo de 2022, la UE le
concedi6 el estatuto de pais candidato el 23 de junio de 2022, entendiéndose que
Moldavia tomard una serie de medidas, en particular en los ambitos del Estado de
Derecho, la reforma de la justicia, la lucha contra la corrupcién y los derechos fun-
damentales.

Asimismo, los lazos econdémicos con la UE estdn muy desarrollados. La UE si-
gue siendo el mayor socio comercial de Moldavia, representando el 50% de su co-
mercio total en 2021 (alrededor del 61% de las exportaciones totales y el 44% de las
importaciones).

Los paises candidatos y los paises cubiertos por la Politica Europea de Vecindad
pueden optar a ayuda macrofinanciera si cumplen varias condiciones. El aumento de
la ayuda macrofinanciera complementaria las subvenciones movilizadas en el marco
del IVDCI, reforzado con recursos adicionales de 55 millones EUR en 2023, y otros
programas de la UE. El aumento de la ayuda macrofinanciera también complemen-
tarfa las condiciones previstas en los paquetes de apoyo presupuestario que esta apli-
cando actualmente la UE. Al apoyar un marco adecuado para la politica macroeco-
némica y las reformas estructurales, la ayuda macrofinanciera de la UE aumenta el
valor afadido y la eficacia de las intervenciones financieras de la UE, en particular
a través de otros instrumentos financieros.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica
La base juridica de la presente propuesta es el articulo 212 del TFUE.

Subsidiariedad (en caso de competencia no exclusiva)

Se respeta el principio de subsidiariedad. Los objetivos de restablecer la estabili-
dad macroecondmica a corto plazo en Moldavia no pueden ser alcanzados de forma
suficiente por los Estados miembros por si solos y pueden lograrse mejor a nivel de
la UE. Las principales razones son las limitaciones presupuestarias a nivel nacional
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y la necesidad de una mayor coordinacién de los donantes para maximizar la mag-
nitud y la eficacia de la ayuda.

Proporcionalidad

La propuesta se atiene al principio de proporcionalidad. Se limita a lo minimo
necesario para alcanzar el objetivo de la estabilidad macroecondémica a corto plazo,
sin ir mds alld de lo necesario a tal fin.

Segtn lo determinado por la Comision sobre la base de las estimaciones del
FMI en el contexto del Servicio Ampliado del Fondo, el importe propuesto (295
millones EUR) de la ayuda macrofinanciera incrementada, incluido el importe exis-
tente, corresponde al 33% del déficit de financiacion residual estimado de Moldavia
en 2022-2024. Esto es compatible con las practicas habituales sobre distribucion de
la carga en las operaciones de ayuda macrofinanciera. Segun las conclusiones del
Consejo ECOFIN de 8 de octubre de 2002, el limite mdximo es del 60% para un
pais candidato y un pais con un acuerdo de asociacién. También tiene en cuenta la
ayuda prometida a Moldavia por otros donantes bilaterales y multilaterales.

Eleccién del instrumento

La financiacién de proyectos o la asistencia técnica no serian convenientes o sufi-
cientes para alcanzar los objetivos macroeconémicos. El valor afiadido fundamental
de la ayuda macrofinanciera en comparacion con otros instrumentos de la UE seria
su capacidad para aliviar las restricciones de financiacién exterior y contribuir a
crear un marco macroecondmico estable, por ejemplo fomentando la sostenibilidad
presupuestaria y de la balanza de pagos, asi como un marco adecuado para las refor-
mas estructurales. Al ayudar al establecimiento de un marco estratégico adecuado,
la ayuda macrofinanciera puede aumentar la eficacia de las medidas financiadas en
Moldavia en el marco de otros instrumentos financieros de la UE centrados en un
ambito de aplicacion mds reducido.

3. Resultados de las evaluaciones a posteriori, de las consultas con las

partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Consultas con las partes interesadas

La ayuda macrofinanciera se presta como parte integrante de la ayuda interna-
cional a la estabilizacién econdmica de Moldavia. Al preparar esta propuesta, los
servicios de la Comision han consultado al FMI y al Banco Mundial, que ya habian
establecido importantes programas de financiacién. El 12 de enero de 2023, la Co-
mision consultd al Comité Econdmico y Financiero (suplentes), que aprobo el pro-
yecto de propuesta. La Comision también ha mantenido contactos peridédicos con
las autoridades moldavas.

Obtencién y utilizacion de asesoramiento técnico

En consonancia con los requisitos del Reglamento Financiero, en el contexto
del paquete de ayuda macrofinanciera COVID-19 los servicios de la Comision rea-
lizaron una evaluacién operativa de los circuitos financieros y administrativos de
Moldavia. Con ello se pretendia comprobar si los procedimientos establecidos para
la gestion de la ayuda al programa, incluida la ayuda macrofinanciera, ofrecen ga-
rantias adecuadas. El informe final de la evaluacién operativa, elaborado por una
empresa de consultoria, fue recibido en junio de 2020. El informe sefiala avances
claros en los sistemas de gestién de las finanzas publicas y otros circuitos financie-
ros desde 2015, cuando se realizé la ultima evaluacion. El informe concluye que la
situacion de los circuitos y procedimientos financieros de Moldavia se considera fa-
vorable para una posterior operacion de ayuda macrofinanciera. Se seguirdn super-
visando los avances en ese dmbito, entre otros a través de informes periddicos sobre
las reformas de la gestién de las finanzas publicas elaborados por la Delegacion de
la UE en Chisinau.
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Evaluacién de impacto

La ayuda macrofinanciera de la UE es un instrumento de emergencia excep-
cional dirigido a abordar graves dificultades en la balanza de pagos de terceros
paises. Dado que existe un imperativo politico para avanzar rdpidamente en una
situacién que requiere una respuesta rapida, la presente propuesta de ayuda macro-
financiera estd exenta de la obligacion de llevar a cabo una evaluacién de impacto,
de conformidad con las Directrices de la Comision para la mejora de la legislacién
[SWD(2015) 111 final].

De forma mads general, las propuestas de ayuda macrofinanciera de la Comisién
se basan en las ensefanzas obtenidas de las evaluaciones a posteriori de las ope-
raciones efectuadas en los paises vecinos de la UE. La mayor ayuda macroeconé-
mica y el programa de reformas y ajustes econdomicos asociado a dicha ayuda con-
tribuirdn a mitigar las necesidades financieras a corto plazo de Moldavia. También
apoyard medidas destinadas a reforzar la balanza de pagos a medio plazo y la sos-
tenibilidad presupuestaria y a impulsar el crecimiento sostenible, complementando
el programa en curso del FMI en Moldavia. Dichas condiciones deben servir para
abordar algunas de las deficiencias fundamentales que la economia y el sistema de
gobernanza econémica de Moldavia han mostrado a lo largo de los afios.

Derechos fundamentales

Los paises candidatos y los paises cubiertos por la Politica Europea de Vecin-
dad pueden optar a ayuda macrofinanciera. Una condicion previa para concederla
serd que el pafs respete una serie de mecanismos democraticos eficaces, tales como
un sistema parlamentario multipartidista y el Estado de Derecho, y que garantice el
respeto de los derechos humanos.

El renovado compromiso de reforma y la firme voluntad politica de las autori-
dades moldavas, tras las elecciones de julio de 2021, en dmbitos clave de reforma,
como en el sector de la justicia, la buena gobernanza, el Estado de Derecho y la lu-
cha contra la corrupcion, constituyen un claro signo positivo. Las autoridades se han
comprometido a llevar a cabo estas reformas de manera transparente y conforme a
las normas de la UE. A tal fin, se considera que se cumple la condicién politica pre-
via para una operacién de ayuda macrofinanciera.

4. Repercusiones presupuestarias

Esta previsto que el aumento propuesto de 145 millones EUR en la operacion
de ayuda macrofinanciera en curso en Moldavia se ejecute en dos tramos iguales,
que se desembolsardan en 2023, si se cumplen las condiciones. La programacion fi-
nanciera para el periodo 2022-2024 permite la financiacién de un componente de
subvencioén de 45 millones EUR con cargo al presupuesto disponible en la linea
presupuestaria 14 20 03 01 «Ayuda macrofinanciera (AMF)-subvenciones». Para el
componente de préstamo de 100 millones EUR, la dotacién necesaria a una tasa del
9% de la Garantia de Accion Exterior se programard en el marco del IVDCI, por un
importe total de 9 millones EUR (linea presupuestaria 14 02 01 70 «IVDCI - Dota-
cion del fondo de provision comiiny).

5. Otros elementos

Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacién

e informacién

La UE incrementard la ayuda macrofinanciera a Moldavia por un importe maxi-
mo total de 145 millones EUR, en forma de préstamos a medio y largo plazo, inclui-
do un componente de subvencion. Esto contribuird a cubrir las necesidades residua-
les de financiacién de Moldavia en 2023. El desembolso de los 2 tramos adicionales
estard supeditado al cumplimiento de medidas politicas adicionales.
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La ayuda serd gestionada por la Comision. Son aplicables las disposiciones espe-
cificas relativas a la prevencion del fraude y otras irregularidades, de conformidad
con el Reglamento Financiero.

La Comision y las autoridades moldavas han suscrito un Memorando de Enten-
dimiento en el que se establecen las medidas de reforma estructural asociadas a la
operacion de ayuda macrofinanciera propuesta, incluidos los aspectos relativos al
calendario y la secuencia de las medidas. Como consecuencia del aumento de la
ayuda macrofinanciera, se negociardn nuevas medidas con las autoridades y se afia-
dirdn al Memorando existente.

Por otra parte, como es habitual en el caso de la ayuda macrofinanciera, los des-
embolsos estarian supeditados, entre otras cosas, a que las evaluaciones a raiz del
programa del FMI sean satisfactorias y a que se avance en la aplicaciéon del Acuer-
do de Asociaciéon UE-Moldavia y de la ZLCAP. La Comisioén colaborard estrecha-
mente con las autoridades para supervisar los avances en las acciones politicas y las
condiciones previas, tal como se ha especificado anteriormente.

2023/0018 (COD)

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por
la que se modifica la Decision (UE) 2022/563 en lo que respecta al
importe de la ayuda macrofinanciera a la Republica de Moldavia

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 212,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmisidn del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) EI 6 de abril de 2022, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron la De-
cision (UE) 2022/563' por la que se concede una nueva ayuda macrofinanciera a
Moldavia por un importe de 150 millones EUR, en forma de préstamos a medio pla-
70y a través de un elemento de subvencién. La ayuda macrofinanciera entrd en vigor
el 18 de julio por un periodo de 2 afios y medio. El 1 de agosto de 2022, tras el cum-
plimiento satisfactorio de todas las acciones politicas acordadas con la Unién en el
Memorando de Entendimiento, se desembolsé el primer tramo de 50 millones EUR.

(2) La ayuda macrofinanciera se adopt6 paralelamente a un nuevo programa del
FMI para Moldavia de 20 de diciembre de 2021 (Servicio de Crédito Ampliado/
Servicio Ampliado del Fondo por valor de 564 millones USD). El 11 de mayo de
2022, como consecuencia de las crecientes necesidades de financiacion derivadas
en gran medida de los efectos de la guerra en Ucrania en la economia moldava, el
FMI adopt6 una decision para aumentar el importe en 267 millones USD. El 9 de
enero de 2023, el FMI anuncié que Moldavia habia completado con éxito la segunda
revision del programa, que permitié el desembolso inmediato de otros 27 millones
USD en virtud del acuerdo.

(3) La asignacion orientativa de la Unién para Moldavia en virtud del Instrumen-
to Europeo de Vecindad era de 518,15 millones EUR para el periodo 2014-2020, in-
cluida la ayuda presupuestaria y la asistencia técnica. Los marcos tnicos de apoyo
para 2014-2017 y 2017-2020 determinaron el sector prioritario para la cooperacion
con Moldavia financiado por el Instrumento Europeo de Vecindad para el periodo
presupuestario anterior. Las prioridades para 2021-2027 se establecen en el nuevo
programa indicativo plurianual, que se ha elaborado en estrecha consulta con todas
las partes interesadas pertinentes.

1. Decisién (UE) 2022/563 del Parlamento Europeo y del Consejo de 6 de abril de 2022 por la que se conce-
de una ayuda macrofinanciera a la Reptiblica de Moldavia (DO L 109 de 8.4.2022, p. 6).
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(4) Dado que sigue existiendo un importante déficit de financiacién exterior re-
sidual en la balanza de pagos de Moldavia para 2023, ademads de los recursos faci-
litados por el FMI y otras instituciones multilaterales es necesario aumentar la ayu-
da macrofinanciera de la Union a Moldavia de conformidad con la Decision (UE)
2022/563. En las actuales circunstancias excepcionales, este aumento se conside-
ra una respuesta adecuada a la solicitud de Moldavia de apoyo a la estabilizacion
econdmica, junto con el programa del FMI. La ayuda macrofinanciera de la Unién
respaldaria la estabilizacion econémica y el programa de reformas estructurales de
Moldavia, lo que complementaria los recursos facilitados en el marco del acuerdo
financiero del FMI. Debe modificarse en consecuencia la Decisién (UE) 2022/563.

(5) La determinacion del importe de la ayuda macrofinanciera adicional de la
Unidn se basa en una evaluacién cuantitativa completa de las necesidades residuales
de financiacién exterior de Moldavia y tiene en cuenta su capacidad de financiarse
con sus propios recursos, particularmente con las reservas internacionales de que
dispone. La determinacién del importe de la ayuda también tiene en cuenta las con-
tribuciones financieras esperadas de donantes multilaterales y la necesidad de ga-
rantizar un reparto equitativo de la carga entre la Union y los demds donantes, asf
como el despliegue preexistente de los demds instrumentos de financiacion exterior
de la Unién en Moldavia y el valor afiadido de la participacién de la Unién.

(6) El aumento de la ayuda macrofinanciera de la Unién debe estar sujeto a con-
diciones de politica econémica, que se afiadirdn al Memorando de Entendimiento
vigente, que, en consecuencia, debe modificarse adecuadamente. Ademds, las con-
diciones financieras detalladas de la ayuda macrofinanciera de la Unién deberdn
establecerse en una adenda al acuerdo de préstamo y al acuerdo de subvencion fir-
mados el 22 de junio de 2022 por la Comisién y Moldavia.

Han adoptado la presente decision:

Articulo 1

1. La Decision (UE) 2022/563 se modifica como sigue:

1) En el articulo 1, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. La Unién pondrd a disposicién de Moldavia una ayuda macrofinanciera de un
importe mdximo de 295 millones EUR (en lo sucesivo, «ayuda macrofinanciera de
la Unién»), con vistas a respaldar la estabilizacién de su economia y un importante
programa de reformas. De este importe maximo, se concederdn hasta 220 millones
EUR en forma de préstamos y hasta 75 millones EUR en forma de subvenciones. El
desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Unidn se supeditard a la aprobacién
del presupuesto de la Unidn para el afio correspondiente por parte del Parlamento
Europeo y del Consejo. La ayuda contribuird a cubrir las necesidades de la balanza
de pagos de Moldavia consignadas en el programa del Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI).».

2) El articulo 4 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

2. «1. Sin perjuicio de las condiciones establecidas en el apartado 3, la Comision
facilitard la ayuda macrofinanciera de la Unién en 5 tramos, cada uno de los cuales
constard de un componente de subvencién y de un componente de préstamo. El im-
porte de cada tramo se determinard en el Memorando de Entendimiento al que se
refiere el articulo 2.».

b) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. El desembolso del segundo tramo se realizard, en principio, como minimo 3
meses después del desembolso del primero. El desembolso del tercer tramo se rea-
lizard, en principio, como minimo 3 meses después del desembolso del segundo.
El desembolso del cuarto tramo se realizard, en principio, como minimo 3 meses
después del desembolso del tercero. El desembolso del quinto tramo se realizard, en
principio, como minimo 3 meses después del desembolso del cuarto.».
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21 de febrer de 2023 La presente Decision entrard en vigor el tercer dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Union Europea.
Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, la presidenta; por el Consejo, el presidente

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a U'Arxiu del Parlament.

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta

de directiva del Parlament Europeu i del Consell per la qual es
modifica la Directiva 2012/19/UE, sobre residus d’aparells eléctrics
i electronics

295-00199/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 08.02.2023
Reg. 86549 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Accié Exterior, Unid Europea
i Cooperacio, 13.02.2023

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifica la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de
aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) (texto pertinente a efectos del
EEE [COM (2023) 63 final] [2023/0025 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucion deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electronico de la Comision Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comision Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 7.2.2023, COM(2023) 63 final, 2023/0025 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la
que se modifica la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos
eléctricos y electréonicos (RAEE) (texto pertinente a efectos del EEE)

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

El 25 de enero de 2022, en su sentencia en el asunto C-181/20', el Tribunal de
Justicia de la Union Europea declar6 parcialmente invalido el articulo 13, aparta-
do 1, de la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y electréni-

1. DO C 222 de 6.7.2020.
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cos («Directiva RAEE») debido a su efecto retroactivo no justificado, en la medida
en que esta disposicion establece que los productores deben asumir la financiacién
de los costes de recogida, tratamiento, valorizacion y eliminacion respetuosa con
el medio ambiente de los residuos derivados de paneles fotovoltaicos introducidos
en el mercado entre el 13 de agosto de 2005 y el 13 de agosto de 2012. Esta dltima
fecha se corresponde con la fecha de entrada en vigor de la entonces nueva Directi-
va RAEE, que sustituy6 a la Directiva 2002/96/CE. Desde su entrada en vigor, los
paneles fotovoltaicos se afiadieron al ambito de aplicacién de la Directiva RAEE.
Ademas, a partir del 15 de agosto de 2018, la Directiva de 2012 aplicé de manera
mds general un «dmbito abierto», 1o que supuso un cambio respecto al &mbito de
aplicacion de la anterior Directiva 2002/96/CE.

El Tribunal sefala que, antes de la adopcién de la Directiva 2012/19/UE, con
arreglo al articulo 14 de la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos?, los Estados
miembros tenian la opcidn de exigir que los costes relativos a la gestion de los resi-
duos derivados de paneles fotovoltaicos corrieran a cargo del poseedor actual o del
anterior poseedor de los residuos, o del productor o el distribuidor de los paneles fo-
tovoltaicos. Segun el Tribunal de Justicia, debe considerarse que se aplica retroacti-
vamente la norma establecida posteriormente en el articulo 13, apartado 1, de la Di-
rectiva 2012/19/UE, en virtud del cual la financiacion de los costes relacionados con
el tratamiento de fin de vida de los paneles fotovoltaicos no destinados a los hogares
particulares debe correr a cargo de los productores en todos los Estados miembros,
incluso cuando los productos ya se hubieran introducido en el mercado en un perio-
do en que la normativa anterior estaba en vigor. Por consiguiente, dicha disposicién
puede vulnerar el principio de seguridad juridica.

La sentencia exige que se lleve a cabo una modificacion especifica de la Directi-
va RAEE y su articulo 13, apartado 1, sobre la financiacién de la recogida y el tra-
tamiento de RAEE no procedentes de hogares particulares.

Ademds, se consider6 que también debia modificarse el articulo 12, apartado 1,
de la Directiva RAEE, ya que contenia una disposicion paralela sobre los aparatos
eléctricos y electronicos (AEE) destinados a los hogares particulares. Si bien la sen-
tencia del Tribunal no se refiere explicitamente a este articulo al no estar relaciona-
do con el asunto subyacente, a la luz del razonamiento del Tribunal también puede
considerarse retroactivo y, por lo tanto, debe introducirse una modificacién similar.

La propuesta especifica de la Comisién también toma en consideracién el impacto
de la sentencia del Tribunal en otros productos incluidos en el «dmbito abierto» que
establece el articulo 2, apartado 1, letra b), de la Directiva RAEE a partir del 15 de
agosto de 2018, cuya situacion es similar a la de los paneles fotovoltaicos, a los que
se refiere explicitamente la sentencia del Tribunal. En particular, el «dmbito abierto»
puede incluir tanto AEE para hogares particulares como AEE para usuarios distintos
de los hogares particulares®. En ambos casos, tras la sentencia del Tribunal, es nece-
sario aclarar que los productores estdn obligados a financiar la gestion de los residuos
procedentes de AEE de «dmbito abierto» solo a partir del 15 de agosto de 2018.

Por consiguiente, la propuesta de la Comisién también incluye una modificacién
del articulo 12, apartado 1. A fin de aclarar el periodo en que se aplica la obligacién
de financiacién para los productores, se propone la modificacién del articulo 12,
apartados 3 y 4.

Del mismo modo, para corregir un efecto que de otro modo seria retroactivo
sobre la base del razonamiento del Tribunal, la propuesta de la Comisién también
tiene por objeto modificar el articulo 15, apartado 2, relativo al marcado de AEE.

2.DO L 312 de 22.11.2008, p. 3.

3. Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo relativo a la revision del dmbito de aplicacion
de la Directiva 2012/19/UE, sobre la Directiva RAEE asi como al reexamen de los plazos fijados para alcanzar
los objetivos de recogida a que se refiere el articulo 7, apartado 1, de la nueva Directiva RAEE y a la posibili-
dad de establecer objetivos individuales de recogida para una o varias de las categorias de aparatos eléctricos y
electrénicos contempladas en el anexo I1I de la Directiva, COM(2017) 171 final.
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Ademds, en el articulo 14, apartado 4, y el articulo 15, apartado 2, de la Directiva
RAEE, la presente propuesta actualiza las referencias a la norma europea EN 50419
sobre marcado de AEE en relacién con la recogida selectiva de RAEE, sustituyendo
la referencia a la version de 2006 de esta norma por la version de 2022.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

Las normas vigentes de la Unién sobre la gestion de los RAEE se establecen en
la Directiva 2012/19/UE.

La propuesta tiene por objeto modificar el articulo 12, apartados 1, 3 y 4, el ar-
ticulo 13, apartado 1, y el articulo 15, apartado 2, de la Directiva RAEE como con-
secuencia de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en el asunto
C-181/20. Estas disposiciones se refieren al principio de responsabilidad ampliada
del productor, un principio clave de la Directiva RAEE ya recogido en la primera
Directiva sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos (Directiva 2002/96/
CE) y por el que se aplica el principio de «quien contamina paga», consagrado en
el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. El principio de responsabili-
dad ampliada del productor se establece con mds detalle en la Directiva 2008/98/
CE sobre los residuos (Directiva marco sobre residuos). La propuesta mantiene la
plena eficacia de las disposiciones de la responsabilidad ampliada del productor. Sin
embargo, a la luz de la sentencia del Tribunal, deben respetarse el principio de irre-
troactividad y los intereses conexos de los agentes econdmicos en lo que se refiere al
periodo en que la Directiva RAEE todavia no se aplicaba a los paneles fotovoltaicos
ni a los nuevos productos incluidos en su dmbito de aplicacion.

La propuesta también tiene por objeto modificar el articulo 14, apartado 4, y el
articulo 15, apartado 2, con el fin de actualizar la referencia a la norma europea EN
50419 sustituyendo la referencia a ella (adoptada por el Cenelec en marzo de 2006)
por la de su version revisada (EN 50419: 2022), que se adopté en 2022, y actualizar
las referencias de la norma a la Directiva RAEE.

Las modificaciones especificas propuestas no se refieren a ninguna otra disposi-
cion en el dmbito de los RAEE.

Coherencia con otras politicas de la Union

Las modificaciones especificas propuestas mantienen la coherencia de la Direc-
tiva y sus disposiciones en materia de responsabilidad ampliada del productor con
otras politicas de la Union.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 192, apartado 1, del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea, relativo a la proteccidon del medio ambiente, que cons-
tituye la base juridica del acto que modifica.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Como se indica en el considerando 36 de la Directiva 2012/19/UE, dado que el
objetivo de la Directiva no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados
miembros y, debido a la dimensién del problema, puede lograrse mejor a escala de
la Unidn, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea.

Habida cuenta de que la modificacion especifica tiene por objeto adaptar disposicio-
nes ya existentes de la Directiva en consonancia con la sentencia del Tribunal, puede
concluirse que se respetan el principio de subsidiariedad y el valor afadido de la UE, tal
como se pretendia inicialmente con la adopcion de la Directiva 2012/19/UE. Ademds,
la modificacion es necesaria ya que los Estados miembros podrian interpretar de
manera diferente cudndo se aplica la responsabilidad ampliada del productor a los
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paneles fotovoltaicos y a los nuevos productos incluidos en el d&mbito de aplicacion
de la Directiva.

Proporcionalidad

Como se indica en el considerando 36 de la Directiva 2012/19/UE, de confor-
midad con el principio de proporcionalidad enunciado en el articulo 5 del Tratado
de la Unién Europea, la Directiva RAEE no excede de lo necesario para alcanzar
su objetivo.

Habida cuenta de que la modificacién especifica tiene por objeto adaptar dispo-
siciones ya existentes de la Directiva en consonancia con la sentencia del Tribunal,
puede concluirse que se respeta el principio de proporcionalidad, tal como se pre-
tendia inicialmente con la adopcién de la Directiva 2012/19/UE.

Eleccién del instrumento

Habida cuenta de que la modificacién especifica tiene por objeto adaptar disposi-
ciones ya existentes de la Directiva RAEE en consonancia con la sentencia del Tri-
bunal, la presente propuesta adopta la forma de una Directiva por la que se modifica
la Directiva 2012/19/UE.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las
partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion
existente

No aplicable.

Consultas con las partes interesadas

Se informo6 a los expertos de los Estados miembros de las consecuencias de la
sentencia del Tribunal en el asunto C-181/20 y, el 7 de abril de 2022, en una reu-
nién del grupo de expertos sobre residuos para tratar la aplicacion de la Directiva
2012/19/UE sobre los RAEE*, 1a Comisién presenté los principales elementos de
la modificacién especifica y solicit6 informacion al respecto. No se plantearon ob-
jeciones a las orientaciones propuestas, ni se formularon observaciones especificas.

Dado que la sentencia del Tribunal exige que la Comisién ejecute la sentencia
sin demoras indebidas, y habida cuenta del caracter limitado de la propuesta, no se
celebraron mds consultas con las partes interesadas.

Obtencién y uso de asesoramiento especializado

Teniendo en cuenta el alcance claramente definido y limitado de la presente pro-
puesta, que da respuesta a una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Euro-
pea, no fue necesario recurrir a asesoramiento externo.

Evaluacién de impacto

No se llevé a cabo ninguna evaluacién de impacto ya que la Comisién no tenia
mas opcién que modificar varios articulos especificos de la Directiva RAEE de con-
formidad con la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en el asunto
C-181/20.

Adecuacion regulatoria y simplificacién

La iniciativa se limita a modificar el articulo 12, apartados 1, 3 y 4, el articu-
lo 13, apartado 1, y el articulo 15, apartado 2, de la Directiva RAEE como conse-
cuencia de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en el asunto
C-181/20, y a modificar el articulo 14, apartado 4, y el articulo 15, apartado 2, a fin
de actualizar la referencia a la norma europea EN 50419. Por consiguiente, la pro-
puesta respeta un dmbito y un formato juridicos estrictamente definidos.

4. El orden del dia y el acta de la reunién estdn disponibles en el Registro de grupos de expertos de la Comi-
sién y otras entidades similares (europa.eu). Véase, en particular, el punto 3 del orden del dia.
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Derechos fundamentales

La propuesta no tiene consecuencias en lo que respecta a la proteccion de los
derechos fundamentales. La propuesta de la Comisién responde a la sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea en el asunto C-181/20, que obliga a modi-
ficar la Directiva RAEE.

4. Repercusiones presupuestarias
La medida propuesta no presupone consecuencias presupuestarias para la Comi-
sién Europea. Por consiguiente, no se facilita una ficha financiera legislativa.

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion

e informacién

El articulo 16 de la Directiva RAEE, que no se ve afectado por la presente pro-
puesta especifica de la Comision, ya prevé disposiciones en materia de comunica-
cion de datos.

Ademads, las normas relativas al cdlculo, la verificacién y la comunicacién de da-
tos a efectos de la Directiva RAEE se establecen en la Decision de Ejecucion (UE)
2019/2193 de la Comision, de 17 de diciembre de 2019.

No se necesitan medidas ni mecanismos adicionales en relacién con la presente
propuesta.

Documentos explicativos (para las directivas)

La Comisién considera necesaria la presentaciéon de documentos que expliquen
las medidas adoptadas por los Estados miembros para la transposicién de las Direc-
tivas, a fin de mejorar la calidad de la informacion al respecto.

El principal objetivo de las disposiciones propuestas es garantizar el cumpli-
miento de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y, por tanto,
aclarar a partir de qué momento los productores de diferentes aparatos eléctricos y
electrénicos, tanto para los hogares particulares como para los usuarios distintos de
los hogares particulares, deben financiar la gestion de los residuos que se generan a
partir de sus productos. Por consiguiente, la transposicion completa y correcta de la
nueva legislacion es esencial a fin de garantizar la consecucién de dicho objetivo y
la existencia de un enfoque armonizado en todos los Estados miembros.

La presentacién obligada de documentos explicativos puede suponer una carga
administrativa adicional en algunos Estados miembros. Estos documentos, sin em-
bargo, son necesarios para hacer posible la verificacién eficaz de la transposicion
completa y correcta de las Directivas, que es esencial por las razones antes mencio-
nadas, y no hay medidas menos onerosas para conseguirlo. Ademds, los documentos
explicativos pueden prestar una contribucion significativa a la reduccién de la carga
administrativa vinculada a la supervisién del cumplimiento por parte de la Comi-
sion; sin ellos, se necesitarian recursos considerables y numerosos contactos con las
autoridades nacionales para seguir la evolucion de los métodos de transposicion en
todos los Estados miembros.

Teniendo en cuenta lo que precede, conviene pedir a los Estados miembros que
adjunten a la notificacién de sus medidas de transposicién uno o varios documen-
tos que expliquen la relacidn entre las disposiciones de la Directiva que modifica la
Directiva RAEE vy las partes correspondientes de los instrumentos nacionales de
transposicion.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
El articulo 1 prevé la modificacion de los siguientes articulos de la Directiva
2012/19/UE sobre RAEE:
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Articulo 12, apartado 1:

La modificacién propuesta tiene por objeto aclarar el momento a partir del cual
los productores de paneles fotovoltaicos y de aparatos eléctricos y electrénicos des-
tinados a hogares particulares que entran en el &mbito de aplicacion de la Directiva
RAEE solo a partir del 15 de agosto de 2018 (AEE de «ambito abierto») deben fi-
nanciar los costes de recogida, tratamiento, valorizacién y eliminacién respetuosa
con el medio ambiente de los RAEE procedentes de hogares particulares. En parti-
cular, aclara que los productores de paneles fotovoltaicos destinados a hogares par-
ticulares financiardn la recogida, el tratamiento, la valorizacion y la eliminacion res-
petuosa con el medio ambiente de los RAEE procedentes de paneles fotovoltaicos
cuando estos se hayan introducido en el mercado a partir del 13 de agosto de 2012.

Asimismo, establece que los productores de AEE de «dmbito abierto» destinados
a hogares particulares financiaran los costes antes mencionados de los RAEE resul-
tantes cuando los AEE se hayan introducido en el mercado a partir del 15 de agosto
de 2018.

Articulo 12, apartado 3:

Esta disposicion tiene por objeto suprimir del texto de la Directiva la primera
parte de la primera frase «Por lo que se refiere a los productos introducidos en el
mercado con posterioridad al 13 de agosto de 2005», dado que la referencia al 13
de agosto de 2005 estd obsoleta como consecuencia de la ejecucién de la sentencia
del Tribunal.

Articulo 12, apartado 4:

La modificaciéon propuesta aclara que este apartado se refiere inicamente a los
RAEE procedentes de los productos contemplados en el articulo 2, apartado 1, le-
tra a), de la Directiva RAEE distintos de los paneles fotovoltaicos.

Articulo 13, apartado 1:

La modificacion propuesta tiene por objeto aclarar el momento a partir del cual
los productores de paneles fotovoltaicos y de aparatos eléctricos y electrénicos des-
tinados a usuarios distintos de los hogares particulares que entran en el 4mbito de
aplicacién de la Directiva RAEE solo a partir del 15 de agosto de 2018 (AEE de
«ambito abierto») deben financiar los costes de recogida, tratamiento, valorizacion
y eliminacidn respetuosa con el medio ambiente de los RAEE.

En particular, aclara que los productores de paneles fotovoltaicos destinados a
usuarios distintos de los hogares particulares financiaran, al menos, la recogida, el
tratamiento, la valorizacién y la eliminacion respetuosa con el medio ambiente de
los RAEE procedentes de paneles fotovoltaicos cuando dichos paneles fotovoltaicos
se hayan introducido en el mercado a partir del 13 de agosto de 2012.

Asimismo, aclara que los productores de AEE de «dmbito abierto» destinados a
usuarios distintos de los hogares particulares financiaran los costes antes menciona-
dos de los RAEE resultantes de dichos AEE cuando estos se hayan introducido en
el mercado a partir del 15 de agosto de 2018.

Articulo 14, apartado 4:

La modificacién propuesta prevé una actualizacién de la referencia a la norma
europea EN 50419 en la Directiva RAEE. Dado que esta norma se revisé en 2022,
se propone sustituir la referencia a la version de 2006 de la norma por la versién ac-
tualizada de 2022.

Articulo 15, apartado 2:

La modificacioén propuesta obedece a la de los articulos 12 y 13 y su objetivo es
aclarar que la obligacion de los productores de marcar los AEE solo se aplica a par-
tir del 13 de agosto de 2012 en el caso de los paneles fotovoltaicos y solo a partir del
15 de agosto de 2018 en el caso de los AEE de «ambito abierto». La modificacién
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propuesta también prevé una actualizacion de la referencia a la norma europea EN
50419 consistente con la modificacién a este respecto del articulo 14, apartado 4.
El articulo 2 contiene disposiciones relativas a la transposicion de la Directiva
por parte de los Estados miembros.
El articulo 3 contiene disposiciones relativas a la entrada en vigor de la medida.
En el articulo 4 se definen los destinatarios de la medida, esto es, los Estados
miembros.

2023/0025 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la
que se modifica la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos
eléctricos y electronicos (RAEE) (texto pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 192, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) La Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
(RAEE) entr6 en vigor el 13 de agosto de 2012 y sustituy6 a la Directiva 2002/96/CE.

(2) Los paneles fotovoltaicos, que no entraban en el dmbito de aplicacién de
la Directiva 2002/96/CE, se incluyeron en el dmbito de aplicacion de la Directiva
2012/19/UE a partir del 13 de agosto de 2012, cuando se afiadieron a la categoria 4
de los anexos I y II a que se refiere el articulo 2, apartado 1, letra a), de la Directiva
2012/19/UE.

(3) El articulo 13, apartado 1, de la Directiva 2012/19/UE establece que los pro-
ductores de aparatos eléctricos y electrénicos (AEE) deben sufragar los costes de
recogida, tratamiento, valorizacidn y eliminacién respetuosa con el medio ambiente
de los residuos de AEE (RAEE) procedentes de usuarios distintos de los hogares
particulares derivados de los productos introducidos en el mercado después del 13
de agosto de 2005.

4) El 25 de enero de 2022, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en su
sentencia en el asunto C-181/207, declar6 invalido el articulo 13, apartado 1, de
la Directiva 2012/19/UE en la medida en que se refiere a paneles fotovoltaicos in-
troducidos en el mercado entre el 13 de agosto de 2005 y el 12 de agosto de 2012,
debido a un efecto retroactivo no justificado. El Tribunal de Justicia dictaminé que,
dado que antes de la adopcién de la Directiva 2012/19/UE, el legislador de la Unidn,
en virtud del articulo 14 de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos®, dejaba a los Estados
miembros la decision de exigir que los costes relativos a la gestién de los residuos
procedentes de paneles fotovoltaicos corrieran a cargo bien del poseedor actual o
anterior de los residuos, bien del productor o distribuidor de los paneles fotovol-
taicos, y posteriormente establecié una norma, en el articulo 13, apartado 1, de la
Directiva 2012/19/UE, segun la cual dichos costes deben correr a cargo de los pro-
ductores en todos los Estados miembros, también en lo relativo a los productos que

5.DOC de,p..

6.DOC de,p..

7. Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala), de 25 de enero de 2022 (peticién de decisioén prejudicial
planteada por el Nejvyssi soud - Republica Checa) - VYSOCINA WIND a.s. y Ceskd republika - Ministerstvo
zivotniho prostfedi (asunto C-181/20), DO C 222 de 6.7.2020.

8. DO L 312 de 22.11.2008, p. 3.
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estos ultimos ya habian introducido en el mercado cuando estaba en vigor la norma-
tiva anterior, debe considerarse que la segunda norma se aplica retroactivamente y
puede, por tanto, violar el principio de seguridad juridica. El Tribunal sostuvo que
dicha retroactividad se aplica a los paneles fotovoltaicos introducidos en el mercado
antes de la entrada en vigor de la Directiva 2012/19/UE, el 13 de agosto de 2012.

(5) La sentencia del Tribunal por la que se declara la invalidez parcial del arti-
culo 13, apartado 1, de la Directiva 2012/19/UE implica directamente que esta debe
modificarse para que no se aplique a los residuos procedentes de paneles fotovoltai-
cos procedentes de usuarios distintos de los hogares particulares introducidos en el
mercado entre el 13 de agosto de 2005 y el 13 de agosto de 2012. Ademads, a la luz
de las consideraciones expuestas en la sentencia del Tribunal, es necesario modifi-
car la Directiva 2012/19/UE también en relacioén con la financiacién de los residuos
derivados de los paneles fotovoltaicos procedentes de hogares particulares a los que
se aplica el articulo 12 de la Directiva 2012/19/UE y en relacién con otros AEE, en
lo que respecta a los residuos procedentes tanto de hogares particulares como de
usuarios distintos de los hogares particulares, que se encuentran en una situacién
comparable a la de los paneles fotovoltaicos.

(6) El articulo 2, apartado 1, letra b), de la Directiva 2012/19/UE, amplia el 4m-
bito de aplicacion de dicha Directiva a todos los AEE a partir del 15 de agosto de
2018. Al igual que los paneles fotovoltaicos, los AEE que no entraban en el dmbito
de aplicacién de la Directiva 2012/19/UE con arreglo a su articulo 2, apartado 1,
letra a), pero que entraron en su dmbito de aplicacion a partir del 15 de agosto de
2018 con arreglo a su articulo 2, apartado 1, letra b), —«AEE de dmbito abierto»—,
tampoco estaban incluidos en el &mbito de aplicacién de la Directiva 2002/96/CE.
Por consiguiente, antes de la adopcién de la Directiva 2012/19/UE, con arreglo al
articulo 14 de la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos, los Estados miembros po-
dian decidir que los costes relativos a la gestién de los residuos derivados de dichos
AEE corrieran a cargo bien del poseedor actual o anterior de los residuos, bien del
productor o distribuidor de dichos aparatos. Por lo tanto, por las razones expues-
tas en la sentencia del Tribunal en el asunto C-181/20, la aplicacién del articulo 13,
apartado 1, de la Directiva 2012/19/UE, a los AEE de «ambito abierto» seria contra-
ria al principio de seguridad juridica. No obstante, habida cuenta de que la Directi-
va 2012/19/UE solo incluye los AEE de «ambito abierto» a partir del 15 de agosto
de 2018, debe modificarse el articulo 13, apartado 1, para que no se aplique a los
AEE de «dmbito abierto» introducidos en el mercado entre el 13 de agosto de 2005
y el 15 de agosto de 2018.

(7) En consonancia con lo dispuesto en el articulo 13, apartado 1, de la Direc-
tiva 2012/19/UE, que se aplica a los usuarios distintos de los hogares particulares,
el articulo 12, apartado 1, de esa misma Directiva, leido en relacién con el articu-
lo 12, apartado 3, impone a los productores la financiaciéon de los costes de reco-
gida, tratamiento, valorizacién y eliminacién respetuosa con el medio ambiente de
los RAEE procedentes de hogares particulares en lo que respecta a los productos
introducidos en el mercado a partir del 13 de agosto de 2005. Por las razones ex-
puestas en la sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-181/20, en la medida
en que esas disposiciones se aplican a la financiacién de los costes derivados de la
gestion de residuos de los paneles fotovoltaicos introducidos en el mercado entre el
13 de agosto de 2005 y el 13 de agosto de 2012 y a los AEE de «dmbito abierto»
introducidos en el mercado entre el 13 de agosto de 2005 y el 15 de agosto de 2018,
también se aplicarian retroactivamente de forma contraria al principio de seguri-
dad juridica. Por consiguiente, el articulo 12 de la Directiva 2012/19/UE debe mo-
dificarse de manera que no se aplique a los paneles fotovoltaicos introducidos en el
mercado entre el 13 de agosto de 2005 y el 13 de agosto de 2012, ni a los AEE de
«ambito abierto» introducidos en el mercado entre el 13 de agosto de 2005 y el 15
de agosto de 2018.
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(8) El articulo 14, apartado 4, y el articulo 15, apartado 2, de la Directiva
2012/19/UE establecen que los AEE introducidos en el mercado deben marcarse,
preferiblemente de conformidad con la norma europea EN 50419, adoptada por el
Cenelec en marzo de 2006. Esta norma se ha revisado con el objetivo de actualizar
las referencias que contiene a la Directiva 2012/19/UE. Por consiguiente, la referen-
cia a la norma que figura en el articulo 14, apartado 4, y en el articulo 15, apartado
2, debe actualizarse para que haga referencia a la version actualizada de la norma
EN 50419, que fue adoptada por el Cenelec en julio de 2022.

(9) El articulo 15, apartado 2, de la Directiva 2012/19/UE establece que, para
determinar inequivocamente la fecha de introduccién en el mercado del AEE, los
Estados miembros velardn por que una marca en el AEE especifique que este se in-
trodujo en el mercado después del 13 de agosto de 2005. Como consecuencia de las
modificaciones de los articulos 12 y 13, el articulo 15, apartado 2, debe modificarse
en lo que respecta a los paneles fotovoltaicos y los AEE de «dmbito abierto», a fin de
aclarar que la obligacién de marcado solo se aplica a partir del 13 de agosto de 2012
en relacion con los paneles fotovoltaicos y solo a partir del 15 de agosto de 2018 en
relacién con los AEE de «ambito abierto».

(10) De conformidad con la Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre
de 2011, de los Estados miembros y de la Comisién sobre los documentos explicati-
vos’, en casos justificados, los Estados miembros se han comprometido a adjuntar
a la notificacién de sus medidas de transposicién uno o varios documentos que ex-
pliquen la relacion entre los componentes de una directiva y las partes correspon-
dientes de los instrumentos nacionales de transposicion. Por lo que respecta a la
presente Directiva, el legislador considera que la transmisién de tales documentos
estd justificada.

Han adoptado la presente directiva:

Articulo 1. Modificacién de la Directiva 2012/19/UE

La Directiva 2012/19/UE se modifica como sigue:

1) El articulo 12 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los Estados miembros velardn por que los productores financien, al menos,
la recogida, el tratamiento, la valorizacién y la eliminacién respetuosa con el me-
dio ambiente de los RAEE procedentes de hogares particulares y depositados en las
instalaciones de recogida establecidas de conformidad con el articulo 5, apartado 2,
con arreglo a lo siguiente:

a) en el caso de los RAEE procedentes de los AEE a que se refiere el articulo 2,
apartado 1, letra a), distintos de los paneles fotovoltaicos, cuando dichos AEE se ha-
yan introducido en el mercado a partir del 13 de agosto de 2005;

b) en el caso de los RAEE procedentes de paneles fotovoltaicos, cuando dichos
paneles fotovoltaicos se hayan introducido en el mercado a partir del 13 de agosto
de 2012; asi como

¢) en el caso de los RAEE procedentes de los AEE a que se refiere el articulo 2,
apartado 1, letra b), que no entren en el dmbito de aplicacién del articulo 2, aparta-
do 1, letra a), cuando dichos AEE se hayan introducido en el mercado a partir del
15 de agosto de 2018.»;

b) en el apartado 3, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«3. Cada productor serd responsable de financiar las operaciones a que se refiere
el apartado 1 en relacién con los residuos procedentes de sus propios productos. El
productor podra optar por cumplir dicha obligacion individualmente o adhiriéndose
a un programa colectivo.»;

¢) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

9. DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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«4. La responsabilidad de la financiaciéon de los costes de la gestiéon de los
RAEE procedentes de los productos a los que se refiere el articulo 2, apartado 1,
letra a), distintos de los paneles fotovoltaicos introducidos en el mercado el 13 de
agosto de 2005 o antes de esa fecha («residuos historicos») corresponderd a uno o
varios sistemas al que todos los productores existentes en el mercado cuando se pro-
duzcan los costes respectivos contribuirdn de manera proporcional, por ejemplo, en
funcion de la cuota de mercado que detente cada uno de ellos por tipo de aparatos.»;

2) en el articulo 13, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los Estados miembros velaran por que los productores financien los costes de
recogida, tratamiento, valorizacién y eliminacién respetuosa con el medio ambien-
te de los RAEE no procedentes de hogares particulares con arreglo a lo siguiente:

a) en el caso de los RAEE procedentes de los AEE a que se refiere el articulo 2,
apartado 1, letra a), distintos de los paneles fotovoltaicos, cuando dichos AEE se ha-
yan introducido en el mercado después del 13 de agosto de 2005;

b) en el caso de los RAEE procedentes de paneles fotovoltaicos, cuando dichos
paneles fotovoltaicos se hayan introducido en el mercado a partir del 13 de agosto
de 2012; asi como

¢) en el caso de los RAEE procedentes de los AEE a que se refiere el articulo 2,
apartado 1, letra b), que no entren en el dmbito de aplicacién del articulo 2, aparta-
do 1, letra a), cuando dichos AEE se hayan introducido en el mercado a partir del
15 de agosto de 2018.»;

3) en el articulo 14, el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Con objeto de reducir todo lo posible la eliminacion de RAEE como residuos
urbanos no clasificados y de facilitar su recogida de modo separado, los Estados
miembros velardn por que los productores marquen debidamente, preferentemente
conforme a la norma europea EN 50419: 2022, con el simbolo ilustrado en el anexo
IX, los AEE que se introduzcan en el mercado. En casos excepcionales, si es nece-
sario por las dimensiones o por la funcién del producto, se estampara el simbolo en
el envase, en las instrucciones de uso y en la garantia del AEE.»;

4) en el articulo 15, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Para determinar inequivocamente la fecha de introduccion en el mercado del
AEE, los Estados miembros velardn por que una marca en el AEE especifique que
este se introdujo en el mercado después del 13 de agosto de 2005. Preferentemente,
se aplicard para ello la norma europea EN 50419: 2022.

En el caso de los paneles fotovoltaicos, la obligacion contemplada en el parrafo
primero solo se aplicard a los introducidos en el mercado a partir del 13 de agosto
de 2012.

En el caso de los AEE a que se refiere el articulo 2, apartado 1, letra b), que no
entren en el &mbito de aplicacion del articulo 2, apartado 1, letra a), la obligacién a
que se refiere el parrafo primero solo se aplicard a los AEE introducidos en el mer-
cado a partir del 15 de agosto de 2018.».

Articulo 2. Transposiciéon

1. Los Estados miembros adoptardn las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para cumplir la presente Directiva a mds tardar [un afio
después de su entrada en vigor]. Comunicaran inmediatamente a la Comision el tex-
to de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas hardn refe-
rencia a la presente Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia en su publica-
cion oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.
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Directiva.

Articulo 3. Entrada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 4. Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, la presidenta; por el Consejo, el presidente

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la sollicitud del
Tribunal de Justicia de la Unié Europea d’acord amb P’article 281,
paragraf segon, del Tractat de funcionament de la Uni6é Europea per
a la modificacié del Protocol nimero 3 sobre I’Estatut del Tribunal de
Justicia de la Unio Europea

295-00200/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Uni¢ Europea del 26.01.2023
Reg. 87157 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior, Unié Europea
i Cooperacio, 13.02.2023

Asunto: Solicitud del Tribunal de Justicia, con arreglo al articulo 281,
parrafo segundo, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
de modificacién del Protocolo n.° 3 sobre el Estatuto del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea [15936/22] [2022/0906 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Consejo de la Unién Europea, expediente interinstitucional: 2022/0906
(COD)

Bruselas, 12 de diciembre de 2022 (OR. en), 15936/22, LIMITE, JUR 789,
COUR 41, INST 455, CODEC 1996

Nota
De: Secretaria General del Consejo
A: Delegaciones
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Asunto: Modificacién del Protocolo n.° 3 sobre el Estatuto del Tribunal

de Justicia de la Uniéon Europea

Adjunto se remite a las delegaciones una carta de 30 de noviembre de 2022 en-
ciada por D. Koen Lenaerts, presidente del Tribunal de Justicia de la Unién Euro-
pea, a D. Mikulas Bek, presidente del Consejo de Asuntos Generales, por la que
se transmite una solicitud de modificacién del Protocolo n.° 3 sobre el Estatuto del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asi como el texto de las modificaciones
propuestas y sus anexos.

Al presidente del Consejo de Asuntos Generales del Consejo de la

Union Europea

Excmo. Sr. Presidente:

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 281, parrafo segundo, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea y en el articulo 106 bis, apartado 1, del Tra-
tado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica, tengo el honor
de dirigirle la presente peticién de modificacion del Protocolo n.° 3 sobre el Estatuto
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, que también remito a la Presidenta del
Parlamento Europeo.

Esta peticion, que se inscribe en el contexto de una actividad judicial muy inten-
sa, caracterizada tanto por el nimero como por la complejidad de los asuntos some-
tidos al Tribunal de Justicia, tiene por objeto, por una parte, determinar las materias
especificas en que el Tribunal General es competente, en virtud del articulo 256,
apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, para conocer de
las cuestiones prejudiciales planteadas al amparo del articulo 267 de dicho Tratado
y, por otra parte, ampliar el &mbito de aplicacién material del mecanismo de previa
admision a tramite de los recursos de casacion, que entré en vigor el 1 de mayo de
2019.

Las modificaciones del Estatuto que supone la presente peticion, adjunta a este
escrito en todas las lenguas oficiales de la Unién Europea, se explican detallada-
mente en la exposicion de motivos, a la que me permito remitirle. Quedo a su entera
disposicién para cualquier aclaracién adicional que pudiera desear.

Reciba, sefor Presidente, el testimonio de mi mas alta consideracion.

Luxemburgo, 30 de noviembre de 2022
Yours faithfully, Koen Lenaerts, president del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea

Peticién presentada por el Tribunal de Justicia, al amparo del articulo
281, parrafo segundo, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, en orden a la modificacién del Protocolo n.° 3 sobre el
Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea

Introduccién

Basada en el articulo 281, parrafo segundo, del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, la presente peticion de modificacién del Protocolo n.° 3 sobre el
Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (en lo sucesivo, «Estatuto»)
persigue un doble objetivo.

Por una parte, pretende determinar las materias especificas en las que el Tribu-
nal General es competente, con arreglo al articulo 256, apartado 3, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, para conocer de las cuestiones prejudiciales
planteadas por los érganos jurisdiccionales de los Estados miembros en virtud del
articulo 267 de dicho Tratado.

Por otra parte, pretende incluir en el &mbito de aplicacion del mecanismo de pre-
via admision a tramite de los recursos de casacion, que entr6 en vigor el 1 de mayo
de 2019, los recursos de casacion interpuestos contra las resoluciones dictadas por
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el Tribunal General en relacién con las resoluciones de las salas de recurso de los
organos u organismos de la Unidn que ya existian en dicha fecha, pero que no se
mencionan aun en el articulo 58 bis, parrafo primero, del Estatuto, y extender ese
mecanismo de previa admision a tramite a los recursos contemplados en el articu-
lo 272 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, relativo a las cldusulas
compromisorias contenidas en un contrato de Derecho publico o de Derecho priva-
do celebrado por la Unién o por su cuenta.

Ambas propuestas se inscriben en el contexto del constante aumento de la carga
de trabajo del Tribunal de Justicia y tienen por objeto permitirle seguir cumpliendo
la misién que le encomiendan los autores del Tratado y que consiste en garantizar,
dentro de unos plazos razonables, «el respeto del Derecho en la interpretacion y
aplicacion de los Tratados».!

I. Transferencia al Tribunal General de la competencia para conocer de
las cuestiones prejudiciales planteadas en virtud del articulo 267 TFUE
en materias especificas determinadas por el Estatuto

Si bien las peticiones de decision prejudicial planteadas por los érganos jurisdic-
cionales de los Estados miembros de la Unién han sido siempre tramitadas, hasta
la fecha, por el Tribunal de Justicia, la posibilidad de encomendar la tramitacién de
algunas de estas peticiones al Tribunal General existe no obstante, formalmente,
desde hace mas de veinte afios. En efecto, en la Conferencia Intergubernamental
que concluy6 con la firma del Tratado de Niza, el 26 de febrero de 2001, el articulo
225 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea fue modificado con objeto
de reconocer al Tribunal General una competencia de la que hasta entonces carecia:
la de «conocer de las cuestiones prejudiciales, planteadas en virtud del articulo 234,
en materias especificas determinadas por el Estatuto».?

Insertada en el Tratado en un contexto caracterizado, ya en aquella época, por
un significativo aumento de la carga de trabajo de los dos Tribunales que coincidié
con el inicio de la tercera fase de la unién econdmica y monetaria y con la recien-
te entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, la posibilidad de una transferencia
parcial de la competencia prejudicial del Tribunal de Justicia al Tribunal General
era percibida, por el propio Tribunal de Justicia, como una de las posibles claves
para evitar la saturacion de la actividad judicial, junto con medidas tales como la
de transferir al Tribunal General nuevas categorias de recursos directos, crear Salas
jurisdiccionales o también establecer determinados limites o condiciones para poder
interponer recurso de casacion.’

Pese a la existencia de dicha disposicion, no se produjo modificacién alguna,
en aquel momento, en el reparto de competencias entre el Tribunal de Justicia y el
Tribunal General en materia de cuestiones prejudiciales. En los afios posteriores a
la entrada en vigor del Tratado de Niza, el 1 de febrero de 2003, se considero prio-
ritario constituir el Tribunal de la Funcién Publica de la Unién Europea y atribuir
al Tribunal General todos los recursos de anulacién y por omision que hasta ese
momento eran competencia del Tribunal de Justicia, con excepcion de algunas ca-
tegorias de recursos de cardcter interinstitucional y de los recursos interpuestos por
los Estados miembros contra los actos del legislador de la Unién. Los procedimien-
tos prejudiciales siguieron siendo competencia exclusiva del Tribunal de Justicia,
que por otra parte adoptd posteriormente varias modificaciones importantes de su
Reglamento de Procedimiento, asi como diversas medidas de organizacién interna

1. Véase el articulo 19, apartado 1, del Tratado de la Unién Europea.

2. Este articulo se corresponde en esencia con el actual articulo 256 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, mientras que el articulo 234 al que remite se corresponde, salvo ciertas modificaciones de
cardcter terminoldgico, con el actual articulo 267 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

3. Véase a este respecto el documento de reflexion sobre «el futuro del sistema jurisdiccional de la Unién Eu-
ropea», transmitido al Consejo en mayo de 1999 (Doc. 8208/99 del Consejo, de 11 de mayo de 1999), asi como
la contribucién presentada por el Tribunal de Justicia y el Tribunal General, un afio mds tarde, en el marco de
la Conferencia Intergubernamental.
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que tuvieron efectos significativos tanto sobre el nimero de asuntos concluidos por
dicho 6rgano jurisdiccional como sobre la duracién media de la tramitacién de los
asuntos, una de las preocupaciones principales que originaron las reflexiones antes
mencionadas relativas al futuro del sistema jurisdiccional de la Unién Europea.

La cuestion de la transferencia parcial de la competencia prejudicial del Tribunal
de Justicia al Tribunal General volvi6 a figurar en el orden del dia en el contexto de
la reforma de la arquitectura judicial de la Unidn Europea, aprobada en 2015,* pero
tampoco en aquel momento dio lugar a una modificacién efectiva del Estatuto con
el fin de determinar las materias especificas en las que el Tribunal General podria
ejercer una competencia prejudicial. Invitado por el legislador de la Unién a presen-
tar, a mds tardar el 26 de diciembre de 2017, un informe sobre los posibles cambios
en el reparto de las competencias en materia de cuestiones prejudiciales, habida
cuenta en particular de la duplicacion del nimero de Jueces del Tribunal General
llevada a cabo en el marco de la mencionada reforma, el Tribunal de Justicia estimo
en ese informe, presentado al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision el
14 de diciembre de 2017, que no procedia, en aquel momento, realizar cambios en
dicho reparto.’

El Tribunal de Justicia se basd, a ese respecto, en las dificultades inherentes a tal
operacion, pero también, y sobre todo, en la circunstancia de que las peticiones de
decision prejudicial planteadas ante el Tribunal de Justicia se tramitaban con celeri-
dad —la duracién media de la tramitacion de tales peticiones era entonces de 15 me-
ses—, mientras que la reforma de la arquitectura judicial de la Unién seguia en curso.
Debian atin nombrarse varios Jueces del Tribunal General y determinadas medidas
relacionadas, entre otras cuestiones, con la organizacién interna de dicho érgano ju-
risdiccional resultante de la reforma estaban pendientes de adopcion.

Cinco afios después, la situacidn se presenta sin embargo de forma muy diferente.

Por una parte, el nimero de peticiones de decision prejudicial planteadas ante el
Tribunal de Justicia ha seguido una trayectoria ascendente y se traduce, desde hace
varios afios, en una progresiva prolongacion de la duracién de los procedimientos
debido a la dificultad que experimenta el Tribunal de Justicia para tramitar con la
misma celeridad que antes peticiones no solo mds numerosas, sino también cada vez
mas complejas o sensibles.® Por otra parte, la reforma de la arquitectura judicial de
la Unién Europea se encuentra actualmente plenamente concluida. Desde julio de
2022, el Tribunal General cuenta efectivamente con dos Jueces por Estado miem-
bro, es decir, un total de cincuenta y cuatro Jueces, y ha llevado a cabo, en estos ul-
timos afios, una profunda reflexion sobre su organizacién interna y sus métodos de
trabajo que se ha traducido, en particular, en una especializacion parcial de las Salas
de dicho 6rgano jurisdiccional, en una gestion mds proactiva de los asuntos y en un
incremento de la atribucién de los asuntos importantes o complejos a formaciones
ampliadas, integradas por cinco Jueces. Estos avances colocan al Tribunal General

4. Véase el Reglamento (UE, Euratom) 2015/2422 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre
de 2015, por el que se modifica el Protocolo n.° 3 sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(DOUE L 341, de 24 de diciembre de 2015, p. 14).

5. Informe presentado con arreglo al articulo 3, apartado 2, del Reglamento (UE, Euratom) 2015/2422 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2015 (la cursiva es afiadida). Este informe, que estd
disponible en todas las lenguas oficiales de la Unién, puede consultarse en el sitio de Internet de la institu-
cion en la siguiente direccién: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-01/es_2018-01-
12_08-43-52_196.pdf.

6. Mientras que en 2016 el Tribunal de Justicia habia recibido 470 peticiones de decisién prejudicial, tres aflos
mds tarde esa cifra ascendia a 641 y, en 2021, a 567. Durante el mismo periodo, la duracién media de tramita-
cion de los asuntos prejudiciales, por su parte, pasé de 15 meses en 2016 a 15,5 meses en 2019 y a 16,7 meses en
2021. A 30 de septiembre de 2022, el nimero de peticiones de decisioén prejudicial planteadas desde el princi-
pio del afio se elevaba a 420, mientras que la duracién media de tramitacién de los asuntos prejudiciales era de
17,3 meses. Para una exposicion mds detallada de los asuntos planteados ante el Tribunal de Justicia durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de septiembre de 2022 y de la parte que corresponde a
las peticiones de decision prejudicial, véase el cuadro que figura como anexo 1 de la presente peticion.
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en buenas condiciones para poder conocer no solo de un mayor niimero de asuntos,’
sino también de asuntos nuevos no comprendidos tnicamente en las competencias
que hasta ahora tenfa atribuidas.

En estas circunstancias, el Tribunal de Justicia considera que, en aras de una
buena administracién de justicia, procede hacer uso de la posibilidad prevista en
el articulo 256, apartado 3, parrafo primero, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea y determinar, en el Estatuto, las materias especificas en las que el
Tribunal General ha de conocer de las cuestiones prejudiciales planteadas en vir-
tud del articulo 267 de dicho Tratado (1). Este es el objeto de la primera parte de la
presente peticion legislativa, que especifica asimismo, en un afdn de refuerzo de la
seguridad juridica, la instancia encargada de velar por el respeto del reparto compe-
tencial entre el Tribunal de Justicia y el Tribunal General en materia prejudicial (2)
y las garantias procesales exigidas para el 6ptimo tratamiento de las peticiones de
decision prejudicial transferidas al Tribunal General (3).

(1) Materias especificas en las que el Tribunal General ha de conocer de las petici-
ones de decision prejudicial

Como se desprende del propio tenor del articulo 256, apartado 3, parrafo prime-
ro, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, la competencia del Tribu-
nal General para conocer de las cuestiones prejudiciales planteadas en virtud del ar-
ticulo 267 no es una competencia general, que se extienda al conjunto de los &mbitos
que abarca el Derecho de la Unién. Su competencia prejudicial ha de ejercerse en
materias especificas, lo que presupone, por definicién, que las peticiones de decisién
prejudicial presentadas por los drganos jurisdiccionales de los Estados miembros se
circunscriban a esas materias y no susciten cuestiones de interpretacion o de validez
del Derecho de la Uni6n de carécter transversal.

Mas concretamente, cuatro pardmetros o principios rectores han guiado al Tri-
bunal de Justicia en su reflexion encaminada a determinar las materias especificas
en las que el Tribunal General podria tener que retomar la competencia prejudicial
del Tribunal de Justicia.

El primero de esos pardmetros se refiere a la necesidad de que las materias trata-
das por el Tribunal General sean claramente identificables a la lectura de la peticién
de decision prejudicial y suficientemente disociables de las demds materias regula-
das por el Derecho de la Unién para no suscitar dudas sobre el alcance exacto de las
cuestiones planteadas por los 6rganos jurisdiccionales nacionales y, en consecuen-
cia, sobre la competencia del Tribunal General para tratarlas.

Los pardmetros segundo y tercero estan vinculados, respectivamente, a la iden-
tificacién de materias que susciten pocas cuestiones de principio y respecto de las
cuales exista un importante sustrato de jurisprudencia del Tribunal de Justicia, que
pueda orientar al Tribunal General en el ejercicio de su nueva competencia y preve-
nir el riesgo potencial de incoherencias o discrepancias en la jurisprudencia.

Por tltimo, el Tribunal de Justicia se ha preocupado por identificar materias que
den lugar a un ndmero de remisiones prejudiciales lo suficientemente significativo
para que la transferencia de las peticiones de decision prejudicial al Tribunal Gene-
ral en las correspondientes materias produzca un efecto real sobre su carga de tra-
bajo. Una transferencia de unos pocos asuntos —aun cuando se refieran a materias
especificas— no conducirfa, en efecto, al deseado aligeramiento de la carga de traba-
jo del Tribunal de Justicia.

Partiendo de esta base, y tras haber analizado en profundidad las estadisticas
pertinentes relativas a los asuntos concluidos por el Tribunal de Justicia entre el 1
de enero de 2017 y el 30 de septiembre de 2022, el Tribunal de Justicia ha iden-

7. Esta constatacion, que se basa asimismo en el nimero de asuntos planteados ante el Tribunal General desde
la adopcidn del Reglamento 2015/2422, no tiene en cuenta el posible incremento de su carga de trabajo deri-
vado de la evolucion de la actividad legislativa y reglamentaria de la Unidn, en particular en el dambito digital.
8. Estas estadisticas figuran como anexos 2 y 3 de la presente peticion.
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tificado seis materias que responden a los pardmetros antes mencionados: el siste-
ma comtun del impuesto sobre el valor afiadido, los impuestos especiales, el cddigo
aduanero y la clasificacioén arancelaria de las mercancias en la nomenclatura com-
binada, la compensacion y la asistencia a los pasajeros, asi como el régimen para el
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

Estas materias, enumeradas en el primer apartado del nuevo articulo 50 ter que
se propone insertar en el Estatuto,” estdn en efecto claramente delimitadas y son
suficientemente disociables de otras materias que abarca el Derecho de la Unidn, se
regulan en un limitado niimero de actos de Derecho derivado y, como se desprende
de las estadisticas antes mencionadas, rara vez dan lugar a sentencias de principio,
puesto que, de un total de mds de 630 asuntos, solo tres de ellos fueron tramitados
por la Gran Sala del Tribunal de Justicia durante el periodo considerado. Estas ma-
terias han dado lugar, por otra parte, a una abundante jurisprudencia del Tribunal
de Justicia, lo que deberia limitar considerablemente los riesgos de discrepancias en
la jurisprudencia.

Si bien la transferencia al Tribunal General de la competencia prejudicial del
Tribunal de Justicia para pronunciarse sobre las peticiones de decisién prejudicial
presentadas en las materias antes citadas deberia conducir a un significativo alivio
de la carga de trabajo del Tribunal de Justicia, puesto que tales peticiones represen-
tan, por término medio, el 20% aproximadamente del total de las peticiones de de-
cision prejudicial planteadas anualmente ante el Tribunal de Justicia, es necesario
asimismo precisar las modalidades del reparto de la competencia prejudicial entre
el Tribunal de Justicia y el Tribunal General y las modalidades de la tramitacién de
las peticiones de decision prejudicial por este dltimo érgano jurisdiccional. Este es
el objeto de los apartados segundo y tercero del articulo 50 zer.

(2) Instancia inica encargada de recibir las peticiones de decision prejudicial y de
velar por el respeto del reparto de competencias entre el Tribunal de Justicia y el Tri-
bunal General en materia prejudicial

Puesto que el reparto de competencias entre el Tribunal de Justicia y el Tribunal
General en materia prejudicial se rige por un criterio material y las peticiones de
decision prejudicial pueden ser de cardcter mixto y contener cuestiones relativas a
diversas materias, es importante que los 6rganos jurisdiccionales remitentes no ten-
gan que resolver ellos mismos la cuestién de si su peticién de decision prejudicial
estd comprendida dentro de la competencia del Tribunal de Justicia o de la del Tri-
bunal General. Tanto por motivos de seguridad juridica como por motivos de celeri-
dad, el articulo 50 ter, apartado 2, del Estatuto precisa, por tanto, que, como ocurre
actualmente, todas las peticiones planteadas en virtud del articulo 267 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea deberan presentarse ante el Tribunal de
Justicia y que es este quien transmitird la peticién al Tribunal General tras haber ve-
rificado, con arreglo a las disposiciones establecidas en su Reglamento de Procedi-
miento, que esta pertenece exclusivamente a una o varias de las materias especificas
contempladas en el articulo 50 ter, apartado 1, del Estatuto.

Interesa sefialar, a este respecto, que la verificacion llevada a cabo por el Tribu-
nal de Justicia en este contexto no consiste en una apreciacién sobre la oportunidad
de atribuir el asunto al Tribunal General o de mantenerlo en el Tribunal de Justi-
cia, atendiendo al interés de las cuestiones planteadas con cardcter prejudicial. Esta
verificacion tiene exclusivamente por objeto garantizar la observancia del principio
de atribuciéon de competencias, ya que el articulo 256, apartado 3, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea no confiere al Tribunal General competencia
alguna para pronunciarse sobre cuestiones prejudiciales que no estén comprendidas
en una o varias de las materias especificas determinadas por el Estatuto. Una peti-
cién de decision prejudicial que incluyera a la vez materias enumeradas en el arti-

9. Véase el articulo 2 del Reglamento propuesto.
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culo 50 fer, apartado 1, del Estatuto y materias no comprendidas en dicho articulo
serd por tanto tramitada por el Tribunal de Justicia, mientras que una peticién de
decision prejudicial que tenga exclusivamente por objeto una o varias de las mate-
rias contempladas en dicho articulo serd autométicamente transferida al Tribunal
General, cualesquiera que sean el interés del asunto o la importancia de las cuestio-
nes planteadas.

Es evidente que la transferencia de una peticién de decisién prejudicial al Tri-
bunal General se entiende sin perjuicio de la facultad de este de remitir el asunto al
Tribunal de Justicia si considera que el asunto «requiere una resolucién de princi-
pio que pueda afectar a la unidad o a la coherencia del Derecho de la Unién» o de
la posibilidad de que el propio Tribunal de Justicia reexamine la resolucién dictada
por el Tribunal General «en caso de riesgo grave de que se vulnere la unidad o la
coherencia del Derecho de la Unién»."° Este reexamen deberia, no obstante, ser de
cardcter excepcional. Dado que la presentacion de una peticion de decision prejudi-
cial ante el Tribunal de Justicia conlleva, en efecto, la suspension del procedimiento
pendiente ante el érgano jurisdiccional remitente en espera de la respuesta del Tri-
bunal de Justicia o del Tribunal General a las cuestiones planteadas por dicho 6rga-
no jurisdiccional, la tramitacién de la peticion por el Tribunal General deberia, en
principio, ser de cardcter definitivo.

En este contexto, y con el fin de propiciar un enfoque uniforme de la tramitacion
de las peticiones de decision prejudicial por el Tribunal de Justicia y el Tribunal Ge-
neral, ambos 6rganos jurisdiccionales estimaron, en el marco de la preparacion de
la presente peticion legislativa, que debian ofrecerse diversas garantias procesales a
los 6rganos jurisdiccionales nacionales, asi como a las partes del litigio principal y
a los interesados a que se refiere el articulo 23 del Estatuto.

(3) Garantias procesales indispensables para una tramitacion idéntica de las peti-
ciones de decision prejudicial por el Tribunal de Justicia y el Tribunal General

Tres garantias procesales se han insertado asi en el Estatuto.

En primer lugar, en el apartado 50 fer, apartado 3, primera frase, del Estatuto
se establece que el Tribunal General atribuird las peticiones de decision prejudicial
a Salas designadas a tal efecto. Esta designacion de Salas —que no es desconocida
para el Tribunal General, puesto que ya se aplica, con éxito, en la tramitacion de los
asuntos de funcién publica y de propiedad intelectual e industrial— deberia facilitar
la asuncion de este nuevo tipo de procedimientos por el Tribunal General, al mismo
tiempo que puede favorecer una mayor coherencia en la tramitacién de las peticio-
nes de decision prejudicial planteadas en las materias especificas correspondientes,
puesto que todas ellas serdn tramitadas por la(s) misma(s) Sala(s) del Tribunal Ge-
neral.

Recogida en el articulo 50 fer, apartado 3, segunda frase, del Estatuto, la segunda
garantia de una misma tramitacion procesal de las peticiones de decision prejudi-
cial por el Tribunal de Justicia y por el Tribunal General resulta de la designacion,
por este 6rgano jurisdiccional, de un Abogado General en cada asunto prejudicial
que tramite. Al igual que en el Tribunal de Justicia, esta designacién no implicara
la presentacion sistemadtica de conclusiones en tales asuntos, puesto que con arreglo
al articulo 20, parrafo quinto, del Estatuto —aplicable al Tribunal General en virtud
del articulo 53, parrafo primero, de dicho Estatuto— un asunto puede ser juzgado sin
conclusiones del Abogado General cuando no plantee ninguna cuestién de Derecho
nueva, pero contribuira a la solidez del andlisis efectuado por dicho érgano juris-
diccional al someterse cada asunto, también aqui, a una doble perspectiva, ya que el
estudio de los autos efectuado por el Abogado General designado puede completar,
matizar o enriquecer eficazmente el andlisis llevado a cabo por el Juez Ponente en
su informe preliminar.

10. Véanse a este respecto los términos del articulo 256, apartado 3, parrafos segundo y tercero, del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea.
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Por dltimo, dado que determinadas peticiones de decisién prejudicial, e igual-
mente otros asuntos, pueden merecer la atenciéon de un nimero de Jueces mayor
que cinco, la presente peticion legislativa prevé la modificacion del articulo 50 del
Estatuto para ofrecer al Tribunal General la posibilidad de actuar en una formacién
jurisdiccional de tamaiio intermedio entre las Salas de cinco Jueces y la Gran Sala,
compuesta por quince Jueces. En efecto, la Gran Sala del Tribunal General no debe-
ria constituirse para resolver sobre las cuestiones prejudiciales transmitidas al Tri-
bunal General, puesto que, por una parte, los asuntos que requieran una resolucién
de principio, que habitualmente es competencia de la Gran Sala, deberian remitirse
al Tribunal de Justicia en virtud del articulo 256 TFUE, apartado 3, parrafo segun-
do, y, por otra parte, debido al nimero de Jueces que integran la Gran Sala, podrian
tener que pronunciarse en materia prejudicial Jueces no adscritos a las Salas desig-
nadas a tal efecto, lo que podria desvirtuar la garantia contemplada en el articulo 50
ter, apartado 3, primera frase, del Estatuto. El articulo 50, parrafo tercero, precisa a
este respecto que el Reglamento de Procedimiento del Tribunal General regulard la
composicion de las Salas y las circunstancias y condiciones en que el Tribunal Ge-
neral actuard en las diferentes formaciones jurisdiccionales.

Consideradas en su conjunto, la totalidad de las medidas anteriores deberian
permitir al Tribunal General gestionar de forma dptima esta nueva competencia, al
mismo tiempo que pueden favorecer la interpretacion y la aplicacién uniformes del
Derecho de la Unidn, cualquiera que sea el 6rgano jurisdiccional que haya de pro-
nunciarse sobre la peticion de decision prejudicial.

Il. Ampliacién, en el Tribunal de Justicia, del mecanismo de previa

admisién a tramite de los recursos de casacion

Si bien la primera parte de la presente peticiéon de modificacion del Estatuto es
relativamente innovadora, la segunda parte, en cambio, es mds limitada. Pretende
simplemente incluir en el &mbito de aplicacion del mecanismo de previa admisién a
tramite de los recursos de casacién los recursos de casacion interpuestos contra las
sentencias o autos del Tribunal General relativos a las resoluciones de las salas de
recurso independientes de los 6rganos u organismos de la Unién Europea que exis-
tian ya en el momento de la entrada en vigor del mencionado mecanismo, el 1 de
mayo de 2019, pero que no se indicaron en el articulo 58 bis del Estatuto, y extender
el mecanismo de previa admision a tramite a los recursos de casacion interpuestos
contra las resoluciones dictadas por el Tribunal General en virtud de cldusulas com-
promisorias.

Cuando, en 2019, se establecié el mecanismo de previa admision a tramite de
los recursos de casacion, se hizo aplicable en efecto a los recursos de casacién in-
terpuestos contra las resoluciones del Tribunal General relativas a las resoluciones
de las salas de recurso independientes de las cuatro oficinas o agencias de la Unién
expresamente mencionadas en el articulo 58 bis, parrafo primero, del Estatuto,' asi
como a los recursos de casacidn interpuestos contra las resoluciones del Tribunal
General relativas a una resolucion de una sala de recurso independiente constituida
después del 1 de mayo de 2019 en cualquier otra oficina o agencia de la Unién y que
deba obligatoriamente conocer del asunto antes de que pueda interponerse un re-
curso ante el Tribunal General. Ahora bien, el 1 de mayo de 2019, ya existian otros
6rganos u organismos de la Unién que también disponian de una sala de recurso
independiente y no figuran en la lista de los érganos u organismos de la Unién men-
cionados en el parrafo primero del articulo 58 bis del Estatuto. Nos referimos aqui,
por ejemplo, a la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea, a la Autoridad Bancaria
Europea, a la Autoridad Europea de Valores y Mercados o a la Agencia de la Unién
Europea para la Cooperacién de los Reguladores de la Energia.

11. Se trata, respectivamente, de la Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea, de la Oficina Comu-
nitaria de Variedades Vegetales, de la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas y de la Agencia de
la Unién Europea para la Seguridad Aérea.
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No hay razén particular alguna que justifique su ausencia de la citada lista, por
lo que se propone, en aras de una mayor coherencia, modificar el articulo 58 bis del
Estatuto con el fin de afiadir esos 6rganos u organismos que ya existian el 1 de mayo
de 2019 a la lista de los cuatro érganos ya mencionados en dicho articulo y disponer,
también aqui, que el examen de los recursos de casacion interpuestos contra las re-
soluciones del Tribunal General relativas a una resolucién dictada por (una de) su(s)
sala(s) de recurso esté supeditada a su previa admisién a tramite por el Tribunal de
Justicia. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 58 bis, parrafo tercero, el re-
curso de casacion solo se admitird a tramite, total o parcialmente, cuando suscite
una cuestién importante para la unidad, la coherencia o el desarrollo del Derecho
de la Uni6n.

Desde esta misma perspectiva, el Tribunal de Justicia propone ademads extender
el 4mbito de aplicaciéon del mecanismo de previa admision a tramite de los recursos
de casacion a los recursos de casacion interpuestos contra las resoluciones del Tri-
bunal General relativas a la ejecucién de un contrato celebrado por la Unién o por
su cuenta y que contenga una cldusula compromisoria, en el sentido del articulo 272
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

A diferencia de los asuntos contemplados en el parrafo primero del articulo 58
bis, los asuntos planteados ante el Tribunal General en virtud de una cldusula com-
promisoria contenida en un contrato de Derecho publico o de Derecho privado cele-
brado en nombre o por cuenta de la Unién no han sido examinados previamente por
una sala de recurso independiente antes de someterse al examen del Tribunal Gene-
ral, pero tinicamente requieren, por parte de este, la aplicacion al fondo del litigio
del Derecho nacional al que remita la cldusula compromisoria, y no la aplicacién del
Derecho de la Unién. Por lo tanto, dado que los recursos de casacion interpuestos
en este &mbito no pueden en principio suscitar cuestiones importantes para la uni-
dad, la coherencia o el desarrollo del Derecho de la Unidn, el Tribunal de Justicia se
propone someterlos al mismo mecanismo que se aplica a los recursos de casacion
interpuestos contra las resoluciones del Tribunal General relativas a las resoluciones
de las salas de recurso antes mencionadas.

Lista de anexos:

1) Asuntos planteados ante el Tribunal de Justicia entre el 1 de enero de 2017 y
el 30 de septiembre de 2022 — Distribucién por tipo de asuntos

2) Asuntos concluidos por el Tribunal de Justicia entre el 1 de enero de 2017 y el
30 de septiembre de 2022 — Distribucion por tipo de asuntos

3) Asuntos prejudiciales concluidos por el Tribunal de Justicia entre el 1 de ene-
ro de 2017 y el 30 de septiembre de 2022 en las materias especificas contempladas
por la peticién legislativa

Reglamento (UE, Euratom) 2022/... del Parlamento Europeo y del Consejo

de ... por el que se modifica el Protocolo n.° 3 sobre el Estatuto del

Tribunal de Justicia de la Unidn Europea

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en particular su arti-
culo 256, apartado 3, y su articulo 281, parrafo segundo,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica,
en particular su articulo 106 bis, apartado 1,

Vista la peticion del Tribunal de Justicia de 30 de noviembre de 2022,

Previa transmisién del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen de la Comisién Europea de ...,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario, Considerando lo si-
guiente:
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(1) Tras la peticion que le formularon el Parlamento Europeo y el Consejo el
16 de diciembre de 2015, el Tribunal de Justicia presenté al Parlamento Europeo,
al Consejo y a la Comision, el 14 de diciembre de 2017, un informe sobre posibles
cambios en el reparto de competencias en materia de cuestiones prejudiciales en vir-
tud del articulo 267 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Si bien, en
dicho informe, el Tribunal de Justicia estimé que no procedia, en esta dltima fecha,
proponer cambios en lo que respecta a la tramitacion de las peticiones de decision
prejudicial planteadas en virtud del mencionado articulo 267, subray6 no obstante,
en ese mismo informe, que no podia excluirse una ulterior transferencia de la com-
petencia prejudicial al Tribunal General en determinadas materias especificas si el
ndmero de las peticiones de decision prejudicial planteadas al Tribunal de Justicia
se incrementara y su complejidad se intensificara hasta el punto de hacerlo necesario
en aras de la buena administracién de justicia. Tal transferencia concuerda, por otra
parte, con la voluntad de los autores del Tratado de Niza, que quisieron reforzar la
eficacia del sistema jurisdiccional de la Unidn previendo la posibilidad de una parti-
cipacion del Tribunal General en la tramitacidn de tales peticiones.

(2) Las estadisticas del Tribunal de Justicia ponen de manifiesto que tanto el ni-
mero de asuntos prejudiciales pendientes como la duracién media de su tramitacion
aumentan. Esta situacion obedece no solo al elevado nimero de peticiones de deci-
sion prejudicial que se plantean anualmente al Tribunal de Justicia, sino también a la
gran complejidad y a la especial sensibilidad de un creciente nimero de cuestiones
sometidas a dicho 6rgano jurisdiccional. Con el fin de que el Tribunal de Justicia
pueda seguir cumpliendo su misién, procede, en aras de una buena administracion
de la justicia, hacer uso de la posibilidad prevista en el articulo 256, apartado 3, pa-
rrafo primero, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y transferir al
Tribunal General la competencia para conocer de las cuestiones prejudiciales plan-
teadas en virtud del articulo 267 de dicho Tratado en materias especificas determi-
nadas por el Estatuto.

(3) El Tribunal General se encuentra actualmente en condiciones de hacer frente
al incremento de la carga de trabajo que resultard de esta transferencia de compe-
tencia, gracias a la duplicacién del nimero de sus Jueces y a las medidas adoptadas
en el contexto de la reforma de la arquitectura judicial de la Unidn resultante del
Reglamento (UE, Euratom) 2015/2422 del Parlamento Europeo y del Consejo."
No obstante, dado que la carga de trabajo del Tribunal General se encuentra estre-
chamente ligada a la evolucién de la actividad de la Unidn, serd preciso asegurarse
de que pueda continuar ejerciendo plenamente su control jurisdiccional frente a las
instituciones, 6rganos y organismos de la Unién, en su caso mediante un refuerzo
de sus efectivos.

(4) Por motivos de seguridad juridica, las materias en que se atribuye una com-
petencia prejudicial al Tribunal General deben estar claramente delimitadas y de-
ben ser suficientemente disociables de otras materias. Por otra parte, esas materias
deben haber dado lugar a un sustrato importante de jurisprudencia del Tribunal de
Justicia, que pueda orientar al Tribunal General en el ejercicio de su competencia
prejudicial.

(5) Las materias especificas deben ademds determinarse teniendo en cuenta la
necesidad de descargar al Tribunal de Justicia del examen de un nimero de asuntos
prejudiciales lo suficientemente significativo para producir un efecto real sobre su
carga de trabajo.

12. Véase el articulo 3, apartado 2, del Reglamento (UE, Euratom) 2015/2422 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de diciembre de 2015, por el que se modifica el Protocolo n.° 3 sobre el Estatuto del Tribunal de
Justicia de la Union Europea (DO L 341 de 24.12.2015, p. 14).

13. Reglamento (UE, Euratom) 2015/2422 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2015,
por el que se modifica el Protocolo n.° 3 sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (DO L
341 de 24.12.2015, p. 14).
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(6) El sistema comiin del impuesto sobre el valor afiadido, los impuestos especia-
les, el cédigo aduanero y la clasificacion arancelaria de mercancias en la nomencla-
tura combinada responden al conjunto de los criterios mencionados para poder ser
consideradas materias especificas en el sentido del articulo 256, apartado 3, parrafo
primero, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

(7) Lo mismo cabe afirmar de la compensacion y la asistencia a los pasajeros y
del régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernade-
ro. Ademds de que ambas materias responden igualmente a los criterios menciona-
dos, el Tribunal General estd en perfectas condiciones para pronunciarse sobre las
peticiones de decision prejudicial relativas a estas materias, puesto que su contexto
factico y técnico determina, en gran medida, la interpretacion util de las disposicio-
nes pertinentes del Derecho de la Unién.

(8) Habida cuenta del criterio material aplicable al reparto de la competencia pre-
judicial entre el Tribunal de Justicia y el Tribunal General, es importante, por moti-
vos de seguridad juridica y de celeridad, que los érganos jurisdiccionales remitentes
no tengan que resolver ellos mismos la cuestién de qué 6rgano jurisdiccional de la
Unidén es competente para conocer de la peticion de decision prejudicial. Cualquier
peticion de decision prejudicial deberd, por lo tanto, presentarse ante una sola ins-
tancia, el Tribunal de Justicia, que determinard, con arreglo a criterios que se espe-
cificardn en su Reglamento de Procedimiento, si la peticion trata exclusivamente de
una o varias de las materias especificas definidas en el Estatuto del Tribunal de Jus-
ticia de la Union Europea y si, por consiguiente, debe ser tramitada por el Tribunal
General. El Tribunal de Justicia seguird siendo competente, en efecto, para pronun-
ciarse sobre las peticiones de decision prejudicial que, aun pudiendo estar relacio-
nadas con esas materias especificas, se refieran asimismo a otras materias, puesto
que el articulo 256, apartado 3, parrafo primero, del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea no contempla posibilidad alguna de transferir al Tribunal General
una competencia prejudicial en materias que no sean materias especificas.

(9) Con el fin de ofrecer a los 6rganos jurisdiccionales nacionales y a los intere-
sados a que se refiere el articulo 23 del Estatuto las mismas garantias que las ofreci-
das por el Tribunal de Justicia, el Tribunal General adoptard disposiciones procesa-
les equivalentes a las aplicadas por el Tribunal de Justicia para la tramitacion de las
peticiones de decisién prejudicial, en particular en lo que respecta a la designacion
de un Abogado General.

(10) Habida cuenta de las especificidades del procedimiento prejudicial con res-
pecto a los recursos directos para los que es competente el Tribunal General, pro-
cede atribuir las peticiones de decision prejudicial a Salas del Tribunal General de-
signadas a tal efecto.

(11) Ademads, con el fin de preservar en particular la coherencia de las decisiones
prejudiciales dictadas por el Tribunal General y en aras de una buena administra-
cién de justicia, deberfa establecerse una formacién jurisdiccional de tamafio inter-
medio entre las Salas de cinco Jueces y la Gran Sala.

(12) Las estadisticas del Tribunal de Justicia ponen asimismo de manifiesto un
elevado nimero de recursos de casacion interpuestos contra las resoluciones del
Tribunal General. Con el fin de preservar la eficacia del procedimiento de casa-
cién y de permitir al Tribunal de Justicia concentrarse en los recursos de casacién
que plantean cuestiones de Derecho importantes, procede ampliar el mecanismo de
previa admisién a tramite de los recursos de casacion, velando por el respeto de las
exigencias inherentes a la tutela judicial efectiva.

(13) Desde esta perspectiva, procede, por una parte, extender dicho mecanismo
a los recursos de casacién que tengan por objeto una resolucién del Tribunal Ge-
neral relativa a la resolucién de una sala de recurso independiente de un 6rgano u
organismo de la Unién que, a 1 de mayo de 2019, dispusiese de tal sala de recurso
independiente, pero que no se mencione atn en el articulo 58 bis del Estatuto del
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Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Tales recursos de casacion se refieren, en
efecto, a asuntos que han sido ya objeto de un doble examen, primero, por una sala
de recurso independiente y, después, por el Tribunal General, de modo que el dere-
cho a la tutela judicial efectiva estd plenamente garantizado.

(14) Procede, por otra parte, extender el mecanismo antes citado a los asuntos
relativos a la ejecucion de contratos que contengan una cldusula compromisoria en
el sentido del articulo 272 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. En
efecto, este tipo de asuntos unicamente requiere que el Tribunal General aplique al
fondo del litigio el Derecho nacional al que remita la cldusula compromisoria y por
lo tanto no suscita, en principio, cuestiones importantes para la unidad, la coheren-
cia o el desarrollo del Derecho de la Unién.

Han adoptado el presente reglamento:

Articulo 1

El articulo 50 del Protocolo n.° 3 sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea (en lo sucesivo, «Estatuto») se sustituye por el texto siguiente:

«El Tribunal General actuard en Salas compuestas por tres o cinco Jueces. Los
Jueces elegirdn de entre ellos a los Presidentes de Sala. Los Presidentes de las Salas
de cinco Jueces serdn elegidos por tres afios. Su mandato podrd renovarse una vez.

El Tribunal General podrd asimismo actuar en Gran Sala, en Sala Intermedia
entre las Salas de cinco jueces y la Gran Sala o como Juez tnico.

El Reglamento de Procedimiento determinard la composicion de las Salas, asi
como los casos y condiciones en que el Tribunal General actuard en esas distintas
formaciones jurisdiccionales.»

Articulo 2

Se inserta el articulo siguiente en el Estatuto:

«Articulo 50 ter

1. El Tribunal General serd competente para conocer de las peticiones de deci-
sion prejudicial, planteadas en virtud del articulo 267 del Tratado de Funcionamien-
to de la Unién Europea, que estén comprendidas exclusivamente en una o varias de
las siguientes materias especificas:

— el sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido;

— los impuestos especiales;

— el codigo aduanero y la clasificacion arancelaria de las mercancias en la no-
menclatura combinada;

— la compensacion y la asistencia a los pasajeros;

— el régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto inver-
nadero.

2. Toda peticion planteada en virtud del articulo 267 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea se presentard ante el Tribunal de Justicia. Tras haber
verificado, con arreglo a lo previsto en su Reglamento de Procedimiento, que la pe-
ticién de decision prejudicial estd comprendida exclusivamente en una o varias de
las materias enunciadas en el apartado 1, el Tribunal de Justicia transmitird dicha
peticion al Tribunal General.

3. Las peticiones de decision prejudicial transmitidas al Tribunal General se atri-
buirdn, con arreglo a lo previsto en su Reglamento de Procedimiento, a las Salas de-
signadas a tal efecto. En esos asuntos se designard un Abogado General, con arreglo
a lo previsto en el Reglamento de Procedimiento.»

Articulo 3

El articulo 58 bis del Estatuto se sustituye por el texto siguiente:

«1. El examen de los recursos de casacién interpuestos contra las resoluciones
del Tribunal General relativas a una resolucién de una sala de recurso independien-
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te de uno de los siguientes 6rganos u organismos de la Unién estard supeditado a su
previa admision a trdmite por el Tribunal de Justicia:

a) la Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea;

b) la Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales;

c) la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas;

d) la Agencia de la Unién Europea para la Seguridad Aérea;

e) la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion de los Reguladores de
la Energia;

f) la Junta Unica de Resolucién;

g) la Autoridad Bancaria Europea;

h) la Autoridad Europea de Valores y Mercados;

i) la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion;

j) la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea.

2. El procedimiento contemplado en el apartado 1 se aplicard asimismo a los re-
cursos de casacion interpuestos contra:

— las resoluciones del Tribunal General relativas a una resolucién de una sala de
recurso independiente, constituida después del 1 de mayo de 2019 en cualquier otro
organo u organismo de la Unién, que deba conocer del asunto antes de que pueda
interponerse un recurso ante el Tribunal General;

— las resoluciones del Tribunal General relativas a la ejecucién de un contrato
que contenga una cldusula compromisoria en el sentido del articulo 272 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea.

3. El recurso de casacién se admitird a tramite, total o parcialmente, segtn las
modalidades fijadas en el Reglamento de Procedimiento, cuando suscite una cues-
tion importante para la unidad, la coherencia o el desarrollo del Derecho de la
Unidn.

4. La decision sobre la admisién o inadmisién a trdmite del recurso de casacién
serd motivada y se publicard.»

Articulo 4

1. Las peticiones de decision prejudicial planteadas en virtud del articulo 267 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea que se encuentren pendientes ante
el Tribunal de Justicia el primer dia del mes siguiente a la fecha de entrada en vigor
del presente Reglamento serdn tramitadas por el Tribunal de Justicia.

2. A los recursos de casacidn contra las resoluciones del Tribunal General relati-
vas a una resolucién de una sala de recurso de uno de los 6rganos u organismos de
la Unién mencionados en el articulo 58 bis, apartado 1, letras e) a j), y a los recur-
sos de casacién contemplados en el segundo guion del articulo 58 bis, apartado 2,
de que conozca el Tribunal de Justicia en la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento no se les aplicara el mecanismo de previa admision a tramite de los re-
cursos de casacion.

Articulo 5

El presente Reglamento entrard en vigor el primer dia del mes siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a UArxiu del Parlament.
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