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3.01.01. Projectes de llei

3. Tramitacions en curs
3.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma

3.01.01. Projectes de llei

Projecte de llei de foment de ’associacionisme
200-00006/13

SUBSTITUCIO DE PONENTS

La Comissié de Drets Socials, en la sessi6 tinguda el dia 26 d’octubre de 2022,
ha acordat de substituir un membre de la ponéncia que ha d’elaborar I'Informe sobre
el Projecte de llei de foment de I’associacionisme (tram. 200-00006/13).

Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
Maria Dolors Sabaté i Puig substitueix Basha Changue Canalejo

Palau del Parlament, 26 d’octubre de 2022
La secretaria de la Comissio, Anna Feliu Moragues; la presidenta de la Comis-
si0, Moénica Rios Garcia

3.01.02. Proposicions de llei

Proposicio de llei de mesures transitories i urgents per a fer front
i erradicar el sensellarisme
202-00029/13

SUBSTITUCIO DE PONENTS

La Comissié de Drets Socials, en la sessi6 tinguda el dia 26 d’octubre de 2022,
ha acordat de substituir un membre de la ponencia que ha d’elaborar I'Informe so-
bre la Proposicié de llei de mesures transitories i urgents per a fer front i erradicar
el sensellarisme (tram. 202-00029/13).

Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
Maria Dolors Sabaté i Puig substitueix Basha Changue Canalejo

Palau del Parlament, 26 d’octubre de 2022
La secretaria de la Comissid, Anna Feliu Moragues; la presidenta de la Comis-
si6, Monica Rios Garcia
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3.40. Procediments amb relacio6 a les institucions de la Unié Europea

3.40.02. Procediments de participacié en I'aplicacié dels principis de
subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual s’estableix un
marc comu per als serveis de mitjans de comunicacié en el mercat
interior (Llei europea de llibertat del mitjans de comunicacié) i es
modifica la Directiva 2010/13/UE

295-00156/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 18.10.2022
Reg. 74610 / Admissi6 a tramit: Mesa de la Comissioé d’Acci¢ Exterior, Transparéncia
i Cooperacio, 24.10.2022

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del

Consejo por el que se establece un marco comun para los servicios

de medios de comunicacién en el mercado interior (Ley Europea de

Libertad de los Medios de Comunicacion) y se modifica la Directiva

2010/13/UE (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM(2022) 457

final] [2022/0277 (COD)] {SEC(2022) 322 final} {SWD(2022) 286 final}

{SWD(2022) 287 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Union Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 16.9.2022, COM(2022) 457 final, 2022/0277 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se establece un marco comun para los servicios de medios de
comunicacién en el mercado interior (Ley Europea de Libertad de los
Medios de Comunicacion) y se modifica la Directiva 2010/13/UE (texto
pertinente a efectos del EEE) {SEC(2022) 322 final} - {SWD(2022) 286
final} - {SWD(2022) 287 final}

Exposiciéon de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

La presente exposicion de motivos acompaia a la propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un marco comun para los
servicios de comunicacién en el mercado interior (la «Ley Europea de Libertad de

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 7
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los Medios de Comunicacién»). La propuesta responde al compromiso politico de
la presidenta Von der Leyen, que anuncio la iniciativa en su discurso sobre el estado
de la Unién de 2021. En €l se destacaba el papel de servicio piblico que desempeiia
la informacidn y se reconocia que los medios de comunicacidn no pueden recibir el
mismo tratamiento que cualquier otra empresa y que su independencia debe prote-
gerse a escala de la Union'. La iniciativa forma parte del programa de trabajo de la
Comisién para 20222,

El sector de los medios de comunicacion se integra en el ecosistema de los sec-
tores cultural y creativo®, uno de los catorce ecosistemas industriales cruciales para
una recuperacion inclusiva y sostenible y para la doble transicién (ecoldgica y digi-
tal) de la economia de la UE. Al mismo tiempo, los servicios de medios de comuni-
cacion no solo constituyen un sector importante y econdmicamente dindmico, sino
que son, ademds, esenciales para una esfera civica saludable y para las libertades
econdmicas y los derechos fundamentales, incluida la igualdad*. Los medios de
comunicacion independientes, y en particular los dedicados a las noticias, facilitan
acceso a una pluralidad de puntos de vista y constituyen fuentes fiables de informa-
cién tanto para los ciudadanos como para las empresas. Contribuyen a configurar la
opinién publica y ayudan a personas y empresas a formarse opiniones y tomar de-
cisiones informadas. Desempefian un papel crucial para preservar la integridad del
espacio europeo de informacién y son esenciales en el funcionamiento de nuestras
sociedades y economias democraticas. Las tecnologias digitales han incrementado
las posibilidades de acceso a los medios de comunicacion desde allende las fronte-
ras y a través de diversas vias, y al mismo tiempo la competencia en el espacio de
los medios digitales ha adquirido un cardcter cada vez mas internacional. La Unién
Europea se ha erigido ya como un referente en el establecimiento de normas en este
sector a escala mundial, y esta propuesta refuerza y organiza el espacio europeo de
informacion.

En este contexto, la presente propuesta aborda una serie de problemas que afec-
tan al funcionamiento del mercado interior de los servicios de medios de comuni-
cacion y al de los prestadores de dichos servicios. En particular, los medios de co-
municacion se enfrentan a trabas que obstaculizan su funcionamiento y afectan a
las condiciones de inversion en el mercado interior, como la divergencia entre las
normas y procedimientos nacionales relacionados con la libertad de los medios de
comunicacion y su pluralismo. Estas normas incluyen, en particular, el control de
las concentraciones de mercado, a efectos del pluralismo de los medios de comuni-
cacion, y medidas proteccionistas que repercuten en el funcionamiento de las em-
presas de medios de comunicacién. Esas normas han generado una fragmentacion
en el mercado interior, lo que afecta a la seguridad juridica de los participantes en
el mercado de los medios de comunicacién y provoca costes adicionales cuando el
funcionamiento tiene cardcter transfronterizo.

El panorama se complica mds por la insuficiente cooperacién entre los regula-
dores nacionales de los medios de comunicacién®. El Grupo de Entidades Regula-
doras Europeas para los Servicios de Comunicacién Audiovisual (en lo sucesivo,
«ERGA», por sus siglas en inglés) tiene un margen de actuacién limitado, rela-

1. Discurso sobre del estado de 1a Unién de 2021 de la presidenta Von der Leyen, Estrasburgo, 15 de septiem-
bre de 2021.

2. COM(2021) 645 final.

3. COM(2021) 350 final y SWD(2021) 351 final.

4. Ademas, la prestacion de servicios de medios de comunicacion debe cumplir las exigencias en materia de
accesibilidad de la Directiva (UE) 2019/882 (Ley Europea de Accesibilidad) (DO L 151 de 7.6.2019, p. 70).

5. A fin de dar respuesta a las necesidades de aumento de la cooperacion en el dmbito de los servicios de me-
dios de comunicacién audiovisual, los miembros del ERGA han acordado un memorando de entendimiento
voluntario, que establece mecanismos no vinculantes para la cooperacién transfronteriza. En la Comunicacién
«Los medios de comunicacion europeos en la Década Digital: un plan de accién para apoyar su recuperacion y
transformacién», la Comisién anuncié que seguiria atentamente la aplicacién del memorando de entendimiento
para evaluar la necesidad de un mayor refuerzo de la cooperacion en el marco del ERGA. A raiz de esa eva-
luacién, la Comisién considera que es necesario un marco juridico para la cooperacién estructurada entre las
autoridades u organismos reguladores de los medios de comunicacion.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 8
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cionado Unicamente con los servicios de medios de comunicacién audiovisuales.
Ademds, el ERGA no cuenta con los instrumentos y recursos suficientes para
contribuir a resolver cuestiones transfronterizas o problemas practicos en dmbitos
clave de la regulacién de los medios de comunicacion. La insuficiente convergen-
cia normativa que se deriva de todo ello afecta a los participantes en el mercado
de los medios de comunicacidn, en particular a los prestadores de servicios de
medios de comunicacioén y las plataformas de intercambio de videos, y menosca-
ba el interés general. El papel de los reguladores de los medios de comunicacion
también es fundamental en la proteccion frente a prestadores de servicios de me-
dios de comunicacién deshonestos, entre ellos los controlados por instancias es-
tatales de determinados terceros paises, ya sea desde el punto de vista financiero
o desde el editorial, que pueden perjudicar o plantear el riesgo de perjudicar la
seguridad publica y la defensa.

Los prestadores de servicios de medios de comunicacién europeos también se
enfrentan a una cifra creciente de injerencias en sus decisiones editoriales y su
capacidad de prestar servicios de medios de comunicacién de calidad (es decir,
servicios producidos de forma independiente y en consonancia con los estindares
periodisticos) en el mercado interior, como evidencian los informes anuales de la
Comision sobre el Estado de Derecho® y el Media Pluralism Monitor” (instrumen-
to de seguimiento del pluralismo en los medios de comunicacién). El problema se
debe a la fragmentacioén de las salvaguardias que tratan de evitar las injerencias
en la libertad editorial de todos los medios de comunicacion y a las desigualdades
entre las garantias de independencia de los medios de comunicacién de servicio
publico®, que provocan falseamientos en las condiciones de competencia en el mer-
cado interior.

Como elemento final, las barreras al mercado interior y el desequilibrio en las
condiciones de competencia se derivan de una asignacion opaca y poco equitativa
de los recursos econémicos. En particular, la opacidad en cuanto a la propiedad de
los sistemas de medicién de la audiencia y el sesgo inherente a ellos distorsionan los
flujos de ingresos por publicidad, lo cual repercute negativamente en algunos pres-
tadores de servicios de medios de comunicacién en concreto y genera desventajas
para los competidores que prestan servicios de medicién de la audiencia ajustados a
los estdndares acordados por el sector’. El mercado interior también se ve falseado
por la asignacién opaca y poco equitativa de la publicidad estatal (es decir, los fon-
dos ptiblicos utilizados a efectos publicitarios), que puede asignarse preferentemen-
te a los prestadores de servicios nacionales favorables o utilizarse para beneficiar
y subvencionar de manera encubierta a determinados medios que ofrecen puntos
de vista favorables al Gobierno. La regulacion en este 4mbito estd fragmentada y

6. Informe sobre el Estado de Derecho de 2020, capitulo relativo a la comunicacién y capitulos por pais
[COM(2020) 580 final y SWD(2020) 300-326 final]; informe sobre el Estado de Derecho de 2021, capitulo re-
lativo a la comunicacion y capitulos por pais [COM(2021) 700 final y SWD(2021) 701-727 final]; informe sobre
el Estado de Derecho de 2022, capitulo relativo a la comunicacién y capitulos por pais [COM(2022) 500 final
y SWD(2022) 501-527 final].

7. Centro para el Pluralismo y la Libertad de los Medios de Comunicacién, Media Pluralism Monitor.

8. Los medios de comunicacién de servicio publico ocupan un lugar crucial en el mercado de los medios de
comunicacién, dada su misién de servicio ptblico. Constituyen una importante, cuando no la esencial, fuente
de informacion para un nimero sustancial de ciudadanos y empresas.

9. La medicién de la audiencia tiene un efecto directo sobre la asignacion y los precios de la publicidad,
que representa una fuente de ingresos esencial para el sector de los medios de comunicacién. Se trata de un
instrumento crucial para evaluar los resultados del contenido de los medios de comunicacion y entender las
preferencias de la audiencia, de cara a planificar la futura produccién de contenidos. Tradicionalmente, los
participantes relevantes en el mercado de los medios de comunicacién han acordado una serie de estandares
metodolégicos para el desarrollo de indicadores de referencia imparciales mediante los cuales evaluar los re-
tornos de sus inversiones. En varios paises se han instaurado mecanismos de autorregulacién que atinan a las
partes interesadas clave del sector de los medios de comunicacion y de la publicidad, como los comités mixtos
sectoriales autorregulados, con objeto de organizar y llevar a cabo mediciones de audiencia de forma transpa-
rente, inclusiva y fiable.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 9
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es limitada'®, dado que muchos Estados miembros carecen de normas especificas
y las normas vigentes tienen dmbitos de aplicacion discrepantes', lo cual va en de-
trimento de la seguridad juridica y entrafia el riesgo de decisiones arbitrarias o dis-
criminatorias.

Si bien la gravedad de los problemas es variable a lo largo y ancho de la UE, en
general esos problemas dificultan a los prestadores de servicios de medios de co-
municacién el uso del mercado interior en todo su potencial, el mantenimiento de la
sostenibilidad econémica y el desempefio adecuado de su papel social de informar
a las personas y las empresas. Los destinatarios de servicios de medios de comuni-
cacion también sufren los efectos negativos de una oferta de medios de comunica-
cion insuficiente o carente de independencia, del desequilibrio en las condiciones de
competencia y de la falta de proteccioén de sus intereses.

Tanto el Parlamento'? como el Consejo** han hecho repetidos llamamientos a la
Comision para que actde en pos de la eliminacidn de las barreras al funcionamiento
del mercado interior de los medios de comunicacién y promueva el pluralismo y la
independencia en dicho mercado. En el informe final de la Conferencia sobre el Fu-
turo de Europa, publicado el 9 de mayo de 2022, las propuestas de los ciudadanos
reiteraban el llamamiento a la UE para que profundice en la promocién de la inde-
pendencia y el pluralismo de los medios de comunicacion, en particular adoptando
legislacién que aborde las amenazas a la independencia de los medios de comunica-
cién por medio de normas minimas a escala de la UE. Asimismo, pedian que se de-
fiendan y se apoyen unos medios de comunicacion libres, plurales e independientes,
que se intensifique la lucha contra la desinformacién y las injerencias extranjeras, y
que se garantice la proteccion de los periodistas'®,

En este contexto, la propuesta de Ley Europea de Libertad de los Medios de Co-
municacion tiene por objeto mejorar el funcionamiento del mercado interior de los
medios de comunicacion.

La propuesta se estructura sobre cuatro objetivos especificos:

— Fomentar la actividad y la inversion transfronterizas en los servicios de me-
dios de comunicacién mediante la armonizacién de ciertos elementos de los marcos
nacionales divergentes relativos al pluralismo de los medios de comunicacién, en
particular para facilitar la prestacion transfronteriza de servicios. Mediante la coor-
dinacién a escala de la Union, la propuesta tiene por objeto garantizar que, cuando
evalden las concentraciones en el mercado de los medios de comunicacion, las auto-

10. La distribucion y la transparencia de la publicidad estatal se regula, en algunos aspectos, mediante un mar-
co fragmentado de medidas especificas para el sector de los medios y legislacion general sobre la contratacion
publica, que, sin embargo, no afecta a todo el gasto publico en publicidad ni ofrece una proteccion suficiente
contra la distribucién preferencial o sesgada. En particular, la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo no es aplicable a los contratos de servicio publico para la adquisicion, el desarrollo, la produccién
o la coproduccién de material programadtico destinado a los servicios de medios de comunicacién audiovisual
o de medios de comunicacion radiofénicos.

11. Véanse también los andlisis de las normas sobre publicidad estatal en el informe anual sobre el Estado de
Derecho.

12. Resolucién de 21 de mayo de 2013 sobre la Carta de la UE, 2011/2246(INI); Resolucién de 3 de mayo de
2018 sobre pluralismo y libertad de los medios de comunicacion en la UE, 2017/2209(INI); Resolucién de 25
de noviembre de 2020 sobre el refuerzo de la libertad de los medios de comunicacién, la proteccion de los pe-
riodistas en Europa, el discurso del odio, la desinformacion y el papel de las plataformas, 2020/2009 (INI);
Resolucion de 20 de octubre de 2021 sobre los medios de comunicacién europeos en la Década Digital: un plan
de accién para apoyar la recuperacion y la transformacién, 2021/2017(INI); Resolucién de 11 de noviembre de
2021 sobre el refuerzo de la democracia y de la libertad y el pluralismo de los medios de comunicacién en la
UE, 2021/2036(INT); Resolucion de 9 de marzo de 2022 sobre las injerencias extranjeras en todos los procesos
democraticos en la Union Europea, incluida la desinformacién, 2020/2268(INI).

13. Conclusiones del Consejo sobre la libertad y el pluralismo de los medios de comunicacién en el entorno di-
gital, DO C 32 de 4.2.2014; Conclusiones del Consejo sobre la salvaguardia de un sistema de medios de comu-
nicacion libre y pluralista, DO C 422 de 7.12.2020; Conclusiones del Consejo sobre los medios de comunica-
cion europeos en la Década Digital: un plan de accién para apoyar su recuperacion y transformacién, 8727/21
de 18.5.2021; Conclusiones del Consejo sobre «crear una estrategia europea para el ecosistema de las indus-
trias culturales y creativas», DO C 160 de 13.4.2022; Declaracion de los ministros europeos responsables de
Cultura, Sector Audiovisual y Medios de Comunicacion, reunidos en Angers los dias 7 y 8 de marzo de 2022.
14. Conferencia sobre el Futuro de Europa. Informe sobre el resultado final, mayo de 2022, en particular las
propuestas 27, apartado 1, y 37, apartado 4.
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ridades nacionales independientes aborden el pluralismo y la independencia de los
medios de comunicacién de una forma coherente.

— Mejorar la cooperacion y la convergencia normativas por medio de instrumen-
tos de coordinacién transfronteriza y dictdmenes y orientaciones a escala de la UE.
Con ello se promoverdn enfoques coherentes con respecto al pluralismo y la inde-
pendencia de los medios de comunicacidn y se facilitard una proteccion efectiva a
los usuarios de los servicios de medios de comunicacién frente a los contenidos ile-
gales y nocivos, incluidos los ofrecidos en linea, especialmente en lo que respecta
a los prestadores de servicios (incluidos los de terceros paises) que no observan las
normas de la UE en materia de medios de comunicacidn.

— Facilitar la prestacion de servicios de medios de comunicacion de calidad a
través de la reduccion del riesgo de injerencias publicas y privadas indebidas en la
libertad editorial. La propuesta tiene por fin garantizar que los periodistas y los edi-
tores puedan trabajar sin injerencias, incluso cuando se trate de proteger sus fuentes
y comunicaciones. Con el fomento de la independencia editorial, se garantiza tam-
bién una mejor proteccion de los intereses de los destinatarios de servicios de me-
dios de comunicacion.

— Garantizar una asignacion transparente y equitativa de los recursos economi-
cos en el mercado interior de los medios de comunicacién mediante el refuerzo de
la transparencia y la equidad en la medicién de la audiencia y en la asignacién de
la publicidad estatal. La propuesta persigue garantizar la transparencia, la no dis-
criminacion, la proporcionalidad, la objetividad y la inclusividad de los métodos de
medicion de la audiencia, en particular en linea. También garantizar4 la transparen-
cia, la no discriminacidn, la proporcionalidad y la objetividad en la asignacién de
publicidad estatal a los medios, con el fin de minimizar los riesgos de mal uso de la
financiacién puablica para intereses partidistas, en perjuicio de otros participantes en
el mercado. De ese modo, promoverd la competencia leal en el mercado interior de
los medios de comunicacion.

La propuesta legislativa viene acompafiada por una Recomendacién que estable-
ce un catdlogo de buenas précticas voluntarias para que las empresas de medios de
comunicacién promuevan la independencia editorial y recomendaciones a dichas
empresas y a los Estados miembros en pro de un aumento de la transparencia en
cuanto a la propiedad de los medios de comunicacién. La Recomendacién contri-
buird a reducir los riesgos de injerencia injustificada en las decisiones editoriales
concretas y a mejorar el acceso a la informacién sobre la propiedad de los medios
de comunicacién®.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta es coherente con las normas vigentes de la UE, tanto hori-
zontales como sectoriales, relativas a los servicios de medios de comunicacion y en
linea. Su propésito es abordar las lagunas normativas que afectan al funcionamiento
del mercado interior de los medios de comunicacidn.

Para lograrlo, la propuesta se fundamenta, en primer lugar, en la Directiva sobre
Servicios de Comunicacién Audiovisual revisada', que regula la coordinacién a es-
cala de la Unidn de las legislaciones nacionales sobre medios de comunicacién au-
diovisual. Fortalece la cooperacién en el seno del Grupo de Entidades Reguladoras
Europeas para los Servicios de Comunicacién Audiovisual (ERGA) establecido por
la Directiva, al transformarlo en el Comité Europeo de Servicios de Medios de Co-

15. Véanse también los andlisis de la transparencia en cuanto a la propiedad de los medios de comunicacién
que contiene el informe anual sobre el Estado de Derecho.

16. Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la coordina-
cién de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relati-
vas a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual (DO L 95 de 15.4.2010, p. 1), revisada por la Di-
rectiva (UE) 2018/1808 (DO L 303 de 28.11.2018, p. 69).
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municacién (en lo sucesivo, «el Comité») y dotarlo de un 4mbito de actuaciéon mas
amplio y de funciones adicionales".

La propuesta establece nuevas normas relacionadas con los servicios de medios
de comunicacién, como las relativas a la proteccion de las fuentes y las comuni-
caciones periodisticas, la publicidad estatal y la medicién de la audiencia. De este
modo, complementa la reforma de los derechos de autor'®, que apoya la sostenibili-
dad financiera de la prensa.

La propuesta es plenamente coherente con la Directiva sobre el comercio elec-
trénico” y con el Reglamento sobre las relaciones entre plataformas y empresas
(P2B)*, y complementa a ambos. Complementa asimismo (y es igualmente cohe-
rente con ellas) a la Ley de Servicios Digitales®' y la Ley de Mercados Digitales®,
que establecen marcos horizontales en los que se fijan normas armonizadas en ma-
teria de servicios en linea. La propuesta aborda cuestiones pendientes que afectan
especificamente al sector y que los dos instrumentos horizontales no tratan plena-
mente.

La propuesta complementa las normas de la UE en materia de competencia, que
no abordan de manera directa las repercusiones que las concentraciones de merca-
do podrian tener sobre el pluralismo o la independencia de los medios de comuni-
cacion, y en materia de ayudas estatales, que se aplican caso por caso (a menudo
ex post) y no resuelven en grado suficiente los problemas creados por la asignacién
no equitativa de los recursos estatales a los prestadores de servicios de medios de
comunicacion. También garantiza que la publicidad estatal quede sistemdticamen-
te sometida a normas ex ante relativas a la transparencia, en particular en lo que se
refiere a los beneficiarios y a los importes gastados, asi como a la asignacién equi-
tativa de dicha publicidad. La propuesta, y en particular sus disposiciones sobre pu-
blicidad estatal, es coherente con la propuesta de Reglamento sobre la transparencia
y la segmentacion de la publicidad politica®.

Ademds, la propuesta complementa las normas vigentes de la UE en materia de
transparencia de la propiedad y no tiene incidencia sobre ellas. La Directiva contra
el blanqueo de capitales® es el principal instrumento de garantia de la transparencia
en cuanto a la titularidad real, mientras que la Directiva sobre el Derecho de Socie-
dades en la UE® regula la informacién que, en particular, las sociedades de respon-
sabilidad limitada deben divulgar en los registros mercantiles. La Directiva sobre
Servicios de Comunicacién Audiovisual alienta a los Estados miembros a adoptar
medidas que hagan accesible la informacién sobre la estructura de propiedad de los
medios de comunicacién audiovisual. La propuesta complementara el marco vigente

17. Por ese motivo, la propuesta incluye una modificacion especifica de la Directiva 2010/13/UE, limitada a de-
rogar su articulo 30 ter, por el que se establece el ERGA, y a sustituir, en consecuencia, las referencias al ERGA
y a sus funciones. Con arreglo a la nocién de «paralelismo de las formas», un instrumento juridico debe, en
principio, sustituirse mediante un instrumento juridico de la misma naturaleza. La modificacién de la Directi-
va 2010/13/UE por medio del presente Reglamento es especifica y se limita a una disposicién que los Estados
miembros no han de transponer. Por ello, est4 justificada.

18. Directiva (UE) 2019/790 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre los dere-
chos de autor y derechos afines en el mercado tnico digital y por la que se modifican las Directivas 96/9/CE y
2001/29/CE (DO L 130 de 17.5.2019, p. 92).

19. Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a determina-
dos aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacién, en particular el comercio electrénico
en el mercado interior (Directiva sobre el comercio electrénico) (DO L 178 de 17.7.2000, p. 1).

20. Reglamento (UE) 2019/1150 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre el fo-
mento de la equidad y la transparencia para los usuarios profesionales de servicios de intermediacién en linea
(DO L 186 de 11.7.2019, p. 57).

21. COM(2020) 825 final.

22. COM(2020) 842 final.

23. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la transparencia y la segmentacién
de la publicidad politica [COM(2021) 731 final].

24. Directiva (UE) 2015/849, de 20 de mayo de 2015, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema fi-
nanciero para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 648/2012, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva
2006/70/CE de la Comision (DO L 141 de 5.6.2015, p. 73).

25. Directiva (UE) 2017/1132, de 14 de junio de 2017, sobre determinados aspectos del Derecho de sociedades
(DO L 169 de 30.6.2017, p. 46).
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al exigir a todos los prestadores de servicios de medios de comunicacién que ofre-
cen noticias y contenidos de actualidad que aporten informacidn sobre la propiedad
de los medios de comunicacion, en particular sobre los titulares directos, indirectos
y reales, a los destinatarios de esos servicios.

La propuesta también es coherente con el Protocolo sobre el sistema de radiodi-
fusién piblica de los Estados miembros (Protocolo de Amsterdam)?®, que reconoce
la competencia de los Estados miembros para definir el alcance de los medios de
comunicacion de servicio publico y para aportar su financiacién en la medida en que
dicha financiacién no afecte a las condiciones de los intercambios y a la competen-
cia en la UE en una medida tal que resulte contraria al interés comtin. El Protocolo
de Amsterdam confirma de manera implicita que los medios de comunicacién de
servicio publico entran en el &mbito del mercado interior.

La propuesta se ajusta a la Brijula Estratégica para la Seguridad y la Defensa?’
y a las Conclusiones del Consejo correspondientes®®. Mediante el refuerzo del papel
de los reguladores de los medios de comunicacién y de la cooperacion entre ellos,
también en lo que afecta al espacio de informacién de la UE, la propuesta comple-
menta las actuaciones emprendidas para desarrollar el conjunto de instrumentos de
la UE contra la manipulacién de informacién y la injerencia por parte de agentes
extranjeros.

La propuesta se ajusta a lo establecido en la Recomendacién del Comité de Mi-
nistros del Consejo de Europa a los Estados miembros sobre la gobernanza de los
medios de comunicacién de servicio piblico®, conforme a la cual dichos medios
deben funcionar y evolucionar en un marco de gobernanza sostenible, que asegu-
re tanto la necesaria independencia editorial como la rendicidn de cuentas publica.

En vista de las amenazas recientes contra fuentes periodisticas, la propuesta afa-
de una salvaguardia especifica contra la implantacién de programas espia en dis-
positivos utilizados por los prestadores de servicios de medios de comunicacién o
por periodistas, que se fundamenta en las protecciones que establece la Directiva
2002/58/CE (Directiva sobre la privacidad), la Directiva 2016/680/UE (Directiva
sobre proteccion de datos en el &mbito penal) y la Directiva 2013/40/UE relativa a
los ataques contra los sistemas de informacion.

Coherencia con otras politicas de la Unién

La propuesta se fundamenta en el Plan de Accidn para la Democracia Europea?,
en el que la Comisién proponia un conjunto de medidas destinadas a promover la
participacidon democrdtica, luchar contra la desinformacién y apoyar unos medios de
comunicacion libres e independientes. Mediante el refuerzo de la proteccién de las
fuentes y las comunicaciones periodisticas, la iniciativa complementa la Recomen-
dacién sobre la proteccion, la seguridad y el empoderamiento de los periodistas™,
asi como la propuesta de Directiva®? y la Recomendacion® relativas a la proteccion

26. Tratado de Amsterdam por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea, los Tratados constitutivos
de las Comunidades Europeas y determinados actos conexos - Protocolo anejo al Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea - Protocolo sobre el sistema de radiodifusion publica de los Estados miembros (DO C 340
de 10.11.1997, p. 109).

27. Brijula Estratégica para la Seguridad y la Defensa.

28. Conclusiones del Consejo. Esfuerzos adicionales para reforzar la resiliencia y luchar contra las amenazas
hibridas, 14972/19 de 10.12.2019; Conclusiones del Consejo sobre el refuerzo de la resiliencia y la lucha contra
las amenazas hibridas, en particular la desinformacién en el contexto de la pandemia de COVID-19, 14064/20
de 15.12.2020, y Conclusiones del Consejo sobre la manipulacién de informacién y la injerencia por parte de
agentes extranjeros, 11429/22 de 18.7.2022.

29. Recomendacion CM/Rec(2012)1 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre la gobernanza de
los medios de comunicacién de servicio publico (adoptada por el Comité de Ministros el 15 de febrero de 2012
en la 1134.% reunién de los Delegados de los Ministros).

30. COM(2020) 790 final.

31. C(2021) 6650 final.

32. COM(2022) 177 final.

33. Recomendacion (UE) 2022/758 de la Comisién, de 27 de abril de 2022, sobre la proteccién de periodistas
y defensores de los derechos humanos que participan en la esfera publica frente a procedimientos judiciales
manifiestamente infundados o abusivos («demandas estratégicas contra la participacion publica») (DO L 138
de 17.5.2022, p. 30).
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de las personas que participan en la esfera publica frente a procedimientos judiciales
manifiestamente infundados o abusivos («demandas estratégicas contra la partici-
pacioén publica»). La propuesta establece actuaciones concretas que dan respuesta a
la Declaracion Europea sobre los Derechos Digitales y los Principios de la Década
Digital®, la cual hace un llamamiento a la salvaguardia de la libertad de expresién
y de informacién en linea, y apoya la aplicacion del plan de accién de los medios
de comunicacién y el sector audiovisual®, en el que la Comisién establece una serie
de acciones para reforzar la sostenibilidad financiera y la transformacion digital del
sector de los medios de comunicacién.

La propuesta tiene por fin reforzar la independencia editorial de los prestadores
de servicios de medios de comunicacion. Paralelamente, la sostenibilidad financiera
es un elemento clave para la proteccion de la independencia editorial frente a pre-
siones de mercado internas y externas. Segtin pusieron de manifiesto varias partes
interesadas durante el proceso de consulta, la fragil situacion econdémica del sector
de los medios de comunicacién sigue siendo un problema, agravado por la crisis de
la COVID-19. Asegurar unas fuentes de financiacion diversas y suficientes podria
reforzar la resiliencia y la independencia de los medios de comunicacion, y sustentar
la prestacion de servicios de calidad a los europeos.

En consecuencia, el sector de los medios de comunicacion ha ido acudiendo en
un grado creciente a la UE en busca de apoyo financiero, dado que durante largo
tiempo la Comision ha cofinanciado la cobertura de los asuntos europeos por los
medios de comunicacién independientes para fomentar una esfera publica europea.
La financiacién europea, aun siendo inevitablemente limitada en comparacién con
la magnitud y la importancia del sector, estd, empero, en una situacion ideal para
contribuir a la recuperacion de las consecuencias de la pandemia de COVID-19 por
el sector, a la transformacién digital de las noticias y a la experimentacion transfron-
teriza de nuevos formatos o nuevos modelos para monetizar los contenidos en linea.

Como resultado, tras la adopcién del plan de accién para los medios de comu-
nicacion y el sector audiovisual en diciembre de 2020, la Comisién ha combinado
actuaciones destinadas a apoyar a los medios de comunicacién especializados en
noticias, con pleno respeto de la independencia editorial. Por ejemplo, ha instaurado
MEDIA INVEST, un instrumento especifico de inversion en capital en el marco del
programa InvestEU, disefiado para fomentar la capacidad financiera de las empre-
sas audiovisuales europeas. El apoyo en forma de capital también estd a disposicién
de los medios de comunicacién especializados en noticias desde 2022, combinado
con actuaciones de preparacién de la inversion dirigidas a movilizar a los inversores
privados y aumentar los volimenes de inversion en capital. Paralelamente, la Comi-
sion estd apoyando la puesta en marcha de un mecanismo de coinversion especifica
en el marco del programa InvestEU con fundaciones y organizaciones filantrépicas,
con el fin de centrarse en tres &mbitos especificos de mision, entre ellos el denomi-
nado «Pluralismo de los medios de comunicacién, democracia y cultura»®. La in-
novacion es otro de los ejes de la combinacion: en el marco de los programas digital
y de investigacion e innovacion, se ofrece financiacién para desarrollar soluciones
innovadoras, como por ejemplo una convocatoria de propuestas, cuyo inicio se pro-
ducird en breve, para el desarrollo de un espacio europeo de datos sobre los medios
de comunicacién. Ademds, la investigacion innovadora financiada en el marco de
Horizonte 2020 y Horizonte Europa ayuda a entender la influencia de los medios de
comunicacion sobre los ciudadanos y la democracia y aporta instrumentos y estra-
tegias para el fomento de un panorama de medios de comunicacién mas sano y mas
diverso, que haga frente a la desinformacién en linea y mejore los estdndares perio-

34. COM(2022) 28 final.
35. COM(2020) 784 final.

36. Los otros dos ambitos de mision son los denominados «Transformaciones sociales relacionadas con la tran-
sicion ecoldgica» e «Igualdad e inclusion».
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disticos. Los contactos periddicos con el sector en el contexto del Foro Europeo de
los Medios Informativos también contribuyen al seguimiento de la innovacién en el
sector y constituyen un foro de debate acerca del programa de la UE en este 4mbito.

Tras el plan de accion para los medios de comunicacion y el sector audiovisual,
el sector de los medios de comunicacién especializados en noticias se ha converti-
do en un foco especifico del programa Europa Creativa, disefiado para apoyar los
sectores cultural y creativo. El programa puede financiar asociaciones entre orga-
nizaciones de medios de comunicacion con el fin de innovar, probar nuevos forma-
tos o compartir buenas practicas a través de las fronteras. Europa Creativa también
cofinancia proyectos que promueven un entorno de medios de comunicacion mas
pluralista: las subvenciones permiten proteger a los reporteros (lo que incluye la
prestacion de apoyo juridico) y abarcan dmbitos como la busqueda de informacion,
el seguimiento, la labor de defensa, la informacién al puiblico y la sensibilizacion.
La financiacién de la UE también ha apoyado el funcionamiento de los consejos de
medios de comunicacion, ademas de las actividades del Media Pluralism Monitor.
A partir de 2023, la Comisidn también asignara financiacion especifica en el marco
del programa Europa Creativa para dar apoyo a los medios de comunicacién que
sirven al interés publico, como los medios de investigacién, y de esta manera con-
tribuird a un debate plural a través de las fronteras y a una mayor salud de la demo-
cracia.

La demanda de financiacién de los medios de comunicacién excede de los fon-
dos disponibles. El Parlamento Europeo pidi6 que se reforzaran las oportunidades
de financiacién para el sector de los medios de comunicacion especializados en no-
ticias, en particular por medio de un Fondo de Medios Informativos permanente y
el incremento de los presupuestos asignados al capitulo Intersectorial y al dedicado
al programa Media en el marco de Europa Creativa®. El Consejo también invitd a
la Comisién a reforzar la financiacion del periodismo independiente®. Con vistas
a complementar las politicas actuales de la UE, y en ultima instancia a reforzar la
resiliencia financiera del sector, la Comision va a cartografiar los regimenes de fi-
nanciacién publica y las iniciativas desarrolladas por los Estados miembros y a de-
terminar las tendencias y las lagunas en lo que respecta a la financiacion.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

La base juridica de la presente propuesta es el articulo 114 del Tratado de Fun-
cionamiento de la Unién Europea (TFUE), que prevé la adopcién de medidas relati-
vas a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
de los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funciona-
miento del mercado interior.

La propuesta tiene por fin abordar la fragmentacion de los enfoques normativos
nacionales relativos a la libertad y el pluralismo de los medios de comunicacion y
a la independencia editorial. Con ello se fomentard un enfoque comtin y la coor-
dinacién a escala de la UE, se garantizard el funcionamiento 6ptimo del mercado
interior de los servicios de medios de comunicacion y se evitard el surgimiento de
futuros obstaculos al funcionamiento de los prestadores de servicios de medios de
comunicacién en toda la UE.

En particular, la propuesta tiene por objeto resolver los problemas siguientes, que
obstaculizan la prestacién de servicios de medios de comunicaciéon en el mercado
interior:

37. Parlamento Europeo, Comision de Cultura y Educacion, Informe sobre los medios de comunicacién euro-
peos en la Década Digital: un plan de accién para apoyar la recuperacion y la transformacion, 2021/2017(INI).

38. Conclusiones del Consejo sobre la proteccion y la seguridad de los periodistas y otros profesionales de los
medios de comunicacién (DO C 245 de 28.6.2022).
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— las restricciones nacionales relacionadas con las fuentes y las comunicaciones
de los periodistas en cuanto que prestadores de servicios, que afectan a la produc-
cion y la prestacion de servicios de medios de comunicacion;

—la injerencia en el funcionamiento de los prestadores de servicios de medios de
comunicacioén, incluso en sus decisiones editoriales, y la divergencia en los enfoques
relativos a la proteccién de la independencia editorial;

— el riesgo de injerencia estatal en los medios de comunicacién de servicio publi-
co, que menoscaba la igualdad de condiciones de competencia en el mercado inte-
rior y la calidad de los medios de comunicacién de servicio publico;

— las operaciones de mercado de los operadores deshonestos (incluidos los pres-
tadores de servicios de medios de comunicacién controlados por los poderes pu-
blicos de determinados terceros paises, ya sea desde el punto de vista financiero o
desde el editorial), que crean tensiones en la aplicacion de las normas de libre cir-
culacién dentro de la Uniodn;

— dada la creciente digitalizacién de la distribucion de servicios de medios de co-
municacion, los riesgos frente a la prestacién libre de servicios de medios de comu-
nicacién en plataformas en linea de muy gran tamafio, que menoscaban la igualdad
de condiciones de competencia en el mercado interior;

— las medidas nacionales relativas al mercado de los medios de comunicacién
que afectan al funcionamiento de los proveedores de servicios de medios de comu-
nicacion restringiendo la libre circulacién en la Unién y fragmentando con ello el
mercado interior, lo que conduce a la inseguridad juridica; ocurre lo mismo con las
normas y procedimientos nacionales de evaluacién de los efectos de las concentra-
ciones de medios de comunicacién sobre el pluralismo medidtico y la independen-
cia editorial;

— la opacidad y los posibles sesgos en los sistemas y métodos de medicién de la
audiencia, que provocan el falseamiento del mercado y menoscaban la igualdad de
condiciones de competencia en el mercado interior;

—la asignacién no equitativa y no transparente de los gastos publicitarios estata-
les a prestadores de servicios de medios de comunicacidn, incluidos los establecidos
en otros Estados miembros.

Ademads, el articulo 114 del TFUE es una base juridica adecuada para la creacion
de nuevas estructuras con arreglo al Derecho de la UE, lo que resulta particular-
mente pertinente dado el aspecto de gobernanza de la iniciativa, que pretende fo-
mentar una cooperacién mds estrecha entre los reguladores nacionales de los medios
de comunicacién en el marco de un Comité a escala de la UE, al que se encargaria
promover la aplicacion eficaz y coherente de las normas de la UE en materia de me-
dios de comunicacién.

El legislador de la Unién no solo debe respetar los derechos fundamentales al
regular el mercado interior®, sino que también ha de equilibrar derechos fundamen-
tales que entran en conflicto®. La presente propuesta de Reglamento constituye un
marco legislativo armonizado, coordinado y polifacético, mediante el cual el legis-
lador contribuye al desarrollo y a la proteccién del mercado interior de los servicios
de medios de comunicacion, tratando a la vez con ello de satisfacer varios intereses
publicos legitimos adicionales (entre ellos, la proteccion de los usuarios) y reconci-
liando de manera equitativa los derechos fundamentales de todas las personas im-
plicadas.

39. Sentencias de 13 de diciembre de 1979, Hauer, 44/79, EU:C:1979:290, apartados 14 a 16; de 20 de mayo de
2003, Osterreichischer Rundfunk, asuntos acumulados C-465/00, C-138/01 y C-139/01, EU:C:2003:294, apar-
tados 68 y ss.; y de 9 de noviembre de 2010, Schecke, asuntos acumulados C-92/09 y C-93/09, EU:C:2010:662,
apartado 46.

40. Sentencias de 15 de septiembre de 2016, McFadden, C-484/14, EU:C:2016:170, apartados 68 y ss.; y de
26 de abril de 2022, Polonia/Parlamento y Consejo («Directiva sobre los derechos de autor»), C-401/19,
EU:C:2022:29, apartado 66.
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Subsidiariedad

Los Estados miembros no pueden alcanzar por si solos los objetivos de la inter-
vencioén, ya que los problemas tienen un cardcter crecientemente transfronterizo y
no se limitan a un Estado miembro individual o a un subconjunto de Estados miem-
bros. La produccidn, la distribucién y el consumo de contenido medidtico, incluidas
las noticias, tienen un cardcter crecientemente digital y transfronterizo, a medida
que Internet contintia impulsando la transformacion de los modelos tradicionales
de negocio de los medios de comunicacién. La prestacion de servicios de medios
de comunicacién en toda la UE se estd viendo cada vez mas afectada por las plata-
formas de alcance mundial, que actian como puertas de entrada a los contenidos
medidticos y al mismo tiempo son proveedores de publicidad en linea sumamente
importantes.

Un enfoque comiin de la UE que promueva la convergencia, la transparencia, la
seguridad juridica y unas condiciones de competencia equitativas para los partici-
pantes pertinentes en el mercado de los medios de comunicacion es la mejor manera
de hacer avanzar el mercado interior del sector. Reducira la carga para los prestado-
res de servicios de medios de comunicacion, que tienen que cumplir diferentes regi-
menes juridicos nacionales cuando operan en varios Estados miembros. Aumentara
la seguridad juridica para los participantes en el mercado de los medios de comu-
nicacién, promoviendo con ello la competencia leal y la inversion transfronteriza.
Asimismo, permitird a los reguladores de los medios de comunicacién adoptar res-
puestas coordinadas en materias que afecten al espacio de informacién de la UE vy,
en particular, a los intereses de los consumidores de la Union.

La iniciativa tiene debidamente en cuenta el Protocolo sobre el sistema de ra-
diodifusién publica de los Estados miembros (Protocolo de Amsterdam) y el ar-
ticulo 4, apartado 2, del Tratado de la Unién Europea (TUE). No interferird con
las competencias de los Estados miembros de aportar financiacion a los medios de
comunicacion de servicio publico de modo que puedan cumplir su misién de servi-
cio publico, segtin hayan sido conferidas, definidas y organizadas a nivel nacional,
ni con las identidades nacionales ni las tradiciones normativas en el dmbito de los
medios de comunicacién. También tiene en cuenta los puntos de vista de las partes
interesadas, y por lo tanto se fundamenta en la consideracién de que unas normas
sobre el pluralismo de los medios de comunicacion de la UE excesivamente unifor-
mes y detalladas serian poco deseables y desproporcionadas, dado que esas normas
deben adaptarse al contexto histérico y cultural de cada Estado miembro. En lugar
de eso, la iniciativa alcanza un equilibrio correcto entre unas disposiciones formu-
ladas de manera general y unas normas mas especificas para alcanzar los objetivos
de la actuacion.

Proporcionalidad

La iniciativa se fundamenta en los marcos juridicos vigentes y solamente se cen-
trard en los dmbitos en los que la actuacion adicional de la UE resulta necesaria para
el buen funcionamiento del mercado interior de los medios de comunicacién, en par-
ticular a fin de garantizar unas condiciones equitativas de competencia y un funcio-
namiento independiente de los participantes en el mercado de los medios de comuni-
cacion en toda la Unién. Se limita a las cuestiones en las que los Estados miembros
no pueden alcanzar soluciones satisfactorias por si solos, y contempla una armoni-
zacion bien calibrada que no va mas alla de lo necesario para alcanzar el objetivo
de establecer un marco comun para el buen funcionamiento del mercado interior de
los servicios de medios de comunicacidn, garantizando al mismo tiempo la calidad
de esos servicios. El hecho de que varias de las normas propuestas estén basadas en
principios también contribuye a garantizar la proporcionalidad de las propuestas.

La propuesta da lugar a unos costes de cumplimiento y de ejecucion limitados,
que probablemente se verdn compensados por unos beneficios significativos para
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los participantes en el mercado de los medios de comunicacién y los ciudadanos.
A través del refuerzo de la transparencia y la reduccién de la fragmentacién norma-
tiva en el mercado, la propuesta aumentard la seguridad juridica y la competencia
leal a la vez que reducird los falseamientos en el mercado. De ese modo se aumen-
tard la confianza de los inversores y se reducird la carga aparejada a las operaciones
transfronterizas del mercado de los medios de comunicacion, creando un entorno
positivo para las inversiones y para la libre prestacion de servicios de medios de co-
municacién en toda la UE. Los ciudadanos y las empresas también se beneficiaran
de una oferta de medios de comunicacién mds diversa y plural, un aumento de la
transparencia y una mejora en el acceso a la informacion.

Eleccion del instrumento

La propuesta adopta la forma de un Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo. En vista de los problemas que deben abordarse y del contexto econdmi-
co, social y politico, un reglamento se adapta mejor que una directiva al objetivo
de garantizar un nivel coherente de proteccién en toda la UE y de reducir las diver-
gencias normativas que obstaculizarian la prestacién independiente de servicios de
medios de comunicacién en el mercado interior. Permitird la rdpida aplicacioén de
nuevas normas de la UE, y asi abordara los problemas con mds rapidez. Con ello se
evitaran un proceso de transposicion prolongado y las divergencias o falseamientos
que podrian surgir durante el proceso de transposicion, ya que se establecerdn dis-
posiciones directamente aplicables y se prevendrén situaciones en las que los Esta-
dos miembros utilicen el proceso de transposicién como pretexto para introducir o
mantener medidas legislativas que, en esencia, vayan en contra de los prestadores de
servicios de medios de comunicacién o sean discriminatorias de algtin otro modo.
El recurso a un reglamento también es preferible por el componente institucional
de la iniciativa (la creacion del Comité). La eleccion de un reglamento también esta
justificada por la creciente digitalizacion y el cardcter cada vez mds transfronterizo
de la prestacion de servicios de medios de comunicacién, que exige un enfoque rapi-
do y coherente en todo el mercado interior. Al establecer disposiciones directamente
aplicables, el reglamento propuesto garantizard igualmente la cooperacion eficaz y
eficiente entre las autoridades y organismos reguladores nacionales de los medios de
comunicacion de los Estados miembros.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las

partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Consultas con las partes interesadas

La propuesta se basa en amplias consultas con las partes interesadas, a la luz de
los principios y normas generales relativos a las consultas de las partes interesadas
por parte de la Comision.

El 21 de diciembre de 2021 se publicé una convocatoria de datos que anunciaba
la iniciativa, la cual quedd abierta a comentarios hasta el 25 de marzo de 2022. Se
recibié un total de 1 473 respuestas*'. Entre el 10 de enero y el 25 de marzo de 2022
se abrid asimismo una consulta publica, que recibi6 917 respuestas*>. Ambas se pro-
movieron en el sitio web de la Comisidn, asi como a través de los medios sociales y
redes especificas. La convocatoria de datos trataba de recabar comentarios genera-
les en respuesta al anuncio de la iniciativa por parte de la Comision, mientras que la
consulta publica reuni6 puntos de vista mediante un cuestionario estructurado que
contenia preguntas especificas acerca de la iniciativa.

Ademds, la Comisién organiz6 reuniones con partes interesadas y expertos cla-
ve para recabar pruebas y datos adicionales acerca de los problemas concretos que

41. Comision Europea (2022). Resultados de la convocatoria de datos. Se recibié un total de 1 470 aportaciones
a través del portal «Diganos lo que piensa», y otras tres aportaciones adicionales se recibieron fuera del sitio,
pero dentro del plazo, por lo cual se las incluy6 entre las respuestas.

42. Comisién Europea (2022). Resultado de la consulta publica.
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deben abordarse mediante la iniciativa, el enfoque estratégico y sus efectos, asi
como informacion técnica sobre las practicas habituales en el sector. También llevo
a cabo talleres especificos y analiz6 numerosos documentos de posicion y de and-
lisis recibidos en el contexto de la preparacion de la iniciativa. La elaboracion de la
evaluacién de impacto en la que se sustenta la iniciativa conté con el apoyo de dos
estudios externos que incluian una serie de consultas individuales con partes inte-
resadas clave®.

Ademas, la Comision debati6 la iniciativa con miembros del Comité de Contacto
de la Directiva sobre Servicios de Comunicaciéon Audiovisual y con el ERGA. Estos
grupos de expertos facilitan un canal directo para consultar a las autoridades mas
pertinentes de los Estados miembros. Con el fin de recabar los puntos de vista de
investigadores y expertos con conocimientos particulares en los &mbitos pertinentes
(como el Derecho publico y constitucional, la libertad de los medios de comunica-
cién o el mercado interior), se organizé un taller especifico con representantes del
mundo académico, del ERGA y de la Comisién el 18 de febrero de 2022.

Laidea de una propuesta legislativa, que regule al menos unos determinados 4m-
bitos sustanciales, recibié apoyo de los ciudadanos y de la mayor parte de las partes
interesadas, entre ellas la comunidad de defensa de la libertad de los medios de co-
municacion, las organizaciones de consumidores, los reguladores de los medios de
comunicacion y el ERGA, los radiodifusores publicos y privados, los distribuidores
de contenidos y los participantes en el ecosistema de la publicidad. Estas partes inte-
resadas han manifestado una preferencia clara por un enfoque basado en principios,
frente a la inaccion o al establecimiento de normas detalladas.

Las organizaciones no gubernamentales y los organismos de radiodifusion de
servicio publico apoyaron particularmente una actuacion a escala de la Unién para
introducir salvaguardias a la independencia editorial, incluida la de los medios de
comunicacién de servicio publico, y recordaron al mismo tiempo la importancia
del Protocolo de Amsterdam. Los organismos de radiodifusién piblicos apoyaron
en particular unas salvaguardias de la integridad editorial en linea y orientaciones
sobre la adecuada prominencia de los servicios de medios de comunicacién audio-
visual de interés general.

Los organismos de radiodifusion privados se mostraron especialmente a favor
de principios comunes para unas medidas de pluralismo de los medios de comuni-
cacion y para la transparencia, objetividad y verificabilidad en las mediciones de la
audiencia. En este tltimo aspecto coincidian con los editores y con los participantes
en el ecosistema de la publicidad. Los editores, que tradicionalmente no han estado
regulados, expresaron una preferencia general por la autorregulacién o por una re-
comendacion. No obstante, apoyaron medidas a escala de la UE en lo que respecta
tanto a la proteccién de las fuentes periodisticas como a la publicidad estatal. Los
ciudadanos se mostraron muy de acuerdo con la necesidad de transparencia y equi-
dad en la asignacion de publicidad estatal. Los organismos de radiodifusion y los
editores pidieron una regulacion eficaz de las plataformas en linea.

En lo que respecta a la gobernanza, en general es amplio el apoyo a la super-
vision basada en el ERGA, pero las opiniones en cuanto a su posible estatuto fu-
turo son divergentes. Los reguladores y la comunidad de defensa de la libertad de
los medios de comunicacién son favorables a reforzar el ERGA, mientras que las
empresas y las asociaciones empresariales preferirian mantenerlo en su forma ac-
tual. Las autoridades publicas apoyaban en particular la cooperacién normativa a
escala de la UE para facilitar unos estdndares comunes en materia de pluralismo
de los medios de comunicacién y el fortalecimiento del papel y los recursos del
ERGA para una mayor coordinacién dentro de la Unidn.

43. PwC, Intellera y Open evidence, «Apoyo a la elaboracion de una evaluacion de impacto que acompaife a
una iniciativa de la UE sobre la Ley Europea de Libertad de los Medios de comunicacién», VIGIE 2021-644;
Instituto Universitario Europeo, Universidad Catélica de Lovaina, Universidad de Amsterdam y Universidad
Libre de Bruselas, «Estudio sobre la pluralidad y la diversidad en linea», VIGIE 2020-825.
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Obtencién y uso de asesoramiento especializado

La Comision ha recurrido a asesoramiento especializado de amplio alcance para
la elaboracién de la presente propuesta.

Ademas de la consulta publica y de las otras consultas con las partes interesadas
que se describen anteriormente, la Comision encargé dos estudios externos para ga-
rantizar un alto nivel de coherencia y la comparabilidad del andlisis relativo a todos
los posibles enfoques de actuacidon.

El Observatorio Audiovisual Europeo del Consejo de Europa también elabor6 un
informe especial sobre la gobernanza y la independencia de los medios de comu-
nicacion de servicio pablico**. La publicacion va acompafiada de una panoramica
exhaustiva de las principales salvaguardias de gobernanza para los medios de co-
municacién de servicio publico en Europa.

Los informes sobre el Estado de Derecho de la Comision, los informes anuales
elaborados por el Media Pluralism Monitor y algunas encuestas del Eurobarémetro
aportaron pruebas y andlisis acerca de muchas cuestiones pertinentes. Esas fuentes
se utilizaron para determinar los problemas, su magnitud en el mercado interior de
los medios de comunicacién y los factores que los impulsan. La Comisién también
se ha basado en las Recomendaciones pertinentes del Consejo de Europa, con las
que se mostraron de acuerdo todos los Estados miembros*,

Finalmente, a fin de prestar un mayor apoyo al analisis basado en pruebas, la
Comisién llevé a cabo una revisién de la jurisprudencia pertinente y un extenso
examen de la doctrina, en la que se integran tanto la literatura académica como un
amplio espectro de estudios e informes estratégicos, entre ellos los elaborados por
ONG activas en el ambito de la libertad y el pluralismo de los medios de comuni-
cacion.

Evaluacién de impacto

En consonancia con su politica de «legislar mejor», la Comisién someti6 la pre-
sente propuesta a una evaluacion de impacto que fue examinada por su Comité de
Control Reglamentario (en lo sucesivo, «CCR»). El informe de la evaluacién de
impacto se presentd al CCR, en primera instancia, el 13 de mayo, y fue objeto de
debate con el CCR en una audiencia celebrada el 8 de junio. Tras el dictamen nega-
tivo emitido el 10 de junio, se reviso el informe de forma sustancial y se presentd
de nuevo al CCR el 11 de julio. E1 CCR emiti6 un dictamen positivo con reservas el
27 de julio. El informe de la evaluacion de impacto fue revisado de nuevo tomando
en consideracion las sugerencias de mejora del CCR. Los dictdimenes del CCR, los
comentarios y una explicacion de cémo se han tenido en cuenta figuran en el anexo
1 de la evaluacién de impacto.

La Comisién examiné diferentes opciones de actuacion para alcanzar el objetivo
general de la propuesta, es decir, la mejora del funcionamiento del mercado interior
de los medios de comunicacion.

Se evaluaron tres opciones con distintos grados de intensidad reguladora:

— Opcion 1: recomendacion sobre el pluralismo y la independencia de los me-
dios de comunicacion, que alentaria a los Estados miembros y, en algunos dmbitos,
también a las empresas del mercado de los medios de comunicacién a aplicar una
serie de acciones para promover el pluralismo de los medios de comunicacion, la
independencia editorial y la transparencia y la equidad en el mercado de los medios
de comunicacién.

44. F.J. Cabrera Blazquez, M. Cappello, J. Talavera Milla, S. Valais, Gobernanza e independencia de los me-
dios de comunicacién de servicio publico, IRIS Plus, Observatorio Audiovisual Europeo, Estrasburgo, 2022; y
ERGA, Pluralidad interna de los medios de comunicacion en los servicios de medios de comunicacion audio-
visual de la UE: normas y practicas, 2018.

45. Véanse la Recomendacion CM/Rec(2012)1 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre la go-
bernanza de los medios de comunicacion de servicio publico (adoptada por el Comité de Ministros de 15 de
febrero de 2012 en la 1134.” reunion de los Delegados de los Ministros) y la Recomendacién CM/Rec(2018)1[1]
del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre el pluralismo de los medios de comunicacion y la trans-
parencia respecto de la titularidad de los medios de comunicacion.
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— Opcion 2: propuesta legislativa y recomendacion sobre la independencia de los
medios de comunicacion, de las que la primera estableceria normas comunes para el
mercado interior de los servicios de medios de comunicacion, y la segunda alentaria
a las empresas de medios de comunicacién y a los Estados miembros a fomentar la
independencia de los medios de comunicacién y la transparencia.

— Opcion 3: propuesta legislativa reforzada que afadiria a los elementos legisla-
tivos contemplados en la opcidén 2 nuevas obligaciones para las empresas del mer-
cado de los medios de comunicacién y los reguladores a fin de fomentar la dis-
ponibilidad de servicios de medios de comunicacién de calidad y una asignacién
transparente y equitativa de los recursos econémicos en el mercado de los medios
de comunicacién.

Se tomaron en consideracion dos subopciones para la gobernanza del instrumen-
to legislativo incluido en las opciones 2 y 3:

— Subopcién A: un sistema de gobernanza basado en un comité apoyado por una
secretaria perteneciente a la Comisidn;

— Subopcién B: un sistema de gobernanza basado en un comité asistido por una
oficina independiente de la UE.

De acuerdo con la metodologia consolidada de la Comisidn, cada opcién de ac-
tuacidn se evalud en funcién de sus repercusiones econdémicas, sociales y en materia
de derechos fundamentales. La opcidon preferida es la opcién 2, subopcion A. Esta
opcién cumplird el objetivo general de la intervencidon de una manera eficiente, co-
herente, proporcionada y de gran eficacia.

En particular, el instrumento legislativo propuesto establecerd algunos principios
y normas bdsicos para el mercado de los medios de comunicacién y encomendara
funciones importantes al Comité, en cuanto organismo colectivo de reguladores in-
dependientes de los medios de comunicacidn, entre ellas funciones consistentes en
facilitar asesoramiento experto en lo que respecta a aspectos normativos, técnicos o
practicos de la regulacién en materia de medios de comunicacion, emitir dictime-
nes sobre concentraciones de mercado con probabilidad de afectar al funcionamien-
to del mercado interior y coordinar acciones relativas a los prestadores de servicios
de medios de comunicacion (incluidos los de terceros paises) que no observen las
normas de la UE en la materia. Serd posible invocar los principios y las normas es-
tablecidos en el instrumento legislativo ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales,
y la Comisioén podrd incoar procedimientos por infraccidn, por ejemplo en caso de
problemas sistémicos. El elemento no vinculante del paquete de actuacion, es decir,
la Recomendacion, sugerird acciones voluntarias frente a dos problemas concretos:
la salvaguardia de la independencia de los medios de comunicacién y la transparen-
cia en cuanto a la propiedad de los medios de comunicacién. Este enfoque flexible y
multidimensional aportard los beneficios deseados y, al mismo tiempo, optimizara
los costes para los participantes en el mercado de los medios de comunicacion y las
autoridades publicas, teniendo en cuenta también el coste inferior de una secretaria
de la Comisién frente al de una oficina de la UE.

Las repercusiones de las opciones de actuacidn sobre las diferentes categorias
de partes interesadas se explican detalladamente en el anexo 3 de la evaluacion de
impacto.

Derechos fundamentales

El reglamento propuesto, al reforzar la convergencia normativa en el mercado
interior de los medios de comunicacién, salvaguardar la independencia editorial en
conjuncion con la libertad empresarial de los prestadores de servicios de medios de
comunicacion, y aumentar la transparencia y la equidad en la asignacién de los re-
cursos econdmicos, facilitard la prestacion de servicios de medios de comunicacién
independientes y de calidad a través de las fronteras, y de esta forma promovera la
libertad y el pluralismo de los medios de comunicacidén. El papel clave en el nuevo
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marco del Comité, totalmente independiente de los gobiernos y de cualquier otra
entidad publica o privada, contribuird a una defensa eficaz e imparcial de la libertad
de expresion en toda la UE, protegida en virtud del articulo 11 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea (en lo sucesivo, «la Carta»), que se
corresponde con el articulo 10 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

El reglamento propuesto también tendrd un efecto positivo sobre la libertad de
empresa (articulo 16 de la Carta), al eliminar los obstdculos a la libertad de proveer
servicios y limitar los riesgos de determinados participantes en el mercado de los
medios de comunicacién sujetos a un trato discriminatorio.

4. Repercusiones presupuestarias

Los efectos presupuestarios de la propuesta para el presente reglamento se cubri-
ran mediante las asignaciones previstas en el marco financiero plurianual 2021-2027
para el programa Europa Creativa, detalladas en la ficha de financiacion legislativa
que acompaiia a la presente propuesta.

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion

e informacién

La Comision establecerd un marco exhaustivo para el seguimiento continuo de
los productos, los resultados y las repercusiones del presente instrumento legislativo.
En él se integra, en particular, un nuevo mecanismo de seguimiento independiente
destinado a detectar y evaluar los riesgos para el funcionamiento del mercado inte-
rior de los servicios de medios de comunicacion. Se prevé efectuar una evaluacion
del instrumento y presentar un informe al Parlamento Europeo, al Consejo y al Co-
mité Econémico y Social en un plazo de cuatro afios a partir de la entrada en vigor
y, posteriormente, cada cuatro afios.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El capitulo I establece el objeto y el dmbito de aplicacion del Reglamento y las
definiciones de los términos clave utilizados en €l. En particular, establece que el
capitulo Il y el capitulo III, seccion 5, del Reglamento constituyen disposiciones mi-
nimas de armonizacion.

El capitulo II enumera los derechos de los destinatarios de servicios de medios
de comunicacién y de los prestadores de servicios de medios de comunicacién en el
mercado interior. También establece salvaguardias para el funcionamiento indepen-
diente de los medios de comunicacién de servicio publico y las obligaciones de los
prestadores de servicios de medios de comunicacién en el mercado interior.

El capitulo III establece un marco para la cooperacién normativa y un mercado
de servicios de medios de comunicacién que funcione bien.

La seccion 1 contempla que las autoridades u organismos reguladores nacionales
independientes de los Estados miembros que estdn encargados de la puesta en ejecu-
cion de la Directiva sobre Servicios de Comunicaciéon Audiovisual sean los respon-
sables de la aplicacién de ese capitulo y les concede las competencias adecuadas de
investigacion para llevar a cabo sus funciones.

La seccién 2 establece el Comité Europeo de Servicios de Medios de Comuni-
cacion, organismo colectivo de reguladores independientes de los medios de comu-
nicacién, que sustituye y sucede al Grupo de Entidades Reguladoras Europeas para
los Servicios de Comunicacién Audiovisual (ERGA). Establece los requisitos para
la independencia del Comité y especifica su estructura. El Comité recibird apoyo
administrativo y organizativo, necesario para llevar a cabo sus tareas, de una secre-
tarfa facilitada por la Comisién. El capitulo enumera las funciones del Comité con
arreglo al Reglamento.
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La seccidn 3 establece normas y procedimientos para la cooperacion y la con-
vergencia normativas en el mercado interior de los medios de comunicacién, que
incluyen un mecanismo de cooperacion estructurada, solicitudes de medidas de eje-
cucidn, orientaciones sobre cuestiones relativas a la regulacion de los medios de
comunicacion y la coordinacién de las medidas relativas a los servicios de medios
de comunicacién de terceros paises. Las disposiciones tienen por objeto garantizar
una cooperacién mds estrecha entre las autoridades y organismos reguladores na-
cionales en diferentes dmbitos relacionados con la regulacion de los medios de co-
municacion.

La seccidn 4 aborda cuestiones especificas relativas a la prestacion de servicios
de medios de comunicacién en un entorno digital. Con respecto a la prestacion de
servicios de medios de comunicacion en plataformas en linea de muy gran tamaio,
se toma en cuenta la legislacion horizontal vigente al prever salvaguardias adiciona-
les para la integridad editorial de los contenidos facilitados en linea por prestadores
de servicios de medios de comunicacién que se adhieran a determinados estdndares
de regulacién o autorregulacion, y se establece un didlogo estructurado entre las pla-
taformas en linea de muy gran tamafio y sus contrapartes pertinentes en el ecosiste-
ma de los medios de comunicacion. Esa seccion también contempla el derecho a la
personalizacién de la oferta de medios de comunicacién audiovisual en dispositivos
o interfaces de usuario que controlen el acceso a servicios de medios de comunica-
cién audiovisual y la correspondiente obligacién de los fabricantes y los desarrolla-
dores de habilitar técnicamente esa personalizacion.

La seccion 5 establece un marco juridico para las medidas nacionales que afec-
tan al funcionamiento de los prestadores de servicios de medios de comunicacién
y fija requisitos de normas y procedimientos nacionales relacionados con la evalua-
cién de los efectos de las concentraciones en el mercado de los medios de comuni-
cacion sobre el pluralismo de los medios y la independencia editorial. Se encomen-
dard al Comité la funcion de adoptar una posicion en los casos en que pueda verse
afectado el funcionamiento del mercado interior.

La seccién 6 establece requisitos aplicables a los sistemas y métodos de medi-
cién de la audiencia empleados por los participantes pertinentes en el mercado. Las
normas van acompafiadas por un incentivo a la elaboracién de cédigos de conducta
y al fomento del intercambio de buenas practicas. La seccién 6 también prevé requi-
sitos comunes sobre la asignacion de gastos de publicidad estatal a los prestadores
de servicios de medios de comunicacion, sin afectar a las normas sobre contratacion
publica ni a las normas sobre las ayudas estatales.

El capitulo IV establece las disposiciones finales, en particular en lo que se re-
fiere al seguimiento, la evaluacién y la informacion. El Reglamento incluye un me-
canismo orientado a que la Comisién controle regularmente los riesgos para el fun-
cionamiento del mercado interior de los servicios de medios de comunicacién, en
consulta con el Comité. El capitulo también deroga el articulo correspondiente de la
Directiva sobre Servicios de Comunicacion Audiovisual y especifica el momento de
la entrada en vigor y del comienzo de la aplicacién del Reglamento.

2022/0277 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se establece un marco comun para los servicios de medios de
comunicacion en el mercado interior (Ley Europea de Libertad de los
Medios de Comunicacion) y se modifica la Directiva 2010/13/UE (texto
pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 114,
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Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmisidn del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(I) Los servicios de medios de comunicacion independientes desempefian un
papel unico en el mercado interior. Representan un sector de resefiable importancia
econdémica y en rapida evolucion, y al mismo tiempo facilitan acceso a una plura-
lidad de puntos de vista y a fuentes fiables de informacidn tanto para los ciudada-
nos como para las empresas, cumpliendo con ello la funcién de interés general de
«guardianes publicos». Los servicios de medios de comunicacion son, cada vez en
mayor medida, accesibles en linea y a través de las fronteras, pero pese a ello no
estdn sujetos a las mismas normas ni al mismo nivel de proteccion en los diferentes
Estados miembros.

(2) Dado su papel incomparable, la proteccién de la libertad y el pluralismo de
los medios de comunicacion es una caracteristica esencial de un mercado interior
de los servicios de medios de comunicacién (o «mercado interior de los medios de
comunicacién») que funcione bien. Este mercado ha cambiado de manera sustancial
desde el comienzo del nuevo siglo, y se ha ido haciendo cada vez mas digital y més
internacional. Ofrece muchas oportunidades econémicas, pero también se enfrenta
a gran cantidad de problemas. La Unién debe ayudar al sector de los medios de co-
municacion a aprovechar esas oportunidades dentro del mercado interior, protegien-
do al mismo tiempo los valores, como la proteccion de los derechos fundamentales,
que son comunes a la Unién y a sus Estados miembros.

(3) En el espacio de los medios digitales, los ciudadanos y las empresas acce-
den y consumen contenidos medidticos que estdn disponibles inmediatamente en
sus dispositivos personales, en un entorno cada vez en mayor medida transfronte-
rizo. Las plataformas en linea de alcance mundial actian como puertas de entrada
al contenido de los medios de comunicacion, con modelos de negocio que tienden a
eliminar la intermediacién para el acceso a los servicios de medios de comunicacién
y a amplificar los contenidos polarizadores y la desinformacion. Estas plataformas
son también proveedores esenciales de publicidad en linea, lo que ha desviado los
recursos financieros del sector de los medios de comunicacion, afectando a su sos-
tenibilidad financiera y, como consecuencia, a la diversidad del contenido que se
ofrece. Dado que los servicios de medios de comunicacién son intensivos tanto en
conocimiento como en capital, deben tener una determinada magnitud para seguir
siendo competitivos y para prosperar en el mercado interior. A esos efectos, la posi-
bilidad de ofrecer servicios a través de las fronteras y obtener inversiones, incluidas
las de otros Estados miembros, reviste una particular importancia.

(4) No obstante, el mercado interior de los servicios de medios de comunicacion
no estd suficientemente integrado. Una serie de restricciones nacionales obstaculiza
la libre circulacién dentro del mercado interior. En particular, las diferentes normas
y enfoques nacionales en relacion con el pluralismo de los medios de comunicacién
y la independencia editorial, la insuficiente cooperacion entre las autoridades u or-
ganismos reguladores nacionales y la opacidad y falta de equidad en la asignacién
de los recursos econdémicos publicos o privados dificulta que los participantes en el
mercado de los medios de comunicacion funcionen o se expandan a través de las
fronteras y conduce a unas condiciones de competencia no equitativas en la Union.
La integridad del mercado interior de los servicios de medios de comunicacion tam-
bién puede ser puesta en peligro por prestadores que se dedican sistemdticamente a
la desinformacion, incluida la manipulacién de la informacion y las injerencias, y
que abusan de las libertades del mercado interior, por ejemplo aquellos prestadores
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de servicios de medios de comunicacién de cardcter estatal financiados por deter-
minados terceros paises.

(5) Ademads, en respuesta a los retos que acechan al pluralismo y la libertad de
los medios de comunicacién en el entorno en linea, algunos Estados miembros han
adoptado medidas normativas y es probable que otros Estados miembros més lo ha-
gan, con el consiguiente riesgo de ensanchar las divergencias en los enfoques nacio-
nales y las restricciones a la libre circulacién en el mercado interior.

(6) Los destinatarios de servicios de medios de comunicacion en la Unién (per-
sonas fisicas que son nacionales de Estados miembros o que se benefician de los
derechos que les confiere el Derecho de la Unidn, y personas juridicas estableci-
das en la Unidn) han de poder disfrutar de manera efectiva de la libertad de recibir
servicios de medios de comunicacién libres y plurales en el mercado interior. Al
fomentar el flujo transfronterizo de los servicios de medios de comunicacién, debe
garantizarse en el mercado interior un nivel minimo de proteccién de los destinata-
rios de esos servicios. De ese modo se respetaria el derecho de recibir y comunicar
informacioén en virtud del articulo 11 de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea (en lo sucesivo, «la Carta»). Es por ello necesario armonizar
determinados aspectos de las normas nacionales relacionadas con los servicios de
medios de comunicacién. En el informe final de la Conferencia sobre el Futuro de
Europa, los ciudadanos pidieron a la UE que profundizara en la promocion de la
independencia y el pluralismo de los medios de comunicacién, en particular adop-
tando legislacion que abordase las amenazas a la independencia de los medios de
comunicacién por medio de normas minimas a escala de la UE*.

(7) A los efectos del presente Reglamento, la definicidon de un servicio de medios
de comunicacién debe limitarse a los servicios definidos por el Tratado y, por tanto,
debe abarcar cualquier forma de actividad econdmica. La definicién debe excluir los
contenidos generados por los usuarios y cargados en una plataforma en linea, salvo
que constituyan una actividad profesional prestada normalmente a titulo oneroso (ya
se trate de una compensacién econémica o de otro tipo). También deben excluirse la
correspondencia puramente privada, como los correos electrénicos, asi como todos
los servicios que no tengan la prestacién de programas audiovisuales o de audio o
publicaciones de prensa cono propdsito principal, es decir, en los que el contenido
sea puramente accesorio al servicio y no su propdsito principal, como la publicidad
o la informacidn relacionadas con un producto o servicio prestados por sitios web
que no ofrezcan servicios de medios de comunicacién. La definicién de un servicio
de medios de comunicacién debe incluir, en particular, las emisiones de televisién
o de radio, los servicios de medios de comunicacién audiovisuales a la carta, los
pddcast de audio o las publicaciones de prensa. La comunicacién empresarial y la
distribucion de materiales informativos o promocionales para entidades puiblicas o
privadas debe excluirse del &mbito de esta definicion.

(8) En el mercado de medios de comunicacién digitalizado, los proveedores de
plataformas de intercambio de videos o de plataformas en linea de muy gran ta-
mafio deben entrar en la definicién de prestador de servicios de medios de comu-
nicacién. En general, estos prestadores desempefian un papel esencial en la orga-
nizacién de contenidos, incluida la que se produce mediante medios automadticos o
algoritmos, pero no ejercen la responsabilidad editorial sobre los contenidos a los
que facilitan acceso. No obstante, en un entorno medidtico crecientemente conver-
gente, algunos proveedores de plataformas de intercambio de videos o plataformas
en linea de muy gran tamafio han comenzado a ejercer control editorial sobre una o
varias secciones de sus servicios. Por tanto, una entidad de ese tipo podria tener la
calificacién tanto de proveedor de plataforma de intercambio de videos, o provee-

46. Conferencia sobre el Futuro de Europa. Informe sobre el resultado final, mayo de 2022, en particular las
propuestas 27, apartado 1, y 37, apartado 4.
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dor de plataforma en linea de muy gran tamafo, como de prestador de servicios de
medios de comunicacion.

(9) La definicién de medicion de la audiencia debe abarcar los sistemas de me-
dicién desarrollados segun lo acordado por los estandares del sector en el seno de
organizaciones de autorregulacion, como los Comités Mixtos Sectoriales, y los sis-
temas de medicion desarrollados fuera de esos enfoques de autorregulacion. Los tl-
timos tienden a ser utilizados por determinados participantes en linea que se miden
a si mismos o facilitan sus propios sistemas de medicion de la audiencia al mercado,
los cuales no necesariamente se ajustan a los estdndares acordados de manera co-
mun por el sector. Dados los importantes efectos que esos sistemas de medicion de
la audiencia tienen en los mercados de la publicidad y de los medios de comunica-
cion, el presente Reglamento debe regularlos.

(10) La publicidad estatal debe entenderse en sentido amplio, como la que cubre
actividades de promocioén o autopromocion llevadas a cabo por, para o en nombre
de una amplia gama de autoridades o entidades publicas, entre las que estdn los go-
biernos, las autoridades u organismos reguladores y las empresas de propiedad esta-
tal o bajo el control estatal en diferentes sectores, a escala nacional o regional, o los
gobiernos locales de entidades territoriales que superen el millon de habitantes. No
obstante, la definicién de publicidad estatal no debe incluir los mensajes de emer-
gencia de las autoridades puiblicas cuando sean necesarios, por ejemplo en casos de
catdstrofe natural o sanitaria, accidente u otros incidentes repentinos que puedan
causar dafios a los individuos.

(11) Para garantizar que la sociedad aprovecha los frutos del mercado interior
de los medios de comunicacién, es esencial garantizar no solo las libertades funda-
mentales reconocidas por el Tratado, sino también la seguridad juridica que los des-
tinatarios de los servicios de medios de comunicacion necesitan para el disfrute de
los beneficios correspondientes. Dichos destinatarios deben tener acceso a servicios
de medios de comunicacién de calidad, que hayan sido creados por periodistas y
editores de manera independiente y en consonancia con los estdndares periodisticos
y que, por ende, faciliten informacion fiable, incluidas las noticias y los contenidos
relativos a asuntos de actualidad. Ese derecho no implica, para ningtin prestador de
servicios de medios de comunicacién determinado, ninguna obligacién correspon-
diente de adherirse a estdndares no establecidos de manera explicita por ley. Dichos
servicios de medios de comunicacidn de calidad son también un antidoto contra la
desinformacion, incluida la que proviene de la manipulacién informativa y la inje-
rencia por parte de agentes extranjeros.

(12) El presente Reglamento no afecta a la libertad de expresion garantizada a las
personas fisicas en virtud de la Carta. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos
ha sefialado que, en un sector tan sensible como el de los medios de comunicacion,
ademads de su deber negativo de no injerencia, los poderes publicos tienen la obliga-
cién positiva de establecer un marco legislativo y administrativo adecuado que ga-
rantice un pluralismo efectivo?’.

(13) El libre flujo de informacion fiable es esencial para un mercado interior de
los servicios de medios de comunicacion que funcione bien. Por tanto, la prestacién
de servicios de medios de comunicacién no debe estar sujeta a ninguna restriccion
contraria al presente Reglamento o a otras normas del Derecho de la Unién, como
la Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*® que establece las
medidas necesarias para proteger a los usuarios de los contenidos ilicitos y nocivos.
Las restricciones también podrian derivarse de medidas aplicadas por las autorida-
des publicas nacionales en cumplimiento del Derecho de la Unién.

47. Centro Europa 7 S.R.L. y Di Stefano v. Italy [GC], n.° 38433/09, § 134, TEDH 2012.

48. Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la coordina-
cién de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relati-
vas a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual (Directiva de servicios de comunicacion audiovi-
sual) (DO L 95 de 15.4.2010, p. 1).
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(14) La proteccién de la independencia editorial es una condicién previa para el
ejercicio de la actividad de los prestadores de servicios de medios de comunicacién
y su integridad profesional. La independencia editorial es especialmente importante
para los prestadores de servicios de medios de comunicacion que ofrecen conteni-
dos informativos y sobre asuntos de actualidad, dado el papel social de estos como
bien publico. Los prestadores de servicios de medios de comunicacién deben poder
ejercer sus actividades econémicas libremente en el mercado interior y competir en
pie de igualdad en un entorno con un creciente cardcter en linea en el que la infor-
macion fluye a través de las fronteras.

(15) Los Estados miembros han adoptado diferentes enfoques con respecto a
la proteccién de la independencia editorial, que cada vez se cuestiona mds en toda
la Unién. En particular, existe un grado creciente de injerencia en las decisiones
editoriales de los prestadores de servicios de medios de comunicacién en varios
Estados miembros. Dicha injerencia puede ser directa o indirecta, del Estado o de
otros agentes, incluidas las autoridades ptblicas, los cargos electos, los funciona-
rios gubernamentales y los politicos, por ejemplo para obtener una ventaja politica.
Los accionistas y otras partes privadas con intereses en prestadores de servicios de
medios de comunicacién pueden actuar de maneras que rompan el necesario equi-
librio entre su propia libertad empresarial y la libertad de expresién, por un lado,
y la libertad de expresion editorial y los derechos de informacién de los usuarios,
por otro, al perseguir una ventaja econémica o de otro tipo. Ademads, las tendencias
recientes en la distribucién y el consumo de medios de comunicacion, incluido, en
particular, el entorno en linea, han impulsado a los Estados miembros a tomar en
consideracion normas para regular la provision de contenidos de medios de co-
municacion. Los enfoques adoptados por los prestadores de servicios de medios
de comunicacién para garantizar la independencia editorial son también variados.
Como consecuencia de las citadas injerencias y la fragmentacion de la regulacién y
los enfoques, las condiciones para el ejercicio de actividades econdmicas por parte
de los prestadores de servicios de medios de comunicacién y, en dltima instancia,
la calidad de los servicios de medios de comunicacion recibidos por los ciudada-
nos y las empresas queda afectada negativamente en el mercado interior. Por tanto,
es necesario poner en marcha salvaguardias eficaces que permitan el ejercicio de
la libertad editorial en toda la Unién, de modo que los prestadores de servicios de
medios de comunicacion puedan producir y distribuir de forma independiente sus
contenidos a través de las fronteras y los destinatarios de los servicios puedan re-
cibir esos contenidos.

(16) Los periodistas y los editores son los actores principales en la produccion
y prestacién de contenidos fiables de medios de comunicacion, en particular infor-
mando sobre noticias o asuntos de actualidad. Es esencial, por tanto, proteger la ca-
pacidad de los periodistas para recopilar, verificar y analizar informacién, incluida
la informacién facilitada de forma confidencial. En particular, los prestadores de
servicios de medios de comunicacidn y los periodistas (incluidos los que ejercen su
actividad en tipos de empleo atipicos, como los profesionales independientes) deben
poder contar con una proteccion sélida de las fuentes y las comunicaciones perio-
disticas, incluida la proteccion contra el uso de tecnologias de vigilancia, puesto que
sin esa proteccion se podria disuadir a las fuentes de asistir a los medios de comu-
nicacién en la informacién al piblico acerca de asuntos de interés general. Como
consecuencia, la libertad de los periodistas de ejercer su actividad econdmica y
cumplir su papel vital de «guardianes ptiblicos» podria verse menoscabada, lo que
repercutiria negativamente en el acceso a los servicios de medios de comunicacion
de calidad. La proteccion de las fuentes periodisticas contribuye a la proteccién del
derecho fundamental consagrado en el articulo 11 de la Carta.

(17) Actualmente, la proteccion de las fuentes periodisticas se encuentra regula-
da de manera heterogénea en los Estados miembros. Varios Estados miembros ofre-
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cen una proteccion absoluta contra la coercién a los periodistas para que divulguen
informacién que revele sus fuentes en procesos penales y administrativos. Otros Es-
tados miembros ofrecen una proteccién cualificada, limitada a los procesos judicia-
les por determinados cargos penales, mientras que un tercer grupo ofrece proteccion
en forma de principio general. Esta situacién genera fragmentacién en el mercado
interior de los medios de comunicacién. Como resultado, los periodistas, que cada
vez en mayor medida trabajan en proyectos transfronterizos y prestan sus servicios a
audiencias transfronterizas, y, por extension, los prestadores de servicios de medios
de comunicacion tienen grandes probabilidades de enfrentarse a barreras, inseguri-
dad juridica y condiciones desequilibradas en lo que respecta a la competencia. Por
tanto, la proteccion de las fuentes y las comunicaciones periodisticas necesita de
armonizacion y mayor refuerzo a escala de la Union.

(18) Los medios de comunicacién de servicio publico creados por los Estados
miembros desempefian un papel particular en el mercado interior de los medios de
comunicacion, ya que garantizan que los ciudadanos y las empresas tengan acceso
a informacién de calidad y a una cobertura medidtica imparcial, como parte de su
misién. No obstante, los medios de comunicacién de servicio publico pueden estar
particularmente expuestos al riesgo de injerencia, dada su proximidad institucional
al Estado y la financiacién publica que reciben. Ese riesgo puede verse agravado
por unas salvaguardias desiguales en relacién con la gobernanza independiente y la
cobertura equilibrada por parte de los medios de comunicacién de servicio publico
en toda la Unién. Esa situacién puede dar lugar a una cobertura medidtica sesgada
o parcial, falsear la competencia en el mercado interior de los medios de comunica-
cion y afectar negativamente al acceso a servicios de medios de comunicacion inde-
pendientes e imparciales. En consecuencia, es necesario, partiendo de los estandares
internacionales elaborados por el Consejo de Europa a este respecto, poner en mar-
cha salvaguardias juridicas para el funcionamiento independiente de los medios de
comunicacion de servicio publico en toda la Unién. También es necesario garantizar
que, sin perjuicio de la aplicacién de las normas sobre ayudas estatales de la Unidn,
los prestadores de medios de comunicacidon de servicio publico se beneficien de una
financiacién suficiente y estable para cumplir su misién, de forma que sea posible
la predictibilidad en su planificacién. Es preferible que esa financiacion se decida y
adecte sobre una base plurianual, en consonancia con la misién de servicio publico
de los prestadores de servicios de medios de comunicacion, a fin de evitar la posible
influencia indebida que puede derivarse de las negociaciones presupuestarias anua-
les. Los requisitos fijados en el presente Reglamento no afectan a las competencias
de los Estados miembros para facilitar la financiacién de los medios de servicio pu-
blico consagrada en el Protocolo n.° 29 sobre el sistema de radiodifusion piiblica de
los Estados miembros, anejo al Tratado de la Unién Europea y el Tratado de Fun-
cionamiento de la Unién Europea.

(19) Es crucial que los destinatarios de servicios de medios de comunicacién se-
pan con certeza a quién pertenecen los medios de comunicacién especializados en
noticias y quién estd detrds de ellos, de modo que puedan detectar y entender posi-
bles conflictos de intereses, lo cual es un requisito necesario para formarse opinio-
nes bien fundadas y, como consecuencia, para participar activamente en una demo-
cracia. Esa transparencia es asimismo un instrumento eficaz para limitar los riesgos
de injerencia con la independencia editorial. Por ello, es menester introducir requi-
sitos comunes de informacion para todos los prestadores pertinentes de servicios de
medios de comunicacién de la Unidn, entre los que debe haber requisitos proporcio-
nados de divulgacion de informacidn sobre la propiedad. En este contexto, las me-
didas adoptadas por los Estados miembros en virtud del articulo 30, apartado 9, de
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la Directiva (UE) 2015/849* no deben verse afectadas. Los prestadores correspon-
dientes deben divulgar la informacion requerida en sus sitios web o por cualquier
otro medio al que se pueda acceder de manera facil y directa.

(20) La integridad de los medios de comunicacién también exige un enfoque
proactivo para promover la independencia editorial de las empresas de medios de
comunicacion especializados en noticias, en particular a través de salvaguardias
internas. Los prestadores de servicios de medios de comunicacién deben adoptar
medidas proporcionadas para garantizar, una vez que la linea editorial general ha
sido objeto de acuerdo entre los propietarios y los editores, la libertad de los editores
para tomar decisiones individuales en el curso de su actividad profesional. El obje-
tivo de la proteccioén de los editores de las injerencias indebidas en sus decisiones
acerca de contenidos concretos que forman parte de su trabajo diario contribuye a
garantizar tanto unas condiciones equitativas de competencia en el mercado inte-
rior de servicios de medios de comunicacién como la calidad de dichos servicios.
El objetivo es también conforme al derecho fundamental de recibir y comunicar in-
formacioén recogido en el articulo 11 de la Carta. En vista de estas consideraciones,
los prestadores de servicios de medios de comunicacién también deben garantizar
la transparencia de los conflictos de intereses reales o posibles para con los destina-
tarios de sus servicios.

(21) A fin de reducir las cargas normativas, las microempresas en el sentido del
articulo 3 de la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo™ de-
ben estar exentas de los requisitos relativos a la informacién y las salvaguardias
internas con vistas a garantizar la independencia de las decisiones editoriales con-
cretas. Ademds, los prestadores de servicios de medios de comunicacién deben ser
libres de adaptar las salvaguardias internas a sus necesidades, en particular si se tra-
ta de pequeias y medianas empresas en el sentido del articulo citado. La Recomen-
dacién que acompaiia al presente Reglamento® facilita un catdlogo de salvaguar-
dias internas voluntarias que pueden adoptarse dentro de las empresas de medios
de comunicacién a este respecto. No debe interpretarse el presente Reglamento en
el sentido de que prive a los propietarios de prestadores de servicios de medios de
comunicacion privados de sus prerrogativas de fijacion de objetivos estratégicos o
generales y de fomento del crecimiento y la viabilidad financiera de sus empresas.
A ese respecto, el presente Reglamento reconoce que el objetivo de fomentar la in-
dependencia editorial necesita reconciliarse con los derechos e intereses legitimos
de los propietarios de medios de comunicacién privados.

(22) Las autoridades u organismos reguladores nacionales independientes son
fundamentales para una correcta aplicacién de la normativa sobre medios de comu-
nicacién en toda la Unidn. Las autoridades u organismos reguladores nacionales a
que se refiere el articulo 30 de la Directiva 2010/13/UE estdn en la mejor posicién
para garantizar la aplicacion correcta de los requisitos relacionados con la coopera-
cién normativa y un mercado de servicios de medios de comunicacién que funcione
bien, segin lo contemplado en el capitulo III del presente Reglamento. Con el fin
de garantizar una aplicacion coherente del presente Reglamento y de otras normas
de la Unién en materia de medios de comunicacidn, es necesario establecer un or-
ganismo consultivo independiente a escala de la Unién que retna a dichas autori-
dades u organismos y coordine su actuacion. El Grupo de Entidades Reguladoras

49. Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la pre-
vencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales y para la financiacion del terro-
rismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, y se
derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2006/70/CE de la Co-
mision (DO L 141 de 5.6.2015, p. 73).

50. Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados fi-
nancieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de empresas,
por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan las Direc-
tivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de 29.6.2013, p. 19).

51.DOC...de ..., p. .
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Europeas para los Servicios de Comunicacion Audiovisual (ERGA), establecido por
la Directiva 2010/13/UE, ha desempefiado un papel esencial en la promocién de la
aplicacion coherente de dicha Directiva. El Comité Europeo de Servicios de Medios
de Comunicacion (en lo sucesivo, «el Comité») debe, por tanto, continuar el trabajo
llevado a cabo por el ERGA vy sustituirlo. Para ello es necesario modificar de for-
ma especifica la Directiva 2010/13/UE suprimiendo su articulo 30 ter, por el que se
establece el ERGA, y sustituyendo, en consecuencia, las referencias al ERGA y a
sus funciones. La modificacion de la Directiva 2010/13/UE por medio del presente
Reglamento est4 justificada en este caso y se limita a una disposicién que los Esta-
dos miembros no han de transponer y cuyos destinatarios son las instituciones de
la Unidn.

(23) El Comité debe reunir a representantes de peso de las autoridades u organis-
mos reguladores nacionales a que se refiere el articulo 30 de la Directiva 2010/13/
UE, designados por dichas autoridades u organismos. En los casos en que los Esta-
dos miembros cuenten con varias autoridades u organismos reguladores pertinen-
tes, incluidos los de nivel regional, debe elegirse un representante comun a través de
procedimientos adecuados y el derecho de voto debe seguir limitado a un represen-
tante por Estado miembro. Esto no debe afectar a la posibilidad de que las demds
autoridades u organismos reguladores nacionales participen, segin proceda, en las
reuniones del Comité. El Comité también debe tener la posibilidad de invitar a sus
reuniones, previo acuerdo con la Comision, a expertos y observadores, incluidos,
en particular, las autoridades u organismos reguladores de los paises candidatos,
candidatos potenciales, paises del EEE o delegados ad hoc de otras autoridades na-
cionales competentes. Debido a la naturaleza sensible del sector de los medios de
comunicacion y partiendo de la préctica de las decisiones del ERGA de conformi-
dad con su reglamento interno, el Comité debe adoptar sus decisiones por mayoria
de dos tercios de los votos.

(24) Sin perjuicio de las competencias que los Tratados confieren a la Comision,
es esencial que la Comision y el Comité trabajen y cooperen estrechamente. En par-
ticular, el Comité debe apoyar activamente a la Comisién en sus funciones de garan-
tizar la aplicacion coherente del presente Reglamento y de las normas nacionales de
ejecucion de la Directiva 2010/13/UE. A esos efectos, el Comité debe, en particular,
asesorar y asistir a la Comision sobre los aspectos normativos, técnicos o practicos
pertinentes para la aplicacion del Derecho de la Unién, promover la cooperacion y
el intercambio efectivo de informacidn, experiencia y mejores practicas, y redactar
dictdmenes de acuerdo con la Comisién o a peticién de esta en los casos previstos
por el presente Reglamento. Para cumplir sus funciones de forma eficaz, el Comité
debe poder apoyarse en el conocimiento especializado y los recursos humanos de
una secretaria facilitada por la Comisién. La secretaria de la Comision debe prestar
apoyo administrativo y organizativo al Comité y ayudarlo en el cumplimiento de
sus funciones.

(25) La cooperacién normativa entre autoridades u organismos reguladores in-
dependientes en materia de medios de comunicacion es esencial para lograr que el
mercado interior de los servicios de medios de comunicacién funcione correctamen-
te. No obstante, la Directiva 2010/13/UE no establece un marco de cooperacion es-
tructurado para las autoridades u organismos reguladores nacionales. Desde la revi-
sion del marco de la UE para los servicios de comunicacién audiovisual por medio
de la Directiva 2018/1808/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®?, que amplié
su ambito de aplicacion a las plataformas de intercambio de videos, la necesidad de
cooperacion estrecha entre las autoridades u organismos reguladores nacionales ha

52. Directiva (UE) 2018/1808 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, por la que se
modifica la Directiva 2010/13/UE sobre la coordinacién de determinadas disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas de los Estados miembros relativas a la prestacion de servicios de comunicacién audiovisual
(Directiva de servicios de comunicacién audiovisual), habida cuenta de la evolucion de las realidades del mer-
cado (DO L 303 de 28.11.2018, p. 69).
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ido en constante aumento, en particular en cuanto a la resolucién de casos de ca-
racter transfronterizo. Esa necesidad también se justifica por los nuevos retos que
afectan al entorno de los medios de comunicacién de la UE y que el presente Regla-
mento tiene por objeto abordar, en particular encomendando nuevas funciones a las
autoridades u organismos reguladores nacionales.

(26) Para garantizar la aplicacion efectiva del Derecho de la Unién en materia de
medios de comunicacidn, evitar la posible elusion de las normas aplicables en la ma-
teria por parte de prestadores deshonestos de servicios de medios de comunicacién
y prevenir la aparicion de nuevas barreras en el mercado interior de los servicios de
medios de comunicacion, resulta esencial establecer un marco claro y juridicamente
vinculante para que las autoridades u organismos reguladores nacionales cooperen
de manera eficaz y eficiente.

(27) Debido a la naturaleza paneuropea de las plataformas de intercambio de vi-
deos, las autoridades u organismos reguladores nacionales necesitan contar con una
herramienta especifica para proteger a los espectadores de los servicios de platafor-
ma de intercambio de videos de determinados contenidos ilicitos y nocivos, también
cuando se trate de comunicaciones comerciales. En particular, es necesario un me-
canismo que permita a cualquier autoridad u organismo regulador nacional perti-
nente solicitar a sus homdlogas la adopcion de medidas necesarias y proporcionadas
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que el articulo correspondiente
impone a los proveedores de plataforma de intercambio de videos. En caso de que el
uso de dicho mecanismo no conduzca a una solucion amistosa, la libertad de facili-
tar servicios de la sociedad de informacion desde otro Estado miembro solo puede
restringirse si se cumplen las condiciones previstas en el articulo 3 de la Directiva
2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo™ y se sigue el procedimiento en
él establecido.

(28) Es esencial garantizar una practica reguladora coherente en lo que respecta
al presente Reglamento y a la Directiva 2010/13/UE. A estos efectos, y con objeto
de contribuir a garantizar la convergencia en la aplicacién del Derecho de la UE en
materia de medios de comunicacion, la Comisién podrd publicar, cuando sea nece-
sario, orientaciones sobre asuntos tratados tanto por el presente Reglamento como
por la Directiva 2010/13/UE. Cuando decida publicar orientaciones, la Comision
debe tomar en consideracion, en particular, las cuestiones de regulacién que afec-
ten a un ndmero significativo de Estados miembros o aquellas en que concurra un
elemento transfronterizo. Es el caso, en particular, de las medidas nacionales adop-
tadas con arreglo al articulo 7 bis de la Directiva 2010/13/UE sobre la adecuada
prominencia de los servicios de medios de comunicacién audiovisual de interés
general. En vista de la abundante informacién y del creciente uso de medios digita-
les para acceder a los medios de comunicacidn, es importante garantizar la promi-
nencia de los contenidos de interés general, a fin de ayudar a que se alcancen unas
condiciones equitativas de competencia en el mercado interior y a que se cumpla
el derecho fundamental de recibir informacidn, consagrado en el articulo 11 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Dadas las posibles re-
percusiones de las medidas nacionales adoptadas con arreglo al articulo 7 bis sobre
el funcionamiento del mercado interior de los medios de comunicacion, seria im-
portante disponer de orientaciones de la Comisién para lograr la seguridad juridi-
ca en este 4mbito. También resultaria util facilitar orientaciones sobre las medidas
nacionales adoptadas con arreglo al articulo 5, apartado 2, de la Directiva 2010/13/
UE con vistas a garantizar la disponibilidad ptiblica de informacion accesible, exac-
ta y actualizada en relacién con la propiedad de los medios de comunicacion. En el
proceso de preparacion de las orientaciones, la Comisidn debe estar asistida por el

53. Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a determina-
dos aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacién, en particular el comercio electrénico
en el mercado interior (Directiva sobre el comercio electrénico) (DO L 178 de 17.7.2000, p. 1).
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Comité. El Comité debe, en particular, compartir con la Comisién sus conocimien-
tos especializados de cardcter normativo, técnico y préctico en relacién con los dm-
bitos y temas tratados por las orientaciones respectivas.

(29) A fin de garantizar unas condiciones equitativas de competencia en la pres-
tacion de servicios de medios de comunicacion audiovisual de naturaleza diversa
ante la evolucion tecnoldgica en el mercado interior, es necesario definir prescrip-
ciones técnicas comunes para los dispositivos que controlan o gestionan el acceso a
los servicios de medios de comunicacién audiovisual y su uso, o que transmiten se-
fales digitales que transportan los contenidos audiovisuales desde su origen hasta su
destino. En este contexto, es importante evitar que la divergencia entre las normas
técnicas genere barreras y costes adicionales para el sector y los consumidores, y al
mismo tiempo fomentar soluciones que cumplan las obligaciones vigentes en lo que
respecta a los servicios de medios de comunicacién audiovisual.

(30) Las autoridades u organismos reguladores a que se refiere el articulo 30 de
la Directiva 2010/13/UE cuentan con una experiencia practica concreta que les per-
mite equilibrar de forma eficaz los intereses de los prestadores y los destinatarios
de servicios de medios de comunicacion a la vez que garantizan el respeto de la li-
bertad de expresion. Esto resulta esencial, en particular, cuando se trata de proteger
el mercado interior de las actividades de prestadores de servicios de medios de co-
municacién establecidos fuera de la Unidn y que se dirigen a audiencias de la Unién
cuando, por ejemplo en vista del control que sobre ellos pueden ejercer terceros pai-
ses, puedan perjudicar o plantear un riesgo de perjudicar la seguridad publica y la
defensa. A este respecto, la coordinacion entre las autoridades u organismos regula-
dores nacionales para hacer frente de manera comun a posibles amenazas contra la
seguridad publica y la defensa que se deriven de esos servicios de medios de comu-
nicacién necesita reforzarse y dotarse de un marco juridico que garantice la eficacia
y la posible coordinacion de las medidas nacionales adoptadas de conformidad con
la legislacion de la Unién en materia de medios de comunicacién. Para garantizar
que los servicios de medios de comunicacién suspendidos en determinados Estados
miembros con arreglo al articulo 3, apartados 3 y 5, de la Directiva 2010/13/UE no
se siguen prestando via satélite o por otros medios en esos Estados miembros, tam-
bién debe existir un mecanismo de cooperacion y asistencia mutua acelerada que
garantice el efecto util de las medidas nacionales pertinentes, de conformidad con
el Derecho de la Unién. Ademads, es necesario coordinar las medidas nacionales que
puedan adoptarse para contrarrestar las amenazas contra la seguridad publica y la
defensa que planteen los servicios de medios de comunicacion situados fuera de la
Unién y que se dirigen a audiencias de la Unidn, incluida la posibilidad de que el
Comité, previo acuerdo con la Comision, publique dictimenes sobre esas medidas,
seglin proceda. A este respecto, los riesgos para la seguridad publica y la defensa
han de evaluarse teniendo en cuenta todos los elementos de hecho y de derecho per-
tinentes, a escala nacional y europea. Esto se entiende sin perjuicio de las compe-
tencias que confiere a la Union el articulo 215 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea.

(31) Las plataformas en linea de muy gran tamafio actiian, para muchos usuarios,
como puertas de acceso a los servicios de medios de comunicacién. Los prestado-
res de servicios de medios de comunicacion que ejercen la responsabilidad editorial
sobre sus contenidos desempefian un papel en la distribucién de la informacion y
en el ejercicio de la libertad de informacion en linea. En el ejercicio de esa respon-
sabilidad editorial, se espera de ellos que actien con diligencia y que la informa-
cion que faciliten sea fiable y respete los derechos humanos, en consonancia con
los requisitos de regulacién o autorregulacion a los que estén sujetos en los Esta-
dos miembros. Asimismo, en vista igualmente de la libertad de informacion de los
usuarios, cuando los proveedores de plataformas en linea de muy gran tamafio con-
sideren que los contenidos facilitados por esos prestadores de servicios de medios
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de comunicacién son incompatibles con las condiciones que rigen sus plataformas,
al mismo tiempo que no contribuyen a un riesgo sistémico segin la definicién del
articulo 26 del Reglamento (UE) 2022/XXX [Ley de Servicios Digitales], deben
tomar debidamente en consideracién la libertad y el pluralismo de los medios de
comunicacion, de conformidad con el Reglamento (UE) 2022/XXX [Ley de Servi-
cios Digitales] y facilitar, lo mds pronto posible, las explicaciones necesarias a los
prestadores de servicios de medios de comunicacion, en tanto que usuarios de su
negocio, mediante la motivaciéon contemplada en el Reglamento (UE) 2019/1150
del Parlamento Europeo y del Consejo™. Para minimizar los efectos de cualquier
restriccion a esos contenidos sobre la libertad de informacion de los usuarios, las
plataformas en linea de muy gran tamafio deben procurar presentar la motivacion
antes de que la restriccidn tenga efecto, sin perjuicio de las obligaciones que impone
el Reglamento (UE) 2022/XXX [Ley de Servicios Digitales]. En particular, el pre-
sente Reglamento no debe impedir que un proveedor de una plataforma en linea de
muy gran tamafio adopte medidas rdpidas contra los contenidos ilegales difundidos
a través de su servicio, o bien con objeto de reducir los riesgos sistémicos que plan-
tee la difusion de determinados contenidos a través de su servicio, de conformidad
con el Derecho de la Union, en particular con el Reglamento (UE) 2022/XXX [Ley
de Servicios Digitales].

(32) Por consiguiente, en vista de los efectos positivos previstos sobre la libertad
de prestar servicios y la libertad de expresion, resulta justificado que, cuando los
prestadores de servicios de medios de comunicacién se adhieran a determinados
estandares de regulacion o autorregulacion, sus denuncias frente a decisiones de
los proveedores de plataformas en linea de muy gran tamafio se tramiten de forma
prioritaria y sin demora indebida.

(33) Con ese fin, los proveedores de plataformas en linea de muy gran tamafio
deben prever una funcionalidad en su interfaz en linea que permita a los prestadores
de servicios de medios de comunicacion declarar que cumplen determinados requi-
sitos, al mismo tiempo que conservan la posibilidad de no aceptar dicha autodecla-
racion cuando consideren que dichas condiciones no se cumplen. Los proveedores
de plataformas en linea de muy gran tamafio pueden tener en cuenta la informacién
relativa a la adhesién a esos requisitos, como la norma de lectura mecénica de la
Iniciativa de Periodismo de Confianza u otros cédigos de conducta pertinentes. Las
orientaciones de la Comision pueden ser Utiles para facilitar una aplicacién eficaz de
dicha funcionalidad, también en lo relativo a las modalidades de participacion de las
organizaciones pertinentes de la sociedad civil en la revision de esas declaraciones,
previa consulta con los reguladores del pais de establecimiento, cuando proceda, y
para abordar cualquier posible abuso de la funcionalidad.

(34) El presente Reglamento reconoce la importancia de los mecanismos de au-
torregulacion en el contexto de la prestacion de servicios de medios de comunica-
cién en plataformas en linea de muy gran tamafio. Estos mecanismos representan
un tipo de iniciativas voluntarias, por ejemplo en forma de cddigos de conducta,
que permiten a los prestadores de servicios de medios de comunicacién o a sus re-
presentantes adoptar orientaciones comunes, en particular sobre estdndares éticos,
correccion de errores o gestién de denuncias, entre ellos mismos y para si mismos.
Una autorregulacion sélida, inclusiva y ampliamente reconocida de los medios de
comunicacion representa una garantia eficaz de la calidad y el profesionalismo de
los servicios de medios de comunicacion y resulta clave para salvaguardar la inte-
gridad editorial.

(35) Los proveedores de plataformas en linea de muy gran tamafio deben cola-
borar con los prestadores de servicios de medios de comunicacion que respeten los

54. Reglamento (UE) 2019/1150 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre el fo-
mento de la equidad y la transparencia para los usuarios profesionales de servicios de intermediacion en linea
(DO L 186 de 11.7.2019, p. 57).
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estandares de credibilidad y transparencia y que consideren que, con frecuencia, las
plataformas en linea de muy gran tamafio les imponen restricciones acerca de sus
contenidos sin motivos suficientes, a fin de hallar una solucién amistosa para po-
ner fin a las restricciones injustificadas y evitarlas en el futuro. Los proveedores de
plataformas en linea de muy gran tamafio deben participar en esos intercambios de
buena fe, prestando particular atencidn a la salvaguardia de la libertad de los medios
de comunicacién y de la libertad de informacion.

(36) Partiendo del valioso papel desempenado por el ERGA en el seguimiento
del cumplimiento del Cédigo de Buenas Practicas de la UE en materia de Desinfor-
macién por parte de sus firmantes, el Comité debe organizar un didlogo estructura-
do, con una periodicidad minima anual, entre proveedores de plataformas en linea
de muy gran tamafio, representantes de los prestadores de servicios de medios de
comunicacion y representantes de la sociedad civil, con el fin de fomentar el acceso
a ofertas variadas de medios de comunicacién independientes en las plataformas en
linea de muy gran tamaio, debatir acerca de la experiencia y las buenas précticas
en lo que respecta a la aplicacién de las disposiciones pertinentes del presente Re-
glamento y vigilar la adhesion a iniciativas de autorregulacion tendentes a proteger
a la sociedad de contenidos nocivos, incluidas las destinadas a luchar contra la des-
informacién. La Comisién puede, cuando proceda, examinar los informes relativos
a los resultados de esos didlogos estructurados al evaluar los problemas sistémicos
y emergentes en toda la Unién con arreglo al Reglamento (UE) 2022/XXX [Ley de
Servicios Digitales] y pedir al Comité que le preste apoyo a esos efectos.

(37) Los destinatarios de los servicios de medios audiovisuales deben poder es-
coger de forma efectiva los contenidos audiovisuales que quieren ver conforme a sus
preferencias. Su libertad en este dmbito, no obstante, puede verse constrefiida por
las practicas comerciales en el sector de los medios de comunicacién, concretamen-
te acuerdos para la priorizacién de contenidos entre fabricantes de dispositivos o
proveedores de interfaces de usuario que controlen o gestionen el acceso a servicios
de medios de comunicacién audiovisual y su uso, como los televisores conectados, y
prestadores de servicios de medios de comunicacién. La determinacion de priorida-
des puede aplicarse, por ejemplo, en la pantalla de inicio de un dispositivo, mediante
menus contextuales del equipo o del programa informadtico, aplicaciones y dreas de
busqueda, lo cual tiene repercusiones sobre el comportamiento de visualizacién de
los destinatarios, dado que estos pueden verse indebidamente incentivados a escoger
determinados medios de comunicacién audiovisual frente a otros. Los destinatarios
de servicios deben tener la posibilidad de cambiar, de una manera simple y facil de
usar, los ajustes por defecto de un dispositivo o interfaz de usuario que controle o
gestione el acceso a servicios de medios de comunicacién audiovisual y su uso, sin
perjuicio de las medidas orientadas a garantizar la adecuada prominencia de los
servicios de medios de comunicacion audiovisual de interés general en aplicacion
del articulo 7 bis de la Directiva 2010/13/CE, adoptadas en aras de consideraciones
legitimas de interés publico.

(38) La diversidad de medidas legislativas, reglamentarias y administrativas pue-
de afectar negativamente a los prestadores de servicios de medios de comunicacién
audiovisual en el mercado interior. Entre dichas medidas se encuentran, por ejem-
plo, las normas que limitan la propiedad de empresas de medios de comunicacién
por parte de otras empresas con actividad en el sector de los medios de comunica-
cién o en sectores no relacionados con este, asi como las decisiones relativas a la
concesion de licencias o autorizaciones o a las notificaciones previas de los presta-
dores de servicios de medios de comunicacién. A fin de reducir los posibles efectos
negativos sobre el funcionamiento del mercado interior de los servicios de medios
de comunicacion y reforzar la seguridad juridica, es importante que esas medidas
se ajusten a los principios de justificacion objetiva, transparencia, no discriminacién
y proporcionalidad.
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(39) También es fundamental que el Comité esté facultado para emitir un dicta-
men, a instancias de la Comisién, cuando sea probable que las medidas nacionales
afecten al funcionamiento del mercado interior de los servicios de medios de co-
municacién. Este es el caso, por ejemplo, cuando una medida nacional de caracter
administrativo vaya dirigida a un prestador de servicios de medios de comunicacién
que preste sus servicios en mds de un Estado miembro, o cuando el prestador de ser-
vicios de medios de comunicacién de que se trate tenga una influencia significativa
en la formacién de la opinion publica en ese Estado miembro.

(40) Los medios de comunicacién desempefian un papel decisivo en la confi-
guracién de la opinién puiblica y contribuyen a que los ciudadanos participen en
los procesos democraticos. Por ese motivo, los Estados miembros deben establecer
normas y procedimientos en sus sistemas juridicos que garanticen una evaluacién
de las concentraciones en el mercado de los medios de comunicacién que puedan
tener efectos significativos sobre el pluralismo de los medios de comunicacién o la
independencia editorial. Dichas normas y procedimientos pueden tener repercusio-
nes sobre la libertad de prestar servicios de medios de comunicacién en el mercado
interior, y deben estar correctamente definidos y ser transparentes, objetivos, pro-
porcionados y no discriminatorios. Debe entenderse que las concentraciones en el
mercado de los medios de comunicacién sujetas a dichas normas incluyen aquellas
que pueden provocar que una sola entidad controle o tenga intereses significativos
en servicios de medios de comunicacién con una influencia sustancial sobre la for-
macién de la opinion publica en un mercado de medios de comunicacién determina-
do, dentro de un subsector de los medios de comunicacién o en diferentes sectores
de los medios de comunicacién en uno o mas Estados miembros. Un criterio impor-
tante que debe tenerse en cuenta es la reduccion de las opiniones divergentes dentro
de ese mercado, como consecuencia de la concentracidn.

(41) Las autoridades u organismos reguladores nacionales, que estdn dotados de
conocimientos especializados concretos en el dmbito del pluralismo de los medios
de comunicacién, deben participar en la evaluacién de los efectos de las concentra-
ciones en el mercado de los medios de comunicacion sobre el pluralismo de estos y
su independencia editorial cuando ellas mismas no sean las autoridades u organis-
mos designados. A fin de fomentar la seguridad juridica y garantizar que las normas
y procedimientos estén verdaderamente orientados a la proteccién del pluralismo de
los medios de comunicacion y la independencia editorial, es esencial que se fijen
con antelacidn criterios objetivos, no discriminatorios y proporcionados para la no-
tificacion y la evaluacion de los efectos de las concentraciones en el mercado de los
medios de comunicacién sobre el pluralismo de estos y su independencia editorial.

(42) Cuando una concentracion en el mercado de los medios de comunicacion
constituya una concentracién dentro del dmbito de aplicacién del Reglamento (CE)
n.° 139/2004 del Consejo*, la aplicacién de ese Reglamento o de cualquier norma y
procedimiento adoptado por los Estados miembros sobre la base de ese Reglamento
no debe afectar a la aplicacién del articulo 21, apartado 4, del Reglamento (CE) n.°
139/2004. Cualquier medida adoptada por las autoridades u organismos reguladores
nacionales designados o participantes sobre la base de su evaluacién de las repercu-
siones de las concentraciones en el mercado de los medios de comunicacién sobre
el pluralismo de estos o su independencia editorial, por tanto, debe ir destinada a
proteger los intereses legitimos en el sentido del articulo 21, apartado 4, parrafo ter-
cero, del Reglamento (CE) n.° 139/2004, y debe ir en consonancia con los principios
generales y otras disposiciones del Derecho de la Union.

(43) El Comité debe estar facultado para emitir dictimenes sobre proyectos de
decision o de dictamen de las autoridades u organismos reguladores nacionales de-
signados o participantes, cuando las concentraciones sujetas a notificacién puedan

55. Reglamento (CE) n.° 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las concentraciones
entre empresas («Reglamento comunitario de concentraciones») (DO L 24 de 29.1.2004, p. 1).
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afectar al funcionamiento del mercado interior de los medios de comunicacién. Este
seria el caso, por ejemplo, cuando en esas concentraciones se integre al menos una
empresa establecida en otro Estado miembro o con actividad en mds de un Estado
miembro o cuando como consecuencia de ellas un prestador de servicios de medios
de comunicacién tenga una influencia significativa en la formacién de la opinién
ptblica en un mercado de medios de comunicacion determinado. Ademds, cuando
las autoridades u organismos nacionales pertinentes no hayan evaluado las repercu-
siones de la concentracion sobre el pluralismo de los medios de comunicacién y la
independencia editorial, o cuando las autoridades u organismos reguladores nacio-
nales no hayan consultado al Comité en lo que respecta a una concentracién en un
mercado de medios de comunicacién determinado, pero se considere probable que
dicha concentracion afecte al funcionamiento del mercado interior de los servicios
de medios de comunicacién, el Comité debe estar facultado para emitir un dicta-
men, a instancias de la Comisién. En todo caso, la Comisién conserva la posibilidad
de emitir sus propios dictdmenes a raiz de los dictimenes redactados por el Comité.

(44) Con vistas a garantizar el pluralismo de los mercados de medios de comu-
nicacion, las autoridades u organismos nacionales y el Comité deben tener en cuen-
ta una serie de criterios. En particular, deben tenerse en cuenta los efectos sobre el
pluralismo de los medios de comunicacidn, incluidos en particular los efectos so-
bre la formacién de la opinién publica, considerando el entorno en linea. Al mismo
tiempo, debe tenerse en cuenta si otros medios de comunicacién, que ofrezcan con-
tenidos diferentes y alternativos, atn coexistirfan en el mercado o mercados de que
se trate tras la correspondiente concentracién en el mercado de los medios de co-
municacién. La evaluacion de las salvaguardias de la independencia editorial debe
incluir el examen de posibles riesgos de injerencia indebida por parte de los posibles
propietarios, gestores o estructuras de gobernanza futuros en las decisiones edito-
riales individuales de la entidad adquirida o fusionada. Las salvaguardias internas
existentes o previstas destinadas a mantener la independencia de las decisiones edi-
toriales individuales dentro de las empresas de medios de comunicacion de que se
trate también deben tomarse en consideracion. Al evaluar las posibles repercusio-
nes, también han de tenerse en cuenta los efectos de la concentracidén en cuestion
sobre la sostenibilidad econémica de la entidad o entidades que forman parte de ella
y la posible sostenibilidad econémica de dichas entidades sin la concentracion, en el
sentido de que fuera posible para ellas a medio plazo continuar prestando y desarro-
llando en el mercado servicios de medios de comunicacién de calidad viables desde
el punto de vista econdmico, dotados de los recursos adecuados y adaptados desde
el punto de vista tecnoldgico.

(45) La medicién de la audiencia tiene un efecto directo sobre la asignacién y los
precios de la publicidad, que representa una fuente de ingresos esencial para el sec-
tor de los medios de comunicacion. Se trata de un instrumento crucial para evaluar
los resultados del contenido de los medios de comunicacién y entender las prefe-
rencias de la audiencia, de cara a planificar la futura produccién de contenidos. Del
mismo modo, los participantes en el mercado de los medios de comunicacion, en
particular los prestadores de servicios de medios de comunicacién y los anunciantes,
deben poder contar con datos objetivos sobre la audiencia procedentes de soluciones
de medicion de la audiencia transparentes, no sesgadas y verificables. No obstante,
determinados nuevos actores surgidos en el ecosistema de los medios de comuni-
cacion facilitan sus propios servicios de medicion sin hacer publica la informacién
referente a sus métodos. Esto puede tener como consecuencia la asimetria de infor-
macion entre los participantes en el mercado de los medios de comunicacion y el
posible falseamiento del mercado, perjudicando la igualdad de oportunidades para
los prestadores de servicios de medios de comunicacion presentes en el mercado.

(46) A fin de reforzar la verificabilidad y fiabilidad de los métodos de medicion
de la audiencia, en particular en linea, deben establecerse obligaciones de transpa-
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pertinentes de autorregulacion. Con arreglo a estas obligaciones, esos participantes,
cuando se les solicite y en la medida de lo posible, deben facilitar a los anuncian-
tes y prestadores de servicios de medios de comunicacién o partes que actien en
su nombre la informacién que describa los métodos empleados para la medicién
de la audiencia. Esa informacién puede consistir en facilitar elementos tales como
el tamafio de la muestra medida, la definicion de los indicadores que se miden, los
parametros, los métodos de medicién y el margen de error, asi como el periodo de
medicién. Las obligaciones que impone el presente Reglamento se entienden sin
perjuicio de cualquier obligacién aplicable a los proveedores de los servicios de me-
dicién de la audiencia en virtud del Reglamento 2019/1150 o del Reglamento (UE)
2022/XX [Ley de Mercados Digitales], incluidas las que conciernen a la clasifica-
cion o la autopreferencia.

(47) Los cédigos de conducta, ya estén elaborados por los proveedores de sis-
temas de medicién de la audiencia o por las organizaciones o asociaciones que los
representan, pueden contribuir a la aplicacién correcta del presente Reglamento,
motivo por el cual debe alentarse su adopcion. La autorregulacion ya se ha utilizado
para fomentar estdndares de alta calidad en el &mbito de la medicién de la audien-
cia. Su mayor evolucion puede verse como instrumento eficaz para que el sector
acuerde las soluciones précticas necesarias en aras de garantizar que los sistemas
de medicién de la audiencia y sus métodos se ajusten a los principios de transparen-
cia, imparcialidad, inclusividad, proporcionalidad, no discriminacién y verificabi-
lidad. Al elaborar esos cédigos de conducta, en consulta con todas las partes inte-
resadas pertinentes, fundamentalmente con los proveedores de servicios de medios
de comunicacion, puede tenerse en cuenta, en particular, la digitalizacién creciente
del sector de los medios de comunicacion y el objetivo de lograr unas condiciones
equitativas de competencia entre los participantes en el mercado de los medios de
comunicacion.

(48) La publicidad estatal es una fuente de ingresos importante para muchos
prestadores de servicios de medios de comunicacion, que contribuye a su sosteni-
bilidad econdmica. El acceso a ella debe concederse de manera no discriminatoria
a cualquier prestador de servicios de medios de comunicacion procedente de cual-
quier Estado miembro que pueda llegar de manera adecuada a alguno o varios de
los miembros pertinentes del publico, de forma que se garantice la igualdad de opor-
tunidades en el mercado interior. Ademads, la publicidad estatal puede hacer vulne-
rables a los prestadores de servicios de medios de comunicacién frente a la influen-
cia publica indebida en perjuicio de la libertad de prestar servicios y de los derechos
fundamentales. La asignacién opaca y sesgada de la publicidad estatal es, por tanto,
un instrumento poderoso de ejercicio de influencia o de «captacién» de los presta-
dores de servicios de medios de comunicacién. La distribucién y la transparencia de
la publicidad estatal se regula, en algunos aspectos, mediante un marco fragmenta-
do de medidas especificas para el sector de los medios y legislacion general sobre
la contratacion publica, que, sin embargo, puede no afectar a todo el gasto publico
en publicidad ni ofrecer una proteccion suficiente contra la distribucién preferencial
o sesgada. En particular, la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo™ no es aplicable a los contratos de servicio publico para la adquisicion, el
desarrollo, la produccién o la coproduccidon de material programdtico destinado a
los servicios de medios de comunicacién audiovisual o de medios de comunicacién
radiofénicos. Las normas especificas en materia de publicidad estatal transmitida a
través de medios de comunicacion, alli donde existe, es significativamente divergen-
te entre Estados miembros.

56. Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién
publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 65).
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(49) A fin de garantizar una competencia sin falseamientos entre los prestadores
de servicios de medios de comunicacién y de evitar el riesgo de subvencion encu-
bierta y de influencia politica indebida sobre los medios de comunicacién, procede
establecer requisitos comunes de transparencia, objetividad, proporcionalidad y no
discriminacién en la asignacion de publicidad estatal y de recursos estatales a los
prestadores de servicios de medios de comunicacién a efectos de adquisicién de
bienes o servicios a partir de ellos distintos de la publicidad estatal, incluido el re-
quisito de publicar informacién sobre los beneficiarios del gasto en publicidad esta-
tal y los importes dedicados a ello. Es importante que los Estados miembros hagan
accesible al publico la informacién necesaria en relacion con la publicidad estatal
en un formato electrénico de fécil vision, acceso y descarga, en consonancia con las
normas de la Unidn y nacionales sobre la confidencialidad mercantil. EI Reglamen-
to no afectard a la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales, que se aplican
caso por caso.

(50) Los riesgos para el funcionamiento y la resiliencia del mercado interior de
los medios de comunicacién deben controlarse periddicamente, como parte de la
labor destinada a mejorar el funcionamiento del mercado interior de los servicios
de medios de comunicacién. Ese seguimiento debe tener por objeto la provision de
datos detallados y evaluaciones cualitativas sobre la resiliencia del mercado inte-
rior de los servicios de medios de comunicacidn, incluyendo informacién relativa al
grado de concentracién en el mercado a escala nacional y regional y a los riesgos
de manipulacion informativa y de injerencia por parte de agentes extranjeros. Debe
llevarse a cabo de manera independiente, sobre la base de una lista s6lidamente ela-
borada de indicadores clave de rendimiento, desarrollada y actualizada periddica-
mente por la Comisién, en consulta con el Comité. Dada la naturaleza rdpidamente
cambiante de los riesgos y de los avances tecnoldgicos en el mercado interior de los
medios de comunicacidn, el seguimiento debe incluir ejercicios prospectivos, como
pruebas de tension, para evaluar la resiliencia prospectiva del mercado interior de
los medios de comunicacién, alertar acerca de las vulnerabilidades que acechan al
pluralismo de los medios de comunicacién y la independencia editorial, y contri-
buir a la labor de mejora de la gobernanza, la calidad de los datos y la gestion de
riesgos. En particular, han de ser objeto del seguimiento el nivel de actividad y de
inversion transfronteriza, la cooperacién normativa y la convergencia en la regula-
cion de los medios de comunicacidn, los obstdculos a la prestacidn de servicios de
medios de comunicacidn, incluidos los que surgen en el entorno digital, asi como la
transparencia y la equidad en la asignacién de recursos econdmicos en el mercado
interior de los medios de comunicacion. Asimismo, deben tomarse en consideracion
las tendencias mds generales en el mercado interior de los medios de comunicacién
y la legislacién nacional que afecte a los prestadores de servicios de medios de co-
municacion. Ademas, el seguimiento debe permitir obtener una visiéon general de
las medidas adoptadas por los prestadores de servicios de medios de comunicacién
a fin de garantizar la independencia de las decisiones editoriales concretas, incluidas
las propuestas en la Recomendacion que acompaiia al presente Reglamento. A fin de
garantizar los més elevados estandares en ese seguimiento, el Comité, que relne a
entidades con conocimientos especializados de gran calado sobre el mercado de los
medios de comunicacion, debe tener una participacion adecuada.

(51) Con el fin de preparar el terreno para una aplicacién correcta del presente
Reglamento, las disposiciones relativas a las autoridades independientes en materia
de medios de comunicacion, el Comité y las modificaciones necesarias de la Direc-
tiva 2010/13/UE (articulos 7 a 12 y articulo 27 del presente Reglamento) deben ser
de aplicacion a los tres meses desde la entrada en vigor de la Ley, mientras que to-
das las demads disposiciones del presente Reglamento serdn de aplicacion a los seis
meses desde su entrada en vigor. Esto es necesario, en particular, para garantizar
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que el Comité se instaurard a tiempo para garantizar una aplicaciéon adecuada del
Reglamento.

(52) Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, garantizar el buen
funcionamiento del mercado interior de los servicios de medios de comunicacion,
no pueden alcanzarse de manera suficiente por los Estados miembros —habida cuen-
ta de que estos pueden (o podrian) no tener incentivos para alcanzar la armonizacién
0 cooperacidn necesarias si actdan en solitario— y pueden alcanzarse mejor a escala
de la Uniodn, debido al creciente cardcter digital y transfronterizo de la produccion,
la distribucién y el consumo del contenido de los medios de comunicacién y al pa-
pel tnico que desempefian los servicios de medios de comunicacion, la Unién estd
facultada para adoptar medidas, de conformidad con el principio de subsidiariedad
establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con
el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Regla-
mento no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

(53) El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los
principios reconocidos, en particular, en la Carta, en concreto en sus articulos 7, 8,
11, 16, 47, 50 y 52. Por consiguiente, el presente Reglamento debe interpretarse y
aplicarse respetando dichos derechos y principios. En particular, no debe interpre-
tarse que nada de lo dispuesto en el presente Reglamento interfiere con la libertad
de informacién o la libertad de prensa, o que incentiva a los Estados miembros a
imponer exigencias a los contenidos editoriales o las publicaciones de prensa.

(54) El Supervisor Europeo de Proteccién de Datos, a quien se consulté de con-
formidad con el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725 del Parla-
mento Europeo y del Consejo®’, emitié un dictamen el XX de XX de 2022.

Han adoptado el presente reglamento:

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién

1. El presente Reglamento establece normas comunes para el buen funciona-
miento del mercado interior de los servicios de medios de comunicacidn, incluido
el establecimiento del Comité Europeo de Servicios de Medios de Comunicacion,
al mismo tiempo que se preserva la calidad de los servicios de medios de comuni-
cacion.

2. El presente Reglamento no afectard a las normas establecidas por:

a) la Directiva 2000/31/CE;

b) la Directiva 2019/790/UE;

¢) el Reglamento (UE) 2019/1150;

d) el Reglamento (UE) 2022/XXX [Ley de Servicios Digitales];

e) el Reglamento (UE) 2022/XXX [Ley de Mercados Digitales];

f) el Reglamento (UE) 2022/XXX [Reglamento sobre la transparencia y la seg-
mentacion de la publicidad politica].

3. El presente Reglamento no afectard a la posibilidad de que los Estados miem-
bros adopten normas mds detalladas en los &mbitos a los que se refieren el capitulo
I1 y la seccién 5 del capitulo 111, siempre que dichas normas respeten el Derecho de
la Unidn.

Articulo 2. Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1) «servicio de medios de comunicacién» un servicio, tal como se define en los
articulos 56 y 57 del Tratado, cuya finalidad principal, o la de una parte disociable
del mismo, consista en ofrecer programas o publicaciones de prensa al publico en

57. Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
6rganos y organismos de la Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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general por cualquier medio, a fin de informar, entretener o educar, bajo la respon-
sabilidad editorial de un prestador de servicios de medios de comunicacion;

2) «prestador de servicios de medios de comunicacién» una persona fisica o juri-
dica cuya actividad profesional es prestar un servicio de medios de comunicacién y
que ostenta la responsabilidad editorial sobre la eleccién del contenido del servicio
de comunicacién y determina la manera en que se organiza;

3) «prestador de servicios de medios de comunicacion publicos» un prestador de
servicios de medios de comunicacién que tiene encomendada una mision de servicio
publico con arreglo a la legislacién nacional o recibe financiacién publica nacional
para el cumplimiento de esa mision;

4) «programax» un conjunto de imdgenes en movimiento o de sonidos que cons-
tituye un elemento unitario, independientemente de su longitud, dentro de una pa-
rrilla o un catdlogo establecidos por un prestador de servicios de medios de comu-
nicacion;

5) «publicacién de prensa» una publicacién tal como se define en el articulo 2,
punto 4, de la Directiva 2019/790/UE

6) «servicio de comunicacioén audiovisual» un servicio tal como se define en el
articulo 1, apartado 1, letra a), de la Directiva 2010/13/UE;

7) «editor» una persona fisica o un conjunto de personas fisicas que pueden
agruparse en un organismo, independientemente de su forma juridica, estatuto o
composicién, que toma o supervisa las decisiones editoriales en el seno de un pres-
tador de servicios de medios de comunicacion;

8) «decision editorial» una decisién que se adopta periddicamente con el fin de
ejercer la responsabilidad editorial y que estd vinculada a la gestion diaria de un
prestador de servicios de medios de comunicacion;

9) «responsabilidad editorial» el ejercicio del control efectivo tanto sobre la se-
leccion de los programas o publicaciones de prensa como sobre su organizacion, a
efectos de la prestacion de un servicio de medios de comunicacién, independiente-
mente de la existencia de responsabilidad con arreglo al derecho nacional que regule
el servicio prestado;

10) «prestador de una plataforma en linea de muy gran tamafio» un prestador de
una plataforma en linea que haya sido designada como plataforma en linea de muy
gran tamafio con arreglo al articulo 25, apartado 4, del Reglamento (UE) 2022/
XXX [Ley de Servicios Digitales];

11) «servicio de plataforma de intercambio de videos» un servicio tal como se
define en el articulo 1, apartado 1, letra a bis), de la Directiva 2010/13/UE,;

12) «autoridad u organismo regulador nacional» la autoridad u organismo desig-
nado por los Estados miembros de conformidad con el articulo 30 de la Directiva
2010/13/UE;

13) «concentracién en el mercado de los medios de comunicacidon» una concen-
tracion tal como se define en el articulo 3 del Reglamento (CE) n.° 139/2004 en la
que participe al menos un prestador de servicios de medios de comunicacion;

14) «medicién de la audiencia» la actividad de recabar, interpretar o tratar de
cualquier otro modo datos sobre el niimero y las caracteristicas de los usuarios de
los servicios de medios de comunicacién a efectos de las decisiones relativas a la
asignacion o los precios de la publicidad o a la planificacién, produccién o distribu-
cién conexas de contenidos;

15) «publicidad estatal» la colocacidn, la publicacion o la difusién en cualquier
servicio de medios de comunicacién de un mensaje promocional o autopromocional,
normalmente a cambio de un pago o de cualquier otra remuneracién, por parte de,
para o en nombre de cualquier autoridad ptblica nacional o regional, como los go-
biernos nacionales, federales o regionales, las autoridades u organismos reguladores
o las empresas de propiedad publica o cualesquiera otras entidades controladas por
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Fascicle segon

el Estado a escala nacional o regional, o cualquier gobierno local de una entidad te-
rritorial que supere el millén de habitantes;

16) «programa espia» cualquier producto con elementos digitales especialmen-
te disefiado para aprovechar las vulnerabilidades de otros productos con elementos
digitales, que permita vigilar de manera encubierta a personas fisicas o juridicas
mediante el control, la extraccion, la recopilacion o el andlisis de datos de dichos
productos o de las personas fisicas o juridicas que utilicen dichos productos, en par-
ticular usando el micré6fono del dispositivo de un usuario final, filmando a personas
fisicas, maquinas o sus alrededores, copiando mensajes, fotografiando, registrando
la actividad de navegacion, registrando la geolocalizacidn, recopilando otros datos
de los sensores o realizando actividades de seguimiento a través de multiples dis-
positivos de los usuarios finales, sin que la persona fisica o juridica afectada sea
consciente de forma concreta ni haya dado su consentimiento expreso concreto a
esos efectos;

17) «delito grave» cualquiera de las siguientes infracciones penales enumeradas
en el articulo 2, apartado 2, de la Decisién Marco 2002/584/JATI del Consejo™:

a) terrorismo,

b) trata de seres humanos,

¢) explotacion sexual de los nifios y pornografia infantil,

d) tréfico ilicito de armas, municiones y explosivos,

e) homicidio voluntario, agresién con lesiones graves,

f) trafico ilicito de 6rganos y tejidos humanos,

g) secuestro, detencion ilegal y toma de rehenes,

h) robos organizados o a mano armada,

1) violacion,

J) delitos incluidos en la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

Capitulo Il. Derechos y obligaciones de los prestadores y de los

destinatarios de servicios de medios de comunicacion

Articulo 3. Derechos de los destinatarios de servicios de medios

de comunicacion

Los destinatarios de servicios de medios de comunicacion en la Unién tendran
derecho a recibir una pluralidad de noticias y contenidos sobre cuestiones de actua-
lidad, producidos con respeto de la libertad editorial de los prestadores de servicios
de medios de comunicacion, en beneficio del discurso publico.

Articulo 4. Derechos de los prestadores de servicios de medios

de comunicacion

1. Los prestadores de servicios de medios de comunicacién tendrdn derecho a
ejercer sus actividades econdmicas en el mercado interior sin restricciones distintas
de las permitidas de conformidad con el Derecho de la Union.

2. Los Estados miembros respetardn la libertad editorial efectiva de los presta-
dores de medios de comunicacion. Los Estados miembros, incluidas las autoridades
u organismos reguladores nacionales:

a) no interferirdn ni tratardn de influir de ningtin modo, directo o indirecto, en
las estrategias y las decisiones editoriales de los prestadores de servicios de medios
de comunicacion;

b) no detendrén, sancionardn, interceptaran, someteran a vigilancia o pondran en
busca y captura, ni inspeccionardn a los prestadores de servicios de medios de co-
municacién o, cuando proceda, a los miembros de sus familias, o sus instalaciones
empresariales y privadas, en razén de su negativa a revelar informacion sobre sus
fuentes, salvo que ello esté justificado por una razén imperiosa de interés general,

58. Decision Marco 2002/584/JAI del Consejo, de 13 de junio de 2002, relativa a la orden de detencion europea
y a los procedimientos de entrega entre Estados miembros (DO L 190 de 18.7.2002, p. 1).
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de conformidad con el articulo 52, apartado 1, de la Carta y de conformidad con el
resto del Derecho de la Unidn;

¢) no instalardn programas espia en ningtin dispositivo ni maquina utilizados por
prestadores de servicios de medios de comunicacién o, cuando proceda, los miem-
bros de sus familias, o sus empleados o los miembros de sus familias, salvo que
la instalacidn esté justificada, caso por caso, por razones de seguridad nacional y
cumpla lo dispuesto en el articulo 52, apartado 1, de la Carta y el resto del Derecho
de la Unidn, o la instalacion se produzca en el marco de la investigacion de delitos
graves de alguna de las personas mencionadas, esté prevista con arreglo al Derecho
nacional y cumpla lo dispuesto en el articulo 52, apartado 1, de la Carta y el resto
del Derecho de la Unidn, y las medidas adoptadas de conformidad con la letra b)
resultasen inadecuadas e insuficientes para obtener la informacién que se busca.

3. Sin perjuicio del derecho a la proteccion judicial efectiva garantizado para
toda persona fisica y juridica y como afiadido a €I, los Estados miembros designa-
ran una autoridad u organismo independiente para tratar las denuncias presentadas
por los prestadores de servicios de medios de comunicacién o, cuando proceda, los
miembros de sus familias, sus empleados o los miembros de las familias de estos,
en relacion con las infracciones de lo dispuesto en el apartado 2, letras b) y ¢). Los
prestadores de servicios de medios de comunicacién tendrdn el derecho a solicitar
a esa autoridad u organismo que, en el plazo de tres meses desde la solicitud, emita
un dictamen sobre el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 2, letras b) y ¢).

Articulo 5. Salvaguardias del funcionamiento independiente de los

prestadores de servicios de medios de comunicacién publicos

1. Los prestadores de servicios de medios de comunicacion publicos ofrecerdn
de un modo imparcial una pluralidad de informacién y opiniones a sus audiencias,
de conformidad con su misién de servicio publico.

2. El responsable de la gestion y los miembros del consejo de administracion de
los prestadores de servicios de medios de comunicacion publicos seran nombrados
mediante un procedimiento transparente, abierto y no discriminatorio fundamenta-
do en criterios transparentes, objetivos, no discriminatorios y proporcionados esta-
blecidos de antemano por el Derecho nacional.

La duracién de sus mandatos vendrd regulada en el Derecho nacional, y serd
adecuada y suficiente para garantizar la independencia efectiva del prestador de ser-
vicios de medios de comunicacién publicos. Podrin ser destituidos antes de que ex-
piren sus mandatos tnicamente con cardcter excepcional, cuando dejen de cumplir
las condiciones juridicamente predeterminadas para el desempefio de sus funciones,
establecidas de antemano por el Derecho nacional, por motivos concretos de com-
portamiento ilicito o faltas graves, definidos de antemano por el Derecho nacional.

Las decisiones de destitucion estardn debidamente motivadas y sujetas a notifi-
cacion previa a la persona a la que afecten, y preveran la posibilidad de revision ju-
dicial. Los motivos de la destitucién se pondrdn a disposicién del ptblico.

3. Los Estados miembros garantizardn que los prestadores de servicios de me-
dios de comunicacién publicos cuenten con recursos econdmicos adecuados y esta-
bles para el desempefio de su mision de servicio piblico. Dichos recursos serdn tales
que la independencia editorial quede preservada.

4. Los Estados miembros designardn una o mds autoridades u organismos para
efectuar un seguimiento del cumplimiento de los apartados 1 a 3.

Articulo 6. Obligaciones de los prestadores de servicios de medios

de comunicacion que ofrezcan noticias y contenidos sobre cuestiones

de actualidad

1. Los prestadores de servicios de medios de comunicacién que ofrecen noticias
y contenidos sobre cuestiones de actualidad hardn accesible, de forma sencilla y di-
recta, a los destinatarios de dichos servicios la informacidn siguiente:
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a) su denominacién legal y sus datos de contacto;

b) el nombre o los nombres de sus titulares directos o indirectos, que posean pa-
quetes accionariales que les permitan ejercer influencia sobre el funcionamiento y
la toma de decisiones estratégicas;

c) el nombre o los nombres de los titulares reales en el sentido del articulo 3, pun-
to 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo.

2. Sin perjuicio de las normas constitucionales nacionales coherentes con la Car-
ta, los prestadores de servicios de medios de comunicacion que ofrezcan noticias y
contenidos sobre cuestiones de actualidad tomaran las medidas que consideren ade-
cuadas con vistas a garantizar la independencia de las decisiones editoriales indivi-
duales. En particular, dichas medidas tendran por objeto:

a) garantizar que los editores sean libres para tomar decisiones editoriales indi-
viduales en el ejercicio de su actividad profesional; asi como

b) garantizar la divulgacion de cualquier conflicto de intereses real o posible de
cualquier parte que tenga una participacion en un prestador de servicios de medios
de comunicacién que pueda afectar a la oferta de noticias y contenidos sobre cues-
tiones de actualidad.

3. Las obligaciones que impone el presente articulo no se aplicardn a los presta-
dores de servicios de medios de comunicacion que sean microempresas en el senti-
do del articulo 3 de la Directiva 2013/34/UE.

Capitulo lll. Marco para la cooperacion normativa y un mercado interior
de servicios de medios de comunicacién que funcione bien

Seccidén 1. Autoridades independientes en materia de medios

de comunicacion

Articulo 7. Autoridades u organismos reguladores nacionales

1. Las autoridades u organismos reguladores nacionales a que se refiere el arti-
culo 30 de la Directiva 2010/13/UE seran responsables de la aplicacion del capitulo
III del presente Reglamento.

2. Las autoridades u organismos reguladores nacionales estardn sujetos a las exi-
gencias que establece el articulo 30 de la Directiva 2010/13/UE en lo que respecta
al ejercicio de las funciones que les asigna el presente Reglamento.

3. Los Estados miembros garantizardn que las autoridades u organismos regula-
dores nacionales cuenten con los recursos econdmicos, humanos y técnicos adecua-
dos para llevar a cabo sus funciones con arreglo al presente Reglamento.

4. Cuando sea necesario llevar a cabo sus funciones con arreglo al presente Re-
glamento, las autoridades u organismos reguladores nacionales tendrdn las compe-
tencias adecuadas de investigacion con respecto a la conducta de las personas fisicas
o juridicas a las que se aplica el capitulo I11.

Esas competencias incluirdn, en particular, la de solicitar a esas personas que
faciliten, en un plazo de tiempo razonable, informacién que resulte proporcionada
y necesaria para llevar a cabo las funciones con arreglo al capitulo III; la solicitud
también puede dirigirse a cualquier otra persona que, por motivos relacionados con
sus actividades comerciales o empresariales o su profesion, pueda razonablemente
estar en posesion de la informacién necesaria.

Seccion 2. Comité Europeo de Servicios de Medios de Comunicacién

Articulo 8. Comité Europeo de Servicios de Medios de Comunicacion

1. Se crea el Comité Europeo de Servicios de Medios de Comunicacién (en lo
sucesivo, «el Comité»).

2. El Comité sustituira y sucedera al Grupo de Entidades Reguladoras Europeas
para los Servicios de Comunicacién Audiovisual (ERGA), establecido por la Direc-
tiva 2010/13/UE.
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Articulo 9. Independencia del Comité

El Comité actuard con plena independencia en el desempefio de sus funciones o
en el ejercicio de sus competencias. En particular, en el desempefio de sus funciones
o en el gjercicio de sus competencias, el Comité no pedird ni aceptard instrucciones
de ningin gobierno, institucion, persona u organismo. Lo dispuesto no afectard a las
competencias de la Comision o de las autoridades u organismos reguladores nacio-
nales de conformidad con el presente Reglamento.

Articulo 10. Estructura del Comité

1. El Comité estard compuesto por representantes de las autoridades u organis-
mos reguladores nacionales a que se refiere el articulo 30 de la Directiva 2010/13/UE.

2. Cada miembro del Comité dispondra de un voto.

3. Cuando un Estado miembro tenga mds de una autoridad u organismo regula-
dor nacional, esas autoridades u organismos reguladores nacionales se coordinardn
mutuamente segln resulte necesario y nombrardn a un representante comdn que
ejercerd el derecho de voto.

4. El Comité estara representado por su presidente. El Comité elegird un presi-
dente de entre sus miembros por mayoria de dos tercios de los miembros con dere-
cho de voto. El mandato del presidente serd de dos afios.

5. La Comision designard un representante en el Comité. El representante de la
Comision participara en todas las actividades y reuniones del Comité, sin derecho
de voto. El presidente del Comité mantendrd informada a la Comision sobre las ac-
tividades en curso y previstas del Comité. El Comité consultard a la Comisioén en
preparacion de su programa de trabajo y sus principales entregables.

6. El Comité, previo acuerdo con la Comision, podrd invitar a expertos y obser-
vadores a que asistan a sus reuniones.

7. El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de dos tercios de los miembros
con derecho de voto.

8. El Comité aprobara su propio reglamento interno por mayoria de dos tercios
de los miembros con derecho de voto, de acuerdo con la Comision.

Articulo 11. Secretaria del Comité

1. El Comité contard con una secretaria, que serd facilitada por la Comision.

2. La principal funcién de la secretaria serd contribuir a la ejecucion de las funcio-
nes del Comité establecidas en el presente Reglamento y en la Directiva 2010/13/UE.

3. La secretaria facilitard apoyo administrativo y organizativo a las actividades
del Comité. Asimismo, asistird al Comité en el desempefio de sus funciones.

Articulo 12. Funciones del Comité

Sin perjuicio de las competencias que los Tratados confieren a la Comision, el
Comité promovera la aplicacion efectiva y coherente del presente Reglamento y de
las normas nacionales de transposicion de la Directiva 2010/13/UE en toda la Union.
El Comité:

a) apoyard a la Comision, mediante sus conocimientos técnicos, en la garantia de
la correcta aplicacion del presente Reglamento y la aplicacion coherente de la Direc-
tiva 2010/13/UE en todos los Estados miembros, sin perjuicio de las funciones de las
autoridades u organismos reguladores nacionales;

b) promovera la cooperacidn y el intercambio efectivo de informacién, experien-
cia y mejores practicas entre las autoridades u organismos reguladores nacionales
en lo relativo a la aplicacion de las normas de la Unién y nacionales aplicables a los
servicios de medios de comunicacidn, incluidos el presente Reglamento y la Direc-
tiva 2010/13/UE, en particular en lo que respecta a los articulos 3, 4 y 7 de dicha
Directiva;

¢) asesorard a la Comision, cuando esta se lo solicite, acerca de aspectos nor-
mativos, técnicos o practicos pertinentes para la aplicacion coherente del presente
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Reglamento y la transposicion de la Directiva 2010/13/UE, asi como sobre otras
cuestiones relacionadas con los servicios de medios de comunicacién que sean de su
competencia. Cuando la Comisién solicite asesoramiento o dictdmenes del Comité,
podra sefialar un plazo teniendo en cuenta la urgencia del asunto;

d) cuando se lo solicite la Comisién, emitird dictimenes sobre los asuntos técni-
cos y facticos que surjan en lo que respecta al articulo 2, apartado 5 quater, el arti-
culo 3, apartados 2 y 3, el articulo 4, apartado 4, letra c), y el articulo 28 bis, apar-
tado 7, de la Directiva 2010/13/UE.

e) de acuerdo con la Comision, redactard dictimenes en lo que respecta a:

1) las solicitudes de cooperacion y asistencia mutua entre autoridades u organis-
mos reguladores nacionales, de conformidad con el articulo 13, apartado 7, del pre-
sente Reglamento;

ii) las solicitudes de medidas de ejecucién en caso de desacuerdo entre la auto-
ridad u organismo solicitante y la autoridad u organismo requerido en relacién con
las acciones recomendadas con arreglo al articulo 14, apartado 4, del presente Re-
glamento;

iii) las medidas nacionales relativas a los prestadores de servicios de medios de
comunicacion establecidos fuera de la Unidon, de conformidad con el articulo 16,
apartado 2, del presente Reglamento;

f) a peticion de la Comisidn, redactard dictdimenes en lo que respecta a:

i) las medidas nacionales que puedan afectar al funcionamiento del mercado in-
terior de los servicios de medios de comunicacion, de conformidad con el articulo
20, apartado 4, del presente Reglamento;

ii) las concentraciones en el mercado de los medios de comunicacién que puedan
afectar al funcionamiento del mercado interior de los servicios de medios de comu-
nicacién, de conformidad con el articulo 22, apartado 1, del presente Reglamento;

g) redactard dictdmenes sobre proyectos de dictimenes o decisiones nacionales
que evalien las repercusiones sobre el pluralismo de los medios de comunicacién y
la independencia editorial de una concentracion sujeta a notificacién en el mercado
de los medios de comunicacion cuando dicha concentracién pueda afectar al fun-
cionamiento del mercado interior, de conformidad con el articulo 21, apartado 5, del
presente Reglamento;

h) asistird a la Comisién en la redaccién de orientaciones en lo que respecta a:

1) la aplicacion del presente Reglamento y de las normas nacionales de transpo-
sicién de la Directiva 2010/13, de conformidad con el articulo 15, apartado 2, del
presente Reglamento.

ii) los factores que deben tenerse en cuenta al aplicar los criterios para la evalua-
cién de las concentraciones en el mercado de los medios de comunicacion, de con-
formidad con el articulo 21, apartado 3, del presente Reglamento;

iii) la aplicacion de los articulos 23, apartados 1, 2 y 3, con arreglo al articulo 23,
apartado 4, del presente Reglamento.

1) previa solicitud de al menos una de las autoridades afectadas, mediard en caso
de desacuerdo entre autoridades u organismos reguladores nacionales, de conformi-
dad con el articulo 14, apartado 3, del presente Reglamento;

j) fomentara la cooperacion sobre normas técnicas relacionadas con las sefales
digitales y el disefio de dispositivos o interfaces de usuario, de conformidad con el
articulo 15, apartado 4, del presente Reglamento;

k) coordinara las medidas nacionales relacionadas con la difusién o el acceso a
los contenidos de los prestadores de servicios de medios de comunicacion estable-
cidos fuera de la Unidn que se dirigen a audiencias de la Unidn, cuando sus activi-
dades perjudiquen o entrafien un riesgo serio y grave de perjudicar a la seguridad
publica y a la defensa, de conformidad con el articulo 16, apartado 1, del presente
Reglamento;
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1) organizard un didlogo estructurado entre prestadores de plataformas en linea
de muy gran tamafio, representantes de los prestadores de servicios de medios de
comunicacion y de la sociedad civil, e informard sobre los resultados a la Comision,
de conformidad con el articulo 18 del presente Reglamento;

m) fomentara el intercambio de mejores practicas relacionadas con el desarrollo
de sistemas de medicion de la audiencia, de conformidad con el articulo 23, aparta-
do 5, del presente Reglamento.

Seccion 3. Cooperacién y convergencia normativas

Articulo 13. Cooperacién estructurada

1. Las autoridades u organismos reguladores nacionales podrdn solicitar («au-
toridad solicitante») en cualquier momento cooperacion o asistencia mutua de una
0 mads autoridades u organismos reguladores nacionales («autoridades requeridas»)
con el fin de intercambiar informacién o tomar medidas pertinentes para una apli-
cacion coherente y eficaz del presente Reglamento o de las medidas nacionales de
transposicion de la Directiva 2010/13/UE.

2. Cuando una autoridad u organismo regulador nacional considere que existe un
riesgo serio y grave de perjuicio al funcionamiento del mercado interior de los servi-
cios de medios de comunicacién o un riesgo serio y grave de perjuicio a la seguridad
publica y la defensa, podra solicitar a otras autoridades u organismos reguladores
nacionales que presten una cooperacion o una asistencia mutua aceleradas, al tiem-
po que garantizan el cumplimiento de los derechos fundamentales, en particular la
libertad de expresion.

3. Las solicitudes de cooperacion o asistencia mutua, incluidas la cooperacion o
asistencia mutua aceleradas, contendran toda la informacidn necesaria, incluidas la
finalidad y las razones de la solicitud.

4. La autoridad requerida podra negarse a atender la solicitud tinicamente en los
casos siguientes:

a) si no es competente en relacion con el objeto de la solicitud o con las medidas
cuya adopcion se solicita;

b) si la ejecucién de la solicitud infringiria el presente Reglamento, la Directiva
2010/13/UE u otro acto legislativo de la Unién o el Derecho de un Estado miembro
que cumpla con el Derecho de la Unién al que esté sujeta la autoridad requerida.

La autoridad requerida motivard cualquier negativa a atender una solicitud.

5. La autoridad requerida informard a la autoridad solicitante sobre los resulta-
dos alcanzados o los avances de las medidas adoptadas en respuesta a la solicitud.

6. La autoridad requerida hara cuanto esté en su mano para atender y responder a
la solicitud sin demora indebida. La autoridad requerida facilitard los resultados pro-
visionales en un plazo de catorce dias naturales desde la recepcion de la solicitud,
con las consiguientes actualizaciones periddicas sobre los avances en la ejecucién
de la solicitud. En caso de solicitud de cooperacion o asistencia mutua aceleradas,
la autoridad requerida atenderd y responderd a la solicitud en un plazo de catorce
dias naturales.

7. Cuando la autoridad solicitante no considere que las medidas adoptadas por
la autoridad requerida son suficientes para atender y responder a su solicitud, infor-
mard a la autoridad requerida sin demora indebida, explicando los motivos de su
postura. Si la autoridad requerida no esta de acuerdo con dicha postura, o si no hay
reaccién por parte de la autoridad requerida, cualquiera de las dos autoridades podra
remitir el asunto al Comité. En un plazo de catorce dias naturales desde la recepcion
de la remisién, el Comité, de acuerdo con la Comision, emitird un dictamen sobre
el asunto, que incluird acciones recomendadas. La autoridad requerida hard cuanto
esté en su mano para tener en cuenta el dictamen del Comité.
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Articulo 14. Solicitudes de ejecucién de obligaciones por parte de las

plataformas de intercambio de videos

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3 de la Directiva 2000/31/CE, una
autoridad u organismo regulador nacional podra solicitar a otra autoridad u orga-
nismo regulador nacional que adopte medidas necesarias y proporcionadas para la
ejecucion efectiva de las obligaciones impuestas a las plataformas de intercambio de
videos con arreglo al articulo 28 ter de la Directiva 2010/13/UE.

2. La autoridad u organismo nacional requerido informard, sin demora indebida
y en el plazo de treinta dias naturales, a la autoridad u organismo nacional solicitan-
te acerca de las medidas adoptadas o previstas con arreglo al apartado 1.

3. En caso de desacuerdo entre la autoridad u organismo nacional solicitante y
la autoridad u organismo nacional requerido en relacién con las medidas adoptadas
con arreglo al apartado 1, cualquiera de esas autoridades u organismos podra remitir
el asunto al Comité para su mediacion a fin de hallar una solucién amistosa.

4. Si no se halla una solucion amistosa tras la mediacién del Comité, la autori-
dad u organismo nacional solicitante o la autoridad u organismo nacional requerido
podra solicitar al Comité que emita un dictamen sobre el asunto. En su dictamen,
el Comité evaluard si la autoridad u organismo requerido ha cumplido con una so-
licitud a que hace referencia el apartado 1. Si el Comité considera que la autoridad
requerida no ha cumplido con esa solicitud, el Comité recomendard medidas desti-
nadas a cumplir con la solicitud. El Comité emitird su dictamen, de acuerdo con la
Comision, sin demora indebida.

5. La autoridad u organismo nacional requerido, sin demora indebida y en el
plazo méaximo de treinta dias naturales desde la recepcion del dictamen a que hace
referencia el apartado 4, informara al Comité, a la Comisién y a la autoridad u orga-
nismo solicitante de las medidas adoptadas o previstas en relacion con el dictamen.

Articulo 15. Orientaciones en relacion con asuntos normativos

que afectan a los medios de comunicacion

1. El Comité fomentard el intercambio de mejores précticas entre las autoridades
u organismos reguladores nacionales, consultando a las partes interesadas, cuando
proceda, y en cooperacion estrecha con la Comision, acerca de aspectos norma-
tivos, técnicos o practicos pertinentes para una aplicacion coherente y eficaz del
presente Reglamento y de las normas nacionales de transposicion de la Directiva
2010/13/UE.

2. Cuando la Comisién publique orientaciones relativas a la aplicacién del pre-
sente Reglamento o de las normas nacionales de transposicion de la Directiva
2010/13/UE, el Comité le asistird facilitando conocimientos especializados sobre
aspectos normativos, técnicos o practicos, en particular en lo que respecta a:

a) la adecuada prominencia de los servicios de comunicacién audiovisual de in-
terés general de conformidad con el articulo 7 bis de la Directiva 2010/13/UE;

b) la accesibilidad de la informacién sobre la estructura de propiedad de los pres-
tadores de servicios de medios de comunicacion, segun lo dispuesto en el articulo 5,
apartado 2, de la Directiva 2010/13/UE.

3. La Comisién podra emitir un dictamen sobre cualquier asunto relacionado con
la aplicacién del presente Reglamento y las normas nacionales de transposicion de
la Directiva 2010/13/UE. El Comité asistird a la Comision a este respecto, previa
solicitud.

4. El Comité fomentara la cooperacion entre los prestadores de servicios de
medios de comunicacidn, los organismos de normalizacién o cualesquiera otras
partes interesadas pertinentes, a fin de facilitar el desarrollo de normas técnicas
relacionadas con las sefiales digitales o el disefio de dispositivos o interfaces de
usuario que controlen o gestionen el acceso y el uso de servicios de comunica-
cién audiovisual.
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Articulo 16. Coordinacion de las medidas relativas a prestadores de

servicios de medios de comunicacién establecidos fuera de la Unidn

1. El Comité coordinard las medidas adoptadas por las autoridades u organismos
reguladores nacionales en relacion con la difusién o el acceso a servicios de medios
de comunicacién prestados por prestadores de servicios de medios de comunicacién
establecidos fuera de la Unién que se dirijan a audiencias de la Unién cuando, en-
tre otros motivos en vista del control que pueden ejercer terceros sobre ellos, dichos
servicios de medios de comunicacion perjudiquen o entrafien un riesgo serio y grave
de perjudicar la seguridad publica y la defensa.

2. El Comité, de acuerdo con la Comision, podrd emitir dictimenes sobre las
medidas nacionales adecuadas con arreglo al apartado 1. Todas las autoridades na-
cionales competentes, incluidas las autoridades u organismos reguladores naciona-
les, hardn cuanto esté en su mano para tener en cuenta los dictimenes del Comité.

Seccion 4. Prestacion de servicios de medios de comunicacion

en un entorno digital

Articulo 17. Contenido de los prestadores de servicios de medios

de comunicacion en las plataformas en linea de muy gran tamafo

1. Los prestadores de plataformas en linea de muy gran tamafio facilitardn una
funcionalidad que permita a los destinatarios de sus servicios declarar que:

a) se trata de prestadores de servicios de medios de comunicacién en el sentido
del articulo 2, punto 2;

b) son independientes, desde el punto de vista editorial, de los Estados miembros
y de terceros paises; y

¢) estdn sujetos a requisitos normativos para el ejercicio de la responsabilidad
editorial en uno o mas Estados miembros, o se adhieren a un mecanismo de corre-
gulacién o autorregulacidon que rige los estdndares editoriales, ampliamente reco-
nocido y aceptado en el sector de los medios de comunicacion pertinente en uno o
mas Estados miembros.

2. Cuando un prestador de plataformas en linea de muy gran tamafio decida
suspender la prestacion de sus servicios de intermediacion en linea en relacién con
contenidos ofrecidos por un prestador de servicios de medios de comunicacién que
haya presentado una declaracién con arreglo al apartado 1 del presente articulo, ba-
sdndose en que dichos contenidos son incompatibles con sus condiciones, sin que
esos contenidos contribuyan a un riesgo sistémico a que hace referencia el articulo
26 del Reglamento (UE) 2022/XXX [Ley de Servicios Digitales], tomar4 todas las
medidas posibles, en la medida en que resulte coherente con las obligaciones que le
impone el Derecho de la Unidn, incluido el Reglamento (UE) 2022/XXX [Ley de
Servicios Digitales], para comunicar al prestador de servicios de medios de comuni-
cacion afectado la motivacién que acompaiie a esa decision, segun lo exigido por el
articulo 4, apartado 1, del Reglamento (UE) 2019/1150, antes de que la suspension
se lleve a efecto.

3. Los prestadores de plataformas en linea de muy gran tamaiio tomardn todas
las medidas técnicas y organizativas necesarias para garantizar que las denuncias
con arreglo al articulo 11 del Reglamento (UE) 2019/1150 interpuestas por prestado-
res de servicios de medios de comunicacién que hayan presentado una declaracion
con arreglo al apartado 1 del presente articulo se tramiten y se resuelvan de manera
prioritaria y sin demora indebida.

4. Cuando un prestador de servicios de medios de comunicacién que haya pre-
sentado una declaracién con arreglo al apartado 1 considere que el prestador de
plataformas en linea de muy gran tamafo restringe o suspende con frecuencia la
prestacion de sus servicios en relacién con contenidos ofrecidos por el prestador de
servicios de medios de comunicacién sin motivos suficientes, el prestador de plata-
formas en linea de muy gran tamafio entablard un didlogo significativo y efectivo
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con el prestador de servicios de medios de comunicacion, previa solicitud de este,
de buena fe y con el fin de hallar una solucién amistosa para poner fin a las restric-
ciones o suspensiones injustificadas y evitarlas en el futuro. El prestador de servi-
cios de medios de comunicacion podra notificar el resultado de esos intercambios
al Comité.

5. Los prestadores de plataformas en linea de muy gran tamafio hardn publica,
con periodicidad anual, la informacion siguiente:

a) el ndmero de casos en que hayan impuesto una restricciéon o suspension al
considerar que los contenidos ofrecidos por un prestador de servicios de medios de
comunicacién que haya presentado una declaracién con arreglo al apartado 1 del
presente articulo eran incompatibles con sus condiciones; y

b) los motivos para imponer esas restricciones.

6. Con vistas a facilitar la aplicacién coherente y efectiva del presente articulo,
la Comisién podrd publicar orientaciones para establecer la forma y los detalles de
la declaracion a que se refiere el apartado 1.

Articulo 18. Dialogo estructurado

1. El Comité organizard periddicamente un didlogo estructurado entre los pres-
tadores de plataformas en linea de muy gran tamafio, los representantes de los pres-
tadores de servicios de medios de comunicacidn y los representantes de la sociedad
civil, a fin de debatir las experiencias y mejores practicas en relacién con la aplica-
cién del articulo 17 del presente Reglamento, fomentar el acceso a ofertas diversas
de medios de comunicacion independientes en las plataformas en linea de muy gran
tamafio y efectuar un seguimiento de la adhesion a iniciativas de autorregulacién
destinadas a proteger a la sociedad de contenidos nocivos, como la desinformacién
y la manipulacién informativa e interferencias extranjeras.

2. El Comité informara sobre los resultados del didlogo a la Comision.

Articulo 19. Derecho a la personalizacién de la oferta de medios

de comunicacién audiovisuales

1. Los usuarios tendrdn el derecho a cambiar con facilidad los ajustes por defec-
to de cualquier dispositivo que controle o gestione el acceso y el uso de servicios de
medios de comunicacion audiovisual con el fin de personalizar la oferta de medios
de comunicacién audiovisual de acuerdo con sus intereses o preferencias en cumpli-
miento de la ley. Esta disposicion no afectard a las medidas nacionales de transpo-
sicién del articulo 7 bis de la Directiva 2010/13/UE.

2. Al comercializar los dispositivos e interfaces de usuario a que se refiere el
apartado 1, los fabricantes y desarrolladores garantizardn la inclusion de una funcio-
nalidad que permita a los usuarios cambiar gratuitamente y con facilidad los ajustes
por defecto que controlan o gestionan el acceso y el uso de los servicios de medios
de comunicacién audiovisual que se ofrecen.

Seccion 5. Requisitos para unas medidas y procedimientos del mercado

de medios de comunicacién que funcionen bien

Articulo 20. Medidas nacionales que afecten al funcionamiento de los

prestadores de servicios de medios de comunicacion

1. Cualquier medida legislativa, normativa o administrativa tomada por un Es-
tado miembro que pueda afectar al funcionamiento de los prestadores de servicios
de medios de comunicacién en el mercado interior estard debidamente justificada
y proporcionada. Dichas medidas deberdn ser motivadas, transparentes, objetivas y
no discriminatorias.

2. Cualquier procedimiento nacional utilizado a efectos de la preparacién o la
adopcién de una medida normativa o administrativa de las mencionadas en el apar-
tado 1 estard sujeta a plazos claros establecidos de antemano.
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3. Sin perjuicio y como afiadido a su derecho a la tutela judicial efectiva, cual-
quier prestador de servicios de medios de comunicacién sujeto a una medida admi-
nistrativa o normativa de las mencionadas en el apartado 1 que le afecte de forma
individual y directa tendra el derecho a recurrir dicha medida ante un érgano de
apelacién. Dicho 6rgano serd independiente de las partes implicadas y de cualquier
intervencion externa o presion politica que pueda poner en riesgo su evaluacion in-
dependiente de los asuntos que se le remitan. Contard con los conocimientos espe-
cializados adecuados para poder llevar a cabo sus funciones de forma eficaz.

4. El Comité, a solicitud de la Comision, redactara un dictamen cuando una me-
dida legislativa, normativa o administrativa nacional pueda afectar al funcionamien-
to del mercado interior de los servicios de medios de comunicacién. Tras el dicta-
men del Comité, y sin perjuicio de sus competencias con arreglo a los Tratados, la
Comisién podra emitir su propio dictamen sobre el asunto. Los dictimenes del Co-
mité y, cuando proceda, de la Comision se hardn publicos.

5. Cuando una autoridad u organismo nacional adopte una medida que afecte de
forma individual y directa a un prestador de servicios de medios de comunicacién
y pueda afectar al funcionamiento del mercado interior de los servicios de medios
de comunicacién, comunicard, a solicitud del Comité y, cuando proceda, de la Co-
mision, sin demora indebida y por medios electrénicos, cualquier informacién per-
tinente, incluidos el resumen de los hechos, la medida, los motivos en los que la
autoridad u organismo nacional ha fundamentado la medida y, cuando proceda, los
puntos de vista de otras autoridades implicadas.

Articulo 21. Evaluacion de las concentraciones en el mercado de los

medios de comunicacion

1. Los Estados miembros establecerdn en sus sistemas juridicos nacionales nor-
mas sustantivas y procedimentales que garanticen una evaluacion de las concentra-
ciones en el mercado de los medios de comunicacién que puedan tener repercusiones
significativas sobre el pluralismo de los medios de comunicacion y la independencia
editorial. Dichas normas:

a) serdn transparentes, objetivas, proporcionadas y no discriminatorias;

b) exigirdn a las partes en una concentracién en el mercado de los medios de co-
municacién que pueda tener repercusiones significativas sobre el pluralismo de los
medios de comunicacién y la independencia editorial que notifiquen dicha concen-
tracion de antemano a las autoridades u organismos nacionales pertinentes;

¢) designardn a la autoridad u organismo regulador nacional como responsable
de la evaluacion de las repercusiones de una concentracion sujeta a notificacioén so-
bre el pluralismo de los medios de comunicacién y la independencia editorial o ga-
rantizardn la participacién de la autoridad u organismo regulador nacional en dicha
evaluacion;

d) estableceran de antemano criterios objetivos, no discriminatorios y propor-
cionados para la notificacién de las concentraciones en el mercado de los medios
de comunicacién que podrian tener repercusiones significativas sobre el pluralismo
de los medios de comunicacion y la independencia editorial, asi como para la eva-
luacién de las repercusiones de las concentraciones en el mercado de los medios de
comunicacidn sobre el pluralismo de los medios de comunicacién y la independen-
cia editorial.

La evaluacion a que se refiere el presente apartado serd diferente de las evalua-
ciones en virtud del Derecho de la competencia, incluidas las previstas en las nor-
mas relativas al control de las fusiones. Esto se entendera sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 21, apartado 4, del Reglamento (CE) n.° 139/2004, cuando sea
de aplicacion.

2. En la evaluacion a que se refiere el apartado 1 se tendrdn en cuenta los ele-
mentos siguientes:
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a) las repercusiones de la concentracién sobre el pluralismo de los medios de
comunicacion, incluidos sus efectos en la formacion de la opinién publica y en la
diversidad de los actores en el mercado de los medios de comunicacion, teniendo
en cuenta el entorno en linea y los intereses y vinculos de las partes, asi como
sus actividades en otros negocios, tengan o no relacién con los medios de comu-
nicacion;

b) las salvaguardias de la independencia editorial, incluidas las repercusiones de
la concentracién sobre el funcionamiento de los equipos editoriales y la existencia
de medidas tomadas por los prestadores de servicios de medios de comunicacién
con el fin de garantizar la independencia de las decisiones editoriales individuales;

¢) si, en caso de no haberse producido la concentracidn, la entidad adquirente y la
adquirida habrian seguido siendo econdmicamente sostenibles, y si existen posibles
alternativas que garanticen su sostenibilidad econémica.

3. La Comision, asistida por el Comité, podrd emitir orientaciones sobre los fac-
tores que las autoridades u organismos reguladores nacionales deben tener en cuenta
en la aplicacion de los criterios de evaluacion de las repercusiones de las concen-
traciones en el mercado de los medios de comunicacién sobre el pluralismo de los
medios de comunicacion y la independencia editorial.

4. La autoridad u organismo regulador nacional consultard al Comité con ante-
lacion sobre cualquier dictamen o decision que pretenda adoptar en relacién con la
evaluacién de las repercusiones sobre el pluralismo de los medios de comunicacién
y la independencia editorial de una concentracion sujeta a notificacion en el merca-
do de los medios de comunicacién cuando esas concentraciones puedan afectar al
funcionamiento del mercado interior.

5. En el plazo de catorce dias naturales desde la recepcion de la consulta a que
se refiere el apartado 4, el Comité redactard un dictamen sobre la propuesta de dic-
tamen o decision nacional que se le haya remitido, teniendo en cuenta los elementos
a que hace referencia el apartado 2, y transmitird ese dictamen a la autoridad con-
sultante y a la Comision.

6. La autoridad u organismo regulador nacional a que hace referencia el aparta-
do 4 tendrd en cuenta en grado sumo el dictamen a que hace referencia el apartado
5. Cuando esa autoridad no siga el dictamen, total o parcialmente, facilitard al Co-
mité y a la Comisién una motivacion justificada que explique su postura en el plazo
de treinta dias naturales desde la recepcion de dicho dictamen. Sin perjuicio de sus
competencias con arreglo a los Tratados, la Comision podrd emitir su propio dicta-
men sobre el asunto.

Articulo 22. Dictamenes sobre las concentraciones en el mercado

de los medios de comunicacion

1. En ausencia de una evaluacién o una consulta con arreglo al articulo 21, el
Comité, a solicitud de la Comision, redactard un dictamen acerca de las repercu-
siones de una concentracion en el mercado de los medios de comunicacién sobre el
pluralismo de los medios de comunicacién y la independencia editorial, cuando una
concentracion en el mercado de los medios de comunicacion pueda afectar al fun-
cionamiento del mercado interior de los servicios de medios de comunicacién. El
Comité basard su dictamen en los elementos establecidos en el articulo 21, aparta-
do 2. El Comité llamar4 la atencién de la Comision sobre las concentraciones en el
mercado de los medios de comunicacién que puedan afectar al funcionamiento del
mercado interior de los servicios de medios de comunicacion.

2. Tras el dictamen del Comité, y sin perjuicio de sus competencias con arreglo
a los Tratados, la Comisioén podrd emitir su propio dictamen sobre el asunto.

3. Los dictaimenes del Comité y, cuando proceda, de la Comisién se hardn pu-
blicos.
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Seccién 6. Asignacién transparente y equitativa de los recursos

econdémicos

Articulo 23. Medicién de la audiencia

1. Los sistemas y metodologias de medicion de la audiencia cumpliran los prin-
cipios de transparencia, imparcialidad, inclusividad, proporcionalidad, no discrimi-
nacion y verificabilidad.

2. Sin perjuicio de la proteccidn de los secretos comerciales de las empresas, los
proveedores de sistemas propios de medicion de la audiencia facilitardn, sin demora
indebida y sin coste alguno, a los prestadores de servicios de medios de comunica-
cioén y a los anunciantes, asi como a los terceros autorizados por los prestadores de
servicios de medios de comunicacion y los anunciantes, informacién exacta, deta-
llada, exhaustiva, inteligible y actualizada sobre la metodologia utilizada por sus
sistemas de medicién de la audiencia. Esta disposicion no afectard a la proteccién
de datos y a las normas de privacidad de la Unidn.

3. Las autoridades u organismos reguladores nacionales promoverdn la redac-
cion de codigos de conducta por parte de los proveedores de sistemas de medicién
de la audiencia, junto con los prestadores de servicios de medios de comunicacion,
las organizaciones que los representan y cualquier otra parte interesada, que preten-
dan contribuir al cumplimiento de los principios a que se refiere el apartado 1, entre
otros medios promoviendo las auditorias independientes y transparentes.

4. La Comision, asistida por el Comité, podra emitir orientaciones sobre la apli-
cacion préctica de los apartados 1, 2 y 3 del presente articulo.

5. El Comité fomentard el intercambio de mejores pricticas relacionadas con la
implantacion de sistemas de medicion de la audiencia mediante un didlogo regular
entre representantes de las autoridades u organismos reguladores nacionales, repre-
sentantes de los proveedores de sistemas de medicion de la audiencia y otras partes
interesadas.

Articulo 24. Asignacion de la publicidad estatal

1. Los fondos publicos o cualquier otra remuneracién o ventaja concedida por
las autoridades publicas a los prestadores de servicios de medios de comunicacién
a efectos de publicidad se concederdn conforme a criterios transparentes, objetivos,
proporcionados y no discriminatorios y mediante procedimientos abiertos, propor-
cionados y no discriminatorios. El presente articulo no afectard a las normas sobre
contratacion publica.

2. Las autoridades publicas, incluidos los gobiernos nacionales, federales o re-
gionales, las autoridades u organismos reguladores, las empresas de propiedad pu-
blica u otras entidades controladas por los poderes publicos a escala nacional o re-
gional, o los gobiernos locales de entidades territoriales que superen el millén de
habitantes, publicardan anualmente informacidn exacta, exhaustiva, inteligible y de-
tallada sobre su gasto en publicidad asignado a los prestadores de servicios de me-
dios de comunicacion, que incluird al menos los datos siguientes:

a) las denominaciones legales de los prestadores de servicios de medios de co-
municacién de los que se hayan adquirido servicios de publicidad;

b) el importe total anual desembolsado, asi como los importes desembolsados
para cada prestador de servicios de medios de comunicacion.

3. Las autoridades u organismos reguladores nacionales efectuardn un segui-
miento de la asignacién de la publicidad estatal en los mercados de medios de co-
municacién. Con el fin de evaluar la exactitud de la informacion sobre la publicidad
estatal facilitada con arreglo al apartado 2, las autoridades u organismos regulado-
res nacionales podrdn solicitar de las entidades a que se refiere el apartado 2 mas
informacidn, en particular informacion sobre la aplicacién de los criterios a que se
refiere el apartado 1.
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8 de novembre de 2022 dios de comunicacion a efectos de adquirir de ellos bienes o servicios distintos de
la publicidad estatal estard sujeta a los requisitos establecidos en el apartado 1. El
presente articulo no afectard a la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales.

Capitulo IV. Disposiciones finales

Articulo 25. Actividad de seguimiento

1. La Comisién garantizard un seguimiento independiente del mercado interior
de los servicios de medios de comunicacidn, incluidos los riesgos y los avances en
relacion con su funcionamiento y resiliencia. Las conclusiones de la actividad de se-
guimiento se someterdn a consulta con el Comité.

2. La Comision definird los indicadores clave de rendimiento que deben usarse
en el seguimiento a que se refiere el apartado 1, en consulta con el Comité.

3. La actividad de seguimiento incluird:

a) un analisis detallado de la resiliencia de los mercados de medios de comuni-
cacion de todos los Estados miembros, que examine el nivel de concentracion de los
medios de comunicacién y los riesgos de manipulacién informativa e interferencia
extranjeros;

b) una visién general y una evaluacién prospectiva de la resiliencia del mercado
interior de los servicios de medios de comunicacion en su conjunto;

¢) una vision general de las medidas tomadas por los prestadores de servicios de
medios de comunicacion con vistas a garantizar la independencia de las decisiones
editoriales individuales.

4. El seguimiento se llevard a cabo anualmente, y sus resultados se haran publicos.

Articulo 26. Evaluacién e informes

1. A mas tardar el [cuatro afios desde la entrada en vigor del presente Regla-
mento], y cada cuatro afios a partir de entonces, la Comision evaluara el presente
Reglamento y elevard un informe al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité
Econdémico y Social Europeo.

2. A los efectos del apartado 1 y previa solicitud, los Estados miembros y el Co-
mité enviardn informacién pertinente a la Comision.

3. Al llevar a cabo las evaluaciones a que se refiere el apartado 1, la Comision
tendrd en cuenta:

a) las posturas y conclusiones del Parlamento Europeo, el Consejo y otros orga-
nismos y fuentes pertinentes;

b) los resultados de los debates pertinentes celebrados en foros pertinentes;

¢) los documentos pertinentes elaborados por el Comité;

d) las conclusiones de la actividad de seguimiento a que se refiere el articulo 25;

Articulo 27. Modificaciones de la Directiva 2010/13/UE

1. Se suprime el articulo 30 ter de la Directiva 2010/13/UE.

2. Las referencias al articulo 30 fer de la Directiva 2010/13/UE se entenderdn
hechas al articulo 12 del presente Reglamento.

3. Las referencias en el Derecho de la Unién al Grupo de Entidades Reguladoras
Europeas para los Servicios de Comunicacién Audiovisual (ERGA) se entenderdn
hechas al Comité Europeo de Servicios de Medios de Comunicacién (el Comité).

Articulo 28. Entrada en vigor y aplicacion

1. El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en
el Diario Oficial de la Union Europea.

2. El presente Reglamento serd aplicable a partir del [seis meses después de la
fecha de su entrada en vigor].

No obstante lo anterior, los articulos 7 a 12 y el articulo 27 serdn aplicables a
partir del [tres meses después de la fecha de entrada en vigor] y el articulo 19, apar-
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tado 2, serd aplicable a partir del [cuarenta y ocho meses después de la fecha de en-
trada en vigor].

3. El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamen-
te aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, la presidenta; por el Consejo, el presidente

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a UArxiu del Parlament.

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
directiva del Parlament Europeu i del Consell sobre responsabilitat
pels danys causats per productes defectuosos

295-00157/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 18.10.2022
Reg. 74611 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissio d’Accid Exterior, Transparéncia
i Cooperacio, 24.10.2022

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre responsabilidad por los danos causados por productos
defectuosos (texto pertinente a efectos del EEE) [COM(2022) 495

final] [2022/0302 (COD)] {SEC(2022) 343 final} {SWD(2022) 315 final}

{SWD(2022) 316 final} {SWD(2022) 317 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electronico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 28.9.2022, COM(2022) 495 final, 2022/0302 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
responsabilidad por los danos causados por productos defectuosos
(texto pertinente a efectos del EEE) {SEC(2022) 343 final} - {SWD(2022)
315 final} - {SWD(2022) 316 final} - {SWD(2022) 317 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

1.1. Razones y objetivos de la propuesta
La presente exposicién de motivos acompaiia a la propuesta de Directiva relativa
a la responsabilidad por los dafios causados por productos defectuosos y por la que
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se deroga la Directiva 85/374/CEE' (Directiva sobre responsabilidad por los dafios
causados por productos defectuosos).

El objetivo de la Directiva sobre responsabilidad por los dafios causados por pro-
ductos defectuosos es proporcionar un sistema a escala de la UE para compensar a las
personas que sufran lesiones fisicas o dafios materiales debido a productos defectuo-
sos. Desde la adopcién de la Directiva sobre responsabilidad por productos defectuo-
sos en 1983, se han producido cambios significativos en la manera en que se fabrican,
distribuyen y funcionan los productos, incluida la modernizacién de las normas de
seguridad de los productos y vigilancia del mercado. Las transiciones ecoldgica y di-
gital estdn en marcha y traen consigo enormes beneficios para la sociedad y la econo-
mia europeas, ya sea por la prolongacion de la vida util de los materiales y productos,
por ejemplo, mediante la remanufacturacién, o por el aumento de la productividad y
la comodidad gracias a los productos inteligentes y la inteligencia artificial.

La evaluacién de la Directiva sobre responsabilidad por productos defectuosos?
en 2018, realizada como parte del programa de adecuacion y eficacia de la regla-
mentacion (REFIT) de la Comisidn, llegd a la conclusiéon de que la Directiva era,
en general, un instrumento eficaz y pertinente. Sin embargo, la Directiva también
presentaba varias deficiencias:

— no estaba claro desde el punto de vista juridico como aplicar las definiciones y
los conceptos de la Directiva sobre responsabilidad por productos defectuosos, que
tienen décadas de antigiiedad, a los productos de la economia digital moderna y la
economia circular (por ejemplo, los programas informadticos y los productos que ne-
cesitan programas o servicios digitales para funcionar, como los dispositivos inteli-
gentes y los vehiculos auténomos);

— la carga de la prueba (es decir, la necesidad, para obtener una compensacion,
de demostrar que el producto era defectuoso y que esto causé los dafios sufridos)
era dificil para las personas perjudicadas en casos complejos (por ejemplo, los rela-
cionados con productos farmacéuticos, productos inteligentes o productos basados
en inteligencia artificial);

— las normas limitaban excesivamente la posibilidad de presentar reclamacio-
nes de indemnizacion (por ejemplo, los dafios materiales por un valor inferior a
500 EUR simplemente no son recuperables en virtud de la Directiva sobre respon-
sabilidad por productos defectuosos).

Las deficiencias de la Directiva en el dmbito de las tecnologias digitales emer-
gentes se analizaron con mds detalle en el Libro Blanco sobre la inteligencia artifi-
cial (TA), el informe adjunto sobre la responsabilidad civil de la inteligencia arti-
ficial, el internet de las cosas y la robdtica* y el informe del Grupo de Expertos
sobre Responsabilidad y Nuevas Tecnologias®. El Parlamento Europeo también ha
destacado la necesidad de contar con normas de responsabilidad adaptadas al mun-
do digital, a fin de garantizar un elevado nivel de proteccion efectiva de los consu-
midores y unas condiciones de competencia equitativas con seguridad juridica para
todas las empresas, evitando al mismo tiempo los elevados costes y riesgos para las
pequeiias y medianas empresas (pymes) y las empresas de nueva creacion®.

1. Directiva 85/374/CEE del Consejo, de 25 de julio de 1985, relativa a la aproximacion de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de responsabilidad por los dafios
causados por productos defectuosos (DO L 210 de 7.8.1985, p. 29).

2. Evaluacién de la Directiva sobre responsabilidad por los dafios causados por productos defectuosos,
SWD(2018)157.

3. Comision Europea (2020): Libro Blanco sobre la inteligencia artificial - un enfoque europeo orientado a la
excelencia y la confianza, COM(2020) 65 final.

4. Comisién Europea (2020): Informe sobre las repercusiones en materia de seguridad y responsabilidad civil
de la inteligencia artificial, el internet de las cosas y la robética, COM(2020) 64 final.

5. Grupo de Expertos sobre Responsabilidad y Nuevas Tecnologias (2019), Informe titulado Liability for arti-
ficial intelligence and other emerging digital technologies [«Responsabilidad civil sobre inteligencia artificial
y otras tecnologias digitales emergentes», documento en inglés].

6. Resolucion del Parlamento Europeo, de 20 de octubre de 2020, con recomendaciones destinadas a la Comi-
si6n sobre un régimen de responsabilidad civil en materia de inteligencia artificial, 2020/2014(INL).
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La revision de la Directiva sobre responsabilidad por productos defectuosos tie-
ne por objeto garantizar el funcionamiento del mercado interior, la libre circulacién
de mercancias, una competencia no falseada entre los operadores del mercado y un
elevado nivel de proteccién de la salud y la propiedad de los consumidores. En par-
ticular, la presente propuesta pretende:

— garantizar que las normas de responsabilidad reflejen la naturaleza y los ries-
gos de los productos en la era digital y la economia circular;

— garantizar que siempre exista una empresa con sede en la UE que pueda ser
considerada responsable de los productos defectuosos comprados directamente a fa-
bricantes de fuera de la UE, a la luz de la creciente tendencia de los consumidores
a comprar productos directamente en terceros paises sin que exista un fabricante o
importador establecido en la UE;

— aligerar la carga de la prueba en casos complejos y suavizar las restricciones a
la presentacion de reclamaciones, garantizando al mismo tiempo un equilibrio justo
entre los intereses legitimos de los fabricantes, las personas perjudicadas y los con-
sumidores en general; asi como

— garantizar la seguridad juridica adaptando mejor la Directiva sobre responsa-
bilidad por productos defectuosos al nuevo marco legislativo creado por la Decision
n.° 768/2008/CE’ y a las normas de seguridad de los productos, y codificando la ju-
risprudencia relativa a la Directiva sobre responsabilidad por productos defectuosos.

1.2. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

En cada Estado miembro existen regimenes nacionales de responsabilidad que
permiten reclamar una indemnizacion en mas situaciones que en el marco de la Di-
rectiva sobre responsabilidad por productos defectuosos: pueden interponerse recla-
maciones contra una gama mds amplia de personas responsables por una gama mas
amplia de dafios y perjuicios. Estas reclamaciones se refieren tanto a servicios como
a productos, y a menudo conceden mds tiempo para presentar una reclamacion. Sin
embargo, las personas perjudicadas tienen que demostrar la culpa del infractor®, lo
que no se exige en virtud de la Directiva sobre responsabilidad por productos defec-
tuosos. Esta Directiva, como régimen de responsabilidad por riesgo creado (objeti-
va), no afecta a estos derechos, por lo que es coherente con los regimenes nacionales
mads amplios. Ademads, existen varios instrumentos complementarios en materia de
responsabilidad a nivel de la UE, que se describen a continuacion.

— La Directiva sobre compraventa de bienes’ y la Directiva sobre contenidos y
servicios digitales'® otorgan a los consumidores el derecho a la reparacién, es decir,
la sustitucion, la reparacidon o el reembolso, cuando los bienes, incluidos los conte-
nidos o servicios digitales, no sean conformes con el contrato o no funcionen co-
rrectamente. Estos actos se refieren a la responsabilidad contractual, mientras que
la Directiva sobre responsabilidad por productos defectuosos se refiere a la respon-
sabilidad extracontractual de los productores por los dafios y perjuicios causados
por la falta de seguridad.

— El Reglamento general de proteccion de datos (RGPD)! se refiere a la respon-
sabilidad de los encargados y los responsables del tratamiento por los dafios ma-
teriales o inmateriales causados por un tratamiento de datos que infrinja el RGPD,

7. Decision n.° 768/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, sobre un marco
comtn para la comercializacién de los productos y por la que se deroga la Decision 93/465/CEE del Consejo
(DO L 218 de 13.8.2008, p. 82).

8. En funcién de las circunstancias, las victimas también pueden tener una reclamacion de responsabilidad
objetiva a nivel nacional para la que no tienen que demostrar la culpa, por ejemplo, las reclamaciones contra los
propietarios de vehiculos en la mayoria de los Estados miembros.

9. Directiva (UE) 2019/771 relativa a determinados aspectos de los contratos de compraventa de bienes.

10. Directiva (UE) 2019/770 relativa a determinados aspectos de los contratos de suministro de contenidos y
servicios digitales.

11. Reglamento (UE) 2016/679 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacién de estos datos (RGPD).
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mientras que la propuesta de Directiva sobre responsabilidad por productos defec-
tuosos solo prevé una compensacion por las pérdidas materiales derivadas de la
muerte, las lesiones corporales, los dafios materiales y la pérdida o corrupcién de
datos.

— La Directiva sobre responsabilidad medioambiental'* establece un marco para
prevenir y reparar los dafios medioambientales. Se ocupa de los dafios ecolégicos,
como los dafios a especies y hébitats naturales protegidos, por oposicion a los dafios
a bienes de propiedad privada, que estan cubiertos por la Directiva sobre responsa-
bilidad por productos defectuosos.

La legislacion de la UE en materia de seguridad de los productos tiene por ob-
jeto garantizar que solo se introduzcan en el mercado interior productos seguros.
Si estdn cubiertos por legislacion sectorial (por ejemplo, sobre maquinaria, produc-
tos farmacéuticos, juguetes o equipos radioeléctricos), deben cumplir los requisitos
esenciales de salud y seguridad establecidos en la misma. De lo contrario, entran en
el ambito de aplicacion de la Directiva relativa a la seguridad general de los produc-
tos'® y se exige que sean seguros'®. Las normas de seguridad se aplican mediante
normas de vigilancia del mercado'®, que garantizan la proteccion de los consumido-
res al detener la circulacion de productos no conformes o adaptarlos para que sean
conformes. La legislacion sobre seguridad de los productos no contiene disposicio-
nes especificas sobre la responsabilidad de las empresas, pero hace referencia a que
la Directiva sobre responsabilidad por productos defectuosos se aplica cuando un
producto defectuoso causa dafios. La seguridad de los productos y la responsabi-
lidad por los mismos son, por tanto, mecanismos complementarios para lograr un
mercado de bienes tnico y operativo que garantice niveles elevados de seguridad.
Actualmente se estdn negociando varias propuestas legislativas en el dmbito de la
seguridad de los productos:

— El proyecto de Reglamento sobre inteligencia artificial'® tiene por objeto ga-
rantizar que los sistemas de IA de alto riesgo cumplan los requisitos de seguridad y
derechos fundamentales (por ejemplo, gobernanza de datos, transparencia, vigilan-
cia humana). La propuesta de Directiva sobre responsabilidad por productos defec-
tuosos garantizard que, cuando los sistemas de IA sean defectuosos y causen dafios
fisicos, dafios materiales o pérdidas de datos, sea posible solicitar una indemniza-
cién al proveedor de sistemas de IA o a cualquier fabricante que integre un sistema
de IA en otro producto.

— La propuesta de Reglamento sobre mdquinas" y la propuesta de Reglamento
relativo a la seguridad general de los productos™ (RSGP), que revisan la Directiva
sobre maquinas y la Directiva relativa a la seguridad general de los productos vigen-
tes, tienen por objeto, en sus dmbitos respectivos, abordar los riesgos de la digitali-
zacion en el dmbito de la seguridad de los productos, pero no la responsabilidad. La
propuesta de RSGP impone obligaciones adicionales a los prestadores de servicios
intermediarios en linea para hacer frente a la venta en linea de productos con pro-
blemas de seguridad. El Reglamento sobre servicios digitales' recientemente adop-
tado establece normas horizontales para los prestadores de servicios intermediarios

12. Directiva 2004/35/CE sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencion y reparacién de
dafios medioambientales.

13. Directiva 2001/95/CE (DSGP).

14. Ademds de la legislacion sectorial y de la Directiva relativa a la seguridad general de los productos, también
existe legislacion sobre seguridad de los productos especifica de la tecnologia, pero horizontal, en particular la
propuesta de Reglamento sobre inteligencia artificial.

15. Establecidas por el Reglamento (UE) 2019/1020 relativo a la vigilancia del mercado.

16. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen normas armoniza-
das en materia de inteligencia artificial (Reglamento sobre inteligencia artificial) y se modifican determinados
actos legislativos de la Unién, COM(2021) 206 final.

17. COM(2021) 202 final.

18. COM(2021) 346 final, que sustituird a la DSGP y a la Directiva 87/357/CEE del Consejo.

19. Propuesta de Reglamento (UE) .../... del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a un mercado tnico

de servicios digitales (Reglamento sobre servicios digitales) y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE
[COM(2020) 825 final].
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en linea, incluidos los mercados en linea. Cuando las plataformas en linea fabrican,
importan o distribuyen productos defectuosos, deben ser consideradas responsables
en las mismas condiciones que esos operadores econdmicos. Cuando las platafor-
mas en linea desempefian un mero papel de intermediario en la venta de productos
entre comerciantes y consumidores, estdn cubiertas por una exencién de responsa-
bilidad condicional en virtud del Reglamento sobre servicios digitales. Ninguna de
estas medidas se refiere a la responsabilidad por productos defectuosos. El Regla-
mento sobre servicios digitales establece en qué condiciones pueden quedar exentas
de responsabilidad las plataformas que operan como intermediarias.

En el dmbito de la ciberseguridad, el Reglamento sobre la Ciberseguridad® y el
acto delegado? en virtud de la Directiva sobre equipos radioeléctricos®® tienen por
objeto mitigar los riesgos de ciberseguridad, pero no regulan la responsabilidad de
los fabricantes. La reciente propuesta de Reglamento sobre ciberresiliencia® se basa
en las normas existentes para animar a los fabricantes y desarrolladores de progra-
mas informaticos a mitigar los riesgos de ciberseguridad, pero no aborda la respon-
sabilidad.

Por lo que se refiere a la economia circular, el Plan de Accién para la Economia
Circular de 2020* anunci6 una politica de productos sostenibles para proporcionar
productos de alta calidad, funcionales y seguros, disefiados para su reutilizacion, re-
paracién, remanufacturacion y reciclado de alta calidad. El Plan de Accién no con-
templa medidas sobre la responsabilidad por productos defectuosos.

El proyecto de Directiva relativa a la adaptacion de las normas de responsabili-
dad civil no contractual a la inteligencia artificial, adoptado como paquete con la
presente propuesta, pretende facilitar el acceso a la informacién y aligerar la carga
de la prueba en las reclamaciones de indemnizacioén presentadas en el marco de re-
gimenes nacionales de responsabilidad subjetiva en los casos en que determinados
sistemas de IA estén implicados en la causa de los dafios. No existe solapamiento
con las reclamaciones presentadas en el marco de la Directiva sobre responsabilidad
por productos defectuosos.

1.3. Coherencia con otras politicas de la Union

La presente propuesta estd en consonancia con las prioridades de la Comision de
adaptar Europa a la era digital y construir una economia preparada para el futuro al
servicio de las personas®.

Con el fin de minimizar los riesgos relacionados con las tecnologias digitales y
mejorar la seguridad de los productos, la UE estd modernizando las normas sobre
seguridad de las maquinas, los equipos radioeléctricos y los productos en general,
ademds de crear nuevas normas sobre sistemas de IA seguros y fiables?. La presen-
te propuesta complementa este proceso de modernizacion digital por defecto, garan-
tizando que, cuando los productos causen dafios, las personas perjudicadas puedan
confiar en que se respetard su derecho a indemnizacién, y que las empresas tengan
seguridad juridica con respecto a los riesgos de responsabilidad a los que se enfren-
tan al hacer negocios. En conjunto, estos esfuerzos de modernizacién deben permi-
tir a Europa llevar a cabo una transformacién digital que beneficie a las personas.

20. Reglamento (UE) 2019/881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, relativo a ENISA
(Agencia de la Unién Europea para la Ciberseguridad) y a la certificacién de la ciberseguridad de las tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 526/2013 («Reglamento
sobre la Ciberseguridad») (Texto pertinente a efectos del EEE), DO L 151 de 7.6.2019, p. 15.

21. Reglamento Delegado (UE) 2022/30 de la Comisién, de 29 de octubre de 2021, que completa la Directiva
2014/53/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la aplicacién de los requisitos esencia-
les contemplados en el articulo 3, apartado 3, letras d), e) y f), de dicha Directiva.

22. Directiva 2014/53/UE, sobre equipos radioeléctricos, articulo 3, apartado 3, letras e) y f).

23. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los requisitos horizontales de
la ciberseguridad para los productos con elementos digitales y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/1020, COM(2022) 454 final.

24. Plan de Accién para la Economia Circular, marzo de 2020 [en inglés].

25. COM/2020/67 final.

26. Para mds informacion, véase la seccion 1.2.
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Estos esfuerzos deben contribuir a una economia justa y competitiva y a un mercado
Unico sin fricciones. Las empresas de todos los tamafios y de cualquier sector deben
poder competir en igualdad de condiciones y desarrollar, comercializar y utilizar
tecnologias, productos y servicios digitales a una escala que potencie su productivi-
dad y competitividad a nivel mundial.

En lo que respecta a la IA en particular, la presente propuesta confirma que los
sistemas de IA y los bienes basados en la IA son «productos» y, por tanto, entran en
el ambito de aplicacién de la Directiva sobre responsabilidad por productos defec-
tuosos, lo que significa que, cuando la IA defectuosa ocasiona dafios, puede obtener-
se una indemnizacion sin que la persona perjudicada tenga que demostrar la culpa
del fabricante, al igual que con cualquier otro producto. En segundo lugar, la pro-
puesta deja claro que no solo los fabricantes de equipos informadticos, sino también
los proveedores de programas informaticos y los proveedores de servicios digitales
que influyen en el funcionamiento del producto (como un servicio de navegacion
en un vehiculo auténomo) pueden ser considerados responsables. En tercer lugar, la
propuesta garantiza que los fabricantes puedan ser considerados responsables de los
cambios que introduzcan en los productos que ya hayan introducido en el mercado,
incluso cuando estos cambios se activen mediante actualizaciones de programas in-
formaticos o aprendizaje automdtico. En cuarto lugar, la Directiva sobre responsabi-
lidad por productos defectuosos revisada aligera la carga de la prueba en casos com-
plejos, que podrian incluir determinados casos relacionados con sistemas de IA, y
cuando los productos no cumplen los requisitos de seguridad. Con ello, responde en
gran medida a los llamamientos del Parlamento Europeo®” para garantizar que las
normas en materia de responsabilidad se adapten a la TA. Como complemento de
estos cambios, la propuesta paralela de Directiva relativa a la responsabilidad sub-
jetiva sobre la IA tiene por objeto garantizar que, cuando una persona perjudicada
tenga que demostrar que es culpa de alguien que un sistema de IA haya causado da-
flos y perjuicios para obtener una indemnizacion con arreglo al Derecho nacional, la
carga de la prueba pueda aligerarse si se cumplen determinadas condiciones.

En cuanto a la economia circular, los modelos de negocio en los que los produc-
tos se modifican o mejoran son cada vez mds comunes y son fundamentales para
los esfuerzos de la UE por alcanzar los objetivos de sostenibilidad y reduccién de
residuos, en consonancia con el Pacto Verde Europeo y la Legislacién europea so-
bre el clima®. La presente propuesta pretende reforzar esfuerzos como la iniciativa
sobre productos sostenibles®, garantizando que los consumidores tengan derecho a
una indemnizacién por los dafios causados por productos defectuosos modificados
que sea tan claro como el de los productos completamente nuevos, y creando la cla-
ridad juridica que necesita la industria para adoptar modelos de negocio circulares.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

La propuesta se basa, como la Directiva 85/374/CEE, en el articulo 114 del Tra-
tado de Funcionamiento de la Unién Europea (antiguo articulo 95 del Tratado cons-
titutivo de la Comunidad Europea, antiguo articulo 100 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Econémica Europea). Su objetivo es armonizar las normas naciona-
les para promover la libre circulacién de mercancias, creando asi unas condiciones
de competencia equitativas para las empresas en el mercado interior, y garantizar la
proteccion de los consumidores.

27. Resolucién del Parlamento Europeo, de 20 de octubre de 2020, con recomendaciones destinadas a la Comi-
si6n sobre un régimen de responsabilidad civil en materia de inteligencia artificial, 2020/2014(INL).

28. Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se
establece el marco para lograr la neutralidad climdtica y se modifican los Reglamentos (CE) n.® 401/2009 y
(UE) 2018/1999 (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

29. Iniciativa sobre productos sostenibles (europa.eu).
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Subsidiariedad

La evaluacién concluy6 que el valor afiadido de contar con normas de la UE en
materia de responsabilidad por los productos para complementar las normas de se-
guridad de los productos de la UE era incuestionable®®. De hecho, las normas re-
lativas a la indemnizacién de las personas perjudicadas por productos defectuosos
refuerzan las normas de la UE en materia de seguridad de los productos. Ambos
conjuntos de normas persiguen el mismo objetivo politico de un mercado interior de
bienes que funcione y garantice un elevado nivel de proteccion de los consumidores,
y ambos requieren también una modernizacion.

La presente propuesta proporcionard seguridad juridica sobre: 1) qué productos,
empresas y tipos de dafios entran en el ambito de aplicacion de la Directiva sobre
responsabilidad por productos defectuosos, y ii) el equilibrio adecuado de intere-
ses entre fabricantes y consumidores en toda la UE. Sin un conjunto uniforme de
normas para compensar a las personas perjudicadas por productos defectuosos, los
fabricantes se enfrentarian a veintisiete conjuntos de normas diferentes. Esto daria
lugar a diferentes niveles de proteccién de los consumidores y falsearfa la compe-
tencia entre las empresas de los distintos Estados miembros.

Proporcionalidad

La presente propuesta logra un cuidadoso equilibrio entre los intereses de la in-
dustria y los consumidores, como se explica en la seccién 8 de la evaluacion de im-
pacto. La propuesta proporciona seguridad juridica sobre qué productos y empresas
estan cubiertos por la responsabilidad objetiva. También alentard a todas las empre-
sas, incluidos los fabricantes no pertenecientes a la Unidn, a introducir tinicamente
productos seguros en el mercado de la UE para evitar incurrir en responsabilidad.
Esto, a su vez, reforzara la seguridad de los productos.

La propuesta también garantizard que las personas gocen de la misma protec-
cion, independientemente de que el producto defectuoso que les perjudique sea tan-
gible o digital. Al ampliar el &mbito de aplicacién del régimen de responsabilidad
por productos defectuosos de la UE para incluir explicitamente a los proveedores de
programas informdticos, las empresas que introducen modificaciones sustanciales
en los productos, los representantes autorizados y los prestadores de servicios de
tramitacion de pedidos a distancia, las personas perjudicadas tendrdn mas posibili-
dades de ser indemnizados por los dafios sufridos, y se establecerdn unas condicio-
nes de competencia equitativas entre las empresas. Al cubrir las pérdidas materiales
debidas a la pérdida, destruccién o corrupcién de datos, la propuesta reconoce la im-
portancia de los datos en la era digital. Sin embargo, la propuesta no va més alld de
lo necesario y, por lo tanto, no aborda otros tipos de dafios, como la privacidad o la
discriminacion, que se tratarian mds adecuadamente con arreglo a otra legislacion.

La propuesta también creard una mayor seguridad juridica y logrard un nivel
mads equitativo de proteccion de los consumidores en toda la UE. La carga de la
prueba se repartird mas equitativamente entre las personas perjudicadas y los fabri-
cantes en casos complejos, lo que aumentard las posibilidades de hacer valer una
reclamacién de indemnizacién satisfactoria. Sin embargo, no se invertird la carga
de la prueba, ya que ello expondria a los fabricantes a riesgos de responsabilidad
significativamente mas elevados y podria obstaculizar la innovacién, lo que también
daria lugar a un posible aumento de los precios de los productos y a un menor acce-
so a productos innovadores.

Eleccién del instrumento

La propuesta adopta la forma de una directiva que ofrece a los Estados miem-
bros flexibilidad para integrar de manera coherente sus normas en los sistemas na-
cionales. Esto es importante, dado que sus normas interactian estrechamente con

30. Evaluacién de la Directiva sobre responsabilidad por los dafios causados por productos defectuosos,
SWD(2018) 157, p. 60, [en inglés].
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8 de novembre de 2022 dicos nacionales. La presente propuesta pretende sustituir por completo la Directiva
sobre responsabilidad por productos defectuosos. La modificacién de la Directiva
mediante una refundicién o un acto de modificacién se consider$ inadecuada a la
luz de la necesidad de introducir cambios en casi todos los articulos.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las

partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post/controles de la adecuacioén de la legislacion

existente

La evaluacion de la Directiva sobre responsabilidad por productos defectuosos®
realizada en 2018 llegd a la conclusion de que la Directiva era, en general, un instru-
mento eficaz y pertinente, pero presentaba varias deficiencias (véase la seccién 1.1).

Estas conclusiones se tuvieron en cuenta en la preparacion de la evaluacion de
impacto que apoya la presente propuesta.

Consultas con las partes interesadas

Para preparar la presente propuesta, la Comision consult6 a un amplio abanico
de partes interesadas, incluidas asociaciones de consumidores y organizaciones de
la sociedad civil de la UE y nacionales, asociaciones industriales, empresas, asocia-
ciones de seguros, bufetes de abogados, expertos académicos, ciudadanos y autori-
dades nacionales. Las actividades de consulta incluyeron una evaluacidn inicial de
impacto®, una consulta publica especifica de doce semanas a la que se presentaron
291 respuestas, talleres con las partes interesadas, un taller con los Estados miem-
bros, asi como una consulta especifica y entrevistas con las partes interesadas reali-
zadas por un consultor independiente.

A continuacién se ofrece un resumen de las aportaciones de las partes interesa-
das sobre cada objetivo especifico de la revision de la Directiva sobre responsabili-
dad por productos defectuosos.

Objetivo de garantizar que las normas de responsabilidad reflejen la naturaleza y
los riesgos de los productos en la era digital y la economia circular

— La mayoria de las partes interesadas se mostraron a favor de aclarar que los
programas informaticos son un producto que entra en el &mbito de aplicacién de la
Directiva sobre responsabilidad por productos defectuosos. Sin embargo, la mayoria
de los representantes de la industria sugirieron que se aclarara a través de directrices
no vinculantes en lugar de mediante la revision legislativa de la Directiva sobre res-
ponsabilidad por productos defectuosos. Hubo un amplio consenso entre todos los
grupos de interesados en que un producto podia considerarse defectuoso por tener
vulnerabilidades en materia de ciberseguridad. El 70% de los encuestados en la con-
sulta publica estaban a favor de la posibilidad de responsabilizar a los fabricantes
por no proporcionar las actualizaciones de seguridad de los programas informaticos
necesarias para hacer frente a esas vulnerabilidades.

— Los representantes de la industria se opusieron a incluir la responsabilidad ob-
jetiva por las infracciones en materia de proteccion de datos en la Directiva sobre
responsabilidad por productos defectuosos, en parte porque tales infracciones ya
pueden compensarse con arreglo a otra legislacion, como el RGPD. Sin embargo, las
organizaciones de consumidores, las autoridades publicas y las ONG se mostraron
mds favorables a su inclusion.

— Todos los grupos de interesados apoyaron ampliamente la posibilidad de respon-
sabilizar a los operadores econdmicos que realicen modificaciones sustanciales en
los productos cuando esos productos modificados sean defectuosos y causen dafios.

31. Evaluacion de la Directiva sobre responsabilidad por los dafios causados por productos defectuosos,
SWD(2018)157.

32. Responsabilidad civil. Adaptacion de las normas de responsabilidad a la era digital y a la inteligencia ar-
tificial (europa.eu).
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Objetivo de garantizar que siempre haya una persona responsable con sede en la
UE por los productos defectuosos comprados a productores de fuera de la UE

En la consulta publica, el 64% de todos los encuestados estuvo de acuerdo o
muy de acuerdo en que la Directiva sobre responsabilidad por productos defectuo-
sos debe garantizar la proteccién de los consumidores si los productos defectuosos
comprados directamente a paises no pertenecientes a la UE causan dafios cuando
no hay fabricantes o importadores establecidos en la UE. Las opiniones difieren en
cuanto la posibilidad de responsabilizar al representante autorizado de un fabricante
de un tercer pais, al prestador de servicios de tramitacién de pedidos a distancia o
a un mercado en linea.

Objetivo de aligerar la carga de la prueba en casos complejos y suavizar las res-
tricciones a la presentacion de reclamaciones, garantizando al mismo tiempo un equi-
librio justo entre fabricantes y consumidores

— En la consulta publica, el 77% de los encuestados considerd que los productos
técnicamente complejos creaban dificultades con respecto a la carga de la prueba de
la persona perjudicada. El porcentaje fue considerablemente mas elevado entre las
organizaciones de consumidores, las ONG y los ciudadanos (95%) que entre las or-
ganizaciones empresariales e industriales (38%). Los representantes de la industria
se mostraron mas a favor de las obligaciones en materia de divulgacién de informa-
cion y de aligerar la carga de la prueba en casos complejos que de invertir la carga
de la prueba, que consideraban una opcién radical que perjudicaria la innovacidn.
La mayoria de las partes interesadas de las organizaciones del sector, las organiza-
ciones de consumidores y los expertos juridicos se mostraron firmemente a favor de
mantener el enfoque tecnoldégicamente neutro de la Directiva sobre responsabilidad
por productos defectuosos. La mayoria de las partes interesadas se opusieron a la
supresion de la exoneracion basada en los riesgos de desarrollo.

— Las organizaciones de consumidores, las ONG y los ciudadanos se mostraron
a favor de suprimir la norma que impide la indemnizacién de dafios materiales por
un valor inferior a 500 EUR y de prolongar el periodo de diez afios durante el cual
los fabricantes siguen siendo responsables de un producto defectuoso tras su intro-
duccién en el mercado. Los representantes de la industria se mostraron a favor de
mantener las restricciones sin cambios.

Obtencién y uso de asesoramiento especializado

La preparacion de la propuesta se basd, en particular, en dos estudios indepen-
dientes: uno preparado como parte de la evaluacién® y otro como parte de la eva-
luacién de impacto®*. La Comisién también recabd el asesoramiento de expertos del
mundo académico, agrupaciones de consumidores, la industria y las autoridades
nacionales a través del Grupo de Expertos sobre Responsabilidad y Nuevas Tecno-
logias 2018-2020.

El andlisis juridico se basa en una abundante jurisprudencia dictada desde 1985,
en particular del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), y en numerosas
publicaciones™®.

Evaluacién de impacto

La presente propuesta estd respaldada por una evaluacién de impacto [SW-
D(xxxx)], elaborada de conformidad con las directrices de la Comisién para la
mejora de la legislacién. El Comité de Control Reglamentario estudié el informe

33. EY, Technopolis, VVA (2018), Estudio que acompaiia a la evaluacién de la Directiva sobre responsabilidad
por productos defectuosos.

34. CSES con Wavestone, CSIL (2022), Impact assessment study on the revision of Product Liability Directive
[«Estudio de evaluacién de impacto relativo a la revision de la Directiva sobre responsabilidad por los dafios
causados por productos defectuosos», documento en inglés].

35. Véase la bibliografia en el anexo 6 de CSES con Wavestone, CSIL (2022), Impact assessment study on the
review of Product Liability Directive [«Estudio de evaluacién de impacto relativo a la revision de la Directiva
sobre responsabilidad por los dafios causados por productos defectuosos», documento en inglés].
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de la evaluacién de impacto, que recibié un dictamen favorable. El informe de
evaluacion de impacto se revisé para tener en cuenta las observaciones del Comi-
té, en particular para explicar mejor: el alcance de los problemas detectados, el
impacto de las normas de seguridad de los productos en los dafios relacionados
con los productos, las estimaciones de referencia de los casos, las repercusiones
de la opcidn preferida por grupo de partes interesadas y la pertinencia de la ini-
ciativa para las pymes.

Ademas de la hipétesis de referencia de no hacer nada, la evaluacion de impacto
determind tres opciones para abordar el primer problema relativo a la era digital y
la economia circular, y dos opciones para abordar el segundo problema relativo a los
obstdculos para obtener compensacion y presentar reclamaciones de indemnizacion.

— La opcion la garantizaria que los fabricantes de productos para los que son
necesarios programas informadticos o servicios digitales para su funcionamiento
fueran responsables en virtud de la Directiva. Al igual que en el caso de los com-
ponentes tangibles, los proveedores de esos elementos digitales intangibles serian
responsables solidarios con el fabricante. Ahora bien, segtin esta opcion, los produc-
tores de programas informéticos independientes no serian responsables en virtud de
la Directiva sobre responsabilidad por productos defectuosos.

— La opcion Ib se basaria en la opcién la y, ademds, incluiria todos los progra-
mas informaticos pertinentes como producto por derecho propio, incluidos los pro-
gramas informadticos de terceros afiadidos a un producto o programas informaticos
independientes que puedan causar dafios por si mismos (como una aplicacién de
teléfono inteligente para dispositivos médicos). Las empresas que modifiquen sus-
tancialmente un producto y lo vuelvan a introducir en el mercado también serian
responsables en virtud de la Directiva. Con esta opcién, también seria posible res-
ponsabilizar al representante autorizado o al prestador de servicios de tramitacion
de pedidos a distancia de un productor no perteneciente a la UE, cuando no haya
ningun importador en la UE.

— La opcion Ic incluiria las medidas de la opcién 1b y, ademads, incluiria cual-
quier programa informdtico con implicaciones para los derechos fundamentales.
Los dafios derivados de violaciones de los derechos fundamentales, como las in-
fracciones en materia de proteccion de datos, las violaciones de la privacidad o la
discriminacién (por ejemplo, mediante programas informadticos de contratacién con
IA) serian indemnizables.

— La opcion 2a aligeraria la carga de la prueba que incumbe a los consumido-
res mediante la armonizacion de: 1) las normas sobre cuando los productores estdn
obligados a revelar la informacién técnica necesaria a la victima ante los tribuna-
les; y ii) las condiciones para que los érganos jurisdiccionales nacionales presuman
que un producto era efectivamente defectuoso o que el defecto realmente causo el
dafio, especialmente en los casos complejos en los que es muy dificil probar la res-
ponsabilidad. La opcién 2a reduciria las restricciones a la hora de presentar recla-
maciones (eliminando el umbral de dafios materiales y prolongando el periodo de
responsabilidad).

—La opcion 2b invertiria la carga de la prueba, de modo que si un producto causa
dafios, seria el productor quien deberia demostrar que el producto no era defectuoso
y no causo los dafios. Se eliminaria la exoneracién basada en los riesgos de desarro-
llo, que exime a los productores de la responsabilidad cuando el cardcter defectuoso
de un producto no se pueda descubrir segin los conocimientos mas avanzados. La
opcidn 2b reduciria atin mas las restricciones para presentar reclamaciones (umbra-
les y plazos).

La evaluacién de impacto determind las opciones 1b y 2a como la combinacién
preferida de opciones.

La opcién 1b proporcionara seguridad juridica sobre qué productos y producto-
res estdn cubiertos por la responsabilidad objetiva y animard a todos los producto-
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res, incluidos los de terceros paises, a introducir inicamente productos seguros en el
mercado de la UE para evitar incurrir en responsabilidad. Esto refuerza la seguridad
de los productos y tendrd repercusiones econdmicas y sociales positivas. También
garantizara que los consumidores disfruten de la misma proteccién cuando se vean
perjudicados por productos defectuosos, independientemente de que el defecto se
refiera a los componentes digitales o tangibles del producto, y cuando se vean per-
judicados por un programa informadtico independiente defectuoso. Al incluir expli-
citamente en el &mbito de aplicacion de la Directiva a los proveedores de programas
informaticos, los representantes autorizados y los prestadores de servicios de trami-
tacion de pedidos a distancia, las victimas de dafos tendrdn mds posibilidades de
obtener una indemnizacion, ya que no tendrdan que demostrar la culpa del productor
(debido al principio de «responsabilidad objetiva» de la Directiva). Unas normas
relativas a la responsabilidad mads claras con respecto a los modelos de negocio cir-
culares aportardn seguridad juridica y, por lo tanto, contribuirdn a promover tales
modelos de negocio, lo que tendrd un impacto medioambiental positivo. En general,
con la opcidn 1b, se espera que la indemnizacion anual de las personas perjudicadas
aumente entre 0,15 y 22,13 millones EUR con respecto a la base de referencia. Esto
se traduciria en un pequefio aumento de las primas de seguro anuales para los pro-
ductores, que se estima entre 4,35 millones EUR y 8,69 millones EUR, con respecto
a la base de referencia.

La opcidén 2a creard una mayor seguridad juridica y logrard un nivel mds equi-
tativo de proteccién de los consumidores en toda la UE, lo que tendrd un impacto
econdmico y social positivo. La carga de la prueba se repartird mds equitativamente
entre las personas perjudicadas y los productores en casos mas complejos. Esto au-
mentard las posibilidades de hacer valer una reclamacién de indemnizacion satisfac-
toria en tales casos. Se reducirdn los obstdculos desproporcionados para presentar
reclamaciones. En conjunto, con la opcion 2a, se espera que la indemnizacién anual
de las personas perjudicadas aumente entre 0,20 y 43,54 millones EUR, con respec-
to a la base de referencia. Esto se traduciria en un pequefio aumento de las primas
de seguro anuales para los productores, que se estima entre 14,35 millones EUR y
28,71 millones EUR, con respecto a la base de referencia.

La opcidén preferida contribuird a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de las Naciones Unidas, en particular al ODS 3 (vida sana y bienestar) debido a sus
efectos sociales positivos en la salud y el bienestar de las victimas, el ODS 9 (fomen-
to de la innovacion) al proporcionar seguridad juridica a las empresas para innovar y
el ODS 12 (consumo y produccién responsables) mediante la mejora de la seguridad
de los productos cuando se realicen modificaciones sustanciales.

Adecuacion regulatoria y simplificaciéon

La evaluacién de la Directiva sobre responsabilidad por productos defectuosos
constaté que la carga administrativa actual era muy baja, sin necesidad de simplifi-
cacion. La adaptacion de las normas de responsabilidad a la era digital y a la eco-
nomia circular no generard nuevos costes administrativos para las empresas o los
consumidores.

La propuesta pretende lograr un equilibrio justo de intereses entre la industria y
los consumidores, en particular evitando medidas que puedan dificultar la innova-
cion para las pymes o generar costes adicionales que podrian resultar mas dificiles
de absorber para las pymes. La propuesta no exime a las microempresas ni incluye
medidas de mitigacion especificas para las pymes, ya que la indemnizacién adecua-
da de las personas perjudicadas por productos defectuosos no puede depender del
tamafio de la empresa responsable. Esto falsearia la competencia entre los agentes
del mercado si las empresas que venden productos similares se enfrentaran a nor-
mas de responsabilidad diferentes.
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Derechos fundamentales

Reducir las restricciones a la hora de presentar reclamaciones y aligerar la car-
ga de la prueba en casos complejos reforzarian el derecho a la tutela judicial efecti-
va, garantizado por el articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea.

4. Repercusiones presupuestarias
La presente propuesta no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la UE.

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacién

e informacién

Los Estados miembros deben transponer la Directiva doce meses después de su
entrada en vigor y comunicar a la Comision las medidas nacionales de ejecucion. La
Comision estd dispuesta a prestar apoyo técnico a los Estados miembros para que la
transposicion de la Directiva.

La Comision revisard la aplicacion y transposicién de la Directiva seis afios des-
pués de su entrada en vigor y propondrd, en su caso, modificaciones legislativas.

Documentos explicativos

La propuesta de Directiva armoniza el Derecho en materia de responsabilidad
civil y contiene normas tanto sustantivas como procesales. Los Estados miembros
podrian utilizar diferentes tipos de instrumentos juridicos para transponerla. Por
consiguiente, estd justificado que, al notificar sus medidas de transposicion, los Es-
tados miembros incluyan uno o varios documentos en los que expliquen la relacién
entre las partes de la Directiva y las partes correspondientes de los instrumentos
nacionales de transposicion, de conformidad con la Declaracién politica conjunta,
de 28 de septiembre de 2011, de los Estados miembros y de la Comisién sobre los
documentos explicativos?.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Capitulo I. Disposiciones generales

El capitulo I define el objeto y el &mbito de aplicacién de la propuesta, asi como
los términos utilizados en ella. Adapta la terminologia de responsabilidad de los
productos al marco de seguridad de los productos de la Unién, basando definicio-
nes como las de «fabricante» e «introduccién en el mercado» en las definiciones del
nuevo marco legislativo creado por la Decision n.° 768/2008/CE*'. También respon-
de a la realidad de los productos en la era digital, de manera tecnolégicamente neu-
tra, al incluir los programas informadticos y los archivos de fabricacién digital en la
definicién de producto y al aclarar cuando un servicio conexo debe tratarse como
un componente de un producto. También amplia el concepto de dafio indemnizable
para incluir la pérdida o corrupcién de datos.

Capitulo Il. Disposiciones especificas sobre la responsabilidad

por productos defectuosos

El capitulo II establece las normas que rigen la responsabilidad de los operadores
econdmicos por los dafios causados por productos defectuosos y las condiciones en
las que las personas fisicas tienen derecho a una indemnizacion:

— El criterio para determinar si un producto es defectuoso (es decir, si el pro-
ducto ofrece la seguridad que el puiblico en general tiene derecho a esperar) es sus-

36. Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre de 2011, de los Estados miembros y de la Comision so-
bre los documentos explicativos (DO C 369 de 17.12.2011, p. 14).

37. Decision n.° 768/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, sobre un marco
comiin para la comercializacién de los productos y por la que se deroga la Decisiéon 93/465/CEE del Consejo
(DO L 218 de 13.8.2008, p. 82).
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tancialmente el mismo que en el marco de la Directiva sobre responsabilidad por
productos defectuosos. Sin embargo, para reflejar la naturaleza cambiante de los
productos en la era digital y la jurisprudencia del TJUE, se han afiadido factores
como la interconexion o las funciones de autoaprendizaje de los productos a la lista
no exhaustiva de factores que deben tener en cuenta los tribunales a la hora de eva-
luar el carécter defectuoso.

— El abanico de operadores econdmicos que pueden ser considerados respon-
sables de los productos defectuosos tiene en cuenta la creciente importancia de los
productos fabricados fuera de la Unién que se introducen en el mercado de la Unidn,
y garantiza que siempre haya un operador econdmico en la Unién contra el que
pueda presentarse una reclamacién de indemnizacién. La propuesta no afecta a la
exencion de responsabilidad condicional prevista en el Reglamento sobre servicios
digitales, ya que establece condiciones para la responsabilidad solamente cuando la
plataforma en linea no se beneficia de la exencidon. Ademads, esta propuesta se cen-
tra Unicamente en el caso concreto de que una persona se vea perjudicada por un
producto defectuoso y solicite una indemnizacion, un supuesto que no estd contem-
plado en el Reglamento sobre servicios digitales. También aclara cudndo se puede
responsabilizar a los operadores econémicos que introducen modificaciones en un
producto, por ejemplo en el contexto de los modelos de negocio de la economia cir-
cular.

— La carga de la prueba recae en las personas perjudicadas, que deben probar el
dafio que han sufrido, el cardcter defectuoso del producto y el nexo de causalidad
entre ambos. Sin embargo, a la luz de los retos a los que se enfrentan las personas
perjudicadas, especialmente en casos complejos, se aligera la carga de la prueba
para lograr un equilibrio justo entre los intereses de la industria y los consumidores.

— Los operadores econdmicos tienen derecho, al igual que en virtud de la Direc-
tiva sobre responsabilidad por productos defectuosos, a quedar exentos de responsa-
bilidad en determinadas condiciones en las que soportan la carga de la prueba. Las
exenciones se adaptan para tener en cuenta la capacidad de los productos en la era
digital para cambiar o ser modificados después de su introduccién en el mercado.
En aras de unas condiciones de competencia equitativas para los fabricantes en toda
la Unidn, asi como de una protecciéon uniforme de los consumidores, la exencién
concedida a los fabricantes por la imposibilidad cientifica y técnica de conocer los
defectos debe aplicarse en todos los Estados miembros y no debe mantenerse la po-
sibilidad de establecer excepciones prevista en la Directiva.

Capitulo lll. Disposiciones generales sobre responsabilidad

El capitulo III establece normas de responsabilidad de cardcter mds general,
que se basan en gran medida en las de la actual Directiva. Establece que, si hay
dos o mds personas responsables, lo son solidariamente. También establece que, si
un producto defectuoso causa dafios, las acciones contributivas de terceros no re-
ducen la responsabilidad del fabricante, mientras que las acciones contributivas de
la persona perjudicada pueden hacerlo. Un aspecto importante para la proteccién
de los consumidores es que la responsabilidad no puede excluirse ni limitarse por
disposiciones contractuales u otra legislacion. Por lo tanto, tampoco estd permitido
fijar limites econémicos maximos o minimos para la compensacion. El plazo de
tres afios para incoar el procedimiento no se modifica con respecto a la Directiva
sobre responsabilidad por productos defectuosos. Los operadores econdmicos son
responsables de los productos defectuosos durante un periodo de diez afios tras la
introduccién del producto en el mercado, pero los demandantes disfrutardn de un
periodo adicional de cinco afios en los casos en que los sintomas de lesiones cor-
porales tarden en aparecer, por ejemplo tras la ingestién de un producto quimico o
alimenticio defectuoso.
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Capitulo IV. Disposiciones finales

Los Estados miembros deberdn publicar las resoluciones judiciales relativas a la
responsabilidad por productos defectuosos para que, en aras de una interpretacion
mds armonizada de las normas de responsabilidad por productos defectuosos, otros
organos jurisdiccionales nacionales puedan tener en cuenta estas resoluciones. Estas
medidas de transparencia facilitardn también la revisiéon que la Comision llevard a
cabo seis afnos después de la entrada en vigor. Ademads de las disposiciones estandar
relativas a la transposicion y entrada en vigor, el capitulo IV también prevé la dero-
gacion de la Directiva sobre responsabilidad por productos defectuosos y establece
medidas transitorias.

2022/0302 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
responsabilidad por los danos causados por productos defectuosos
(texto pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 114,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) La Directiva 85/374/CEE del Consejo® establece normas comunes en materia
de responsabilidad por los dafios causados por productos defectuosos, con el fin de
eliminar las divergencias entre los ordenamientos juridicos de los Estados miembros
que puedan falsear la competencia y afectar a la circulacién de mercancias dentro
del mercado interior, y que impliquen un grado diferente de proteccién de los con-
sumidores contra los dafios a la salud o a la propiedad causados por esos productos.

(2) La responsabilidad objetiva del operador econdmico correspondiente sigue
siendo el unico medio de resolver adecuadamente el problema de un reparto justo
de los riesgos inherentes a la produccién técnica moderna.

(3) La Directiva 85/374/CEE debe revisarse a la luz de los avances relacionados
con las nuevas tecnologias, incluida la inteligencia artificial (IA), los nuevos mode-
los de negocio de la economia circular y las nuevas cadenas de suministro mundia-
les, que han dado lugar a incoherencias e inseguridad juridica, en particular en lo
que respecta al significado del término «producto». La experiencia adquirida con
la aplicacién de la Directiva 85/374/CEE también ha demostrado que las personas
perjudicadas se enfrentan a dificultades para obtener una indemnizacién debido a
restricciones a la hora de presentar reclamaciones de indemnizacion y a las dificul-
tades a la hora de reunir pruebas para demostrar la responsabilidad, especialmente a
la luz de la creciente complejidad técnica y cientifica. Esto incluye las acciones por
dafios y perjuicios relacionados con las nuevas tecnologias, incluida la IA. Por lo
tanto, la revision fomentard la implantacion y aceptacion de esas nuevas tecnologias,
incluida la IA, garantizando al mismo tiempo que los demandantes puedan disfrutar
del mismo nivel de proteccién con independencia de la tecnologia de que se trate.

(4) También es necesaria una revision de la Directiva 85/374/CEE para garanti-
zar la coherencia y uniformidad con la legislacion sobre seguridad de los productos
y vigilancia del mercado a nivel nacional y de la Unién. Ademads, es necesario acla-
rar nociones y conceptos basicos para garantizar la coherencia y la seguridad juridi-
cay reflejar la jurisprudencia reciente del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

38.DOC[..]de[..], p. [...].

39. Directiva 85/374/CEE del Consejo, de 25 de julio de 1985, relativa a la aproximacion de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de responsabilidad por los dafios
causados por productos defectuosos (DO L 210 de 7.8.1985, p. 29).
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(5) Habida cuenta de la amplitud de las modificaciones que serian necesarias y
en aras de la claridad y la seguridad juridica, la Directiva 85/374/CEE debe dero-
garse y sustituirse por una nueva Directiva.

(6) Para garantizar que el régimen de responsabilidad por productos defectuosos
de la Unién sea exhaustivo, la responsabilidad objetiva por dafios causados por pro-
ductos defectuosos debe aplicarse a todos los bienes muebles, incluso cuando estén
integrados en otros bienes muebles o instalados en bienes inmuebles.

(7) La responsabilidad por productos defectuosos no debe aplicarse a los dafios
derivados de accidentes nucleares, en la medida en que la responsabilidad por esos
dafios esté cubierta por convenios internacionales ratificados por los Estados miem-
bros.

(8) Con el fin de crear un auténtico mercado interior con un nivel elevado y uni-
forme de proteccion de los consumidores, y de reflejar la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia, los Estados miembros no deben mantener ni introducir, respecto de las
materias comprendidas en el &mbito de aplicacion de la presente Directiva, disposi-
ciones mds estrictas o menos estrictas que las establecidas en la presente Directiva.

(9) Con arreglo a los ordenamientos juridicos de los Estados miembros, una per-
sona perjudicada puede reclamar una indemnizacién por dafios y perjuicios sobre
la base de la responsabilidad contractual o por motivos de responsabilidad extra-
contractual que no se refieran al cardcter defectuoso de un producto, por ejemplo, la
responsabilidad basada en la garantia o por culpa. Esto incluye las disposiciones de
la [Directiva .../... del Parlamento Europeo y del Consejo sobre responsabilidad en
materia de IA], que establece normas comunes sobre la divulgacién de informacién
y la carga de la prueba en el contexto de las reclamaciones subjetivas por dafios y
perjuicios causados por un sistema de IA. Dichas disposiciones, que también sirven
para alcanzar, entre otras cosas, el objetivo de una proteccion eficaz de los consu-
midores, no deben verse afectadas por la presente Directiva.

(10) En algunos Estados miembros, las personas perjudicadas pueden tener dere-
cho a presentar reclamaciones por los dafios causados por productos farmacéuticos
en el marco de un régimen nacional especial de responsabilidad, de modo que ya se
ha alcanzado una proteccién eficaz de los consumidores en el sector farmacéutico.
El derecho a presentar tales reclamaciones no debe verse afectado por la presente
Directiva.

(11) La Decision n.° 768/2008/CE* del Parlamento Europeo y del Consejo esta-
blece principios comunes y disposiciones de referencia destinados a aplicarse a toda
la legislacion sectorial sobre productos. A fin de garantizar la coherencia con esta
legislacién, conviene adaptar determinadas disposiciones de la presente Directiva,
en particular las definiciones, a dicha Decision.

(12) Los productos en la era digital pueden ser tangibles o intangibles. Los pro-
gramas informaticos, como los sistemas operativos, los microprogramas, los progra-
mas de ordenador, las aplicaciones o los sistemas de IA, son cada vez mds comunes
en el mercado y desempefian un papel cada vez mds importante para la seguridad de
los productos. Los programas informaticos pueden introducirse en el mercado como
productos auténomos y, posteriormente, pueden integrarse en otros productos como
componentes, y pueden causar dafios por su ejecucioén. Por consiguiente, en aras de
la seguridad juridica, debe aclararse que los programas informéticos son un produc-
to a efectos de la aplicacion de la responsabilidad objetiva, independientemente de
su modo de suministro o uso, y, por tanto, con independencia de si el programa in-
formaético estd almacenado en un dispositivo o se accede a €l a través de tecnologias
en la nube. Sin embargo, el cédigo fuente de los programas informaticos no debe
considerarse un producto a efectos de la presente Directiva, ya que se trata de pura
informacién. El desarrollador o productor de programas informéticos, incluidos los

40. Decisién n.° 768/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, sobre un marco
comun para la comercializacion de los productos.
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proveedores de sistemas de IA en el sentido del [Reglamento (UE) .../... (Reglamento
sobre inteligencia artificial)], debe ser tratado como un fabricante.

(13) A fin de no obstaculizar la innovacién o la investigacion, la presente Direc-
tiva no debe aplicarse a los programas informéticos libres y de cédigo abierto de-
sarrollados o suministrados fuera del transcurso de una actividad comercial. Este
es el caso, en particular, de los programas informaticos, incluidos su cédigo fuente
y sus versiones modificadas, que se comparten abiertamente y son de libre acceso,
utilizables, modificables y redistribuibles. Sin embargo, cuando los programas in-
formaticos se suministren a cambio de un precio o los datos personales se utilicen
de forma distinta a la de mejorar la seguridad, la compatibilidad o la interoperabi-
lidad del programa informadtico y, por tanto, se suministren en el transcurso de una
actividad comercial, debe aplicarse la Directiva.

(14) Los archivos de fabricacion digital, que contienen la informacién funcional
necesaria para producir un elemento tangible permitiendo el control automatizado
de maquinas o herramientas, como taladros, tornos, molinos e impresoras 3D, de-
ben considerarse productos, a fin de garantizar la proteccion de los consumidores
en los casos en que esos archivos sean defectuosos. Para evitar dudas, también debe
aclararse que la electricidad es un producto.

(15) Cada vez es mas frecuente que los servicios digitales estén integrados o in-
terconectados con un producto de tal manera que la ausencia del servicio impediria
al producto desempefiar una de sus funciones, por ejemplo, el suministro continuo
de datos de trafico en un sistema de navegacidon. Aunque la presente Directiva no
debe aplicarse a los servicios como tales, es necesario ampliar la responsabilidad
objetiva a tales servicios digitales, ya que determinan la seguridad del producto tan-
to como los componentes fisicos o digitales. Estos servicios conexos deben consi-
derarse componentes del producto al que estdn interconectados cuando estan bajo
el control del fabricante del producto, en el sentido de que son suministrados por el
propio fabricante o de que el fabricante los recomienda o influye de otro modo en su
suministro por parte de un tercero.

(16) En reconocimiento de la creciente importancia y valor de los activos in-
materiales, también debe compensarse la pérdida o corrupcién de datos, como el
contenido borrado de un disco duro, incluido el coste de recuperar o restaurar los
datos. En consecuencia, la proteccion de los consumidores exige una indemnizacién
por las pérdidas materiales derivadas no solo de la muerte o las lesiones corpora-
les, como los gastos funerarios o médicos o la pérdida de ingresos, y de los dafios
materiales, sino también de la pérdida o corrupcién de datos. No obstante, la pre-
sente Directiva no afecta a la indemnizacién por infracciones del Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo*, de la Directiva 2002/58/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo*, de la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento
Europeo y del Consejo* y del Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo
y del Consejo**.

(17) En aras de la seguridad juridica, debe aclararse que las lesiones corporales
incluyen los dafios para la salud psicolégica comprobados médicamente.

41. Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la pro-
teccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

42. Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002, relativa al tratamien-
to de los datos personales y a la proteccion de la intimidad en el sector de las comunicaciones electrénicas (DO
L 201 de 31.7.2002, p. 37).

43. Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la pro-
teccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades
competentes para fines de prevencion, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de
ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulacion de dichos datos y por la que se deroga la Decisiéon Mar-
c0 2008/977/JA1 del Consejo, DO L 119 de 4.5.2016, p. 89.

44. Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a
la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
6rganos y organismos de la Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 69



BOPC 422
3 de novembre de 2022

(18) Si bien los Estados miembros deben ofrecer una indemnizaciéon completa
y adecuada por todas las pérdidas materiales derivadas de la muerte, o de lesiones
corporales, o los dafios o la destruccioén de bienes y la pérdida o corrupcién de da-
tos, las normas para calcular la indemnizacién deben ser establecidas por los Esta-
dos miembros. Ademads, la presente Directiva no debe afectar a las normas naciona-
les relativas a los dafios morales.

(19) Con el fin de proteger a los consumidores, deben indemnizarse los dafos
causados a cualquier bien propiedad de una persona fisica. Dado que los bienes se
utilizan cada vez mds para fines privados y profesionales, conviene prever la in-
demnizacién de los dafios causados a esos bienes de uso mixto. A la luz del obje-
tivo de la presente Directiva de proteger a los consumidores, los bienes utilizados
exclusivamente con fines profesionales deben quedar excluidos de su ambito de
aplicacion.

(20) La presente Directiva debe aplicarse a los productos introducidos en el mer-
cado o, en su caso, puestos en servicio en el transcurso de una actividad comercial,
ya sea a cambio de una remuneracion o de forma gratuita, por ejemplo, los produc-
tos suministrados en el contexto de una campaia de patrocinio o los productos fa-
bricados para la prestaciéon de un servicio financiado con fondos ptblicos, ya que
este modo de suministro sigue teniendo caracter econdmico o comercial.

(21) La presente Directiva no debe afectar a las diversas vias de recurso a nivel
nacional, ya sea a través de procedimientos judiciales, soluciones extrajudiciales,
resolucion alternativa de litigios o acciones de representacion en virtud de la Direc-
tiva (UE) 2020/1828% del Parlamento Europeo y del Consejo o en el marco de los
sistemas nacionales de recurso colectivo.

(22) Con objeto de proteger la salud y la propiedad de los consumidores, el ca-
racter defectuoso de un producto debe determinarse no por su falta de aptitud para
el uso sino por no cumplir las condiciones de seguridad a que tiene derecho el publi-
co en general. La evaluacion del cardcter defectuoso debe incluir un anélisis objeti-
vo y no referirse a la seguridad que una persona concreta tiene derecho a esperar. La
seguridad que el publico en general tiene derecho a esperar debe evaluarse teniendo
en cuenta, entre otras cosas, la finalidad prevista, las caracteristicas objetivas y las
propiedades del producto de que se trate, asi como las necesidades especificas del
grupo de usuarios al que se destina el producto. Algunos productos, como los pro-
ductos sanitarios de soporte vital, conllevan un riesgo especialmente elevado de da-
fos para las personas y, por lo tanto, generan unas expectativas de seguridad espe-
cialmente elevadas. Para tener en cuenta estas expectativas, el érgano jurisdiccional
debe poder considerar defectuoso un producto sin demostrar su defectuosidad real,
cuando pertenezca a la misma serie de produccién que un producto cuyo carécter
defectuoso ya ha sido probado.

(23) Con el fin de reflejar la creciente prevalencia de productos interconectados,
la evaluacion de la seguridad de un producto también debe tener en cuenta los efec-
tos de otros productos en el producto en cuestién. También debe tenerse en cuenta el
efecto sobre la seguridad de un producto de su capacidad de aprendizaje tras su des-
pliegue, a fin de reflejar la expectativa legitima de que el programa informatico de
un producto y los algoritmos subyacentes estén disefiados de manera que se evite un
comportamiento peligroso del producto. Para reflejar que, en la era digital, muchos
productos permanecen bajo el control del fabricante mds alld del momento en que se
introducen en el mercado, el momento en que un producto deja de estar bajo el con-
trol del fabricante también debe tenerse en cuenta en la evaluacién de su seguridad.
Un producto también puede considerarse defectuoso debido a su vulnerabilidad en
materia de ciberseguridad.

45. Directiva (UE) 2020/1828 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2020, relativa a
las acciones de representacion para la proteccion de los intereses colectivos de los consumidores, y por la que
se deroga la Directiva 2009/22/CE (DO L 409 de 4.12.2020, p. 1).
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(24) A fin de reflejar la importancia de la legislacion sobre seguridad de los pro-
ductos y vigilancia del mercado para determinar el nivel de seguridad que el publi-
co en general tiene derecho a esperar, debe aclararse que los requisitos de seguri-
dad, incluidos los requisitos de ciberseguridad pertinentes para la seguridad, y las
intervenciones de las autoridades reguladoras, como la retirada de productos, o de
los propios operadores econdmicos, también deben tenerse en cuenta en esa evalua-
cioén. Sin embargo, estas intervenciones no deben crear por si solas una presuncioén
de defectuosidad.

(25) En interés de dar una amplia oferta a los consumidores y con el fin de fo-
mentar la innovacidn, la existencia o posterior introduccion en el mercado de un
producto mejor no debe llevar en s{ misma a la conclusién de que un producto es
defectuoso. Del mismo modo, el suministro de actualizaciones o mejoras de un
producto no debe llevar en si mismo a la conclusién de que una versioén anterior del
producto es defectuosa.

(26) La proteccion del consumidor exige que cualquier fabricante que interven-
ga en el proceso de produccion pueda ser considerado responsable, en la medida en
que su producto o un componente suministrado por €l sea defectuoso. Cuando un
fabricante integre en un producto un componente defectuoso de otro fabricante, la
persona perjudicada debe poder solicitar una indemnizacion por los mismos dafios
tanto al fabricante del producto como al fabricante del componente.

(27) A fin de garantizar que las personas perjudicadas tengan posibilidad de re-
clamar una indemnizacién legalmente exigible cuando un fabricante esté estableci-
do fuera de la Unidn, debe ser posible exigir responsabilidades al importador del
producto y al representante autorizado del fabricante. La experiencia practica de
vigilancia del mercado ha mostrado que en las cadenas de suministro a veces par-
ticipan operadores econdmicos con una forma nueva que no encaja fiacilmente en
las cadenas de suministro tradicionales conforme al marco juridico existente. Tal
es el caso, en particular, de los prestadores de servicios de tramitacién de pedidos
a distancia, que realizan muchas de las mismas funciones que los importadores,
pero que pueden no siempre corresponder a la definicion tradicional de importador
en el Derecho de la Unién. A la luz de la funcién de los prestadores de servicios de
tramitaciéon de pedidos a distancia como operadores econdmicos en el marco de la
seguridad de los productos y vigilancia del mercado, en particular en el Reglamento
(UE) 2019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo*®, deberia ser posible con-
siderarlos responsables, pero, dada la naturaleza subsidiaria de dicha funcién, solo
deberian ser responsables cuando no exista ningtin importador o representante auto-
rizado establecido en la Union. Con el fin de encauzar la responsabilidad de manera
eficaz hacia los fabricantes, importadores, representantes autorizados y prestadores
de servicios de tramitacioén de pedidos a distancia, debe ser posible exigir responsa-
bilidades a los distribuidores tinicamente cuando no identifiquen con prontitud a un
operador econémico pertinente establecido en la Unién.

(28) La venta en linea ha crecido de forma constante y progresiva, creando nue-
vos modelos de negocio e incorporando nuevos actores en el mercado, como las pla-
taformas en linea. El [Reglamento (.../...), relativo a un mercado dnico de servicios
digitales (Reglamento sobre servicios digitales)], y el [Reglamento (.../...), sobre se-
guridad general de los productos], regulan, entre otras cosas, la responsabilidad y la
obligacién de rendir cuentas de las plataformas en linea con respecto a contenidos
ilicitos, incluidos los productos inseguros. Cuando las plataformas en linea desem-
pefien la funcién de fabricante, importador o distribuidor con respecto a un producto
defectuoso, deben ser responsables en las mismas condiciones que esos operadores
econdémicos. Cuando las plataformas en linea desempefian un mero papel de inter-

46. Reglamento (UE) 2019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativo a la
vigilancia del mercado y la conformidad de los productos y por el que se modifican la Directiva 2004/42/CE y
los Reglamentos (CE) n.° 765/2008 y (UE) n.° 305/2011 (DO L 169 de 25.6.2019, p. 1).
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mediario en la venta de productos entre comerciantes y consumidores, estdn cubier-
tas por una exencién de responsabilidad condicional en virtud del Reglamento sobre
servicios digitales. Sin embargo, el Reglamento sobre servicios digitales establece
que las plataformas en linea que permiten a los consumidores celebrar contratos a
distancia con comerciantes no estdn exentas de responsabilidad en virtud de la legis-
lacién sobre proteccién de los consumidores cuando presentan el producto o permi-
ten de otro modo la transaccién especifica en cuestién de manera que llevaria a un
consumidor medio a creer que el producto es suministrado por la propia plataforma
en linea o por un comerciante que actia bajo su autoridad o control. De acuerdo con
este principio, cuando las plataformas en linea presenten o permitan de otro modo
la transaccién especifica de esta manera, deberia ser posible considerarlas respon-
sables, al igual que a los distribuidores en virtud de la presente Directiva. Esto sig-
nifica que solo serian responsables cuando presenten el producto o permitan de otro
modo la transaccion especifica de la manera indicada, y solo cuando la plataforma
en linea no identifique con prontitud a un operador econémico pertinente estableci-
do en la Unidn.

(29) En la transicién de una economfa lineal a una economia circular, los pro-
ductos se disefian para que sean mds duraderos, reutilizables, reparables y mejora-
bles. La Unién también promueve formas innovadoras y sostenibles de produccion
y consumo que prolonguen la funcionalidad de los productos y componentes, como
la remanufacturacion, el reacondicionamiento y la reparacién’. Ademds, los pro-
ductos permiten modificaciones mediante cambios en los programas informadticos,
incluidas las mejoras. Cuando un producto se modifica sustancialmente fuera del
control del fabricante original, se considera un producto nuevo y deberia ser posible
responsabilizar a la persona que realiz6 la modificacion sustancial como fabricante
del producto modificado, ya que segun la legislacion pertinente de la Unidn es res-
ponsable de que el producto cumpla los requisitos de seguridad. EI hecho de que una
modificacion sea sustancial se determina de acuerdo con los criterios establecidos
en la legislacion nacional y de la Unién en materia de seguridad, como las modifica-
ciones que cambian las funciones originales previstas o que afectan al cumplimiento
del producto con los requisitos de seguridad aplicables. En aras de un reparto equi-
tativo de los riesgos en la economia circular, un operador econémico que realice una
modificacion sustancial debe quedar exento de responsabilidad si puede demostrar
que el dafo estd relacionado con una parte del producto no afectada por la modifi-
cacion. Los operadores econdmicos que realicen reparaciones u otras operaciones
que no impliquen modificaciones sustanciales no deben estar sujetos a la responsa-
bilidad prevista en la presente Directiva.

(30) A la luz de la imposicion a los operadores econdmicos de responsabilidad
con independencia de la culpa, y con el fin de lograr un reparto equitativo del ries-
g0, la persona perjudicada que reclame una indemnizacion por los dafios causados
por un producto defectuoso debe soportar la carga de la prueba del dafio, el cardcter
defectuoso de un producto y el nexo de causalidad entre ambos. Sin embargo, las
personas perjudicadas se encuentran a menudo en una desventaja significativa frente
a los fabricantes en cuanto al acceso y la comprension de la informacién sobre como
se ha fabricado un producto y cémo funciona. Esta asimetria de la informacién pue-
de socavar el reparto equitativo del riesgo, en particular en los casos de complejidad
técnica o cientifica.

(31) Por consiguiente, es necesario facilitar el acceso de los demandantes a las
pruebas que vayan a utilizarse en los procedimientos judiciales, garantizando al
mismo tiempo que ese acceso se limite a lo necesario y proporcionado, y que la in-
formacién confidencial y los secretos comerciales estén protegidos. Tales pruebas

47. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Euro-
peo y al Comité de las Regiones — Nuevo Plan de accién para la economia circular por una Europa més limpia
y mds competitiva, COM(2020) 98 final.
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deben incluir también los documentos que el demandado deba crear ex novo me-
diante la compilacion o clasificacién de las pruebas disponibles.

(32) Por lo que respecta a los secretos comerciales en el sentido de la Directiva
(UE) 2016/943 del Parlamento Europeo y del Consejo*®, los 6rganos jurisdicciona-
les nacionales deben estar facultados para adoptar medidas especificas para garan-
tizar la confidencialidad de los secretos comerciales durante y después del procedi-
miento, al tiempo que se logra un equilibrio justo y proporcionado entre el interés
de confidencialidad del poseedor del secreto comercial y el interés de la persona
perjudicada. Esto deberia incluir al menos medidas para restringir el acceso a los
documentos que contengan secretos comerciales o presuntos secretos comerciales
y el acceso a las audiencias a un nimero limitado de personas, o permitir el acceso
a documentos o transcripciones de audiencias previamente expurgados. Al decidir
sobre estas medidas, los 6rganos jurisdiccionales nacionales deben tener en cuenta:
1) la necesidad de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva y a un juicio im-
parcial; ii) los intereses legitimos de las partes y, en su caso, de terceros; y iii) los
posibles perjuicios para cualquiera de las partes y, en su caso, para terceros, deriva-
dos de la concesion o denegacion de esas medidas.

(33) También es necesario aligerar la carga de la prueba del demandante siempre
que se cumplan determinadas condiciones. Las presunciones de hecho constituyen
un mecanismo comun para aligerar las dificultades probatorias del demandante y
permiten al érgano jurisdiccional basar la existencia de un defecto o de un nexo
causal en la presencia de otro hecho probado, preservando al mismo tiempo los
derechos del demandado. Para incentivar el cumplimiento de la obligacion de reve-
lar informacidn, los 6rganos jurisdiccionales nacionales deben presumir el caracter
defectuoso de un producto cuando el demandado incumpla esta obligacién. Se han
adoptado numerosos requisitos de seguridad legislativos y obligatorios para prote-
ger a los consumidores y al publico del riesgo de sufrir dafios. Con el fin de reforzar
la estrecha relacion existente entre las normas de seguridad de los productos y las
normas de responsabilidad, el incumplimiento de tales requisitos también debe dar
lugar a una presuncion de defectuosidad. Esto incluye los casos en que un producto
no estd equipado con los medios para registrar informacién sobre el funcionamiento
del producto, tal como exige la legislacién nacional o de la Unién. Lo mismo debe
aplicarse en el caso de un funcionamiento defectuoso evidente, como una botella de
vidrio que explota durante su uso normal, ya que es innecesariamente gravoso exigir
al demandante que demuestre la existencia de un defecto cuando las circunstancias
son tales que su existencia es indiscutible.

(34) Los ¢rganos jurisdiccionales nacionales también deben presumir el carac-
ter defectuoso de un producto o el nexo causal entre el dafio y el defecto, o ambos,
cuando, a pesar de la revelacién de informacién por parte del demandado, resulte
excesivamente dificil para el demandante, habida cuenta de la complejidad técnica
o cientifica del caso, demostrar su caracter defectuoso o el nexo causal, o ambas co-
sas. En tales casos, exigir pruebas socavaria la efectividad del derecho a indemni-
zacion. Por lo tanto, dado que los fabricantes tienen conocimientos especializados y
estan mejor informados que la persona perjudicada, deben ser ellos quienes refuten
la presuncién. La complejidad técnica o cientifica debe ser determinada por los 6r-
ganos jurisdiccionales nacionales caso por caso, teniendo en cuenta diversos facto-
res. Estos factores deben incluir la naturaleza compleja del producto, como un pro-
ducto sanitario innovador; la naturaleza compleja de la tecnologia utilizada, como
el aprendizaje automatico; la naturaleza compleja de la informacién y los datos que
debe analizar el demandante; y la naturaleza compleja del nexo causal, como la re-
lacion entre un producto farmacéutico o alimenticio y la aparicién de una enferme-

48. Directiva (UE) 2016/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativa a la protec-
cién de los conocimientos técnicos y la informacién empresarial no divulgados (secretos comerciales) contra
su obtencidn, utilizacion y revelacion ilicitas (DO L 157 de 15.6.2016, p. 1).
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dad, o una relacién que, para ser probada, requeriria que el demandante explicara
el funcionamiento interno de un sistema de IA. La evaluacion de las dificultades
excesivas también debe ser realizada por los érganos jurisdiccionales nacionales,
caso por caso. Si bien el demandante debe aportar argumentos que para demostrar la
existencia de dificultades excesivas, no debe exigirse la prueba de tales dificultades.
Por ejemplo, en una demanda relativa a un sistema de IA, para que el 6rgano juris-
diccional decida que existen dificultades excesivas, no debe exigirse al demandante
que explique las caracteristicas especificas del sistema de IA ni como estas carac-
teristicas dificultan la determinacién del nexo causal. El demandado debe tener la
posibilidad de impugnar la existencia de dificultades excesivas.

(35) Para mantener un reparto equitativo del riesgo y evitar una inversion de la
carga de la prueba, el demandante deberia, no obstante, para beneficiarse de la pre-
suncion, estar obligado a demostrar, sobre la base de pruebas suficientemente per-
tinentes, que es probable que, cuando las dificultades del demandante se refieran a
la prueba del caricter defectuoso, el producto sea defectuoso, o que, cuando las di-
ficultades del demandante se refieran a la prueba del nexo causal, su defectuosidad
sea una causa probable del dafio.

(36) En aras de un reparto equitativo del riesgo, los operadores econémicos de-
ben quedar exentos de responsabilidad si pueden demostrar la existencia de circuns-
tancias eximentes especificas. No deben ser responsables cuando puedan demostrar
que una persona distinta de ellos ha provocado la salida del producto del proceso de
fabricacion en contra de su voluntad o que el cumplimiento de normas coercitivas
es la razon misma de la defectuosidad del producto.

(37) El momento de introduccion en el mercado o de puesta en servicio es nor-
malmente el momento en que un producto sale del control del fabricante, mientras
que para los distribuidores es el momento en que lo comercializan. Por lo tanto,
los fabricantes deben quedar exentos de responsabilidad cuando demuestren que es
probable que la defectuosidad que causo los dafios no existiera en el momento de
la introduccién en el mercado o puesta en servicio o que se produjo después de ese
momento. Sin embargo, dado que las tecnologias digitales permiten a los fabricantes
ejercer control mas alld del momento de la introduccién del producto en el mercado
o de la puesta en servicio, los fabricantes deben seguir siendo responsables de las
deficiencias que se produzcan después de ese momento como resultado de progra-
mas informadticos o servicios conexos que estén bajo su control, ya sea en forma de
mejoras o actualizaciones o de algoritmos de aprendizaje automaético. Estos progra-
mas informdticos o servicios conexos deben considerarse bajo el control del fabri-
cante cuando sean suministrados por €l o cuando este los autorice o influya de otro
modo en su suministro por un tercero.

(38) También debe restringirse la posibilidad de que los operadores econdémi-
cos eludan su responsabilidad demostrando que un defecto se produjo después de
que introdujeran en el mercado el producto o lo pusieran en servicio cuando la de-
fectuosidad de un producto consista en la falta de actualizaciones o mejoras de los
programas informéticos que sean necesarias para abordar las vulnerabilidades de
ciberseguridad y mantener la seguridad del producto. Estas vulnerabilidades pue-
den afectar al producto de tal manera que causen dafios en el sentido de la presente
Directiva. En reconocimiento de las responsabilidades de los fabricantes en virtud
del Derecho de la Unién en materia de seguridad de los productos a lo largo de todo
su ciclo de vida, como en el Reglamento (UE) 2017/745 del Parlamento Europeo y
del Consejo®, los fabricantes también deben ser responsables de los dafios causa-
dos por la falta de suministro de actualizaciones o mejoras de la seguridad de los
programas informdticos que sean necesarias para abordar las vulnerabilidades del

49. Reglamento (UE) 2017/745 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2017, sobre los pro-
ductos sanitarios, por el que se modifican la Directiva 2001/83/CE, el Reglamento (CE) n.° 178/2002 y el Re-
glamento (CE) n.° 1223/2009 y por el que se derogan las Directivas 90/385/CEE y 93/42/CEE del Consejo (DO
L 117 de 5.5.2017, p. 1).
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8 de novembre de 2022 sabilidad no debe aplicarse cuando el suministro o la instalacién de tales programas
informadticos escapen al control del fabricante, por ejemplo cuando el propietario
del producto no instale una actualizacién o mejora suministrada para garantizar o
mantener el nivel de seguridad del producto.

(39) En aras de un reparto equitativo de los riesgos, los fabricantes también de-
ben quedar exentos de responsabilidad si demuestran que el estado de los conoci-
mientos cientificos y técnicos, determinado con referencia al nivel mas avanzado
de conocimiento objetivo accesible y no al conocimiento efectivo del fabricante en
cuestion, mientras que el producto estaba bajo su control, era tal que no podia des-
cubrirse la existencia de un defecto.

(40) Pueden darse situaciones en las que dos o mds partes sean responsables del
mismo dafio, en particular cuando un componente defectuoso esté integrado en un
producto que cause dafios. En tal caso, la persona perjudicada debe poder reclamar
una indemnizacién tanto al fabricante que integr6 el componente defectuoso en su
producto como al fabricante del propio componente defectuoso. Para garantizar la
proteccion de los consumidores, todas las partes deben ser consideradas responsa-
bles conjunta y solidariamente en tales situaciones.

(41) Pueden darse situaciones en las que los actos y omisiones de personas distin-
tas del operador econdmico potencialmente responsable contribuyan, ademds de al
caricter defectuoso del producto, a la causa de los dafios sufridos, como la situacién
en la que un tercero explote una vulnerabilidad de ciberseguridad de un producto.
En aras de la proteccion de los consumidores, cuando un producto es defectuoso,
por ejemplo debido a una vulnerabilidad que hace que el producto sea menos se-
guro de lo que el publico en general tiene derecho a esperar, la responsabilidad del
operador econdémico no debe reducirse como consecuencia de tales actos u omisio-
nes. No obstante, debe ser posible reducir o anular la responsabilidad del operador
econdmico cuando los propios perjudicados hayan contribuido por negligencia a la
causa de los dafios.

(42) El objetivo de la proteccién de los consumidores se veria menoscabado si
fuera posible limitar o excluir la responsabilidad de un operador econémico me-
diante disposiciones contractuales. Por lo tanto, no deben permitirse excepciones
contractuales. Por la misma razén, no debe ser posible que las disposiciones de la
legislacién nacional limiten o excluyan la responsabilidad, por ejemplo establecien-
do limites financieros a la responsabilidad de un operador econdémico.

(43) Dado que los productos envejecen con el tiempo y que se desarrollan nor-
mas de seguridad mds estrictas a medida que avanza el estado de la ciencia y la
tecnologia, no seria razonable responsabilizar a los fabricantes durante un periodo
de tiempo ilimitado del cardcter defectuoso de sus productos. Por lo tanto, la res-
ponsabilidad debe estar sujeta a un plazo razonable, es decir, diez afios después de
la introduccién en el mercado, sin perjuicio de las demandas pendientes en procedi-
mientos judiciales. Para evitar que se deniegue injustificadamente la posibilidad de
indemnizacion, el plazo de prescripcidon debe ser de quince afios en los casos en que
los sintomas de una lesién corporal sean, segin pruebas médicas, de aparicion lenta.

(44) Dado que los productos modificados sustancialmente son en esencia produc-
tos nuevos, el plazo de prescripcién debe reanudarse después de que un producto
haya sido modificado sustancialmente, por ejemplo como resultado de una remanu-
facturacion que modifique un producto de tal manera que pueda verse afectada su
conformidad con los requisitos de seguridad aplicables.

(45) A fin de facilitar la interpretacion armonizada de la presente Directiva por
parte de los 6rganos jurisdiccionales nacionales, debe exigirse a los Estados miem-
bros que publiquen las resoluciones judiciales pertinentes en materia de responsabi-
lidad por productos defectuosos.
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(46) La Comision debe realizar una evaluacion de la presente Directiva. De con-
formidad con el apartado 22 del Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Eu-
ropeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comision Europea sobre la mejora de
la legislacién®, esta evaluacién deberd basarse en los cinco criterios de eficiencia,
eficacia, pertinencia, coherencia y valor afiadido de la Unién y debe servir de base
para las evaluaciones de impacto de posibles nuevas medidas. Por razones de seguri-
dad juridica, la presente Directiva no debe aplicarse a los productos introducidos en
el mercado o puestos en servicio en la Unidn antes de la fecha de su transposicion.
Es necesario establecer disposiciones transitorias para garantizar la continuidad de
la responsabilidad en virtud de la Directiva 85/374/CEE por los dafos causados por
productos defectuosos que se hayan introducido en el mercado o puesto en servicio
antes de esa fecha.

(47) Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, garantizar el fun-
cionamiento del mercado interior, una competencia no falseada y un elevado nivel
de proteccién de los consumidores, no pueden ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ya que el &mbito del mercado de bienes es el conjunto de
la Unidn, sino que, debido al efecto armonizador de las normas comunes en materia
de responsabilidad, pueden lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5
del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporciona-
lidad establecido en el mismo articulo, la presente Directiva no excede de lo nece-
sario para alcanzar esos objetivos,

Han adoptado la presente directiva:

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

La presente Directiva establece normas comunes sobre la responsabilidad de los
operadores econdmicos por los dafios sufridos por personas fisicas causados por
productos defectuosos.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1. La presente Directiva sera aplicable a los productos introducidos en el merca-
do o puestos en servicio después del [OP, insértese la fecha: doce meses después de
la entrada en vigor].

2. La presente Directiva no serd aplicable a los dafios derivados de accidentes
nucleares en la medida en que la responsabilidad por tales dafios esté cubierta por
convenios internacionales ratificados por los Estados miembros.

3. La presente Directiva no afectard a:

a) la aplicabilidad del Derecho de la Union relativo a la proteccién de datos per-
sonales, en particular el Reglamento (UE) 2016/679, la Directiva 2002/58/CE y la
Directiva (UE) 2016/680;

b) las normas nacionales relativas al derecho de repeticién entre dos o mas ope-
radores econémicos que sean responsables solidarios con arreglo al articulo 11 o en
caso de que los dafios sean causados tanto por un producto defectuoso como por una
accién u omisién de un tercero, tal como se contempla en el articulo 12;

¢) los derechos que la persona perjudicada pueda tener en virtud de las normas
nacionales en materia de responsabilidad contractual o de responsabilidad extracon-
tractual por motivos distintos del caracter defectuoso de un producto, incluidas las
normas nacionales por las que se transpone el Derecho de la Unién, como la [Direc-
tiva sobre responsabilidad en materia de 1A];

d) los derechos que la persona perjudicada pueda tener con arreglo a algin régi-
men especial de responsabilidad existente el 30 de julio de 1985.

50. Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comisién
Europea sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016 (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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Fascicle tercer

Articulo 3. Nivel de armonizacién

Los Estados miembros no podrdn mantener o introducir, en su Derecho nacio-
nal, disposiciones que se aparten de las establecidas en la presente Directiva, en
particular disposiciones mds o menos estrictas para alcanzar un diferente nivel de
proteccion de los consumidores, salvo que se disponga de otro modo en la presente
Directiva.

Articulo 4. Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se aplicardn las definiciones siguientes:

1) «producto»: cualquier bien mueble, aun cuando esté incorporado a otro bien
mueble o a un bien inmueble; por «producto» se entiende también la electricidad,
los archivos de fabricacion digital y los programas informaticos;

2) «archivo de fabricacion digital»: una version digital o plantilla digital de un
bien mueble;

3) «componente»: cualquier articulo, tangible o intangible, o cualquier servicio
conexo, que estd integrado en un producto o interconectado con €l por el fabricante
de ese producto o que esté bajo su control;

4) «servicio conexo»: un servicio digital que estd integrado en un producto o in-
terconectado con €1, de tal manera que su ausencia impediria al producto realizar
una o varias de sus funciones;

5) «control del fabricante»: autorizacién por el fabricante de un producto de a)
la integracion, interconexién o suministro por un tercero de un componente, inclui-
das actualizaciones 0 mejoras de programas informéticos, o b) la modificacion del
producto;

6) «dafios»: las pérdidas materiales resultantes de:

a) muerte o lesiones corporales, incluidos los dafios para la salud psicoldgica
comprobados médicamente;

b) dafios o destruccién de cualquier propiedad, excepto:

i) el propio producto defectuoso;

ii) un producto dafiado por un componente defectuoso de ese producto;

iii) las propiedades utilizadas exclusivamente con fines profesionales;

¢) pérdida o corrupcion de datos que no se utilicen exclusivamente con fines pro-
fesionales;

7) «datos»: seguin la definicién del articulo 2, punto 1, del Reglamento (UE)
2022/868 del Parlamento Europeo y del Consejo’;

8) «introduccion en el mercado»: primera comercializacidon de un producto en el
mercado de la Unidn;

9) «comercializacién»: todo suministro, remunerado o gratuito, de un producto
para su distribucién, consumo o utilizacién en el mercado de la Unién en el trans-
curso de una actividad comercial;

10) «puesta en servicio»: la primera utilizaciéon de un producto en la Unién en
el transcurso de una actividad comercial, ya sea a titulo oneroso o gratuito, en cir-
cunstancias en las que el producto no se haya introducido en el mercado antes de su
primera utilizacion;

11) «fabricante»: toda persona fisica o juridica que desarrolla, fabrica o produce
un producto o que manda disefiar o fabricar un producto, o que lo comercializa con
su nombre o su marca, o que desarrolla, fabrica o produce un producto para su uso
propio;

12) «representante autorizado»: toda persona fisica o juridica establecida en la
Unién que haya recibido un mandato por escrito de un fabricante para actuar en
nombre de este en tareas especificas;

51. Reglamento (UE) 2022/868 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2022, relativo a la
gobernanza europea de datos y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2018/1724 (Reglamento de Gober-
nanza de Datos) (DO L 152 de 3.6.2022, p. 1).
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13) «importador»: toda persona fisica o juridica establecida en la Unién que in-
troduzca en el mercado de la Unién un producto de un tercer pais;

14) «prestador de servicios de tramitacién de pedidos a distancia»: toda persona
fisica o juridica que ofrezca, en el transcurso de su actividad comercial, al menos
dos de los siguientes servicios: almacenar, embalar, dirigir y despachar un produc-
to, sin tener la propiedad del producto en cuestién, con la excepcion de los servi-
cios postales, tal como se definen en el articulo 2, apartado 1, de la Directiva 97/67/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo¥, los servicios de paqueteria, tal como
se definen en el articulo 2, apartado 2, del Reglamento (UE) 2018/644 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo*®, y cualquier otro servicio postal o servicio de transporte
de mercancias»;

15) «distribuidor»: toda persona fisica o juridica de la cadena de suministro, dis-
tinta del fabricante o el importador, que comercialice un producto;

16) «operador econdmico»: el fabricante de un producto o componente, el pro-
veedor de un servicio conexo, el representante autorizado, el importador, el presta-
dor de servicios de tramitacion de pedidos a distancia o el distribuidor;

17) «plataforma en linea»: una plataforma en linea tal como se define en el ar-
ticulo 2, letra h), del Reglamento (UE) ...... del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a un mercado tnico de servicios digitales (Reglamento sobre servicios di-
gitales)***.

Capitulo Il. Disposiciones especificas sobre responsabilidad por dafos

causados productos defectuosos

Articulo 5. Derecho a indemnizacion

1. Los Estados miembros garantizardn que toda persona fisica que sufra dafios
causados por un producto defectuoso («la persona perjudicada») tenga derecho a
una indemnizacion de conformidad con las disposiciones establecidas en la presen-
te Directiva.

2. Los Estados miembros garantizardn que las reclamaciones de indemnizacién
con arreglo al apartado 1 también puedan ser presentadas por:

a) una persona que sea sucesora o se haya subrogado en el derecho de la persona
perjudicada en virtud de la legislacién o de un contrato; o

b) una persona que actie en nombre de una o varias personas perjudicadas de
conformidad con el Derecho de la Unién o nacional.

Articulo 6. Defectuosidad

1. Un producto se considerara defectuoso cuando no ofrece la seguridad que el
ptiblico en general tiene derecho a esperar, teniendo en cuenta todas las circunstan-
cias, incluso:

a) la presentacién del producto, incluidas las instrucciones de instalacion, uso y
mantenimiento;

b) el uso razonablemente previsible y el uso indebido del producto;

c) el efecto en el producto de la posibilidad de seguir aprendiendo después del
despliegue;

d) el efecto sobre el producto de otros productos que quepa esperar razonable-
mente que se utilicen junto con el producto;

e) el momento en que el producto fue introducido en el mercado o puesto en ser-
vicio o, si el fabricante conserva el control sobre el producto después de ese momen-
to, el momento en que el producto dejo el control del fabricante;

52. Directiva 97/67/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 1997, relativa a las nor-
mas comunes para el desarrollo del mercado interior de los servicios postales de la Comunidad y la mejora de
la calidad del servicio (DO L 15 de 21.1.1998, p. 14).

53. Reglamento (UE) 2018/644 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de abril de 2018, sobre los servi-
cios de paqueterfa transfronterizos (DO L 112 de 2.5.2018, p. 19).

54. *OP: Insértese en el texto el nimero de la Directiva contenido en el documento PE-CONS 30/22
[2020/0361(COD)] e insértese el nimero, la fecha, el titulo y la referencia DO de dicha Directiva en la nota al pie.
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f) los requisitos de seguridad del producto, incluidos los requisitos de cibersegu-
ridad pertinentes para la seguridad,;

g) cualquier intervencidn de una autoridad reguladora o de un operador econé-
mico contemplado en el articulo 7 en relacion con la seguridad de los productos;

h) las expectativas especificas de los usuarios finales a los que se destina el pro-
ducto.

2. Un producto no se considerard defectuoso por la tinica razén de que ya se haya
introducido en el mercado o puesto en servicio, o se introduzca en el mercado o se
ponga en servicio posteriormente, un producto mejor, incluidas las actualizaciones
0 mejoras de un producto.

Articulo 7. Operadores econdémicos responsables de los productos

defectuosos

1. Los Estados miembros garantizardn que el fabricante de un producto defec-
tuoso pueda ser considerado responsable de los dafios causados por ese producto.

Los Estados miembros garantizardn que, cuando un componente defectuoso
haya provocado que el producto sea defectuoso, el fabricante de un componente de-
fectuoso también pueda ser considerado responsable de los mismos dafios.

2. Los Estados miembros garantizardn que, cuando el fabricante del producto de-
fectuoso esté establecido fuera de la Unién, el importador del producto defectuoso y
el representante autorizado del fabricante puedan ser considerados responsables de
los dafios causados por ese producto.

3. Los Estados miembros garantizardn que, cuando el fabricante del producto de-
fectuoso esté establecido fuera de la Unidén y ninguno de los operadores econdmicos
a que se refiere el apartado 2 esté establecido en la Unidn, el prestador de servicios
de tramitacion de pedidos a distancia pueda ser considerado responsable de los da-
fos causados por el producto defectuoso.

4. Cualquier persona fisica o juridica que modifique un producto que ya haya
sido introducido en el mercado o puesto en servicio se considerard fabricante del
producto a efectos del apartado 1, cuando la modificacién se considere sustancial
con arreglo a las normas nacionales o de la Unidn aplicables en materia de seguri-
dad de los productos y se lleve a cabo fuera del control del fabricante original.

5. Los Estados miembros garantizardn que, cuando no pueda identificarse a un
fabricante con arreglo al apartado 1 o, cuando el fabricante esté establecido fuera de
la Unidn, no pueda identificarse a un operador econémico con arreglo a los aparta-
dos 2 o0 3, cada distribuidor del producto pueda ser considerado responsable cuando:

a) el demandante solicita al distribuidor que identifique al operador econémico o
a la persona que suministré el producto al distribuidor; y

b) el distribuidor no identifique al operador econdémico o a la persona que sumi-
nistro el producto al distribuidor en el plazo de un mes a partir de la recepcion de
la solicitud.

6. El apartado 5 también se aplicard a cualquier proveedor de una plataforma en
linea que permita a los consumidores celebrar contratos a distancia con comercian-
tes y que no sea un fabricante, importador o distribuidor, siempre que se cumplan
las condiciones establecidas en el articulo 6, apartado 3, del Reglamento (UE) .../..
del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a un mercado unico de servicios di-
gitales (Reglamento sobre servicios digitales)**.

Articulo 8. Exhibicion de pruebas

1. Los Estados miembros garantizardn que los 6rganos jurisdiccionales naciona-
les estén facultados, a peticidon de una persona perjudicada que reclame una indem-
nizacion por los dafios causados por un producto defectuoso («el demandante»), que
haya presentado hechos y pruebas suficientes para respaldar la verosimilitud de la

55. *OP: Insértese en el texto el nimero de la Directiva contenido en el documento PE-CONS 30/22
[2020/0361(COD)] e insértese el nimero, la fecha, el titulo y la referencia DO de dicha Directiva en la nota al pie.
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2. Los Estados miembros garantizardn que los érganos jurisdiccionales nacio-
nales limiten la exhibicién de pruebas a lo que sea necesario y proporcionado para
respaldar la demanda a que se refiere el apartado 1.

3. A la hora de determinar si la exhibicién es proporcionada, los érganos juris-
diccionales nacionales tendrdn en cuenta los intereses legitimos de todas las partes,
incluidas las terceras partes afectadas, en particular en relacion con la proteccién de
la informacién confidencial y los secretos comerciales en el sentido del articulo 2,
apartado 1, de la Directiva (UE) 2016/943.

4. Los Estados miembros garantizardn que, cuando se ordene a un demandado
divulgar informacién que sea un secreto comercial o un presunto secreto comercial,
los 6rganos jurisdiccionales nacionales estén facultados, previa solicitud debida-
mente motivada de una parte o por propia iniciativa, para adoptar las medidas espe-
cificas necesarias para preservar la confidencialidad de esa informacién cuando se
utilice o se mencione en el transcurso del procedimiento judicial.

Articulo 9. Carga de la prueba

1. Los Estados miembros garantizaran que se exija al demandante que demues-
tre el cardcter defectuoso del producto, los dafios sufridos y el nexo causal entre el
defecto y el dafio.

2. Se presumira el cardcter defectuoso del producto cuando se cumpla alguna de
las siguientes condiciones:

a) el demandado haya incumplido la obligacién de exhibir las pruebas pertinen-
tes de que disponga de conformidad con el articulo 8, apartado 1;

b) el demandante demuestre que el producto no cumple los requisitos obligato-
rios de seguridad establecidos en el Derecho de la Unién o en la legislacién nacio-
nal que tienen por objeto proteger contra el riesgo del dafio que se ha producido; o

¢) el demandante demuestra que el dafo fue causado por un mal funcionamiento
evidente del producto durante el uso normal o en circunstancias normales.

3. Se presumird el nexo causal entre el cardcter defectuoso del producto y el dafio
cuando se haya comprobado que el producto es defectuoso y el dafio causado sea de
un tipo compatible normalmente con el defecto en cuestion.

4. Cuando un 6rgano jurisdiccional nacional considere que el demandante se en-
frenta a dificultades excesivas, debido a una complejidad técnica o cientifica, para de-
mostrar el cardcter defectuoso del producto o el nexo causal entre su carcter defec-
tuoso y el dafio, o ambas cosas, se presumira el caracter defectuoso del producto o el
nexo causal entre su cardcter defectuoso y el dafio, o ambas cosas, cuando el deman-
dante haya demostrado, sobre la base de pruebas suficientemente pertinentes, que:

a) el producto contribuyé a los dafios; y

b) es probable que el producto sea defectuoso o que su caracter defectuoso sea
una causa probable de los dafios, o ambos.

El demandado tendré derecho a impugnar la existencia de dificultades excesivas
o la probabilidad a que se refiere el parrafo primero.

5. El demandado tendra derecho a refutar cualquiera de las presunciones a que
se refieren los apartados 2, 3 y 4.

Articulo 10. Exencion de responsabilidad

1. Los operadores econémicos a que se refiere el articulo 7 no serdn responsables
de los dafos causados por un producto defectuoso si demuestran que:

a) en el caso de un fabricante o importador, que no ha introducido el producto en
el mercado ni lo ha puesto en servicio;

b) en el caso de un distribuidor, que no ha comercializado el producto;
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¢) que es probable que el defecto que causé el dafio no existiera cuando el pro-
ducto fue introducido en el mercado, puesto en servicio o, en el caso de un distribui-
dor, comercializado, o que este defecto se produjo después de ese momento;

d) o que el defecto se debe a que el producto se ajusta a normas coercitivas dic-
tadas por los poderes publicos;

e) en el caso de un fabricante, que el estado objetivo de los conocimientos cien-
tificos y técnicos en el momento en que el producto fue introducido en el mercado,
puesto en servicio o en el periodo en el que el producto estaba bajo el control del
fabricante no permitia descubrir el caracter defectuoso;

f) en el caso de un fabricante de un componente defectuoso a que se hace refe-
rencia en el articulo 7, apartado 1, parrafo segundo, que el cardcter defectuoso del
producto sea imputable al disefio del producto a que se ha incorporado el compo-
nente o a las instrucciones dadas por el fabricante del producto al fabricante del
componente; o

g) en el caso de una persona que modifica un producto segtin lo dispuesto en el
articulo 7, apartado 4, que el cardcter defectuoso que haya causado el dafio esté re-
lacionado con una parte del producto no afectada por la modificacion.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, letra ¢), un operador econdmico no
estard exento de responsabilidad cuando el defecto del producto se deba a alguna de
las causas siguientes, siempre que esté bajo el control del fabricante:

a) un Sservicio conexo;

b) programas informaticos, incluidas las actualizaciones o mejoras de programas
informaticos; o

¢) la falta de actualizaciones o mejoras de los programas informéticos necesarias
para mantener la seguridad.

Capitulo 1ll. Disposiciones generales en materia de responsabilidad

Articulo 11. Responsabilidad de multiples operadores econémicos

Los Estados miembros garantizardn que, cuando dos o mds operadores econ6-
micos sean responsables de los mismos dafios con arreglo a la presente Directiva,
puedan ser considerados responsables conjunta y solidariamente.

Articulo 12. Reduccion de la responsabilidad

1. Los Estados miembros garantizardn que la responsabilidad de un operador
econdmico no se reduzca cuando los dafios sean causados tanto por el caracter de-
fectuoso de un producto como por un acto u omision de un tercero.

2. La responsabilidad del operador econémico podra reducirse o anularse cuan-
do el dafio sea causado conjuntamente por un defecto del producto y por culpa de
la persona perjudicada o de una persona de la que la persona perjudicada sea res-
ponsable.

Articulo 13. Exclusién o limitacién de la responsabilidad

Los Estados miembros garantizardn que la responsabilidad de un operador eco-
némico con arreglo a la presente Directiva no esté limitada o excluida, en relacién
con la persona perjudicada, por una disposicién contractual o por el Derecho na-
cional.

Articulo 14. Plazos de prescripcion

1. Los Estados miembros garantizardn que se aplique un plazo de prescripcion
de tres afios a la incoacién de procedimientos para reclamar una indemnizacién por
los dafios incluidos en el &mbito de aplicacién de la presente Directiva. El plazo de
prescripcidon empezard a contar a partir del dia en que la persona perjudicada tuvo
conocimiento, o deberia haber tenido razonablemente conocimiento, de todo lo si-
guiente:

a) los dafios;
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ponsable de los dafios de conformidad con el articulo 7.

Las disposiciones de los Estados miembros que regulen la suspension o la inte-
rrupcién de la prescripcion a que hace referencia el primer parrafo no se verdn afec-
tadas por la presente Directiva.

2. Los Estados miembros garantizardn que los derechos conferidos a la perso-
na perjudicada en virtud de la presente Directiva se extingan al expirar un plazo
de prescripcioén de diez afios a partir de la fecha en que el producto defectuoso real
que haya causado el dafio haya sido introducido en el mercado, puesto en servicio
o modificado sustancialmente con arreglo al articulo 7, apartado 4, a menos que el
demandante haya incoado, entre tanto, un procedimiento ante un érgano jurisdiccio-
nal nacional contra un operador econémico que pueda ser considerado responsable
con arreglo al articulo 7.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, cuando una persona perjudicada no
haya podido incoar un procedimiento en un plazo de diez afios debido a la latencia
de un dafio corporal, los derechos conferidos a la persona perjudicada en virtud de
la presente Directiva se extinguirdn al expirar un plazo de prescripcion de quince
afios.

Capitulo IV. Disposiciones finales

Articulo 15. Transparencia

1. Los Estados miembros publicardn, en un formato electrénico y facilmente
accesible, toda sentencia firme dictada por sus drganos jurisdiccionales nacionales
en relacion con los procedimientos iniciados en virtud de la presente Directiva, asi
como otras sentencias firmes pertinentes en materia de responsabilidad por produc-
tos defectuosos. La publicacién se efectuard sin demora tras la notificacion de la
sentencia completa por escrito a las partes.

2. La Comisién podrd crear y mantener una base de datos de acceso publico que
contenga las sentencias a que se refiere el apartado 1.

Articulo 16. Revision

A mas tardar el [OP, insértese la fecha: seis afios después de la fecha de entrada
en vigor de la presente Directival, y posteriormente cada cinco afios, la Comisién
revisard la aplicacién de la presente Directiva y presentard un informe al Parlamento
Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico y Social Europeo.

Articulo 17. Disposiciones derogatorias y transitorias

1. Queda derogada la Directiva 85/374/CEE con efectos a partir del [OP, insérte-
se la fecha: doce meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente Direc-
tiva]. No obstante, seguira aplicandose a los productos introducidos en el mercado o
puestos en servicio antes de esa fecha.

2. Las referencias a la Directiva 85/374/CEE se entenderdn hechas a la presen-
te Directiva con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo de la
presente Directiva.

Articulo 18. Transposicién

1. Los Estados miembros pondrdn en vigor las disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la
presente Directiva a mds tardar el [OP, insértese la fecha: doce meses después de la
entrada en vigor de la presente Directiva]. Comunicardn inmediatamente a la Comi-
sion el texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluirdn una
referencia a la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su pu-
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blicacion oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencio-
nada referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el d&mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 19. Entrada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 20. Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, la presidenta / el presidente; por el Consejo, la pre-
sidenta / el presidente

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a UArxiu del Parlament.

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
decisio del Parlament Europeu i del Consell sobre ’Any Europeu de
les Capacitats 2023

295-00158/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 20.10.2022
Reg. 75060 / Admissi6 a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior, Transparencia
i Cooperacio, 24.10.2022

Asunto: Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre el Aino Europeo de las Capacidades 2023 (texto pertinente a
efectos del EEE) [COM(2022) 526 final] [2022/0326 (COD)]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electronico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea
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Bruselas, 12.10.2022, COM(2022) 526 final, 2022/0326 (COD)

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el Ano
Europeo de las Capacidades 2023 (texto pertinente a efectos del EEE)

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

El 14 de septiembre de 2022, en su discurso sobre el estado de la Union Euro-
pea, la presidenta Von der Leyen sefialé que una «mano de obra con las capacidades
adecuadas» es un factor crucial que sustenta la competitividad actual y futura de
nuestra economia social de mercado. Las capacidades se traducen en mads y mejores
puestos de trabajo, ya que una mano de obra cualificada es un motor clave del creci-
miento que refuerza el poder de innovacion y la competitividad de todas las empre-
sas europeas, en particular de las pequefias y medianas empresas (pymes).

Equipar a la mano de obra de la UE con las capacidades que se necesitan tam-
bién garantiza que la doble transicién ecoldgica y digital sean socialmente justa y
equitativa. Capacita a las personas para abordar con éxito los cambios del mercado
laboral y participar plenamente en la sociedad y la democracia, de modo que nadie
se quede atrds, como se indica en la Agenda de Capacidades Europea de 2020' y
en consonancia con el modo de vida europeo’. Sobre esta base, la Declaracion de
Oporto®, acordada por los dirigentes de la UE en mayo de 2021, muestra un firme
compromiso con el perfeccionamiento y el reciclaje profesionales, asi como con la
mejora de la empleabilidad. La Declaracién acogié con satisfaccion los ambiciosos
objetivos principales de la UE, establecidos en el Plan de Accién del Pilar Europeo
de Derechos Sociales, segtin los cuales, al menos el 60% de las personas adultas de-
berian participar en actividades de formacién todos los afios, y la tasa de empleo de
aqui a 2030 deberia ser del 78%, lo que requiere un esfuerzo significativo para que
mads mujeres y jévenes entren en el mercado laboral.

El Aio Europeo de las Capacidades 2023, anunciado por la presidenta Von der
Leyen en su discurso sobre el estado de la Union Europea, representa una oportu-
nidad dnica para apoyar a las empresas europeas, y en particular a las pequefias y
medianas empresas, «que se enfrentan a una carencia de efectivos», haciendo «mads
hincapié en nuestra inversion en educacién profesional y mejora de las capacida-
des», garantizando «una mejor cooperacion con las empresas», haciendo que las ne-
cesidades de las empresas correspondan «a las aspiraciones de las personas», tanto
poco cualificadas como altamente cualificadas, y acelerando y facilitando el «re-
conocimiento de las cualificaciones también de los nacionales de terceros paises».

La pandemia de COVID-19 y ahora la guerra de agresion de Rusia contra Ucra-
nia han puesto de manifiesto y acentuado las dependencias estratégicas y los des-
ajustes entre la oferta y la demanda de mano de obra que reconocemos en Europa.

Ademds, la doble transicion ecoldgica y digital y otras transformaciones estruc-
turales, como la necesidad de aumentar la resiliencia y la globalizacién, afectan a
todas las profesiones en el mercado laboral europeo, modificando las capacidades
necesarias para que la economia europea crezca de manera sostenible y competi-
tiva. Por ejemplo, poner fin a la dependencia de las importaciones de energia rusa
y alcanzar los ambiciosos objetivos de eficiencia energética y energias renovables
de la UE requiere un despliegue rapido y a gran escala de mejoras de la eficiencia

1. Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones titulada «Agenda de Capacidades Europea para la competitividad sostenible, la
equidad social y la resiliencia» [COM(2021) 274 final].

2. El Informe de prospectiva estratégica 2022 [COM(2022) 289 final] aboga, por ejemplo, por aumentar el
gasto en educacion y formacion, al tiempo que subraya que esto implica tanto a las capacidades de aprendizaje
para adaptarse a la rapida transformacion de la realidad tecnoldgica y el mercado laboral como a las capacida-
des ecoldgicas y la sensibilizacion climatica.

3. Declaracion de Oporto - Consilium (europa.eu).
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energética, renovaciones de edificios y energias renovables, lo cual depende de la
disponibilidad de una mano de obra cualificada en toda la UE.

Al mismo tiempo, el cambio demogréafico estd reduciendo la mano de obra dis-
ponible Si bien la tasa media de desempleo de la UE permanecia estable en el 6%
en agosto de 20224 el 77% de las empresas ha tenido dificultades para encontrar
empleados con las capacidades necesarias ya desde 20195, En particular, la dis-
ponibilidad de personal cualificado y de directivos experimentados es el problema
mds importante para una cuarta parte de las pequefias y medianas empresas de la
UE, que representan el 99% de todas las empresas de la UE®. Ademads, en 2021,
se determind que veintiocho profesiones sufrian escasez de personal, entre otros,
los sectores de la asistencia sanitaria, la hosteleria, la construccion y los servicios,
ademads de la escasez de especialistas en tecnologias de la informacion y seguridad,
en particular expertos en ciberseguridad, y trabajadores con experiencia en ciencia,
tecnologia, ingenierfa y matemadticas’, 1o que muestra una demanda creciente de
trabajadores tanto altamente cualificados como poco cualificados. En este contexto,
el buen funcionamiento del mercado laboral europeo depende tanto de la disponibi-
lidad de una mano de obra con las capacidades adecuadas como de garantizar que
el perfeccionamiento y el reciclaje profesionales de los trabajadores corresponda a
las necesidades de las empresas en toda la Unidn.

La UE se enfrenta a una escasez sin precedentes de mujeres en las profesiones
relacionadas con la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas (CTIM) y
su enseflanza. Las mujeres constituyen el 52% de la poblacion europea y la mayoria
de los titulados universitarios de la UE; sin embargo, solo dos de cada cinco cienti-
ficos e ingenieros y solo el 18% de los especialistas en TIC son mujeres®. Al mismo
tiempo, las nifias se sienten atraidas por el campo de las CTIM en su etapa escolar,
y en algunos paises rinden mejor que los nifios. Este fenémeno de pérdida de talento
se conoce como leaky pipeline («tuberia con fugas»).

Solucionar la escasez de trabajadores cualificados puede impulsar el poder de la
innovacion, la productividad y el crecimiento de la economia social de mercado eu-
ropea. Esto es especialmente relevante en el caso de las cibercapacidades. A modo
de ejemplo, el 70% de las empresas sefiala la falta de personal con capacidades digi-
tales adecuadas como un obstdculo para la inversion®, y casi la mitad de la pobla-
ci6n de la UE carece de capacidades digitales o tiene un nivel muy bajo'’. Recono-
ciendo este problema, la Comunicacién sobre la Brdjula Digital de 2030 fija la meta
de la UE de que, de aqui a 2030, el 80% de los adultos tenga, al menos, capacidades
digitales bdsicas, y de que haya veinte millones de especialistas en tecnologias de la
informacién y las comunicaciones que estén trabajando''. La propuesta n.° 32 de la
Conferencia sobre el Futuro de Europa destacé ademds la necesidad de empoderar a
todos los ciudadanos de la UE con las capacidades digitales necesarias'?.

4. Eurostat, tasa de desempleo, (une_rt_m).

5. Encuesta europea de empresas de Eurofound, 2019.

6. Eurostat, Key Figures on European Businesses, [«Cifras clave sobre las empresas europeas», documento
en inglés], edicién 2022, p. 10.

7. Autoridad Laboral Europea: Report on labour shortages and surpluses [«Informe sobre la escasez y el ex-
cedente de mano de obra», documento en inglés], 2021; y ENISA: Cybersecurity skills development in the EU
[«Desarrollo de capacidades en materia de ciberseguridad en la UE», documento en inglés], marzo de 2020.
Los estudios de ENISA han revelado un déficit de 291 000 profesionales en ciberseguridad.

8. Instituto Europeo de la Igualdad de Género, Gender equality index 2020: key findings for the EU [«Indi-
ce de igualdad de género: hallazgos clave para la UE», documento en inglés], Oficina de Publicaciones de la
Unién Europea, 2021.

9. Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Euro-
peo y al Comité de las Regiones titulada «Brujula Digital 2030: el enfoque de Europa para el Decenio Digital»
[COM(2021) 118 final].

10. Comisién Europea, Indice de la Economia y la Sociedad Digitales (DESI).

11. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Euro-
peo y al Comité de las Regiones titulada «Brujula Digital 2030: el enfoque de Europa para el Decenio Digital»
[COM(2021) 118 final].

12. Conferencia sobre el Futuro de Europa, Informe sobre el resultado final, mayo de 2022.
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Una mano de obra con las capacidades adecuadas también es una condicion pre-
via para la transicién ecoldgica, que se prevé que genere 2,5 millones de puestos
de trabajo adicionales en la UE de aqui a 2030". También se hizo hincapié en la
importancia de las capacidades como conclusiéon del Afio Europeo de la Juventud
2022, y se destaco la urgencia de dotar a la juventud europea de capacidades para
el futuro.

Dado que solo alrededor del 37% de los adultos reciben formacién', es esencial
seguir invirtiendo en oportunidades de perfeccionamiento y reciclaje profesionales
y animar a todos los adultos en edad laboral a que participen en ellas para aprove-
char las oportunidades de la doble transicion ecoldgica y digital.

La ya evidente carencia de efectivos seguird agravandose, ya que se espera que
el tamafio de la poblacién europea en edad de trabajar disminuya y pase del 64%
en 2019 al 56% en 2070, y que la tasa de dependencia de las personas mayores
aumente y pase de 32 en 2020 a 54 en 2070'. Por lo tanto, es necesario realizar
mads esfuerzos para que se incorporen mds personas al mercado laboral mediante el
reciclaje y el perfeccionamiento profesionales, en particular las mujeres y jévenes
que ni estudian, ni trabajan, ni reciben formacién. También es importante fomentar
las competencias digitales de la poblacion de mds edad y velar por que sean capaces
de participar plenamente en la sociedad y acceder a servicios vitales que, cada vez
mads, solo estan disponibles en linea.

Sin embargo, la mano de obra interna de la UE por sf sola no es ni serd suficiente
para satisfacer las demandas actuales y futuras del mercado laboral. En este contex-
to, las personas migrantes ya desempefian un papel crucial en la economia y la so-
ciedad europeas. En los ultimos diez afios, los trabajadores migrantes'” han cubierto
una parte significativa de los nuevos puestos de trabajo en la UE, lo que ha ayudado
a satisfacer las necesidades del mercado laboral. La admisién de migrantes forma
parte de una combinacién de politicas mds amplia para remediar tanto la existen-
cia como las causas profundas de la escasez de mano de obra y de capacidades. La
pandemia de COVID-19 puso de manifiesto que nada menos que el 13% de los tra-
bajadores que desempefian funciones esenciales, desde médicos hasta enfermeros y
conductores, son migrantes'®,

Asi pues, hacer que la UE sea una opcién atractiva para personas de todo el
mundo con talento para profesiones con escasez de personal es una condicién previa
para que la Unidn siga siendo competitiva a escala mundial. Para ello, los naciona-
les de terceros paises deben ser capaces de desarrollar todo su potencial y utilizar el
conjunto de sus capacidades en el mercado laboral europeo, asi como de beneficiar-
se de las oportunidades de aprendizaje, movilidad y el reconocimiento de las cuali-
ficaciones de forma circular y beneficiosa para ambas partes. Esto se aplica tanto a
los talentos extranjeros recién llegados como a los nacionales de terceros paises que
ya residen legalmente en la UE, cuyas tasas de participacién en el mercado laboral

13. Cedefop, The green employment and skills transformation [«El empleo ecolégico y la transformacién de
las capacidades», documento en inglés], p. 22.

14. Eurostat, TRNG_AES_100, datos de 2016, relativos a la participacién en formacién durante los dltimos
doce meses, sin contar la formacién en el puesto de trabajo.

15. Eurostat, «Poblacién a 1 de enero por edad, sexo y tipo de proyeccién (proj_19np)».

16. Se define como la relacién entre el nimero de personas de 65 aios o mds y el nimero de personas de entre
15 y 64 anos, multiplicado por 100. Véase Eurostat, PROJ_19NDBI.

17. A 1 de enero de 2021, los nacionales de terceros paises residentes en los Estados miembros de la Europa
de los Veintisiete representaban el 5,3% de la poblacion total. Sin embargo, segiin Eurostat, en 2020 (utilizando
los datos de 1a EPA 'y la clasificaciéon CIUO-08), representaban el 8,7% de los limpiadores y asistentes, el 7,2%
de los ayudantes de preparacién de alimentos, el 6,9% de los peones agropecuarios, pesqueros y forestales, el
6,1% de los oficiales y operarios de la construccion y el 6,0% de los peones de la mineria, la construccion, la
industria manufacturera y el transporte.

18. CCI, Immigrant Key Workers:Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response, 23 de abril de 2020
[«Trabajadores inmigrantes esenciales: su contribucién a la respuesta de Europa a la COVID-19», documento
en inglés].
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tienden a ser inferiores a las de los ciudadanos de la UE". También incluye el apo-
yo continuo a la integracién en el mercado laboral de las personas que huyen de la
guerra en Ucrania mientras decidan permanecer en la UE.

Con el fin de impulsar la competitividad de las empresas europeas, en particu-
lar de las pymes, para aprovechar todo el potencial de la doble transicién digital y
ecoldgica de manera socialmente justa, inclusiva y equitativa, el Aiio Europeo de las
Capacidades 2023 fomentaria una mentalidad méds centrada en el reciclaje y perfec-
cionamiento profesionales. El objetivo es garantizar que nadie se quede atrds en la
doble transicién y en la recuperacién econémica y, en particular, resolver la escasez
de mano de obra con el objetivo de lograr en la Unién una poblacion activa més cua-
lificada que sea capaz de aprovechar las oportunidades de este proceso, mediante
las acciones siguientes:

1. Promover una inversiéon mayor, mds eficaz e inclusiva en la formacién y el per-
feccionamiento profesional para aprovechar todo el potencial de la mano de obra eu-
ropea actual y futura, y para ayudar a las personas a gestionar la transicion entre dos
puestos de trabajo, disfrutar del envejecimiento activo, y a beneficiarse de las nue-
vas oportunidades que brinda la transformacién econdémica que esta teniendo lugar.

2. Reforzar la pertinencia de las capacidades mediante una estrecha cooperacion
con los interlocutores sociales, los servicios de empleo publicos y privados, las em-
presas y los proveedores de educacion y formacion, y desarrollar enfoques conjun-
tos con todas las ramas de la administracion.

3. Hacer coincidir las aspiraciones y capacidades de las personas con las opor-
tunidades del mercado laboral, especialmente las que ofrecen la doble transicién
ecoldgica y digital y los sectores fundamentales que necesitan recuperarse de la
pandemia. Se dedicard especial atencidén a activar a mas personas para el mercado
laboral, en particular mujeres y jovenes, especialmente los que ni estudian, ni traba-
jan, ni reciben formacion (ninis).

4. Atraer a personas de terceros paises con las capacidades que necesita la Union,
en particular reforzando las oportunidades de aprendizaje y la movilidad, y facili-
tando el reconocimiento de las cualificaciones.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El principio n.° 1 del Pilar Europeo de Derechos Sociales proclama el derecho
de toda persona a la educacién, la formacion y el aprendizaje permanente, permi-
tiendo asi a las personas participar plenamente en la sociedad y gestionar con éxito
las transiciones en el mercado laboral. El principio n.° 4 establece que toda persona
tiene derecho a recibir asistencia personalizada y oportuna para mejorar sus pers-
pectivas de empleo o trabajo auténomo, lo que incluye el derecho a recibir ayuda
para formacién y recualificacidn. El principio n.° 5, que versa sobre un empleo se-
guro y adaptable, hace hincapié en que, con independencia del tipo y la duracién de
la relacion laboral, los trabajadores han de disfrutar de un trato justo y equitativo
con respecto a las condiciones de trabajo, acceso a la proteccion social y formacion.

Las iniciativas europeas que ayudan a que estos derechos se hagan realidad
cuentan con una larga historia. El Afio Europeo de las Capacidades 2023 reforza-
rd ain mas una serie de iniciativas existentes y lograra sinergias entre las medidas
que se adopten, centrdndose en acelerar el ritmo para alcanzar los objetivos de la
UE para 2030 en materia de empleo y capacidades.

La Agenda de Capacidades Europea de 2020 para la competitividad sostenible,
la equidad social y la resiliencia es el plan estratégico quinquenal de la Comision
para formar a mds personas, con mds frecuencia y en las capacidades que se ne-
cesitan en el mercado laboral. Establece doce acciones concretas, entre las que se

19. Eurostat, Migration Integration Statistics — labour market indicators [«Estadisticas de integracién de la
migracién: indicadores del mercado laboral», documento en inglés], (datos extraidos en abril de 2021). Por
ejemplo, en 2020, la tasa de empleo en la UE de las personas nacidas fuera de la UE con edades comprendidas
entre los 20 y los 64 afios fue del 61,9%, frente a la tasa del 73,5% de la poblacion autdctona, asi como de las
personas nacidas en otro Estado miembro de la UE.
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incluyen las Recomendaciones del Consejo en materia de educaciéon y formacién
profesionales, las cuentas de aprendizaje individuales, las microcredenciales para el
aprendizaje permanente y la empleabilidad, la capacitacién de los investigadores y
el Pacto por las Capacidades. Su aplicacion seguird fomentandose a través del Afio
Europeo de las Capacidades 2023 y se garantizard que alcanzan todo su potencial.
Esto también contribuird a la prioridad del nuevo plan europeo de aprendizaje de
adultos que consiste en aumentar la oferta y la aceptacion de oportunidades de per-
feccionamiento y reciclaje profesionales con financiacién sostenible.

La actualizacion del nuevo modelo de industria para Europa de 2020 establece
un plan para que la industria de la UE integre las lecciones aprendidas de la pande-
mia de COVID-19, refuerce la resiliencia econdmica y acelere la doble transicién
ecoldgica y digital. Esto incluye un enfoque politico flexible basado en los ecosiste-
mas, centrado en conectar mejor a todos los agentes de una cadena de valor o de un
ecosistema industrial y que, entre otras cosas, presente vias de transicién con una
fuerte dimension de capacidades. El Afio Europeo de las Capacidades 2023 reforza-
rd la voz de las empresas europeas y de sus empleados en los ecosistemas industria-
les, y se apoyard también en las estructuras de didlogo social existentes.

El planteamiento integral de la Comisién Europea en relacién con la migracién
legal y la integracion se establece en el Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo. En
cuanto a la migracion legal, la Comisidon ha propuesto una serie de iniciativas que
han contribuido a atraer a nacionales de terceros paises con las capacidades que
necesita la UE. Entre ellas se encuentra el despliegue de una reserva de talentos
de la UE y de asociaciones en materia de talentos con paises socios. En 2023, los
Estados miembros también aplicaran la refundicion de la Directiva sobre la tarje-
ta azul de la UE y deberan negociar las propuestas de refundicion de la Directiva
sobre residentes de larga duracion y la Directiva sobre el permiso tinico. Ademas,
la Comisién Europea promoverd vias complementarias hacia la UE para las per-
sonas que necesitan proteccion internacional, con el fin de aprovechar el talento de
los refugiados.

El Plan de Accion en materia de Integracion e Inclusion para 2021-2027 recono-
ce que las capacidades y el talento de los migrantes, asi como de los ciudadanos de
la UE de origen migrante, a menudo estan infravalorados o infrautilizados y pro-
pone medidas para aprovechar mejor su potencial en el mercado laboral de la UE.
El Afio Europeo de las Capacidades 2023 promovera estas iniciativas ya existentes
y complementard su repercusion, por ejemplo, acelerando y facilitando el recono-
cimiento de los titulos expedidos fuera de la Unién, para que los nacionales de ter-
ceros paises puedan desarrollar todo su potencial en el mercado laboral europeo.

Tras el discurso sobre el estado de la Unién Europea de 2021, la Comisién Eu-
ropea ha entablado un didlogo estructurado con los gobiernos de los Estados miem-
bros y las partes interesadas para impulsar la inversion y las reformas de las politi-
cas de educacion y capacidades digitales, teniendo en cuenta los retos transversales
que plantea la transicion digital y la necesidad de acelerar las politicas y los resul-
tados. El Afio Europeo de las Capacidades 2023 podria basarse en el proceso de
didlogo estructurado y ampliar su enfoque para ajustarse a los objetivos expuestos
anteriormente.

Los fondos e instrumentos de la Union Europea también desempefiardn un papel
clave en la aplicacién del Afio Europeo de las Capacidades 2023. El Fondo Social
Europeo Plus (FSE+), con un presupuesto de mds de 99 000 millones EUR para
el periodo de programacion 2021-2027, sigue siendo el principal instrumento para
invertir en las personas, establecer sinergias con otros fondos [el programa Inves-
tEU, el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion para Trabajadores Despe-
didos, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo de Transicién
Justa (FTJ), el Cuerpo Europeo de Solidaridad, el programa Europa Digital, Eras-
mus+, Horizonte Europa, el Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima
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(LIFE), el Fondo de Modernizacién, el Instrumento de apoyo técnico (IAT), el Ins-
trumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional (IVDCI)] y las re-
formas e inversiones relacionadas con las capacidades integradas en los planes na-
cionales de los Estados miembros en el marco del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR).

El Afio Europeo de las Capacidades 2023 también se basard en el trabajo de to-
das las agencias de la Union Europea activas en el ambito de las capacidades y el
empleo, reforzando alin mas sus actividades y creando sinergias, en particular con
el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional (Cedefop), la
Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (Euro-
found), la Fundacion Europea de Formacién (ETF), la Autoridad Laboral Europea
(ALE), la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA)
y la Agencia de Seguridad de las Redes y de la Informacién de la Unién Europea
(ENISA).

Coherencia con otras politicas de la Unién

El Afio Europeo de las Capacidades 2023 también promovera sinergias entre
las politicas relacionadas con las capacidades y las iniciativas de la UE en materia
de formacién. El Plan de Accion de Educacion Digital otorga prioridad a la mejo-
ra de las capacidades y competencias digitales como la resiliencia democratica y la
alfabetizacion medidtica. El Espacio Europeo de Educacion ayuda a que se sigan
desarrollando los sistemas de educacion y formacion en los Estados miembros. Al
crear un espacio de debate e intercambio, el Afo Europeo de las Capacidades 2023
seguird estableciendo puentes entre estos dmbitos. El fomento de las competencias
basicas y transversales de los investigadores es un elemento central del Espacio Eu-
ropeo de Investigacion, que responde asi a la demanda de talentos altamente cuali-
ficados en el mercado laboral.

La Garantia Juvenil reforzada se centra en la integracion de los ninis en el mer-
cado laboral. Un factor clave es facilitar el acceso a una educacion y una formacién
de calidad para mejorar la empleabilidad, en consonancia con las necesidades del
mercado laboral.

El aumento de la participacién de las mujeres en el mercado laboral tiene un
fuerte efecto positivo en la economia, especialmente en un contexto de disminucién
de la poblacion activa y escasez de personal cualificado, asi como del ambicioso ob-
jetivo de Oporto de alcanzar una tasa de empleo del 78% de aqui a 2030. La Estrate-
gia para la Igualdad de Género tiene por objeto subsanar las brechas salariales y de
pensiones entre hombres y mujeres, y combatir los estereotipos de género, por ejem-
plo, en profesiones en las que tradicionalmente predomina uno u otro sexo, como
las ciencias, la tecnologia, la ingenieria y las matemadticas, o en el sector asistencial.

Pese al leve, pero continuo, aumento de la tasa de empleo de las personas con
discapacidad durante la dltima década, la brecha de empleo entre las personas
con discapacidad persiste en torno a 24 puntos porcentuales en la UE. El paquete
sobre empleo de las personas con discapacidad presenta medidas para mejorar la
tasa de empleo de las personas con discapacidad, permitiéndoles adquirir capacida-
des, mejorar las que ya tienen o reciclarse profesionalmente para satisfacer las nece-
sidades del mercado laboral, y destaca la necesidad de aumentar la tasa de empleo
de las personas con discapacidad.

Ademds, dado que las capacidades son fundamentales en todos los sectores eco-
némicos, la mayoria de las iniciativas de la UE prevén medidas relacionadas expre-
samente con ellas. El desarrollo de capacidades desempeiia un papel destacado en la
aplicacidn satisfactoria de otras politicas de la Unidn, sobre las que se fundamentara
el Afio Europeo de las Capacidades 2023. Entre ellas se encuentran el Pacto Verde
Europeo, con iniciativas como el paquete de medidas «Objetivo 55», la Oleada de
renovacion para Europa, el Plan REPowerEU, la propuesta de refundicion de la Di-
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rectiva de eficiencia energética, el nuevo Plan de accion para la economia circular,
el Plan de accion «Contaminacion cero», la Estrategia de la UE sobre la Biodiver-
sidad para 2030, la Estrategia «de la Granja a la Mesa», y la Comunicacion sobre
un nuevo enfoque de la economia azul sostenible de la UE.

El Afio Europeo de las Capacidades 2023, ademads, se basard en la Nueva Bau-
haus Europea, Horizonte Europa y sus misiones, la nueva Agenda Europea de Inno-
vacion, la Estrategia Europea para las Universidades, una estrategia para Configurar
el futuro digital de Europa, una Estrategia Europea de Datos, la Década Digital, la
propuesta de la Comisién de una Declaraciéon Europea sobre los Derechos y Princi-
pios Digitales para la Década Digital, el marco conjunto de competencias financieras
de la UE y la OCDE para adultos, la Estrategia sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, el Plan de Accion de la UE Antirracismo, el Marco estratégico
de la UE para la igualdad, la inclusion y la participacion de los gitanos, el Plan de
Accion en materia de Integracion e Inclusion para 2021-2027, el Plan de Accion para
la Democracia Europea, la Vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE, la
Comunicacion sobre un nuevo enfoque de la economia azul sostenible de la UE, la
Estrategia Europea de Cuidados, el Plan de accion para la economia social y la via
de transicion hacia un ecosistema industrial de economia de proximidad y social, la
Ley Europea sobre Materias Primas Fundamentales y la Comunicacion sobre la Re-
siliencia de las materias primas fundamentales, la Comunicacién conjunta sobre «el
andlisis de los déficits de inversion en materia de defensa y el camino a seguir», y el
Reglamento sobre el Programa Espacial. Cada una de estas iniciativas y politicas in-
cluye medidas que pueden estar relacionadas con el desarrollo de capacidades en ge-
neral o para grupos particulares, o referirse a conjuntos de competencias especificas.

Ademds, la UE defiende las politicas e inversiones en materia de capacidades a
escala mundial. La estrategia Global Gateway 'y el Plan de Accion para la Juven-
tud dan prioridad a las inversiones en sistemas educativos de calidad en los pai-
ses socios. El Equipo Europa estd contribuyendo al desarrollo de capacidades, por
ejemplo, apoyando la formacién del profesorado y las iniciativas relacionadas con
la educacién y la formacién profesionales. Estos esfuerzos en la dimensidn exterior
complementan directamente los objetivos establecidos en la presente propuesta.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

De conformidad con el articulo 149 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, en el ambito del empleo, la Unién tiene competencia para apoyar la actua-
cién de los Estados miembros, alentar la cooperacion y facilitar andlisis comparativos
y asesoramiento, asi como promover planteamientos innovadores. Conforme al arti-
culo 149 del TFUE, la accion de la Unidn podré «alentar la cooperacién entre los Es-
tados miembros y deberd apoyar la actuacion [...] en el ambito del empleo, a través de
iniciativas destinadas a desarrollar los intercambios de informacién y buenas practi-
cas, facilitar andlisis comparativos y asesoramiento, asi como promover planteamien-
tos innovadores y evaluar experiencias, en particular recurriendo a proyectos piloto».

La Decision contribuird a la consecucion de los objetivos establecidos en el arti-
culo 145 del TFUE, en virtud del cual los Estados miembros y la Unién «se esforza-
rén [...] por desarrollar una estrategia coordinada para el empleo, en particular para
potenciar una mano de obra cualificada, formada y adaptable y mercados laborales
con capacidad de respuesta al cambio econdmico».

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La presente propuesta se ajusta al principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea (TUE). Los objetivos de la
presente propuesta no pueden alcanzarse de manera suficiente tinicamente median-
te acciones emprendidas por los Estados miembros. Ello es debido a que la accién a
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escala solamente nacional no se beneficiaria de la dimensién europea que aporta el
intercambio de experiencias y buenas pricticas entre Estados miembros. La Unién
perseguird sus objetivos por los medios apropiados, de acuerdo con las competen-
cias que le confieren los Tratados. Ademads, la accion de los Estados miembros se
beneficiaria de la concienciacion y la visibilidad generadas dentro y fuera de la UE.

Proporcionalidad

La presente propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad establecido en el
articulo 5, apartado 4, del Tratado de la Unién Europea (TUE). La linea de accién
propuesta es simple. Se basa en programas ya existentes y en reorientar las activi-
dades de comunicacién hacia los temas del Afio Europeo de las Capacidades 2023.
No impone ninguna restriccion de gestion desproporcionada a las administraciones
que la pongan en ejecucion.

La accién de la Unién apoyard y complementara los esfuerzos de los Estados
miembros. Esta accion permitird, en primer lugar, mejorar la eficacia de los propios
instrumentos de la Unién. En segundo lugar, tendrd un efecto facilitador fomentan-
do las sinergias y la cooperacion entre Estados miembros, organizaciones y funda-
ciones y empresas privadas y publicas.

La accidn de la Unién no ird mds alld de lo necesario para abordar los problemas
identificados y alcanzar los objetivos de la iniciativa.

Eleccién del instrumento

Una Decisidén del Parlamento Europeo y del Consejo es el instrumento mds ade-
cuado para garantizar la plena participacién de la autoridad legislativa en la desig-
nacién de 2023 como Afio Europeo de las Capacidades.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las
partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion
existente

No aplicable

Consultas con las partes interesadas
No aplicable

Obtencién y uso de asesoramiento especializado
No aplicable

Evaluacién de impacto

No se ha llevado a cabo ninguna evaluacion de impacto, ya que no se considera
necesario. Los objetivos de la iniciativa propuesta se inscriben en los objetivos de
politicas y programas de la Union ya existentes. El Afio Europeo de las Capacida-
des 2023 puede ejecutarse dentro de los actuales limites presupuestarios, utilizando
aquellos programas que prevén el establecimiento de prioridades de financiacién so-
bre una base anual o plurianual. La iniciativa propuesta no tendria efectos sociales,
econdmicos o medioambientales significativos, distintos de los de los instrumentos
ya existentes.

Adecuacion regulatoria y simplificaciéon
No aplicable

Derechos fundamentales
No aplicable

4. Repercusiones presupuestarias
La propuesta no requiere recursos presupuestarios adicionales en términos de
créditos. Todas las necesidades pueden satisfacerse mediante reasignaciones proce-
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dentes de la asistencia técnica del FSE+, en particular, la contratacién de personal
interino para ayudar a emprender campaifias de comunicacion y actos sobre el te-
rreno, ya desde 2022 y hasta 2024. El personal permanente existente garantizard la
supervision del personal interino para asegurar una aplicacion adecuada a lo largo
de todo el afio.

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion

e informacién

La propuesta incluye la obligacién de que la Comisién informe, a mds tardar el
31 de diciembre de 2024, sobre la ejecucion, los resultados y la evaluacién general
de las iniciativas contempladas en el Afio Europeo de las Capacidades.

Documentos explicativos (para las Directivas)
No aplicable

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

2022/0326 (COD)

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el Aho
Europeo de las Capacidades 2023 (texto pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 149,

Vista la propuesta de la Comisioén Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?!,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) Una mano de obra cualificada es crucial para garantizar una doble transicién
ecoldgica y digital socialmente justa y equitativa, asi como para reforzar la compe-
titividad sostenible y la resiliencia de la Unidn frente a perturbaciones de origen ex-
terno, como la pandemia de COVID-19 o las consecuencias de la guerra de agresién
de Rusia contra Ucrania. La adquisicion de mads y mejores capacidades ofrece nue-
vas oportunidades y capacita a las personas para que puedan participar plenamente
en el mercado laboral, la sociedad y la democracia, para aprovechar y sacar partido
a las oportunidades de la doble transicion ecoldgica y digital y ejercer sus derechos.

(2) En toda Ia Unidn, las empresas sefialan que tienen dificultades para encontrar
trabajadores con las capacidades necesarias. En 2021, se determiné que veintiocho
profesiones sufrian escasez de personal, entre otros, los sectores de la asistencia
sanitaria, la hosteleria, la construccién y los servicios, ademds de la escasez de es-
pecialistas en tecnologias de la informacion y seguridad, en particular expertos en
ciberseguridad, y trabajadores con experiencia en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas®. Cada vez mds, el factor que mas dificulta el éxito de la doble tran-
sicion digital y ecoldgica es la falta de trabajadores con las capacidades adecua-
das. En muchos Estados miembros, se espera que el envejecimiento demografico se
acelere en la proxima década a medida que las cohortes del «baby boom» se vayan
jubilando, por lo que aumenta la necesidad de aprovechar todo el potencial de los

20.DO C [..] de [...], p. [...].

21.DO C[..] de [...], p. [.-]-

22. Autoridad Laboral Europea: Report on labour shortages and surpluses [«Informe sobre la escasez y el ex-
cedente de mano de obra», documento en inglés], 2021; y ENISA: Cybersecurity skills development in the EU
[«Desarrollo de capacidades en materia de ciberseguridad en la UE», documento en inglés], marzo de 2020.
Los estudios de ENISA han revelado que existe un déficit de 291 000 profesionales en ciberseguridad.
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adultos en edad laboral mediante inversiones continuas en sus capacidades. Asimis-
mo, es necesario que mds personas participen en el mercado laboral, en particular
las mujeres y los jévenes, especialmente los que ni estudian, ni trabajan, ni reciben
formacion (ninis).

(3) Por otro lado, la disponibilidad de personal cualificado o de directivos expe-
rimentados sigue siendo el problema mds importante de una cuarta parte de los 25
millones de pequefias y medianas empresas (pymes) de la Unién*, que constituyen
la columna vertebral de su economia, ya que representan el 99% de todas las em-
presas y dan empleo a 83 millones de personas. La Comunicacion de la Comision
titulada «Una Estrategia para las pymes en pro de una Europa sostenible y digital»**
reconoce el papel esencial que desempefian las pymes para la competitividad y la
prosperidad de Europa.

(4) La baja cualificacién de los adultos en edad laboral sigue siendo un reto im-
portante para la Unidn, lo que indica que el considerable potencial sin explotar del
perfeccionamiento y el reciclaje profesionales podrian ayudar a mitigar la creciente
escasez de mano de obra en sectores como el de la industria y los servicios, y en
particular en las actividades econémicas relacionadas con la hosteleria y la fabrica-
cion de equipos informaticos y electrénicos, y el sector asistencial®. Sin embargo,
la participacion en el aprendizaje para adultos se ha estancado en la Unién en la ul-
tima década, y veintitin Estados miembros no alcanzaron el objetivo fijado por la
UE para 2020. Con demasiada frecuencia, las oportunidades de desarrollo de capa-
cidades estdn fuera del alcance de muchos adultos, como los que tienen formas atipi-
cas de trabajo, los empleados de pequenas y medianas empresas, los desempleados,
las personas inactivas y las poco cualificadas. El aumento de las oportunidades de
perfeccionamiento y reciclaje profesionales para estos grupos, y para todos los adul-
tos en edad laboral, también contribuye a alcanzar el objetivo de una tasa de empleo
del 78% en la UE (en 2021, la tasa era del 73,1%).

(5) El principio n° 1 del pilar europeo de derechos sociales®*” dispone que toda
persona tiene derecho a una educacion, formacién y aprendizaje permanente inclu-
sivos y de calidad, a fin de mantener y adquirir capacidades que les permitan par-
ticipar plenamente en la sociedad y gestionar con éxito las transiciones en el mer-
cado laboral. El principio n.° 4 se refiere al apoyo activo para el empleo, que tiene
por objeto defender el derecho de toda persona a recibir asistencia personalizada y
oportuna para mejorar sus perspectivas de empleo o trabajo auténomo, lo que in-
cluye el derecho a recibir ayuda para formacion y recualificacion. El principio n.° 5,
que versa sobre un empleo seguro y adaptable, hace hincapié en que, con indepen-
dencia del tipo y la duracién de la relacién laboral, los trabajadores han de disfrutar
de un trato justo y equitativo con respecto a las condiciones de trabajo, acceso a la
proteccion social y formacién. El articulo 14, apartado 1, de la Carta de los Dere-
chos Fundamentales de la Unién Europea (la «Carta»)®® establece que toda persona
tiene derecho a la educacién y al acceso a la formacién profesional y permanente.

(6) El principio n.” 3 del pilar europeo de derechos sociales subraya que, con in-
dependencia de su sexo, origen racial o étnico, religién o convicciones, discapaci-
dad, edad u orientacién sexual, toda persona tiene derecho a la igualdad de trato y
de oportunidades, y ello incluye el empleo y la educaciéon. El Afio Europeo de las

23. Eurostat, Key Figures on European Businesses, [«Cifras clave sobre las empresas europeas», documento
en inglés], edicion de 2022, p. 10.

24. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones titulada «Una estrategia para las pymes en pro de una Europa sostenible y digital»
[COM(2020)103 final].

25. Comisién Europea: 2021 Labour Market and Wage Developments in Europe [«Evolucién del mercado la-
boral y de los salarios en Europa en 2021», documento en inglés], p. 26.

26. Eurostat, Empleo (en % de la poblacion entre 20 y 64 afios), (LFSI_EMP_A).

27. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Eu-
ropeo y al Comité de las Regiones titulada «Establecimiento de un pilar europeo de derechos sociales»
[COM(2017) 0250 final].

28. Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000/C 364/01).
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Capacidades debe llevarse a cabo de manera que sea inclusivo y promueva activa-
mente la igualdad para todos. El Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos
Sociales® sefiala que aumentando la participacion de los grupos actualmente poco
representados en el mercado laboral se puede lograr un crecimiento del empleo mas
inclusivo.

(7) La Agenda de Capacidades Europea®, adoptada en julio de 2020, aboga por
una revolucién de las capacidades para garantizar la recuperacion de nuestra eco-
nomia, reforzar la competitividad mundial de Europa y convertir la doble transicién
ecoldgica y digital en oportunidades para todos. Su objetivo es fomentar la accién
colectiva en materia de capacidades, garantizar que el contenido de la formacién
esté en consonancia con las necesidades cambiantes del mercado laboral y lograr
que las oportunidades de formacién coincidan mejor con las aspiraciones de las
personas, para incentivar a toda la poblacion en edad laboral a adoptarlas. El Parla-
mento Europeo acogié favorablemente los objetivos y las acciones de la Agenda de
Capacidades Europea en su Resolucion de 11 de febrero de 20213,

(8) El 25 de junio de 2021, el Consejo Europeo valoré positivamente los obje-
tivos principales de la UE establecidos en el Plan de Accién del Pilar Europeo de
Derechos Sociales, en consonancia con la Declaracion de Oporto®, respaldando
asi el objetivo de que, de aqui a 2030, se alcance una tasa de empleo de al menos el
78% y al menos el 60% de los adultos participen en actividades de formacién todos
los afios.

(9) El 14 de septiembre de 2022, la presidenta Von der Leyen anuncié en su dis-
curso sobre el estado de la Union Europea® que la Comisiéon Europea propondria
que 2023 fuera el Afio Europeo de las Capacidades. La Presidenta sefial6 el proble-
ma de la escasez de mano de obra en determinados sectores y subrayd la importan-
cia de las inversiones en formacién y perfeccionamiento profesional. También desta-
cO que atraer a Europa las capacidades adecuadas debe formar parte de la solucion,
mediante la aceleracién y la facilitacion del reconocimiento de las cualificaciones
también de los nacionales de terceros paises. Al hacer realidad el Afio Europeo de
las Capacidades, la Comisién pretende dar un mayor impulso y fomentar la aplica-
cién de las numerosas medidas que ya ha adoptado para reforzar el reciclaje y el
perfeccionamiento profesionales en la Unién, a fin de hacer frente a la escasez de
mano de obra y apoyar el crecimiento sostenible de la economia social de mercado
de la UE.

El 15 de septiembre de 2021, la presidenta Von der Leyen anuncid en su discurso
sobre el estado de la Union Europea la puesta en marcha de un didlogo estructurado
al maximo nivel para reforzar los compromisos en materia de capacidades y edu-
cacion digitales. Los Estados miembros designaron coordinadores nacionales para
este proceso. El Afio Europeo de las Capacidades 2023 se basard en el proceso de
didlogo estructurado, y ampliara su enfoque en consonancia con los objetivos de la
presente Decision.

El Afio Europeo de las Capacidades sucede al Afio Europeo de la Juventud 2022,
que tenia por objetivo empoderar, honrar, apoyar y colaborar con los jévenes, in-
cluidos aquellos con menos oportunidades, en una perspectiva pos pandemia de
COVID-19, con vistas a tener un impacto positivo a largo plazo para los jévenes. El

29. Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales (europa.eu).

30. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones titulada «Agenda de Capacidades Europea para la competitividad sostenible, la
equidad social y la resiliencia» [COM(2021) 274 final].

31. Resolucién del Parlamento Europeo, de 11 de febrero de 2021, sobre la Comunicacién de la Comisién al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titu-
lada «Agenda de Capacidades Europea para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia»
[2020/2818(RSP)].

32. Conclusiones del Consejo Europeo de 24 y 25 de junio de 2021, que retoman lo ya expuesto en la Decla-
racion de Oporto, de 8 de mayo de 2021.

33. Discurso sobre el estado de la Unién de 2022, en linea en: Estado de la Union (europa.eu)
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Ao Europeo de la Juventud ya hizo hincapié en la importancia de las capacidades
para que los jévenes encuentren empleos de calidad.

(10) Dado que las empresas y otras partes interesadas son quienes mejor saben
qué capacidades se necesitan en sus ecosistemas industriales, reforzar su accién co-
lectiva en materia de desarrollo de capacidades debe formar parte de la solucién.
El Pacto por las Capacidades retine a empresas, interlocutores sociales, proveedores
de educacién y formacion, servicios publicos de empleo y otras partes interesadas
clave en el ambito de las capacidades, tanto privadas como publicas. Hasta la fecha,
se han adherido mds de setecientas organizaciones y se han constituido doce asocia-
ciones a gran escala en sectores estratégicos, con el compromiso de ayudar a crear
seis millones de oportunidades de formacién. La dimensién regional también es im-
portante, en particular en las regiones fronterizas, donde encontrar trabajadores con
las capacidades adecuadas requiere medidas especificas para apoyar unos mercados
laborales transfronterizos eficaces. Del mismo modo, las regiones desfavorecidas y
remotas, incluidas las ultraperiféricas, se enfrentan a retos particulares, ya que el
acceso al mercado laboral y las oportunidades de perfeccionamiento y reciclaje pro-
fesionales son limitadas.

(11) Las Recomendaciones del Consejo sobre las cuentas de aprendizaje indivi-
duales** y las microcredenciales para el aprendizaje permanente y la empleabili-
dad® ayudan a las personas a actualizar o completar sus capacidades, también en
respuesta a las capacidades emergentes que necesita el mercado laboral, de manera
mds flexible y especifica. La Resolucion del Consejo, de diciembre de 2021, sobre
un nuevo plan europeo de aprendizaje de adultos 2021-2030% promueve el perfec-
cionamiento y el reciclaje profesionales que, a su vez, pueden reducir la inadecua-
cién de las capacidades y la escasez de mano de obra. La orientacién en materia de
capacidades y las oportunidades de autoevaluacién de las capacidades son algunas
de las medidas que ayudan a las personas en el perfeccionamiento y el reciclaje pro-
fesionales.

(12) Las politicas activas del mercado laboral reforzadas, preconizadas por la
Recomendacién de la Comisién sobre un apoyo activo eficaz para el empleo (EA-
SE)¥, tienen por objeto apoyar las transiciones hacia un nuevo empleo en un con-
texto de recuperacion de la crisis de la COVID-19 y una mejor adecuacién de las
capacidades en el mercado laboral, con la ayuda de servicios de empleo dotados de
una capacidad administrativa suficiente.

(13) La Recomendacion del Consejo sobre la educacién y formacion profesiona-
les (EFP)*® apoya la modernizacién de los sistemas de EFP para dotar a jévenes y
adultos de los conocimientos, las capacidades y las competencias necesarias para
prosperar en un mercado laboral y una sociedad en evolucidn, y para gestionar la
recuperacion y la doble transicion justa hacia la economia ecoldgica y digital, en
tiempos de cambio demogréfico, y a través de todos los ciclos de la economia. Pro-
mueve la EFP como motor de la innovacion y el crecimiento, agil a la hora de adap-
tarse a los cambios del mercado laboral y ofrecer capacidades para profesiones con
alta demanda.

(14) Las capacidades para la transicion ecoldgica, asi como el perfeccionamiento
y el reciclaje profesionales de la mano de obra, serdn necesarias en el contexto de
la transicién a una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y compe-

34. Recomendacién del Consejo, de 16 de junio de 2022, relativa a las cuentas de aprendizaje individuales
(DO C 243 de 27.6.2022, p. 26).

35. Recomendacion del Consejo, de 16 de junio de 2022, relativa a un enfoque europeo de las microcredencia-
les para el aprendizaje permanente y la empleabilidad (DO C 243 de 27.6.2022, p. 10).

36. Resolucién del Consejo sobre un nuevo plan europeo de aprendizaje de adultos 2021-2030 (DO C 504 de
14.12.2021, p. 9).

37. Recomendacién de la Comisién, de 4 de marzo de 2021, sobre un apoyo activo eficaz para el empleo tras
la crisis de la COVID-19 (EASE) (DO L 80 de 8.3.2021, p. 1).

38. Recomendacién del Consejo, de 24 de noviembre de 2020, sobre la educacién y formacion profesionales
(EFP) para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia (DO C 417 de 2.12.2020, p. 1).
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titiva, tal como se establece en el Pacto Verde Europeo®, que fija el camino para
alcanzar la neutralidad climética de aqui a 2050. La Comunicacién de la Comisién
sobre el «Objetivo 55»*° reconoce que la transicion ecoldgica solo puede tener éxito
si la Unién cuenta con la mano de obra cualificada que necesita para seguir siendo
competitiva, y sefiala las acciones emblematicas de la Agenda de Capacidades para
dotar a las personas de las capacidades necesarias para la doble transicién ecoldgi-
cay digital.

(15) El Itinerario hacia la Década Digital 2030* reitera el objetivo de garantizar
que, de aqui a 2030, al menos el 80% de la poblacién de la UE tenga al menos capa-
cidades digitales bdsicas, y fija la meta de que ese mismo afio estén trabajando vein-
te millones de especialistas en tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
con el objetivo de lograr la convergencia de género, también mediante la creacién
de un marco de cooperacion entre los Estados miembros y la Comision. La Década
Digital** destaca la falta de capacidad de los programas de educacion y formacién
especializados para formar a mds especialistas en tecnologias de la informacién y
las comunicaciones. El Plan de Accién de Educacién Digital 2021-2027* hace hin-
capi€ en que los medios tecnoldgicos deben utilizarse para facilitar la accesibilidad
y reforzar la flexibilidad de las oportunidades de aprendizaje, en particular en el
ambito del perfeccionamiento y el reciclaje profesionales.

(16) En la Comunicacién de la Comision sobre una estrategia industrial actua-
lizada** se pide una actuacién decisiva para hacer del aprendizaje permanente una
realidad para todos y garantizar que la educacion y la formacién sigan el ritmo de la
doble transicion digital y ecoldgica y contribuyan a su consecucion. Subraya que una
mano de obra cualificada es fundamental para garantizar el éxito de las transiciones,
apoyar la competitividad de la industria europea, su transicién digital y ecoldgica,
y crear empleo de calidad. También reconoce la importancia de unas asociaciones
solidas entre la UE, los Estados miembros, los interlocutores sociales y otras partes
interesadas pertinentes, asi como de la cooperacion entre los ecosistemas industria-
les y dentro de ellos. La economfia social puede desempefiar un papel decisivo, ya
que es un importante defensor de la doble transicion digital y ecoldgica socialmente
justa e inclusiva, y un motor clave de la innovacién social, también en el &mbito del
reciclaje y el perfeccionamiento profesionales.

(17) Atraer a nacionales de terceros paises que estén cualificados puede contri-
buir a hacer frente a la escasez de capacidades y de mano de obra de la Unién. En
octubre de 2021 entré en vigor la Directiva revisada sobre la tarjeta azul de la UE®,
un logro clave para atraer al mercado laboral a talentos altamente cualificados. El
Nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo*® también hace especial hincapié en la migra-
cion laboral y en la integracién de los nacionales de terceros paises. En este contex-
to, en abril de 2022 la Comisién adoptd un paquete de medidas sobre capacidades

39. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econd-
mico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «El Pacto Verde Europeo» [COM(2019) 640 final].
40. Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones titulada «“Objetivo 55”: cumplimiento del objetivo climatico de la UE para 2030
en el camino hacia la neutralidad climatica» [COM(2021) 550 final].

41. Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece el programa de poli-
tica «Itinerario hacia la Década Digital» para 2030, [COM(2021) 574 final].

42. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Euro-
peo y al Comité de las Regiones titulada «Brujula Digital 2030: el enfoque de Europa para el Decenio Digital»
[COM (2021) 118 final].

43. Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social y al Co-
mité de las Regiones sobre el Plan de Accion de Educacion Digital [COM(2018) 022 final].

44. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones titulada «Actualizacion del nuevo modelo de industria de 2020: Creacién de un
mercado unico mds sélido para la recuperacién de Europa» [COM(2021) 350 final].

45. Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2021, relativa a las
condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises con fines de empleo de alta cualificacion,
y por el que se deroga la Directiva 2009/50/CE del Consejo (DO L 382 de 28.10.2021, p. 1).

46. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones relativa al Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo [COM(2020) 609 final].
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y talento?’ para reforzar el marco juridico y la accién de la Unién en este dmbito.
Las propuestas de refundicién de la Directiva sobre residentes de larga duracion y
la Directiva sobre el permiso tnico permitirdn simplificar los procedimientos de
admision de trabajadores de todos los niveles de capacitacion en la Unién. La Co-
mision también seguird desarrollando una reserva de talentos de la UE para facilitar
que la oferta de mano de obra corresponda a la demanda recurriendo a nacionales
de terceros paises. La Comision también estd trabajando para poner en marcha aso-
ciaciones a medida en materia de talentos con paises socios clave especificos para
impulsar la movilidad laboral internacional y el desarrollo del talento de manera
circular y beneficiosa para ambas partes. Ademds, la Unién sigue siendo el principal
contribuidor a la financiacién mundial de la educacidn, y se centra especialmente en
la formacién del profesorado, la educacion de las nifias y la educacién y formacién
profesionales. Esta labor, en el marco de la estrategia Global Gateway*®, comple-
menta los objetivos de la presente propuesta.

(18) La confianza en las cualificaciones y la transparencia de estas, tanto si se
adquieren en Europa como fuera de ella, son fundamentales para facilitar su reco-
nocimiento. Los instrumentos de transparencia de la UE (el Marco Europeo de Cua-
lificaciones, Europass, ESCO, la Herramienta de la UE para crear el perfil de capa-
cidades de nacionales de terceros paises, las credenciales digitales europeas para el
aprendizaje) son un punto de partida para ayudar a aumentar la transparencia y la
comparabilidad de las cualificaciones. Para que los mercados laborales funcionen
correctamente, las capacidades deben entenderse y valorarse, independientemente
de si se han adquirido en contextos formales, no formales o informales. La identifi-
cacion y la documentacién de las capacidades, asi como las orientaciones para visi-
bilizarlas, son pasos cruciales en este contexto.

(19) En general, las inversiones publicas y privadas en el perfeccionamiento y
el reciclaje profesionales son insuficientes. La mayor parte de la formacién relacio-
nada con el empleo en la Unién estd promovida por los empleadores. Sin embargo,
muchas empresas, en particular las pymes, no ofrecen formacién a su personal ni
lo financian, y las personas que realizan trabajos atipicos tienen menos o ningtin
acceso a formacion financiada por los empleadores. Estas desigualdades socavan el
bienestar y la salud de las personas, reducen la competitividad econdémica, generan
pérdida de oportunidades y obstaculos a la innovacién y amenazan con dejar a per-
sonas atrds en la transicién a actividades econémicas mds sostenibles. Es necesario
contar con un marco facilitador que desbloquee e incentive las inversiones finan-
cieras de los empleadores en competencias y dé visibilidad al valor econdmico del
perfeccionamiento y el reciclaje profesionales.

(20) En el pasado, la Unién ha sido testigo de aumentos significativos de las in-
versiones puiblicas en educacién y formacion iniciales. Sin embargo, hasta la fecha,
esto no se ha visto acompaiiado de los correspondientes aumentos de las inversiones
para apoyar el desarrollo continuo de las capacidades a lo largo de toda la vida la-
boral®. Las Conclusiones del Consejo de 8 de junio de 2020% invitan a los Estados
miembros a que «estudien posibles modelos de financiacién publica y privada del
aprendizaje permanente y el desarrollo de capacidades a nivel individual» y piden a
la Comisién que apoye la accién de los Estados miembros en este sentido.

47. Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones titulada «Atraer capacidades y talento a la UE», [COM(2022) 657 final].

48. Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo, el Consejo, el Comité Econdmico y Social Europeo, el
Comité de las Regiones y el Banco Europeo de Inversiones titulada «La Pasarela Mundial» [JOIN(2021) 30
final].

49. Véase, por ejemplo, el aumento del nimero de titulados superiores en el Monitor de la Educacion y la For-
macién 2021.

50. Conclusiones del Consejo, de 8 de junio de 2020, sobre la readaptacién profesional y la formacién com-
plementaria como base para aumentar la sostenibilidad y la empleabilidad, en el contexto del apoyo a la recu-
peracién econémica y la cohesion social.
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(21) La UE ofrece ayudas financieras significativas para la mejora de las capaci-
dades y el reciclaje profesional, por ejemplo a través del Fondo Social Europeo Plus
(FSE+), el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)*!, el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo de Transicién Justa (FTJ), el programa
InvestEU, el Programa Europa Digital, Erasmus+, Horizonte Europa, el Programa
de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE), el Fondo de Modernizacién y
el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional (IVDCI). El
FSE+ sigue siendo el principal instrumento de financiacién de la UE para invertir
en mds y mejores capacidades de la mano de obra, en particular ayudando a las ins-
tituciones y los servicios a evaluar y anticipar las necesidades y los retos en materia
de capacidades, y apoyando las oportunidades de reciclaje y perfeccionamiento pro-
fesionales de los trabajadores ofrecida por los sectores publico y privado. En las re-
formas e inversiones incluidas en los planes nacionales de recuperacion y resiliencia
de los Estados miembros, las capacidades ocupan un lugar prominente, a menudo
vinculadas a politicas activas del mercado laboral, en particular el apoyo al empleo
juvenil. En los planes nacionales de recuperacion y resiliencia aprobados por la Co-
mision y el Consejo hasta la fecha, alrededor del 20% del gasto social se dedica al
«empleo y las capacidades»?. REACT-UE fue el primer instrumento de NextGene-
rationEU en efectuar pagos para la recuperacion de los Estados miembros. Ayudo a
crear puestos de trabajo y a invertir en capacidades en las regiones mas necesitadas.
Los trabajadores que pierden su puesto de trabajo a causa de reestructuraciones a
gran escala también pueden beneficiarse de ayudas a través del Fondo Europeo de
Adaptacion a la Globalizacién para Trabajadores Despedidos (FEAG) para encon-
trar nuevos puestos de trabajo mediante, por ejemplo, educacion y formacion conti-
nua y una orientacion y asesoramiento profesionales personalizados.

(22) El Reglamento (UE) 2021/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo, por
el que se establece el Fondo de Transicion Justa®, reconoce que el perfecciona-
miento y el reciclaje profesionales de los trabajadores y de los solicitantes de em-
pleo es un instrumento necesario para garantizar una transicién ecoldgica justa e
integradora, y mitigar consecuencias adversas. La Recomendacién del Consejo para
garantizar una transicion justa hacia la neutralidad climatica> establece orientacio-
nes especificas para ayudar a los Estados miembros a elaborar y aplicar paquetes
de medidas sobre aspectos sociales y de empleo, como las politicas de perfecciona-
miento y reciclaje profesionales. Ademads, la Recomendacién del Consejo relativa al
aprendizaje para la transicion ecoldgica y el desarrollo sostenible’ promueve poli-
ticas y programas para garantizar que los alumnos de todas las edades adquieran los
conocimientos y las capacidades necesarios para sacar partido a un mercado laboral
cambiante, vivan de manera sostenible y adopten medidas para un futuro sostenible.

(23) El programa InvestEU, en el marco de su eje de actuacién «inversién social
y capacidades», apoya la demanda y la oferta de capacidades, mejorando las capaci-
dades de los beneficiarios directos o el uso de las mismas, y fomentando los merca-
dos de inversion en capacidades. InvestEU también apoya las inversiones generales
en educacion, formacién y servicios afines. Ademads, el Mecanismo para una Transi-
cion Justa en el marco de InvestEU apoya las inversiones, en especial las destinadas
a respaldar el perfeccionamiento y el reciclaje profesionales de los trabajadores, en
regiones que cuenten con un plan de transicion justa aprobado en virtud del Regla-

51. Establecido por el Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021.

52. Las categorias sociales se definen y aplican sobre la base de la metodologia adoptada por la Comisién en
consulta con el Parlamento Europeo y los Estados miembros en el Reglamento Delegado 2021/2105. A 3 de oc-
tubre de 2022, la Comision y el Consejo han aprobado veinticinco planes de recuperacion y resiliencia.

53. Reglamento (UE) 2021/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se
establece el Fondo de Transicion Justa PE/5/2021/REV/1 (DO L 231 de 30.6.2021, p. 1).

54. Recomendacién del Consejo para garantizar una transicion justa hacia la neutralidad climatica (DO C 243
de 27.6.2022, p. 35).

55. Recomendacion del Consejo, de 16 de junio de 2022, relativa al aprendizaje para la transicién ecolégica y
el desarrollo sostenible, DO C 243 de 27.6.2022, p. 1.
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mento (UE) 2021/1056 o con proyectos que beneficien a dichas regiones, siempre
que sean clave para la transicidn de dichos territorios.

(24) Los conocimientos especializados y adaptados facilitados por el instrumen-
to de apoyo técnico (IAT) de la Comisiéon pueden ayudar a los Estados miembros
a emprender reformas relacionadas con las estrategias nacionales o regionales en
materia de capacidades, y traducir la financiacién temporal de la UE en mejoras
duraderas de las oportunidades disponibles para el reciclaje y el perfeccionamien-
to profesionales. El aprendizaje mutuo, facilitado por la Comisién, también puede
apoyar el proceso.

(25) La Estrategia europea sobre los derechos de las personas con discapacidad
para 2021-2030°¢ tiene por objeto garantizar su plena participacién en la sociedad,
en igualdad de condiciones que las demas personas, tanto dentro como fuera de la
Unién. En el marco de la Estrategia, la Comision Europea se compromete a garan-
tizar que las personas con discapacidad puedan participar en actividades de forma-
cién y adquirir nuevas capacidades, como requisito fundamental para el empleo y
la independencia.

(26) A escala de la Unidn, la dotacién financiera necesaria para la aplicacion de
la presente Decision se consignaria en el presupuesto de los programas contribu-
yentes, de conformidad con los Marcos Financieros Plurianuales 2014-2020 y 2021-
2027. Sin perjuicio de las competencias de la autoridad presupuestaria, el objetivo
debe ser proporcionar una financiacién para la aplicacion de la presente Decision de,
como minimo, 9,3 millones EUR para gastos de funcionamiento.

(27) Puesto que los objetivos de la presente Decision no pueden ser alcanzados
de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a la dimensién y
los efectos de la accién propuesta, pueden lograrse mejor a escala de la Union, esta
puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido
en el articulo 5 del TUE. De conformidad con el principio de proporcionalidad es-
tablecido en dicho articulo, la presente Decision no excede de lo necesario para al-
canzar dichos objetivos.

(28) Con objeto de velar por una implementacion sin dilaciones del Afio Europeo
de las Capacidades, la presente Decisién debe entrar en vigor con cardcter de urgen-
cia el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea.

Han adoptado la presente decision:

Articulo 1. Objeto
El afio 2023 serd declarado «Afio Europeo de las Capacidades 2023» (en lo su-
cesivo, «el Afio Europeo»).

Articulo 2. Objetivos

En consonancia con los principios n.° 1, 4 y 5 del pilar europeo de derechos so-
ciales, que contribuyen a los objetivos establecidos en la Agenda de Capacidades
Europea de 2020 y a los objetivos principales de la UE establecidos en el Plan de
Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales, el objetivo general del Afio Eu-
ropeo serd fomentar una mentalidad mds centrada en el reciclaje y el perfecciona-
miento profesionales, impulsando, de este modo, la competitividad de las empresas
europeas, en particular de las pequefias y medianas empresas, para aprovechar todo
el potencial de la doble transicién digital y ecolégica de manera socialmente justa,
inclusiva y equitativa. Mds concretamente, las actividades del Afio Europeo promo-
verdn politicas e inversiones en materia de capacidades para garantizar que nadie se
quede atrds en la doble transicién y en la recuperacién econémica y, en particular,
para resolver la escasez de mano de obra con el objetivo de lograr en la Unién una

56. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones titulada «Una Unién de la Igualdad: Estrategia sobre los derechos de las personas
con discapacidad para 2021-2030» [COM(2021) 101 final].
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poblacién activa mds cualificada que sea capaz de aprovechar las oportunidades de
este proceso, mediante las acciones siguientes:

1. Promover una inversién mayor, mds eficaz e inclusiva en la formacién y el per-
feccionamiento profesional para aprovechar todo el potencial de la mano de obra eu-
ropea actual y futura, y para ayudar a las personas a gestionar la transicion entre dos
puestos de trabajo, disfrutar del envejecimiento activo, y a beneficiarse de las nue-
vas oportunidades que brinda la transformacién econdmica que estd teniendo lugar.

2. Reforzar la pertinencia de las capacidades mediante una estrecha cooperacion
con los interlocutores sociales, los servicios de empleo publicos y privados, las em-
presas y los proveedores de educacion y formacidn, y desarrollar enfoques conjun-
tos con todas las ramas de la administracion.

3. Hacer coincidir las aspiraciones y capacidades de las personas con las opor-
tunidades del mercado laboral, especialmente las que ofrecen la doble transicién
ecoldgica y digital y los sectores fundamentales que necesitan recuperarse de la
pandemia. Se dedicard especial atencidn a activar a mas personas para el mercado
laboral, en particular mujeres y jovenes, especialmente los que ni estudian, ni traba-
jan, ni reciben formacion (ninis).

4. Atraer a personas de terceros paises con las capacidades que necesita la Union,
en particular reforzando las oportunidades de aprendizaje y la movilidad, y facili-
tando el reconocimiento de las cualificaciones.

Articulo 3. Tipo de medidas

1. Las medidas que deben adoptarse para alcanzar los objetivos establecidos en
el articulo 2 incluirdn las siguientes actividades, relacionadas con los objetivos del
Afio Europeo, a escala europea, nacional, regional o local y, cuando proceda, en
cooperacion con terceros paises:

a) conferencias, foros de debate y otros eventos para promover el debate sobre
el papel y la contribucién de las politicas en materia de capacidades para lograr un
crecimiento econdmico competitivo, sostenible y justo a la luz del cambio demogra-
fico, y movilizar a las partes interesadas pertinentes para garantizar que el acceso a
la formacién sea una realidad sobre el terreno;

b) grupos de trabajo, reuniones técnicas y eventos para promover el debate y el
aprendizaje mutuo sobre medidas y enfoques que pueden adoptar las partes intere-
sadas publicas, privadas y del tercer sector, como son la preparacion, publicacion y
difusién de ejemplos de buenas pricticas, directrices y otros documentos de apoyo
derivados de estos eventos;

¢) iniciativas dirigidas a, entre otros, particulares, empresas, cimaras de comer-
cio e industria, interlocutores sociales, poderes publicos y proveedores de educacion
y formacién para promover la oferta, la financiacién y la aceptacion de oportunida-
des de perfeccionamiento y reciclaje profesionales;

d) campanas de informacién, comunicacién y sensibilizacién sobre las iniciati-
vas de la UE para el perfeccionamiento y el reciclaje profesionales, que promuevan
su aplicacion y ejecucion sobre el terreno, asi como su aceptacion por parte de los
beneficiarios potenciales;

e) aumentar el didlogo dentro de los grupos y redes de partes interesadas existen-
tes, también a través de plataformas en linea establecidas;

f) aplicar y, en su caso, desarrollar mds herramientas de informacion estratégica
sobre las capacidades, promoviendo y difundiendo, al mismo tiempo, su aplicaciéon
a la hora de determinar las necesidades de capacidades actuales y futuras, en parti-
cular en relacion con la doble transicidn ecoldgica y digital, los sectores fundamen-
tales que necesitan recuperarse de la pandemia, la crisis energética y el impacto de
la guerra de agresion de Rusia en Ucrania;

g) promover herramientas e instrumentos para aumentar la transparencia de las
cualificaciones, incluidos los titulos expedidos fuera de la Unién;
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h) promover programas, oportunidades de financiacién, proyectos, acciones y
redes que sean relevantes para las partes interesadas publicas, privadas y no guber-
namentales que participan en el disefio, la difusion y la aplicacién de oportunidades
de perfeccionamiento y reciclaje profesionales, y en la formacion profesional.

2. La Comisién podra determinar otras actividades que contribuyan a los objeti-
vos del Afio Europeo, y permitir el uso de referencias al Afio Europeo en la promo-
cioén de dichas actividades, en la medida en que estas contribuyan a la consecucién
de los mencionados objetivos. Otras instituciones de la Unién y los Estados miem-
bros también podran determinar actividades de este tipo y sugerirlas a la Comisién.

Articulo 4. Coordinacién a escala nacional

La organizacion de la participacion en el Afio Europeo a escala nacional y regio-
nal serd responsabilidad de los Estados miembros. A tal fin, cada Estado miembro
nombrard a un coordinador nacional que pueda representar a las diferentes ramas de
la administracion de forma global. Los coordinadores nacionales se encargardn de
la coordinacion de actividades pertinentes a escala nacional y regional.

Articulo 5. Coordinacion a escala de la Unién

1. La coordinacién del Afio Europeo a escala de la Unién tendrd un enfoque
transversal con vistas a crear sinergias entre los distintos programas e iniciativas de
la Unidén en el ambito de las capacidades.

2. Para la ejecucion del Afio Europeo, la Comisién contard con los conocimien-
tos y la asistencia de las agencias de la Unidn pertinentes.

3. La Comision convocard reuniones de los coordinadores nacionales con objeto
de coordinar las actividades contempladas en el articulo 3. Estas reuniones servi-
rdn también para intercambiar informacion sobre la ejecucién del Afio Europeo a
escala nacional y de la Unidn. Los representantes del Parlamento Europeo y de las
agencias de la Unidn pertinentes podrdn participar en dichas reuniones en calidad
de observadores.

4. La Comisién colaborard con los interlocutores sociales, los organismos del
mercado laboral y los representantes de organizaciones u organismos activos en el
ambito de las capacidades para ayudar en la ejecucion del Afio Europeo a escala de
la Unidn.

Articulo 6. Cooperacién a escala internacional

A efectos del Afio Europeo, en caso necesario, la Comision cooperard con ter-
ceros paises y organizaciones internacionales competentes, en particular con la
OCDE, la Unesco y la OIT, al tiempo que velara por la visibilidad de la participa-
cién de la Unioén.

Articulo 7. Seguimiento y evaluacién

El 31 de diciembre de 2024 a mds tardar, la Comisién presentard un informe al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Co-
mité de la Regiones, sobre la ejecucidn, los resultados y la evaluacion general de las
iniciativas establecidas en la presente Decision.

Articulo 8. Entrada en vigor
La presente Decision entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, la presidenta; por el Consejo, el presidente / la pre-
sidenta

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a UArxiu del Parlament.
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4. Informacidé

4.40. Acords, resolucions i comunicacions dels organs del Parlament

Calendari de dies inhabils per a ’lany 2023
241-00003/13

ACORD
Mesa del Parlament, 26.10.2022

La Mesa del Parlament, en la sessid tinguda el 26 d’octubre de 2022, d’acord

amb els articles 104 del Reglament i concordants, ha fixat el calendari segiient de
dies inhabils per a 'any 2023, als efectes del comput de terminis parlamentaris i de
la presentacié de documentaci6 en el Registre General del Parlament de Catalunya.

A més dels dissabtes i els diumenges, seran dies inhabils els segiients:

6 de gener (divendres) Reis

7 d’abril (divendres) Divendres Sant

10 d’abril (dilluns) Dilluns de Pasqua Florida
1 de maig (dilluns) Festa del Treball

5 de juny (dilluns) Dilluns de Pasqua Granada
24 de juny (dissabte) Sant Joan

15 d’agost (dimarts) L’Assumpcié

11 de setembre (dilluns) Diada Nacional de Catalunya
25 de setembre (dilluns) Mare de Déu de la Merce

12 d’octubre (dijous) Festa Nacional d’Espanya

1 de novembre (dimecres) Tots Sants

6 de desembre (dimecres)  Dia de la Constitucid

8 de desembre (divendres) La Immaculada

25 de desembre (dilluns) Nadal

26 de desembre (dimarts)  Sant Esteve

Palau del Parlament, 26 d’octubre de 2022
El secretari primer, Ferran Pedret i Santos; la vicepresidenta primera en fun-

cions de presidenta, Alba Vergés i Bosch

4.45. Composicié dels organs del Parlament

4.4513. Gomissions especifiques d’estudi

Composicié de la Comissio d’Estudi sobre la Salut Mental i les
Addiccions
406-00002/13

ELECCIO DE LA SECRETARIA

La Comissié d’Estudi sobre la Salut Mental i les Addiccions, en la sessi6 tinguda

el dia 28 d’octubre de 2022, d’acord amb els articles 49.2 i 50.1 del Reglament del
Parlament, ha elegit secretaria la diputada Najat Driouech Ben Moussa per a proveir
la vacant causada per la rentincia del diputat Juli Fernandez i Olivares.

Palau del Parlament, 28 d’octubre de 2022
La secretaria de la Comissi6, Najat Driouech Ben Moussa; la presidenta de la

Comissié, M. Assumpcié Lailla Jou
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4.53. Sessions informatives, compareixences, audiéncies i debats

453.03. Sollicituds de sessi6 informativa

Sol-licitud de sessié informativa de la Comissié d’Educacié amb
el conseller d’Educacié sobre el treball fet del Pla d’estudis dels
ensenyaments artistics

354-00191/13

SOLLICITUD | TRAMITACIO

Sollicitud de compareixenca: Esther Niubé Cidoncha, juntament amb una altra
diputada del GP PSC-Units (reg. 74694).

Admissié a tramit i acord de tramitacié com a sessié informativa: Mesa de la Co-
missié d’Educacio, 28.10.2022.

Sol-licitud de sessi6 informativa de la Comissié d’Educacié amb la
consellera de Cultura sobre el treball fet i la implantacié del Pla
d’estudis dels ensenyaments artistics

354-00192/13

SOLLICITUD | TRAMITACIO

Sollicitud de compareixenca: Esther Niub6é Cidoncha, juntament amb una altra
diputada del GP PSC-Units (reg. 74695).

Admissid a tramit i acord de tramitacié com a sessié informativa: Mesa de la Co-
missioé d’Educacio, 28.10.2022.

4.53.05. Sollicituds de compareixencga i propostes d’audiencia

Sol-licitud de compareixenca del director general de Promocié
Cultural i Biblioteques davant la Comissié de Cultura perqué informi
sobre la collaboracié del Departament de Cultura en el Festival
Terrassa Noves Tendéncies i en I'activitat Drag Kids

356-00843/13

REBUIG DE LA SOLLICITUD

Rebutjada per la Comissié de Cultura, en la sessié 14, tinguda el 26.10.2022,
DSPC-C 434.

Sol-licitud de compareixenca del director general de Centres Publics
davant la Comissié d’Educacié perqué informi sobre els problemes
de connexio a Internet de I'Institut Banus, de Cerdanyola del Vallés, i
d’altres centres educatius

356-00862/13

SOLLICITUD

Presentaci6: Manuel Jests Acosta Elias, del GP VOX (reg. 72738).
Admissi6 a tramit: Mesa de la Comissié d’Educacio, 28.10.2022.
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Sollicitud de compareixenca d’una representacié del Consell
Assessor de la revista «Perspectiva», de I’Associaciéo de Mestres
Rosa Sensat, davant la Comissié d’Educacié perqué informi sobre els
quaranta-vuit anys d’aquesta publicacio

356-00863/13

SOLLICITUD

Presentacio: Esther Niub6 Cidoncha, del GP PSC-Units, Monica Palacin i Paris, del
GP ERC, Anna Erra i Sola, del GP JxCat, Jordi Jordan Farnés, del GP ECP (reg.
72762).

Admissié a tramit: Mesa de la Comissié d’Educacio, 28.10.2022.

Sollicitud de compareixenca d’una representacié dels autors de
I’informe del Consell Nacional de la Joventut de Catalunya «El
sistema de (des)proteccié: joventut migrada extutelada a Catalunya i
vulneracions del dret a I’habitatge» davant la Comissi6é de Politiques
de Joventut perqué n’expliquin el contingut

356-00878/13

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié de compareixenca adoptat per la Comissié de Politiques de
Joventut, en la sessi6 11, tinguda el 28.10.2022, DSPC-C 441.

Sollicitud de compareixenca d’una representacié de ’Académia
Catalana de la Musica davant la Comissié d’Educacié perqué presenti
I'informe «Beneficis de la musica en I’educacié»

356-00897/13

SOLLICITUD

Presentacio: Esther Niub6 Cidoncha, del GP PSC-Units, Monica Palacin i Paris, del
GP ERC, Anna Erra i Sola, del GP JxCat, Jordi Jordan Farnés, del GP ECP (reg.
75063).

Admissié a tramit: Mesa de la Comissié d’Educacio, 28.10.2022.

Sollicitud de compareixenca del director dels Serveis Territorials
d’Educacié al Maresme-Vallés Oriental davant la Comissié d’Educacié
perqué informi sobre la manca de vetlladors escolars i recursos per a
’educacié inclusiva al Maresme i el Vallés Oriental

356-00898/13

SOLLICITUD

Presentacié: Moénica Lora Cisquer, del GP VOX (reg. 75105).
Admissié a tramit: Mesa de la Comissié d’Educacio, 28.10.2022.
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4.53.15. Sessions informatives, compareixences i audiéncies d’autoritats, de
funcionaris i d’altres persones

Compareixenca d’una representaci6 de la Federacié de Salut Mental
de Catalunya davant la Comissié de Politiques de Joventut per a
informar sobre els problemes de salut mental en els joves
357-00190/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenga feta en la sessi6 11 de la Comissi6 de Politiques de Joventut, tinguda
el 28.10.2022, DSPC-C 441.

Compareixenca d’una representacioé d’Escrivim, associacio
professional d’escriptores i escriptors de literatura, davant la
Comissié de Cultura per a informar sobre les iniciatives, les voluntats
i les necessitats del sector editorial

357-00291/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessio 14 de la Comissié de Cultura, tinguda el 26.10.2022,
DSPC-C 434.

Compareixenca d’una representacio de I’Associacié d’Escriptors en
Llengua Catalana davant la Comissié de Cultura per a informar sobre
les iniciatives, les voluntats i les necessitats del sector editorial
357-00292/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenga feta en la sessié 14 de la Comissié de Cultura, tinguda el 26.10.2022,
DSPC-C 434.

Compareixenca de Jaume Roures i Llop, president del Grup
Mediapro, davant la Comissié de Control de ’Actuacio de la
Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals per a informar sobre les
relacions contractuals de la productora Mediapro amb TV3
357-00613/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenga feta en la sessié 16 de la Comissi6é de Control de I’Actuacié de la
Corporaci6 Catalana de Mitjans Audiovisuals, tinguda el 28.10.2022, DSPC-C 438.
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Compareixenca d’una representacié de I’Associacié per a la
Prevencio del Suicidi i I’Atencié al Supervivent davant la Comissié de
Politiques de Joventut per a informar sobre les politiques de joventut
357-00642/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenga feta en la sessi6 11 de la Comissié de Politiques de Joventut, tinguda
el 28.10.2022, DSPC-C 441.

Compareixenca d’Angels Bosch, membre de la Comissié Executiva
de la Confederacié Europea de Policia, davant la Comissié d’Estudi
sobre el Model Policial

357-00733/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessi6 21 de la Comissié d’Estudi sobre el Model Policial,
tinguda el 28.10.2022, DSPC-C 4309.

Compareixenca de Lluisa Lazaro, cap del Servei de Psiquiatria i
Psicologia Infantil i Juvenil de ’Hospital Clinic de Barcelona en
representacié de la Unié Catalana d’Hospitals, davant la Comissié
d’Estudi sobre la Salut Mental i les Addiccions

357-00778/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié 7 de la Comissié d’Estudi sobre la Salut Mental i
les Addiccions, tinguda el 28.10.2022, DSPC-C 440.

Compareixenca d’Helena Mulero, directora de projectes de I’empresa
Proteccié i Imatge, davant la Comissié d’Estudi sobre el Model
Policial per a avaluar els protocols d’informacié i transparéncia tant
en les actuacions policials generals com en les concretes
357-00783/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessi6 21 de la Comissié d’Estudi sobre el Model Policial,
tinguda el 28.10.2022, DSPC-C 4309.
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Compareixenca de Ramon Chacén, intendent i cap de la comissaria
general d’investigacié criminal, davant la Comissi6é d’Estudi

sobre el Model Policial per a avaluar els protocols d’informacio i
transparéncia tant en les actuacions policials generals com en les
concretes

357-00784/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenga feta en la sessi6 21 de la Comissié d’Estudi sobre el Model Policial,
tinguda el 28.10.2022, DSPC-C 4309.

Compareixenca de Carles Hernandez Vilamajo, intendent i cap de
la comissaria general d’informacié, davant la Comissié d’Estudi
sobre el Model Policial per a avaluar els protocols d’informacio i
transparéncia tant en les actuacions policials generals com en les
concretes

357-00785/13

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessi6 21 de la Comissié d’Estudi sobre el Model Policial,
tinguda el 28.10.2022, DSPC-C 4309.

Sessio informativa de la Comissié de Control de I’Actuacio de la
Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals amb la presidenta de la
Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals sobre les linies de futur
i els projectes estratéegics de la Corporacio

359-00022/13

SUBSTANCIACIO

Sessio feta en la sessio 16 de la Comissié de Control de I’Actuacié de la Corporaci6
Catalana de Mitjans Audiovisuals, tinguda el 28.10.2022, DSPC-C 438.

Audiéncia d’una representacié de la Plataforma PDA Bullying de
Salut i Educacio Emocional SEER davant del Grup de Treball sobre
I’Assetjament Escolar i el Ciberassetjament

367-00025/13

ACORD DE TENIR LAUDIENCIA

Adoptat pel Grup de Treball sobre I’Assetjament Escolar i el Ciberassetjament, el
19.07.2022.
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4.70. Comunicacions del president de la Generalitat i comunicacions del
Govern i d’altres organs

4.70.01. Composicié del Govern, delegacions de funcions i encarrecs de
despatx

Encarrec del despatx de la consellera de Cultura a la consellera
d’Accio Climatica, Alimentacié i Agenda Rural
330-00148/13

PRESENTACIO: PRESIDENT DE LA GENERALITAT
Reg. 756596 / Coneixement: 31.10.2022

Al Parlament de Catalunya

De conformitat amb el que estableix l'article 12.1.k de la Llei 13/2008, del 5

Ben cordialment,

Barcelona, 25 d’octubre de 2022
Pere Aragonés i Garcia, president de la Generalitat de Catalunya

de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern, em plau donar-vos
compte que, durant ’abseéncia de la consellera de Cultura, senyora Natalia Garriga
Ibafiez, des del dia 28 d’octubre fins al dia 1 de novembre de 2022, mentre roman-
gui fora de Catalunya, s’encarregara del despatx del seu Departament la consellera
d’Acci6 Climatica, Alimentacié i Agenda Rural, senyora Teresa Jorda i Roura.

Encarrec del despatx del conseller de Drets Socials al conseller de
Salut
330-00149/13

PRESENTACIO: PRESIDENT DE LA GENERALITAT
Reg. 756597 / Coneixement: 31.10.2022

Al Parlament de Catalunya
De conformitat amb el que estableix l'article 12.1.k de la Llei 13/2008, del 5

Ben cordialment,

Barcelona, 26 d’octubre de 2022
Pere Aragonés i Garcia, president de la Generalitat de Catalunya

de

novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern, em plau donar-vos comp-
te que, durant I’'abséncia del conseller de Drets Socials, senyor Carles Campuzano i
Canadés, des del dia 28 d’octubre fins al 2 de novembre de 2022, mentre romangui
fora de Catalunya, s’encarrega el despatx del seu Departament el conseller de Salut,
senyor Manel Balcells 1 Diaz.

4.70.01. Composicio del Govern, delegacions de funcions i encarrecs de despatx
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4.90.05. Pressupost del Parlament

4.90. Régim interior

4.90.05. Pressupost del Parlament

Designacié dels diputats interventors per al periode pressupostari
del 2022
231-00002/13

PROPOSTA AL PLE

La Mesa Ampliada, en la sessid tinguda el 26 d’octubre de 2022, d’acord amb
larticle 37.5 del Reglament, ha acordat de proposar al Ple la designacié de Raquel
Sans Guerra, del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana, en substitucié de Juli
Fernandez i Olivares, com a diputada interventora per al periode pressupostari del
2022 (tram. 231-00002/13).

Palau del Parlament, 26 d’octubre de 2022
El secretari primer, Ferran Pedret i Santos; la vicepresidenta primera en fun-
cions de presidenta, Alba Vergés i Bosch
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