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3. Tramitacions en curs
3.40. Procediments amb relacié a les institucions de la Unié Europea

3.40.02. Procediments de participacié en I'aplicacié dels principis de
subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta

de directiva del Parlament Europeu i del Consell per la qual
s’estableix un procediment unic de sollicitud d’un permis tnic

que autoritza els nacionals de paisos tercers a residir i treballar

en el territori d’'un estat membre i per la qual s’estableix un conjunt
comu de drets per als treballadors de paisos tercers que resideixen
legalment en un estat membre (refosa)

295-00133/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissid Mixta de la Unié Europea del 23.06.2022
Reg. 65584 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior, Transparéncia
i Cooperacié, 27.06.2022

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se establece un procedimiento Unico de solicitud de un
permiso Unico que autoriza a los nacionales de terceros paises a
residir y trabajar en el territorio de un Estado miembro y por la que
se establece un conjunto comun de derechos para los trabajadores
de terceros paises que residen legalmente en un Estado miembro
(refundicién) [COM(2022) 655 final] [COM(2022) 655 final anexos]
[2022/0131 (COD)] {SEC(2022) 201 final} {SWD(2022) 655 final}
{SWD(2022) 656 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mix-
ta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a
partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisidn de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comision Mixta para la Unidon Europea
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Bruselas, 27.4.2022 COM(2022) 655 final 2022/0131 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que
se establece un procedimiento Unico de solicitud de un permiso Unico
que autoriza a los nacionales de terceros paises a residir y trabajar

en el territorio de un Estado miembro y por la que se establece un
conjunto comun de derechos para los trabajadores de terceros paises
que residen legalmente en un Estado miembro (refundicién)

{SEC(2022) 201 final} - {SWD(2022) 655 final} - {SWD(2022) 656 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

1.1. Razones y objetivos de la propuesta

La presente propuesta tiene por objetivo modificar la Directiva 2011/98/UE!, por
la que se establece un procedimiento unico de solicitud de un permiso Unico que
autoriza a los nacionales de terceros paises a residir y trabajar en el territorio de un
Estado miembro y por la que se establece un conjunto comin de derechos para los
trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un Estado miembro (la
«Directiva sobre el permiso unico»). Forma parte del paquete sobre capacidades y
talentos, que contiene medidas propuestas a raiz de la Comunicacién de la Comi-
sién relativa al Nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo® (en lo sucesivo, el «Pacto»),
adoptada el 23 de septiembre de 2020, que subrayaba la necesidad de subsanar las
principales deficiencias de la politica de la UE en materia de migracién legal con
el objetivo general de atraer las capacidades y el talento que la UE necesita. La re-
fundicién de la Directiva sobre el permiso tUnico forma parte de estas medidas, con
el objetivo —segtn lo establecido en el Pacto— de «estudiar formas de simplificar y
aclarar el 4mbito de aplicacién de la legislacion». El paquete también incluye la re-
fundicion de la Directiva 2003/109/CE sobre los residentes de larga duracién® y una
Comunicacién conexa en las que se establece un nuevo enfoque para una politica de
migracion legal de la UE ambiciosa y sostenible, que atraiga el talento a nuestras
economias y cree canales seguros para llegar a Europa®.

La gran mayoria de los migrantes llegan a Europa legalmente. En 2019, los Es-
tados miembros de la UE expidieron mds de tres millones de primeros permisos de
residencia a nacionales de terceros paises, de los cuales mds de un millén tenian
fines laborales.

En 2019°, los Estados miembros notificaron 2 984 261 decisiones de concesion
de permisos tnicos®, de las que 1 212 952 correspondian a la concesién de primeros
permisos. Las demds decisiones tenian por objeto la renovacién o la modificacién
de permisos ya existentes. Segtin las estadisticas disponibles, de todos los permisos
expedidos en 2019, 1 172 028 (39%) se expidieron para actividades remuneradas,
928 483 (31%) por razones familiares, 395 428 (13%) para educacién y formacion, y
368 509 (12%) por otros motivos’.

Los principales objetivos de la Directiva sobre el permiso tinico son el estableci-
miento de un procedimiento tnico de solicitud de permisos combinados de trabajo
y residencia y la garantia de un conjunto comin de derechos para los nacionales de

1. DO L 343 de 23.12.2011, p. 1.

2. COM/2020/609 final

3. COM(2022) 650.

4. COM(2022) 657.

5. Fuente: Eurostat (migr_ressing).

6. Por lo que respecta a la comunicacién de las estadisticas, se consideran «permisos tinicos» aquellos permisos
de residencia que incluyen tanto a quienes residen con fines de trabajo como a los admitidos por otros motivos,
pero que tienen derecho a trabajar. La definicion a efectos estadisticos de «permiso tinico» corresponde al arti-
culo 2, letra c), de la Directiva 2011/98/UE.

7. El motivo de la expedicién no consta en aproximadamente el 4% del total de los casos de expedicién de per-
misos tnicos en 2019. Habida cuenta de los cambios en los flujos migratorios en 2020 debido a la pandemia de
COVID-19, se han utilizado en el andlisis las estadisticas de 2019.
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trol de adecuacién de 2019 sobre la migracién legal y en el informe de ejecucidn, al-
gunas cuestiones pendientes siguen dificultando la plena consecucion de los objetivos.

La propuesta tiene por objeto racionalizar el procedimiento de solicitud y hacer-
lo mas eficaz. En la actualidad, la duracidn total de los procedimientos de solicitud®
disuade a los empleadores de la contratacion internacional. Se espera que el acorta-
miento de esta duracion contribuya a aumentar el atractivo de la UE y a hacer fren-
te a la escasez de mano de obra en la Unién. La propuesta también incluye nuevos
requisitos para fortalecer las garantias y la igualdad de trato de los nacionales de
terceros paises en comparacion con los ciudadanos de la UE, asi como para mejo-
rar su proteccion frente a la explotacion laboral. Esto facilitard la adecuacion entre
la demanda y la oferta de empleo y reducird la vulnerabilidad frente la explotacién
laboral.

Durante los diez afios de aplicacion de la Directiva, la Comision ha recibido una
serie de denuncias sobre su aplicacion por parte de los Estados miembros (en parti-
cular, sobre el incumplimiento de los plazos legales para la expedicion de permisos
Unicos o sobre cuestiones relacionadas con la seguridad social). Algunas de esas
denuncias dieron lugar a procedimientos de infraccion. La evaluacién de la Direc-
tiva en el marco del control de adecuacion de la migracién legal® (en lo sucesivo, el
«control de adecuacién»), que se adopté en 2019, y el informe de aplicacion', adop-
tado también en 2019, detectaron una serie de carencias materiales y de personal, de
incoherencias y de deficiencias, asi como problemas practicos derivados de la apli-
cacion de la Directiva por parte de los Estados miembros. El control de adecuacion,
en particular, recomendaba en sus conclusiones «estudiar la posibilidad de presentar
medidas legislativas para abordar las incoherencias, carencias y otras deficiencias
detectadas, a fin de simplificar, racionalizar, completar y, en general, mejorar la le-
gislacién de la UE».

El Parlamento Europeo, en su Resolucién de 21 de mayo de 2021 sobre nuevas
vias para la migracion laboral legal", acogi6 con satisfaccion la revision prevista por
la Comisién de la Directiva sobre el permiso unico, sugiriendo que «con el fin de
alcanzar a una categoria mds amplia de trabajadores, deben extenderse el alcance y
la aplicacion de la Directiva».

1.2. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

La presente propuesta es coherente con el Nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo
de la Comision'?, adoptado el 23 de septiembre de 2020, que subrayaba la necesidad de
subsanar las principales deficiencias de la politica de la UE en materia de migracién
legal, respondiendo al objetivo general de atraer las capacidades y el talento que ne-
cesita la UE.

La presente propuesta complementa otros instrumentos adoptados en el 4mbito
de la migracion legal, en particular las Directivas que regulan los estatutos de resi-
dencia: la Directiva 2009/50/CE sobre la tarjeta azul de la UE para fines de empleo
altamente cualificado®, la Directiva 2003/109/CE sobre los residentes de larga du-

8. El estudio de aplicacién préctica del control de adecuacién muestra que el tiempo necesario para solicitar un
visado a veces alarga considerablemente el procedimiento global, en algunos casos en hasta 3 meses.

9. Véase el resumen del control de adecuacién en el anexo 7 y el informe completo: https://ec.europa.eu/ho-
me-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check _en#:~:text

10. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=ES

11. Resolucién del Parlamento Europeo, de 20 de mayo de 2021, sobre nuevas vias para la migracion laboral
legal [2020/2010 (INI)]

12. COM/2020/609 final.

13. Revisada por la Directiva 2009/2021/CE del Consejo, de 20 de octubre de 2021, relativa a las condiciones
de entrada y residencia de nacionales de terceros paises con fines de empleo de alta cualificacion, y por la que
se deroga la Directiva 2009/50/CE del Consejo (DO L 382 de 28.10.2021, p. 1).
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BOPC 353 racién', la Directiva (UE) 2016/801 sobre estudiantes e investigadores', la Direc-
7 de juliol de 2022 tiva 2003/86/CE sobre la reagrupacion familiar's (en lo sucesivo: «Directivas sobre
migracion legal»), y la Directiva 2011/95/UE por la que se establecen normas relati-
vas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o apatri-
das como beneficiarios de proteccion internacional'.
La presente propuesta es coherente con el Plan de Accién sobre Integracion e
Inclusion 2021-2027'8, que proporciona un marco politico comin para ayudar a los
Estados miembros a seguir desarrollando y reforzando sus politicas nacionales de
integracion para los nacionales de terceros paises y las personas de origen migrante,
incluidos los residentes de larga duracién en la UE.

1.3. Coherencia con otras politicas de la Unién

La presente propuesta apoya los objetivos de la Comunicacién de la Comision,
de 27 de mayo de 2020, titulada «El momento de Europa: reparar los dafios y prepa-
rar el futuro para la préxima generacion», que marca el camino de la UE hacia una
economia y una sociedad més ecoldgicas, digitales y resilientes. Mejorar y adaptar
las capacidades, los conocimientos y las competencias es un elemento clave para
ello. Las medidas para mejorar el procedimiento de solicitud de permisos tinicos y
los derechos de igualdad de trato deben considerarse en este contexto mds amplio.

La propuesta también estd en consonancia con la Agenda de Capacidades Euro-
pea’, que abogaba por un enfoque mads estratégico respecto de la migracion legal,
orientado a atraer y conservar mejor el talento. Esto requiere una mejor adecuacion
de la mano de obra, unos procedimientos de inmigracion claros y una mayor eficien-
cia en el reconocimiento de las competencias de los nacionales de terceros paises en
el mercado laboral de la UE.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

2.1. Base juridica

La base juridica de la propuesta es el articulo 79, apartado 2, del TFUE, que fa-
culta al Parlamento Europeo y al Consejo para actuar con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y adoptar medidas sobre: a) las condiciones de entrada y resi-
dencia y las normas relativas a la expedicion por los Estados miembros de visados
y permisos de residencia de larga duracion; y b) la definicién de los derechos de los
nacionales de terceros paises que residan legalmente en un Estado miembro, con in-
clusion de las condiciones que rigen la libertad de circulacion y de residencia en los
demads Estados miembros.

2.2. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)
Se aplica el principio de subsidiariedad, ya que se trata de un dmbito de com-
petencia compartida®®. En la evaluacién de impacto de la primera propues-

14. Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de los nacionales de
terceros paises residentes de larga duracién (DO L 16 de 23.1.2004, p. 44). La refundicion de la Directiva sobre
los residentes de larga duracion también forma parte del paquete sobre capacidades y talento, véase (COM).
15. Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a los re-
quisitos de entrada y residencia de los nacionales de terceros paises con fines de investigacion, estudios, prac-
ticas, voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos y colocacién au pair (DO L
132 de 21.5.2016, p. 21).

16. Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el derecho a la reagrupacion fami-
liar (DO L 251 de 3.10.2003, p. 12).

17. Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se es-
tablecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o apdtridas
como beneficiarios de proteccion internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o para las personas
con derecho a proteccion subsidiaria y al contenido de la protecciéon concedida (refundicién) (DO L 337 de
20.12.2011, p. 9).

18. COM(2020) 758 final.

19. COM(2020) 274 final.

20. No obstante, cualquier medida propuesta en el dmbito de la migracion legal «no afectard al derecho de los
Estados miembros a establecer voltimenes de admision en su territorio de nacionales de terceros paises proce-

dentes de terceros paises con el fin de buscar trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia» (articulo 79, apar-
tado 5, del TFUE).
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ta sobre el permiso unico en 2007 se llevé a cabo un control de subsidiariedad
[COM (2007) 638 final]. La necesidad de un marco comiin de la UE en materia de
migracion legal estd vinculada a la supresion de los controles en las fronteras inte-
riores dentro de la UE y a la creacidn del espacio Schengen.

El control de adecuacién puso de manifiesto que las Directivas sobre migracién
legal, incluida la Directiva sobre el permiso dnico, han tenido una serie de efectos
positivos que los Estados miembros no habrian logrado por si solos, como un cierto
grado de armonizacién de las condiciones, los procedimientos y los derechos, lo que
ha contribuido a crear unas condiciones de competencia equitativas en todos los Es-
tados miembros; la simplificacion de los procedimientos administrativos; una segu-
ridad juridica y una predictibilidad mayores para los nacionales de terceros paises,
los empleadores y las administraciones; un mejor reconocimiento de los derechos de
los nacionales de terceros paises (en particular, del derecho a ser tratados en igual-
dad de condiciones con respecto a los nacionales en una serie de dmbitos importan-
tes, como las condiciones de trabajo, el acceso a la educacién y la formacion, las
prestaciones de la seguridad social y los derechos procesales); y una mejora de la
movilidad dentro de la UE.

La refundicién de la Directiva sobre el permiso tnico tiene por objetivo simpli-
ficar ain mads el procedimiento y fortalecer los derechos de igualdad de trato y la
proteccion de los trabajadores de terceros paises que residen legalmente en la UE.
En particular, los procedimientos racionalizados y abreviados a escala de la UE be-
neficiardn tanto a los nacionales de terceros paises como a sus empleadores poten-
ciales en toda la UE, mientras que la mejora de los derechos contribuird a garantizar
la igualdad de condiciones para los trabajadores de terceros paises en los diferentes
Estados miembros y a mitigar el riesgo de dumping social. Las diferencias en la apli-
cacion de la Directiva han puesto de manifiesto que, si los Estados miembros actdan
por si solos, existe el riesgo de que las diferencias de trato de los nacionales de terce-
ros paises en los distintos Estados miembros continden en lugar de ir reduciéndose o
aclarandose. Esto podria dar lugar a un falseamiento continuado de la competencia
en el mercado tnico en favor de los Estados miembros que conceden més derechos
que otros, o que disponen de procedimientos menos engorrosos para la concesion de
permisos unicos.

2.3. Proporcionalidad

Las modificaciones de la Directiva sobre el permiso tnico introducidas por la
presente propuesta son limitadas y especificas, y estdn destinadas a abordar de for-
ma eficaz las principales deficiencias detectadas en la aplicacion y la evaluacion de
la Directiva. Las modificaciones propuestas se circunscriben a aquellos aspectos en
que los Estados miembros no pueden alcanzar los objetivos por si solos de manera
satisfactoria y en los que la carga administrativa para las partes interesadas no seria
desproporcionada en relacion con los objetivos que deben alcanzarse, ya que las me-
didas solo actualizarian o complementarian los procedimientos ya existentes.

La carga administrativa impuesta a los Estados miembros en términos de cam-
bios de legislacién seria moderada, ya que la Directiva sobre el permiso tnico ya
existe y la carga se veria compensada por las ventajas.

En vista de lo anterior, la propuesta no excede de lo necesario para alcanzar los
objetivos fijados.

2.4. Eleccién del instrumento

La presente propuesta tiene por objetivo introducir modificaciones especificas
en la Directiva para subsanar determinadas deficiencias que se han detectado. Dado
que el instrumento propuesto es la refundicién de la Directiva sobre el permiso tni-
co, el instrumento juridico mds adecuado es la directiva. Establece normas minimas
vinculantes, pero, al mismo tiempo, ofrece a los Estados miembros la flexibilidad
necesaria.
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3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las

partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

3.1. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacién

existente

El control de adecuacién de la legislacién de la UE sobre migracion legal®', adop-
tado el 29 de marzo de 2019, presenta una evaluacién en profundidad con vistas a
evaluar si el marco de migracion legal de la UE sigue siendo adecuado para su fina-
lidad, detectar incoherencias y lagunas y buscar las maneras posibles de racionalizar
y simplificar las normas vigentes. La evaluacién de la Directiva en el marco del con-
trol de adecuacion y el informe de aplicacion®?, cuya adopcion se produjo también en
2019, detectaron una serie de carencias materiales y de personal, de incoherencias y
de deficiencias, asi como problemas practicos derivados de la aplicacion de la Direc-
tiva por parte de los Estados miembros.

Como se ha sefialado anteriormente, el control de adecuacion recomendaba en
sus conclusiones «estudiar la posibilidad de presentar medidas legislativas para
abordar las incoherencias, lagunas y otras deficiencias detectadas, a fin de simplifi-
car, racionalizar, completar y, en general, mejorar la legislacion de la UE».Los prin-
cipales problemas detectados pueden agruparse en tres dmbitos:

1) un procedimiento de solicitud complejo e ineficiente y unos derechos poco
claros que, en algunos casos, alargan los procedimientos y reducen el atractivo de la
UE para los nacionales de terceros paises;

2) determinadas categorias de migrantes no quedan incluidas en el dmbito de
aplicacion de la Directiva ni de ningin otro instrumento juridico de la UE;

3) los trabajadores no estdn suficientemente protegidos frente a la explotacion.

4. Consultas con las partes interesadas

Se llevé a cabo una amplia consulta, incluida una consulta puiblica, como parte
del control de adecuacion sobre la migracion legal®. Entre el 23 de septiembre y el
30 de diciembre de 2020, se llevé a cabo otra consulta publica en linea sobre el futu-
ro de la migracion legal a través del portal «Diganos lo que piensa» de la Comision®*.

En el primer semestre de 2021 se celebraron consultas especificas en las que se
planteaban preguntas mas técnicas sobre la refundiciéon de la Directiva. Algunas
de estas consultas fueron llevadas a cabo por la Comisién de forma independiente
y otras en el contexto de un estudio encargado a un contratista externo. También se
pusieron en marcha consultas ad hoc en el marco de la evaluacién de impacto con
los miembros de la Red Europea de Migracion.

Las respuestas a las dos consultas ptiblicas mencionadas procedian de ciudada-
nos de la UE, organizaciones y nacionales de terceros paises (residentes dentro o
fuera de la UE), asociaciones y organizaciones empresariales, organizaciones no gu-
bernamentales, instituciones académicas o de investigacion, sindicatos, ministerios
y entidades de servicio publico. En las consultas especificas se incluy a las autori-
dades competentes de los Estados miembros, las asociaciones y organizaciones em-
presariales, las organizaciones no gubernamentales, el mundo académico, los pro-
fesionales del Derecho, los grupos de reflexion y las entidades de servicio publico.

Los principales problemas detectados en las consultas se han tenido en cuenta y
han sido abordados en la propuesta.

21. SWD(2019) 1055 final.

22. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=ES

23. https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2019-03/201903_legal-migration-check-annex-3aii-
icf_201806.pdf

24. https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-future-eu-legal-migration_en
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4.1. Obtencién y uso de asesoramiento especializado

La evaluacién de impacto de la refundicién de la Directiva fue respaldada por
el estudio realizado por un contratista externo®. Ademads, se consulté a varios gru-
pos de expertos sobre la refundicion de la Directiva: el Grupo de expertos sobre las
opiniones de los migrantes en el dmbito de la migracion, el asilo y la integracion,
el 2 de marzo de 2021; la Red Europea de Servicios Publicos de Empleo, el 10 de
marzo de 2021; el Grupo de expertos informal sobre migracién econdémica de la
Comision, el 14 de abril de 2021; y la EU Legal Migration Practitioners’Network
(Red de profesionales de la migracion legal de la UE), el 29 de abril de 2021. La
Red Europea de Migracién también participé mediante una consulta ad hoc?®.

4.2. Evaluaciéon de impacto

En consonancia con su politica de mejora de la legislacion, la Comision llevo a
cabo una evaluacién de impacto en la preparacion de la propuesta. En ella se evalua-
ron tres opciones politicas, con distintos niveles de intervencion de la UE:

Opcion I: medidas para mejorar la eficacia de la Directiva. Esta opcion implica-
ria nuevas medidas no legislativas destinadas a mejorar la aplicacion de la Directiva,
como la realizacién de andlisis comparativos y estudios especificos sobre aspectos
concretos de la aplicacion de la Directiva, y el desarrollo de directrices no vincu-
lantes sobre la interpretacion de las disposiciones de la Directiva en forma de un
manual de la Directiva sobre el permiso tinico; recomendaciones sobre aspectos que
actualmente no se consideran abarcados por el procedimiento de permiso unico; y
la promocién de planteamientos innovadores.

Opcion 2: Revision normativa bdsica de la Directiva. Esta opcion tendria por
objeto simplificar el procedimiento de solicitud y aclarar qué categorias de trabaja-
dores de terceros paises quedan abarcadas por la Directiva, asi como incluir a los
beneficiarios de proteccion de conformidad con la legislacion nacional. Esta opcién
también permitiria la adopcién de medidas de Derecho indicativo (por ejemplo, de
recomendaciones) para mejorar y armonizar la aplicacién de los derechos de igual-
dad de trato previstos en la Directiva sobre el permiso tnico.

Opcion 3: Revision normativa de la Directiva, como en la opcion 2, y regulacion
de los derechos y la proteccion. Esta opcion incluiria los cambios legislativos previs-
tos en la opcidn 2 y, ademas, tendria por objeto mejorar y aclarar algunos derechos
de igualdad de trato (acceso a la vivienda, prestaciones familiares), garantizar que el
permiso no esté vinculado a un tinico empleador para evitar cambios excesivamente
frecuentes en el permiso, y mejorar la proteccién frente a la explotacion laboral me-
diante medidas legislativas.

Sobre la base de una evaluacion de las repercusiones sociales y econdmicas, la
eficacia y la eficiencia de las opciones, su viabilidad politica y su aceptacion por las
partes interesadas, se ha preferido optar por la opcion 3.

La opcién 3 consiste en un amplio conjunto de medidas politicas que abordarian
las deficiencias de que adolece la Directiva, simplificarian y racionalizarian ain mas
el procedimiento tnico de solicitud —reforzando los derechos de igualdad de trato—y
contribuirian a seguir incrementando la coherencia entre la Directiva y la legislacién
general de la UE en materia de migracion legal al aclarar qué categorias de trabajado-
res de terceros paises no quedan cubiertas por la Directiva. Ademds, la opcion 3 am-
plia el dmbito de aplicacién personal de la Directiva a los beneficiarios de proteccion
en virtud de la legislacion nacional que actualmente no estin plenamente cubiertos
por las disposiciones de igualdad de trato; ademads, amplia el ambito de aplicacién ma-
terial de la Directiva mediante la incorporacién de disposiciones sobre las inspeccio-

25. ICF, Study in support of the Impact assessments on the revision of Directive 2003/109/CE and Directive
2011/98/UE (Estudio en apoyo de las evaluaciones de impacto sobre la revision de la Directiva 2003/109/CE
y la Directiva 2011/98/UE), 2021.

26. REM (2021) Consulta ad hoc 2021.36 para apoyar un estudio de evaluacién de impacto relativo a la revisién
de la Directiva sobre el permiso tnico.
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nes de trabajo y sobre el control y las sanciones contra los empleadores en caso de in-
fraccion de las disposiciones nacionales adoptadas con arreglo a la presente Directiva.

La evaluacion de impacto puso de manifiesto que la opcion 3 serd altamente efi-
caz para alcanzar los objetivos y conciliar gran parte de las opiniones expresadas
en las consultas con las partes interesadas. Ademds, la opcion 3 tiene potencial para
aportar beneficios sociales, ya que incluir a los beneficiarios de proteccion de con-
formidad con la legislacién nacional en el dmbito de aplicacién de la Directiva les
otorgaria un conjunto reforzado de derechos, habida cuenta de que estos nacionales
de terceros paises no se benefician actualmente —o solo lo hacen en cierta medida—
de la igualdad de trato. También contribuiria a reforzar la proteccién de todos los
trabajadores de terceros paises cubiertos por la Directiva contra la explotacioén. Por
lo tanto, la opcién 3 logra un buen equilibrio entre la ampliacién de los dmbitos de
aplicacion personal y material de la Directiva y una mayor simplificacion.

Ademds, la opcién politica preferida responderia mejor a las recomendaciones
del control de adecuacién y a los objetivos del Pacto sobre Migracién y Asilo de la
Comision. También garantizaria la coherencia con la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea®. Si bien el Pacto anunciaba que la revisién de la Di-
rectiva estudiaria formas de simplificar y aclarar el dmbito de aplicacion de la legis-
lacion, incluidas las condiciones de admisién y residencia para los trabajadores con
cualificaciones bajas y medias, la opcion de incluir tales condiciones se rechazé en
una fase temprana del proceso de evaluacién de impacto.

Ademds, el 4dmbito de aplicacion de la Directiva ya abarca a todos los nacionales
de terceros paises, independientemente del nivel de sus competencias, en lo que res-
pecta al procedimiento de permiso tnico y a los derechos asociados. La mayoria de
las partes interesadas consultadas expresaron su escepticismo con respecto a la ne-
cesidad de regular las condiciones de admisién de los trabajadores con cualificacio-
nes bajas y medias, ya que, en su opinidn, la legislacién nacional y el procedimiento
de permiso tnico las abordan de forma suficiente. Ademads, los expertos han expre-
sado la opinién de que, dado que la Directiva es una directiva horizontal de «pro-
cedimiento», no es el instrumento juridico adecuado para introducir condiciones de
admisién Unicamente para categorias especificas de trabajadores.

Dictamen del Comité de Control Reglamentario

El 22 de septiembre de 2021, la evaluacién de impacto se present6 al Comité de
Control Reglamentario (CCR) y se celebr6 una reunion el 20 de octubre de 2021. El
Comité emiti6 un dictamen favorable con reservas el 25 de octubre de 2021. El Co-
mité sefald una serie de aspectos de la evaluacion de impacto que deben abordarse.
En concreto, el Comité solicité aclaraciones adicionales sobre el limitado ambito de
aplicacion de la iniciativa, lo que podria generar expectativas infundadas en cuanto
al impacto probable de las medidas propuestas. Ademads, el Comité solicité mds de-
talles sobre las principales diferencias entre las opciones politicas correspondientes
a las diferentes opciones y un mejor andlisis de la posibilidad de adoptar plantea-
mientos alternativos a las medidas propuestas. E1 Comité también pidi6 aclaraciones
sobre como afectarian las medidas propuestas a los mercados laborales nacionales y
a los sistemas administrativos de los Estados miembros.

Estas y otras observaciones mds detalladas presentadas por el Comité se aborda-
ron en la versién final de la evaluacién de impacto, que, por ejemplo, contiene una
mejor descripcién de las posibles repercusiones de las medidas especificas propues-
tas en el atractivo del mercado laboral de la UE en su conjunto, asi como en los mer-
cados de trabajo y los sistemas administrativos nacionales de los Estados miembros.
Las opciones politicas se han revisado para conformarse a los &mbitos temdticos in-
dicados en la definicion del problema. Las observaciones del Comité también se han
tenido en cuenta en la propuesta de Directiva que figura a continuacion.

27. Asunto C-302/19 — Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) / WS. Sentencia del Tribunal de Jus-
ticia de 25 de noviembre de 2020.
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4.3. Adecuacién regulatoria y simplificacion

La presente propuesta tiene por objeto simplificar el procedimiento de solicitud
permitiendo que las solicitudes se presenten tanto en el Estado miembro de destino
como desde un tercer pais y estableciendo que el plazo de cuatro meses establecido
en la Directiva abarca la expedicién del visado exigido a que se refiere el articulo 4,
apartado 3, y el tiempo necesario para que las autoridades competentes comprueben
la situacion del mercado laboral. Sobre la base de las modificaciones propuestas, el
permiso Unico también daria al nacional de un tercer pais el derecho a cambiar de
empleador durante su periodo de validez, lo que también deberia contribuir a redu-
cir la carga administrativa limitando la necesidad de solicitudes sucesivas en caso
de cambio de empleo. Ademds, la propuesta tiene por objeto reforzar algunos dere-
chos de igualdad de trato y aclarar qué categorias de trabajadores de terceros paises
quedan cubiertas por la Directiva. Ademas, la propuesta amplia el &mbito de aplica-
cion de la Directiva a los beneficiarios de proteccion de conformidad con el Derecho
nacional y aumenta la proteccién de los trabajadores de terceros paises mediante la
introduccion de disposiciones para facilitar las denuncias, el control y las sanciones.
La propuesta introduce nuevas disposiciones con vistas a reforzar la proteccién de
los trabajadores de terceros paises, que pueden verse disuadidos de presentar denun-
cias contra sus empleadores por temor a perder su permiso de residencia, garantizan-
do que el nacional de un tercer pais pueda residir legalmente en el Estado miembro
durante un periodo de al menos tres meses tras el desempleo.

Esta propuesta se incluy6 en el anexo II del programa de trabajo de la Comisién
para 2021%, por lo que forma parte del programa de adecuacion y eficacia de la re-
glamentacién (REFIT). La Plataforma «Preparados para el Futuro» también emitio
su dictamen sobre cémo simplificar y reducir las cargas innecesarias, en particular
mediante la modernizacion de la legislacion vigente de la UE a través de la digitali-
zacion, lo que se refleja en la propuesta. El Dictamen fue aprobado el 10 de diciem-
bre de 2021. La Plataforma formul6 las dos recomendaciones siguientes:

Sugerencia 1: Racionalizar y digitalizar la solicitud de permiso tnico y las solici-
tudes de visado para reducir la carga administrativa y los costes para los solicitantes
y las autoridades.

Sugerencia 2: La simplificacion de los procedimientos sobre el cambio de em-
pleador y el aumento de la responsabilizacion de los trabajadores aportaran benefi-
cios concretos a las administraciones nacionales y a los solicitantes.

Estas sugerencias se han seguido en:

El articulo 4, que establece que los Estados miembros deben permitir que se pre-
sente una solicitud de permiso unico tanto en el Estado miembro de destino como
desde un tercer pafs y exige a los Estados miembros que expidan el visado exigido
cuando se cumplan los requisitos especificados por la legislacion nacional o de 1a UE.

El articulo 5, que establece que el plazo de 4 meses establecido en la Directiva
incluye la expedicion del visado exigido a que se refiere el articulo 4, apartado 3.
Este plazo debe cubrir también el tiempo que necesitan las autoridades competentes
para comprobar la situacién del mercado laboral antes de que se tome una decision
sobre el permiso tnico.

El articulo 11, que establece que no se retirard el permiso Unico en caso de desem-
pleo de su titular. Los Estados miembros permitirdn al nacional de un tercer pais perma-
necer en su territorio por al menos tres meses durante el periodo de validez del permiso.

La primera sugerencia de la Plataforma también aborda la digitalizacion de la
presentacion de solicitudes de expedicion de permisos de residencia y trabajo. La
presente propuesta no aborda este complejo aspecto, sino que se centra en la racio-
nalizacién y la simplificacién de los procedimientos. Sin embargo, la digitalizacién
puede contribuir a acelerar la tramitacion de las solicitudes y, de este modo, reducir

28. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0018.02/DO-
C_2&format=PDF
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los costes para los solicitantes y los empleadores. También permitiria la adecuacién
entre la oferta y la demanda de empleo y reduciria los riesgos del trabajo no decla-
rado. Por consiguiente, la Comision seguird la experiencia con la digitalizacién de
los visados Schengen en este contexto y llevard a cabo trabajos técnicos en las redes
pertinentes para debatir las oportunidades que la digitalizacién podria aportar y se-
guir explorando sus beneficios y efectos.

Abhorro de costes REFIT: Opcion preferida

Descripcion

Importe

Observaciones

Ahorro de costes
derivado de la
reduccion de los
costes de solicitud

Hasta 11,0 millones EUR al afio (a
lo largo de un periodo de 10 afios)

Nacionales de terceros paises

Hasta 3,0 millones EUR al afio (a lo
largo de un periodo de 10 afios)

Empleadores

Ahorro de costes
derivado de la
reduccion del
tiempo dedicado a
la tramitacion de las
solicitudes

89,0 millones EUR — 278,0 millones
EUR al afio (a lo largo de un
periodo de diez afios)

Nacionales de terceros paises

22,0 millones EUR — 70,0 millones
EUR al ano

Empleadores®

200,000 EUR - 4,0 millones EUR

Autoridades nacionales®®

(alo largo de un periodo de diez
afos)

Ahorro de costes
derivado de la
reduccion de los
costes de viaje

Hasta 137,0 millones EUR al aflo (a | Nacionales de terceros paises
lo largo de un periodo de 10 afios)

Ahorro de costes Hasta 106,0 millones EUR al afio (a | Nacionales de terceros paises
(menores honorarios lo largo de un periodo de 10 afos)
de intermediacion)

Hasta 25,0 millones EUR al afio (a Nacionales de terceros paises
lo largo de un periodo de 10 afios)

Ahorro de costes
(reduccién de otras
tasas relacionadas
con las solicitudes,
por ejemplo, tasas
de certificacion,
traduccion de
documentos, etc.)

Hasta 14,0 millones EUR al afio (a Nacionales de terceros paises
lo largo de un periodo de 10 afios)

Hasta 4,0 millones EUR al afio (alo | Nacionales de terceros paises
largo de un periodo de 10 afios)

4.4. Derechos fundamentales

La presente propuesta es coherente con la Carta de los Derechos Fundamentales
y refuerza algunos de los derechos consagrados en ella. En particular, contribuye a
reforzar derechos fundamentales especificos, como: la prohibicién de la esclavitud
y del trabajo forzado (articulo 5); el derecho de propiedad (articulo 17); la igualdad
(articulo 20); las condiciones de trabajo justas y equitativas (articulo 31); la vida fa-
miliar y profesional (articulo 33) y los derechos relativos a la seguridad social y la
ayuda social (articulo 34).

5. Repercusiones presupuestarias
La propuesta no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la Unién Europea.

29. La amplia horquilla obtenida se debe a las diferencias en el alcance de los ahorros de costes estimados en
funcién de las acciones o medidas politicas asociadas a la opcion preferida (causadas en parte por las diferentes
hipdtesis en torno al nimero de solicitantes/solicitudes afectados por estas medidas).

30. Cabe esperar una reduccion de la carga administrativa y un ahorro de costes a medio y largo plazo, a me-
dida que empiecen a hacerse patentes los beneficios de un procedimiento de solicitud mds racionalizado: se
generaran ahorros como consecuencia de la reduccion de los recursos necesarios (personal y tiempo) para la
tramitacién de las solicitudes y, por lo tanto, se utilizardn de manera mds eficiente en todas las organizaciones.
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6. Otros elementos

6.1. Planes de ejecucion y modalidades de control, evaluacién e informacion

La Comisidn verificard la transposicion correcta y efectiva a las legislaciones
nacionales de todos los Estados miembros participantes. Durante toda la fase de
aplicacion, la Comision organizard reuniones periddicas de los comités de contacto
con todos los Estados miembros para debatir y aclarar cualquier cuestién que pue-
da plantearse mientras dure la fase de transposicion. La Comisién presentard perio-
dicamente al Parlamento Europeo y al Consejo un informe en el que se evalden la
aplicacion, el funcionamiento y la incidencia de la Directiva sobre el permiso dnico.

La aplicacién de la Directiva sobre el permiso tnico serd objeto de control en re-
lacion con los principales objetivos politicos utilizando una serie de indicadores per-
tinentes y mensurables basados en fuentes de datos facilmente accesibles, aceptadas
y creibles. La propuesta de refundicién de la Directiva hace obligatoria la comuni-
cacién de mds tipos de datos con el fin de favorecer su disponibilidad en el momen-
to oportuno y su fiabilidad. Las estadisticas oficiales de Eurostat y de los Estados
miembros seguirdn utilizindose en la medida de lo posible para controlar el nimero
de permisos tnicos expedidos, mientras que las agencias y redes de la UE existentes,
como la Agencia de los Derechos Fundamentales y la Red Europea de Migracion,
podrén utilizarse para llevar a cabo investigaciones puntuales sobre temas relacio-
nados con el permiso tnico. La Comision también seguird recurriendo a los grupos
de expertos existentes que contribuyeron a la evaluacién de impacto.

6.2. Documentos explicativos (para las directivas)

La propuesta de refundicién de la Directiva tiene un dmbito de aplicacidon perso-
nal mds amplio en lo que respecta a los nacionales de terceros paises que abarca. La
propuesta contiene ademds un gran nimero de obligaciones juridicas en compara-
cion con la actual Directiva 2011/98/UE. Ademads, la propuesta incluye disposiciones
que ain no estdn cubiertas de forma obligatoria por el marco juridico vigente. Por
consiguiente, los Estados miembros tendrdn que facilitar documentos explicativos,
incluida una tabla de correspondencias entre las disposiciones nacionales y la Direc-
tiva, que acompaien a la notificacién de las medidas de transposicién para garan-
tizar que las medidas de transposicion que los Estados miembros han afiadido a la
legislacion vigente puedan identificarse claramente.

6.3. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la

propuesta

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulos 1 a 3

Este capitulo establece el objeto, las definiciones y el dmbito de aplicacién de
la propuesta. La propuesta introduce una definicién de empleador que incluye a las
agencias de empleo o de trabajo temporal para aumentar la seguridad juridica y re-
forzar la proteccion de los trabajadores de terceros paises.

Una serie de modificaciones de la propuesta de refundicion tienen por objeto
aclarar el dmbito de aplicacion de la Directiva 2011/98/UE vy, en particular, las ex-
cepciones al ambito de aplicacion de la Directiva previstas de manera exhaustiva en
el articulo 3, apartado 2. Por lo que se refiere a los trabajadores desplazados, se ha
introducido una referencia a la Directiva 1996/71/CE del Consejo. Los trabajadores
desplazados de terceros paises procedentes de otro Estado miembro quedan exclui-
dos del ambito de aplicacion, ya que no se les considera parte del mercado laboral
del Estado miembro al que se han desplazado. Ademads, se han afiadido referencias a
otras directivas adoptadas tras la entrada en vigor de la Directiva®, como la Direc-

31. Directiva 2011/98/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se
establece un procedimiento tnico de solicitud de un permiso tinico que autoriza a los nacionales de terceros
paises a residir y trabajar en el territorio de un Estado miembro y por la que se establece un conjunto comiin
de derechos para los trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un Estado miembro (DO L 343
de 23.12.2011, p. 1).

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 13



BOPC 353 tiva sobre trasladados intraempresariales y la Directiva sobre los trabajadores tem-

7 de juliol de 2022 poreros®?. Solo los trabajadores de terceros paises cubiertos por estas dos Directivas
quedan excluidos del dmbito de aplicacién de la Directiva 2011/98/UE. El actual
articulo 3, apartado 2, letra h), excluye del ambito de aplicacién a los nacionales de
terceros paises que sean beneficiarios de proteccion con arreglo al Derecho nacional,
las obligaciones internacionales o la practica de un Estado miembro. Actualmente
no esté claro si, en caso de que se les permita trabajar, dichos nacionales de terceros
paises estdn cubiertos por el procedimiento del capitulo 11 y las disposiciones sobre
igualdad de trato del capitulo III. Por consiguiente, se propone incluir esta categoria
de nacionales de terceros paises en el dmbito de aplicacién de la Directiva supri-
miendo el articulo 3, apartado 2, letra h).

Capitulo II: Un procedimiento tinico de solicitud y un permiso tinico

Articulo 4. Procedimiento tinico de solicitud

El articulo 4 de la Directiva regula aspectos fundamentales del procedimiento
Unico de solicitud.

En virtud del articulo 4, apartado 1, la solicitud de expedicién, modificacion o
renovacion del permiso Unico debe presentarse mediante un procedimiento Ginico
de solicitud. Actualmente, si es un nacional de un tercer pafs quien debe presentar
la solicitud, los Estados miembros permitirdn que la solicitud se presente desde un
tercer pais, o, en caso de que el Derecho nacional asi lo prevea, desde el territorio
del Estado miembro en el que el nacional del tercer pais esté presente legalmente.
A fin de facilitar el procedimiento para el solicitante, la propuesta de refundicién de
la Directiva prevé que los Estados miembros permitan que la solicitud de permiso
unico se presente tanto en el Estado miembro de destino como desde un tercer pais.

De conformidad con el actual articulo 4, apartado 3, el procedimiento de solicitud
unica se entiende sin perjuicio de los procedimientos de visado que puedan exigirse
para la primera entrada. Con el fin de adecuarse a otras directivas sobre migracion le-
gal, la propuesta de refundicion exige a los Estados miembros que expidan los visados
necesarios cuando se cumplan los requisitos establecidos por la legislacion nacional o
de la Union para la expedicion permisos tnicos y visados. El objetivo de esta modifi-
cacion es evitar que la expedicion del visado de entrada sea denegada o sufra retrasos
cuando se cumplan los requisitos para la expedicion de un permiso tnico.

Articulo 5: Autoridad competente

El articulo 5 establece una serie de garantias procesales durante el procedimien-
to de solicitud y la adopcién de la decision sobre el permiso tnico. De conformidad
con las disposiciones actualmente en vigor, cuando las solicitudes de permiso tnico
solo pueden presentarse en los Estados miembros de destino, el procedimiento para
obtener primero un visado de entrada puede alargar significativamente la duracién
del procedimiento global. La propuesta de refundicién de la Directiva establece que
el plazo de cuatro meses establecido en la Directiva incluye también la expedicion del
visado exigido a que se refiere el articulo 4, apartado 3. Este plazo debe cubrir tam-
bién el tiempo que necesitan las autoridades competentes para comprobar la situacion
del mercado laboral antes de que se tome una decision sobre el permiso tnico.

Los articulos 6 y 7 regulan los requisitos de formato del permiso dnico y de los
permisos de residencia expedidos para fines distintos del trabajo. No se introduce
ninguna modificacién con respecto a la Directiva 2011/98/UE.

El articulo 8 prevé determinadas garantias procedimentales para el solicitante del
permiso, en concreto la obligacién de justificar por escrito toda decision por la que se
deniegue una solicitud de expedicién, modificacién o renovacién del permiso dnico,
asi como la garantia de que se facilitard informacion escrita sobre la autoridad ante

32. Directiva 2014/66/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a las con-
diciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises en el marco de traslados intraempresariales
(DO L 157 de 27.5.2014, p. 1). Directiva 2014/36/UE sobre las condiciones de entrada y estancia de nacionales
de terceros paises para fines de empleo como trabajadores temporeros (DO L 94 de 28 de marzo de 2014, p. 1).
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Articulo 9. Acceso a la informacion

El articulo 9 obliga a los Estados miembros a que, cuando asi se les solicite, pro-
porcionen a los nacionales de terceros paises y a sus futuros empleadores informacién
adecuada sobre los documentos necesarios para presentar una solicitud completa. La
propuesta de refundicién introduce una disposicion que regula con mds detalle la infor-
macion que debe facilitar la autoridad competente, incluida la informacién sobre los de-
rechos, las obligaciones y las garantias procesales de los nacionales de terceros paises.

Articulo 10. Tasas

El articulo 10 permite a los Estados miembros exigir a los solicitantes el pago de
tasas, cuando proceda, por la tramitacion de las solicitudes. La refundicién exige a
los Estados miembros que establezcan tasas proporcionadas y basadas en los servi-
cios prestados para el tratamiento y la expedicion de permisos.

Articulo 11. Derechos conferidos por el permiso tinico

En las letras a) a d) del articulo 11 se establecen los derechos que garantiza el
permiso dnico: entrada y residencia, libre acceso a todo el territorio, derecho a ejer-
cer la actividad laboral especifica autorizada y derecho del titular a estar informado
de sus propios derechos.

La propuesta de refundicién introduce nuevas disposiciones (articulo 11, aparta-
dos 2 a 4) destinadas a reforzar la proteccion de los trabajadores de terceros paises.
Segun las modificaciones propuestas, el permiso tnico darfa al nacional de un tercer
pais el derecho a cambiar de empleador durante su periodo de validez. Los Estados
miembros deben poder exigir una notificacion del cambio y deben poder comprobar
la situacion del mercado laboral en caso de que se produzca un cambio de emplea-
dor. Se ha afadido el apartado 4 para garantizar que los Estados miembros que reti-
ren el permiso Unico tras la pérdida del empleo permitan al trabajador de un tercer
pais permanecer en su territorio durante al menos tres meses dentro del periodo de
validez del permiso, en caso de que el titular del permiso dnico pierda su empleo.

Articulo 12. Igualdad de trato

Segtn lo previsto en el articulo 12 de la Directiva 2011/98/UE, los titulares del
permiso Unico gozardn de igualdad de trato con los trabajadores nacionales en una
serie de dmbitos, como las condiciones laborales, la libertad de asociacion, las pres-
taciones de la seguridad social, la educacién y la formacion, el reconocimiento de las
cualificaciones académicas y profesionales, los beneficios fiscales, el acceso a bienes
y servicios y los servicios de orientacion laboral. Sin embargo, el mismo articulo
permite las restricciones de la igualdad de trato en algunos dmbitos.

En el actual articulo 12, la referencia a la igualdad de trato con respecto a los
«procedimientos de acceso a la vivienda contemplados en el Derecho nacional, sin
perjuicio de la libertad de contratacién» y su relacion con la excepcion del articu-
lo 12, apartado 2, letra d), inciso ii) (que permite a los Estados miembros restringir
el acceso a la vivienda) no es clara, en particular en lo relativo a si incluye o no el
acceso a la vivienda privada. La modificacion propuesta aclara que la igualdad de
trato se aplica al acceso a la vivienda privada y que las posibles restricciones por
parte de los Estados miembros solo pueden referirse al acceso a la vivienda publica.

Ademas, el articulo 12, apartado 1, letra e), establece la igualdad de trato en lo que
respecta al acceso a la cobertura de la seguridad social, tal como se define en el Regla-
mento (CE) n° 883/2004%, que incluye las prestaciones familiares. En una sentencia
reciente relativa a la legislacion italiana®, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea

33. Reglamento (CE) n.° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la coor-
dinacién de los sistemas de seguridad social (DO L 166 de 30.4.2004, p. 1).

34. Asunto C-302/19 — Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) / WS. Sentencia del Tribunal de Jus-
ticia de 25 de noviembre de 2020.
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declaré que no era compatible con el Derecho de la Unién una disposicion nacional
en virtud de la cual, a efectos de determinar el derecho a una prestacion de seguridad
social, los miembros de la familia del titular de un permiso dnico que no residian en
el territorio de ese Estado miembro, sino en un tercer pais, no eran tenidos en cuenta
para determinar el derecho a una prestacion de la seguridad social, mientras que si se
tenia en cuenta a los miembros de la familia de los nacionales de ese Estado miembro
que residian en un tercer pafs. La propuesta de refundicién adapta el considerando 24
de la Directiva 2011/98/UE a esta sentencia, suprimiendo las dos dltimas frases segiin
las cuales la Directiva solo debe conceder derechos en relacién con los miembros de
la familia que se rednan con trabajadores de terceros paises para residir en un Estado
miembro. También se propone suprimir la referencia a los nacionales de terceros pai-
ses a los que se permite trabajar en virtud de un visado en el articulo 12, apartado 2,
letra b), parrafo segundo, relativo a las restricciones del acceso a las prestaciones fa-
miliares. Esto significaria que los nacionales de terceros paises a los que se permite
trabajar en virtud de un visado tendrian derecho a prestaciones familiares si trabajan
en el Estado miembro de que se trate durante un periodo superior a seis meses.

Articulos 13 a 14. Control, evaluacion de riesgos, inspecciones, sanciones y facilita-
cion de las denuncias

Se introducen nuevos articulos para reforzar las disposiciones sobre igualdad de
trato. Los Estados miembros deben establecer sanciones efectivas, proporcionadas y
disuasorias contra los empleadores en caso de incumplimiento de las disposiciones
nacionales adoptadas de conformidad con la presente Directiva, en particular en lo
que se refiere a las condiciones de trabajo, la libertad de asociacion y afiliacién y
el acceso a las prestaciones de la seguridad social. Dichas medidas deben incluir el
control, la evaluacion de riesgos y, cuando proceda, las inspecciones.

En interés de un cumplimiento mds efectivo, deben habilitarse procedimientos
para la presentacién de denuncias. Estos deben estar abiertos no solo a los titulares
de permisos unicos, sino también a terceros que, de conformidad con los criterios
establecidos por el Derecho nacional, tengan un interés legitimo en garantizar el
cumplimiento de la presente Directiva, asi como a las autoridades competentes de
los Estados miembros cuando asi lo disponga el Derecho nacional. Esto resulta con-
veniente porque los datos disponibles sugieren que los nacionales de terceros paises
a menudo no son conscientes de la existencia de tales mecanismos o se muestran
reticentes a utilizarlos en su propio nombre, ya que temen las consecuencias en tér-
minos de posibilidades de empleo existentes o futuras.

Articulo 14. Informacion al publico

La propuesta de refundicién de la Directiva establece obligaciones mds detalla-
das para los Estados miembros en materia de informacién al ptblico. Las medidas
revisadas incluyen la obligacién de facilitar informacién sobre los documentos jus-
tificativos necesarios para una solicitud y sobre las condiciones de entrada y de resi-
dencia, incluidos los derechos, obligaciones y garantias procesales de los nacionales
de terceros paises.

Articulos 15-18

Estos articulos establecen las normas relativas a la presentacion de informes, los
puntos de contacto, la transposicion, la entrada en vigor y los destinatarios, tal como
se prevé ya en la Directiva 2011/98/UE.

El articulo 19 establece que la propuesta deroga formalmente la actual Directi-
va 2011/98/UE relativa al permiso tnico.
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| ¥ 2011/98/UE
2022/0131 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se establece un procedimiento unico de solicitud de un permiso unico que
autoriza a los nacionales de terceros paises a residir y trabajar en el territorio de un
Estado miembro y por la que se establece un conjunto comin de derechos para los
trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un Estado miembro
(refundicion)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 79,
apartado 2, letras a) y b),

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo??,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones>®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario’’,

Considerando lo siguiente:

J nuevo

(1) La Directiva 2011/98/UE del Parlamento Europeo y del Consejo debe ser objeto de
varias modificaciones®®. En aras de la claridad, conviene proceder a la refundicion de
dicha Directiva.

W 2011/98/UE considerando 1
(adaptado)

3 DO C 27 de 3.2.2009, p. 114.

36 DO C 257 de 9.10.2008, p. 20.

Posicion del Parlamento Europeo de 24 de marzo de 2011 (no publicada atn en el Diario Oficial) y

Posicion del Consejo en primera lectura de 24 de noviembre de (no publicada atn en el Diario Oficial).

Posicion del Parlamento Europeo de 13 de diciembre de 2011 (no publicada atn en el Diario Oficial).

& Directiva 2011/98/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se
establece un procedimiento tnico de solicitud de un permiso Unico que autoriza a los nacionales de
terceros paises a residir y trabajar en el territorio de un Estado miembro y por la que se establece un
conjunto comiin de derechos para los trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un Estado
miembro (DO L 343 de 23.12.2011, p. 1).
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W 2011/98/UE considerando 2
(adaptado)

W 2011/98/UE considerando 3
(adaptado)

2) El establecimiento de un unico procedimiento de solicitud que conduzca, en un inico
acto administrativo, a la expedicion de un titulo combinado de permiso de residencia y
de trabajo contribuird a simplificar y armonizar las normas actualmente aplicables en
los Estados miembros. Falsimphificacién-delosprocedimientes—yahaside—es ids

‘ W 2011/98/UE considerando 4

(3)  Con el fin de autorizar la primera entrada en su territorio, los Estados miembros deben
poder expedir un permiso Unico o, si solo expiden permisos Unicos tras la entrada, un
visado. Los Estados miembros deben expedir dichos permisos tnicos o visados en los
plazos oportunos.

‘ W 2011/98/UE considerando 5

4 Conviene establecer un conjunto de normas destinadas a regular el procedimiento de
examen de las solicitudes de permiso unico. Este procedimiento debe ser eficaz y
gestionable habida cuenta de la carga normal de trabajo de las administraciones de los
Estados miembros, asi como transparente y equitativo, con el fin de ofrecer la adecuada
seguridad juridica a las personas interesadas.

‘ V¥ 2011/98/UE considerando 6

%) Las disposiciones de la presente Directiva deben entenderse sin perjuicio de la
competencia de los Estados miembros para regular la admision, incluido su volumen,
de nacionales de terceros paises con el fin de trabajar.
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(6)

J nuevo

La presente Directiva debe abarcar las relaciones laborales entre trabajadores de terceros
paises y empresarios. Cuando el Derecho nacional de un Estado miembro permita la
admision de nacionales de terceros paises por medio de agencias de trabajo temporal
establecidas en su territorio que tengan una relacion laboral con el trabajador, dichas
agencias no deben quedar excluidas del ambito de aplicacion de la presente Directiva.

(7

W 2011/98/UE considerando 7
(adaptado)

Los nacionales de terceros paises desplazados B sujetos a la Directiva 96/71/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo®® <XI no deben quedar cubiertos por la presente
Directiva. Ello no debe impedir que los nacionales de terceros paises que residan y
trabajen legalmente en el territorio de un Estado miembro y que sean destinados a otro
Estado miembro se beneficien del mismo trato que los nacionales del Estado miembro
de origen durante su desplazamiento por lo que se refiere a las condiciones de empleo
que no se ven afectadas por la aphcacmn de la Directiva 96/71/CE %

®)

J nuevo

Los nacionales de terceros paises que gocen de proteccion de conformidad con el
Derecho nacional, las obligaciones internacionales o las practicas de un Estado miembro
deben quedar incluidos en el ambito de aplicacion de la presente Directiva a fin de que
se les conceda un conjunto reforzado de derechos.

)

W 2011/98/UE considerando 8
(adaptado)

Los nacionales de terceros paises que hayan obtenido el estatuto de residentes de larga
dura010n de conformldad con 1a Directiva 2003/ 109/CE del Conse]o=éej—2§%e

Directiva, debido a su estatuto B globalmente <XI mas privilegiado y a la especificidad
de su permiso de residencia, que lleva la mencion «residente de larga duracion—UE».

(10)

WV 2011/98/UE considerando 9
= nuevo

Los nacionales de terceros paises que hayan sido admitidos en el territorio de un Estado
miembro para trabajar como temporeros = y que hayan solicitado la admision o hayan

39

40
41

Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el

desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios (DO L 18 de
21.1.1997, p. 1).

Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de los nacionales
de terceros paises residentes de larga duracién (DO L 16 de 23.1.2004, p. 44).
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sido admitidos en el territorio de un Estado miembro en virtud de Ia
Directiva 2014/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*> <= deben quedar
excluidos del ambito de aplicacion de la presente Directiva, dado = que entran en el
ambito de aplicacion de la Directiva 2014/36/UE, que establece un régimen especifico

W 2011/98/UE considerando 10
(adaptado)
= nuevo

&5H—La obligacion de los Estados miembros de determinar si la solicitud de permiso unico

debe presentarla el nacional del tercer pais o el empleador que lo contrata no debe afectar
a los regimenes que exijan que ambas partes participen en el procedimiento. Cesapetea
1 @ L <Xl os Estados miembros deeidiz=si = deben permitir que<= la solicitud de
permiso unico he—de—presentarse O se pueda presentar <ZI = tanto < en el Estado
rnlembro de acogida e |:>como<2:I desde el tercer pals e

(12)

W 2011/98/UE considerando 11
= nuevo

Las disposiciones de la presente Directiva sobre el procedimiento tinico de solicitud y
sobre el permiso tnico no deben afectar al visado uniforme ni al visado para estancias
de larga duracion= , salvo en lo que respecta a la obligacion de los Estados miembros
de expedir el visado exigido dentro del plazo de cuatro meses establecido para la
adopcion de la decision sobre el permiso unico<=.

(13)

W 2011/98/UE considerando 13
= Nuevo

expedicion de un visado, cuando proceda, como el tiempo necesario para llevar a cabo
la comprobamon de 1a 51tuac1on del mercado laboral. <= B ol

(14)

J nuevo

A tal efecto, los Estados miembros solo deben llevar a cabo un control sustancial de la
documentacion presentada por el solicitante para la expedicion tanto de un permiso
unico como del visado exigido con el objetivo de evitar la duplicacion del trabajo y la
prolongacion de los procedimientos. Ademas, los Estados miembros deben exigir a los
solicitantes que presenten la documentacion pertinente una sola vez.

42

Directiva 2014/36/UE del Parlamento Europeo y de Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre las
condiciones de entrada y estancia de nacionales de terceros paises para fines de empleo como trabajadores
temporeros (DO L 94 de 28.3.2014, p. 375).
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(15)

| ¥ 2011/98/UE considerando 12

La designacion de la autoridad competente a efectos de la presente Directiva debe
entenderse sin perjuicio de la funcion y las competencias de otras autoridades y, cuando
proceda, de los interlocutores sociales, por lo que respecta al examen de la solicitud y
la decision sobre la misma.

(16)

W 2011/98/UE considerando 13
(adaptado)

El plazo para adoptar la decision sobre la solicitud no debe, X> sin embargo <Xl, incluir
el t1empo necesario para reconocer las cualificaciones profesionales ai—eltiesmpe

: ade. La presente Directiva debe entenderse sin perjuicio de
los tramltes nacmnales de reconocimiento de titulos.

(17

W 2011/98/UE considerando 14
(adaptado)

El formato del permiso unico debe ajustarse a las disposiciones del
Reglamento (CE)n.° 1030/2002 del COI’ISC_]O iesis 5

paises™ que permite a los Estados mlembros anadlr 1nf0rmac1on adlclonal en partlcular
para indicar si el interesado esta autorizado a trabajar. Conviene, también a efectos de
un mejor control de la migracion, que el Estado miembro haga figurar no solo en el
permiso Unico, sino en todos los permisos de residencia expedidos, la informacion
acerca de la autorizacion para trabajar, independientemente del tipo de permiso o del
B permiso <X #itate de residencia sobre la base del cual el nacional de un tercer pais
haya sido admitido en su territorio y haya obtenido el acceso a su mercado de trabajo.

(18)

| ¥ 2011/98/UE considerando 15

Las disposiciones de la presente Directiva sobre los permisos de residencia para fines
distintos de los laborales deben aplicarse solo al formato de esos permisos y entenderse
sin perjuicio de las normas de la Union ni de las normas nacionales sobre los
procedimientos de admision y sobre los procedimientos de expedicion de esos permisos.

(19)

| ¥ 2011/98/UE considerando 16

Las disposiciones de la presente Directiva sobre el permiso tinico y sobre el permiso de
residencia emitidos para fines distintos de los laborales no impediran que los Estados
miembros expidan un documento adicional en formato de papel para poder dar
informacion mas precisa sobre la relacion laboral, informacion para la que no deja
espacio suficiente el formato del permiso de residencia. Dichos documentos pueden
servir para evitar la explotacion de nacionales de terceros paises y luchar contra el
empleo ilegal pero deben ser opcionales para los Estados miembros y no deben servir
como sustituto de un permiso de trabajo, lo que comprometeria el concepto del permiso
unico. Para almacenar este tipo de informacion en formato electrénico también cabe

43

Reglamento (CE) n.° 1030/2002 del Consejo, de 13 de junio de 2002, por el que se establece un modelo
uniforme de permiso de residencia para nacionales de terceros paises (DO L 157 15.6.2002, p. 1).
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recurricr a las posibilidades técnicas que brindan el articulo 4 del
Reglamento (CE) n.° 1030/2002 y su anexo, letra a), punto 20+6.

(20)

| ¥ 2011/98/UE considerando 17

Las condiciones y criterios sobre la base de los cuales puede denegarse una solicitud de
expedicion, modificacion o renovacion del permiso tnico o sobre la base de los cuales
puede retirarse el permiso Unico, deben ser objetivos y deben estar fijados en el Derecho
nacional, incluida la obligacion de respetar el principio de preferencia de la Union, tal
como se consagra en particular en las disposiciones pertinentes de las Actas de adhesion
de 2003 y de 2005. Las decisiones de denegacion o de retirada deben estar debidamente
motivadas.

e2y)

| ¥ 2011/98/UE considerando 18

Los nacionales de terceros paises que se encuentren en posesion de un documento de
viaje valido y de un permiso unico expedido por un Estado miembro que aplique
integramente el acervo de Schengen deben poder entrar y desplazarse libremente por el
territorio de los Estados miembros que apliquen integramente el acervo de Schengen,
durante tres meses como maximo, en cualquier periodo de seis meses, de acuerdo con
el Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Eurooeo y del Conse]o44 Reslamento

By de conform1dad con el articulo 21 del
Convenlo de aplicacion del Acuerdo de Schengen de 14 de junio de 1985 entre los
Gobiernos de los Estados de la Union Economica Benelux, de la Republica Federal de
Alemania y de la Republica Francesa relativo a la supresion gradual de los controles en
las fronteras comunes*® (Convenio de Schengen).

(22)

| ¥ 2011/98/UE considerando 19

En ausencia de legislacion horizontal de la Union, los derechos de los nacionales de
terceros paises varian en funcion de su nacionalidad y del Estado miembro en el que
trabajen. Con el fin de seguir elaborando una politica de inmigracioén coherente, reducir
la desigualdad de derechos existente entre los ciudadanos de la Unidon y los nacionales
de terceros paises que trabajan legalmente en un Estado miembro y completar el acervo
existente en materia de inmigracion, conviene establecer un conjunto de derechos para
especificar, en particular, los &mbitos en los que se contempla la igualdad de trato entre
los nacionales de un Estado miembro y tales naciones de terceros paises que aun no
tienen el estatuto de residentes de larga duracion. El objetivo de esas disposiciones es
establecer un nivel minimo de igualdad de condiciones en la Unidn, reconocer que
dichos nacionales de terceros paises contribuyen, mediante su trabajo y los impuestos
que pagan, a la economia de la Union, y actuar de salvaguardia para reducir la
competencia desleal entre los nacionales de un Estado miembro y los nacionales de
terceros paises que derive en la posible explotacion de estos tltimos. Sin perjuicio de la

44

45
46

Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por el que se
establece un Codigo de normas de la Unién para el cruce de personas por las fronteras (Codigo de
fronteras Schengen) gDO L 77 de 23.3.2016, p. 1).

DO L239 de 22. 92000 p. 19
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interpretacion del concepto de relacion laboral contenida en otras disposiciones del
Derecho de la Union, la presente Directiva debe dar una definicion de trabajador de un
tercer pais, que abarque a todo nacional de un tercer pais que haya sido admitido en el
territorio de un Estado miembro, resida legalmente en él y al que se haya autorizado, en
el contexto de una relacion remunerada, a trabajar en dicho Estado miembro en virtud
del Derecho o las practicas nacionales.

(23)

W 2011/98/UE considerando 20
(adaptado)

Todos los nacionales de terceros paises que residan y trabajen legalmente en un Estado
miembro deben gozar al menos de un conjunto comin de derechos basados en la
igualdad de trato con los nacionales del Estado miembro de acogida,
independientemente del propdsito inicial o del motivo de la admision en su territorio. El
derecho a la igualdad de trato en los ambitos B> cubiertos por <X] preeisades—esn la
presente Directiva debe garantizarse no solo a los nacionales de terceros paises
admitidos en un Estado miembro con el fin de trabajar, sino también a los admitidos con
otros fines y que posteriormente hayan obtenido acceso al mercado de trabajo en virtud
de otras disposiciones del Derecho de la Union o nacional; ello incluye a los miembros
de la familia de un trabajador de un tercer pals admitidos de acuerdo con la
Directiva 2003/86/CE del Consejos e :
reagrapaeiénfamilior”’ a los nacionales de terceros paises admltldos en el temtorlo de

un Estado miembro de conform1dad con la Directiva gUE) 2016/801 del Parlarnen

Eurot)eo Y del Conselo48'

24)

| ¥ 2011/98/UE considerando 21

El derecho a la igualdad de trato en algunos ambitos especificos debe vincularse
estrictamente con el estatuto de residente legal del nacional de un tercer pais y con el
acceso dado al mercado de trabajo de un Estado miembro, que se consagran en el
permiso Unico que autoriza la residencia y el trabajo y en los permisos de residencia
expedidos con otros fines y que contienen la indicacion de que se autoriza al interesado
a trabajar.

47

48

49
50

Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el derecho a la reagrupacién
familiar (DO L 251 de 3.10.2003, p. 12).

Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a los
requisitos de entrada y residencia de los nacionales de terceros paises con fines de investigacion, estudios,
précticas, voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos y colocacion au
pair (DO L 132 de 21.5.2016, p. 21).
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| ¥ 2011/98/UE considerando 22

(25) Las condiciones laborales a que se refiere la presente Directiva deben abarcar como
minimo las condiciones relativas al salario y el despido, a la salud y la seguridad en el
trabajo, y al tiempo de trabajo y las vacaciones, teniendo en cuenta los convenios
colectivos en vigor.

| ¥ 2011/98/UE considerando 23

(26) Un Estado miembro debe reconocer las cualificaciones profesionales adquiridas por

nacionales de terceros paises en otro Estado miembro igual que aquellas adquiridas por
ciudadanos de la Uniodn, y debe tener en cuenta las cualificaciones adquiridas en un
tercer pais de acuerdo con la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del
Consejos
e El derecho a la 1gua1dad de trato para los trabaJ adores de terceros paises
en lo que respecta al reconocimiento de diplomas, certificados y otros titulos
profesionales, de conformidad con los procedimientos nacionales aplicables, debe
entenderse sin perjuicio de la competencia de los Estados miembros para dar acceso a
tales trabajadores de terceros paises a su mercado de trabajo.

| ¥ 2011/98/UE considerando 24

£85—1 os trabajadores de terceros paises deben gozar de igualdad de trato en lo que respecta

ala segurldad social. Las ramas de la seguridad social se definen en el Reglamento
(CE) n. 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo :

d 2 eial’’. Las dlSpOSlClones sobre la
1gua1dad de trato en lo que respecta a la segurldad s001al contempladas en la presente
Directiva también deben ser de aplicacion a los trabajadores admitidos en un Estado
miembro directamente desde un tercer pais. No obstante, la presente Directiva no debe
otorgar a los trabajadores de terceros paises mas derechos que los ya contemplados en
el Derecho de la Union vigente en el sector de la seguridad social para los nacionales de
terceros palses que se encuentran en situaciones transfronterlzas #%e

(28)

‘ WV 2011/98/UE considerando 25

Los Estados miembros deben garantizar al menos el mismo trato a los nacionales de
terceros paises que tengan un empleo o a aquellos que, tras un periodo minimo de
empleo, pasen a estar inscritos como desempleados. Toda restriccion de la igualdad de

51

52

Directiva 2005/36/CE _relativa _al reconocimiento de cualificaciones profesionales (DO L 255 de
30.9.2003, p. 22).
Reglamento (CE) n.° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la

coordinacion de los sistemas de seguridad social (DO L 166 de 30.4.2004, p. 1).
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trato en materia de seguridad social en virtud de la presente Directiva debe entenderse
sin perjuicio de los derechos concedidos conforme al Reglamento (UE) n. 1231/2010
del Parlamento Europeo y del COI’ISC_]O :

(29)

| ¥ 2011/98/UE considerando 26

El Derecho de la Union no limita la facultad de los Estados mlembros de orgamzar sus
sistemas de seguridad social. : : : : 3
Ceorresponde a cada Estado mlembro ﬁjar las cond1c10nes para conceder las
prestaciones de seguridad social, al igual que el importe de estos beneficios y el periodo
durante el cual se conceden. Sin embargo, al ejercer esta facultad, los Estados miembros
deberian cumplir con el Derecho de la Union.

(30)

‘ W 2011/98/UE considerando 27

La igualdad de trato a los trabajadores de terceros paises no debe aplicarse a las medidas
del ambito de la formacion profesional financiadas por los regimenes de asistencia
social.

(€3]

(32)

(33)

4 nuevo

Con el fin de reforzar la igualdad de trato de los trabajadores de terceros paises, los
Estados miembros deben establecer sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias
contra los empleadores en caso de incumplimiento de las disposiciones nacionales
adoptadas de conformidad con la presente Directiva, en particular en lo que se refiere a
las condiciones de trabajo, la libertad de asociacion y afiliacion y el acceso a las
prestaciones de la seguridad social.

A fin de garantizar una aplicaciéon adecuada de la presente Directiva, los Estados
miembros deberian garantizar la existencia de mecanismos adecuados de control de los
empresarios y que, cuando proceda, se lleven a cabo inspecciones eficaces y adecuadas
en sus respectivos territorios. La seleccion de los empresarios objeto de inspeccion
deberia basarse principalmente en una evaluacion de riesgos realizada por las
autoridades competentes de los Estados miembros, que tendra en cuenta diversos
factores, como el sector de actividad de las empresas y los antecedentes de infraccion.

Los Estados miembros también deben establecer mecanismos eficaces a través de los
cuales los trabajadores de terceros paises puedan tratar de obtener resarcimiento por via
judicial y presentar denuncias directamente o a través de terceros que, de conformidad
con los criterios establecidos por el Derecho nacional, tengan un interés legitimo en
garantizar el cumplimiento de la presente Directiva, como los sindicatos u otras
asociaciones o las autoridades competentes. Ello se considera necesario para tratar
aquellas situaciones en las que los trabajadores de terceros paises no conocen los

53

Reglamento (UE) n.° 1231/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por
el que se amplia la aplicacion del Reglamento (CE) n.° 883/2004 y el Reglamento (CE) n.° 987/2009 a

los nacionales de terceros paises que, debido Ginicamente a su nacionalidad, no estén cubiertos por los
mismos (DO L 344 de 29.12.2010, p. 1).
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(34

mecanismos existentes para hacer cumplir las normas o vacilan en recurrir
personalmente a ellos, por ejemplo, por temor a las posibles consecuencias.

El permiso unico debe autorizar a los nacionales de un tercer pais a cambiar de
empleador durante su periodo de validez. Los Estados miembros deben poder exigir una
notificacion del cambio y comprobar la situacion del mercado laboral cuando se
produzca un cambio de empleador. El permiso tnico no debe retirarse durante un
periodo minimo de tres meses en caso de desempleo de su titular.

(35)

| ¥ 2011/98/UE considerando 28

La presente Directiva debe aplicarse sin perjuicio de las disposiciones mas favorables
contenidas en el Derecho de la Union y en los instrumentos internacionales aplicables.

(36)

‘ W 2011/98/UE considerando 29

Los Estados miembros deben aplicar las disposiciones de la presente Directiva sin
discriminacion por razon de sexo, raza, color, origen étnico o social, caracteristicas
genéticas, lengua, religion o creencias, opiniones politicas o de cualquier otro tipo,
pertenencia a una minoria nacional, riqueza, nacimiento, minusvalias, edad u
orlentacmn sexual, en Vlrtud en partlcular de la Dlrectlva 2000/43/CE del Consejo=ée

(37

‘ WV 2011/98/UE considerando 30

Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, establecer un procedimiento
unico de solicitud para la expedicion de un permiso Unico que autorice a los nacionales
de terceros paises a trabajar en el territorio de un Estado miembro asi como un conjunto
comun de derechos para los trabajadores de terceros paises que residen legalmente en
un Estado miembro, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros y, por consiguiente, debido a las dimensiones y los efectos de la accidn,
pueden lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas de acuerdo con
el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union
Europea (TUE). De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en
dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos
objetivos.

(38)

‘ W 2011/98/UE considerando 31

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea de
conformidad con el articulo 6, apartado 1, del TUE.

54

55

Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico (DO L 180 de
19.7.2000, p. 22).

Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco
general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupaciéon (DO L 303 de 2.12.2000 p. 16).
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W 2011/98/UE considerando 32
(adaptado)

W 2011/98/UE considerando 33
(adaptado)
= nuevo

(39) De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo £n.° 213 sobre la posicion del Reino
Unido y de Irlanda X> respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia <XI, anejo
al BO Tratado de la Union Europea <X] (TUE) y al > Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea <X (TFUE), y sm perju1c1o éelk IZ> de los X] articulo ® s 3 y <= 4 de
dicho Protocolo, = Irlanda < diek mbres no participas en la adopcion de
la presente Directiva y no quedas V1nculadaes por la misma ni sujetaes a su aplicacion.

[O]

[De conformidad con #es el articulos = 4 bis <= =2 del Protocolo n.° £213 sobre la posicion
del Reino Unido y de Irlanda X respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia <X, anejo
al B> Tratado de la Union Europea <XI (TUE) y al X> Tratado de Funcionamiento de la Uni6n
Europea @ (TFUE), y sm perjumo del artlculo 4 de dlChO Protocolo diches

en 1a adopcmn y aphcacmn de la presente Directiva. < |

| ¥ 2011/98/UE considerando 34

(40) De conformidad con los articulos 1 y2 del Protocolo £n.° 223 sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al TUE y al TFUE, Dinamarca no participa en la adopcion de la
presente Directiva y no queda vinculada por ella ni sujeta a su aplicacions.

J nuevo

(41) La obligacion de transponer la presente Directiva al Derecho interno debe limitarse a
las disposiciones constitutivas de una modificacion de fondo con respecto a la Directiva
anterior. La obligacion de transponer las disposiciones no modificadas se deriva de
dicha Directiva anterior.

(42) La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros
relativas a los plazos de transposicion al Derecho interno de las Directivas que se indican
en el anexo I, parte B.
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W 2011/98/UE (adaptado)
= Nuevo

HAN ADOPTADO L A PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto
1. La presente Directiva establece:
a)  un procedimiento unico de solicitud para la expedicion de un permiso tnico que

autorice a los nacionales de terceros paises a residir con el fin de trabajar en el
territorio de un Estado miembro, a fin de simplificar los procedimientos de
admision de estas personas y de facilitar el control de su estatuto, ¥

b)  un conjunto comin de derechos para los trabajadores de terceros paises que
residen legalmente en un Estado miembro, con independencia de los fines de su
admision inicial en el territorio de dicho Estado miembro, basado en la igualdad
de trato con los nacionales de dicho Estado miembro.

2. La presente Directiva se entiende sin perjuicio de las competencias de los Estados

miembros para regular el X> volumen de admision <X] aeeese de nacionales de

Articulo 2

Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a)

b)

«nacional de un pais tercero»: cualquier persona que no sea ciudadano de la
Uniédn a tenor del articulo 20, apartado 1, del TFUE;

«trabajador de un tercer pais»: todo nacional de un tercer pais que ha sido
admitido en el territorio de un Estado miembro, que reside legalmente en ¢l y
que esta autorizado, en el contexto de una relacion ressunerads = laboral <, a
trabajar en ese Estado miembro de acuerdo con el Derecho o las practicas
nacionales;

d nuevo

«empleador»: toda persona fisica o entidad juridica, incluidas las agencias de
trabajo temporal, para la cual o bajo cuya direccion o supervision se ejerza el
empleo;
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| ¥ 2011/98/UE

de) «permiso unicox» el permiso de residencia expedido por las autoridades de un
Estado miembro por el que se autoriza a un nacional de un tercer pais a residir
legalmente en su territorio con el fin de trabajar; d)

ed) «procedimiento unico de solicitud» todo procedimiento conducente, sobre la
base de una solicitud unica presentada por un nacional de un tercer pais, o por su
empleador, con el fin de obtener autorizacion para residir y trabajar en el territorio de
un Estado miembro, a una decision sobre tal solicitud de permiso unico.

Articulo 3
Ambito de aplicacién
La presente Directiva se aplicard a:

a)  los nacionales de terceros paises que soliciten la residencia en un Estado
miembro con el fin de trabajar;

b) los nacionales de terceros paises que hayan sido admitidos en un Estado
miembro para fines distintos de trabajo de conformidad con el Derecho de la
Unioén o nacional, estén autorizados a trabajar y sean titulares de un permiso de
residencia de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1030/2002; y

c) los trabajadores de terceros paises que hayan sido admitidos en un Estado
miembro con el fin de trabajar de conformidad con el Derecho de la Union o
nacional.

La presente Directiva no se aplica a los nacionales de paises terceros:

a)  que sean miembros de la familia de ciudadanos de la Unién que hayan ejercido
o estén en el ejercicio de su derecho a la libre circulacion dentro de la Unién de
conformidad con la Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo=de

b)  que gocen, junto con los miembros de sus familias e independientemente de su
nacionalidad, de derechos de libre circulacion equivalentes a los de los ciudadanos de
la Unidn en virtud de acuerdos entre la Union y sus Estados miembros o entre la Union
y terceros paises;

| ¥ 2011/98/UE (adaptado)

¢)  que queden desplazades; (O cubiertos por la Directiva 96/71/CE <XI mientras
estén desplazados X> en el territorio del Estado miembro de que se trate <X] ;

d)  que hayan solicitado la admision en el territorio de un Estado miembro como
trabajadores trasladados dentro de una empresa o hayan sido admitidos como tales

Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa al derecho
de los ciudadanos de la Unién y de los miembros de sus familias a circular y residir libremente en el
territorio de los Estados miembros (DO L 158 de 30.4.2004, p. 77).
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con arreglo a la Directiva 2014/66/UE del Parlamento Europeo y del Consejo <XI

“Hﬂ @

e)  que hayan solicitado la admision o que hayan sido admitidos en el territorio de
un Estado miembro como temporeros e—eesme—au—pair X> con arreglo a la
Directiva 2014/36/UE o, en el caso de los au pairs, con arreglo a la
Directiva (UE) 2016/801<X1 ;

| ¥ 2011/98/UE

f) que hayan sido autorizados a residir en un Estado miembro en virtud de la
proteccion temporal o hayan solicitado la autorizacion de residencia por el mismo
motivo y estén a la espera de una decision sobre su situacion;

g) que gocen de proteccion internacional de conformidad con la
Directiva 201 1/95/UE del Parlamento Euroneo Y% del Conse]o58 B#%%ﬁ%%@%%

mal——al eontenido—de—la— ida®® 0 que hayan sohcltado
proteccion internacional en v1rtud de dicha Dlrectlva sin que se haya adoptado aun
una decision definitiva sobre su solicitud;

hi#) que sean residentes de larga duracion de conformidad con Ia
Directiva 2003/109/CE;

i§)  cuya expulsion se haya suspendido por motivos de hecho o de derecho;

%) que hayan solicitado la admision en el territorio de un Estado miembro como
trabajadores por cuenta propia o hayan sido admitidos como tales;

ki) que hayan solicitado la admisién como gente de mar a efectos de empleo o
trabajo en cualquier cometido a bordo de buques matriculados en un Estado miembro
0 que naveguen bajo bandera de este, o hayan sido admitidos como tales.

Los Estados miembros podran decidir que queden excluidos de la aplicacion del
capitulo II los nacionales de terceros paises que hayan sido autorizados a trabajar en
el territorio de un Estado miembro por un periodo no superior a seis meses o que hayan
sido admitidos en un Estado miembro para cursar estudios.

57

58

59
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Directiva 2014/66/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a las

condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises en el marco de traslados
intraempresariales (DO L 157 de 27.5.2014, p. 1).

Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se
establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o
apatridas como beneficiarios de proteccion internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o

para las personas con derecho a proteccion subsidiaria y al contenido de la proteccion concedida (DO L
337 de 20 12. 2011 p.9).
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4. El capitulo Il no se aplicara a los nacionales de terceros paises habilitados para trabajar
en virtud de un visado.

CAPITULO I
PROCEDIMIENTO UNICO DE SOLICITUD Y PERMISO UNICO

Articulo 4

Procedimiento unico de solicitud

W 2011/98/UE (adaptado)
= nuevo

I. La solicitud de expedicion, modificacion o renovacion del permiso Unico se presentara
mediante un procedimiento inico de solicitud. Los Estados miembros determinaran si debera
presentar la solicitud de permiso tnico el nacional del tercer pais o su empleador. Los Estados
miembros podran decidir también si permiten que la solicitud sea presentada por cualquiera de
ellos. Si es el nacional del tercer pais el que debe presentar la solicitud, los Estados miembros
permmran que la sohcltud se presente = tanto < desde un tercer pais ® como < esen-ease-de

: 2 as desde el territorio del Estado miembro en el que el
nacmnal del tercer pais ya este presente legalmente.

2. Los Estados miembros examinaran la solicitud presentada segin lo dispuesto en el
apartado 1 y adoptaran la decision de expedir, modificar o renovar el permiso Unico, siempre
que el solicitante reina las condiciones espeeifieadas [X> establecidas <XI por el Derecho de la
Unioén o nacional. La decision de expedicion, modificacion o renovacion del permiso tinico
constituira un Unico acto administrativo que combine permiso de residencia y permiso de
trabajo.

J nuevo

3 Siempre que se cumplan los requisitos establecidos por el Derecho de la Union o
nacional y cuando un Estado miembro expida permisos tinicos tan solo en su territorio, el Estado
miembro de que se trate expedira al nacional de un tercer pais el visado exigido.

| ¥ 2011/98/UE

4. Cuando se reunan las condiciones previstas a tal efecto, los Estados miembros expediran
el permiso Gnico a los nacionales de terceros paises que soliciten la admision y a los nacionales
de terceros paises ya admitidos que soliciten la renovacion o la modificacion de sus permisos
de residencia tras la entrada en vigor de las normas nacionales de desarrollo.

Articulo 5
Autoridad competente

1. Los Estados miembros designaran la autoridad competente encargada de recibir las
solicitudes y expedir el permiso tnico.
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La autoridad competente adoptard una decision sobre la solicitud completa lo antes
posible y en todo caso en los cuatro meses siguientes a la fecha de presentacion de la
solicitud.

W 2011/98/UE (adaptado)
= Nuevo

El plazo contemplado en el parrafo primero = incluira la comprobacion de la situacion
del mercado de trabajo y la expedicion del visado exigido a que se refiere el articulo 4,
apartado 3.<<= X> El plazo <XI podra ampliarse en circunstancias excepcionales
vinculadas a la complejidad del examen de la solicitud.

| ¥ 2011/98/UE

Las consecuencias en caso de no haberse adoptado ninguna decision en el plazo
establecido en el presente apartado se determinaran en virtud del Derecho nacional.

La autoridad competente notificarda su decision por escrito al solicitante, de
conformidad con los procedimientos de notificacion establecidos en el Derecho
nacional aplicable.

Si la informacion o los documentos presentados en apoyo de la solicitud son
incompletos segun los criterios especificados en el Derecho nacional, la autoridad
competente comunicara al solicitante por escrito qué informacion o documentos
complementarios se requieren y fijara un plazo razonable para la presentacion de los
mismos. Se suspendera el plazo establecido en el apartado 2 hasta que la autoridad
competente u otras autoridades correspondientes hayan recibido la informacion
complementaria que se requiera. Si vencido el plazo otorgado no se han presentado la
informacion o los documentos complementarios requeridos, la autoridad competente
podra rechazar la solicitud.

Articulo 6
Permiso unico

Los Estados miembros expediran el permiso unico utilizando el modelo uniforme
establecido en el Reglamento (CE) n.° 1030/2002 e incluiran la informacién sobre el
permiso de trabajo de conformidad con su anexo, letra a), puntos 12 y 16%5=0.

Los Estados miembros podran incluir en formato papel datos adicionales relacionados
con la relacion laboral del nacional de un tercer pais (como, por ejemplo, el nombre y
la direccion del empleador, el lugar de trabajo, el tipo de trabajo, las horas de trabajo,
la remuneracion, etc.), o bien almacenar tales datos en el formato electronico al que se
refieren el articulo4 del Reglamento (CE)n.° 1030/2002 y su anexo, letra a),
punto 2046,

Cuando expidan el permiso unico, los Estados miembros no expediran ninglin permiso
adicional como prueba de autorizacion de acceso al mercado de trabajo.
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Articulo 7

Permisos de residencia expedidos con fines distintos de trabajo

| ¥ 2011/98/UE (adaptado)

1. Cuando expidan los permisos de residencia B para fines distintos de trabajo <X] de
conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1030/2002, los Estados miembros incluiran
la informacion sobre la autorizacion para trabajar, independientemente del tipo de
permiso de que se trate.

| ¥ 2011/98/UE

Los Estados miembros podran incluir en formato papel datos adicionales relacionados
con la relacion laboral del nacional de un tercer pais (como, por ejemplo, el nombre y
la direccion del empleador, el lugar de trabajo, el tipo de trabajo, las horas de trabajo,
la remuneracion, etc.), o bien almacenar tales datos en el formato electronico al que se
refieren el articulo4 del Reglamento (CE) n.° 1030/2002 y su anexo, letra a),
punto 20+6.

2. Cuando expidan los permisos de residencia de conformidad con el Reglamento (CE)
n.° 1030/2002, los Estados miembros no expediran ningun permiso adicional como
prueba de autorizacién de acceso al mercado de trabajo.

Articulo 8
Garantias procesales

1. Toda decision por la que se deniegue una solicitud de expedicion, modificacion o
renovacion del permiso unico o por la que se retire el permiso tnico de acuerdo con criterios
previstos en el Derecho nacional o de la Unidon deberda motivarse debidamente en una
notificacion escrita.

2. Toda decision por la que se deniegue una solicitud de expedicion, modificacion o
renovacion del permiso unico o por la que se retire el permiso Unico podra recurrirse en el
Estado miembro de que se trate, de conformidad con el Derecho nacional. La notificacion
escrita, a la que se hace referencia en el apartado 1, indicara el tribunal o la autoridad
administrativa ante los que la persona interesada podra interponer recurso, asi como el plazo
para interponerlo.

W 2011/98/UE (adaptado)
= nuevo

3. La solicitud podra considerarse inadmisible debido al volumen de admision de
nacionales de terceros paises B provenientes de terceros paises <X] a efectos de empleo y, por
lo tanto, no sera necesaria su tramitacion.

Articulo 9

Acceso a la informacion

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 33



BOPC 353
7 de juliol de 2022

a) informacion adecuada sobre les—deeumentes .t n T P L
eempleta [X> todos los documentos justificativos necesarios para una solicitud a los
nacionales de terceros paises y a sus futuros empleadores; <XI

4 nuevo

b) informacion sobre las condiciones de entrada y residencia, incluidos los derechos, las
obligaciones y las garantias procesales de los nacionales de terceros paises y de los
miembros de sus familias.

| ¥ 2011/98/UE (adaptado)

Articulo 10
Tasas

Los Estados miembros podran exigir a los solicitantes el pago de tasas, cuando proceda, por la
tramitacion de las solicitudes de conformidad con la presente Directiva. El importe de tales
tasas sera proporcionado y pedeébasarse > se basara <XI en los servicios efectivamente
prestados para la tramitacion de las solicitudes y la expedicion de permisos.

Articulo 11
Derechos conferidos por el permiso tinico

gal habilitara a su

1. El permiso unico expedido 2
titular, durante su periodo de validez, como minimo a:

a)  entrar y residir en el territorio del Estado miembro que haya expedido el permiso
unico, siempre que el titular reuna todos los requisitos de admision de conformidad
con el Derecho nacional;

b)  gozar de libre acceso a todo el territorio del Estado miembro de expedicion,
dentro de los limites previstos por el Derecho nacional;

c)  ejercer la actividad laboral especifica autorizada en virtud del permiso tinico de
conformidad con el Derecho nacional;

d)  estar informado de sus propios derechos asociados al permiso conferidos en
virtud de la presente Directiva o del Derecho nacional.

J nuevo

2. Durante el periodo de validez a que se refiere el apartado 1, los Estados miembros
permitiran que el titular de un permiso Unico sea contratado por un empleador distinto del
primer empleador con el que el titular del permiso haya celebrado un contrato de trabajo.

Bi Durante el periodo de validez a que se refiere el apartado 1, los Estados miembros
podran:

a)  exigir que los cambios de empleador sean comunicados a las autoridades
competentes del Estado miembro de que se trate, de conformidad con los
procedimientos establecidos en la legislacion nacional;
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b)  exigir que los cambios de empleador estén sujetos a una comprobacion de
la situacion del mercado laboral.

El derecho del titular del permiso tnico a llevar a cabo dicho cambio de empleador podra
suspenderse durante un maximo de treinta dias mientras el Estado miembro de que se trate
comprueba la situacion del mercado laboral y verifica que se cumplen los requisitos
establecidos en el Derecho de la Unién o nacional. El Estado miembro de que se trate podra
oponerse al cambio de empleo durante esos treinta dias.

4. Dentro del periodo de validez a que se refiere el apartado 1, el permiso tnico no sera
retirado durante un periodo minimo de tres meses en caso de desempleo de su titular. Los
Estados miembros permitiran al nacional de un tercer pais permanecer en su territorio hasta que
las autoridades competentes hayan adoptado una decision de conformidad con el apartado 3,
letra b), seglin proceda, aun cuando dicho periodo de al menos tres meses haya finalizado.

| ¥ 2011/98/UE

CAPITULO 111
DERECHO A LA IGUALDAD DE TRATO

Articulo 12
Derecho a la igualdad de trato

1. Los trabajadores de terceros paises a los que se refiere el articulo 3, apartado 1, letras b)
y ¢), gozaran de igualdad de trato con los trabajadores nacionales en el Estado miembro en que
residan en lo que se refiere a:

a)  condiciones laborales, incluso en materia de salario y despido, asi como en
materia de salud y seguridad en el trabajo;

b)  libertad de asociacion y afiliacion y la participacion en organizaciones de
trabajadores o empresarios o en cualquier organizacion profesional, incluidos los
beneficios que tal tipo de organizacion pueda procurar, sin perjuicio de las
disposiciones nacionales en materia de orden publico y de seguridad publica;

¢)  educacion y formacion prefesiensal;
d) el reconocimiento de los titulos, certificados y otras cualificaciones
profesionales, de conformidad con los procedimientos nacionales aplicables;

e) ramas de la seguridad social, segin lo definido en el
Reglamento (CE) n.° 883/2004;

f) beneficios fiscales, siempre que se considere que el trabajador tiene su
residencia fiscal en el Estado miembro de que se trate;

¥ 2011/98/UE
= Nuevo

g)  acceso a los bienes y servicios y la obtencion de bienes y servicios ofrecidos al
publico, incluidos los procedimientos de acceso a la vivienda = publica y privada<
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contemplados en el Derecho nacional, sin perjuicio de la libertad de contratacion de

conformidad con el Derecho de la Unién y nacional;

| ¥ 2011/98/UE

h)  servicios de asesoria ofrecidos por las oficinas de empleo.
2. Los Estados miembros podran restringir la igualdad de trato:
a)  en lo que respecta al apartado 1, letra c):

1) limitando su aplicacion a los trabajadores de terceros paises que tienen
un empleo o que lo hayan tenido y estén inscritos como desempleados,

ii) excluyendo a los trabajadores de terceros paises que han sido admitidos
en su territorio de conformidad con la Directiva 2016/801/UE2684-4/CE

1ii) excluyendo los créditos y becas de estudio y de manutencion u otros
tipos de créditos y becas,

¥ 2011/98/UE
= nuevo

v) estableciendo requisitos previos especificos, incluidos un conocimiento
adecuado de la lengua y el pago de las tasas de matricula de conformidad con el
Derecho nacional, con respecto al acceso a la universidad y a la ensefianza =y
la formacion< postsecundaria, asi como a =la ensefianza y< la formacion
profesional que no estd directamente relacionada con la actividad laboral
especifica;

| ¥ 2011/98/UE

b) limitando los derechos conferidos en virtud del apartado 1, letrae), a los
trabajadores de terceros paises, pero sin restringir dichos derechos para los
trabajadores de terceros paises que tienen un empleo o que lo hayan tenido durante un
periodo minimo de seis meses y que estén registrados como desempleados.

Ademas, los Estados miembros podran decidir que el apartado 1, letra e) en lo que se
refiere a las prestaciones familiares no se aplique a los nacionales de terceros paises
que hayan sido autorizados a trabajar en el territorio de un Estado miembro por un
periodo no superior a seis meses, m alos nac1onales de terceros palses que hayan sido
admitidos para cursar estudlos At raetona :

¢) en lo que respecta al apartado 1, letra f), por lo que concierne a los beneficios
fiscales, limitando su aplicacion a los casos en los que el lugar de residencia registrado
o habitual de los miembros de la familia del trabajador de un tercer pais para los que
este solicita tales beneficios se encuentre en el territorio del Estado miembro de que se
trate;

d)  enlo que respecta al apartado 1, letra g):

i) limitando su aplicacion a los trabajadores de terceros paises que tienen
un empleo,
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¥ 2011/98/UE
= nuevo

i) restringiendo el acceso a la vivienda = publica <.

| ¥ 2011/98/UE

3. El derecho a la igualdad de trato establecido en el apartado 1 se entendera sin perjuicio
del derecho del Estado miembro a retirar o denegar la renovacion del permiso de residencia
expedido con arreglo a la presente Directiva, el permiso de residencia expedido con fines
distintos del trabajo o cualquier otra autorizacion para trabajar en un Estado miembro.

4. Los trabajadores de terceros paises que se trasladen a un tercer pais, o sus supérstites
que residan en terceros paises y sean titulares de derechos generados por esos trabajadores
recibiran las pensiones legales por vejez, invalidez o fallecimiento derivadas del empleo
anterior de tales trabajadores y adquiridas con arreglo a la legislacion mencionada en el
articulo 3 del Reglamento (CE) n.° 883/2004, en las mismas condiciones y en las mismas
cuantias que los nacionales de los Estados miembros de que se trate cuando se trasladan a un
tercer pais.

4 nuevo

Articulo 13
Control, evaluacion de riesgos, inspecciones y sanciones

1. Los Estados miembros estableceran medidas para prevenir posibles infracciones por
parte de los empleadores de las disposiciones nacionales adoptadas en virtud del articulo 12.
Las medidas preventivas incluiran el control, las evaluaciones y, cuando proceda, las
inspecciones, de conformidad con el Derecho o las practicas administrativas nacionales.

2. Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicables a las
infracciones de las disposiciones nacionales adoptadas en virtud del articulo 12 cometidas por
los empleadores. Tales sanciones seran efectivas, proporcionadas y disuasorias. Los Estados
miembros comunicaran sin demora a la Comision el régimen establecido y las medidas
adoptadas y le notificaran sin demora cualquier modificacion posterior.

B8l Los Estados miembros garantizaran que los servicios encargados de la inspeccion del
trabajo u otras autoridades competentes y, cuando el Derecho nacional asi lo establezca respecto
de los trabajadores nacionales, las organizaciones que representan los intereses de los
trabajadores, tengan acceso al lugar de trabajo.

Articulo 14

Facilitacion de las denuncias y vias de recurso

1. Los Estados miembros velaran por que existan mecanismos eficaces a través de los
cuales los trabajadores de terceros paises puedan presentar denuncias contra sus empleadores:
a) de forma directa; o

b) a través de terceros que, de conformidad con los criterios establecidos en su Derecho

nacional, tengan un interés legitimo en garantizar el cumplimiento de la presente
Directiva; o
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c) a través de una autoridad competente del Estado miembro cuando asi lo disponga la
legislacion nacional.

2. Los Estados miembros velaran por que los terceros a que se refiere el apartado 1,
letra b), puedan intervenir, en nombre de un trabajador de un tercer pais o en apoyo de este, con
su autorizacion, en cualquier procedimiento judicial o administrativo destinado a hacer cumplir
la presente Directiva.

3. Los Estados miembros velaran por que los trabajadores de terceros paises tengan el

mismo acceso que los nacionales del Estado miembro en el que residan a:

a) medidas de proteccion contra el despido u otro trato desfavorable por parte del
empleador como reaccion a una reclamacion dentro de la empresa; o a

b) cualquier procedimiento judicial o administrativo destinado a hacer cumplir la presente
Directiva.

| ¥ 2011/98/UE
CAPITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 1543
Disposiciones mas favorables
1. La presente Directiva se aplicara sin perjuicio de disposiciones mas favorables de:

a) el Derecho de la Unidn, incluidos los acuerdos bilaterales o multilaterales
celebrados entre la Union, o la Union y sus Estados miembros, por una parte, y uno o
varios terceros paises, por otra parte, y

b)  acuerdos bilaterales o multilaterales celebrados entre uno o mdas Estados
miembros y uno o mas terceros Estados.

2. La presente Directiva no afectard a la facultad de los Estados miembros de adoptar o
mantener disposiciones mas favorables para las personas a las cuales es aplicable.

W 2011/98/UE (adaptado)
= nuevo

Articulo 1644

Informacion al publico

Los Estados miembros el =ofreceran al= publico ea—general
informacion B> facilmente acce31ble y <Xl actualizada periddicamente:

a) sobre las condiciones de admision y residencia de los nacionales de terceros paises en
su territorio con el fin de trabajar;

J nuevo

b) sobre todos los documentos justificativos necesarios para la solicitud,;
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c) sobre las condiciones de entrada y residencia, incluidos los derechos, las obligaciones
y las garantias procesales, de los nacionales de terceros paises a los que resulte
aplicable la presente Directiva.

W 2011/98/UE (adaptado)
= Nuevo

Articulo 1745

Informes

1. Con caracter periddico, y por primera vez a mas tardar el B [...] <X 25-de-dieiembre
de2016 la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la
aplicacion de la presente Directiva en los Estados miembros y propondra las modificaciones
que considere necesarias.

2. Cada afio, y por primera vez a mas tardar 25= B> el [ ] <X, los

Estados miembros presentaran a la Comision X> (Eurostat) <ZI estadisticas sobre el nimero de
nacionales de terceros paises a los que hayan concedido el permiso unico durante el afio natural
transcurrido, de acuerdo con lo dlspuesto en el Reglamento (CE) n. 862/2007 del Parlamento

: ; 60. ':> chhas estadisticas corresponderan a
perlodos de referenma de un afio natural se desglosaran por tipo de decision, motivo, duracion
de la validez y nacionalidad, y se comunicaran en un plazo de seis meses desde el final del
periodo de referencia. <

| ¥ 2011/98/UE (adaptado)

Articulo 1846
Incorporacion al Derecho nacional

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a B 1 articulo 2, letra c¢), el articulo 3,
apartado 2, el articulo 4, apartados 1y 3, el articulo5, apartado 2, parrafo segundo, el
articulo 7, apartado 1, el articulo 9, el articulo 11, apartados 2 y 4, el articulo 12, apartado 1,
letra g), el articulo 12, apartado 2, letra b), parrafo segundo el articulo 12, letra d) inciso ii), el
articulo 13, el articulo 14 y el articulo 16 <X] e-esta #a a mas tardar
X> [dos afios después de la entrada en vigor] e 2043 Comunicaran
inmediatamente a la Comision B el texto de dlchas medidas <ZI eltexto—de—dichas
dispesieiones.
Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a la presente
Dlrectlva 0 iran acompanadas de dicha referenma en su pubhcac10n oficial. Les—Estades
: peia= DO Incluiran asimismo
una mencion que precise que las referenc1as hechas en las d1sp0s101ones legales, reglamentarias
y administrativas en vigor a la Directiva derogada por la presente Directiva se entenderan

60 Reglamento (CE) n.° 862/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de julio de 2007, sobre las
estadisticas comunitarias en el ambito de la migracién y la proteccion internacional y por el que se deroga

el Reglamento (CEE) n.° 311/76 del Consejo relativo a la elaboracion de estadisticas de trabajadores
extranjeros (DO L 199 de 31.7.2007, p. 23).
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hechas a la presente Directiva. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la
mencionada referencia y la formulacion de dicha mencion<Xl.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
dispesieiones [ medidas <XI de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la
presente Directiva.

> Articulo 19 <X
X> Derogacion <XI

X> Queda derogada la Directiva 2011/98/UE que figura en la parte A del anexo I, con efectos
a partir del /dia siguiente a la fecha establecida en el articulo 18, apartado 1, parrafo primero,
de la presente Directiva], sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros relativas a
los plazos de incorporacion al Derecho nacional de las Directivas que figuran en la parte B del
anexo . X

X> Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas a la presente Directiva con
arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo II. <XI

Articulo 2042
Entrada en vigor X y aplicacién <X

La presente Directiva entrara en vigor akdfasigaiente [X> a los veinte dias <XI de su publicacion
en el Diario Oficial de la Union Europea.

X> El articulo 1, el articulo 2, letras a) y b), el articulo 2, letras d) y e), el articulo 3, apartado 1,
el articulo 3, apartado 2, letras a), b), f) y h) a k), el articulo 3, apartados 3 y 4, el articulo 4,
apartados 2 y 4, el articulo 5, apartados 1,3 y 4, el articulo 6, el articulo 7, apartado 2, el
articulo 8, el articulo 10, el articulo 11, apartado 1, el articulo 12, apartado 1, letras a) a f) y h),
apartado 2, letras a), ¢), d) e 1), y apartados 3 y 4, y el articulo 15, se aplicaran a partir del [dia
siguiente a la fecha prevista en el articulo 18, apartado 1, parrafo primero]. <XI

| ¥ 2011/98/UE |

Articulo 21

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros de conformidad con los
Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta El Presidente

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a UArxiu del Parlament.
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Fascicle segon

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta

de directiva del Parlament Europeu i del Consell relativa a I'estatut
dels nacionals de paisos tercers residents de llarga durada (refosa)
295-00134/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Uni6é Europea del 23.06.2022
Reg. 65595 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Accié Exterior, Transparéncia
i Cooperacio6, 27.06.2022

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de
larga duracién (refundicién) [COM(2022) 650 final] [COM(2022) 650 final
anexos] [2022/0134 (COD)] {SEC(2022) 200 final} {SWD(2022) 650 final}
{SWD(2022) 651 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mix-
ta para la Union Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrdnico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucion deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a
partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 27.4.2022 COM(2022) 650 final 2022/0134 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa
al estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de larga
duracién (refundicién) {SEC(2022) 200 final} - {SWD(2022) 650 final} -
{SWD(2022) 651 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

La presente propuesta forma parte de un paquete de medidas presentadas a raiz
de la Comunicacién de la Comision sobre un Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo',
adoptada el 23 de septiembre de 2020, en la que se subrayaba la necesidad de abor-
dar las principales deficiencias de la politica de la UE en materia de migracion legal,
respondiendo al objetivo general de atraer las capacidades y el talento que necesita
la UE. Como parte de las medidas del paquete sobre capacidades y talentos, el Pac-
to anuncié una refundicion de la Directiva 2003/109/CE relativa a los residentes de
larga duracion, con el objetivo de crear un verdadero estatuto de residente de larga
duracién UE, en particular reforzando el derecho de los residentes de larga duracién
a circular y trabajar en otros Estados miembros. El paquete también incluye la refun-
dicién de la Directiva 2011/98/UE? sobre el permiso tnico y una Comunicacién que

1. COM/2020/609 final.
2. COM/2022/655.
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la acompaiia, en la que se establece un nuevo enfoque hacia una politica de migra-
cion legal de la UE ambiciosa y sostenible, que atraiga talento a nuestros mercados
laborales y cree canales seguros para llegar a Europa®.

La gran mayoria de los migrantes llegan a Europa y residen en ella legalmente.
El nimero total de nacionales de terceros paises que residen legalmente en la UE es
de 23 millones, lo que representa el 5,1% de la poblacién de la UE*. De ellos, mas de
10 millones® de nacionales de terceros paises son titulares de un permiso de residen-
cia de larga duracién o permanente. Este es el grupo destinatario al que se refiere la
Directiva 2003/109/CE relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises resi-
dentes de larga duracion® (en lo sucesivo, «la Directiva»).

La Directiva establece las condiciones en las que los nacionales de terceros pai-
ses que hayan residido legal e ininterrumpidamente en un Estado miembro duran-
te al menos cinco afios pueden obtener el «estatuto de residente de larga duracién
UE». Las ventajas de este estatuto son numerosas: es permanente, concede derechos
de igualdad de trato en muchos dmbitos (incluido el pleno acceso a las actividades
por cuenta ajena y por cuenta propia) y garantiza una proteccion reforzada contra la
expulsién. Aunque estas ventajas también pueden ser concedidas por los estatutos
de residencia permanente regulados por la legislacion nacional (la Directiva permi-
te estos regimenes nacionales paralelos), el estatuto de residente de larga duracién
UE concede ademas la posibilidad de circular y residir en otros Estados miembros,
sobre la base de tres motivos generales: el ejercicio de una actividad econdémica (tra-
bajador por cuenta ajena o cuenta propia); la realizacion de estudios o formacién pro-
fesional; y otros fines. Sin embargo, este derecho a la movilidad dentro de la UE no
es un derecho automatico, sino que estd sujeto a una serie de condiciones.

La evaluacién de la Directiva en el marco del control de adecuacién en materia
de migracion legal’, que finalizé en 2019, y sus informes de aplicacion® identifica-
ron una serie de deficiencias en la consecucién de los objetivos, asi como problemas
practicos derivados de la aplicacion de la Directiva por parte de los Estados miem-
bros.

La presente propuesta tiene por objeto crear un sistema mds eficaz, coherente y
justo para obtener el estatuto de residente de larga duracién UE. Este sistema deberia
ser un instrumento clave para promover la integracion de los nacionales de terceros
paises que se hayan establecido legalmente y a largo plazo en la UE.

La propuesta busca facilitar la obtencién del estatuto de residente de larga du-
racion UE, en particular permitiendo a los nacionales de terceros paises acumular
periodos de residencia en diferentes Estados miembros para cumplir el requisito re-
lativo a la duracién de la residencia y aclarando que todos los periodos de residencia
legal deben contabilizarse en su totalidad, incluidos los periodos de residencia como
estudiantes, beneficiarios de proteccidon temporal o periodos de residencia basados
inicialmente en motivos temporales. Los periodos de residencia legal en virtud de
un visado de corta duracion no se consideran periodos de residencia y no deben con-
tabilizarse.

La propuesta también tiene por objeto reforzar los derechos de los residentes de
larga duracién y de los miembros de sus familias. Esto incluye el derecho a circular
y trabajar en otros Estados miembros, que debe armonizarse estrechamente con el
derecho de los ciudadanos de la UE. Permitir que los nacionales de terceros paises
que ya son residentes de larga duracién UE en un Estado miembro cambien de em-

3. COM/2022/657.

4. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_sta-
tistics#Migrant_population:_23_million_non-EU_citizens_living_in_the_EU_on_1_January_2020

5. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_reslong&lang=en

6. Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de los nacionales de
terceros paises residentes de larga duracién (DO L 16 de 23.1.2004, p. 44).

7. https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en#:~:text=

8. COM(2011)585, Primer informe relativo a la aplicacién de la Directiva; y COM(2019)161, Segundo informe
relativo a la aplicacion de la Directiva.
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7 de juliol de 2022 la eficacia del mercado laboral en toda la UE, resolviendo la escasez de trabajadores
cualificados y compensando los desequilibrios regionales. También puede mejorar
el atractivo general de la UE para el talento extranjero.

Ademads, la propuesta establece un mecanismo para garantizar la igualdad de
condiciones entre el permiso de residencia de larga duracién UE y los permisos na-
cionales de residencia permanente en t€rminos de procedimientos, igualdad de trato
y acceso a la informacion, de modo que los nacionales de paises no pertenecientes a
la UE puedan elegir realmente entre ambos permisos. También facilita la migracién
circular al facilitar que los residentes de larga duracidn regresen a su pais de origen
sin perder sus derechos, beneficiando tanto a los paises de origen como a los paises
de residencia.

El Parlamento Europeo, en su Resolucién de 21 de mayo de 2021 sobre nuevas
vias para la migracion laboral legal®, acogi6 con satisfaccion la revision prevista de
la Directiva por parte de la Comision, afirmando que «representa una oportunidad
para mejorar la movilidad y simplificar y armonizar los procedimientos». En su Re-
solucién de 25 de noviembre de 2021 con recomendaciones destinadas a la Comisién
sobre politica y legislacién en materia de migracion legal'®, el Parlamento Europeo
pidi6 a la Comisién que modificara la Directiva para conceder a los residentes de
larga duracion UE un derecho efectivo a la movilidad dentro de la UE y reducir el
nimero de afios de residencia necesarios para obtener el estatuto de residente de lar-
ga duracion UE de cinco a tres afios.

Desde la entrada en vigor de la Directiva en 2003, la Comisién ha recibido un
ndmero significativo de denuncias (en particular, de solicitantes o titulares del esta-
tuto de residente de larga duracion UE), algunas de ellas seguidas de procedimien-
tos de infraccidn; y numerosas cuestiones también han sido objeto de sentencias del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (en lo sucesivo, «<TJUE»). Esta refundicién
también tiene por objeto abordar las principales deficiencias que se han detectado en
los procedimientos de infraccién y codificar la jurisprudencia del TIUE.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

La presente propuesta es coherente con el Nuevo Pacto sobre Migracion y Asi-
lo'! de la Comisién, adoptado el 23 de septiembre de 2020, en el que se subrayaba la
necesidad de abordar las principales deficiencias de la politica de la UE en materia
de migracion legal, respondiendo al objetivo general de atraer las capacidades y el
talento que necesita la UE.

La propuesta complementa otros instrumentos de la UE adoptados en el dmbito
de la migracidn legal y el asilo y, en particular, las Directivas que regulan los estatu-
tos de residencia que pueden conducir a la residencia de larga duracion: la Directiva
2009/50/CE sobre la tarjeta azul de la UE para los trabajadores altamente cualifica-
dos'?; 1a Directiva 2011/98/UE sobre el permiso tnico®, la Directiva (UE) 2016/801

9. Resolucion del Parlamento Europeo, de 20 de mayo de 2021, sobre nuevas vias para la migracion laboral
legal [2020/2010(INT)]

10. Resolucién del Parlamento Europeo, de 25 de noviembre de 2021, con recomendaciones destinadas a la Co-
mision sobre politica y legislacién en materia de migracién legal [2020/2255(INL)].

11. COM/2020/609 final.

12. Directiva 2009/50/CE del Consejo, de 25 de mayo de 2009, relativa a las condiciones de entrada y residen-
cia de nacionales de terceros paises para fines de empleo altamente cualificado (DO L 155 de 18.6.2009, p. 17),
revisada por la Directiva (UE) 2021/1883, de 20 de octubre de 2021, relativa a las condiciones de entrada y re-
sidencia de nacionales de terceros paises para fines de empleo altamente cualificado, y por la que se deroga la
Directiva 2009/50/CE del Consejo (DO L 382 de 28.10.2021, p. 1).

13. Directiva 2011/98/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se
establece un procedimiento tnico de solicitud de un permiso tinico que autoriza a los nacionales de terceros
paises a residir y trabajar en el territorio de un Estado miembro y por la que se establece un conjunto comtin
de derechos para los trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un Estado miembro (DO L
343 de 23.12.2011, p. 1). La refundicién de la Directiva sobre el permiso tinico también forma parte del pa-
quete sobre capacidades y talentos.
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sobre estudiantes e investigadores™ y la Directiva 2003/86/CE sobre reagrupacion fa-
miliar' (en lo sucesivo, «Directivas sobre migracion legal»); la Directiva 2008/115/CE
sobre retorno'® y la Directiva 2011/95/UE por la que se establecen normas relativas
a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o apatridas
como beneficiarios de proteccion internacional®.

La presente propuesta es coherente con el Plan de Accién en materia de Integra-
cion e Inclusién para 2021-2027'8, que proporciona un marco politico comtn para
ayudar a los Estados miembros a seguir desarrollando y reforzando sus politicas na-
cionales de integracién para los nacionales de terceros paises, incluidos los residen-
tes de larga duracién UE.

Coherencia con otras politicas de la Unién

La presente propuesta es coherente con los objetivos de la Comunicacién de la
Comision, de 27 de mayo de 2020, titulada «El momento de Europa: reparar los
dafos y preparar el futuro para la préxima generacién»", que marca el camino de
recuperacion de la Unidn hacia una economia y una sociedad mas ecoldgicas, digi-
tales y resilientes, en las que la necesidad de mejorar y adaptar las capacidades, los
conocimientos y las competencias adquiere mayor importancia. Las medidas para
mejorar la integracion y la movilidad dentro de la UE de los nacionales de terceros
paises residentes de larga duracién deben considerarse en este contexto mas amplio.

También estd en consonancia con la Agenda de Capacidades Europea®, que abo-
gaba por un enfoque mads estratégico de la migracion legal, orientado hacia una ma-
yor atraccion y conservacion del talento, y en particular a la necesidad de mejorar
la adecuacidn, los procedimientos y el reconocimiento de las competencias de los
nacionales de terceros paises en el mercado laboral de la UE.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

La base juridica de la propuesta es el articulo 79, apartado 2, del TFUE, que fa-
culta al Parlamento Europeo y al Consejo para actuar con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y adoptar medidas sobre: a) las condiciones de entrada y resi-
dencia y las normas relativas a la expedicion, por los Estados miembros, de visados
y permisos de residencia de larga duracion; y b) la definicién de los derechos de los
nacionales de terceros paises que residan legalmente en un Estado miembro, con in-
clusion de las condiciones que rigen la libertad de circulacion y de residencia en los
demads Estados miembros.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)
Se aplica el principio de subsidiariedad, ya que se trata de un dmbito de compe-
tencia compartida®'. La necesidad de un marco comin de la UE en materia de mi-

14. Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a los re-
quisitos de entrada y residencia de los nacionales de terceros paises con fines de investigacién, estudios, prac-
ticas, voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos y colocacion au pair (DO L
132 de 21.5.2016, p. 21).

15. Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el derecho a la reagrupacion fami-
liar (DO L 251 de 3.10.2003, p. 12);

16. Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a nor-
mas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en
situacion irregular (DO L 348 de 24.12.2008, p. 98).

17. Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se es-
tablecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o apdtridas
como beneficiarios de proteccion internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o para las personas
con derecho a proteccion subsidiaria y al contenido de la proteccién concedida (O L 337 de 20.12.2011, p. 9).
18. COM(2020) 758 final.

19. COM(2020) 456 final.

20. COM(2020) 274 final.

21. No obstante, cualquier medida propuesta en el ambito de la migracion legal «no afectara al derecho de los
Estados miembros a establecer voltimenes de admision en su territorio de nacionales de terceros paises proce-
dentes de terceros paises con el fin de buscar trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia» (articulo 79, apar-
tado 5, del TFUE).
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gracién legal estd vinculada a la supresion de los controles en las fronteras interiores
dentro de la UE y a la creacion del espacio Schengen. En este contexto, las politicas y
decisiones de un Estado miembro en relacién con la migracion afectan a otros Esta-
dos miembros, por lo que se considera necesario disponer de un conjunto de normas
comunes de la UE en relacion con las condiciones y los procedimientos de entrada
y residencia de nacionales de terceros paises en los Estados miembros, y definir sus
derechos tras la admision®.

El control de adecuacion puso de manifiesto que las Directivas sobre migracion
legal, incluida la Directiva sobre residentes de larga duracién, han tenido una serie
de efectos positivos que los Estados miembros no habrian logrado por si solos, como
un cierto grado de armonizacion de las condiciones, los procedimientos y los dere-
chos, lo que ha contribuido a crear una igualdad de condiciones en todos los Estados
miembros; procedimientos administrativos simplificados; mejoras en la seguridad
juridica y la predictibilidad para los nacionales de terceros paises, los empleadores y
las administraciones; un mayor reconocimiento de los derechos de los nacionales de
terceros paises (mds en particular, el derecho a la igualdad de trato con los naciona-
les en una serie de ambitos importantes, como las condiciones laborales, el acceso a
la educacion y las prestaciones de seguridad social, asi como los derechos procesa-
les); o una mayor movilidad dentro de la UE.

La refundicién de la Directiva sobre residentes de larga duracion tiene por ob-
jeto una mayor armonizacién y simplificacién. En particular, la mejora de los de-
rechos beneficiarfa a los nacionales de terceros paises mientras que la facilitacion
del acceso al estatuto de residente de larga duracion UE garantizaria un estatuto de
residencia seguro y estable para los nacionales de terceros paises que, de otro modo,
no cumplirian las condiciones para adquirir el estatuto de ciudadano. Ademas, solo
pueden establecerse normas eficaces sobre movilidad dentro de la UE a escala de
la propia UE, ya que ninguna politica nacional de migracién ha facilitado nunca las
solicitudes de nacionales de terceros paises que residen en otro Estado miembro.
Ademads, la prerrogativa de los Estados miembros de determinar los volimenes de
admision en su territorio de nacionales de terceros paises procedentes de terceros
paises con el fin de buscar trabajo se refiere tinicamente a los nacionales de terceros
paises procedentes de fuera de la UE, y no se aplica a su movilidad dentro de la UE.
Por lo tanto, las normas de la UE tienen una influencia importante en la movilidad
eficiente de los nacionales de terceros paises en los Estados miembros.

Proporcionalidad

Las modificaciones de la Directiva sobre residentes de larga duracién introdu-
cidas por la presente propuesta son limitadas y especificas con el fin de abordar
eficazmente las principales deficiencias detectadas en la aplicacion y evaluacion de
la Directiva. Segtin la evaluacién de impacto, los cambios propuestos se limitan a
aquellos aspectos que los Estados miembros no pueden lograr satisfactoriamente
por si solos, y la carga administrativa para las partes interesadas no seria despropor-
cionada en relacién con los objetivos que deben alcanzarse, también porque dichas
medidas solo actualizarian o complementarian los procedimientos ya existentes. En
particular, las adaptaciones necesarias de los procedimientos administrativos por
parte de los Estados miembros se consideran proporcionadas a la vista de las mejo-
ras previstas en la situacién de los nacionales de terceros paises, las mayores opor-
tunidades para los empleadores y las simplificaciones para las administraciones na-
cionales.

En vista de lo anterior, la propuesta no excede de lo necesario para alcanzar los
objetivos fijados.

22. Véase el control de adecuacién, pagina 3.
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la Directiva, destinadas a subsanar las lagunas, incoherencias y deficiencias detec-
tadas en su aplicacion y evaluacion. Dado que la presente propuesta tiene por objeto
refundir la Directiva relativa a los residentes de larga duracién, lo mas adecuado es
utilizar el mismo instrumento normativo.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las

partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / controles de adecuacion de la legislacion

existente

El primer informe de aplicacién de 2011 evalu6 la conformidad de las legislacio-
nes nacionales con las disposiciones de la Directiva y puso de manifiesto una falta
general de informacién entre los nacionales de terceros paises sobre el estatuto de
residente de larga duraciéon UE y los derechos que lleva aparejados, asi como nume-
rosas deficiencias en la transposicion de la Directiva. El segundo informe de aplica-
cién de 2019 sefialaba que la situacion habia mejorado, pero que algunas cuestiones
pendientes siguen socavando la plena consecucidn de los principales objetivos de la
Directiva.

El control de adecuacién en materia de migracion legal de 2019 presenta una eva-
luacién en profundidad del marco general de migracion legal de la UE, con el fin de
determinar si sigue siendo adecuado para su finalidad. Por lo que se refiere, en par-
ticular, a la Directiva sobre residentes de larga duracion, el control de adecuacién
puso de manifiesto que existen una serie de incoherencias con otras Directivas de la
UE sobre migracién legal adoptadas posteriormente, en particular en lo que se refiere
a los derechos concedidos a los residentes de larga duracién y a los miembros de sus
familias, incluida la movilidad dentro de la UE. También constaté una falta de coor-
dinacion y coherencia entre el estatuto de residente de larga duracién de la UE y los
regimenes nacionales paralelos de residencia permanente, asi como el uso mas fre-
cuente de los regimenes nacionales en comparacién con el régimen de la UE.

Basandose en los informes de ejecucién y en el control de adecuacion, los pro-
blemas detectados en la propuesta se han agrupado en seis dmbitos principales: i) el
estatuto de residente de larga duracion UE estd infrautilizado; ii) las condiciones
para obtener el estatuto de residente de larga duracién UE son demasiado dificiles
de cumplir; iii) los residentes de larga duracién se enfrentan a numerosos obstacu-
los para ejercer sus derechos de movilidad interna; iv) existe una falta de claridad y
coherencia en los derechos de los residentes de larga duracién y de los miembros de
sus familias; v) las oportunidades de migracidn circular para los residentes de larga
duracion son limitadas; vi) existe un riesgo de adquisicién abusiva del estatuto de
residente de larga duracién UE sobre la base de regimenes de residencia para inver-
sores en virtud de los cuales la expedicion de permisos de residencia no esta sujeta
al requisito de presencia fisica continua en el Estado miembro o simplemente estd
sujeta al requisito de la presencia del inversor en el Estado miembro durante un pe-
riodo limitado.

Consultas con las partes interesadas

Se llevé a cabo una amplia consulta, incluida una consulta publica, en el contexto
del control de adecuacién en materia de migracién legal®. Entre el 23 de septiembre
y el 30 de diciembre de 2020, se llevé a cabo otra consulta piblica en linea sobre el
futuro de la migracion legal a través del portal «Diganos lo que piensa» de la Co-
misién?%. En el primer semestre de 2021 se celebraron consultas especificas, en las
que se planteaban preguntas mas técnicas sobre la revisién de la Directiva. Algunas

23. https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2019-03/201903_legal-migration-check-annex-3aii-
icf_201806.pdf
24. https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-future-eu-legal-migration_en
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de estas consultas fueron llevadas a cabo por la Comisién de forma independiente y
otras en el contexto de un estudio encargado a un contratista externo. También se pu-
sieron en marcha consultas ad hoc en el marco de la presente evaluacién de impacto
dirigidas a los miembros de la Red Europea de Migracion.

Las respuestas a las dos consultas ptiblicas mencionadas procedian de ciudada-
nos de la UE, organizaciones y nacionales de terceros paises (residentes dentro o
fuera de la UE), asociaciones y organizaciones empresariales, organizaciones no gu-
bernamentales, instituciones académicas o de investigacion, sindicatos, ministerios
y entidades de servicio publico. Las consultas especificas incluyeron a las autorida-
des competentes de los Estados miembros, asociaciones y organizaciones empresa-
riales, organizaciones no gubernamentales, representantes del mundo académico,
profesionales del Derecho, grupos de reflexion y entidades de servicio publico.

El proceso de consulta puso de manifiesto, en general, que los migrantes que
ya residen en la UE o estdn considerando trasladarse a ella se ven afectados nega-
tivamente por las deficiencias de la Directiva actual, lo que se traduce en una carga
administrativa, largos tiempos de espera, incertidumbre y confusion en cuanto a las
normas y los resultados aplicables. Esto puede disuadir a los migrantes de solicitar
el estatuto de residente de larga duracion UE. Los limites del conjunto de derechos
vinculados al estatuto de residente de larga duraciéon UE, especialmente en lo que se
refiere a la reagrupacion familiar y la movilidad dentro de la UE, pueden obstaculi-
zar el atractivo de la UE a los ojos de los nacionales de terceros paises y limitar su
integracion en las sociedades de acogida. La situacién también afecta indirectamen-
te a los paises de origen, ya que una integracion insuficiente de sus nacionales en los
paises de acogida puede dar lugar a menores niveles de transferencia de remesas.

Todos los principales problemas detectados en las consultas se han tenido en
cuenta y se han abordado en la propuesta.

Obtencién y uso de asesoramiento especializado

La evaluacion de impacto de la revision de la Directiva fue respaldada por un
estudio de un contratista externo®. Ademads, se consult6 a una serie de grupos de
expertos sobre la revision de la Directiva: el Grupo de expertos sobre los puntos
de vista de los migrantes en el &mbito de la migracidn, el asilo y la integracion,
el 2 de marzo de 2021, la Red Europea de Servicios Publicos de Empleo, el 10 de
marzo de 2021, el Grupo Informal de Expertos de la Comisién sobre Migracién
Econdmica, el 14 de abril de 2021, y la Red de Profesionales de la Migracién Le-
gal de la UE, el 29 de abril de 2021. También se celebrd una consulta ad hoc* con
la Red Europea de Migracion.

Evaluacién de impacto

La evaluacién de impacto realizada para la preparacion de la propuesta evalud
cuatro opciones de actuacion, que suponen una serie de medidas de ambicién pro-
gresivamente creciente:

Opcion I: acciones para mejorar la eficacia de la Directiva. Esta opcion incluia
acciones no legislativas destinadas a mejorar la aplicacion de la Directiva y la pro-
mocién del estatuto de residente de larga duracién UE, sin ningtin cambio legislativo.

Opcion 2: revision especifica de la Directiva. Esta opcién incluia una serie de mo-
dificaciones especificas de la Directiva, destinadas a crear un sistema mads eficiente,
coherente y justo para adquirir el estatuto de residente de larga duraciéon UE, que, en
particular, garantizase la igualdad de condiciones con los estatutos nacionales para-
lelos y mejorase los derechos de los residentes de larga duracién y de los miembros
de sus familias, incluido un mejor derecho a la movilidad dentro de la UE.

25. MCI (marco de control interno), Estudio en apoyo de las evaluaciones de impacto sobre la revision de la
Directiva 2003/109/CE y la Directiva 2011/98/UE.

26. REM (Red Europea de Migracién) (2021) Consulta ad hoc 2021.36 para apoyar un estudio de evaluacién de
impacto sobre la revision de la Directiva sobre el permiso tinico.
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Opcion 3: revision legislativa mds amplia de la Directiva. Esta opcion incluia
las modificaciones especificas de la opcidn 2, al tiempo que ofrecia facilidades con
respecto a las condiciones para adquirir el estatuto de residente de larga duracién
UE. En particular, con esta opcidn se permitiria a los Estados miembros reducir el
periodo de residencia exigido para solicitar el estatuto de residente de larga duracién
UE de cinco a tres afios (sin colocar a los ciudadanos de la Unién — y a los miembros
de sus familias — que son beneficiarios de derechos de libre circulacién de conformi-
dad con el Derecho de la UE en una situacién menos favorable que los nacionales de
terceros paises) y acumular periodos de residencia en diferentes Estados miembros.
Asimismo, se aclararian las condiciones relacionadas con los recursos econémicos
y la integracion.

Opcion 4: importante revision legislativa de la Directiva, por la que se crea un
estatuto uinico de residencia permanente en la UE. Esta opcion establece un estatu-
to de residencia permanente en la UE plenamente armonizado y suprime los regi-
menes nacionales paralelos, reduce el periodo de residencia necesario para adquirir
el estatuto (que deben aplicar todos los Estados miembros) y establece un derecho
automatico a circular y residir en un segundo Estado miembro con condiciones si-
milares a las aplicables a los ciudadanos de la UE que ejercen sus derechos de libre
circulacién.

Sobre la base de la evaluacién de las repercusiones sociales y econdmicas, la
eficacia y la eficiencia, la opcion estratégica preferida es la opcion 3: revision legis-
lativa mds amplia de la Directiva. La opcién preferida contiene un amplio conjunto
de medidas que abordarian la mayoria de las deficiencias detectadas en la Directiva.

Se espera que la opcién preferida tenga repercusiones sociales y econdmicas muy
positivas. Las repercusiones econdmicas se basan en la expectativa de que un ma-
yor nimero de nacionales de terceros paises tengan acceso al estatuto de residente
de larga duracién UE con sus derechos asociados, y que una mayor proporcion de
nacionales de terceros paises se trasladen a un segundo Estado miembro. Esto, a su
vez, darfa lugar a un aumento general de los ingresos fiscales, a un aumento de la
productividad y del consumo y a un mayor crecimiento econdmico. Ademds, como
resultado del aumento de los salarios, también se espera que las remesas aumenten
en proporcién a la renta de los residentes de larga duracion.

Ademds, la opcidn estratégica preferida estaria plenamente en consonancia con
los objetivos politicos establecidos en el Nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo de la
Comision. También aportaria una mayor coherencia con la jurisprudencia del Tribu-
nal de Justicia de la Unién Europea.

Se considera asimismo que la opcién preferida logra el mejor equilibrio entre
las distintas expectativas de las partes interesadas, por lo que es la mds viable desde
el punto de vista politico. A este respecto, la evaluacidon de impacto puso de relieve
una divergencia especifica de puntos de vista sobre el valor afiadido de reducir el
periodo de residencia requerido para adquirir el estatuto de residente de larga du-
racion UE de cinco a tres afios. Dado que, en esta fase, no es posible determinar de
forma concluyente en qué medida dicha reduccién contribuiria efectivamente a im-
pulsar el proceso de integracion de los nacionales de terceros paises que tengan la
intencion de establecerse a largo plazo en la UE, la presente propuesta no modifica
el periodo de residencia exigido, que sigue siendo de cinco afios.

En particular, es evidente que los nacionales de terceros paises siguen enfren-
tandose a retos diferentes en los distintos Estados miembros en su proceso de in-
tegracion, en funcién del modo en que llegan, su nivel de competencias, sus cono-
cimientos lingiiisticos y su origen, pero también del nivel de las medidas de apoyo
adoptadas por los Estados miembros?®’. Por este motivo, actualmente no existe igual-
dad de condiciones en todos los Estados miembros de la UE en lo que respecta a la
integracion de los nacionales de terceros paises, lo que exigiria un enfoque armoni-

27. Véase el Plan de Accidn de la Comisién Europea sobre Integracion e Inclusion 2021-2027.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 48



BOPC 353
7 de juliol de 2022

zado de cara a reducir el periodo de residencia necesario para obtener el estatuto de
residente de larga duracion UE. Aunque en la evaluacién de impacto se considerd
la posibilidad de que los Estados miembros redujeran el periodo de residencia a tres
afios sobre la base de un enfoque opcional, la Comisién descartd esta opcién para
evitar la fragmentacion a que podria dar lugar en la aplicacién de la Directiva.

Con el apoyo del marco establecido a nivel de la UE por el Plan de Accién en ma-
teria de Integracion e Inclusion para 2021-27, la UE y sus Estados miembros estdn
aplicando numerosas medidas para facilitar y acelerar la integracion y la inclusién
de los nacionales de terceros paises, y la Comision estd supervisando los progresos
realizados a este respecto®. Sobre la base de este seguimiento y de una evaluacion
exhaustiva del modo en que los derechos vinculados a los permisos de residencia
afectan a la integracion de los nacionales de terceros paises en todos los Estados
miembros, la Comision revisara la cuestion del periodo de residencia necesario para
la adquisicion del estatuto de residente de larga duracién UE a fin de seguir reflexio-
nando sobre una posible reduccion del umbral de cinco afios. Esta evaluacion se pre-
sentara en el primer informe sobre la aplicacién de la Directiva refundida, que se
adoptard en un plazo de dos afios a partir del final del periodo de transposicion.

Sin embargo, si bien mantiene como norma general el periodo de residencia exi-
gido de cinco afios, la propuesta introduce dos cambios importantes que aportarian
un valor afiadido europeo al facilitar en gran medida la adquisicién del estatuto de
residente de larga duracién UE en situaciones de movilidad entre Estados miembros.
En primer lugar, la Comisién propone permitir la acumulacién de periodos de resi-
dencia en diferentes Estados miembros para alcanzar el umbral de cinco afios. En
segundo lugar, que las personas que ya hayan adquirido el estatuto de residente de
larga duraciéon UE en un Estado miembro solo necesitardn tres afios para adquirir el
estatuto en un segundo Estado miembro.

Dictamen del Comité de Control Reglamentario

El 22 de septiembre de 2021, la evaluacion de impacto se presentd al Comité de
Control Reglamentario, y el 20 de octubre de 2021 se celebré una reunion. El Co-
mité emitié un dictamen favorable con reservas el 25 de octubre de 2021. El Comité
sefal6 una serie de elementos de la evaluacidon de impacto que debian abordarse. En
concreto, el Comité solicitd aclaraciones adicionales sobre el alcance de esta inicia-
tiva y su articulacién con la revision de la Directiva sobre el permiso inico. Ademads,
el Comité pidié que se presentaran mejor las principales diferencias en las eleccio-
nes estratégicas entre las opciones, y que se analizara mejor si son posibles enfoques
alternativos a las medidas propuestas. El Comité también solicité aclaraciones sobre
la manera en que las medidas opcionales para los Estados miembros afectaran a la
eficacia de la Directiva. Por ultimo, el Comité busc6 andlisis y pruebas adicionales
en relacion con las posibles repercusiones de suprimir la comprobacion de la situa-
cioén del mercado laboral al trasladarse a un segundo Estado miembro.

Estas y otras observaciones mds detalladas presentadas por el Comité se han
abordado en la versidn final de la evaluacion de impacto, que, en particular, describe
de manera mads clara la definiciéon del problema y los objetivos de la iniciativa, asi
como el modo en que las diferentes opciones estratégicas abordarian dichos proble-
mas y objetivos. Las observaciones del Comité también se han tenido en cuenta en
la propuesta de Directiva.

Adecuacion regulatoria y simplificacion

Esta iniciativa se incluy6 en el anexo II del programa de trabajo de la Comision
para 2021%, por lo que forma parte del programa de adecuacion y eficacia de la re-
glamentacion (REFIT).

28. A finales de 2024 se efectuard un examen intermedio del Plan de Accién de la Comision.
29. https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021_commission_work_programme_annexes_en.pdf
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Descripcion Importe (ahorro Observaciones
anual medio)

Ahorro de costes derivado de la 24 500 EUR Autoridades nacionales de
simplificacién de los procedimientos los Estados miembros
actualmente en vigor de la Directiva
sobre residentes de larga duracion

Ahorro de costes derivado de la 1 145 000 EUR Nacionales de terceros paises
reduccion de las tasas de residente de
larga duracién UE, procedimientos mds
breves y suministro de informacién

de mejor calidad sobre el estatuto de
residente de larga duracién UE, lo que
da lugar a una reduccion de las tasas
abonadas por la asistencia juridica

Ahorro de costes derivado de una 113 000 EUR Empleadores
reduccion de las tasas administrativas y

procedimientos mas cortos

Los importes presentados son el valor medio de todos los ahorros de costes me-
dios anuales previstos en las medidas incluidas en la opcion preferida.

Derechos fundamentales

Esta iniciativa es coherente con la Carta de los Derechos Fundamentales y re-
fuerza algunos de los derechos consagrados en ella. Contribuye a reforzar derechos
fundamentales especificos, en particular: no discriminacion (articulo 21), vida fa-
miliar y profesional (articulo 33) y seguridad social y asistencia social (articulo 34).

4. Repercusiones presupuestarias
No tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la Unién Europea.

5. Otros elementos

Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacién e

informacién

La Comision comprobard la transposicion correcta y efectiva de la Directiva re-
fundida a las legislaciones nacionales de todos los Estados miembros participantes.
Durante la fase de puesta en aplicacion, la Comision organizard reuniones periddi-
cas de comitologia con todos los Estados miembros. La Comision presentard pe-
riddicamente al Parlamento Europeo y al Consejo un informe de evaluacion de la
aplicacion, el funcionamiento y el impacto de la Directiva sobre residentes de larga
duracién.

La aplicacién de la Directiva serd objeto de seguimiento con respecto a los prin-
cipales objetivos operativos, utilizando una serie de indicadores pertinentes y men-
surables basados en fuentes de datos ficilmente disponibles, aceptadas y creibles.
En la Directiva revisada se hace obligatoria la comunicacidon de mds tipos de infor-
macioén, con el fin de mejorar su puntualidad y su fiabilidad. Las estadisticas ofi-
ciales europeas y nacionales publicadas por Eurostat y las autoridades estadisticas
nacionales competentes deben utilizarse todo lo posible para supervisar el nimero
de permisos de residencia de larga duracién expedidos (también en comparacion
con los permisos nacionales de residencia de larga duracién) y, cuando sea posible,
para supervisar el nimero de nacionales de terceros paises que ejercen la movilidad
dentro de la UE y la migracion circular. Ademads, la Comisién seguird buscando el
apoyo de las agencias y redes de la UE existentes, como la Agencia de los Derechos
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Fundamentales y la Red Europea de Migracion. La Comision también seguird ha-
ciendo uso de los grupos de expertos existentes que contribuyeron a la evaluacién
de impacto.

Documentos explicativos (para las Directivas)

Dado que la propuesta contiene un mayor nimero de obligaciones juridicas en
comparacién con la Directiva vigente, se necesitardn documentos explicativos, in-
cluida una tabla de correspondencias entre las disposiciones nacionales y la Direc-
tiva, que acompafien a la notificacion de las medidas de transposicion, para que las
medidas de transposicion que los Estados miembros han afiadido a la legislacion vi-
gente sean claramente identificables.

Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulos 1 a 3

El presente capitulo establece el objeto, las definiciones y el ambito de aplicacion
de la propuesta. El principal cambio en la propuesta de refundicién se refiere al 4m-
bito de aplicacion de la Directiva, ya que se ha suprimido la exclusion relativa a los
«casos en que el permiso de residencia estd limitado formalmente», debido a que su
interpretacion dio lugar a inseguridad juridica en la transposicién y aplicacién por
parte de los Estados miembros.

Capitulo II. Estatuto de residente de larga duracion en un estado miembro

Articulo 4

Este articulo establece las normas para el cdlculo del periodo de residencia ne-
cesario para solicitar el estatuto de residente de larga duraciéon UE. La propuesta de
refundicién introduce un cambio importante destinado a permitir a los nacionales
de terceros paises acumular periodos de residencia en diferentes Estados miembros,
siempre que hayan acumulado dos afios de residencia legal e ininterrumpida en el
territorio del Estado miembro donde se presenta la solicitud. Esta nueva disposicién
promoverd la movilidad dentro de la UE de los nacionales de terceros paises, que
podran contar con su residencia en diferentes Estados miembros y obtener el estatuto
de residente de larga duracion UE en un periodo de tiempo mads breve.

La propuesta deja claro que todo periodo de residencia transcurrido como titular
de un visado para estancia de larga duracién o de un permiso de residencia expedi-
do en virtud del Derecho de la Unién o nacional debe tenerse plenamente en cuenta
para la obtencion del estatuto de residente de larga duracion UE, incluidos los perio-
dos de residencia en calidad o en virtud de un estatuto que actualmente estd exclui-
do del ambito de aplicacién de la Directiva, como la residencia a efectos de estudios
o de formacion profesional, la residencia como beneficiario de proteccién nacional
o temporal, o la residencia basada inicialmente inicamente en motivos temporales.
Esta disposicién tiene por objeto cubrir los casos en los que un nacional de un tercer
pais que haya residido previamente en una calidad o con un estatuto excluido del 4m-
bito de aplicacioén de la Directiva (por ejemplo, como estudiante), resida posterior-
mente en una calidad de o con un estatuto comprendido en el dambito de aplicacién
(por ejemplo, como trabajador). En estos casos, serd posible computar integramente
los periodos de residencia, por ejemplo, como estudiante, para completar el periodo
de cinco afios, siempre que la residencia total haya sido legal e ininterrumpida.

La residencia debe también ser legal e ininterrumpida. Para evitar el riesgo de
adquisicion abusiva del estatuto de residente de larga duraciéon UE, los Estados
miembros deben velar por que el requisito de residencia legal e ininterrumpida se
controle debidamente para todas las categorias de nacionales de terceros paises. Este
riesgo es especialmente importante para los nacionales de terceros paises que sean
titulares de un permiso de residencia concedido sobre la base de cualquier tipo de
inversion en un Estado miembro, ya que la expedicién de estos permisos de residen-
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cia no siempre estd sujeta al requisito de presencia fisica ininterrumpida en el Estado
miembro o simplemente estd sujeta al requisito de la presencia de los inversores en
el Estado miembro durante un periodo limitado.

Para evitar este riesgo, los Estados miembros deben reforzar los controles del re-
quisito de residencia, prestando especial atencién a las solicitudes de estatuto de re-
sidente de larga duracion UE presentadas por nacionales de terceros paises que sean
o hayan sido titulares de un permiso de residencia concedido sobre la base de una
inversion, en los casos en que la expedicion de dichos permisos no haya estado sujeta
al requisito de presencia fisica continua en el Estado miembro de que se trate o haya
estado sujeta al requisito de presencia del inversor en el Estado miembro de que se
trate durante un periodo limitado. La propuesta incluye también una disposicién que
no permite a los Estados miembros tener en cuenta los periodos de residencia como
titulares de un permiso de residencia concedido sobre la base de cualquier tipo de
inversion en otro Estado miembro a efectos de acumular periodos de residencia en
diferentes Estados miembros. Esta disposicién se introduce con el objetivo de limi-
tar el atractivo de dichos regimenes y aborda el hecho de que no todos los Estados
miembros han regulado esta categoria de permisos de residencia®.

Articulo 5

Este articulo establece las condiciones para la obtencion del estatuto de residente
de larga duracion UE. Los solicitantes deberan demostrar que disponen de recursos
suficientes y de un seguro de enfermedad para no convertirse en una carga para el
Estado miembro, y podrian estar obligados a cumplir las condiciones de integracion.
La propuesta introduce disposiciones adicionales destinadas a aclararlas y a limitar
la discrecionalidad de los Estados miembros, codificando la jurisprudencia del Tri-
bunal de Justicia de la Unién Europea.

Por lo que se refiere a la condicién de los recursos, de conformidad con la ju-
risprudencia del Tribunal de Justicia de la UE (Chakroun, C-578/08, y X/Belgische
Staat, C-302/18), los Estados miembros pueden indicar una cantidad determinada
como importe de referencia, pero no pueden imponer un nivel minimo de ingresos
por debajo del cual se denegardn todas las solicitudes de estatuto de residente de
larga duracion UE, sin llevar a cabo un examen efectivo de la situacién de cada so-
licitante. Al evaluar la posesion de recursos fijos y regulares, los Estados miembros
podrén tener en cuenta elementos como las cotizaciones a un régimen de pensiones y
el cumplimiento de las obligaciones fiscales. El concepto de «recursos» no se refiere
Unicamente a los «recursos propios» del solicitante del estatuto de residente de larga
duracién UE, sino que también puede abarcar los recursos puestos a su disposicién
por un tercero, siempre que, habida cuenta de las circunstancias individuales del so-
licitante de que se trate, se consideren estables, regulares y suficientes.

Los Estados miembros deben poder exigir a los solicitantes del estatuto de resi-
dente de larga duracion UE que cumplan las condiciones de integracién, por ejem-
plo, exigiéndoles que superen un examen de integracién civica o de idiomas. Sin
embargo, en consonancia con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE
(P & S, C-579/13), los medios para aplicar este requisito no deben poder poner en
peligro el objetivo de promover la integracion de los nacionales de terceros paises,
teniendo en cuenta, en particular, el nivel de conocimientos necesarios para superar
un examen de integracion civica, la accesibilidad de los cursos y el material necesa-
rios para preparar dicho examen, el importe de las tasas aplicables a los nacionales
de terceros paises en concepto de tasas de inscripcion en dicho examen o la consi-
deracién de circunstancias individuales especificas, como la edad, el analfabetismo
o el nivel educativo.

30. Informe de la Comision sobre los regimenes de ciudadania y residencia para inversores en la Unién Euro-
pea [COM(2019) 12 final].
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Articulo 6

Este articulo establece que los Estados miembros pueden denegar la concesion
del estatuto de residente de larga duraciéon UE por razones de orden publico y segu-
ridad publica, tal como ya se prevé en la Directiva 2003/109/CE.

Articulo 7

Este articulo establece los procedimientos administrativos para la adquisicion del
estatuto, similares a los ya previstos en la Directiva 2003/109/CE. La propuesta de
refundicion introduce una disposicion que regula con mas detalle las situaciones en
las que los documentos presentados o la informacién facilitada en apoyo de la solici-
tud son inadecuados o incompletos, similar a lo ya previsto en otras Directivas més
recientes de la UE sobre migracion legal.

Articulo 8

Este articulo establece las normas para la expedicién del permiso de residen-
cia que certifica el estatuto de residente de larga duraciéon UE. La propuesta de
refundicién pasa a denominar a dicho permiso «permiso de residencia de larga
duracién UE».

Articulo 9

Este articulo establece los motivos obligatorios y facultativos para la retirada y la
pérdida del estatuto, tal como ya se prevé en la Directiva 2003/109/CE. La propuesta
de refundicion amplia la posibilidad de que los residentes de larga duraciéon UE se
ausenten del territorio de la Unidn sin perder su estatuto de residente de larga du-
racion UE, de los 12 meses actuales a 24 meses. Esta modificacién tiene por objeto
promover la migracién circular para los residentes de larga duracion UE, en particu-
lar para permitirles invertir en sus paises de origen y compartir los conocimientos y
competencias adquiridos en la Unidn, asi como para regresar temporalmente a sus
paises por circunstancias personales y familiares.

En caso de ausencias mas largas, los Estados miembros deben establecer un pro-
cedimiento simplificado para la reobtencion del estatuto de residente de larga du-
racion UE. Para mejorar la seguridad juridica y promover la migracién circular, la
propuesta de refundicién regula las principales condiciones de dicho procedimiento,
que, con arreglo a la Directiva 2003/109/CE, estan reguladas por la legislacion na-
cional. Segun la propuesta, los Estados miembros pueden decidir no exigir el cum-
plimiento de las condiciones relativas a la duracién de la residencia, los recursos y
el seguro de enfermedad. En cualquier caso, los Estados miembros no deben exigir
a los nacionales de terceros paises que soliciten la nueva obtencion del estatuto de
residente de larga duracién UE que cumplan las condiciones de integracion.

Por tltimo, la propuesta modifica la redaccion de este articulo para garantizar la
coherencia con la Directiva 2008/115/CE relativa al retorno.

Articulo 10
Este articulo establece las garantias procedimentales relativas a la denegacidn,
retirada o pérdida del estatuto, tal como ya se prevé en la Directiva 2003/109/CE.

Articulo 11

Este articulo introduce una nueva disposicidn en consonancia con las Directivas
mads recientes de la UE sobre migracion legal y con la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea (Comision/Paises Bajos, C-508/10), en virtud de la
cual los Estados miembros pueden cobrar tasas por la tramitacion de las solicitudes
y el importe de dichas tasas no debe tener por objeto ni por efecto crear un obstaculo
a la obtencion del estatuto de residente de larga duracién conferido por la Directiva,
ya que ello socavaria el objetivo y el espiritu de esta tltima.
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Articulo 12

Este articulo establece los derechos de igualdad de trato para los residentes de
larga duracién UE, que son similares a los ya previstos en la Directiva 2003/109/
CE. La propuesta de refundicion introduce tres cambios principales destinados a
reforzar los derechos y mejorar el proceso de integracién de los residentes de larga
duracién UE.

En primer lugar, se aclara que los residentes de larga duracién UE deben tener
el mismo derecho que los nacionales en lo que respecta a la adquisicién de vivienda
privada. El derecho a adquirir vivienda privada es especialmente pertinente tenien-
do en cuenta el objetivo principal de la presente Directiva, que es la integracion de
los residentes de larga duracién UE en la sociedad de acogida. Tener la posibilidad
de poseer su propia vivienda es un elemento que puede contribuir a la integracién de
los nacionales de terceros paises que han decidido obtener arraigo en un Estado
miembro de la UE.

En segundo lugar, este articulo adapta la definicién de seguridad social y el de-
recho a la exportacion de pensiones y prestaciones familiares a las disposiciones de
las Directivas sobre migracién legal mas recientes. En particular, se hace referencia
al Reglamento (CE) n.° 883/2004 en relacion con la definicién de seguridad social
[apartado 1, letra d)]. Los residentes de larga duraciéon UE o sus supérstites que se
trasladen a un tercer pais deben recibir pensiones legales en las mismas condiciones
y con las mismas tarifas que los nacionales de los Estados miembros de que se tra-
te, cuando dichos nacionales se trasladen a un tercer pais, de conformidad con otras
Directivas sobre migracion legal (apartado 6).

Por dltimo, la propuesta amplia la igualdad de acceso de los residentes de larga
duracién UE a la proteccion social y a la asistencia social, eliminando la posibili-
dad de que los Estados miembros limiten dicho acceso a las «prestaciones basicas».

Articulo 13

Este articulo establece normas que garantizan una proteccion reforzada contra
las decisiones que pongan fin a la estancia legal de los residentes de larga duracién
UE. La redaccion del articulo debe modificarse teniendo en cuenta que, desde la
adopcidén de la Directiva 2008/115, existen normas y procedimientos comunes en los
Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion
irregular. La proteccion reforzada consiste en limitar la posibilidad de finalizacién
de la situacion regular de los residentes de larga duraciéon UE tnicamente a los casos
en que constituyan una amenaza real y suficientemente grave para el orden publico
o la seguridad publica. Ademads, se establece que las decisiones que pongan fin a la
estancia legal de los residentes de larga duracién UE no deben basarse en conside-
raciones econdmicas.

Articulo 14

Este articulo establece que los Estados miembros tienen derecho a expedir per-
misos de residencia nacionales permanentes o de validez ilimitada en paralelo con el
permiso de residencia de larga duracién UE. Sin embargo, la propuesta de refundi-
cion introduce nuevas disposiciones destinadas a garantizar la igualdad de condicio-
nes entre el permiso de residencia de larga duracién UE y los permisos nacionales de
residencia permanente, de modo que los nacionales de terceros paises puedan elegir
realmente entre ambos permisos. En particular, los Estados miembros se asegura-
ran de que: los requisitos de integracion y recursos para adquirir el estatuto UE no
sean mds estrictos que los requisitos para adquirir el estatuto nacional (articulo 5,
apartado 3); los solicitantes de permisos UE paguen el mismo nivel de tasas por la
tramitacion de su solicitud que los solicitantes de permisos nacionales (articulo 11);
los titulares del estatuto de residente de larga duraciéon UE no disfruten de un nivel
de derechos y garantias procedimentales inferior al de los titulares de permisos de
residencia nacionales permanentes o de validez ilimitada (articulo 10, apartado 3;
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7 de juliol de 2022 rantizar el mismo nivel de actividades de informacién, promocién y publicidad so-
bre el permiso de residencia de larga duracién UE que el previsto para los permisos
nacionales de residencia permanente o de validez ilimitada (articulo 27); y que los
titulares de permisos nacionales permanentes o de validez ilimitada que soliciten un
permiso de residencia de larga duracién UE se beneficien de un procedimiento sim-
plificado (articulo 7, apartado 4).

Articulo 15

Este articulo introduce nuevas disposiciones para facilitar la reagrupacion fami-
liar de los residentes de larga duracién UE, estableciendo excepciones a las normas
generales de la Directiva 2003/86/CE. En particular, los Estados miembros no deben
aplicar condiciones relativas a la integracion con fines de reagrupacion familiar, ya
que se considera que los residentes de larga duracién UE y sus familias estdn inte-
grados en la sociedad de acogida, y no deben aplicar ningin limite temporal al ac-
ceso de los miembros de la familia al mercado laboral.

Ademads, este articulo establece normas especificas sobre la adquisicion del esta-
tuto de residente de larga duracién UE por los hijos de residentes de larga duracién
UE nacidos o adoptados en el territorio del Estado miembro que haya expedido el
permiso de residencia de larga duracién UE, aspecto que en la actualidad no estd re-
gulado por ningun instrumento juridico de la UE. Dado que debe respetarse la vida
familiar y su proteccién es un elemento esencial de la integracién de los residentes
de larga duracién UE, los hijos nacidos o adoptados en el territorio del Estado miem-
bro de la UE que haya expedido el permiso de residencia de larga duracién UE de-
ben adquirir automaticamente el estatuto de residente de larga duracién UE en dicho
Estado miembro, sin que se les exija el requisito de residencia previa.

Capitulo Ill. Residencia en otros estados miembros

Articulos 16 - 18

Estos articulos establecen las principales normas y condiciones para que los re-
sidentes de larga duracién UE y los miembros de sus familias ejerzan la movilidad
dentro de la UE. La presente propuesta de refundicién tiene por objeto facilitar la
movilidad dentro de la UE, eliminando una serie de obstdculos que hasta ahora
la han dificultado. En particular, el segundo Estado miembro debe dejar de tener de-
recho a realizar una comprobacién de la situacién del mercado laboral al examinar
las solicitudes presentadas por residentes de larga duracion UE para el ejercicio de
una actividad econémica por cuenta propia o ajena, y deben suprimirse las cuotas
preexistentes para los residentes de larga duracién UE que residen en otros Esta-
dos miembros. Ademads, los residentes de larga duracion UE deben tener derecho a
presentar su solicitud mientras siguen residiendo en el primer Estado miembro y a
empezar a trabajar o estudiar, a mas tardar, 30 dias después de haber presentado su
solicitud. Por tltimo, cuando los residentes de larga duraciéon UE solicitan el dere-
cho aresidir en un segundo Estado miembro para ejercer una profesion regulada, sus
cualificaciones profesionales deben reconocerse de la misma forma que las de los
ciudadanos de la Union que ejercen el derecho a la libre circulacion, de conformi-
dad con la Directiva 2005/36/CE y con el resto del Derecho nacional y de la Unién
aplicables.

Articulos 19 - 20

Estos articulos establecen que el segundo Estado miembro podrd denegar las
solicitudes de residencia por razones de orden publico, seguridad publica o salud
publica, tal como ya se prevé en la Directiva 2003/109/CE. El articulo 20 adapta
la definicidon de amenaza para la salud publica a las disposiciones de las Directivas
sobre migracién legal mds recientes, mediante una referencia cruzada al Cédigo de
fronteras Schengen.
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Articulo 21

Este articulo establece los procedimientos administrativos para la adquisicién
del derecho de residencia en el segundo Estado miembro, similares a los ya previs-
tos en la Directiva 2003/109/CE. La propuesta de refundicién introduce un plazo
mads corto (90 dias + 30 dias en circunstancias excepcionales), en consonancia con
las Directivas sobre migracion legal mds recientes, y permite a los miembros de la
familia acumular periodos de residencia en diferentes Estados miembros para la ob-
tencién de un permiso de residencia auténomo, no obstante lo dispuesto en la Direc-
tiva 2003/86/CE.

Articulos 22 - 23

Estos articulos establecen las normas relativas a las modificaciones del permiso
de residencia de larga duracion UE para los beneficiarios de proteccion internacio-
nal y a las garantias procedimentales relacionadas con la movilidad, tal como ya se
prevé en la Directiva 2003/109/CE, modificada por la Directiva 2011/51/UE.

Articulo 24

Este articulo establece que, una vez que los residentes de larga duracién UE y
los miembros de sus familias adquieran el derecho a residir en el segundo Estado
miembro, deben recibir el mismo trato que los nacionales de los segundos Estados
miembros en los mismos dmbitos y en las mismas condiciones a que se refiere el
articulo 12 de la propuesta. Este ultimo mejora el acceso al mercado laboral del se-
gundo Estado miembro para los residentes de larga duraciéon UE y los miembros de
sus familias que residen en un segundo Estado miembro, al eliminar la posibilidad
de que los Estados miembros restrinjan dicho acceso en los primeros 12 meses. No
obstante, a fin de garantizar que se sigan cumpliendo los criterios de residencia en
el segundo Estado miembro, debe permitirse al segundo Estado miembro exigir que
los residentes de larga duracion UE y los miembros de sus familias comuniquen a las
autoridades competentes cualquier cambio de empleador o de actividad econdémica.

Articulo 25

Este articulo establece las normas sobre la retirada del estatuto de residencia en
los segundos Estados miembros y la obligacién de readmision en el primer Estado
miembro, como ya se prevé en la Directiva 2003/109/CE, con una serie de modifi-
caciones destinadas a garantizar la coherencia con la Directiva 2008/115/CE relativa
al retorno, que establece normas y procedimientos comunes que deben aplicarse en
los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situa-
cion irregular.

Articulo 26

Este articulo establece que debe concederse a los residentes de larga duracién
UE que residan en un segundo Estado miembro la posibilidad de obtener el estatu-
to de residente de larga duracién UE en el segundo Estado miembro en las mismas
condiciones que las exigidas para su obtencién en el primer Estado miembro. Con
el fin de acelerar la integracion en el segundo Estado miembro de las personas que
ya se han integrado en otro Estado miembro de la UE, la propuesta de refundicién
prevé que el periodo de residencia exigido en el segundo Estado miembro sea de tres
afios. A efectos de la obtencién del estatuto de residente de larga duracién UE en un
segundo Estado miembro, no debe ser posible acumular periodos de residencia en
diferentes Estados miembros.

No obstante, el segundo Estado miembro debe tener libertad para decidir si con-
cede asistencia social o ayuda de manutencion para estudios, incluida la formacién
profesional, consistente en becas de estudios o préstamos a estudiantes, a residentes
de larga duracion UE que no sean trabajadores por cuenta ajena o por cuenta propia
o los miembros de sus familias antes de que completen cinco afios de residencia le-
gal e ininterrumpida en su territorio, teniendo en cuenta que a los ciudadanos de la
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Unién que hayan ejercido derechos de libre circulacién en calidad distinta de la de
trabajadores por cuenta ajena o por cuenta propia de conformidad con la Directiva
2004/38/CE o el articulo 21 del TFUE, o los miembros de sus familias, también po-
dran rechazdarseles dichas prestaciones antes de la adquisicion del derecho de resi-
dencia permanente tras cinco afos de residencia legal e ininterrumpida.

El segundo Estado miembro podréd decidir conceder dicha asistencia a los resi-
dentes de larga duracion UE antes de que hayan transcurrido cinco afios de residen-
cia legal e ininterrumpida, siempre que garantice el mismo trato a los ciudadanos de
la Unién que ejerzan derechos de libre circulacion de conformidad con la Directiva
2004/38/CE o el articulo 21 del TFUE (distintos de los trabajadores por cuenta ajena
0 por cuenta propia o las personas que mantengan dicho estatuto), a los miembros de
sus familias y a los nacionales de terceros paises que disfruten de un derecho de li-
bre circulacién equivalente al de los ciudadanos de la Unién en virtud de un acuerdo
entre la Union y sus Estados miembros, por una parte, y terceros paises, por otra, asi
como los miembros de sus familias.

Por tltimo, antes de que transcurran cinco afios de residencia legal e ininterrum-
pida en ese Estado miembro, cuando un residente de larga duracién UE haya cesado
en una actividad por cuenta ajena o por cuenta propia y no disponga para si y para
los miembros de su familia de recursos suficientes y de un seguro de enfermedad
que cubra todos los riesgos para no convertirse en una carga excesiva para la asis-
tencia social del segundo Estado miembro, su estancia legal podra finalizar por ese
motivo, teniendo en cuenta que los ciudadanos de la Unidén que hayan ejercido sus
derechos de libre circulacién y los miembros de su familia podrdn ser expulsados
en tal caso antes de adquirir el derecho de residencia permanente tras cinco afios de
residencia legal e ininterrumpida.

Capitulo IV . Disposiciones finales

Articulo 27

Este nuevo articulo introduce la obligacién de que los Estados miembros faciliten
el acceso a la informacion a los solicitantes sobre la obtencion del estatuto de resi-
dente de larga duracién UE y los derechos vinculados al mismo, en consonancia con
las Directivas sobre migracién legal mds recientes.

Articulos 28 - 33

Estos articulos establecen las normas relativas a la presentacién de informes,
los puntos de contacto, la transposicion, la entrada en vigor y los destinatarios, tal
como ya se prevé en la Directiva 2003/109/CE. El articulo 31 establece que, una vez
transcurrido el plazo de transposicion de la Directiva refundida, queda derogada la
Directiva 2003/109/CE.
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| ¥ 2003/109/CE (adaptado) |
2022/0134 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de larga duracion
(refundicién)

EL ® PARLAMENTO EUROPEO Y EL <X CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado > de Funcionamiento de la Union Europea <Xl &
Eurepes, y en particular tespuntes3—=4-de su articulo 63 > 79, apartado 2, 1etras a) y b) @

Vista la propuesta de la Comision,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

J nuevo

(1)  LaDirectiva2003/109/CE del Consejo®! ha sido modificada de forma sustancial®’. Dado
que van a llevarse a cabo nuevas modificaciones, en aras de la claridad es conveniente
proceder a la refundicion de dicha Directiva.

W 2003/109/CE considerando 1
(adaptado)

WV 2003/109/CE considerando 2
(adaptado)

& Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de los nacionales
de terceros paises residentes de larga duracion (DO L 16 de 23.1.2004, p. 44).
] Véase el anexo I, parte A.
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2

| ¥ 2003/109/CE considerando 3

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en particular por el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales y por la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea.

3)

W 2003/109/CE considerando 4
(adaptado)

La integracion de los nacionales de terceros paises eue—estén—instalade: 5
pesmanentemente [ que sean residentes de larga duracion UE <Xl en los Estados
miembros es un elemento clave para promover la cohesion econdmica y social, objetivo
fundamental de la Semunidad DO Union <Xl, tal y como se declara en el Tratado.

“)

‘ W 2003/109/CE considerando 5

Los Estados miembros deben aplicar las disposiciones de la presente Directiva sin
ningun tipo de discriminacién por razoén de sexo, raza, color, origen étnico o social,
caracteristicas genéticas, lengua, religion o ideologia, opiniones politicas o de otro tipo,
pertenencia a minoria nacional, fortuna, nacimiento, minusvalia, edad u orientacion
sexual.

®)

W 2011/51/UE considerandos 2 y
4 (adaptado)

La perspectiva de obtener el estatuto de residente de larga duracion X> UE <X en un
Estado miembro al cabo de un determinado tiempo es un elemento importante de la
integracion plena de los beneficiarios de proteccion internacional en el Estado miembro
de residencia. Los beneficiarios de proteccion internacional deben, por lo tanto, poder
obtener el estatuto de residente de larga duracion B> UE <Xl en el Estado miembro que
les haya concedido la proteccion internacional en las mismas condiciones que otros
nacionales de terceros paises.

(6)

4 nuevo

Los nacionales de terceros paises que disfruten de derechos de libre circulacion de
conformidad con el Derecho de la UE deben tener acceso al estatuto de residencia de
larga duracién UE con arreglo a las mismas normas que cualquier otro nacional de un
tercer pais que entre en el ambito de aplicacion de la presente Directiva. Los derechos
que dichos nacionales de terceros paises adquieren como titulares del estatuto de
residente de larga duracion UE deben entenderse sin perjuicio de los derechos que
puedan tener en virtud de la Directiva 2004/38/CE*. Todas las disposiciones de la

33

Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa al derecho
de los ciudadanos de la Union y de los miembros de sus familias a circular y residir libremente en el
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presente Directiva relativas a los beneficiarios del derecho a la libre circulacion deben
aplicarse también a los nacionales de terceros paises que gocen de derechos de libre
circulacion equivalentes a los de los ciudadanos de la Union en virtud de acuerdos, bien
entre la Union y los Estados miembros, por una parte, y terceros paises, por otra, o bien
entre la Union y terceros paises.

(7

W 2003/109/CE considerando 6
(adaptado)

El criterio principal para la adquisicion del estatuto de residente de larga duracion >
UE <XI debe ser la duracion de residencia en el territorio de un Estado miembro. Esta
residencia debe ser legal e ininterrumpida, testimoniando con ello el enraizamiento de
la persona en el pais. Hay que contemplar la posibilidad de una cierta flexibilidad en
funcién de las circunstancias que puedan impulsar a una persona a salir temporalmente
del territorio.

®)

O

(10)

J nuevo

Para evitar el riesgo de obtencion abusiva del estatuto de residente de larga duracion
UE, los Estados miembros deben velar por que el requisito de residencia legal e
ininterrumpida se controle debidamente para todas las categorias de nacionales de
terceros paises. Este riesgo es especialmente importante para los nacionales de terceros
paises que sean titulares de un permiso de residencia concedido sobre la base de
cualquier tipo de inversiéon en un Estado miembro, ya que la expedicion de estos
permisos de residencia no siempre esta sujeta al requisito de presencia fisica
ininterrumpida en el Estado miembro o unicamente esta sujeta al requisito de la
presencia de los inversores en el Estado miembro durante un periodo limitado. Para
evitar este riesgo, los Estados miembros deben reforzar los controles del requisito de
residencia legal e ininterrumpida, prestando especial atencion a las solicitudes de
estatuto de residente de larga duracion UE presentadas por nacionales de terceros paises
que residan en un Estado miembro a cambio de cualquier tipo de inversion, como
transferencias de capital, compra o alquiler de bienes inmuebles, inversiones en bonos
del Estado, inversiones en sociedades de capital, donacion o dotacion de una actividad
que contribuya al bien publico y contribuciones al presupuesto del Estado.

El periodo de residencia exigido para la obtencion del estatuto de residente de larga
duracion UE debe completarse en el mismo Estado miembro de la solicitud. No
obstante, con el fin de promover la movilidad dentro de la UE de los nacionales de
terceros paises, los Estados miembros deben permitir a los nacionales de terceros paises
acumular periodos de residencia en diferentes Estados miembros. Con el fin de limitar
el atractivo de los regimenes de residencia para inversores y dado que no todos los
Estados miembros han regulado esta categoria de permisos de residencia, los Estados
miembros no deben tener en cuenta los periodos de residencia como titulares de un
permiso de residencia concedido sobre la base de cualquier tipo de inversion en otro
Estado miembro a efectos de la acumulacion de periodos.

Todo periodo de residencia de un titular de un visado para estancia de larga duracion o
de un permiso de residencia expedido en virtud del Derecho de la Unién o nacional debe
tenerse en cuenta para la obtencion del estatuto de residente de larga duracion UE,
incluidos los periodos de residencia en una calidad o en virtud de un estatuto que estén

territorio de los Estados miembros, por la que se modifica el Reglamento (CEE) n.° 1612/68 y se derogan
las Directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE (DO L 158 de 30.4.2004, p. 77).
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excluidos del ambito de aplicacion de la Directiva, como la residencia a efectos de
estudios o de formacion profesional, la residencia como beneficiario de proteccion
nacional o temporal, o la residencia basada inicialmente unicamente en motivos
temporales. Cuando el nacional de un tercer pais de que se trate haya adquirido un titulo
de residencia que le permita obtener el estatuto de residente de larga duracion UE, estos
periodos deben tenerse plenamente en cuenta para el célculo del periodo necesario para
obtener el estatuto de residente de larga duracion UE, siempre que la residencia total
haya sido legal e ininterrumpida.

(11

W 2003/109/CE considerando 7
(adaptado)
= nuevo

A los efectos de obtencion del estatuto de residente de larga duracion B UE <X, los
nacionales de terceros paises deberan acreditar que disponen de recursos suficientes y
de un seguro de enfermedad, para evitar convertirse en una carga para el Estado
miembro. = Los Estados miembros podran indicar una cantidad determinada como
importe de referencia, pero no podran imponer un nivel minimo de ingresos por debajo
del cual se denegarian todas las solicitudes de estatuto de residente de larga duracion
UE, sin llevar a cabo un examen efectivo de la situacion de cada solicitante. <= Al
evaluar la posesion de recursos fijos y regulares, X> los Estados miembros <X podran
tener en cuenta elementos como las cotizaciones a un régimen de pensiones y el
cumplimiento de las obligaciones fiscales. = EI concepto de «recursos» no se referira
unicamente a los «recursos propios» del solicitante del estatuto de residente de larga
duracion UE, sino que también puede abarcar los recursos puestos a su disposicion por
un tercero, siempre que, habida cuenta de las circunstancias individuales del solicitante
de que se trate, se consideren estables, regulares y suficientes. <=

(12)

J nuevo

Los Estados miembros deben poder exigir a los solicitantes del estatuto de residente de
larga duracion UE que cumplan las condiciones de integracion, por ejemplo,
exigiéndoles que superen un examen de integracion civica o de idiomas. Sin embargo,
los medios para la aplicacion de este requisito no deben poder poner en peligro el
objetivo de promover la integracion de los nacionales de terceros paises, teniendo en
cuenta, en particular, el nivel de conocimientos necesarios para superar un examen de
integracion civica, la accesibilidad de los cursos y el material necesarios para preparar
dicho examen, el importe de las tasas aplicables a los nacionales de terceros paises en
concepto de tasas de inscripcion en dicho examen o la consideracion de circunstancias
individuales especificas, como la edad, el analfabetismo o el nivel educativo.

(13)

V¥ 2003/109/CE considerando 8
(adaptado)

Ademas, los nacionales de terceros paises que deseen adquirir y conservar el estatuto de
residente de larga duracion > UE <XI no deben constituir una amenaza para el orden
publico o la seguridad publica. El concepto de orden publico podra incluir una condena
por la comision de un delito grave.
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(14)

W 2003/109/CE considerando 9
(adaptado)

Las razones de orden econémico no deben ser motivo para denegar la concesion del
estatuto de residente de larga duracion B UE <X] y no debea considerarse que
interfieran en las condiciones pertinentes.

(15)

W 2003/109/CE considerando 10
(adaptado)

Es importante establecer un conjunto de normas de procedimiento que regulen las
solicitudes de obtencion del estatuto de residente de larga duracion X> UE <XI. Dichas
normas deben ser eficaces y aplicables en relacion con la carga normal de trabajo de las
administraciones de los Estados miembros, asi como transparentes y equitativas, con
objeto de ofrecer a las personas interesadas un nivel adecuado de seguridad juridica. No
deben constituir un medio para impedir el ejercicio del derecho de residencia.

(16)

W 2003/109/CE considerando 11
(adaptado)

La adquisicion del estatuto de residente de larga duraciéon > UE <X] debe acreditarse
mediante un permiso de residencia B de larga duracion UE <XI, mediante el cual el
interesado pueda probar, de modo sencillo e inmediato, su estatuto juridico. El permiso
de residencia debe también ajustarse a normas técnicas de alto nivel, en especial, por lo
que se refiere a las garantias contra la falsificacion, con el fin de evitar abusos en el
Estado miembro que hubiere otorgado el estatuto y en los Estados miembros en que en
su caso pudiere ejercerse el derecho de residencia.

(17

d nuevo

Con el fin de promover la migracion circular de los residentes de larga duracion UE, en
particular para permitirles invertir en sus paises de origen y compartir los conocimientos
y competencias adquiridos en la Union, asi como para regresar temporalmente a sus
paises de origen por circunstancias personales y familiares, debe permitirse a los
residentes de larga duracion UE ausentarse del territorio de la Union durante un maximo
de 24 meses consecutivos sin perder su estatuto de residente de larga duracion UE. En
caso de ausencias mas largas, los Estados miembros deben establecer un procedimiento
simplificado para la nueva obtencion del estatuto de residente de larga duracion UE.

(18)

W 2003/109/CE considerando 12
(adaptado)

Para convertirse en un verdadero instrumento de integracion en la sociedad en la que el
residente de larga duracion B UE <Xl se establece, el residente de larga duracion X>
UE <XI debe gozar de la igualdad de trato con los ciudadanos del Estado miembro en un
amplio abanico de sectores econémicos y sociales, segin las condiciones pertinentes
definidas por la presente Directiva.
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(19)

W 2011/51/UE considerando 7
(adaptado)

La igualdad de trato de los beneficiarios de proteccion internacional en el Estado
miembro que les ha concedido la proteccion internacional debe entenderse sin perjuicio
de los derechos y ventajas garantizados por la Directiva 2011/95/UE B del Parlamento
Europeo y del Consejo <XI 3% y por la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados,
de 28 de julio de 1951, modificada por el Protocolo firmado en Nueva York el 31 de
enero de 1967 («la Convencion de Ginebray).

W 2003/109/CE considerando 13
(adaptado)

WV 2003/109/CE considerando 14
(adaptado)

W 2003/109/CE considerando 15
(adaptado)

(20)

4 nuevo

Las cualificaciones profesionales adquiridas por un nacional de un tercer pais en otro
Estado miembro deben reconocerse del mismo modo que las de los ciudadanos de la
Union. Las cualificaciones adquiridas en un tercer pais deben tenerse en cuenta de
conformidad con la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®®. La

34

35

Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se
establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o
apatridas como beneficiarios de proteccion internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o

para las personas con derecho a protecciéon subsidiaria y al contenido de la protecciéon concedida
refundicion) (DO L 337 de 20.12.2011, p. 9).

Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales (DO L 255 de 30.9.2005, p. 22).
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@h

presente Directiva debe entenderse sin perjuicio de las condiciones establecidas en el
Derecho nacional para el ejercicio de profesiones reguladas.

La presente Directiva debe tener en cuenta las normas y procedimientos comunes en los
Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion
irregular introducidos por la Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo’®

(22)

W 2003/109/CE considerando 16
(adaptado)

Los residentes de larga duracion B UE <XI deben gozar de una proteccion reforzada
contra %& @épﬁ-l#l@ﬁ X las decmones que ponen ﬁn ala re51denc1a 1egal <Xl]. Esta

Estados mlembros deben establecer la pos1b111dad de 1nterponer recursos efectivos
[X> contra tales decisiones <X ante las instancias jurisdiccionales.

(23)

4 nuevo

Las decisiones que pongan fin a la estancia legal de los residentes de larga duracion UE
no deben basarse en consideraciones economicas.

24

W 2011/51/UE considerando 10
(adaptado)

Cuando un Estado miembro tiene previsto expulsare—a, por uno de los motivos
contemplados en la Directiva 2003/109/CE, B poner fin a la situacion regular de <Xl un
beneficiario de proteccion internacional que haya adquirido el estatuto de residente de
larga duracion > UE <X] en dicho Estado miembro, B y devolverlo, <XI esa persona
debe poder beneficiarse de la proteccion contra la devolucion garantizada en virtud de
la Directiva 2011/95/UE y del articulo 33 de la Convencion de Ginebra. Con tal fin,
cuando la persona sea beneficiaria de proteccion internacional en un Estado miembro
distinto de aquel en que reside como residente de larga duracion, es necesario prever, a
menos que la devolucion esté permitida en virtud de la Directiva 2011/95/UE, que esta
persona solo pueda ser expulsada X>obligada a salir <X] hacia el Estado miembro que
le haya concedido la proteccion internacional y que dicho Estado miembro esté obligado
a readmntizla X acogerla de nuevo <XI. Las mismas garantias deben aplicarse a un
beneficiario de proteccion internacional que haya establecido su residencia, pero que no
haya obtenido atn el estatuto de residente de larga duracion B>UE<X] en un segundo
Estado miembro.

(25)

W 2011/51/UE considerando 11
(adaptado)

Cuando se permita la expulsién O devolucion <X de un beneficiario de proteccion
internacional fuera del territorio de la Union en virtud de la Directiva 2011/95/UE, los
Estados miembros deben estar obligados a garantizar que toda la informacion se obtenga
de fuentes pertinentes, incluidos, en su caso, el Estado miembro que haya concedido la

36

Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a
normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros
paises en situacion irregular (DO L 348 de 24.12.2008, p. 98).
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proteccion internacional, y se analice en profundidad con el fin de garantizar que la
decision de expulsiéa X> devolucion <X esta en conformidad con el articulo 4 y el
articulo 19, apartado 2, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.

(26)

@7

d nuevo

Con el fin de promover una mejor integracion de los residentes de larga duracion UE,
deben introducirse normas sobre las condiciones favorables para la reagrupacion
familiar y el acceso al trabajo para los conyuges. Por lo tanto, deben establecerse
excepciones especificas a la Directiva 2003/86/CE del Consejo. La reagrupacion
familiar no debe estar sujeta a condiciones de integracion, ya que los residentes de larga
duracion UE y sus familias se consideran integrados en la sociedad de acogida.

Dado que debe respetarse la vida familiar y su proteccion es un elemento esencial de la
integracion de los residentes de larga duracion UE, los hijos de residentes de larga
duracion UE nacidos o adoptados en el territorio del Estado miembro de la UE que haya
expedido a este ultimo el permiso de residencia de larga duracion UE deben adquirir
automaticamente el estatuto de residente de larga duracion UE en dicho Estado
miembro, en particular sin estar sujetos al requisito de residencia previa.

(28)

WV 2003/109/CE considerando 17
(adaptado)
= nuevo

La armonizacion de las condiciones pasa > de <XI adquisicion del estatuto de residente
de larga duracion D> UE <X] favorece la confianza mutua entre Estados miembros. =No
obstante, la presente Directiva debe entenderse sin perjuicio del derecho de los Estados
miembros a expedir permisos de residencia permanentes o de validez 111m1tada dlstlntos
del perm1so de res1den01a de larga duracion UE. ¢' Adleys sta e :

r = Dichos permisos de residencia nacmnal no
deben otorgar <23 el derecho de r651den01a en los demas Estados miembros.

29

4 nuevo

Los Estados miembros deben garantizar la igualdad de condiciones entre los permisos
de residencia de larga duracion UE y los permisos de residencia nacionales permanentes
o de validez ilimitada en términos de derechos procedimentales y de igualdad de trato,
procedimientos y acceso a la informacion. En particular, los Estados miembros deben
velar por que el nivel de garantias de procedimiento y derechos concedidos a los
residentes de larga duracion UE y a los miembros de sus familias no sea inferior al nivel
de garantias de procedimiento y derechos de que disfrutan los titulares de permisos de
residencia nacionales permanentes o de validez ilimitada. Los Estados miembros
también deben garantizar que los solicitantes de un permiso de residencia de larga
duracion UE no estén obligados a pagar tasas mas elevadas por la tramitacion de su
solicitud que los solicitantes de permisos de residencia nacionales. Por ultimo, los
Estados miembros deben emprender actividades de informacién, promocion y
publicidad con respecto al permiso de residencia de larga duracion UE del mismo nivel
que para los permisos de residencia nacionales permanentes o de validez ilimitada, por

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 65



BOPC 353
7 de juliol de 2022

ejemplo, en lo que respecta a la informacion en los sitios web nacionales sobre
migracion legal y campafias de informacion, y a los programas de formacion
proporcionados a las autoridades competentes en materia de migracion.

(30)

W 2003/109/CE considerando 18
= Nuevo

= Debe facilitarse la residencia de los residentes de larga duracion UE en otros Estados
miembros. <& La fijacion de las condiciones a las que se supedita el derecho de
residencia en otro Estado miembro de los nacionales de terceros paises residentes de
larga duracion-UE debe contribuir a la realizacion efectiva del mercado interior en tanto
que espacw en el que esté asegurada la libre mrculacwn de todas las personas Eeéﬁe

M I=>La movilidad profes10nal y geograﬁca de los nacmnales de
terceros paises que ya son residentes de larga duracion UE en un Estado miembro debe
ser reconocida como un factor importante para mejorar la eficiencia del mercado laboral
en toda la Union, abordar la escasez de capacidades y compensar los desequilibrios
regionales. &

(€2))

‘ V¥ 2011/51/UE considerando 5

Habida cuenta del derecho que tienen los beneficiarios de proteccion internacional a
residir en un Estado miembro distinto del que le haya concedido la proteccion
internacional, es necesario garantizar que ese otro Estado miembro esté informado de la
situacion anterior en materia de proteccion de las personas afectadas, para poder respetar
sus obligaciones con respecto al principio de no devolucion.

(32)

‘ V¥ 2011/51/UE considerando 9

La transferencia de la responsabilidad en materia de proteccion de los beneficiarios de
proteccion internacional no entra dentro del ambito de aplicacion de la presente
Directiva.

(33)

| ¥ 2003/109/CE considerando 19

Es conveniente establecer que pueda ejercerse el derecho de residencia en otro Estado
miembro con fines laborales, bien por cuenta ajena como por cuenta propia, o al efecto
de cursar estudios, e incluso de establecerse sin ejercicio de actividad econémica alguna.

(34

(35

4 nuevo

Con el fin de facilitar la movilidad dentro de la UE de los residentes de larga duracion
UE para el ejercicio de una actividad econémica por cuenta ajena o propia, no debe
llevarse a cabo una comprobacion de la situacion del mercado laboral al examinar las
solicitudes de residencia en un segundo Estado miembro.

Tan pronto como un residente de larga duracion UE presente una solicitud completa de
residencia en un segundo Estado miembro dentro del plazo previsto en la presente
Directiva, dicho Estado miembro debe tener la posibilidad de permitir al residente de
larga duracion UE comenzar a trabajar o estudiar. Los residentes de larga duracion UE
deben tener derecho a empezar a trabajar o estudiar a mas tardar 30 dias después de
presentar la solicitud de residencia en el segundo Estado miembro.
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(36)

Cuando los residentes de larga duracion UE se propongan solicitar el derecho a residir
en un segundo Estado miembro para ejercer una profesion regulada, sus cualificaciones
profesionales deben reconocerse de la misma forma que las de los ciudadanos de la
Unidn que ejercen el derecho a la libre circulacion, de conformidad con la Directiva
2005/36/CE y con el resto del Derecho nacional y de la Union aplicables.

(37

WV 2003/109/CE considerando 20
(adaptado)
= Nuevo

Los miembros de la familia también podran instalarse en = un segundo <= etre Estado
miembro conjuntamente con los residentes de larga duracion > UE<X], con el fin de
mantener la unidad familiar y no impedir al residente de larga duracion B> UE <X el
ejercicio de su derecho de residencia. Con relacion a los miembros de la familia que
puedan verse autorizados a acompafar o a unirse a los residentes de larga duracion X>
UE <X, los Estados miembros deben prestar especial atencion a la situacion de los hijos
adultos minusvalidos y a la de los parientes de primer grado en la linea ascendente
directa que dependan de ellos.

(38%)

W 2003/109/CE considerando 21
(adaptado)

El Estado miembro en el que el residente de larga duracion B¥> UE <X] vaya a ejercer su
derecho de residencia tendra la facultad de comprobar que la persona en cuestion reune
las condiciones previstas para residir en su territorio. También estard facultado para
comprobar que el interesado no representa una amenaza actual para el orden publico, la
seguridad publica o la salud publica.

(39)

W 2003/109/CE considerando 22
(adaptado)

Con el fin de no privar de eficacia al ejercicio del derecho de residencia, el residente de
larga duracion BOUE<X] debe gozar en el segundo Estado miembro del mismo trato, en
las condiciones determinadas por la presente Directiva, de que goza en el Estado
miembro de adquisicion del estatuto. La concesion de beneficios de asistencia social no
prejuzga la posibilidad de que los Estados miembros retiren el permiso de residencia si
la persona de que se trate ya no cumple con los requisitos establecidos por la presente
Directiva.

(40)

d nuevo

A fin de garantizar que se sigan cumpliendo los criterios de residencia en el segundo
Estado miembro, debe permitirse al segundo Estado miembro exigir que los residentes
de larga duracién UE y los miembros de sus familias comuniquen a las autoridades
competentes cualquier cambio de empleador o de actividad economica. El
procedimiento de comunicacion no debe suspender el derecho de las personas afectadas
a ejercer la actividad economica por cuenta ajena o propia, y no debe llevarse a cabo
ninguna comprobacion de la situacion del mercado laboral.
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(41)

WV 2003/109/CE considerando 23
(adaptado)
= Nuevo

Los nacionales de terceros paises deben tener la posibilidad de adquirir el estatuto de
residente de larga duracion BOUE<X] en el Estado miembro en el que han entrado y en
el que han decidido instalarse en condiciones eemparables = equivalentes < a aquellas
exigidas para su adquisicion en el primer Estado miembro. = No obstante, el periodo
de residencia exigido en el segundo Estado miembro debe ser de tres afios y no debe ser
posible acumular periodos de residencia en diferentes Estados miembros. En ese caso,
correspondera al segundo Estado miembro decidir si concedera asistencia social o ayuda
de manutencion para estudios, incluida la formacion profesional, a residentes de larga
duracion UE distintos de los trabajadores por cuenta ajena o por cuenta propia o los
miembros de sus familias, antes de que transcurran cinco anos de residencia legal e
ininterrumpida en su territorio, teniendo en cuenta que a los ciudadanos de la Union que
hayan ejercido derechos de libre circulacion en calidad distinta de la de los trabajadores
por cuenta ajena o por cuenta propia de conformidad con la Directiva 2004/38/CE o el
articulo 21 del TFUE, o a los miembros de sus familias, también podran rechazarseles
esas prestaciones antes de que se haya completado el periodo de cinco afios de residencia
legal e ininterrumpida. El segundo Estado miembro podra decidir conceder dicha
asistencia a los residentes de larga duracion UE antes de que hayan transcurrido cinco
afos de residencia legal e ininterrumpida, siempre que garantice el mismo trato a los
ciudadanos de la Union que ejerzan derechos de libre circulacion de conformidad con
la Directiva 2004/38/CE o el articulo 21 del TFUE, salvo los trabajadores por cuenta
ajena o por cuenta propia o las personas que mantengan dicho estatuto, los miembros de
sus familias y los nacionales de terceros paises que disfruten de un derecho a la libre
circulacion equivalente al de los ciudadanos de la Union en virtud de un acuerdo entre
la Unién y sus Estados miembros, por una parte, y terceros paises, por otra, y los
miembros de sus familias. Ademas, antes de que transcurran cinco afios de residencia
legal e ininterrumpida en ese Estado miembro, cuando un residente de larga duracion
UE haya cesado en una actividad por cuenta ajena o por cuenta propia y no disponga
para si y para los miembros de su familia de recursos suficientes y de un seguro de
enfermedad que cubra todos los riesgos para no convertirse en una carga excesiva para
la asistencia social del segundo Estado miembro, su estancia legal podra finalizar por
ese motivo, teniendo en cuenta que los ciudadanos de la Union que hayan ejercido sus
derechos de libre circulacion y los miembros de su familia podran ser expulsados en tal
caso. <

(42)

W 2003/109/CE considerando 24
(adaptado)

Dado que los objetivos de la aeeién—pretendida-[X> presente Directiva <XI , a saber, la
fijacion de las condiciones de concesion y de retirada del estatuto de residente de larga
duracion B> UE <X y derechos correspondientes y la fijacion de las condiciones de
ejercicio, por parte de los residentes de larga duracion X> de la UE <Xl, del derecho a
residir en otros Estados miembros, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por
los Estados miembros y, por consiguiente, pueden lograrse mejor, debido a las
dimensiones o los efectos de la accidn, a nivel eemunitario > de la Union <Xl | la
Cemunidad [X Union X1 puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado X> de la Union Europea <XI . De
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conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la
presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

W 2003/109/CE considerando 25
(adaptado)
= Nuevo

(43) De conformidad con los articulos 1y 2 del Protocolo X> n.° 21 <X sobre la posicion del
Reino Unido ¢ Irlanda B en relacion con el espacio de libertad, seguridad y justicia <X
, anejo al Tratado de la Union Europea X> (TUE) X1 y al Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea B (TFUE) X1, y sin perJUICIO del articulo = 3 y del articulo <
4 de dicho Protocolo, = Irlanda < estes-Estadesmiemabres no participa en la adopcion
de la presente Directiva ni estas obligadaes ni sujetass por su aplicacion.

[O]
[De conformidad con elles articulos = 4 bis < =2 del Protocolo > n.° 21 <XI sobre la

posicion del Reino Unido e Irlanda X> en relacion con el espacio de libertad, seguridad y
justicia <X1, anejo al Tratado de la Union Europea B (TUE) <X] y al Tratado de Funcionamiento
de la Umon Europea IX> (TFUE) <ZI y sin perjulclo del artlculo 4 de dlChO Protocolo %s%es

g = Irlanda ha not1ﬁcado [, medlante cartade .. ] su deseo de partlclpar

en 1a adop01on y la aplicacion de la Directiva. <]

WV 2003/109/CE considerando 26
(adaptado)

(44)  De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo B> n.° 22 <XI sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado B> de Funcionamiento
de la Unioén Europea <X] eens E e&, Dinamarca no participa
en la adopcion de la presente Dlrectlva ni esta obhgada ni sujeta por su aplicacions.

J nuevo

(45) La obligacion de transponer la presente Directiva al Derecho interno debe limitarse a
las disposiciones constitutivas de una modificacion de fondo con respecto a la Directiva
anterior. La obligacion de transponer las disposiciones no modificadas se deriva de la
Directiva anterior.

(46) La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros
relativas a los plazos de transposicion al Derecho interno de las Directivas que se indican
en el anexo I, parte B.
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W 2003/109/CE (adaptado)
= Nuevo

HA > HAN <X] ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

La presente Directiva tiene por objeto establecer:

a) las condiciones de concesion y retirada del estatuto de residente de larga
duracion B UE <X, y derechos correspondientes, otorgado por un Estado miembro
a los nacionales de terceros paises que residen legalmente = e ininterrumpidamente
<= en su territorio, y

b) lascondiciones = de entrada y <= residencia, = y los derechos de los nacionales
de terceros paises a los que se reﬁere la letra a) y de los mlembros de su fam1l1a <23 en
Estados mlembros distinto g

e = del Estado mlembro que
haya concedldo primero el < estatuto = de residente de larga duracion UE < .

Articulo 2

Definiciones

A efectos de la presente Directiva se entendera por:

a)  nacional de un tercer pais: toda persona que no sea ciudadano de la Unioén en el
sentido del articulo 2 B>20 <XI, apartado 1, del Tratado;

b)  residente de larga duracion B UE<XI: cualquier nacional de un tercer pais que
tenga el estatuto de residente de larga duracion > UE <Xl a que se refieren los
articulos 4 a 7;

c)  primer Estado miembro: el Estado miembro que concedi6é por primera vez el
estatuto de residente de larga duracion B>UE<X] a un nacional de un tercer pais;

d)  segundo Estado miembro: cualquier otro Estado miembro, distinto del que
concedié por primera vez el estatuto de residente de larga duracion BOUELX] a un
nacional de un tercer pais, en el que dicho residente de larga duracion ejerce su derecho
de residencia;

e)  miembro de la familia: el nacional de un tercer pais que resida en el Estado
miembro de que se trate de conformldad con lo dispuesto en la Directiva 2003/ 86/CE

Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el derecho a la reagrupacion
familiar (DO L 251 de 3.10.2003, p. 12);
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| ¥ 2011/51/UE articulo 1, punto 1) |

f)  proteccion internacional: la proteccion internacional, tal y como se define en el
a), de la Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y sejo

| ¥ 2003/109/CE (adaptado) |

g)  permiso de residencia de=residente de larga duracion POUE <X} permiso de
residencia que es expedido por el Estado miembro de que se trate en el momento de la
obtencion del estatuto de residente de larga duracion BOUE<XI.

Articulo 3
Ambito de aplicacién

1. La presente Directiva serd aplicable a los nacionales de terceros paises que residan
legalmente en el territorio de un Estado miembro.

2. La presente Directiva no sera aplicable a los nacionales de terceros paises que:
a)  residan para llevar a cabo estudios o una formacion profesional;

b)  hayan sido autorizados a residir en un Estado miembro en virtud de una
proteccion temporal o hayan solicitado tal autorizacion y estén a la espera de una
resolucion sobre su estatuto;

W 2011/51/UE articulo 1, punto
2), letra a)

¢)  hayan sido autorizados a residir en un Estado miembro en virtud de una forma
de proteccion distinta de la proteccion internacional o hayan solicitado tal autorizacion
y estén a la espera de una decision sobre su estatuto;

d)  hayan solicitado proteccion internacional, y cuya solicitud aun no haya sido
objeto de una decision definitiva;

| W 2003/109/CE (adaptado) |

e)  residan exclusivamente por motivos de caracter temporal, por ejemplo, prestar
servicios «au pair» o trabajar como temporeros, o bien por ser trabajadores por cuenta
ajena desplazados por un prestador de servicios a efectos de prestar servicios

38

Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se
establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o
apatridas como beneficiarios de proteccion internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o
para las personas con derecho a proteccion subsidiaria y al contenido de la proteccién concedida
(refundicion) (DO L 337 de 20.12.2011, p. 9).
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f) tengan un estatuto juridico sujeto a la Convencién de Viena de 1961 sobre
relaciones diplomaticas, la Convencion de Viena de 1963 sobre relaciones consulares,
la Convencion de 1969 sobre las misiones especiales o la Convencion de Viena de
1975 sobre la representacion de los Estados en sus relaciones con las organizaciones
internacionales de caracter universal.

La presente Directiva se aplicara sin perjuicio de disposiciones mas favorables
contenidas en:

a)  los acuerdos bilaterales y multilaterales entre la Semunidad X> Union Xl o la
Cemunidad DO Union <Xl y sus Estados miembros, por una parte, y terceros paises,
por otra;

b)  los acuerdos bilaterales ya suscritos entre un Estado miembro y un tercer pais
antes de la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva;

W 2011/51/UE articulo 1, punto
2), letra b)

c) el Convenio Europeo de Establecimiento, de 13 de diciembre de 1955, la Carta
Social Europea, de 18 de octubre de 1961, la Carta Social Europea revisada, de 3 de
mayo de 1987, la Convencion Europea sobre el estatuto juridico del trabajador
migrante, de 24 de noviembre de 1977, el apartado 11 del anexo de la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de 1951, modificada por el Protocolo
firmado en Nueva York el 31 de enero de 1967, y el Acuerdo Europeo sobre la
transferencia de responsabilidad con respecto a los refugiados, de 16 de octubre de
1980.

W 2003/109/CE (adaptado)
= nuevo

CAPITULOII

ESTATUTO DE RESIDENTE DE LARGA DURACION EN UN ESTADO

MIEMBRO

Articulo 4
Duracion de la residencia

= No obstante lo dispuesto en el apartado 3 del presente articulo, < los Estados

miembros concederan el estatuto de residente de larga duracion X> UE <X] a los nacionales de
terceros paises que hayan residido legal e ininterrumpidamente en su territorio durante los cinco
afios inmediatamente anteriores a la presentacion de la solicitud correspondiente.

4 nuevo

Los Estados miembros estableceran mecanismos de control adecuados para garantizar

que el requisito de residencia legal e ininterrumpida sea objeto de una vigilancia adecuada,
prestando especial atencion a las solicitudes presentadas por nacionales de terceros paises que
sean o hayan sido titulares de un permiso de residencia concedido sobre la base de cualquier
tipo de inversion en un Estado miembro.
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3 Los Estados miembros permitiran a los nacionales de terceros paises acumular periodos
de residencia en diferentes Estados miembros para cumplir el requisito relativo a la duracion de
la residencia, siempre que hayan acumulado dos afos de residencia legal e ininterrumpida en el
territorio del Estado miembro en el que se presente la solicitud de estatuto de residente de larga
duracion UE inmediatamente antes de la presentacion de la solicitud. A efectos de la
acumulacion de periodos de residencia en diferentes Estados miembros, los Estados miembros
no tendran en cuenta los periodos de residencia en calidad de titulares de un permiso de
residencia concedido sobre la base de cualquier tipo de inversion en otro Estado miembro.

W 2011/51/UE articulo 1, punto
3), letra a) (adaptado)

+a4. Los Estados miembros no concederan el estatuto de residente de larga duracion B> UE
<X sobre la base de la proteccion internacional en caso de revocacion, finalizacion o denegacion
de la renovacion de la proteccion internacional, segiin lo establecido en el articulo 14, apartado
3, y en el articulo 19, apartado 3, de la Directiva 2011/95/UE 2984/83/CE.

‘ 4 nuevo

5. Todo periodo de residencia como titular de un visado para residencia de larga duracion o de
un permiso de residencia expedido con arreglo al Derecho de la Unidn o nacional, incluidos los
casos contemplados en el articulo 3, apartado 2, letras a), b), ¢) y e), se tendra en cuenta a
efectos del calculo del periodo a que se refiere el apartado 1, cuando el nacional de un tercer
pais de que se trate haya adquirido un titulo de residencia que le permita obtener el estatuto de
residente de larga duracion UE.

| ¥ 2003/109/EC

W 2011/51/UE articulo 1, punto
3), letra b)

Por lo que se refiere a las personas a las que se ha concedido la proteccion internacional, al
menos la mitad del periodo que va de la fecha en que se ha presentado la solicitud de proteccion
internacional, sobre cuya base se ha concedido la proteccion internacional, a la fecha en que se
concede el permiso de residencia mencionado en el articulo 24 de la Directiva 2894/83/CE
2011/95/UE, o la totalidad de dicho periodo si excede de 18 meses, se tendra en cuenta para
calcular el periodo a que se refiere el apartado 1.

| ¥ 2003/109/EC

36. Los periodos de ausencia del territorio del Estado miembro en cuestion no interrumpiran
el periodo a que se refiere el apartado 1 y se tendran en cuenta en el célculo de éste cuando
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fueren inferiores a seis meses consecutivos y no excedieren de diez meses en total a lo largo del
periodo a que se refiere el apartado 1.

Cuando concurran razones especificas o excepcionales de caracter temporal y de conformidad
con su Derecho nacional, los Estados miembros podran aceptar que un periodo de ausencia mas
prolongado del que se sefiala en el parrafo primero no interrumpa el periodo a que se refiere el
apartado 1. En tales casos, los Estados miembros no tendran en cuenta el correspondiente
periodo de ausencia en cuestion en el calculo del periodo a que se refiere el apartado 1.

No obstante lo dispuesto en el parrafo segundo, en el calculo del periodo total a que se refiere
el apartado 1, los Estados miembros podran tener en cuenta los periodos de ausencia
correspondientes a traslados por motivos laborales, incluida la prestacion de servicios
transfronterizos.

WV 2003/109/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 5
Condiciones para la obtencion del estatuto de residente de larga duracion 5O UE<X]

I. Los Estados miembros requeriran al nacional de un tercer pais que aporte la prueba de
que dispone para si mismo y para los miembros de su familia que estuvieren a su cargo de:

a)  recursos fijos y regulares suficientes =, incluidos los puestos a disposicion por
un tercero, <2 para su propia manutencion y la de los miembros de su familia, sin
recurrir a la asistencia social del Estado miembro de que se trate. Los Estados
miembros evaluaran dichos recursos en funcion de su naturaleza y regularidad y
podran tener en cuenta la cuantia de los salarios y las pensiones minimos antes de la
solicitud del estatuto de residente de larga duracion;

b)  un seguro de enfermedad que cubra todos los riesgos normalmente asegurados
para los propios nacionales del Estado miembro de que se trate.

‘ J nuevo

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1, letra a), los Estados miembros evaluaran
los recursos fijos y regulares en funcion de su naturaleza y regularidad y podran tener
en cuenta la cuantia de los salarios y las pensiones minimos antes de la solicitud de
estatuto de residente de larga duracion. Los Estados miembros podran indicar una
cantidad determinada como importe de referencia, pero no podran imponer un nivel
minimo de ingresos por debajo del cual se denegarian todas las solicitudes de estatuto
de residente de larga duracion UE, sin llevar a cabo un examen efectivo de la situacion
de cada solicitante.

| ¥ 2003/109/EC

32.  Los Estados miembros podran requerir a los nacionales de terceros paises que cumplan

las medidas de integracion de conformidad con la legislacion nacional.

4 nuevo

4. Cuando los Estados miembros expidan permisos de residencia nacionales de
conformidad con el articulo 14, no exigiran a los solicitantes de permisos de residencia de larga
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duracion UE que cumplan condiciones de recursos e integracion mas estrictas que las impuestas
a los solicitantes de dichos permisos de residencia nacionales.

| ¥ 2003/109/CE (adaptado) |

Articulo 6
Orden publico y seguridad publica

1. Los Estados miembros podran denegar el estatuto de residente de larga duracion B> UE
<X] por motivos de orden publico o de seguridad publica.

Al adoptar la correspondiente resolucion, el Estado miembro tomara en consideracion la
gravedad o el tipo de delito contra el orden publico o la seguridad publica, o el peligro que
representa la persona en cuestion, teniendo también debidamente presente la duracion de la
residencia y la existencia de vinculos con el pais de residencia.

2. La denegacion contemplada en el apartado 1 no podra justificarse por razones de orden
econdmico.

Articulo 7
Obtencion del estatuto de residente de larga duracion B> UE<X]

1. Para obtener el estatuto de residente de larga duracion > UE <X, los nacionales de
terceros paises presentaran una solicitud ante las autoridades competentes del Estado miembro
en que residan. Adjuntardn a la solicitud los documentos justificativos estipulados en la
legislacion nacional que acrediten que el solicitante reune los requisitos contemplados en los
articulos 4 y 5y, si fuere necesario, un documento de viaje valido o copia certificada del mismo.

2. Las autoridades nacionales competentes comunicaran por escrito al solicitante con la
mayor brevedad la resolucion adoptada y, en cualquier caso, antes de transcurridos seis meses
desde la fecha de presentacion de la solicitud B> completa <XI. La resolucion se notificara al
nacional del tercer pais de que se trate con arreglo a los procedimientos de notificacion previstos
en la legislacion nacional pertinente.

J nuevo

Si los documentos presentados o la informacion proporcionada en apoyo de la solicitud son
inadecuados o incompletos, las autoridades competentes comunicaran al solicitante cuéles son
los documentos o la informacion adicionales que se requieren y fijaran un plazo razonable para
presentarlos o proporcionarla. El plazo contemplado en el parrafo primero se suspendera hasta
que las autoridades hayan recibido los documentos o la informacion adicionales requeridos. Si
dichos documentos o informacion adicionales no se hubieren presentado en el plazo fijado, se
podra denegar la solicitud.

| ¥ 2003/109/CE (adaptado) |

Ademés; sSe informara al interesado de los derechos y obligaciones que le incumben en virtud
de la presente Directiva.
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Las consecuencias de la ausencia de una resolucion al expirar el plazo contemplado en la
presente disposicion deberan ser reguladas por la legislacion nacional del Estado miembro de
que se trate.

3. Si se cumplen las condiciones previstas en los articulos 4 y 5, y la persona no representa
una amenaza a tenor del articulo 6, el Estado miembro de que se trate debera otorgar al nacional
de un tercer pais interesado el estatuto de residente de larga duracion BOUE<XI.

J nuevo

4. Cuando una solicitud de permiso de residencia de larga duracion UE se refiera a un
nacional de un tercer pais que sea titular de un permiso de residencia nacional expedido por el
mismo Estado miembro de conformidad con el articulo 14, dicho Estado miembro no exigira al
solicitante que demuestre las condiciones establecidas en el articulo 5, apartados 1 y 2, si el
cumplimiento de dichas condiciones ya se ha verificado en el contexto de la solicitud de
permiso de residencia nacional.

W 2003/109/CE (adaptado)

= nuevo
Articulo 8
Permiso de residencia de-residente de larga duracion-€E B UE <X
1. El estatuto de residente de larga duracion 3> UE <X] serd permanente, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 9.
2. Los Estados miembros expediran & un_permiso de

residencia de=residente de larga duracion €55 de la UE <ZI El permiso tendra una validez
minima de cinco afios; la renovacion serd automatica a su vencimiento, previa solicitud, en su
caso.

3. El perm1so de r651denc1a é%ﬁ%ﬁé%ﬁ%e de larga duramon -CE IX> UE <Xl pedréexpedirse
e : £ ara DO Se expedird
ajustandose Xl a 1as normas y a odelo umforme del Reglamento (CE) n° 1030/2002 del

4=)39 En el epigrafe «Tipo de permiso», los
Estados rmembros anotaran «Remdente de larga duracion-EE-[X> UE <XI ».

W 2011/51/UE articulo 1, punto 4)
(adaptado)

4. Cuando un Estado mlembro expida un permiso de residencia X> de larga duracion UE

: SEEs UE a un nacional de un tercer pais al que ha concedido
proteccion 1nternac1ona1 anotara en el epigrafe «Observaciones» de dicho permiso la siguiente
observacion: «Proteccion internacional concedida por [nombre del Estado miembro] el
[fecha]».

5. Cuando un segundo Estado miembro expida un permiso de residencia de=sesidente de
larga duracion UE a un nacional de un tercer pais que ya dispone de un permiso de residencia
de—residente de larga duracion UE expedido por otro Estado miembro que contenga la

¥ Reglamento (CE) n.° 1030/2002 del Consejo, de 13 de junio de 2002, por el que se establece un modelo
uniforme de permiso de residencia para nacionales de terceros paises (DO L 157 de 15.6.2002, p. 1).
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observacion citada en el apartado 4, el segundo Estado miembro anotara esta misma
observacion en el permiso de residencia desesidente de larga duracion UE B que expida <XI.

El segundo Estado miembro, antes de anotar la observacion citada en el apartado 4, pedira al
Estado miembro que figura en dicha observacion que le facilite informacion para saber si el
residente de larga duracion > UE <X sigue siendo beneficiario de proteccion internacional. El
Estado miembro mencionado en la observacion debera responder en el plazo de un mes después
de recibir la solicitud de informacion. Cuando la proteccion internacional haya sido retirada por
decision firme, el segundo Estado miembro no anotara dicha observacion.

6. Cuando, conforme a los instrumentos internacionales pertinentes o a la legislacion
nacional en la materia, la responsabilidad de la proteccion internacional de un residente de larga
duracion BPUE<X] haya sido transferida a un segundo Estado miembro después de que haya
sido expedido el permiso de zesidentede 5O larga duracion <X] UE contemplado en el apartado
5, el segundo Estado miembro modificara en consecuencia la observacion citada en el apartado
4 en un plazo de tres meses a partir de la transferencia.

W 2003/109/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 9
Retirada o pérdida del estatuto

1. Los residentes de larga duracion B UE<XI] perderan su derecho a mantener el estatuto
de residente de larga duracion BOUE<X] en los casos siguientes:

a)  comprobacion de la obtencion fraudulenta del estatuto de residente de larga
duracion X UE <XI;

b)  aprobacion de ure icha—d pulsién DO una decision que ponga fin a la
situacion regular <XI en las COIldlClOIleS previstas en el articulo 1342;

¢) ausencia del territorio de la Cemunidad [X> Union <XI durante un periodo de 42
=24<= meses consecutivos.

2. No obstante lo dispuesto en la letra c) del apartado 1, los Estados miembros podran
disponer por X> razones especificas o excepcmnales <Z| que ausen01as de mas de 12 24
meses consecutivos e—gue—ebedezean—a—a ; ales no supongan la
retirada o pérdida del estatuto.

3. Los Estados miembros podran establecer que el residente de larga duracion BOUE<X]
pierda su derecho a conservar el estatuto de residente 2> UE<X] cuando represente una amenaza
para el orden publico, por la gravedad de los delitos cometidos, pero sin que dicha amenaza sea
motivo de expulsién B finalizacion de su situacion regular <XI con arreglo al articulo 13 42.

W 2011/51/UE Att. 1, punto 5)
(adaptado)

432. Los Estados miembros podran retirar el estatuto de residente de larga duracion X> UE
<X] en caso de revocacion, finalizacion o denegacion de la renovacion de la proteccion
internacional, segun lo establecido en el articulo 14, apartado 3, y en el articulo 19, apartado 3,
de la Directiva 2094£83/CE 2011/95/UE, si el estatuto de residente de larga duracion ha sido
obtenido sobre la base de la proteccion internacional.
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| ¥ 2003/109/CE (adaptado) |

54. El residente de larga duracion que haya residido en otro Estado miembro de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo III, perdera su derecho a conservar el estatuto de
residente de larga duracion B UE <XI adquirido en el primer Estado miembro cuando dicho
estatuto le haya sido concedido en otro Estado miembro en virtud de lo dispuesto en el articulo
2623

En cualquier caso, tras una ausencia de seis afios del territorio del Estado miembro que le haya
concedido el estatuto de residente de larga duracion > UE <X], el interesado perdera su derecho
a mantener dicho estatuto en ese Estado miembro.

No obstante lo dispuesto en el parrafo segundo, el Estado miembro en cuestion podra establecer
que, por razones especificas, el residente de larga duracion > UE <X] conserve su estatuto en
el territorio de dicho Estado miembro en caso de ausentarse por un periodo superior a seis afios.

J nuevo

Los Estados miembros interesados podran intercambiar informacién con el fin de verificar la
pérdida o la retirada del estatuto de conformidad con los casos a que se refiere el presente
apartado.

| ¥ 2003/109/CE (adaptado) |

65. En los casos considerados en la letra c) del apartado 1 y en el apartado 4, los Estados
miembros que hayan concedido el estatuto estableceran un procedimiento simplificado para la
recuperacion del estatuto de residente de larga duracion B> UE <XI.

d nuevo

En tales casos, los Estados miembros podran decidir no exigir el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el articulo 4, apartado 1, y en el articulo 5, apartado 1.

Los Estados miembros no exigiran a los nacionales de terceros paises que soliciten la nueva
obtencion del estatuto de residente de larga duracion UE que cumplan las condiciones de
integracion.

| ¥ 2003/109/CE (adaptado) |

76. La caducidad del permiso de residencia de=esidente de larga duracion =€ X> UE <X
no podra acarrear en ningln caso la retirada o pérdida del estatuto de residente de larga duracion
> UE XI.

8. Cuando la retirada o pérdida del estatuto de residente de larga duracion B> UE <XI no
dé lugar a dexelszer X> a la finalizacion de la situacion regular <X] al nacional de un tercer pais,
el Estado miembro autorizara al interesado a permanecer en su territorio siempre que retina los
requisitos establecidos en su legislacion nacional y no constituya una amenaza para el orden
publico o la seguridad publica.
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Articulo 10
Garantias procesales

I. Toda resolucion denegatoria de una solicitud de estatuto de residente de larga duracion
BO UE X o de retirada de dicho estatuto debera motivarse. La resolucion se notificara al
nacional del tercer pais de que se trate con arreglo a los procedimientos de notificacion previstos
en la legislacion nacional pertinente. En la notificacion se indicaran los posibles recursos a que
tenga derecho el interesado y sus plazos de interposicion.

2. En caso de denegacion de una solicitud de estatuto de residente de larga duracion X>
UE <XI o de retirada o pérdida de dicho estatuto, o en caso de no renovacion del permiso de
residencia, el interesado tendra derecho a interponer los recursos jurisdiccionales o
administrativos, legalmente previstos en el Estado miembro de que se trate.

4 nuevo

3. Cuando los Estados miembros expidan permisos de residencia nacionales de
conformidad con el articulo 14, concederan a los titulares y solicitantes de permisos de residente
de larga duracion UE las mismas garantias procesales que las previstas en sus regimenes
nacionales cuando las garantias procesales de dichos regimenes nacionales sean mas favorables
que las previstas en los apartados 1 y 2 del presente articulo y en el articulo 7, apartado 2.

Articulo 11
Tasas

Los Estados miembros podran exigir el pago de tasas por la tramitacion de las solicitudes de
conformidad con la presente Directiva. El nivel de las tasas impuestas por cada Estado miembro
para tramitar las solicitudes no sera desproporcionado ni excesivo.

Cuando los Estados miembros expidan permisos de residencia nacionales de conformidad con
el articulo 14, no exigiran a los solicitantes de permisos de residente de larga duracion UE el
pago de tasas mas altas que las que se aplican a los solicitantes de dichos permisos de residencia
nacionales.

W 2003/109/CE (adaptado)

= nuevo
Articulo 12
Igualdad de trato
I. Los residentes de larga duracion B UE <X] gozaran del mismo trato que los nacionales

en lo que respecta a lo siguiente:

a) el acceso al empleo como trabajador por cuenta ajena y por cuenta propia,
siempre y cuando éstos no supongan, ni siquiera de manera ocasional, una
participacion en el ejercicio del poder publico, y las condiciones de empleo y trabajo,
incluidos el despido y la remuneracion;

b) la educacion y la formacion profesional, incluidas las becas de estudios, de
conformidad con la legislacion nacional;

¢) el reconocimiento de los diplomas profesionales, certificados y otros titulos, de
conformidad con los procedimientos nacionales pertinentes;
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d) = las ramas de <= seguridad social; = a que se refiere el articulo 3 del Reglamento
(CE) n.° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo®’, y <= de la asistencia social
y de la proteccion social tal como se definen en la legislacion nacional;

e) las ventajas fiscales;

f) el acceso a bienes y a servicios y el suministro de bienes y servicios a disposicion
del publico = , incluido el acceso a la vivienda privada, < asi como los
procedimientos para acceder a la vivienda = publica <;

g) la libertad de asociacion y afiliacion y la participacion en organizaciones de
trabajadores o empresarios o en cualquier organizacion profesional, incluidos los
beneficios que tal tipo de organizacion pueda procurar, sin perjuicio de las
disposiciones nacionales en materia de orden publico y de seguridad publica;

h) el libre acceso a la totalidad del territorio del Estado miembro de que se trate,
dentro de los limites impuestos por la legislacion nacional por razones de seguridad.

2. En relacion con lo dispuesto en las letras b), d), e), f) y g) del apartado 1, el Estado
miembro de que se trate podra restringir la aplicacion de la igualdad de trato a los casos en que
el lugar de residencia habitual o de inscripcion del residente de larga duracion > UE <X] -e-de

mien selieitarenle aet pefietes; se halle en

su territorio.

3. Los Estados miembros podran restringir la igualdad de trato con sus nacionales en los
casos siguientes:

a)  los Estados miembros podran mantener restricciones al acceso al empleo como
trabajador por cuenta ajena o por cuenta propia cuando, de conformidad con la
legislacion nacional o eesusitasia [O de la Union <XI vigente, dicho acceso esté
reservado a los nacionales o a los ciudadanos de la Unién Europea (UE) o del Espacio
Economico Europeo (EEE);

b) los Estados miembros podran exigir que se acredite un nivel lingiiistico
adecuado para acceder a la educacion y la formacion. El acceso a la universidad podra
supeditarse al cumplimiento de requisitos previos educativos especificos.

| ¥ 2011/51/UE articulo 1, punto 6)

44=. Por lo que se refiere al Estado miembro que ha concedido la proteccion internacional,
los apartados 3 y 4 se entenderan sin perjuicio de la Directiva 2884/83/4CEH 2011/95/UE.

4 nuevo

5] Los residentes de larga duracion UE que se trasladen a un tercer pais, o sus supérstites
que residan en un tercer pais y que deriven sus derechos de un residente de larga duracion UE,
recibiran, en relacion con la vejez, la invalidez y la defuncion, las pensiones legales basadas en
el empleo anterior del residente de larga duracion UE que fueran adquiridas de conformidad
con la legislacion a que se refiere el articulo 3 del Reglamento (CE) n.° 883/2004, en las mismas
condiciones y con las mismas tarifas que los nacionales de los Estados miembros de que se trate
cuando dichos nacionales se trasladan a un tercer pais.

] Reglamento (CE) n.° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la
coordinacion de los sistemas de seguridad social (DO L 166 de 30.4.2004, p. 1).
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Fascicle tercer

| ¥ 2003/109/CE (adaptado)

56. Los Estados miembros podran permitir el acceso a prestaciones adicionales en los
ambitos a que se refiere el apartado 1.

Asimismo, los Estados miembros podran decidir que se otorgue igualdad de trato en ambitos
no considerados en el apartado 1.

J nuevo

7/ Cuando los Estados miembros expidan permisos de residencia nacionales de
conformidad con el articulo 14, concederan a quienes posean el permiso
de residente de larga duracion UE los mismos derechos de igualdad de trato que se conceden a
los titulares de los permisos de residencia nacionales en caso de que dichos derechos de
igualdad de trato sean mas favorables que los previstos en el presente articulo.

| ¥ 2003/109/CE (adaptado)

Articulo 1342

Proteccion contra la-expulsién [ las decisiones que pongan fin a una situaciéon regular

1. Los Estados miembros tnicamente podran tomar una decision de—expulsién DO que
ponga fin a la situacion regular <XI de un residente de larga duracion DP>UE<X] cuando
represente una amenaza real y suficientemente grave para el orden publico o la seguridad
publica.

2. La decision a que se refiere el apartado 1 no podra justificarse por razones de orden
econdémico.

3. Antes de adoptar una decision de-expuisién X por la que se ponga fin a la situacion
regular <XI de un residente de larga duracion X> UE <X, los Estados miembros deberan tomar
en consideracidn los elementos siguientes:

a) la duracion de la residencia en el territorio;
b) laedad de la persona implicada;
c) las consecuencias para dicha persona y para los miembros de su familia;

d)  los vinculos con el pais de residencia o la ausencia de vinculos con el pais de
origen.

W 2011/51/UE articulo 1, punto
7), letra a) (adaptado)

3-a4. Cuando un Estado miembro decida expulsara X> poner fin a la situacion regular de <X
un residente de larga duracion X> UE <Xl cuyo permiso de residencia de=tesidente de larga
duracion > UE <XI contenga la observacion citada en el articulo 8, apartado 4, solicitara al
Estado miembro mencionado en dicha observacion que confirme si dicha persona sigue siendo
beneficiario de proteccion internacional en dicho Estado miembro. El Estado miembro
mencionado en la observacion debera responder en el plazo de un mes después de recibir la
solicitud de informacion.
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3b5. Si el residente de larga duracion X> UE <XI sigue siendo beneficiario de proteccion
internacional en el Estado miembro mencionado en la observacion, seré—expuisade X se le
exigira, de conformidad con el articulo 6, apartado 2, de la Directiva 2008/115/CE, dirigirse <XI
hacia dicho Estado miembro, que, sin perjuicio de la legislacion de la Union o nacional
aplicable y del principio de unidad familiar, readmitisgd DO acogera de nuevo <Xl
inmediatamente, sin formalidades, a dicho beneficiario y a los miembros de su familia.

3e6. No obstante lo dispuesto en el apartado 3=er 5, el Estado miembro que adoptd la

decision de expulsién X finalizacion de la situacion regular <XI conservara el derecho a
expulsar > devolver <XI , de conformidad con sus obligaciones internacionales, al residente
de larga duracion > UE <X a un pais distinto del Estado miembro que concedio la proteccion
internacional siempre que la persona cumpla las condiciones que se recogen en el articulo 21,
apartado 2, de la Directiva 2894£83/CE 2011/95/UE.

| ¥ 2003/109/CE (adaptado) |

47. Una vez adoptada la decision de expulsién X> finalizacion de la situacion regular <X,
el residente de larga duracion X> UE <Xl tendra derecho a interponer los recursos
jurisdiccionales o administrativos, legalmente previstos en el Estado miembro de que se trate.

58.  Losresidentes de larga duracién X> UE <X] que carezcan de recursos suficientes tendran
derecho a asistencia juridica gratuita en las mismas condiciones que X> las de <XI los nacionales
del Estado en que residan.

W 2011/51/UE articulo 1, punto
7), letra b)

69. El presente articulo se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21, apartado
1, de la Directiva 2894£83+/€E 2011/95/UE.

W 2003/109/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 1443

g ables-0O Permisos de residencia nacionales
permanentes o de validez ilimitada <X]

= La presente Directiva se aplicara sin perjuicio del derecho de los <= Ees Estados miembros
= a < expedir permisos de residencia permanente o de duracion ilimitada = distintos de los
perm1sos de re51den01a de larga durac1on UE exped1dos con arreglo a la presente Directiva <

ase a. Tales permisos de
residencia no daran derecho a obtener la res1denc1a en otros Estados miembros segun lo
dispuesto en el capitulo I1I de la presente Directiva.

J nuevo

Articulo 15
Miembros de la familia

1. Los hijos de un residente de larga duracion UE nacidos o adoptados en el territorio del
Estado miembro que le haya expedido el permiso de residencia de larga duracion UE adquiriran
automaticamente el estatuto de residente de larga duracion UE, sin estar sujetos a las
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condiciones establecidas en los articulos 4 y 5. El residente de larga duracion UE presentara
una solicitud a las autoridades competentes del Estado miembro en el que resida para obtener
el permiso de residente de larga duracion UE para su hijo.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 4, apartado 1, parrafo tercero, y en el articulo 7,
apartado 2, parrafo segundo, de la Directiva 2003/86/CE, las condiciones y medidas de
integracion a que se refieren dichas disposiciones podran aplicarse, pero unicamente previa
concesion de la reagrupacion familiar a los interesados.

3 No obstante lo dispuesto en el articulo 5, apartado 4, parrafo primero, de la Directiva
2003/86/CE, cuando se cumplan las condiciones para la reagrupacion familiar, la decision se
adoptard y notificara lo antes posible, y a mas tardar 90 dias después de la fecha de presentacion
de la solicitud de reagrupacion familiar. El articulo 7, apartado 2, y el articulo 10 de la presente
Directiva se aplicaran en consecuencia.

4, No obstante lo dispuesto en el articulo 14, apartado 2, de la Directiva 2003/86/CE, los
Estados miembros no examinaran la situacion de su mercado laboral.

5] Cuando los Estados miembros expidan permisos de residencia nacionales de
conformidad con el articulo 14, concederan a los miembros de la familia de los residentes de
larga duracion UE los mismos derechos que se conceden a los miembros de la familia de los
titulares de tales permisos de residencia nacionales en caso de que dichos derechos sean mas
favorables que los previstos en los apartados 1 a 4 del presente articulo.

W 2003/109/CE (adaptado)
= Nuevo

CAPITULO 111

RESIDENCIA EN OTROS ESTADOS MIEMBROS

Articulo 1644
Principio
1. Los re&dentes de larga duracion B UE <X] adquiriran el derecho a residir =peorssa
pex s—meses; en el territorio de = un segundo = Estado rnlembro ée%s

é\#&%}s@ﬁ siempre y cuando cumplan las condlclones fijadas en el presente capltulo

2. Los residentes de larga duracion > UE <X podran residir en un segundo Estado
miembro por los motivos siguientes:

a)  ejercicio de una actividad economica como trabajador por cuenta ajena o cuenta
propia;

b)  realizacion de estudios o formacion profesional;

¢)  otros fines.
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53 El presente capitulo no sera de aplicacion a los residentes de larga duracion en el
territorio de los Estados miembros:

a)  cuando tales residentes sean trabajadores por cuenta ajena enviados por un
prestador de servicios en el marco de una prestacion transfronteriza;

b)  cuando tales residentes sean prestadores de servicios transfronterizos.

Los Estados miembros, con arreglo a sus legislaciones nacionales, podran decidir las
condiciones en las que los residentes de larga duracion que deseen trasladarse a un segundo
Estado miembro para ejercer en éste una actividad econémica como temporeros puedan residir
en ese Estado miembro. Los trabajadores transfronterizos podran quedar también sometidos a
disposiciones especificas de la legislacion nacional.

64.  El presente capitulo no impedira la aplicacion de la legislacion eemunitasia DO de la
Union <Xl relativa a la seguridad social a los nacionales de terceros paises.

Articulo 1745
Ceondiciones-parala r Residencia en un segundo Estado miembro

I. Cuanto antes y a mas tardar transcurridos tres meses desde la entrada en el territorio del
segundo Estado miembro, el residente de larga duracion X> UE <X presentara una solicitud de
permiso de residencia ante las autoridades competentes de dicho Estado miembro.

WV 2003/109/CE (adaptado)
= nuevo

Los Estados miembros pedeén-aceptar = aceptaran < que el residente de larga duracion X>
UE <X] presente la solicitud del permiso de residencia ante las autoridades competentes del
segundo Estado miembro aunque siga residiendo en el territorio del primer Estado miembro.

2. Los Estados miembros podran requerir al interesado pruebas de que dispone de:

a)  recursos fijos y regulares suficientes = , incluidos los puestos a disposicion por
un tercero, <= para su propia manutencion y la de los miembros de su familia, sin
recurrir a la asistencia social del Estado miembro de que se trate. Para cada una de las
categorias a que se refiere el apartado 2 del articulo #416, los Estados miembros
evaluaran dichos recursos en funcion de su naturaleza y regularidad y podran tener en
cuenta la cuantia de los salarios y pensiones minimos;

b)  un seguro de enfermedad que cubra todos los riesgos en el segundo Estado
miembro normalmente asegurados para los propios nacionales del Estado miembro de
que se trate.

3. Los Estados miembros podran requerir a los nacionales de terceros paises que cumplan
las medidas de integracion de conformidad con la legislacion nacional.

Esta condicion no se aplicara cuando se haya exigido a los nacionales de terceros paises de que
se trate que cumplan medidas de integracion para concederles el estatuto de residente de larga
duracion, con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 5.
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No obstante lo dispuesto en el parrafo segundo, podra exigirse a las personas de que se trate
que cursen estudios de idiomas.

4. Se adjuntaran a la solicitud los documentos estipulados en la legislacion nacional que
acrediten que el solicitante retine los requisitos pertinentes, asi como su permiso de residencia
de larga duracion y un documento de viaje valido, o copias certificadas de los mismos.

En particular:

a)  siejerce una actividad econdmica, el segundo Estado miembro podra requerir al
interesado que presente las siguientes pruebas:

1) si ejerce una actividad econémica como trabajador por cuenta ajena,
pruebas de que tiene un contrato de trabajo, o una declaracion en la que el
empleador certifique que ha sido contratado, o una propuesta de contrato de
trabajo, con arreglo a las condiciones que establezca la legislacion nacional. Los
Estados miembros determinaran cual de las formas mencionadas se requiere,

i) si ejerce una actividad econdémica como trabajador por cuenta propia,
pruebas de que dispone de los recursos necesarios, con arreglo a la legislacion
nacional, para ejercer dicha actividad, presentando los documentos y permisos
necesarios;

b) en caso de estudios o de formacion profesional, el segundo Estado miembro
podra requerir al interesado pruebas de que estd matriculado en un centro homologado
con el proposito de realizar estudios o formacion profesional.

J nuevo

Por lo que respecta al ejercicio de una actividad econdmica en una profesion regulada, tal como
se define en el articulo 3, apartado 1, letra a), de la Directiva 2005/36/CE, a efectos de solicitar
un permiso de residencia en un segundo Estado miembro, los residentes de larga duracion UE
gozaran de igualdad de trato con respecto a los ciudadanos de la Union en lo que se refiere al
reconocimiento de las cualificaciones profesionales, de conformidad con el Derecho de la
Unioén y nacional aplicable.

S Los residentes de larga duracion UE estaran autorizados para comenzar a trabajar o
estudiar en el segundo Estado miembro a mas tardar 30 dias después de la presentacion de la
solicitud completa.

W 2003/109/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 1846
> Residencia en el segundo Estado miembro para los <X Mmiembros de la familia

1. En el supuesto de que el residente de larga duracion > UE <XI ejerza su derecho de
residencia en un segundo Estado miembro y la familia estuviera ya constltulda en el prlmer
Estado miembro, debera autorizarse a los miembros de su familia
referidas—en [ a los que se refiere <X] el apartado 1 del articulo 4 de la Dlrectlva 2003/86/CE
a acompanar al residente de larga duracion > UE <Xl o a reunirse con él.
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2. En el supuesto de que el residente de larga duracion B> UE <X] gjerza su derecho de
residencia en un segundo Estado miembro y la familia estuviera ya constituida en el primer
Estado miembro, podra autorizarse a los miembros de su familia distintos de los considerados
en el apartado 1 del articulo 4 de la Directiva 2003/86/CE a acompaifiar al residente de larga
duracion X> UE <X] o a reunirse con él.

3. A la presentacion de una solicitud de permiso de residencia sera de aplicacion lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo £517.

4. El segundo Estado miembro podra requerir a los miembros de la familia del residente
de larga duracion que adjunten a su solicitud de permiso de residencia:

a)  su permiso de=resideneia de residente de larga duracion > UE X1 -€E o su
permiso de residencia y un documento de viaje valido, o copias certificadas de los
mismos;

b)  pruebas de haber residido como miembros de la familia del residente de larga
duracion > UE <XI en el primer Estado miembro;

¢)  pruebas de que disponen de recursos fijos y regulares, = incluidos los puestos a
disposicion por un tercero <=, que sean suficientes para su propia manutencion sin
recurrir a la asistencia social del Estado miembro de que se trate, asi como de un seguro
de enfermedad que cubra todos los riesgos en el segundo Estado miembro, o de que el
residente de larga duracion > UE <XI dispone para los miembros de su familia de
dichos recursos y de dicho seguro. Los Estados miembros evaluaran estos recursos
atendiendo a su naturaleza y regularidad y podran tener en cuenta la cuantia de los
salarios y pensiones minimos.

5. En el supuesto de que la familia no estuviera todavia constituida en el primer Estado
miembro, sera de aplicacion lo dispuesto en la Directiva 2003/86/CE.

Articulo 1942
Orden publico y seguridad publica

1. Los Estados miembros podran denegar la residencia del residente de larga duracion X>
UE <Xl, o de los miembros de su familia, cuando el interesado representare una amenaza para
el orden publico o la seguridad publica.

Para adoptar la correspondiente resolucion, el Estado miembro considerara la gravedad o el tipo
de infraccion contra el orden publico o la seguridad publica cometida por el residente de larga
duracién o los miembros de su familia, o el peligro que implique la persona en cuestion.

2. La resolucion contemplada en el apartado 1 no se justificard por razones de orden
econdémico.

Articulo 2048

Salud publica
+ Los Estados miembros podran denegar la residencia del residente de larga duracion X>

UE <, 0 de los miembros de su familia, cuando el interesado representare una amenaza para
el orden publico o la seguridad publica =segun se define en el articulo 2, punto 21, del
Reglamento (UE) 2016/339 del Parlamento Europeo y el Consejo*!<=.

t Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por el que se

establece un Codigo de normas de la Union para el cruce de personas por las fronteras (Codigo de
fronteras Schengen) (DO L 77 de 23.3.2016, p. 1).
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Articulo 2142

Examen de la solicitud y expedicion del permiso de residencia

1. Las autoridades nacionales competentes =tomaran una decision sobre la solicitud y la
notlﬁcaran al sohcltante por escrito tan pronto como sea p051ble y a mas tardar pasados 90 dias
: ; a-ple atro-s a partir de la fecha de su

X la <ZI presentacmn IZ> de la sollcltud <XI

Si no se adjuntan a dicha solicitud los documentos justificativos enumerados en los articulos
1517 y 618, o en circunstancias excepcionales vinculadas a la complejidad del examen de la

solicitud, podra ampliarse en un periodo de hasta tressmeses = 30 dias < el plazo mencionado
en el parrafo primero. En este supuesto las autoridades nacionales competentes informaran de
ello al solicitante.

2. Si se cumplen las condiciones previstas en los articulos +416, £517 y +618, y sin
perjuicio de las normas sobre el orden publico, la seguridad publica y la salud publica
consideradas en los articulos £219 y £820, el segundo Estado miembro expedira al residente de
larga duracion B UE <X] un permiso de residencia renovable. Dicho permiso de residencia se
renovara a su caducidad, previa solicitud, en su caso. El segundo Estado miembro comunicara
su decision al primer Estado miembro.

3. El segundo Estado miembro expedira a los miembros de la familia del residente de larga
duracion > UE <XI un permiso de residencia renovable de duracion idéntica al expedido al
residente de larga duracion X> UE <XI.

J nuevo

4, No obstante lo dispuesto en el articulo 15, apartado 1, de la Directiva 2003/86/CE, al
calcular la duracion de la residencia necesaria para obtener el permiso de residencia autonomo,
se acumulara la residencia en diferentes Estados miembros. Todo Estado miembro podra exigir
dos afios de residencia legal e ininterrumpida en el territorio del Estado miembro en el que se
haya presentado la solicitud de permiso de residencia auténomo durante el periodo
inmediatamente anterior a la presentacion de la solicitud del permiso de residencia autdnomo.
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W 2011/51/UE Att. 1, punto 8)
(adaptado)

Articulo 2248«
Modificaciones del permiso deresidereia de residente de larga duraciéon UE

1. Cuando un permiso de=resideneia de residente de larga duracion UE contenga la
observacion citada en el articulo 8, apartado 4, y cuando de conformidad con los instrumentos
internacionales pertinentes o la legislacion nacional, la responsabilidad de la proteccion
internacional del residente de larga duracion X> UE <X] haya sido transferida a un segundo
Estado miembro antes de que dicho Estado miembro expida el permiso de—resideneia de
residente de larga duracion UE contemplado en el articulo 8, apartado 5, el segundo Estado
miembro pedira al Estado miembro que haya expedido el permiso desesideneta de residente de
larga duracion UE que modifique la citada observacion en consecuencia.

2. Cuando a un residente de larga duracion se le haya concedido proteccion internacional
en el segundo Estado miembro antes de que dicho Estado miembro expida el permiso de
resideneia de residente de larga duracion UE contemplado en el articulo 8, apartado 5, el
segundo Estado miembro pedira al Estado miembro que haya expedido el permiso desesideneia
de residente de larga duracion UE que lo modifique a fin de incluir en ¢l la observacion citada
en el articulo 8, apartado 4.

3. Tras la peticion contemplada en los apartados 1 y 2, el Estado miembro que ha expedldo
el permiso de—resideneia de residente de larga duracion UE expedira el :
de residente de larga duracion UE modificado en un plazo de tres meses después de la recepcion
de la peticion del segundo Estado miembro.

W 2003/109/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 2328
Garantias procesales

1. Toda resolucion de denegacion de una solicitud de permiso de residencia debera ser
motivada. La resolucion se notificara al nacional del tercer pais de que se trate con arreglo a los
procedimientos de notificacion previstos en la normativa nacional pertinente. En ella se
indicaran los posibles procedimientos de recurso a que tenga derecho el interesado y sus plazos
de interposicion.

Las consecuencias de la ausencia de resolucion al expirar el plazo contemplado en el apartado
1 del articulo £2 21 se regiran por la legislacion nacional del Estado miembro de que se trate.

2. En caso de denegacion de la solicitud de permiso de residencia o de su renovacion, o en
caso de retirada del mismo, el interesado tendra derecho a interponer los recursos
jurisdiccionales o administrativos, legalmente previstos en el Estado miembro de que se trate.

Articulo 2424
Trato otorgado en el segundo Estado miembro

1. En cuanto obtuviere el permiso de residencia a que se refiere el articulo £2 21 en el
segundo Estado miembro, el residente de larga duracion > UE <X] = y los miembros de su

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 88



BOPC 353
7 de juliol de 2022

familia < gozaran en él de igualdad de trato, en los ambitos y segin las condiciones
mencionadas en el articulo 1 12.

2. Los residentes de larga duracién X> UE <Z| '=> y los miembros de su familia <= tendran
acceso al mercado de trabajo con arreglo aa el al apartado 1.

d nuevo

Los Estados miembros podran disponer que los residentes de larga duracion UE y los miembros
de sus familias que ejerzan una actividad econdmica por cuenta ajena o propia comuniquen a
las autoridades competentes cualquier cambio de empleador o de actividad economica. Este
requisito no afectara al derecho de las personas afectadas a acceder a la nueva actividad y a
llevarla a cabo.

W 2003/109/CE (adaptado)
= nuevo

Los Estados miembros podran decidir, de conformidad con su Derecho nacional, las
condiciones en que las personas citadas en las letras b) o c¢) del apartado 2 del articulo 1644
= y los miembros de sus familias < puedan tener acceso a una actividad laboral como
trabajador por cuenta ajena o por cuenta propia.

Articulo 2522

Retirada del permiso de residencia y obligacion de readmisién B> acoger de nuevo <XI

1. Hasta que el nacional de un tercer pais haya obtenido el estatuto de residente de larga
duracion X> UE <X, el segundo Estado miembro podra adoptar la resolucion de denegar la
renovac10n o retirar el permiso de remdenma 7777777777 a—al-inter :

casos siguientes:

a) por las razones de orden publico o de seguridad publica a que se refiere el
articulo ££19;

b) por dejarse de cumplir las condiciones previstas en los articulos 3416, £517 y

2. Si el segundo Estado miembro adopta una de las medidas a que se refiere el apartado 1,
= exigird a la persona interesada y a los miembros de su familia que se desplacen al territorio
del primer Estado miembro de conformidad con el articulo 6, apartado 2, de la Directiva
2008/115/CE. < eEl primer Estado miembro deberd zeadmitiz [Oacoger de nuevo <X
inmediatamente sin formalidades al residente de larga duracion X> UE <X] y a los miembros de
su familia. El segundo Estado miembro eesmsuniearé X> informard <X] su=deeisién al primer
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Estado miembro = de la aplicacion del procedimiento previsto en el articulo 6, apartado 2, de
la Directiva 2008/115/CE <.

W 2011/51/UE Art. 1, punto 9)
= nuevo

33a. A menos que en el intervalo la proteccion internacional haya sido retirada o la persona
entre en alguna de las categorias descrltas en el art1culo 21, apartado 2, de la Directiva
200483 1CED011/95/UE, ekaps Atea apheard el segundo Estado
miembro no devolvera<= a los nacwnales de terceros paises cuyo permiso de residencia de
residente de larga duracion UE expedido por el primer Estado miembro contenga la observacion
citada en el articulo 8, apartado 4, de la presente Directiva.

El presente apartado se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21, apartado 1, de
la Directiva 2084834CE 2011/95/UE.

[ ¥ 2003/109/CE (adaptado) |

45. La obligacion de readmisién DO acoger de nuevo <Xl a que se refiere el apartado 2 se

entendera sin perjuicio de la posibilidad para el residente de larga duracion > UE <XI y los
miembros de su familia de desplazarse a un tercer Estado miembro.

Articulo 2623

Obtencion del estatuto de residente de larga duraciéon BOUE<X] en el segundo Estado
miembro

1. Previa solicitud, el segundo Estado miembro concederd al residente de larga duracion
X> UE <Xl el estatuto previsto en el articulo 7, siempre y cuando se cumplan las disposiciones
de los articulos 3, 4, 5 y 6. El segundo Estado miembro comunicara su resolucion al primer
Estado miembro.

d nuevo

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 4, apartados 1 y 3, el segundo Estado miembro
concedera el estatuto de residente de larga duracion UE a los nacionales de terceros paises que,
tras adquirir el derecho de residencia de conformidad con el presente capitulo, hayan residido

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 90



BOPC 353
7 de juliol de 2022

legal e ininterrumpidamente en su territorio durante los tres afios inmediatamente anteriores a
la presentacion de la solicitud correspondiente.

3. El segundo Estado miembro no estara obligado a conceder el derecho a asistencia social
o0 a una ayuda de manutencion para estudios, incluida la formacion profesional, consistentes en
becas o préstamos de estudios a los residentes de larga duracion UE que no sean trabajadores
por cuenta ajena ni por cuenta propia ni miembros de sus familias antes de que hayan
transcurrido cinco afios de residencia legal e ininterrumpida en su territorio.

El segundo Estado miembro podra decidir conceder el derecho a dicha asistencia a los
residentes de larga duracion UE antes de que hayan transcurrido cinco afios de residencia legal
e ininterrumpida, siempre que garantice el mismo trato a los ciudadanos de la Unién que ejerzan
derechos de libre circulacién de conformidad con la Directiva 2004/38/CE o el articulo 21 del
TFUE, distintos de los trabajadores por cuenta ajena o por cuenta propia o las personas que
mantengan dicho estatuto, los miembros de sus familias, asi como a los nacionales de terceros
paises que disfruten de un derecho de libre circulacion equivalente al de los ciudadanos de la
Uniéon que no sean trabajadores por cuenta ajena ni por cuenta propia ni personas que
mantengan ese estatuto en virtud de un acuerdo entre la Union y sus Estados miembros, por una
parte, y terceros paises, por otra, y los miembros de sus familias.

4. No obstante lo dispuesto en el articulo 13, apartado 2, y unicamente antes de que hayan
transcurrido cinco afios de residencia legal e ininterrumpida en su territorio, el segundo Estado
miembro podra tomar la decision de poner fin a la situacion regular de un residente de larga
duracion UE que haya dejado de ejercer una actividad por cuenta ajena o por cuenta propia
cuando no disponga para si mismo y para los miembros de su familia de recursos suficientes y
de un seguro de enfermedad que cubra todos los riesgos necesarios para no convertirse en una
carga excesiva para su sistema de asistencia social.

| ¥ 2003/109/CE (adaptado)

25. En materia de presentacion y examen de la solicitud de obtencion del estatuto de
residente de larga duracion > UE <X] en el segundo Estado miembro se aplicara el
procedimiento previsto en el articulo 7. Las disposiciones aplicables en materia de expedicion
del permiso de residencia seran las previstas en el articulo 8. En caso de denegacion de la
solicitud, seran de aplicacion las garantias procedimentales previstas en el articulo 10.

CAPITULO 1V
DISPOSICIONES FINALES
‘ ¥ nuevo
Articulo 27
Acceso a la informacion

1. Los Estados miembros facilitaran el acceso de los solicitantes de un permiso de
residencia de larga duracion UE a la informacion

a) sobre las pruebas documentales necesarias para la presentacion de una solicitud;

b) sobre las condiciones de obtencion del estatuto y de residencia aplicables a los

nacionales de terceros paises y a los miembros de sus familias, incluidos sus derechos
y obligaciones y las garantias procedimentales.
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2. Cuando los Estados miembros expidan permisos de residencia nacionales de
conformidad con el articulo 14, garantizaran el mismo acceso a la informacion sobre el permiso
de residencia de larga duracion UE que se facilita con respecto a dichos permisos de residencia
nacionales.

| ¥ 2003/109/CE (adaptado) |

Articulo 2824
Informe y cldusula de revision

Periddicamente, y por primera vez a mas tardar el 23-de-enere-de20-L X> [dos arios después
del final del periodo de transposicion] X1, la Comision informara al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre la aplicacion de la presente Dlrectlva en los Estados miembros y propondra, en
su caso, X cualquier modificacion <X 4 es que BO estime <X] fueren necesarias.
Estas propuestas de modificacion X> cuando sean necesarias, <X] se referiran prioritariamente
alos articulos 4, 5,9y 12 y al capltulo II1.

J nuevo

En dicho informe, la Comision evaluara especificamente las repercusiones del periodo de
residencia exigido establecido en el articulo 4, apartado 1, sobre la integracion de los nacionales
de terceros paises, incluidas las posibles ventajas de reducir este periodo, teniendo en cuenta,
entre otras cosas, los diferentes factores pertinentes para la integracion de los nacionales de
terceros paises en todos los Estados miembros.

W 2011/51/UE articulo 1, punto
10)
= nuevo

Articulo 29

Puntos de contacto
Los Estados miembros designaran unos puntos de contacto que seran los responsables de recibir

y transmitir la informacion y documentacion mencionada en los articulos 8, 9, ¢ 4213, 4921,
10222 2275 y 2326.

W 2003/109/CE (adaptado)
= Nuevo

Los Estados miembros dispondran la oportuna cooperacion en el intercambio de la informacion
y la documentacion a que se refiere el parrafo primero.

Articulo 3026
Transposicion

1 Los Estados miembros pondran en vigor las leyes, reglamentos y las disposiciones
administrativas necesarias para cumplir lo previsto en el B articulo 1, letra b), el articulo 4,
apartados 1 a 3 y apartado 5, el articulo 5, apartados 2 y 4, el articulo 7, apartados 1, 2 y 4, el
articulo 8, apartado 3, el articulo 9, apartado 1, letra ¢), y apartados 2, 5 y 6, el articulo 10,
apartado 3, el articulo 11, el articulo 12, apartado 1, letras d) y f), y apartados 2, 5 y 7, el articulo
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13, el articulo 14, el articulo 15, el articulo 16, apartado 1, el articulo 17, apartados 1,2, 4y 5,
el articulo 18, apartado 1, el articulo 20, el articulo 21, apartados 1 y 4, el articulo 24, el articulo
25, apartados 1, 2 y 3, el articulo 26, apartados 2a4, el artlculo 27, el articulo 28, y el articulo
29 Xl kﬁ%@%%@%ﬁ%%% el d 006 = [ ] <. X Comunicaran

inmediatamente el texto de esas medidas <X] £ ate a la Comision.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, €stas haran referencia a la presente
Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. B> Incluiran
asimismo una mencion que precise que las referencias hechas en las disposiciones legales,
reglamentarlas y administrativas en Vlgor a la Directiva derogada por la presente Dlrectlva se

&

meds de—la et E} Los Estados miembros estableceran las
modahdades de la mencmnada referenc1a y la formulacion de dicha mencion. <X

X> 2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Xl

> Articulo 31 <X
X> Derogacion <XI

> Queda derogada la Directiva 2003/109/CE, modificada por la Directiva que figura en la
parte A del anexo I, con efectos a partir de /un dia después de la fecha que figura en el articulo
30, apartado 1, parrafo primero, de la presente Directiva], sin perjuicio de las obligaciones de
los Estados miembros en relacion con los plazos de transposicion al Derecho nacional de las
Directivas que figuran en la parte B del anexo 1. <XI

X> Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas a la presente Directiva y se
leeran con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo I1.<X]

Articulo 3222
Entrada en vigor XX y aplicacion <X]

La presente Directiva entrara en vigor a los X> veinte <X] dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

X> El articulo 1, letra a), el articulo 3, el articulo 4, apartados 4 y 6, el articulo 5, apartados 1 y
2, el articulo 6, el articulo 7, apartado 3, el articulo 8, apartados 2, 4, 5 y 6, el articulo 9,
apartado 1, letras a) y b), y apartados 2 a4, 7 y 8, el articulo 10, apartados 1 y 2, el articulo 12,
apartado 1, letras a) a c), y e) a h), y apartados 3, 5y 7, el articulo 13, apartados  y3 a9, el
articulo 16, apartados 2 a 4, el articulo 17, apartados 2 y 3, el articulo 18, apartados 2 a 5, el
articulo 19, el articulo 20, el articulo 21, apartados 2 y 3, el articulo 22, el articulo 23, el
articulo 25, apartados 3 y 4, y el articulo 26, apartados 1 y 3, seran aplicables a partir del [dia
siguiente a la fecha prevista en el articulo 30, apartado 1, pdrrafo primero,....]. <X
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Articulo 33 28

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Dlrectlva son los Estados mlembros de conformidad con B>
los Tratados XlekFsats

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta El Presidente

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a UArxiu del Parlament.

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta

de directiva del Parlament Europeu i del Consell sobre la recuperacié
i el decomis d’actius

295-00135/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissid Mixta de la Unié Europea del 23.06.2022
Reg. 65596 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior, Transparéncia i
Cooperacio, 27.06.2022

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre recuperacion y decomiso de activos [COM (2022) 245 final]
[2022/0167 (COD)] {SEC (2022) 245 final} {SWD (2022) 245 final}

{SWD (2022) 246 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mix-
ta para la Union Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a
partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacion con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electronico de la Comision Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comision Mixta para la Unién Europea

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 94



BOPC 353
7 de juliol de 2022

Bruselas, 25.5.2022 COM(2022) 245 final 2022/0167 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
recuperacion y decomiso de activos {SEC(2022) 245 final} - {SWD(2022)
245 final} - {SWD(2022) 246 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

La delincuencia organizada es una de las mayores amenazas a la seguridad de
la Unién Europea. El alcance transnacional de la delincuencia organizada, su uso
sistemdtico de la violencia y la corrupcion y su grado sin precedentes de infiltra-
cién econdmica se pusieron de manifiesto en las operaciones EncroChat, Sky ECC
y ANOM!, llevadas a cabo en 2020/2021. A partir de las investigaciones de segui-
miento emprendidas por los Estados miembros, Europol y Eurojust (mds de 2 500
seglin Gnicamente las investigaciones de EncroChat), las autoridades nacionales han
procedido a mds de 10 000 detenciones, aprehendido casi 250 toneladas de drogas e
incautado mds de 600 millones de euros en efectivo y otros activos, incluidos cente-
nares de vehiculos, buques, aeronaves y articulos de lujo.

Las organizaciones delictivas utilizan medios sofisticados para blanquear sus in-
gentes ingresos, que se estiman en al menos 139 000 millones de euros al afio .
Como se subraya en la Estrategia de la UE contra la Delincuencia Organizada (2021-
2025)?, para dificultar las actividades de los grupos delictivos y evitar que se infil-
tren en la economia legal, es fundamental privar a los delincuentes de estos beneficios
ilicitos. Dado que el principal motivo de la delincuencia organizada es el beneficio
econdmico, la recuperacion de activos es un mecanismo eficaz para disuadir de ac-
tividades delictivas. Para garantizar que delinquir no salga a cuenta, la Comisién, en
su Estrategia de la UE contra la Delincuencia Organizada, anuncid la intencion de
reforzar las normas sobre recuperaciéon y decomiso de activos teniendo en cuenta el
informe de la Comisién de 2020 titulado «Recuperacién y decomiso de activos: ga-
rantizar que el delito no resulte provechoso»®.

Para facilitar el seguimiento e identificacién de los productos del delito, la Deci-
si6n del Consejo de 2007 sobre organismos de recuperacion de activos* obliga a los
Estados miembros a crear organismos de recuperacion de activos y establece requi-
sitos minimos para facilitar la cooperacion transfronteriza entre los mismos. La Di-
rectiva sobre decomiso de 2014°, que sustituye parcialmente los instrumentos legis-
lativos anteriores, contempla normas minimas para el embargo, gestiéon y decomiso
de los activos de origen delictivo. Pese a ello, los sistemas de recuperacidn de activos
de los Estados miembros no estan bien equipados para abordar eficazmente el com-
plejo modus operandi de las organizaciones delictivas. Son limitadas las capacidades
con las que cuentan las autoridades nacionales para seguir, identificar y embargar
répidamente los activos, y la ineficiente gestion de los activos embargados lleva a

1. Europol, Dismantling of an Encrypted Network sends Shockwaves through Organised Crime Groups across
Europe [El desmantelamiento de una red encriptada hace temblar a los grupos de delincuencia organizada de
toda Europa], 2 de julio de 2020. New major interventions to block encrypted communications of criminal ne-
tworks, [Nuevas e importantes intervenciones para bloquear las comunicaciones cifradas de redes delictivas],
10 de marzo de 2021; 800 criminal arrested in biggest ever law enforcement operation against encrypted com-
munication, [800 delincuentes detenidos en la mayor operacion policial de la historia contra la comunicacién
cifrada], 8 de junio de 2021.

2. Comunicacion de la Comision sobre la Estrategia de la UE contra la Delincuencia Organizada 2021-2025
[COM(2021) 170, de 14.4.2021].

3. Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre recuperacién y decomiso de activos: ga-
rantizar que el delito no resulte provechoso [COM(2020) 217, de 2 de junio de 2020].

4. Decision 2007/845/JAI del Consejo, de 6 de diciembre de 2007, sobre cooperacion entre los organismos de
recuperacién de activos de los Estados miembros en el ambito del seguimiento y la identificacion de productos
del delito o de otros bienes relacionados con el delito (DO L 332 de 18.12.2007, p. 103).

5. Directiva 2014/42/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, sobre el embargo y el
decomiso de los instrumentos y del producto del delito en la Unién Europea (DO L 127 de 29.4.2014, p. 39).
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BOPC 353 que pierdan valor antes de que se adopte una resolucién sobre su decomiso, y los

7 de juliol de 2022 instrumentos de decomiso existentes no contemplan todos los mercados delictivos
de ingresos elevados ni las complejas estructuras y métodos de las organizaciones
delictivas. Las instituciones de la UE reconocen desde hace tiempo la necesidad de
reforzar el régimen de recuperacion de activos de la UE. En junio de 2020, el Con-
sejo pidi6 a la Comision que estudiara la posibilidad de reforzar el marco juridico
de gestiéon de bienes embargados y de otorgar a los organismos de recuperacion de
activos competencias adicionales, como el embargo urgente de activos y el acceso a
una serie de registros publicos®. El Parlamento Europeo ha llamado a reforzar las
normas sobre recuperacion de activos’. Estos llamamientos vienen a sumarse a una
peticién anterior por parte de ambos colegisladores de que se analizara la viabilidad
de introducir nuevas normas comunes sobre el decomiso de bienes procedentes de
actividades delictivas aun en ausencia de sentencia condenatoria®.

Por ello, la Directiva propuesta sobre recuperacién y decomiso de activos refor-
zard las capacidades de las autoridades competentes de identificar, embargar y ges-
tionar activos, y reforzard y ampliard las capacidades de decomiso a fin de que com-
prendan todas las actividades delictivas pertinentes llevadas a cabo por grupos de
delincuencia organizada y permitan asi decomisar todos los activos correspondien-
tes. Por tltimo, la Directiva mejorard la cooperacion entre todas las autoridades que
intervienen en la recuperacién de activos y favorecerd un enfoque mads estratégico de
la recuperacion de activos a través de un mayor compromiso de dichas autoridades
con la consecucién de objetivos comunes en este dmbito.

Ademds, y en respuesta a la agresion militar de Rusia contra Ucrania, la Unién
Europea ha adoptado contra Rusia y Bielorrusia medidas restrictivas basadas, y que
amplian, las medidas restrictivas inicialmente estipuladas en marzo de 2014 para
responder a la anexién ilegal de Crimea y Sebastopol por parte de Rusia. Dichas
medidas, adoptadas sobre la base del articulo 29 del Tratado de la Unién Euro-
pea (TUE) y del articulo 215 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE), incluyen medidas sectoriales y medidas individuales en forma de embargo
de activos y restricciones de admision, asi como cldusulas antielusién que prohiben
la participacién consciente y deliberada en actividades destinadas a eludir estas me-
didas, junto con otras obligaciones, en particular la de informar sobre las actuacio-
nes emprendidas para aplicar las medidas restrictivas adoptadas por la Unién. Para
contrarrestar ain mds el riesgo de incumplimiento de tales medidas, el 25 de mayo
de 2022, la Comisioén adopté una propuesta de Decisién del Consejo por la que se
afiadia el incumplimiento de medidas restrictivas de la Unién a los ambitos delicti-
vos establecidos en el articulo 83, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea’, junto con una Comunicacion con vistas a una Directiva relativa a
las sanciones penales por incumplimiento de medidas restrictivas de la Union'’, que
consideran la vulneracién del Derecho de la Unién en materia de medidas restricti-
vas (incumplimiento de medidas restrictivas de la Unién) como un dmbito delictivo
de especial gravedad con una dimensidn transfronteriza. La Comunicacién también
esboza el posible contenido de una propuesta de Directiva por la que se establecen
normas minimas para la definicién de las infracciones penales y las sanciones en
este ambito delictivo, propuesta que podria adoptarse si el Consejo adopta la presen-
te propuesta de Decisién del Consejo una vez obtenida la aprobacion del Parlamento
Europeo, lo que ampliaria la lista de dmbitos delictivos en los que la Unién puede

6. Conclusiones del Consejo sobre la mejora de las investigaciones financieras para luchar contra la delincuen-
cia grave y organizada (documento del Consejo 8927/20 de 17 de junio de 2020).

7. Resolucion del Parlamento Europeo, de 15 de diciembre de 2021, sobre el impacto de la delincuencia organi-
zada en los recursos propios de la UE y en el uso indebido de los fondos de la UE, con especial atencién en la
gestion compartida desde una perspectiva de auditoria y control, P9_TA(2021)0501, [2020/2221(INT)].

8. Declaracion del Parlamento Europeo y del Consejo sobre un analisis que debera llevar a cabo la Comision,
documento. del Consejo 7329/1/14/REV 1 ADD 1.

9. Add reference number

10. Add reference number
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establecer normas minimas relativas a la definicién de infracciones penales y san-
ciones. En consecuencia, la Directiva propuesta, que incluye no solo normas sobre
seguimiento e identificacion de activos y sobre gestion de activos, sino también so-
bre embargo preventivo y decomiso, también debe aplicarse al incumplimiento de
medidas restrictivas de la Unién cuando tal conducta sea constitutiva de delito penal
tal como este se define.

Ademds, y a fin de facilitar la aplicacién efectiva de las medidas restrictivas de
la Unidén en todos los Estados miembros, la propuesta de Directiva establece dispo-
siciones que permiten un rapido seguimiento e identificacién de los bienes que sean
propiedad o estén bajo el control de personas o entidades sujetas a dichas medidas,
en particular mediante la cooperacién con terceros paises, con vistas a descubrir,
prevenir e investigar delitos relacionados con el incumplimiento de medidas restric-
tivas de la Unidn.

Coherencia con disposiciones vigentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta se engloba en la lucha mundial contra la delincuencia or-
ganizada, la corrupcion y el blanqueo de capitales. Aplica la Convencién de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Organizada (UNTOC) y sus Protocolos'!, asi
como la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon (UNCAC)", la
Convencién de Varsovia del Consejo de Europa'?, asi como la Recomendacion n.° 4
del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), todas las cuales instan a los
paises que son Partes a adoptar medidas que permitan a sus autoridades competentes
embargar y decomisar los productos e instrumentos del delito.

También forma parte de los esfuerzos mas generales en el &mbito de la UE para
luchar contra la delincuencia grave y organizada. A este respecto, complementa un
conjunto de instrumentos legislativos que armonizan la definicién de los delitos y
las sanciones de las actividades delictivas, asi como otros instrumentos destinados
a prevenir o combatir actividades ilicitas relacionadas con aquellas, tales como la
falsificacion, el trafico de bienes culturales, los delitos fiscales y la falsificacién de
documentos administrativos.

Por otra parte, la presente propuesta es conforme y contribuye a la aplicacion
efectiva de la politica de seguridad de la UE, consistente en un conjunto de medidas
legislativas y no legislativas destinadas ofrecer a las autoridades policiales y judi-
ciales las herramientas necesarias para prevenir y combatir una amplia gama de ac-
tividades delictivas y garantizar un alto nivel de seguridad en la Unién Europea, en
particular a través de la cooperacion transfronteriza. Entre dichas medidas figura, en
particular, el Reglamento (UE) 2018/1805", que facilita el reconocimiento mutuo de
las resoluciones de embargo y decomiso en toda la UE.

Al mismo tiempo, la propuesta es acorde y contribuye al marco legal por el que
se establecen las medidas restrictivas de la UE a fin de garantizar su aplicacion ex-
haustiva en toda la Union, ademas de exigir a los Estados miembros que establezcan
las normas sobre sanciones de las infracciones a las disposiciones aplicables.

11. Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, Protocolo contra el trifico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, Resolucién 55/25 de la Asamblea General, de 15 de noviembre de
2000 y Protocolo contra la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, Resolucién 55/255 de la Asamblea
General, de 31 de mayo de 2001.

12. Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, Resolucién 58/43 de la Asamblea General, de 1
de octubre de 2003.

13. Convenio del Consejo de Europa relativo al blanqueo, seguimiento, embargo y comiso de los productos del
delito y a la financiacién del terrorismo (CETS n.° 198).

14. Reglamento (UE) 2018/1805 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, sobre el
reconocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso (DO L 303 de 28.11.2018, p. 1).
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2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

La Directiva se basa en el articulo 82, apartado 2, el articulo 83, apartados 1y 2,
y el articulo 87, apartado 2, del TFUE.

Las medidas sobre embargo y decomiso son acordes con el articulo 83, aparta-
do 1, del TFUE, que permite establecer normas minimas sobre la definicién de las
sanciones en dmbitos delictivos de especial gravedad y con una dimension transfron-
teriza a los delitos enumerados en dicho articulo. El &mbito de aplicacién de estas
medidas se amplia a los delitos cometidos en el contexto de organizaciones delic-
tivas, dado que la delincuencia organizada es un «eurodelito» a efectos del articu-
lo 83, apartado 1, del TFUE. Esto incluiria también el incumplimiento de medidas
restrictivas de la Union armonizadas en el ambito de la UE. También est4 justificada
la inclusién de delitos, o bien armonizados en la UE, o bien cuyo dmbito politico
esté armonizado en la UE, ya que las medidas propuestas en materia de embargo y
decomiso son esenciales para garantizar la aplicacion efectiva de una politica de la
Unidén en un dmbito que haya sido objeto de medidas de armonizacion y, por tanto,
se contemple en el articulo 83, apartado 2, del TFUE. Las medidas destinadas a me-
jorar la gestién de activos embargados y decomisados son necesarias para garantizar
la aplicacidn efectiva de las medidas de embargo y decomiso y constituyen obliga-
ciones complementarias a efectos del articulo 83 del TFUE. Lo mismo se aplica a
las disposiciones que buscan elaborar un enfoque mas amplio de la recuperacion de
activos, combinado con mecanismos de cooperacion entre las autoridades naciona-
les y disposiciones para garantizar que las autoridades competentes dispongan de los
recursos necesarios para llevar a cabo sus tareas.

Ademads, las medidas sobre seguimiento e identificacién de activos o coopera-
cion entre los organismos de recuperacion de activos y los organismos de gestién de
activos con sus homélogos de otros Estados miembros también contribuyen a una
cooperacion transfronteriza eficaz en relacién con la prevencién, descubrimiento e
investigacion de delitos. De ahi que sean acordes con lo dispuesto en el articulo 87,
apartado 2, del TFUE.

Dado que el ambito de aplicacion del articulo 87 del TFUE no tiene limites en
cuanto a los delitos contemplados, estas medidas se aplican también al incumpli-
miento de medidas restrictivas de la Unién en la medida en que constituya un de-
lito penal a efectos del Derecho nacional y que las medidas faciliten la prevencién
y descubrimiento de casos de incumplimiento de medidas restrictivas de la Unién.

Ademads, las garantias procesales contempladas en la presente Directiva, asi
como la disposicién que garantiza la indemnizacion de las victimas, son acordes
con el articulo 82, apartado 2, del TFUE.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Los esfuerzos de los Estados miembros para luchar contra la delincuencia orga-
nizada no bastan por si solos para abordar la naturaleza transfronteriza de los grupos
de delincuencia organizada, ya que el 70% de dichos grupos activos en la UE ope-
ran en mds de tres Estados miembros'® y ocultan y reinvierten bienes derivados de
sus actividades delictivas en el mercado interior de la UE. Para disimular la pista
de auditoria y ocultar el origen y propiedad de los fondos, los grupos delictivos em-
plean una compleja red de cuentas bancarias y empresas pantalla dispersa por varios
territorios; al parecer, los delincuentes se centran en los Estados miembros con los
sistemas mds débiles de recuperacién de activos'.

15. Europol, Evaluacion de la amenaza de la delincuencia grave y organizada en la Union Europea «A Corrup-
ting Influence: The infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised crimes» (2021).
16. Reunién con expertos de Eurojust en junio de 2016, citada en el documento de trabajo de los servicios de la
Comisién «Evaluacién de impacto que acompaifia al documento Propuesta de Reglamento del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo sobre el reconocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso», SWD (2016)
468 final.
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7 de juliol de 2022 financieros de las organizaciones delictivas para recuperar de manera efectiva los
instrumentos y productos del delito. La Directiva propuesta facilitard la cooperacién
transfronteriza y contribuird a una lucha mas eficaz contra la delincuencia organi-
zada.

Proporcionalidad

De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el articulo 5,
apartado 4, del TUE, la Directiva propuesta se limita a lo que es necesario y propor-
cionado para aplicar una norma minima comiin en toda la UE.

La propuesta refuerza las capacidades y herramientas para seguir, identificar,
embargar, gestionar y decomisar los activos ilicitos. Al tiempo que garantizan un
ambito de aplicacion suficientemente amplio, las medidas se centran en los activos
ilicitos relacionados con actividades delictivas por parte de la delincuencia organi-
zada. La propuesta aclara una serie de obligaciones de cardcter mds general, lo que
permite reducir diferencias entre los Estados miembros que puedan suponer obstd-
culos a la cooperacion transfronteriza y aporta mayor claridad juridica.

Ademads, el impacto de las medidas propuestas en los Estados miembros en cuan-
to a recursos necesarios y necesidad de adaptar los marcos nacionales se ve com-
pensado por los beneficios que comporta mejorar las capacidades de las autoridades
competentes para seguir e identificar, embargar, gestionar y decomisar activos ili-
citos.

Por otra parte, las medidas individuales se limitan a lo necesario y proporcio-
nado a los objetivos de desarticular las actividades de la delincuencia organizada y
privar a los delincuentes de significativos beneficios ilicitos. Para ello, por ejemplo,
la apertura sistemdtica de investigaciones de seguimiento de activos se limita a de-
litos que puedan generar ventajas econdmicas sustanciales. Este objetivo también se
alcanza limitando las posibilidades de decomiso, a falta de sentencia condenatoria
por un delito especifico, a delitos graves que puedan generar ventajas sustanciales.
La proporcionalidad en general se garantiza combinando diferentes medidas con s6-
lidas salvaguardias.

Eleccién del instrumento

La propuesta adopta la forma de una Directiva cuyo objetivo es garantizar un
nivel minimo comun de las medidas de embargo y decomiso en todos los Estados
miembros al tiempo que se refuerzan las capacidades comunes en materia de segui-
miento, identificacién y gestion de bienes y se facilita la cooperacion transfronteriza
contra los productos del delito. La eleccion del instrumento juridico deja suficiente
flexibilidad a los Estados miembros para aplicar las medidas comunes segun las tra-
diciones juridicas y marcos organizativos nacionales.

La propuesta de Directiva establece disposiciones sobre los organismos de recu-
peracion de activos, actualmente regulados por la Decision del Consejo sobre los or-
ganismos de recuperacion de activos, asi como sobre los aspectos relacionados con
el decomiso, regidos por la Directiva sobre decomiso y la Decisién marco 2005/212/
JAI del Consejo sobre el decomiso de los productos, instrumentos y bienes relacio-
nados con el delito. La Directiva propuesta sustituirfa a la Decision marco 2005/212/
JAI del Consejo, la Decision del Consejo sobre organismos de recuperacion de ac-
tivos y la Directiva sobre decomiso, estableciendo normas comunes para el segui-
miento e identificacion, embargo, gestion y decomiso de activos en un tnico instru-
mento. La combinacién en un instrumento tnico de unas obligaciones hasta ahora
dispersas garantizaria un enfoque mds coherente y estratégico de la recuperaciéon de
activos y la cooperacion de todos los agentes relevantes del sistema de recuperacion
de activos.
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Comité de Control Reglamentario

La evaluacién de impacto se presenté al Comité de Control Reglamentario el 2
de febrero de 2022. El Comité de Control Reglamentario revisé el proyecto de eva-
luacién de impacto en una reunion celebrada el 2 de marzo de 2022 y emiti6 un dic-
tamen favorable sin reservas el 4 de marzo de 2022.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las

partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion

existente

Se ha efectuado una evaluacion para determinar si el actual sistema de recupera-
cion de activos de la UE sigue siendo adecuado para su finalidad y descubrir cual-
quier deficiencia que pudiera dificultar la lucha contra la delincuencia organizada.
En consonancia con el principio de «evaluar primero», la evaluacién estudio si se
habian alcanzado los resultados inicialmente previstos y determiné los dmbitos en
los que era necesaria una nueva mejora o actualizacién de los instrumentos legales
vigentes.

A este respecto, los dos instrumentos evaluados —la Decision del Consejo sobre
los organismos de recuperacion de activos y la Directiva sobre decomiso— han con-
tribuido a una mayor cooperacion entre los organismos de recuperacion de activos
al aproximar los conceptos de embargo y decomiso de todos los Estados miembros
y aumentar hasta cierto punto los indices de embargo y decomiso. Sin embargo, la
evaluacién concluye que sigue habiendo retos en materia de identificacion de activos
y que el decomiso global de productos de la delincuencia sigue siendo demasiado
escaso para afectar significativamente a los beneficios de la delincuencia organi-
zada. Pese a la mejora de diversos aspectos del sistema de recuperaciéon de activos
tras la adopcion de la Decisién del Consejo sobre los organismos de recuperacion
de activos y de la Directiva sobre decomiso, persisten en gran medida los problemas
observados antes de su adopcién (y, en particular, de la Directiva sobre decomiso),
a los que hay que afiadir una serie de deficiencias que afectan a la capacidad de los
Estados miembros para seguir, identificar, embargar, decomisar y gestionar activos
ilicitos con eficacia.

Consultas con las partes interesadas

Al elaborar la presente propuesta, la Comisién ha consultado a gran variedad de
partes interesadas, incluidas instituciones y agencias de la UE, organismos de recu-
peracion de activos, autoridades policiales de los Estados miembros, organizaciones
no gubernamentales y la sociedad civil, asi como organizaciones internacionales.

Se consultd a las partes interesadas a través de diversos medios, tales como ob-
servaciones sobre una evaluacion de impacto inicial, reuniones con las partes inte-
resadas, seminarios, consultas especificas, consultas piblicas, un estudio que acom-
pafaba a la evaluacién de impacto, entrevistas semiestructuradas y seminarios sobre
opciones de medidas.

Entre el 9 de marzo de 2021 y el 6 de abril de 2021 se publicé una evaluacion
inicial de impacto a fin de recabar observaciones. En total se recibieron 13 respues-
tas de diversas partes interesadas.

Se celebraron dos seminarios con las partes interesadas a las que asistieron, los
dias 25 y 26 de mayo de 2021, representantes de los organismos de recuperacion de
activos, y los dias 1 y 2 de junio de 2021, representantes del comité de contacto de la
Directiva sobre decomiso. El objetivo era recabar opiniones sobre la eficacia, eficien-
cia, pertinencia, coherencia y valor afiadido europeo de la Directiva sobre decomiso
y la Decision del Consejo sobre organismos de recuperacion de activos. Ambos se-
minarios fueron seguidos de consultas especificas mediante respuestas escritas de los
participantes.
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Entre el 21 de junio y el 27 de septiembre de 2021 se organizé una consulta pi-
blica para recabar las opiniones de los ciudadanos y las partes interesadas. Se re-
cibieron hasta 50 respuestas. En ellas se recalcé la importancia de la cooperacién
transfronteriza entre las autoridades policiales en la Iucha contra el producto de la
delincuencia y se pusieron de relieve los obstaculos a la identificacion, gestion y de-
comiso eficaces de los productos del delito, tales como la insuficiencia de las com-
petencias y el acceso a los datos de los organismos de recuperaciéon de activos, asi
como el limitado dmbito de aplicacion de la Directiva sobre decomiso. Para atender
a estos problemas, los participantes se mostraron favorables a actualizar las medidas
legislativas.

Asimismo, la Comisidn encargé un estudio de acompaiiamiento a la evaluacion
de impacto. El estudio corrid a cargo de un consultor externo entre marzo de 2021
y diciembre de 2021 Para elaborarlo, se realizaron investigaciones documentales y
cerca de 40 entrevistas semiestructuradas con partes interesadas tales como la Agen-
cia de la Unién Europea para la Formacion Policial (CEPOL), la Agencia de la
Unién Europea para la Cooperacion Policial (Europol), la Agencia de la Unién
Europea para la Cooperacion Judicial Penal (Eurojust), autoridades policiales, or-
ganismos de recuperacion de activos y organizaciones no gubernamentales. Ade-
mds, en julio de 2021 se celebraron consultas especificas en forma de cuestionarios
escritos dirigidos a los organismos de recuperaciéon de activos y los miembros del
Comité de Contacto de la Directiva sobre decomiso. Por tltimo, en septiembre de
2021 se celebraron cuatro seminarios mds a fin de recabar los puntos de vista de las
partes interesadas sobre las opciones en cuanto a medidas y determinar sus posibles
repercusiones.

Evaluacién de impacto

La evaluacion de impacto que apoy¢ el desarrollo de esta iniciativa explord di-
ferentes opciones dado el hecho de que el sistema de recuperacion de activos de la
UE no estd bien equipado para abordar eficazmente el complejo modus operandi
de las organizaciones delictivas. Ademads de la hipdtesis de base, que no supondria
ninglin cambio con respecto a la situacion actual, se analizaron las siguientes op-
ciones:

Opcion 1, consistente en medidas no legislativas de apoyo al intercambio de ex-
periencias, conocimientos y buenas pricticas entre las autoridades competentes con
vistas a reforzar las capacidades y la comprension de la recuperacion de activos en
relacién con las diversas fases de la recuperacion de activos. Estos intercambios se
reforzarian mediante el desarrollo de orientaciones adecuadas de la UE y, en su
caso, de una formacién para las autoridades competentes.

Segtn la opcion 2, las medidas consistirfan principalmente en modificaciones
especificas de la Decision del Consejo sobre organismos de recuperacion de activos
y de la Directiva sobre decomiso para especificar el alcance y aumentar la eficacia
de los requisitos generales vigentes. Estas medidas incluirian la obligacion de que
los Estados miembros adoptaran estrategias nacionales sobre recuperacion de acti-
vos y garantizasen que las autoridades competentes dispongan de las competencias
y recursos necesarios. Ademads, se incluirian medidas para mejorar la cooperacién
transfronteriza entre los organismos de recuperacién de activos, incluido el acceso a
bases de datos y la ampliacion de los poderes de embargo.

La opcion 3 incluiria, ademds de las medidas contempladas en la opcion 2, re-
quisitos mds detallados para los Estados miembros en todas las fases del proceso de
recuperacion. Se trataria de obligaciones tales como el inicio sistemdtico de investi-
gaciones financieras, asi como requisitos especificos sobre gestion de activos, tales
como planificacién previa a la incautacion, venta anticipada y creacion de organis-
mos especializados en gestion de activos. Asimismo, se ampliaria el &mbito de apli-
cacion de la Directiva sobre decomiso para contemplar una gama mds amplia de de-
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litos: se extenderia la actual disposicion sobre decomiso no basado en una sentencia
condenatoria y se introduciria un modelo de decomiso de patrimonio no explicado
que garantizaria el decomiso de activos no vinculados a un delito especifico.

Las medidas de la opcion 4 se basarian en las de la opcidn 3, pero su dmbito de
aplicacion se haria extensivo a todos los delitos y recogeria requisitos mas amplios a
la hora de iniciar investigaciones. Ademads, se fijarfan requisitos mds concretos sobre
resoluciones de embargo urgente e intercambio de informacion entre organismos de
recuperacion de activos.

En vista de los distintos impactos econdmicos, sociales y medioambientales de
cada una de las opciones, pero dado también su valor en términos de eficacia, efi-
ciencia y proporcionalidad, la evaluacién de impacto concluyé que la opcion prefe-
rible era la tercera.

Las medidas de la opcién 1 pueden servir de complemento a los cambios legisla-
tivos, pero no bastan para resolver satisfactoriamente los problemas observados, que
en gran medida obedecen al marco legislativo. De forma similar, la opcién 2 solo
contribuiria de forma limitada a mejorar la situacion actual, ya que los pocos requi-
sitos que vendrian a afiadirse a los actuales tan solo reforzarian hasta cierto punto
las capacidades de seguimiento e identificacion de activos, pero no bastarian para
garantizar una gestion eficiente de los activos inmovilizados ni abarcarian todas las
actividades delictivas pertinentes dado que las medidas de decomiso seguirian sien-
do de alcance limitado.

Por lo que a la opcién 3 se refiere, se consideré que las medidas sobre segui-
miento e identificacion de activos, asi como las destinadas a garantizar la adopcién
de mecanismos eficaces de gestion de activos y modelos de decomiso, mejorarian
considerablemente la eficacia del sistema de recuperacién de activos. Pese a sus
costes, estas medidas se consideran eficaces, dado el salto cualitativo en el indice
de decomiso que han hecho posible, y proporcionadas en cuanto a la carga admi-
nistrativa y la interferencia con las estructuras organizativas de los Estados miem-
bros. En cuanto a los derechos fundamentales, se considerd que las repercusiones
de la opcidén 3 y, en particular, del nuevo modelo de decomiso quedaban equilibra-
das por las salvaguardias y el objetivo politico perseguido dada la magnitud del
problema.

En relacién con la opcidn 4, se considera que los beneficios previstos en términos
de eficacia serfan limitados en comparacién con los costes adicionales y su interfe-
rencia mds significativa con la libertad de los Estados miembros a la hora de organi-
zar sus estructuras nacionales de recuperacion de activos en funcién de las opciones
y preferencias nacionales.

Tras el dictamen favorable sin reservas emitido por el Comité de Control Regla-
mentario el 4 de marzo de 2022, se revisé la evaluacién de impacto para mejorar
la presentacion y la comparacién entre las distintas opciones, incluidos sus costes,
beneficios e impacto. Volvié a revisarse la evaluacién de impacto para reflejar mejor
las opiniones de las distintas partes interesadas y las diferencias entre los problemas
observados en los Estados miembros. Por tltimo, la revisién esboza un primer pro-
grama de seguimiento y evaluacién de la propuesta contemplada.

Adecuacion regulatoria y simplificacion

De acuerdo con el Programa de Adecuacion y Eficacia de la Reglamentacion
(REFIT) de la Comisidn, todas las iniciativas destinadas a modificar la legislaciéon
vigente de la UE deben aspirar a simplificar y alcanzar los objetivos politicos decla-
rados de manera mads eficiente (es decir, reduciendo los costes reglamentarios inne-
cesarios). El andlisis del impacto inclina a pensar que las medidas contempladas en
la Directiva propuesta tendrdn para los Estados miembros repercusiones en términos
de carga que se verian compensadas por los beneficios.
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para decomisar activos y que las autoridades competentes dispongan de los recur-
sos, capacidades y competencias necesarios, los sistemas de recuperacion de activos
de los Estados miembros y la cooperacion transfronteriza serdn considerablemente
mds eficientes.

La carga normativa relacionada con estas medidas se verd sobradamente com-
pensada por los beneficios en forma de identificacion, embargo y decomiso de un
mayor nimero de activos ilicitos, cuyo valor se mantendrd o incluso se elevard al
maximo.

Derechos fundamentales

Todas las medidas que contempla la presente propuesta respetan los derechos y
libertades fundamentales reconocidos por la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea, y también debe hacerlo su aplicacion. Cualquier limitacion del
ejercicio de los derechos y libertades fundamentales estd supeditada al cumplimien-
to de las condiciones dispuestas en el articulo 52, apartado 1, de la Carta, a saber,
observar el principio de proporcionalidad con respecto a la finalidad legitima de
cumplir efectivamente objetivos de interés general reconocidos por la Unién y pro-
teger los derechos y libertades de los demds. Las limitaciones deben ser establecidas
por ley y respetar el contenido esencial de los derechos y libertades reconocidos por
la Carta.

La injerencia de las medidas propuestas en los derechos fundamentales (inclui-
dos, en particular, los derechos de propiedad) se justifica por la necesidad de privar
de manera efectiva a los delincuentes —y, en particular, a la delincuencia organi-
zada— de sus activos ilicitos, pues son tanto la principal motivacion de sus delitos
como el medio que les permite proseguir y ampliar sus actividades delictivas. Las
medidas propuestas se limitan a lo necesario para alcanzar dicho objetivo. El nue-
vo modelo de decomiso se justifica por las dificultades que se plantean a la hora de
vincular activos con delitos especificos cuando el titular participa en actividades
de delincuencia organizada consistentes en delitos multiples cometidos durante un
periodo prolongado. Por tdltimo, el respeto de los derechos fundamentales se garan-
tizara mediante salvaguardias que incluirdn vias de recurso efectivas a disposicién
de la persona afectada en relacién con todas las medidas contempladas en la Di-
rectiva propuesta, incluidos los nuevos requisitos sobre venta anticipada o el nuevo
modelo de decomiso.

La presente propuesta también garantiza la aplicacién de las normas pertinen-
tes de la UE en materia de proteccion de datos a la hora de poner en practica la
Directiva.

4. Repercusiones presupuestarias
La propuesta no tiene repercusiones en el presupuesto de la Unién Europea.

5. Otros elementos

Planes de ejecucidon y modalidades de seguimiento, evaluacién e

informacién

La aplicacién de la Directiva propuesta serd revisada a mas tardar tres afios des-
pués de su entrada en vigor, tras lo cual la Comision presentard un informe al Par-
lamento Europeo y al Consejo. Este informe evaluard la medida en que los Estados
miembros han adoptado las medidas necesarias para cumplir la Directiva. La Comi-
sion presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un informe en el que se evalie
el impacto y el valor afiadido de la Directiva a mds tardar cinco afnos después de la
entrada en vigor de la Directiva.
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Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
La presente propuesta de Directiva se estructura en ocho capitulos:

Disposiciones generales sobre recuperacion y decomiso de activos (capitulo I, arti-
culos I a 3).

El articulo 1 contempla el objeto, a saber, establecer normas minimas sobre se-
guimiento, identificacién, embargo, decomiso y gestién de bienes en asuntos pena-
les y facilitar la aplicacion de medidas restrictivas de la UE cuando sea necesario
para prevenir, descubrir o investigar delitos relacionados con el incumplimiento de
dichas medidas.

El articulo 2 define el 4mbito de aplicacién enumerando los delitos a los que
deben aplicarse las normas contempladas en la Directiva. Esta lista incluye los de-
litos enumerados en el articulo 83 del TFUE y los delitos armonizados en toda la
UE. Ademds, el articulo sobre el dmbito de aplicacion incluye una serie de delitos
que suelen cometer los grupos de delincuencia organizada. Ademads, incluye delitos
relacionados con el incumplimiento de medidas restrictivas de la UE. A efectos de
localizacién e identificacion de bienes, se contemplan delitos castigados con penas
privativas de libertad de una duraciéon mdaxima de al menos un afio.

El articulo 3 define los términos clave utilizados en el proceso de recuperacion
de activos, manteniendo las definiciones actualmente incluidas en la Directiva so-
bre decomiso. por ejemplo, en relacion con las investigaciones de seguimiento, y
afiadiendo nuevas definiciones, asi como los conceptos de «sanciones financieras
especificas» y «medidas restrictivas de la UE». Las referencias al término «activo»
deben entenderse de manera no técnica. A efectos de las disposiciones sobre segui-
miento e identificacién, embargo, decomiso y gestion de bienes en el marco de un
procedimiento en materia penal, se utilizan y definen los términos «producto», «ins-
trumentos» y «bienes».

Disposiciones sobre seguimiento e identificacion de activos (capitulo II, articulos
4al0)

Las disposiciones del capitulo II se basan en el articulo 87, apartado 2, del TFUE.
Las disposiciones se destinan a seguir e identificar los bienes en asuntos penales, asi
como a facilitar la aplicacion de medidas restrictivas de la Unién cuando sea necesa-
rio para prevenir, descubrir o investigar delitos relacionados con el incumplimiento
de dichas medidas.

El articulo 4 exige a los Estados miembros que, para facilitar la cooperacion
transfronteriza, garanticen que se efectien investigaciones de seguimiento de acti-
vos, en particular cuando existan sospechas de que un delito puede generar benefi-
cios econdmicos sustanciales, y a fin de impedir, descubrir o investigar el incumpli-
miento de medidas restrictivas de la UE.

El articulo 5 establece la obligacion de que los Estados miembros creen al menos
un organismo de recuperacion de activos, en consonancia con la actual Decision del
Consejo sobre organismos de recuperacion de activos. Ademds de las normas actua-
les, esta disposicidn establece los cometidos especificos de los organismos de recu-
peracién de activos, incluido el intercambio de informacion con otros organismos de
recuperacion de activos de otros Estados miembros, incluso en el contexto de la pre-
vencion, descubrimiento e investigacién del incumplimiento de medidas restrictivas
de la Unién. El articulo también encomienda a los organismos de recuperacion de
activos la tarea de seguir e identificar los bienes de las personas y entidades sujetas
a medidas restrictivas de la Unidn. A este respecto, los organismos de recuperacion
de activos también estarian facultados para adoptar medidas inmediatas de embargo
temporal de los bienes en cuestion.

El articulo 6 contempla la informacién que los Estados miembros deben facilitar
directamente a los organismos de recuperacion de activos para garantizar una rapi-
da respuesta a las solicitudes de informacion de otros Estados miembros, aspecto
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El articulo 7 establece salvaguardias especificas en materia de acceso a la infor-
macién. Esta disposicion pretende garantizar que las autoridades nacionales tengan
acceso a la informacién sobre la base de la necesidad de conocer con arreglo a las
normas de seguridad y confidencialidad necesarias.

El articulo 8 establece un marco de seguimiento para el acceso a la informacién
por parte de las autoridades nacionales competentes. El objetivo es evitar cualquier
conducta indebida o un acceso inadecuado a la informacién.

El articulo 9 regula el intercambio de informacion entre los organismos de recu-
peracidn de activos, tanto motu proprio como previa peticidon, con mayor detalle que
la Decision del Consejo sobre organismos de recuperacion de activos, en particular
al contemplar los objetivos de dichos intercambios, la informacién minima que de-
ben incluir las solicitudes transfronterizas, el canal de intercambio de informacién
(SIENA) y los motivos de denegacion.

El articulo 10 establece los plazos para responder a las solicitudes de informacién
sin modificar los plazos establecidos en la Decision del Consejo sobre organismos de
recuperacion de activos, que se remite a los plazos de la Decisién Marco 2006/960/
JAT del Consejo". Esta disposicion regula dos supuestos, a saber, las solicitudes nor-
males, a las que debe responderse en un plazo de siete dias, y las solicitudes urgen-
tes, que deben tramitarse en un plazo de ocho horas.

Disposiciones sobre embargo y decomiso de activos (capitulo II1, articulos 11 a 18)

Las disposiciones sobre embargo y decomiso se basan en el articulo 83 del
TFUE. Las disposiciones del capitulo I1I se aplicardn a los delitos comprendidos en
el 4mbito de aplicacidn del articulo 2, apartados 1, 2, 3 y 4 de la Directiva, pero no
al embargo en virtud de medidas restrictivas de la Unidn.

El articulo 11 exige a los Estados miembros que adopten las medidas necesarias
para garantizar que los activos ilicitos puedan embargarse rdpidamente y, en caso
necesario, con efecto inmediato para evitar su desaparicioén. Estas medidas incluyen,
ademds de las establecidas en la Directiva sobre decomiso, la posibilidad de que los
organismos de recuperacion de activos adopten con cardcter temporal y urgente me-
didas de embargo hasta que pueda dictarse una resolucién formal de embargo. El
articulo también contempla una salvaguardia especifica que establece que la reso-
lucién de embargo tnicamente seguird vigente durante el tiempo necesario y que el
bien deberd restituirse de inmediato si no se decomisa.

El articulo 12 exige a los Estados miembros que permitan el decomiso de los ins-
trumentos y productos del delito tras una sentencia condenatoria firme y el decomiso
de bienes de valor equivalente al producto del delito (el «decomiso ordinario y del
valor» contemplado en las normas vigentes de la UE).

El articulo 13 exige a los Estados miembros que permitan el decomiso de los
bienes transferidos por el acusado o sospechoso a un tercero con el fin de evitar
el decomiso (el «decomiso de terceros» previsto en la Directiva sobre decomiso).
Este decomiso solo se justifica cuando el tercero sabia o debiera haber sabido que la
transmision de bienes se realizaba con ese objetivo. Las disposiciones contemplan
las circunstancias pertinentes a la hora de llevar a cabo esta evaluacion.

El articulo 14 exige a los Estados miembros que permitan el decomiso de bie-
nes de una persona condenada cuando el 6rgano jurisdiccional nacional de un Esta-
do miembro tenga la certeza de que los bienes proceden de una actividad delictiva
(«decomiso ampliado»). En su apreciacidn, el 6rgano jurisdiccional nacional debe
atender a todas las circunstancias del caso, incluido el hecho de que el valor del bien
sea desproporcionado con respecto a los ingresos licitos de la persona condenada.

17. Decision marco 2006/960/JAI del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, sobre la simplificacion del inter-
cambio de informacién e inteligencia entre los servicios de seguridad de los Estados miembros de la Unién
Europea (DO L 386 de 29.12.2006, p. 89).
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El articulo 15 exige a los Estados miembros que prevean la posibilidad de de-
comiso cuando se disponga de todas las pruebas de infraccién penal, pero no sea
posible la sentencia condenatoria debido a un niimero limitado de circunstancias.
Entre estas figuran, ademds de la enfermedad y la fuga (ya incluidas en la Directiva
sobre decomiso), el fallecimiento del sospechoso o acusado, asi como la inmunidad
o amnistia o el hecho de que hayan expirado los plazos estipulados en la legislacién
nacional. El &mbito de aplicacién en materia de delitos se limita a los que lleven apa-
rejada una pena mdxima de privacion de libertad de al menos cuatro afios.

El articulo 16 introduce una nueva posibilidad de decomiso cuando los activos se
embarguen sobre la base de sospechas de implicacion en actividades de delincuencia
organizada y cuando no sea posible el decomiso con arreglo a otras disposiciones
de la Directiva. Unicamente debe permitir el decomiso de activos cuando el érgano
jurisdiccional nacional esté convencido de que los activos en cuestién proceden de
actividades delictivas. Esta conclusion debe basarse en una apreciacion global de to-
das las circunstancias del caso, incluido si el valor del bien es desproporcionado con
respecto a los ingresos legales de su titular. EI 4mbito de aplicacién en materia de
delitos se limita a los que lleven aparejada una pena maxima de privacion de libertad
de al menos cuatro afios.

El articulo 17 exige a los Estados miembros que garanticen las investigaciones
de seguimiento de activos posteriores a la sentencia condenatoria para garantizar la
ejecucion efectiva de una resolucion de decomiso. Ademds, este articulo exige a los
Estados miembros que estudien destinar los bienes decomisados a fines publicos o
sociales. Ambas disposiciones se basan en las disposiciones correspondientes de la
Directiva sobre decomiso.

El articulo 18 pretende garantizar que el derecho a indemnizacién de las victimas
no se vea afectado por medidas de decomiso similares a las disposiciones de la Di-
rectiva sobre decomiso a este respecto.

Disposiciones sobre gestion de activos (capitulo 1V, articulos 19 a 21)

Las disposiciones sobre gestion de activos se basan en el articulo 83 del TFUE.
Las disposiciones del capitulo IV se aplicardn a los delitos incluidos en el &mbito de
aplicacion del articulo 2, apartados 1, 2, 3 y 4 de la Directiva, pero no al embargo en
virtud de medidas restrictivas de la Union.

El articulo 19 exige a los Estados miembros que garanticen una gestion eficiente
de los activos embargados o decomisados hasta su enajenacién. Al aclarar ulterior-
mente el alcance de este requisito general (similar a la disposicion correspondien-
te de la Directiva sobre decomiso), el objetivo de esta disposicidn es preservar el
valor de los bienes y minimizar los costes de gestion. Para alcanzar este objetivo,
los Estados miembros deben efectuar una evaluacién preliminar de los costes que
supondri la gestion de los bienes («planificacién previa a la incautacion»).

El articulo 20 exige a los Estados miembros que contemplen la posibilidad de
transferir o vender activos embargados antes de que se dicte la resolucién de deco-
miso («venta anticipada»). La disposicion especifica ademas el alcance de esta obli-
gacion general (tal como figura en la Directiva sobre decomiso), que en determinadas
circunstancias exige la venta anticipada para evitar la pérdida de valor de los bienes
o que los costes de gestion lleguen a ser desproporcionados. Este requisito estd suje-
to a una serie de garantias para proteger los legitimos intereses de la persona afec-
tada. Estas garantias incluyen, ademds de las garantias generales, el derecho a ser
oido antes de que se adopte la decision de venta anticipada. Estas normas se aplican
a los bienes identificados en el contexto de la aplicacién de medidas restrictivas de la
Unidn en la medida en que se hayan embargado en relacién con cargos penales tales
como el incumplimiento de medidas restrictivas de la Unién. Ademds, el articulo 20
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incluye la posibilidad de imputar al titular real los costes de gestién de los activos
embargados.

El articulo 21 exige a los Estados miembros que establezcan al menos un orga-
nismo de gestién de activos y describe las tareas de los organismos de gestién de
activos con mayor precision que las disposiciones al respecto de la Directiva sobre
decomiso.

Disposiciones sobre garantias (capitulo 'V, articulos 22 a 24)

Las disposiciones sobre garantias se basan en el articulo 82, apartado 2, del
TFUE. Las disposiciones del capitulo IV se aplicardn a los delitos incluidos en el
ambito de aplicacion del articulo 2, apartados 1, 2, 3 y 4 de la Directiva.

Las garantias contempladas en esta seccion se basan en gran medida en las dis-
posiciones actuales de la Directiva sobre decomiso, ademas de incluir clarificaciones
adicionales para que mejoren la eficacia de las garantias y las adapten a las nuevas
normas sobre proteccién de datos.

El articulo 22 pretende garantizar que las personas afectadas sean informadas de
las medidas de embargo y decomiso adoptadas, incluidos los motivos.

El articulo 23 contempla requisitos mas especificos, que garantizan vias de recur-
so efectivas contra las medidas adoptadas con arreglo a lo dispuesto en la presente
Directiva, incluido, entre otras cosas, el derecho a asistencia letrada.

Disposiciones sobre el marco estratégico de recuperacion de activos (capitu-
lo VI, articulos 24 a 27)

La mayoria de las disposiciones de esta seccidn son nuevas, y su objetivo es hacer
mas eficaz el proceso general de recuperacién y decomiso de activos.

El articulo 24 exige a los Estados miembros que adopten una estrategia nacio-
nal en materia de recuperacion de activos y que la actualicen cada cinco afios. La
estrategia nacional debe ser un instrumento que permita a los Estados miembros es-
tablecer medidas que contribuyan a los esfuerzos de las autoridades nacionales que
intervienen en el proceso de recuperacion de activos, garanticen y faciliten la coo-
peracién y la coordinacién y permitan medir los progresos realizados. Para ello, la
estrategia debe contemplar objetivos, necesidades en términos de recursos (incluida
la formacién), y mecanismos de cooperacion entre las autoridades nacionales co-
rrespondientes.

El articulo 25 exige a los Estados miembros que garanticen, en particular, que
los organismos de recuperacion de activos y los organismos de gestién de activos
dispongan de los recursos necesarios para llevar a cabo sus tareas.

El articulo 26 exige a los Estados miembros que creen un registro centralizado
que recoja informacidn pertinente sobre activos embargados, gestionados y decomi-
sados. Deben poder acceder a este registro los organismos de recuperacion de acti-
vos, los organismos de gestion de activos y otras autoridades encargadas del segui-
miento e identificacién o la gestién de activos.

El articulo 27 exige a los Estados miembros que recopilen datos estadisticos so-
bre las medidas adoptadas con arreglo a la presente Directiva y los comuniquen cada
afio a la Comision. Para evaluar adecuadamente la eficacia de las medidas adoptadas
en virtud de la presente Directiva, es esencial disponer de datos estadisticos fiables
y exhaustivos. Este articulo faculta a la Comision para adoptar, en caso necesario,
actos delegados sobre la informacion que debe recogerse y la metodologia.

Disposiciones sobre cooperacion entre organismos de recuperacion de activos y or-
ganismos 'y agencias de la UE, asi como terceros paises (capitulo VII, articulos 28 y 29)

Las disposiciones sobre cooperacion son nuevas y reflejan el objetivo de estable-
cer un marco juridico general que abarque todos los aspectos pertinentes de la recu-
peracion de activos.
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guimiento e identificacién de bienes que puedan ser objeto de decomiso. El articulo
también establece que los organismos de recuperacion de activos deberdn cooperar
con Europol y Eurojust cuando sea necesario para prevenir, descubrir o investigar
delitos relacionados con el incumplimiento de medidas restrictivas de la Unién.
El articulo 29 se destina a garantizar la cooperacién entre los Organismos de
Recuperacién de Activos y Organismos de Gestién de Activos y sus homdlogos de
terceros paises. La cooperacion entre los organismos de recuperacion de activos se
extiende a situaciones en las que sea necesario para prevenir, descubrir o investigar
delitos relacionados con el incumplimiento de medidas restrictivas de la Unién.

Disposiciones finales (capitulo VIII, articulos 30 a 37)

Esta seccién contempla una serie de cuestiones juridicas y técnicas. En primer
lugar, atribuye poderes a la Comision para adoptar actos delegados con arreglo a las
condiciones establecidas en el articulo 30. En segundo, exige a los Estados miem-
bros que comuniquen a la Comisién cudles son las autoridades competentes desig-
nadas y los puntos de contacto pertinentes segtin el articulo 5 y el articulo 21 de la
presente Directiva (articulo 31). Ademds, este capitulo incluye una disposicioén so-
bre la transposicion al Derecho nacional (articulo 32) y establece la obligacion de
la Comision de informar al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion y
posterior evaluacién de la Directiva (articulo 33). Se clarifica la relacién con otros
instrumentos juridicos (articulo 34) y se prevé la sustitucion de cinco actos juridicos
vigentes (articulo 35). Solo Dinamarca seguiria obligada por la Decisién del Consejo
sobre organismos de recuperacion de activos a garantizar que la cooperacion con los
organismos daneses de recuperacion de activos siga rigiéndose por el acervo perti-
nente de la UE. Por ultimo, esta seccion incluye las normas sobre entrada en vigor
(articulo 36) y destinatarios (articulo 37).

2022/0167 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
recuperacion y decomiso de activos

El Parlamento europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 82, apartado 2, su articulo 83, apartados 1 y 2, y su articulo 87, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo's,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(I) La Evaluacién de la Amenaza de la Delincuencia Grave y Organizada (SOCTA)
de Europol, de 2021, puso de relieve la creciente amenaza que representan la delin-
cuencia organizada y la infiltracién delictiva. Alimentada por los grandes ingresos
que genera la delincuencia organizada, que cada afio ascienden a un minimo de
139 000 millones EUR y que se blanquean cada vez mds a través de un sistema fi-
nanciero paralelo encubierto, la disponibilidad de este producto de actividades delic-
tivas plantea una amenaza significativa a la integridad de la economia y la sociedad,
que erosiona el Estado de Derecho y los derechos fundamentales. La Estrategia de
la UE contra la Delincuencia Organizada 2021-2025 pretende abordar estos retos
impulsando la cooperacién transfronteriza, apoyando investigaciones eficaces contra
las redes delictivas, eliminando el producto de las actividades delictivas y adaptando
las fuerzas y cuerpos de seguridad y el poder judicial a la era digital.

18.DOC de,p..
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7 de juliol de 2022 das las redes delictivas de alto riesgo, es la obtencién de beneficios financieros. Por
tanto, para hacer frente a la grave amenaza que supone la delincuencia organizada,
las autoridades competentes deben disponer de los medios que les permitan seguir,
identificar, embargar, decomisar y gestionar eficazmente los instrumentos y produc-
tos del delito y los bienes procedentes de actividades delictivas.

(3) Un sistema eficaz de recuperacion de activos requiere un rapido seguimiento e
identificacion de los instrumentos y productos del delito, asi como de los bienes sos-
pechosos de tener origen delictivo. Dichos productos, instrumentos y bienes deben
embargarse para evitar su desaparicion, tras lo cual, al término de un proceso penal,
deben decomisarse. Un sistema eficaz de recuperacidon de activos requiere ademds
una gestion eficaz de los bienes embargados y decomisados para mantener su valor
para el Estado o con vistas a su restitucion a las victimas.

4) El actual marco juridico de la Unién sobre seguimiento e identificacion,
embargo, decomiso y gestion de los productos, instrumentos y bienes, y sobre los
organismos de recuperacion de activos, estd compuesto por la Directiva 2014/42/
UE del Parlamento Europeo y del Consejo', la Decision 2007/845/JA1 del Conse-
jo*® y 1a Decisién 2005/212/JAT del Consejo?'. La Comisién ha evaluado la Directiva
2014/42/UE y la Decision 2007/845/JA1 del Consejo y llegado a la conclusién de que
el marco actual no alcanza plenamente el objetivo de luchar contra la delincuencia
organizada mediante la recuperacion de sus beneficios.

(5) De ahi que, para facilitar y garantizar esfuerzos eficaces de recuperaciéon y
decomiso de activos en toda la Unién, deba actualizarse el marco juridico vigente.
Para ello, la Directiva debe establecer normas minimas sobre seguimiento e identi-
ficacién, embargo, decomiso y gestién de bienes en el marco de un procedimiento
en materia penal. En este contexto, «procedimiento en materia penal» es un concep-
to auténomo del Derecho de la Unién interpretado por el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, sin perjuicio de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. El concepto comprende todos los tipos de resoluciones de embargo y de-
comiso dictadas tras un procedimiento relativo a una infraccion penal. Asimismo,
comprende otros tipos de resoluciones dictadas sin sentencia condenatoria firme.
Los procedimientos en materia penal pueden también incluir investigaciones pena-
les realizadas por la policia y por otras autoridades encargadas del cumplimiento de
la ley. Es preciso reforzar la capacidad de las autoridades competentes de privar a los
delincuentes de los ingresos procedentes de actividades delictivas. A tal fin, deben
establecerse normas para reforzar las capacidades de seguimiento e identificacién de
activos, asi como de embargo, mejorar la gestién de los bienes embargados y deco-
misados, reforzar los instrumentos para decomisar los instrumentos y productos del
delito y los bienes derivados de las actividades de organizaciones delictivas y mejo-
rar la eficiencia global del sistema de recuperacion de activos.

(6) Ademads, la adopcién por la Unién de medidas restrictivas sin precedentes y
de amplio alcance en respuesta a la invasién rusa de Ucrania ha puesto de manifies-
to la necesidad de intensificar los esfuerzos por garantizar la aplicacién efectiva en
toda la Unién de medidas restrictivas de la Unién tanto sectoriales como individua-
les. Aunque no sean de cardcter penal ni presupongan actividades delictivas para
su imposicidn, las medidas restrictivas de la Unién también se basan en el embargo
de fondos (es decir, en sanciones financieras especificas) y en medidas sectoriales,
y, por tanto, les favorecerd el refuerzo de las capacidades de identificacién y segui-

19. Directiva 2014/42/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, sobre el embargo y el
decomiso de los instrumentos y del producto del delito en la Unién Europea (DO L 127 de 29.4.2014, p. 39).

20. Decision 2007/845/JA1 del Consejo, de 6 de diciembre de 2007, sobre cooperacion entre los organismos de
recuperacién de activos de los Estados miembros en el dmbito del seguimiento y la identificacion de productos
del delito o de otros bienes relacionados con el delito (DO L 332 de 18.12.2007, p. 103).

21. Decision Marco 2005/212/JAI del Consejo, de 24 de febrero de 2005, relativa al decomiso de los productos,
instrumentos y bienes relacionados con el delito (DO L 68 de 15.3.2005, p. 49).
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miento de activos. A tal fin, deben establecerse normas para mejorar la identifica-
cion, el seguimiento y la gestidn efectivos de los bienes que sean propiedad o estén
bajo el control de personas y entidades sujetas a tales medidas restrictivas y para fa-
vorecer una mayor cooperacion internacional de los organismos de recuperacion de
activos con sus homdlogos de terceros paises. No obstante, las medidas relacionadas
con el embargo y decomiso en virtud de la presente Directiva, en particular las de
los capitulos III y IV, siguen estando limitadas a situaciones en las que los bienes
proceden de actividades delictivas, como el incumplimiento de medidas restrictivas
de la Union. La presente Directiva no regula el embargo de fondos y recursos eco-
némicos en virtud de medidas restrictivas de la Union.

(7) Las medidas destinadas a aumentar las capacidades de seguimiento e identifi-
cacion de bienes pertinentes en relacion con personas o entidades sujetas a medidas
restrictivas de la Unidn, asi como las medidas complementarias para garantizar que
dichos bienes no se transfieran ni oculten a fin de eludir medidas restrictivas de la
Unidn, contribuyen a la prevencion y descubrimiento de posibles incumplimientos
de medidas restrictivas de la Unién y a una mayor cooperacion transfronteriza en las
investigaciones sobre posibles infracciones penales.

(8) Las normas facilitardn la cooperacion transfronteriza al proporcionar a las au-
toridades competentes las competencias y recursos necesarios para responder rapida
y eficazmente a las solicitudes cursadas por autoridades de otros Estados miembros.
Las disposiciones que establecen normas sobre seguimiento e identificacién tem-
pranos, medidas urgentes de embargo o gestidn eficiente contribuyen a mejorar las
posibilidades de recuperacion de activos a través de las fronteras. Dado el caracter
global propio de la delincuencia organizada, debe también reforzarse la cooperacién
con terceros paises.

(9) Debido al carécter polidelictivo y a la cooperacién sistémica y lucrativa de
las organizaciones delictivas que participan en toda clase de actividades ilicitas en
diferentes mercados, la lucha eficaz contra la delincuencia organizada requiere po-
der aplicar medidas de embargo y decomiso que puedan aplicarse los beneficios
de todos los delitos en los que intervienen grupos de delincuencia organizada. Se
trata, entre otros, de delitos incluidos en los dmbitos delictivos enumerados en el
articulo 83, apartado 1, tales como el trafico ilicito de armas, municiones y explo-
sivos, tal como se define en el Protocolo contra la fabricacién y el trafico ilicitos de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, que complementa la Con-
vencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
en la que la Unién es Parte. Ademas de los delitos enumerados en el articulo 83,
apartado 1, el &mbito de aplicacion de la Directiva debe abarcar todos los delitos
armonizados en el ambito de la UE, incluidos los fraudes contra los intereses finan-
cieros de la Unién Europea, dada la creciente actividad de grupos delictivos orga-
nizados en este ambito delictivo. Asimismo, la Directiva debe contemplar los deli-
tos medioambientales, negocio esencial de los grupos delictivos organizados, que a
menudo va ligado al blanqueo de capitales o atafie a desechos y residuos generados
por la produccién y trafico de drogas. La ayuda a la entrada y estancia irregulares
es una actividad esencial de los grupos delictivos organizados y suele estar relacio-
nada con la trata de seres humanos.

(10) Otros delitos cometidos en el marco de una organizacion delictiva desempe-
fan un papel clave a la hora de generar ingresos y permitir otros delitos, incluidos
delitos graves de cardcter transfronterizo. Estos delitos deben incluirse en el 4mbito
de aplicacién de la Directiva en la medida en que se cometan en el marco de una
organizacidn delictiva. La falsificacién y la pirateria de productos guardan relacién
con el blanqueo de capitales y la falsificacién de documentos y amenazan al funcio-
namiento del mercado tnico y la competencia leal. Para los grupos delictivos orga-
nizados, también es una fuente importante de financiacién, a menudo vinculada al
blanqueo de capitales, el trafico ilicito de bienes culturales, incluidas las antigiieda-
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des y obras de arte. La falsificacion y trafico de documentos administrativos, inclui-
dos documentos bancarios o de identificacidn, es una herramienta clave para el blan-
queo de capitales, la trata de seres humanos o el trfico ilicito de migrantes, y como
tal deben incluirse en el ambito de aplicacion de la presente Directiva. Otros delitos
que a menudo se cometen en el marco de un grupo de delincuencia organizada son
el asesinato o la agresion con dafios corporales, asi como el tréifico ilicito de érganos
y tejidos humanos, que ofrecen a los grupos de delincuencia organizada una fuente
de ingresos en el contexto de asesinatos contractuales, intimidacion y trata de seres
humanos. Del mismo modo, el secuestro, la detencion ilegal o la toma de rehenes,
asi como el chantaje y la extorsion, se utilizan como fuente de ingresos a través de
la recaudacion de rescates o como tdcticas de intimidacién de adversarios. El delito
de robo organizado o a mano armada es para los grupos delictivos organizados una
de las formas mds comunes de generar beneficios, y a menudo se comete juntamente
con otros delitos, en particular el trdfico de armas de fuego. Del mismo modo, el tra-
fico de vehiculos robados es un delito que no solo genera beneficios, sino que facilita
los instrumentos necesarios para cometer nuevos delitos. Ademads, es fundamental
incluir en el 4mbito de aplicacién de la Directiva los delitos fiscales en la medida en
que los cometan organizaciones delictivas, ya que este delito especifico es una fuen-
te de beneficios, sobre todo cuando se comete en un contexto transfronterizo. Las
técnicas mas frecuentemente empleadas para cometer fraude o evasion fiscal con-
sisten en utilizar estructuras empresariales transfronterizas o mecanismos similares
para obtener de manera fraudulenta ventajas y devoluciones fiscales, ocultar activos
o beneficios, mezclar beneficios y activos licitos con otros ilicitos o transferirlos a
entidades extranjeras para ocultar sus origenes o su titularidad real.

(11) [Para garantizar la aplicacion efectiva de las medidas restrictivas de la Union,
es preciso ampliar el dambito de aplicacion de la Directiva al incumplimiento de me-
didas restrictivas de la Unidn].

(12) A fin de hacerse con los bienes que puedan transformarse y transferirse para
ocultar su origen y garantizar la armonizacién y claridad de las definiciones en toda
la Unién, deben definirse de manera amplia los bienes que pueden ser objeto de em-
bargo y decomiso. Dicha definicién debe incluir los documentos o actos legales que
demuestran la titularidad o el interés en bienes sujetos a embargo y decomiso, tales
como, por ejemplo, instrumentos financieros o documentos que puedan considerar-
se titulos de crédito y que normalmente obran en posesion de la persona afectada
por el procedimiento de que se trate, asi como fideicomisos. La presente Directiva
se entiende sin perjuicio de los procedimientos nacionales vigentes en materia de
posesion de documentos o actos juridicos que acrediten titularidad u otros derechos
sobre bienes, aplicados por las autoridades nacionales competentes o los organismos
publicos de conformidad con el Derecho nacional. La definicién debe abarcar todas
las formas de bienes, incluidos los criptoactivos.

(13) A fin de hacerse con los bienes que puedan transformarse y transferirse para
ocultar su origen y garantizar la armonizacién y claridad de las definiciones en toda
la Unidén, debe darse una definicién amplia de producto del delito, que incluya el
producto directo de la actividad delictiva y todos los beneficios indirectos, incluida
la posterior reinversién o transformacioén del producto directo, en consonancia con
las definiciones del Reglamento (UE) 2018/1805 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo?. Por consiguiente, el producto debe incluir cualquier bien, aunque haya sido
transformado o convertido, total o parcialmente, en otro bien, y el que haya sido en-
tremezclado con otro bien adquirido legitimamente, hasta el valor estimado del pro-
ducto entremezclado. También debe incluir los ingresos u otras ventajas econémicas
derivadas del producto del delito o de bienes procedentes de la transformacién, con-
version o mezcla de dicho producto.

22. Reglamento (UE) 2018/1805 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, sobre el
reconocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso (DO L 303 de 28.11.2018, p. 1).
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tal para garantizar la rdpida identificacién de los instrumentos, productos o bienes
que puedan decomisarse posteriormente, incluidos los relacionados con actividades
delictivas en otras jurisdicciones. Para garantizar que las investigaciones financie-
ras sean suficientemente prioritarias en todos los Estados miembros y poder hacer
frente a un delito de cardcter transfronterizo, es necesario exigir a las autoridades
competentes que pongan en marcha el seguimiento de activos desde el momento en
que existan sospechas de actividades delictivas que puedan generar ventajas econd-
micas sustanciales.

(15) Deben también emprenderse investigaciones de seguimiento e identificacion
de bienes que permitan prevenir, descubrir o investigar delitos penales relacionados
con el incumplimiento de medidas restrictivas de la Unién. Para ello, los organismos
de recuperacion de activos deben estar facultados para seguir e identificar los bienes
de personas o entidades sujetas a sanciones financieras especificas. Una vez identifi-
cados los bienes, los organismos de recuperaciéon de activos deben tener la facultad
de embargarlos temporalmente para garantizar que no desaparezcan.

(16) Dado el caricter transnacional de las finanzas utilizadas por los grupos de-
lictivos organizados, los Estados miembros deben intercambiar rdpidamente infor-
macién que pueda conducir a la identificacién de los instrumentos y productos del
delito y otros bienes que sean propiedad o estén bajo el control de delincuentes o de
personas o entidades sujetas a medidas restrictivas de la Unidn. Para ello, es preciso
facultar a los organismos de recuperacion de activos para seguir e identificar bienes
que puedan decomisarse posteriormente, garantizar que tengan acceso a la informa-
cién necesaria en condiciones claras y establecer normas sobre el intercambio rapido
de informacidn, ya sea de forma espontdnea o previa solicitud. En casos urgentes en
los que exista un riesgo de desaparicion del bien, las respuestas a la informacién de-
beran cursarse lo antes posible, y a mds tardar en un plazo de ocho horas.

(17) A fin de llevar a cabo investigaciones eficaces de seguimiento de activos y
responder rdpidamente a las solicitudes transfronterizas, los organismos de recupe-
racion de activos deben tener acceso a informacién que les permita determinar la
existencia, propiedad o control de bienes que puedan ser objeto de una resolucién de
embargo o decomiso. Por consiguiente, los organismos de recuperacién de activos
deben tener acceso a datos pertinentes, tales como datos fiscales, registros nacionales
de ciudadania y poblacién, bases de datos comerciales e informacion de seguridad
social. Esto debe incluir informacion policial, en la medida en que datos tales como
antecedentes penales, paradas de vehiculos, registros de bienes y acciones legales an-
teriores, tales como resoluciones de embargo y decomiso o incautaciones de efectivo,
puedan ser utiles para identificar los bienes pertinentes. El acceso a la informacién
debe estar sujeto a salvaguardias especificas que eviten un uso indebido de los dere-
chos de acceso. La presente Directiva se entiende sin perjuicio del articulo 25 de la
Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo*. El acceso directo
e inmediato a esta informacién no impide a los Estados miembros supeditarlo a las
garantias procesales que establezca su Derecho nacional, atendiendo debidamente a
la necesidad de que los organismos de recuperacion de activos estén en condiciones
de responder rdpidamente a solicitudes transfronterizas. La aplicacion de las garan-
tias procedimentales para el acceso a las bases de datos no debe afectar a la capa-
cidad de los organismos de recuperacién de activos de responder a solicitudes de
otros Estados miembros, especialmente en caso de solicitud urgente. El acceso a las
bases de datos y registros pertinentes en virtud de la presente Directiva debe servir

23. Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la protec-
cién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades
competentes para fines de prevencion, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de
ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulacion de dichos datos y por la que se deroga la Decision Mar-
co 2008/977/JAI del Consejo (DO L 119 de 4.5.2016, p. 89).
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de complemento al acceso a la informacién sobre cuentas bancarias con arreglo a la
Directiva (UE) 2019/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo** y a la informa-
cion sobre titularidad real con arreglo a la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento
Europeo y del Consejo®.

(18) A fin de garantizar la seguridad de la informacion compartida entre los or-
ganismos de recuperacion de activos, para toda comunicacién entre los organismos
de recuperacién de activos en virtud de la presente Directiva debe ser obligatorio
utilizar la Aplicaciéon de la Red de Intercambio Seguro de Informacion (SIENA),
gestionada por Europol con arreglo al Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento
Europeo y del Consejo*. Por consiguiente, a fin de poder cumplir todas las tareas
encomendadas por la presente Directiva, todos los organismos de recuperacion de
activos deben poder acceder directamente a SIENA.

(19) Embargo y decomiso son en virtud de la presente Directiva dos conceptos
independientes, que no deben impedir a los Estados miembros aplicar lo dispuesto
en la presente Directiva con instrumentos que, con arreglo al Derecho nacional, sean
considerados como sanciones u otro tipo de medidas.

(20) El decomiso conduce a la privacion definitiva delos bienes. No obstante,
la conservacion del bien puede ser un requisito previo al decomiso y es a menudo
fundamental para la ejecucién efectiva de una resolucién de decomiso. El bien se
conserva mediante el embargo. Para evitar la desaparicion de los bienes antes de
que se dicte la resolucién de embargo, las autoridades competentes de los Estados
miembros, incluidos los organismos de recuperacion de activos, deben estar faculta-
das para adoptar inmediatamente las medidas necesarias para asegurar esos bienes.

(21) Habida cuenta de que las 6rdenes de embargo limitan el derecho a la pro-
piedad, dichas medidas provisionales no deben mantenerse mds alld de lo necesario
para preservar la disponibilidad de los bienes con vistas a su posible decomiso. Para
ello puede ser necesario que el érgano jurisdiccional nacional proceda a una revi-
sién con objeto de velar por que la finalidad de evitar la desaparicion del bien siga
siendo valida.

(22) Las medidas de embargo deben entenderse sin perjuicio de que un bien es-
pecifico pueda considerarse como prueba a lo largo del procedimiento, siempre y
cuando esté disponible para la ejecucion efectiva de la resoluciéon de decomiso. Pue-
de realizarse el embargo de un bien en el contexto de un procedimiento penal con
vistas a una posible restitucion ulterior o como garantia de una indemnizacién por
dafios y perjuicios provocados por una infraccion penal.

(23) Ademas de las medidas de decomiso, que permiten a las autoridades privar
a los delincuentes de los productos o instrumentos directamente derivados de los
delitos, tras una sentencia condenatoria firme, es necesario permitir el decomiso de
bienes de valor equivalente a dichos productos o instrumentos a fin de hacerse con
bienes de valor equivalente a los productos e instrumentos de un delito cuando sea
imposible localizarlos. Los Estados miembros son libres de definir el decomiso de
bienes de valor equivalente con cardcter subsidiario o alternativo al decomiso direc-
to, segtin proceda de conformidad con el Derecho nacional.

(24) Es practica comun y extendida que una persona sospechosa o acusada trans-
fiera bienes o fondos a un tercero con su conocimiento a fin de evitar el decomiso.
La adquisicién por un tercero se refiere a situaciones en las que, por ejemplo, el bien

24. Directiva (UE) 2019/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se es-
tablecen normas destinadas a facilitar el uso de informacién financiera y de otro tipo para la prevencion, detec-
cién, investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales y por la que se deroga la Decision 2000/642/JAL
del Consejo (DO L 186 de 11.7.2019, p. 122).

25. Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la pre-
vencion de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo,
modificada por la Directiva 2018/843/UE (DO L 141 de 5.6.2015, p. 73).

26. Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativo a la
Agencia de la Unién Europea para la Cooperacién Policial (Europol) y por el que se sustituyen y derogan las
Decisiones 2009/371/JAI, 2009/934/JA1, 2009/935/JA1, 2009/936/JAT y 2009/968/JA1 del Consejo (DO L 135
de 24.5.2016, p. 53).
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ha sido adquirido por el tercero, directa o indirectamente, por ejemplo mediante un
intermediario, de manos de un sospechoso o persona acusada, incluso cuando la in-
fraccion penal haya sido cometida en su nombre o en su beneficio, en caso de que el
acusado carezca de bienes que puedan decomisarse. Ese decomiso debe ser posible
en aquellos casos en que se haya determinado que los terceros tenian o habrian debi-
do tener conocimiento de que el objetivo de la transferencia o adquisicidn era evitar
el decomiso, basdndose en hechos y circunstancias concretas, entre ellas la de que la
transferencia se realiz6 gratuitamente o a cambio de un importe significativamente
inferior al valor de mercado. Las normas sobre decomiso de terceros deben hacerse
extensivas tanto a las personas fisicas como juridicas, sin perjuicio del derecho de
los terceros a ser oidos, incluido el derecho a reclamar la propiedad de los bienes en
cuestion. En cualquier caso, no deben verse afectados los derechos de terceros que
acttien de buena fe.

(25) Las organizaciones delictivas realizan toda clase de actividades delictivas.
Para hacer frente de forma eficaz a las actividades de la delincuencia organizada,
pueden darse situaciones en las que convenga que, tras la resolucién penal condena-
toria por una infraccién penal que pueda dar lugar a ventajas econdmicas, se proce-
da al decomiso, no solo de los bienes asociados con un determinado delito, incluido
su producto o sus instrumentos, sino también de bienes adicionales que el érgano
jurisdiccional determine que son producto de comportamientos delictivos.

(26) EI decomiso también debe ser posible cuando un 6rgano jurisdiccional haya
resuelto que los instrumentos, productos o bienes en cuestion proceden de una acti-
vidad delictiva, pero no es posible una sentencia condenatoria firme por motivo de
enfermedad, fuga o muerte del sospechoso o acusado, o porque el sospechoso o acu-
sado no pueda considerarse responsable debido a una inmunidad o amnistia previs-
tas en el Derecho nacional. Lo mismo debe ser posible cuando hayan expirado los
plazos prescritos por la legislacién nacional o cuando dichos plazos no sean lo sufi-
cientemente prolongados para permitir la investigacion y el enjuiciamiento efectivos
de las infracciones penales pertinentes. En tales casos, el decomiso solo debe per-
mitirse cuando el drgano jurisdiccional nacional haya resuelto que concurren todos
los elementos de una infraccion. Por motivos de proporcionalidad, el decomiso de
bienes sin sentencia condenatoria previa debe limitarse a casos de delito grave. No
debe menoscabarse el derecho del demandado a ser informado del procedimiento y
estar representado por un abogado.

(27) A efectos de la presente Directiva, por «enfermedad» debe entenderse la
imposibilidad del sospechoso o acusado de comparecer en el proceso penal durante
un periodo prolongado de tiempo y que, en consecuencia, el proceso no pueda con-
tinuar.

(28) Debido a la naturaleza intrinsecamente opaca de la delincuencia organi-
zada, no siempre es posible establecer una relacion entre los bienes derivados de
actividades delictivas y un delito especifico y confiscar dichos bienes. En este tipo
de situacion debe ser posible el decomiso bajo determinadas condiciones, en par-
ticular: que el embargo se base en sospechas de delitos cometidos en el marco de
una organizacion delictiva, que dichos delitos puedan generar ventajas econémicas
sustanciales y que el 6rgano jurisdiccional haya resuelto que los bienes embargados
proceden de actividades delictivas realizadas en el marco de una organizacién de-
lictiva. Estas condiciones deben garantizar que el decomiso de bienes no vinculados
a un delito especifico por el que se haya condenado a su titular se limite a activida-
des delictivas realizadas por organizaciones delictivas, que sean graves por natura-
leza y que puedan generar ventajas sustanciales. A la hora de determinar si los deli-
tos pueden dar lugar a beneficios significativos, los Estados miembros deben atender
a todas las circunstancias pertinentes del delito y, en particular, a si las actividades
delictivas se han cometido con la intencién de generar regularmente ventajas sustan-
ciales. Si bien no debe ser requisito previo para que el érgano jurisdiccional nacio-
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nal haya resuelto que se ha cometido una infraccién penal, el érgano jurisdiccional
debe resolver que los bienes en cuestion proceden de infracciones penales. A la hora
de determinar si los bienes en cuestién proceden o no de actividades delictivas, los
organos jurisdiccionales nacionales deben atender a todas las circunstancias perti-
nentes del caso, incluido el hecho de que los bienes sean sustancialmente despro-
porcionados con respecto a los ingresos legales del titular. En ese caso, los Estados
miembros deben estipular y garantizar al titular la posibilidad efectiva de demostrar
que el bien en cuestién procede de actividades licitas.

(29) Para garantizar que los bienes que sean o puedan ser objeto de una resolu-
cién de embargo o decomiso mantengan su valor econdémico, los Estados miembros
deben establecer medidas de gestion eficaces. Dichas medidas deben incluir una
evaluacidén sistematica de la mejor manera de preservar y optimizar el valor de los
bienes antes de la adopcién de medidas de embargo, evaluacion también denomina-
da «planificacién previa a la incautacion».

(30) En circunstancias en las que los bienes embargados sean perecederos, se
deprecien con rapidez o tengan costes de mantenimiento desproporcionados con
respecto a su valor previsto en el momento del decomiso, o sean demasiado difici-
les de administrar o facilmente sustituibles, los Estados miembros deben permitir la
venta de dichos bienes. Antes de adoptar tal decision, el titular del bien debe tener
derecho a ser oido. Los Estados miembros deben considerar la posibilidad de cobrar
los costes de la gestioén de los bienes embargados al titular real, por ejemplo, como
alternativa a la orden de venta anticipada y en caso de sentencia condenatoria firme.
Estas normas, incluida la posibilidad de imputar los costes de gestion de los bienes
embargados al titular real, se aplican a los bienes identificados en el contexto de la
aplicacién de medidas restrictivas de la Unién, en la medida en que se hayan em-
bargado en relacién con cargos penales tales como el incumplimiento de medidas
restrictivas de la Unidn.

(31) Los Estados miembros deben crear organismos de gestién de activos que
establezcan autoridades especializadas con la mision de gestionar los bienes embar-
gados y decomisados a fin de gestionar eficazmente los bienes embargados antes del
decomiso y preservar su valor en espera de una resoluciéon definitiva de decomiso.
Sin perjuicio de las estructuras administrativas internas de los Estados miembros,
los organismos de gestién de activos deben, o bien ser la tnica autoridad que gestio-
ne los bienes embargados o decomisados, o bien prestar apoyo a los agentes descen-
tralizados con arreglo a las estructuras de gestién nacionales y asistir a las autorida-
des pertinentes en la planificacion previa a la incautacién.

(32) La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los prin-
cipios reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
(«la Carta») y en el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales («el CEDH»), segtin los interpreta la jurispruden-
cia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. La presente Directiva debe aplicar-
se de conformidad con estos derechos y principios.

(33) Las resoluciones de embargo y decomiso afectan sustancialmente a los de-
rechos de los sospechosos y acusados y, en determinados casos, de terceros no pro-
cesados. La Directiva debe contemplar garantias especificas y recursos judiciales
que protejan sus derechos fundamentales al aplicarse la presente Directiva, en con-
sonancia con el derecho a un juez imparcial, el derecho a la tutela judicial efectiva y
la presuncién de inocencia, consagrados en los articulos 47 y 48 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

(34) Las resoluciones de embargo, decomiso y venta anticipada deben comuni-
carse sin demora a la parte afectada. El objetivo de comunicar dichas resoluciones
es, entre otros, permitir que la persona afectada pueda impugnarlas si asi lo desea.
Por lo tanto, dicha comunicacién debe, por regla general, indicar el motivo o motivos
de la resolucidn en cuestion. La parte afectada debe tener la posibilidad efectiva de
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impugnar las resoluciones de embargo, decomiso y venta anticipada. En el caso de
las resoluciones de decomiso en las que se den todos los elementos de una infraccién
penal, pero sea imposible una condena penal, el acusado debe tener la posibilidad de
ser oido antes de adoptarse la resolucion. Debe preverse la misma posibilidad para
el titular afectado por una resolucién de venta de los bienes antes de su decomiso.

(35) Al aplicar la presente Directiva, y a fin de garantizar la proporcionalidad de
las medidas de decomiso, los Estados miembros deben disponer que no se resuelva
el decomiso de bienes en la medida en que resulte desproporcionado con respecto a
la infraccién en cuestiéon. Ademads, en casos excepcionales y segun las circunstancias
de cada uno, que deben ser decisivas a este respecto, los Estados miembros deben
contemplar la posibilidad de no proceder al decomiso en la medida en que segtin la
legislacidn nacional pueda llevar a una situacién de penuria injustificada de la perso-
na afectada. Tales circunstancias excepcionales deben limitarse a aquellos casos en
los que la persona afectada se encuentre en una situacién en la que sea muy dificil
sobrevivir, y las circunstancias del caso concreto deben ser decisivas.

(36) La presente Directiva debe aplicarse sin perjuicio de lo dispuesto en la Direc-
tiva 2010/64/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*, la Directiva 2012/13/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo®, la Directiva 2012/29/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo”, la Directiva 2013/48/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo®, la Directiva (UE) 2016/343/UE del Parlamento Europeo y del Consejo™,
la Directiva (UE) 2016/800 del Parlamento Europeo y del Consejo* y la Directiva
(UE) 2016/1919 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

(37) En particular, es importante que se garantice la proteccion de los datos per-
sonales, de acuerdo con el Derecho de la Unidn, en relacién con el tratamiento de
datos en el marco de la presente Directiva. A tal fin, las normas de la presente Direc-
tiva deben conformarse a la Directiva (UE) 2016/680. En particular, debe especifi-
carse que cualquier dato personal intercambiado por los organismos de recuperacion
de activos debe limitarse a las categorias de datos enumeradas en el anexo II, sec-
cién B, punto 2, del Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo. La Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo se aplica al
tratamiento de datos personales por parte de las autoridades nacionales competentes,
y en particular los organismos de recuperacion de activos, a efectos de la presente
Directiva.

(38) Es de particular importancia garantizar la proteccion de los datos personales
de acuerdo con el Derecho de la Unidn en relacién con todos los intercambios de in-
formacion efectuados en el marco de la presente Directiva. A tal fin, y en la medida en
que afecte al tratamiento de datos personales con fines de prevencién, investigacion,
descubrimiento o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones
penales, las normas de proteccidn de datos contempladas en la Directiva (UE) 2016/680

27. Directiva 2010/64/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, relativa al derecho
a interpretacion y a traduccion en los procesos penales (DO L 280 de 26.10.2010, p. 1).

28. Directiva 2012/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2012, relativa al derecho a
la informacién en los procesos penales (DO L 142 de 1.6.2012, p. 1).

29. Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se esta-
blecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, y por la que se
sustituye la Decision Marco 2001/220/JAI del Consejo (DO L 315 de 14.11.2012, p. 57).

30. Directiva 2013/48/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2013, sobre el derecho
a la asistencia de letrado en los procesos penales y en los procedimientos relativos a la orden de detencién eu-
ropea, y sobre el derecho a que se informe a un tercero en el momento de la privacion de libertad y a comuni-
carse con terceros y con autoridades consulares durante la privacién de libertad (DO L 294 de 6.11.2013, p. 1).
31. Directiva (UE) 2016/343 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por la que se re-
fuerzan en el proceso penal determinados aspectos de la presuncion de inocencia y el derecho a estar presente
en el juicio (DO L 65 de 11.3.2016, p. 1).

32. Directiva (UE) 2016/800 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a las ga-
rantfas procesales de los menores sospechosos o acusados en los procesos penales (DO L 132 de 21.5.2016,
p-D.

33. Directiva (UE) 2016/1919 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2016, relativa a la
asistencia juridica gratuita a los sospechosos y acusados en los procesos penales y a las personas buscadas en
virtud de un procedimiento de orden europea de detencién (DO L 297 de 4.11.2016, p. 1).
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serdn aplicables en relacion con las medidas adoptadas en virtud de la presente Direc-
tiva. Cuando proceda, y en particular teniendo en cuenta el tratamiento de datos perso-
nales por parte de los organismos de gestion de activos a efectos de la gestidn de bienes,
seran aplicables las normas de proteccion de datos establecidas en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo.

(39) Un sistema de recuperacion eficaz requiere esfuerzos concertados de toda
una serie de autoridades, desde las fuerzas y cuerpos de seguridad, incluidas las au-
toridades aduaneras, las autoridades tributarias y las autoridades de recaudacion de
impuestos, en la medida en que sean competentes para la recuperacién de activos,
hasta los organismos de recuperacion de activos, las autoridades judiciales y las au-
toridades de gestion de activos, incluidos los organismos de gestion de activos. Para
garantizar una actuacién coordinada de todas las autoridades competentes, es pre-
ciso establecer un enfoque mds estratégico de la recuperacion de activos e impulsar
una mayor cooperacion entre las autoridades pertinentes, asi como alcanzar una vi-
sién de conjunto clara de los resultados de la recuperacion de activos. Para ello, los
Estados miembros deben adoptar y revisar periddicamente una estrategia nacional
de recuperacion de activos que oriente las actuaciones en materia de investigaciones
financieras, embargo y decomiso, gestion y enajenacion final de los instrumentos,
productos o bienes pertinentes. Ademads, los Estados miembros deben facilitar a las
autoridades competentes los recursos necesarios para poder desempefar eficazmen-
te sus funciones. Las autoridades competentes deben entenderse como las autorida-
des a las que se han encomendado los cometidos contemplados en la presente Direc-
tiva y acordes con las estructuras nacionales.

(40) A fin de evaluar la eficacia y eficiencia del marco de recuperacion, gestion y
decomiso de activos, es preciso recopilar y publicar un conjunto comparable de da-
tos estadisticos sobre embargo, gestion y decomiso de bienes.

(41) A fin de garantizar enfoques coherentes entre los Estados miembros en la
recogida de estadisticas, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar
actos con arreglo al articulo 290 del TFUE con vistas a complementar la presente
Directiva mediante la adopcién de normas mds detalladas sobre la informacién que
debe recogerse y la metodologia que debe emplearse para la recogida de estadisticas.

(42) Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas
oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que dichas con-
sultas se lleven a cabo con arreglo a los principios establecidos en el Acuerdo Inte-
rinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre la Mejora de la Legislacién**. En parti-
cular, y a fin de garantizar una participacion equitativa en la elaboracion de los actos
delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo recibirdn toda la documentacién al
mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tendrén sis-
temdticamente acceso a las reuniones de los grupos de expertos de la Comisién que
se ocupen de la preparacion de actos delegados.

(43) Para ofrecer una vision de conjunto mas completa de las medidas de embar-
go y decomiso adoptadas, los Estados miembros deben establecer un registro central
de los instrumentos, productos o bienes embargados, gestionados y decomisados, y
recopilar las estadisticas necesarias sobre la aplicacién de las medidas pertinentes.
Para facilitar la gestién de cada expediente, deben establecerse en el &mbito nacio-
nal registros centralizados de instrumentos, productos o bienes embargados y deco-
misados. El objetivo de la creacion de registros centralizados es ofrecer asistencia a
todas las autoridades responsables de la recuperacion de bienes de origen delictivo
gracias a un registro accesible de los bienes embargados, decomisados o administra-
dos, desde el momento en que se embargan hasta su devolucion al titular o su enaje-
nacién. La informacidn introducida en los registros solo debe conservarse mientras
sea necesario para la gestion de cada caso o para la recogida de datos estadisticos.
A efectos de gestion de casos, la informacién no debe conservarse mds alld de la

34.DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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enajenacion final de los bienes tras una resolucién de decomiso o de su devolucién
al titular en caso de absolucién. Unicamente debe darse acceso a la informacion re-
gistrada en los registros centralizados a autoridades responsables de la recuperacién
de bienes de origen delictivo tales como los organismos de recuperacién de activos,
los organismos de gestién de activos, los érganos jurisdiccionales nacionales o las
autoridades designadas de otro modo con arreglo a las disposiciones nacionales.

(44) Los grupos de delincuencia organizada operan a través de las fronteras y
adquieren cada vez mds bienes en Estados miembros distintos de aquellos en los
que estdn radicados, asi como en terceros paises. Dada la dimensién transnacional
de la delincuencia organizada, la cooperacién internacional es fundamental para
recuperar los beneficios y confiscar los activos financieros que permiten actuar a
los delincuentes. Por consiguiente, los Estados miembros deben velar por que tan-
to los organismos de recuperacién de activos como los organismos de gestion de
activos cooperen estrechamente con sus homologos de terceros paises a la hora de
seguir, identificar y gestionar los instrumentos y productos o los bienes que puedan
ser objeto de resolucién de embargo preventivo o decomiso en el marco de un pro-
cedimiento en materia penal. Ademds, y con vistas a la aplicacién efectiva de las
medidas restrictivas de la Unidn, es de vital importancia que los organismos de re-
cuperacion de activos cooperen con sus homdlogos de terceros paises cuando sea
necesario para prevenir, descubrir o investigar delitos relacionados con el incum-
plimiento de medidas restrictivas de la Unioén. A este respecto, los Estados miem-
bros deben garantizar que los organismos de recuperacién de activos establezcan
acuerdos de trabajo con sus homologos de los terceros paises con los que exista un
acuerdo de cooperacidn operativa que permita el intercambio de datos personales
operativos con Europol o Eurojust.

(45) Los organismos de recuperacion de activos también deben cooperar estre-
chamente con los organismos y agencias de la UE, incluidos Europol, Eurojust y la
Fiscalia Europea, segtin sus respectivos mandatos, en la medida en que sea necesa-
rio para seguir e identificar bienes en el marco de las investigaciones transfronterizas
apoyadas por Europol y Eurojust o emprendidas por la Fiscalia Europea. Los orga-
nismos de recuperacion de activos tambi€n deben cooperar con Europol y Eurojust,
seglin sus respectivos mandatos, en la medida en que sea necesario para seguir e
identificar bienes a fin de prevenir, descubrir o investigar delitos relacionados con el
incumplimiento de medidas restrictivas de la Unién.

(46) Para garantizar que haya una interpretacién comun y unas normas mini-
mas para el seguimiento e identificacién, embargo y gestién de activos, la presente
Directiva debe establecer normas minimas sobre las medidas pertinentes y las co-
rrespondientes garantias. La adopcién de normas minimas no impide a los Estados
miembros otorgar competencias mas amplias a los organismos de recuperacién de
activos o a los organismos de gestion de activos ni establecer garantias adicionales a
través de la legislacién nacional, siempre y cuando dichas medidas y disposiciones
nacionales no vayan en detrimento del objetivo de la presente Directiva.

(47) Dado que los Estados miembros no pueden alcanzar de manera suficiente el
objetivo de la presente Directiva, a saber, facilitar el decomiso de bienes en asuntos
penales, sino que este puede alcanzarse mejor a nivel de la Unién, esta puede adop-
tar medidas con arreglo al principio de subsidiariedad contemplado en el articulo 5
del Tratado de la Unién Europea (TUE). De conformidad con el principio de pro-
porcionalidad establecido en el mismo articulo, la presente Directiva no excede de
lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

(48) Dado que la presente Directiva establece un conjunto exhaustivo de normas
que se solaparia con los instrumentos juridicos ya existentes, debe sustituir a la Accién
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Comuin 98/699/JAI* del Consejo, la Decision Marco 2001/500/ JAT* del Consejo, la
Decision Marco 2005/212/ JAI del Consejo, la Decision 2007/845/JAl y la Directiva
2014/42/UE en lo que respecta a los Estados miembros vinculados por la presente Di-
rectiva.

(49) De conformidad con los articulos 1y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion
de Dinamarca, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamien-
to de la Unién Europea, Dinamarca no participa en la adopcién de la presente Di-
rectiva y no queda vinculada por esta ni sujeta a su aplicacion.

(50) [De conformidad con el articulo 3 del Protocolo n.° 21 sobre la posicién del
Reino Unido y de Irlanda respecto al espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo
al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Euro-
pea, Irlanda ha notificado su voluntad de participar en la adopcién y aplicacién de la
presente Directiva.] [O] [De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 21
sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda con respecto al espacio de libertad,
seguridad y justicia, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea (TFUE), y sin perjuicio del articulo 4 de dicho Protoco-
lo, Irlanda no participa en la adopcién de la presente Directiva, y no queda vinculada
por la misma ni sujeta a su aplicacion.]

(51) El Supervisor Europeo de Proteccién de Datos, al que se consult de con-
formidad con el articulo 42 del Reglamento (UE) 2018/1725, emiti6 su dictamen el
XX/XX/20XX.

Han adoptado la presente directiva:

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

1. La presente Directiva establece normas minimas sobre seguimiento e identi-
ficacién, embargo, decomiso y gestion de bienes en el marco de un procedimiento
en materia penal.

2. La presente Directiva establece asimismo normas a fin de facilitar la aplica-
cion efectiva de medidas restrictivas de la Unién y la posterior recuperacion de los
bienes relacionados con delitos cuando sea necesario para prevenir, descubrir o in-
vestigar delitos relacionados con el incumplimiento de medidas restrictivas de la
Unidn.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1. La presente Directiva se aplicara a las infracciones penales siguientes:

a) participacioén en una organizacién delictiva, tal como se define en la Decisién
Marco 2008/841/JAI del Consejo”;

b) terrorismo, tal como se define en la Directiva (UE) 2017/541 del Parlamento
Europeo y del Consejo™;

¢) trata de seres humanos, tal como se define en la Directiva 2011/36/UE del Par-
lamento Europeo y del Consejo®;

35. Accion Comun 98/699/JAL de 3 de diciembre de 1998, adoptada por el Consejo sobre la base del articulo
K.3 del Tratado de la Unién Europea, relativa al blanqueo de capitales, identificacion, seguimiento, embargo,
incautacion y decomiso de los instrumentos y productos del delito (DO L 333 de 9.12.1998, p.1).

36. Decisién Marco del Consejo, de 26 de junio de 2001, relativa al blanqueo de capitales, la identificacion, segui-
miento, embargo, incautacién y decomiso de los instrumentos y productos del delito (DO L 182 de 5.7.2001, p. 1).
37. Decision marco 2008/841/JAI del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha contra la delincuen-
cia organizada (DO L 300 de 11.11.2008, p. 42).

38. Directiva (UE) 2017/541 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativa a la lucha
contra el terrorismo y por la que se sustituye la Decision marco 2002/475/JAI del Consejo y se modifica la De-
cision 2005/671/JAI del Consejo (DO L 88 de 31.3.2017, p. 6).

39. Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la prevencién
y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas y por la que se sustituye la Decision
marco 2002/629/JAI del Consejo (DO L 101 de 15.4.2011, p. 1).
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d) explotacion sexual de menores y pornografia infantil, tal como se definen en
la Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*;

e) trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, tal como se definen
en la Decision marco 2004/757/JAI del Consejo*;

f) corrupcidn, tal como se define en el Convenio establecido sobre la base del
articulo K.3, apartado 2, letra c¢), del Tratado de la Unién Europea, relativo a la lu-
cha contra los actos de corrupcién en los que estén implicados funcionarios de las
Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la Unién Europea®, y en la
Decisién marco 2003/568/JAI del Consejo*;

g) blanqueo de capitales, tal como se define en la Directiva (UE) 2018/1673 del
Parlamento Europeo y del Consejo*;

h) falsificacion de medios de pago, tal como se define en la Directiva (UE)
2019/713 del Parlamento Europeo y del Consejo*;

1) falsificacién de moneda, incluido el euro, tal como se define en la Directiva
2014/62/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*;

j) delitos informaticos, tal como se definen en la Directiva 2013/40/UE del Par-
lamento Europeo y del Consejo*’;

k) trafico ilicito de armas, municiones y explosivos, tal como se define en el Pro-
tocolo contra la fabricacidn y el tréfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y com-
ponentes y municiones, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional®®;

1) fraude, incluido el fraude y otras infracciones penales que afectan a los intere-
ses financieros de la Unidn, tal como se definen en la Directiva (UE) 2017/1371 del
Parlamento Europeo y del Consejo®;

m) delitos contra el medio ambiente, incluido el trafico ilicito de especies anima-
les protegidas y de especies y variedades vegetales protegidas, tal como se definen
en la Directiva 2008/99/CE del Parlamento Europeo y del Consejo*, asi como deli-
tos relacionados con la contaminacién procedente de buques, tal como se define en
la Directiva 2005/35/CE, modificada por la Directiva 2009/123/CE";

n) ayuda a la entrada y la estancia irregulares, tal como se define en la Decision
marco 2002/946/JAT? del Consejo y en la Directiva 2002/90/CE del Consejo™;

40. Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la lu-
cha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil y por la que se
sustituye la Decision marco 2004/68/JAI del Consejo (DO L 335 de 17.12.2011, p. 1).

41. Decision marco 2004/757/JAI del Consejo, de 25 de octubre de 2004, relativa al establecimiento de dispo-
siciones minimas de los elementos constitutivos de delitos y las penas aplicables en el ambito del tréfico ilicito
de drogas (DO L 335 de 11.11.2004, p. 8).

42.DO C 195 de 25.6.1997, p. 1.

43. Decision marco 2003/568/JAI del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a la lucha contra la corrupcién
en el sector privado (DO L 192 de 31.7.2003, p. 54).

44. Directiva (UE) 2018/1673 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativa a la lu-
cha contra el blanqueo de capitales mediante el Derecho penal (DO L 284 de 12.11.2018, p. 22).

45. Directiva (UE) 2019/713 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre la lucha con-
tra el fraude y la falsificacion de medios de pago distintos del efectivo y por la que se sustituye la Decision Mar-
co0 2001/413/JAI del Consejo (DO L 123 de 10.5.2019, p. 18).

46. Directiva 2014/62/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a la protec-
cién penal del euro y otras monedas frente a la falsificacién (DO L 151 de 21.5.2014, p. 1).

47. Directiva 2013/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de agosto de 2013, relativa a los ataques
contra los sistemas de informacién y por la que se sustituye la Decisién marco 2005/222/JAI del Consejo (DO
L 218 de 14.8.2013, p. 8).

48.DO L 89 de 25.3.2014, p. 7.

49. Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal (DO L 198 de
28.7.2017, p. 29).

50. Directiva 2008/99/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativa a la pro-
teccion del medio ambiente mediante el Derecho penal (DO L 328 de 6.12.2008, p. 28).

51. Directiva 2009/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se mo-
difica la Directiva 2005/35/CE relativa a la contaminacion procedente de buques y la introduccion de sanciones
para las infracciones (DO L 280 de 27.10.20009, p. 52).

52. Decisién Marco 2002/946/JAI del Consejo, destinada a reforzar el marco penal para la represion de la ayu-
da a la entrada, a la circulacién y a la estancia irregulares (DO L 328 de 5.12.2002, p. 1).

53. Directiva 2002/90/CE destinada a definir la ayuda a definir la ayuda a la entrada, a la circulacién y a la es-
tancia irregulares (DO L 328 de 5.12.2002, p. 17).
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2. La presente Directiva se aplicard a los siguientes delitos en la medida en que
se cometan en el marco de una organizacion delictiva:

a) violacidn de derechos de propiedad intelectual o industrial y falsificacion de
mercancias

b) tréfico ilicito de bienes culturales, incluidas las antigiiedades y las obras de
arte;

¢) falsificacién de documentos administrativos y trafico de estos;

d) asesinato o lesiones graves;

e) trafico ilicito de 6rganos y tejidos humanos;

f) secuestro, detencidn ilegal o toma de rehenes;

g) robo organizado o a mano armada;

h) chantaje y extorsion;

1) trafico de vehiculos robados;

J) delitos fiscales relacionados con los impuestos directos e indirectos definidos
en el Derecho nacional de los Estados miembros, que lleven aparejada una pena pri-
vativa de libertad o medida de seguridad privativa de libertad de al menos un afio.

3. [La presente Directiva se aplicard al incumplimiento de medidas restrictivas
de la Unidn, tal como se define en la Directiva del Parlamento Europeo y del Con-
sejo].

4. La presente Directiva se aplicard a cualquier otra infraccion penal establecida
en otros actos juridicos de la Unidn si estos establecen especificamente que la pre-
sente Directiva se aplica a los delitos alli definidos.

5. Las disposiciones sobre seguimiento e identificacion de instrumentos y pro-
ductos o bienes del capitulo II se aplicardn a todas las infracciones penales definidas
en el Derecho nacional que lleven aparejada una pena privativa de libertad o medida
de seguridad privativa de libertad de al menos un afio.

Articulo 3. Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1) «producto»: toda ventaja econdmica derivada, directa o indirectamente, de
infracciones penales; puede consistir en cualquier tipo de bien e incluye cualquier
reinversion o transformacién posterior del producto directo asi como cualquier be-
neficio cuantificable;

2) «bienes»: cualquier tipo de bienes, ya sean materiales o inmateriales, muebles
o inmuebles, asi como los documentos o instrumentos juridicos acreditativos de un
titulo o derecho sobre esos bienes;

3) «instrumento»: cualquier bien utilizado o destinado a utilizarse de cualquier
forma, total o parcialmente, para cometer una o varias infracciones penales;

4) «seguimiento e identificacion»: cualquier investigacion realizada por las auto-
ridades competentes para determinar los instrumentos, productos o bienes que pue-
dan derivarse de actividades delictivas;

5) «embargo»: la prohibicién temporal de transferir, destruir, convertir, enajenar
o poner en circulacion bienes, o la custodia o el control temporales de bienes;

6) «decomiso»: la privacion definitiva de un bien dictada por un érgano jurisdic-
cional en relacién con una infraccién penal;

7) «SIENA»: 1a Aplicacion de la Red de Intercambio Seguro de Informacion ges-
tionada por Europol y destinada a facilitar el intercambio de informacion entre los
Estados miembros y Europol;

8) «organizacién delictiva»: una organizacion delictiva, tal como se define en el
articulo 1 de la Decisién marco 2008/841/JAI del Consejo;

9) «victima»: una victima, tal como se define en el articulo 2, apartado 1, letra
a), de la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo™, asi como

54. Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se esta-
blecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, y por la que se
sustituye la Decisién Marco 2001/220/JAI del Consejo.
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una persona juridica, tal como se define en el Derecho nacional, que haya sufrido un
perjuicio como consecuencia de cualquiera de los delitos incluidos en el dmbito de
aplicacion de la presente Directiva;

10) «titular real»: un titular real, tal como se define en el articulo 3, punto (6), de
la Directiva (UE) 2015/849%;

11) «medidas restrictivas de la Unién»: medidas adoptadas sobre la base del ar-
ticulo 29 del Tratado de la Unién Europea y del articulo 215 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea;

12) «sanciones financieras especificas»: medidas restrictivas especificas de la
Unidn aplicables a personas o entidades especificas, adoptadas sobre la base del ar-
ticulo 29 del Tratado de la Unién Europea y del articulo 215 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea;

Capitulo Il. Seguimiento e identificacion

Articulo 4. Investigaciones de seguimiento de activos

1. A fin de facilitar la cooperacion transfronteriza, los Estados miembros adopta-
rdn medidas que permitan el rdpido seguimiento e identificacién de instrumentos y
productos o de bienes que puedan ser objeto de una resolucion de embargo o deco-
miso en el curso de un proceso penal.

2. Las autoridades competentes llevardn a cabo inmediatamente investigaciones
de seguimiento de activos con arreglo al apartado 1 siempre que se inicie una inves-
tigacién en relacion con un delito que pueda generar una ventaja econdmica sustan-
cial o, cuando sea necesario, para prevenir, descubrir o investigar delitos relaciona-
dos con el incumplimiento de medidas restrictivas de la Unién.

Articulo 5. Organismos de recuperacion de activos

1. A fin de facilitar la cooperacion transfronteriza en relacion con las investiga-
ciones de seguimiento de activos, cada Estado miembro creard al menos un organis-
mo de recuperacion de activos.

2. Los organismos de recuperacion de activos tendrén los siguientes cometidos:

a) seguir e identificar instrumentos, productos o bienes siempre que sea necesario
para apoyar a otras autoridades nacionales competentes responsables de las investi-
gaciones de seguimiento de activos de conformidad con el articulo 4;

b) seguir e identificar instrumentos, productos o bienes que puedan llegar a ser
0 sean objeto de una resolucidon de embargo o decomiso dictada por otro Estado
miembro;

¢) cooperar e intercambiar informacién con los organismos de recuperacién de
activos de otros Estados miembros durante el seguimiento e identificacion de instru-
mentos y productos o bienes que puedan llegar a ser o sean objeto de una resolucion
de embargo o decomiso;

d) intercambiar informacién con otros organismos de recuperacion de activos de
los Estados miembros en relacion con la aplicacion efectiva de medidas restrictivas
de la Unién cuando sea necesario para prevenir, descubrir o investigar infracciones
penales.

3. Los organismos de recuperacion de activos estaran facultados para seguir e
identificar bienes de personas y entidades sujetas a sanciones financieras especificas
de la UE cuando sea necesario para prevenir, descubrir o investigar infracciones pe-
nales. A tal efecto, cooperaran con los organismos de recuperacion de activos y otras
autoridades competentes pertinentes de otros Estados miembros e intercambiarén la
informacidn pertinente.

55. Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la pre-
vencién de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo,
modificada por la Directiva 2018/843/UE (DO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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7 de juliol de 2022 vos adoptar medidas inmediatas con arreglo al articulo 11, apartado 2, cuando sea
necesario para prevenir, descubrir o investigar delitos relacionados con el incumpli-
miento de medidas restrictivas de la Unién. El articulo 11, apartado 5, se aplicara
mutatis mutandis.

Articulo 6. Acceso a la informacion

1. A efectos del desempefio de las funciones a que se refiere el articulo 5, los
Estados miembros velardn por que los organismos de recuperacion de activos ten-
gan acceso inmediato y directo a la siguiente informacién en la medida en que sea
necesaria para el seguimiento e identificaciéon de productos, instrumentos y bienes:

a) los datos fiscales, incluidos los datos conservados por las autoridades tributa-
rias y fiscales;

b) los registros inmobiliarios nacionales o sistemas electronicos de recuperacion
de datos nacionales y los registros de la propiedad y catastrales;

¢) los registros nacionales de ciudadania y poblacion de personas fisicas;

d) los registros nacionales de vehiculos de motor, aeronaves y embarcaciones;

e) las bases de datos comerciales, incluidos los registros mercantiles y de socie-
dades;

f) los registros nacionales de la seguridad social;

g) informacion pertinente que obre en poder de las autoridades competentes con
vistas a prevenir, descubrir, investigar o enjuiciar infracciones penales.

2. Si la informacidn a la que se refiere el apartado 1 no se conserva en bases de
datos o registros, los Estados miembros tomardn las medidas necesarias para garan-
tizar que los organismos de recuperacion de activos puedan obtener dicha informa-
cion con rapidez por otros medios.

3. El acceso directo e inmediato a la informacion a que se refiere el apartado 1
se entenderd sin perjuicio de las garantias procesales establecidas en el Derecho na-
cional.

Articulo 7. Condiciones de acceso a la informacién por parte de los

organismos de recuperacién de activos

1. Accederd a la informacion con arreglo al articulo 6, inicamente cuando sea
necesario y caso por caso, el personal especificamente designado y autorizado para
acceder a la informacion a que se refiere el articulo 6.

2. Los Estados miembros velardn por que el personal de los organismos de recu-
peracién de activos cumpla las normas sobre confidencialidad y secreto profesional
contempladas en la legislacion nacional aplicable. Los Estados miembros velaran
asimismo por que el personal de los organismos de recuperacién de activos tenga las
capacidades y competencias especializadas necesarias para desempefiar sus funcio-
nes con eficacia.

3. A fin de que los organismos de recuperacion de activos puedan acceder a la in-
formacidn a que se refiere el articulo 6 y consultarla, los Estados miembros velardn
por que se adopten las medidas técnicas y organizativas adecuadas para garantizar
la seguridad de los datos.

Articulo 8. Seguimiento del acceso y la consulta por parte de los

organismos de recuperacién de activos

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 25 de la Directiva 2016/680, los Estados
miembros velardn por que las autoridades que posean la informacién a que se refie-
re el articulo 6 conserven registros de todas las actividades de acceso y busqueda
realizadas por los organismos de recuperacion de activos con arreglo a la presente
Directiva. Dichos registros contendran la informacion siguiente:

a) el numero de referencia del expediente nacional;

b) la fecha y hora de la bisqueda o consulta;
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e) el nombre del organismo de recuperacion de activos que haya consultado el
registro;

f) el identificador de usuario Unico del agente que haya realizado la bisqueda o
consulta.

2. Los registros a que se refiere el apartado 1 dnicamente podran utilizarse para
fines de control de la proteccién de datos, incluida la comprobacion de la legalidad
del tratamiento de datos, y a fin de garantizar la seguridad e integridad de los da-
tos. Dichos registros estardn protegidos por medidas adecuadas contra el acceso no
autorizado y serdn suprimidos una vez transcurridos cinco afios desde su creacion.
No obstante, en caso de que sean necesarios para procedimientos de supervision que
estén en curso, se suprimiran una vez que los procedimientos de supervision ya no
requieran dichos registros.

Articulo 9. Intercambio de informacion

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que
sus organismos de recuperacidn de activos, a instancias de un organismo de recu-
peracién de activos de otro Estado miembro, faciliten toda la informacién necesaria
para el desempefio de sus cometidos con arreglo al articulo 5. Las categorias de los
datos personales que pueden facilitarse figuran en la lista del anexo II, seccién B,
punto 2, del Reglamento (UE) 2016/794.

Los datos personales que deban facilitarse se determinardn caso por caso segtin
lo necesario para llevar a cabo los cometidos contemplados en el articulo 5.

2. Al presentar una solicitud con arreglo al apartado 1, el organismo de recupera-
cién de activos solicitante especificard con la méxima precisién posible lo siguiente:

a) el objeto de la solicitud;

b) los motivos de la solicitud, incluida la pertinencia de la informacion solicitada
para el seguimiento e identificacion del bien;

¢) la naturaleza del procedimiento;

d) el tipo de delito para el que se presenta la solicitud;

e) la relacion entre el procedimiento y el Estado miembro al que se dirige la so-
licitud;

f) los detalles sobre los bienes buscados u objeto del procedimiento, tales como
cuentas bancarias, bienes inmuebles, vehiculos, buques, aeronaves, empresas y de-
mads elementos de gran valor;

g) y/o sobre las personas fisicas o juridicas presuntamente implicadas, tales como
nombres, direcciones, fechas y lugares de nacimiento, fecha de registro, accionistas
o sede;

h) en su caso, los motivos de la urgencia de la solicitud.

3. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que sus orga-
nismos de recuperacién de activos intercambien informacién con los organismos de
recuperacién de activos de otros Estados miembros sin necesidad de solicitud a tal
efecto cuandoquiera que posean informacion sobre instrumentos, productos o bienes
que consideren necesaria para cumplir los cometidos de los organismos de recupe-
racioén de activos con arreglo al articulo 5. Al facilitar dicha informacién, los orga-
nismos de recuperacion de activos expondrdn las razones por las que se considera
necesaria la informacién intercambiada.

4. Los Estados miembros velaran por que la informacién facilitada por los orga-
nismos de recuperacion de activos con arreglo a los apartados 1, 2 y 3 pueda presen-
tarse como prueba ante los érganos jurisdiccionales nacionales de los Estados miem-
bros de conformidad con los procedimientos del Derecho nacional.
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5. Los Estados miembros velardn por que los organismos de recuperacién de ac-
tivos tengan acceso directo a SIENA vy utilicen el sistema SIENA para intercambiar
informacidn con arreglo al presente articulo.

6. Los organismos de recuperacion de activos podran negarse a facilitar informa-
cién al organismo de recuperacion de activos solicitante si existen razones de hecho
para presumir que facilitar la informacion:

a) perjudicaria a intereses esenciales en materia de seguridad nacional del Estado
miembro requerido,

b) comprometeria una investigacién en curso o una operacién de inteligencia cri-
minal o supondria una amenaza inminente para la vida o la integridad fisica de una
persona.

7. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que
se motive la negativa a facilitar informacién. Las denegaciones solo afectardn a la
parte de la informacion solicitada a la que afecten los motivos establecidos en el
apartado 6, y no alterard, cuando proceda, la obligacion de facilitar las otras partes
de la informacién de conformidad con la presente Directiva.

Articulo 10. Plazos para el suministro de informacién

1. Los Estados miembros velardn por que los organismos de recuperaciéon de
activos respondan a las solicitudes de informacion cursadas de conformidad con el
articulo 9, apartado 1, lo antes posible y, en cualquier caso, dentro de los plazos si-
guientes:

a) siete dias naturales, en el caso de todas las solicitudes que no sean urgentes;

b) ocho horas en el caso de solicitudes urgentes relacionadas con la informacién
a que se refiere el articulo 6, apartado 1, almacenada en bases de datos y registros.

2. Cuando la informacién solicitada con arreglo al apartado 1, letra b), no esté
directamente disponible, o la solicitud con arreglo al apartado 1, letra a), imponga
una carga desproporcionada, el organismo de recuperacion de activos que reciba la
solicitud podra aplazar el suministro de la informacion. En tal caso, el organismo de
recuperacion de activos que reciba la solicitud informard inmediatamente al orga-
nismo solicitante de este aplazamiento y facilitard la informacién solicitada lo antes
posible y, en cualquier caso, en un plazo de tres dias a partir del plazo inicial esta-
blecido con arreglo al apartado 1.

Capitulo Ill. Embargo y decomiso

Articulo 11. Embargo

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para permitir el em-
bargo de bienes que sea preciso para garantizar un posible decomiso de dichos bie-
nes en virtud del articulo 12.

2. Las medidas de embargo incluiran la actuacién inmediata que sea necesaria
para la conservacion de los bienes.

3. Los Estados miembros permitirdn a los organismos de recuperacién de activos
adoptar las medidas inmediatas contempladas en el apartado 2 hasta que se dicte
una resolucién de embargo con arreglo al apartado 1. La validez de dichas medidas
temporales y urgentes de embargo no excedera de siete dias.

4. Los bienes en posesion de terceros podrédn ser objeto de embargo con arreglo
a los apartados 1, 2 y 3 cuando sea necesario para garantizar un posible decomiso
con arreglo al articulo 13.

5. Los Estados miembros velardn por que las resoluciones de embargo con arre-
glo a los apartados 1, 2, 3 y 4 sean dictadas por una autoridad competente y estén
debidamente motivadas.

6. Las resoluciones de embargo dictadas con arreglo al apartado 1 estardn en vi-
gor solo durante el tiempo necesario para la conservacion de los bienes con vistas
a un posible decomiso. Los bienes embargados que posteriormente no se hayan de-
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comisado se restituirdn sin demora a su titular. Las condiciones o normas procesa-
les en virtud de las cuales se restituyan tales bienes se determinardan en el Derecho
nacional.

7. Cuando los bienes que deban embargarse sean entidades que deban mantener-
se en funcionamiento, tales como empresas, la resolucién de embargo incluird medi-
das para excluir del acceso a dichos bienes a las personas que los posean o controlen
y a la vez permitir que sigan en funcionamiento.

Articulo 12. Decomiso

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para poder proceder
al decomiso, ya sea total o parcial, de los instrumentos y del producto derivados de
una infraccién penal, previa resolucion penal firme condenatoria que podra ser tam-
bién resultado de un procedimiento tramitado en ausencia del acusado.

2. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para permitir el de-
comiso de bienes cuyo valor corresponda a los instrumentos o productos derivados
de una infraccién penal tras una sentencia condenatoria firme, que a su vez podra ser
resultado de un procedimiento en rebeldia.

Articulo 13. Decomiso de bienes de terceros

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para poder proceder
al decomiso de productos del delito u otros bienes cuyo valor corresponda a produc-
tos que, directa o indirectamente, hayan sido transferidos a terceros por un sospe-
choso o acusado o hayan sido adquiridos por terceros de un sospechoso o acusado.

El decomiso de dichos productos u otros bienes se permitird en aquellos casos en
que dichos terceros tuvieran o hubieran debido tener conocimiento de que el objeti-
vo de la transferencia o adquisicion era evitar el decomiso y se basard en hechos y
circunstancias concretas, entre ellas la de que la transferencia o adquisicién se haya
realizado gratuitamente o a cambio de un importe significativamente inferior al va-
lor de mercado.

2. El apartado 1 no afectard a los derechos de terceros de buena fe.

Articulo 14. Decomiso ampliado

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para permitir el de-
comiso, total o parcial, de bienes pertenecientes a una persona condenada por una
infraccién penal cuando dicha infraccién pueda dar lugar directa o indirectamente a
una ventaja econdmica y el 6rgano jurisdiccional nacional haya resuelto que el bien
procede de actividades delictivas.

2. Para determinar si los bienes en cuestion proceden de actividades delictivas, se
tendran en cuenta todas las circunstancias del caso, incluidos los hechos especificos
y las pruebas disponibles, tales como que el valor del bien no guarde proporcién con
los ingresos licitos de la persona condenada.

Articulo 15. Decomiso no basado en sentencia condenatoria

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para permitir, en las
condiciones contempladas en el apartado 2, el decomiso de instrumentos y produc-
tos, o de los bienes a que se refiere el articulo 12, o que se hayan transferido a ter-
ceros a efectos del articulo 13, en casos en los que se hayan incoado procedimientos
penales que no haya podido continuar debido a las circunstancias siguientes:

a) enfermedad del sospechoso o acusado;

b) fuga del sospechoso o acusado;

¢) fallecimiento del sospechoso o acusado;

d) inmunidad penal del sospechoso o acusado segun la legislacién nacional;

e) amnistia concedida al sospechoso o acusado segtin la legislacién nacional;

f) expiracion de los plazos fijados por la legislacion nacional, cuando dichos pla-
zos no sean lo suficientemente prolongados para permitir la investigacion y el enjui-
ciamiento efectivos de las infracciones penales pertinentes.
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2. El decomiso sin sentencia condenatoria previa se limitard a las infracciones
penales que puedan dar lugar, directa o indirectamente, a una ventaja econémica
sustancial, y inicamente en la medida en que el érgano jurisdiccional nacional haya
resuelto que concurren todos los elementos de la infraccion.

3. Antes de que el 6rgano jurisdiccional dicte una resolucién de decomiso en el
sentido de los apartados 1 y 2, los Estados miembros velardn por que se respeten los
derechos de defensa de la persona afectada, en particular, concediendo acceso al ex-
pediente y reconociendo el derecho a ser oido en cuestiones de hecho y de Derecho.

4. A efectos del presente articulo, el concepto de «infracciéon penal» incluird los
delitos enumerados en el articulo 2 cuando lleven aparejada una pena privativa de
libertad de un mdximo de al menos cuatro afios.

Articulo 16. Decomiso de patrimonio no explicado vinculado a

actividades delictivas

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para permitir el de-
comiso de bienes cuando el decomiso no sea posible de conformidad con los articu-
los 12 a 15 y se retinan las condiciones siguientes:

a) los bienes se hayan embargado dentro de una investigacién de delitos cometi-
dos en el marco de una organizacion delictiva;

b) la infraccidn penal contemplada en la letra a) pueda dar lugar, directa o indi-
rectamente, a una ventaja econdémica sustancial;

¢) el 6rgano jurisdiccional nacional haya resuelto que los bienes embargados se
derivan de infracciones penales cometidas en el marco de una organizacién de-
lictiva.

2. A la hora de determinar si los bienes embargados proceden de una actividad
delictiva, se tendran en cuenta todas las circunstancias del caso, incluidos los hechos
concretos y las pruebas disponibles, tales como que el valor de los bienes sea sustan-
cialmente desproporcionado con respecto a los ingresos licitos del titular del bien.

3. A efectos del presente articulo, el concepto de «infraccién penal» incluird los
delitos contemplados en el articulo 2 cuando lleven aparejada una pena privativa de
libertad de un maximo de al menos cuatro afios.

4. Antes de que el 6rgano jurisdiccional dicte una resolucién de decomiso en el
sentido de los apartados 1y 2, los Estados miembros velardn por que se respeten los
derechos de defensa de la persona afectada, en particular, concediendo acceso al ex-
pediente y reconociendo el derecho a ser oido en cuestiones de hecho y de Derecho.

Articulo 17. Decomiso y ejecucion efectivos

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para permitir el se-
guimiento e identificacién de los bienes que deban ser objeto de embargo y decomi-
so, incluso después de una sentencia condenatoria firme por una infraccién penal o
de resultas del procedimiento en aplicacion de los articulos 15 y 16.

2. Los Estados miembros estudiardn la posibilidad de tomar medidas que permi-
tan que los bienes decomisados se utilicen con fines de interés publico o con fines
sociales.

Articulo 18. Indemnizacién de las victimas

En caso de que, a raiz de una infraccién penal, las victimas tengan derechos de
reclamacion respecto de una persona sometida a una medida de decomiso estable-
cida en virtud de la presente Directiva, los Estados miembros adoptardn todas las
medidas necesarias para garantizar que la medida de decomiso no afecte al derecho
de las victimas a reclamar una indemnizacion.
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Articulo 19. Gestion de activos y planificacion previa a la incautacién

1. Los Estados miembros garantizardn la gestion eficaz de los bienes embargados
y decomisados hasta su enajenacion.

2. Los Estados miembros velardn por que, antes de dictar una resolucién de em-
bargo en el sentido del articulo 11, apartado 1, las autoridades competentes respon-
sables de la gestion de los bienes embargados y decomisados lleven a cabo una eva-
luacién de los costes que pueda acarrear la gestién de los bienes susceptible de ser
embargados a fin de preservar y optimizar el valor de dichos bienes hasta su enaje-
nacion.

Articulo 20. Ventas anticipadas

1. Los Estados miembros velardn por que los bienes embargados con arreglo al
articulo 11, apartado 1, puedan transferirse o venderse antes de que se dicte una re-
solucién de decomiso en una o varias de las siguientes circunstancias:

a) cuando los bienes objeto de embargo sean perecederos o se deprecien rapida-
mente;

b) cuando los gastos de almacenamiento o mantenimiento del bien sean despro-
porcionados con respecto a su valor;

¢) cuando el bien sea demasiado dificil de administrar o su gestion requiera acon-
dicionamientos especiales y conocimientos técnicos no ficilmente disponibles.

2. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que
al emitir una orden de venta anticipada se tengan en cuenta los intereses del titular
del bien, y en particular si el bien destinado a la venta es facilmente sustituible. Con
excepcioén de los casos de fuga, los Estados miembros velardn por que el titular de
los bienes que puedan ser objeto de venta anticipada sea notificado y oido antes de la
venta. Se ofrecerd al titular la posibilidad de solicitar la venta del bien.

3. Los ingresos procedentes de ventas anticipadas deben asegurarse en espera de
una resolucion judicial sobre el decomiso. A fin de garantizar que los bienes vendi-
dos no se devuelvan a personas condenadas por las infracciones penales contempla-
das en el articulo 2, los Estados miembros adoptardn las medidas adecuadas para
proteger a terceros compradores de bienes vendidos frente a medidas de represalia.

4. Los Estados miembros podrdn exigir que los costes de gestion de los bienes
embargados se imputen al titular real.

Articulo 21. Organismos de gestion de activos

1. Cada uno de los Estados miembros creara o designard al menos un organismo
de gestion de activos para fines de gestion de bienes embargados y decomisados.

2. Los organismos de gestion de activos tendrdn los siguientes cometidos:

a) garantizar la gestion eficaz de los bienes embargados y decomisados, bien me-
diante la gestién directa de los bienes embargados y decomisados, bien mediante
apoyo y asesoramiento a otras autoridades competentes responsables de la gestion
de bienes embargados y decomisados;

b) brindar apoyo a la planificacién previa a la incautacion por parte de las autori-
dades competentes responsables de la gestion de bienes embargados y decomisados;

¢) cooperar con otras autoridades competentes responsables del seguimiento e
identificacion, embargo y decomiso de bienes de conformidad con la presente Di-
rectiva;

d) cooperar con otras autoridades competentes responsables de la gestion de bie-
nes embargados y decomisados en casos transfronterizos.
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Capitulo V. Garantias

Articulo 22. Obligacion de informar a las personas afectadas

Los Estados miembros velardn por que las resoluciones de embargo con arreglo
al articulo 11, las resoluciones de decomiso con arreglo a los articulos 12 a 16 y las
ordenes de venta de los bienes con arreglo al articulo 20 se comuniquen a la persona
afectada, indicandose los motivos de la medida.

Articulo 23. Recursos

1. Los Estados miembros garantizardn que las personas afectadas por las medi-
das establecidas en la presente Directiva tengan derecho a la defensa, a una tutela
judicial efectiva y a un juicio justo a fin de preservar sus derechos.

2. Los Estados miembros contemplardn la posibilidad efectiva de que la persona
cuyos bienes se vean afectados recurra la resoluciéon de embargo dictada con arreglo
al articulo 11 ante un 6rgano jurisdiccional u otra autoridad judicial con arreglo a los
procedimientos del Derecho nacional. Cuando haya adoptado la resolucién de em-
bargo una autoridad competente distinta de una autoridad judicial, el Derecho nacio-
nal dispondra que dicha resolucion se someta primero a una autoridad judicial para
su validacién o revision antes de poder impugnarse ante un érgano jurisdiccional.

3. Cuando el sospechoso o acusado se haya fugado, los Estados miembros adop-
taran todas las medidas razonables para garantizar la posibilidad efectiva de ejercer
el derecho a impugnar la resolucién de decomiso y exigirdn que se cite a la persona
afectada a comparecer en el procedimiento de decomiso o que se hagan esfuerzos
razonables para que la persona tenga conocimiento de dicho procedimiento.

4. Los Estados miembros contemplarén la posibilidad efectiva de que la persona
cuyos bienes se vean afectados recurra la resolucién de decomiso y las circunstan-
cias pertinentes del asunto ante un 6rgano jurisdiccional u otra autoridad judicial
con arreglo a los procedimientos del Derecho nacional.

En el caso de las resoluciones de decomiso con arreglo al articulo 13, dichas cir-
cunstancias incluirdn los hechos y circunstancias en los que se basé la constatacién
de que el tercero sabia o habria debido saber que la finalidad de la transferencia o
adquisicion era evitar el decomiso.

En el caso de las resoluciones de decomiso con arreglo a los articulos 14 y 16,
dichas circunstancias incluirdn los hechos especificos y las pruebas disponibles so-
bre cuya base se considere que los bienes en cuestion proceden de una actividad de-
lictiva.

En el caso de las resoluciones de decomiso con arreglo al articulo 15, dichas cir-
cunstancias incluirdn los hechos y pruebas sobre cuya base el 6rgano jurisdiccional
nacional haya llegado a la conclusién de que concurren todos los elementos de la
infraccion.

5. A la hora de aplicar la presente Directiva, los Estados miembros estipulardn
que no se resuelva el decomiso en la medida en que resulte desproporcionado en re-
lacién con la infraccidn cometida o con la acusacién contra la persona afectada por
el decomiso. A la hora de aplicar la presente Directiva, los Estados miembros estipu-
lardn que, en circunstancias excepcionales, no se resuelva el decomiso en la medida
en que, de conformidad con el Derecho nacional, la persona afectada pueda quedar
en situacion de penuria injustificada.

6. Los Estados miembros contemplardn la posibilidad efectiva de que la persona
cuyos bienes se vean afectados recurra una resolucion dictada con arreglo al articulo
20 para la venta del bien en cuestion. Los Estados miembros contemplaran la posi-
bilidad de que dicho recurso tenga efecto suspensivo.

7. Los terceros tendrdn derecho a reclamar la titularidad de un bien u otros dere-
chos de propiedad incluso en los casos a los que hace referencia el articulo 13.

8. Las personas cuyos bienes se vean afectados por las medidas previstas en la
presente Directiva tendrdn derecho a asistencia letrada durante todo el procedimien-
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Capitulo VI. Marco estratégico de recuperacién de activos

Articulo 24. Estrategia nacional de recuperacién de activos

1. A mas tardar [un afio después de la entrada en vigor de la presente Directival,
los Estados miembros adoptardn una estrategia nacional en materia de recuperacién
de activos y la actualizaran a intervalos regulares no superiores a cinco afios.

2. La estrategia incluird, como minimo, los elementos siguientes:

a) objetivos, prioridades y medidas estratégicas a fin de intensificar los esfuer-
zos de todas las autoridades nacionales competentes que intervengan en la recupe-
racion de bienes contemplada en la presente Directiva;

b) un marco de gobernanza para alcanzar los objetivos y prioridades estratégicos,
incluida una descripcién de las funciones y responsabilidades de todas las autorida-
des competentes y mecanismos de cooperacion;

¢) mecanismos adecuados de coordinacién y cooperacion estratégica y operativa
entre todas las autoridades competentes;

d) recursos a disposicion de las autoridades competentes, incluida la formacion;

e) procedimientos de seguimiento y evaluacién periddicos de los resultados ob-
tenidos.

3. En un plazo de tres meses a partir de la fecha de su adopcién, los Estados
miembros comunicardn a la Comision sus estrategias, asi como cualquier actualiza-
cién de las mismas.

Articulo 25. Recursos

Los Estados miembros velardn por que los organismos de recuperacion de acti-
vos y los organismos de gestidn de activos que desempefien cometidos contemplados
la presente Directiva dispongan de personal debidamente cualificado y de los recur-
sos financieros, técnicos y tecnoldgicos necesarios para desempeiiar eficazmente sus
funciones relacionadas con la aplicacion de la presente Directiva.

Articulo 26. Creacion de registros centralizados de bienes embargados

y decomisados

1. Para fines de gestion de los bienes embargados y decomisados, los Estados
miembros establecerdn registros centralizados que recojan informacion relacionada
con el embargo, decomiso y gestién de instrumentos y productos, o de bienes que
puedan llegar a ser o sean objeto de resolucion de embargo o decomiso.

2. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que
los organismos de recuperacion de activos, los organismos de gestion de activos y
demads autoridades competentes que desempefien los cometidos contemplados en los
articulos 4, 19 y 20 estén facultados para introducir, acceder y consultar directa e
inmediatamente la informacion a que se refiere el apartado 3.

3. Se incluird, estard accesible y podra consultarse mediante los mecanismos cen-
tralizados a que se refiere el apartado 1 la informacion siguiente:

a) los bienes objeto de resolucion de embargo o decomiso, incluidos los datos que
permitan su identificacion;

b) el valor estimado o real de los bienes en el momento de su embargo, decomiso
y enajenacion;

¢) el titular del bien, incluido el titular real, cuando se disponga de esta informa-
cion;

d) la referencia del expediente nacional del procedimiento relativo al bien;

e) el nombre de la autoridad que introduzca la informacién en el registro;

f) el identificador de usuario dnico del agente que introdujera la informacién en
el registro.
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nes embargados, decomisados o gestionados, y, en cualquier caso, solo hasta su ena-
jenacion o para facilitar las estadisticas anuales a que se refiere el articulo 27.
5. Los Estados miembros velardn por que se adopten las medidas técnicas y or-
ganizativas adecuadas para garantizar la seguridad de los datos almacenados en los
registros centralizados de bienes embargados y decomisados.

Articulo 27. Estadisticas

1. Los Estados miembros recopilardn y mantendran de forma centralizada esta-
disticas exhaustivas sobre las medidas adoptadas en virtud de la presente Directiva.

2. Los Estados miembros velaran por que las estadisticas a que se refiere el apar-
tado 1 se recopilen con arreglo a un calendario y se remitan a la Comisién anual-
mente, a mds tardar el [1 de septiembre] del afo siguiente.

3. La Comisién podrd adoptar actos delegados con arreglo al articulo 30 por los
que se establezcan normas mds detalladas sobre la informacién que debe recogerse
y la metodologia para la recogida de las estadisticas contempladas en el apartado 1,
asi como sobre las modalidades de su transmision a la Comision.

Capitulo VII. Cooperaciéon

Articulo 28. Cooperacion con los organismos y agencias de la UE

1. Los organismos de recuperacién de activos de los Estados miembros coopera-
ran estrechamente con la Fiscalia Europea para facilitar la identificacién de instru-
mentos y productos o de bienes que puedan llegar a ser o sean objeto de resolucién
de embargo o decomiso en procedimientos en materia penal respecto de delitos para
los que sea competente la Fiscalia Europea.

2. Los organismos de recuperacion de activos cooperaran con Europol y Euro-
just, segin sus ambitos de competencia, a fin de facilitar la identificacién de instru-
mentos y productos o bienes que puedan llegar a ser o sean objeto de una resolucién
de embargo o decomiso dictada por una autoridad competente en el curso de un
proceso penal, y, cuando sea necesario, para prevenir, descubrir o investigar delitos
relacionados con el incumplimiento de medidas restrictivas de la Unién.

Articulo 29. Cooperacion con terceros paises

1. A efectos del desempefio de los cometidos contemplados en el articulo 5, y
cuando sea necesario para prevenir, descubrir o investigar delitos relacionados con el
incumplimiento de medidas restrictivas de la Unidn, los Estados miembros velaran
por que los organismos de recuperacion de activos, sin perjuicio del marco juridico
aplicable sobre proteccion de datos, cooperen en la mayor medida posible con sus
homélogos de terceros paises.

2. Los Estados miembros velardn por que los organismos de gestién de activos
cooperen en la mayor medida posible con sus homdlogos de terceros paises a efectos
del desempeno de los cometidos contemplados en el articulo 21.

Capitulo VIII. Disposiciones finales

Articulo 30. Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comisién poderes para adoptar actos delegados en las condi-
ciones establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 27 se
otorgan a la Comisién por un periodo de tiempo indefinido a partir de [la fecha de
entrada en vigor de la presente Directival.

3. La delegacién de poderes mencionada en el articulo 27 podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de re-
vocacién pondrd término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
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La decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Union Europea o en una fecha posterior indicada en ella. La Decision no afectard
a la validez de los actos delegados ya vigentes.

4. Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comision consultard a los exper-
tos designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios estable-
cidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara simultd-
neamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 27 entrardn en vigor tni-
camente si, en el plazo de [dos meses] desde su notificacién al Parlamento Europeo
y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del venci-
miento de dicho plazo, ambas informan a la Comisién de que no las formulardn. El
plazo se prorrogard [dos meses] a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 31. Autoridades competentes y puntos de contacto designados

1. Los Estados miembros informaran a la Comision de la autoridad o autoridades
designadas para cumplir los cometidos contemplados en los articulos 5 y 21.

2. Cuando un Estado miembro tenga mds de dos autoridades encargadas de cum-
plir los cometidos contemplados en los articulos 5 y 21, designard un maximo de dos
puntos de contacto para facilitar la cooperacion en casos transfronterizos.

3. A mas tardar [... meses después de la entrada en vigor de la presente Direc-
tiva], los Estados miembros notificaran a la Comision la autoridad o autoridades
competentes, asi como los puntos de contacto a que se refieren respectivamente los
apartados 1y 2.

4. A mas tardar el [... meses después de la entrada en vigor de la presente Direc-
tiva], la Comision creard un registro en linea en el que figuren todas las autoridades
competentes y el punto de contacto designado para cada autoridad competente. La
Comision publicard y actualizara periddicamente en su sitio web la lista de autori-
dades a que se refiere el apartado 1.

Articulo 32. Transposicion

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas necesarias para dar cuamplimiento a lo establecido en la pre-
sente Directiva a més tardar el [fecha de entrada en vigor + I aiio]. Transmitiran de
inmediato a la Comision el texto de esas disposiciones.

2. Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluirdn
una referencia a la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en el
momento de su publicacion oficial. Los Estados miembros establecerdn las modali-
dades de la mencionada referencia.

Articulo 33. Elaboracién de informes

1. La Comisién, a mds tardar el [fecha de entrada en vigor + 3 aiios], presentard
un informe al Parlamento Europeo y al Consejo en el que analizard la aplicacion de
la presente Directiva.

2. La Comisién, a mas tardar el [fecha de entrada en vigor + 5 afios], presentara
un informe al Parlamento Europeo y al Consejo en el que analizard la aplicacion de
la presente Directiva. La Comisién tendrd en cuenta la informacion facilitada por los
Estados miembros y cualquier otra informacién pertinente relacionada con la trans-
posicion y la aplicacién de la presente Directiva. Sobre la base de esta evaluacion, la
Comision decidird las medidas de seguimiento oportunas, incluida, en caso necesa-
rio, una propuesta legislativa.
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del Parlamento Europeo y del Consejo®®.

Articulo 35. Sustitucion de la Accion Comun 98/699/JIA, las Decisiones

Marco 2001/500/JIA y 2005/212/JIA, la Decisién 2007/845/JIA y la

Directiva 2014/42/UE

1. La Accién Comtin 98/699/J1A, las Decisiones Marco 2001/500/JAT y 2005/212/
JIA, la Decision 2007/845/JAl y la Directiva 2014/42/UE quedan sustituidas por lo
que respecta a los Estados miembros vinculados por la presente Directiva sin perjui-
cio de las obligaciones de dichos Estados miembros en cuanto a la fecha de transpo-
sicién de estos instrumentos al Derecho nacional.

2. Por lo que respecta a los Estados miembros vinculados por la presente Direc-
tiva, las referencias a los instrumentos a que se refiere el apartado 1 se entenderan
hechas a la presente Directiva.

Articulo 36. Entrada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 37. Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros de confor-
midad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el Presidente / 1a Presidenta; por el Consejo, el Pre-
sidente / la Presidenta

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a U'Arxiu del Parlament.

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta
de reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual

es modifica el Reglament (CE) 1217/2009 del Consell pel que
fa a la conversié de la Xarxa d’Informacié Comptable Agricola
en una Xarxa de Dades de Sostenibilitat Agricola

295-00136/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unidé Europea del 24.06.2022
Reg. 65597 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissi¢ d’Accidé Exterior, Transparencia i
Cooperacio, 27.06.2022

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1217/2009
del Consejo en lo relativo a la conversion de la Red de Informacion
Contable Agricola en una Red de Datos de Sostenibilidad Agricola
[COM (2022) 296 final] [COM (2022) 296 final anexo]

[2022/0192 (COD)] {SWD (2022) 166 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mix-
ta para la Union Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos

56. Directiva (UE) 2019/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se esta-
blecen normas destinadas a facilitar el uso de informacion financiera y de otro tipo para la prevencion, detec-
cion, investigacién o enjuiciamiento de infracciones penales y por la que se deroga la Decisién 2000/642/JAL
del Consejo (DO L 186 de 11.7.2019, p. 122).

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 133



BOPC 353
7 de juliol de 2022

de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucion deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a
partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comision Mixta para la Unidon Europea

Bruselas, 22.6.2022 COM(2022) 296 final 2022/0192 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1217/2009 del Consejo en lo
relativo a la conversion de la Red de Informaciéon Contable Agricola en
una Red de Datos de Sostenibilidad Agricola {SWD(2022) 166 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

El acto de base de la Red de Informacién Contable Agricola (RICA) (Reglamento
(CE) n.° 1217/2009 del Consejo) debe modificarse tal como se especifica en la Comu-
nicacién de la Comisién, de 20 de mayo de 2020, titulada «Estrategia ‘De la granja
a la mesa’ para un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio
ambiente» y en su plan de accién. La Comisién anuncio su intencién de convertir la
Red de Informacion Contable Agricola (RICA) en una Red de Datos de Sostenibili-
dad Agricola (RDSA).

La RICA es una fuente tnica de datos microeconémicos y contables provenien-
tes cada afio de mas de 80 000 explotaciones de la UE. Ello ha permitido evaluar la
situacién econdémica y financiera de las explotaciones desde 1965. La Comision de-
fine la metodologia armonizada y el cuestionario comun, mientras que los Estados
miembros recogen, verifican y presentan los datos. La RDSA aportard ademds una
dimension medioambiental y social.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

Los datos y la informacién de las explotaciones deben ser fiables y de alta calidad
para que los responsables politicos, los agricultores y otras partes interesadas perti-
nentes puedan tomar decisiones adecuadas y fundamentadas.

La RICA se ha considerado una herramienta eficaz y apropiada para recopilar
variables medioambientales y sociales adicionales a nivel de las explotaciones, ade-
mas de las variables econdmicas y relacionadas con la renta que se recopilan actual-
mente.

A nivel de la UE, se recopilan determinados datos de las explotaciones en lo que
respecta a las necesidades de la politica de la PAC, por ejemplo:

1) Las estadisticas integradas sobre explotaciones agricolas' tienen por objeto
proporcionar datos comparables sobre las explotaciones agricolas de la UE. Los da-
tos de todas las explotaciones agricolas se recogen cada 10 afios (datos de los cen-

1. Reglamento (UE) 2018/1091 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, relativo a las es-
tadisticas integradas sobre explotaciones agricolas y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.° 1166/2008
y (UE) n.° 1337/2011 (DO L 200 de 7.8.2018, p. 1).
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sos) y a través de encuestas por muestreo intermedias cada 3 o 4 afios. Los Estados
miembros recogen informacion de cada explotacion agricola y los datos se envian a
Eurostat. La informacidn recogida abarca: el uso de la tierra, el nimero de cabezas
de ganado, el desarrollo rural, la gestion de las explotaciones y la mano de obra agri-
cola (incluida la edad, el sexo y la relacién con el titular de la explotacién agricola).
Los resultados se publican de forma agregada. El acceso a los datos de una explota-
cion especifica estd restringido. Las estadisticas integradas sobre explotaciones agri-
colas constituyen la base para extrapolar los datos de la RICA.

2) El sistema integrado de gestion y control (SIGC)? de la PAC fue creado para
la gestién y el control de los pagos a los agricultores. El sistema se aplica a todos los
regimenes de ayuda a la renta (obligatorios o no) y a determinadas medidas de ayuda
al desarrollo rural concedidas en funcion del nimero de hectdreas o de animales que
tiene el agricultor. La base de datos SIGC consta, entre otras cosas, de la siguien-
te informacién: una identificacion de todas las parcelas agricolas de la UE (sistema
de identificacion de parcelas agricolas - SIP) y una base de datos informatizada de
animales en los paises de la UE en los que se aplican regimenes de ayuda por ani-
males®.

3) El préximo Reglamento de Ejecucion de la Comision* establecera la recopila-
cion a nivel de la UE de determinados datos a nivel de las explotaciones individuales
para fines de seguimiento y evaluacién de la PAC, ademas de los datos del marco de
seguimiento y evaluacion de la PAC, a nivel nacional y, a veces, regional. Los Esta-
dos miembros facilitardn a la Comisién determinados datos sobre los beneficiarios
de la PAC de manera armonizada.

Todas las bases de datos mencionadas se han creado con diferentes fines y no
recogen exactamente los mismos datos e informacién. Sin embargo, existe la posi-
bilidad de interconectar estas (y otras) bases de datos con los datos de la RDSA. El
SIGC y la futura base de datos de seguimiento y evaluacion de la PAC con datos
individuales de cada explotacién agricola incluyen un niimero de identificacién, bien
establecido, de los beneficiarios de la PAC. El Derecho derivado de la RDSA es-
tudiard la posibilidad de conectar los datos de las explotaciones con el nimero de
identificacion de los beneficiarios de la PAC para permitir el intercambio de infor-
macioén entre estas bases de datos; esta conexion puede resultar compleja de aplicar
en la préactica, puesto que un nimero de identificacién de beneficiario no siempre
corresponde a una (sola) explotacién. Por lo tanto, la RDSA tiene previsto introducir
un identificador tnico de la explotacion, que podria introducirse, por ejemplo, en el
marco de las estadisticas integradas sobre explotaciones agricolas y ayudar a conec-
tar los datos de dichas estadisticas y los de la RDSA. Seran necesarias adaptaciones
(bien del acto juridico, el sistema o los métodos de recogida) en cada base de datos
con el fin de vincular las bases de datos. En consecuencia, si bien la RDSA ofrece
la posibilidad de interoperabilidad, otras bases de datos y sistemas tendran que imi-
tarla.

Coherencia con otras politicas de la Unién

El proceso de modificacion de la Directiva 2009/128/CE (Directiva sobre el uso
sostenible de los plaguicidas)® estd en curso. La propuesta de la Comisién tiene
por objeto, entre otras cosas, establecer un registro electrénico de determinada in-

2. Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre
la financiacion, gestion y seguimiento de la politica agricola comtn y por el que se derogan los Reglamentos
(CEE) n.* 352/78, (CE) n.° 165/94, (CE) n.° 2799/98, (CE) n.° 814/2000, (CE) n.° 1290/2005 y (CE) n.° 485/2008
del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 549).

3. https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-cap/fi-
nancial-assurance/managing-payments_es

4. En virtud del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que respecta a la
evaluacion de los planes estratégicos de la PAC y al suministro de informacion para el seguimiento y la eva-
luacién.

5. Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se esta-
blece el marco de la actuacién comunitaria para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas (DO L 309 de
24.11.2009, p. 71).
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formacién sobre el uso de plaguicidas y sobre medidas no quimicas de proteccién
de los cultivos por parte de usuarios profesionales (incluidos los agricultores). En
el futuro, si se adopta la legislacion, estos datos podrian servir de base para ex-
trapolar los datos sobre plaguicidas de la RDSA. La Ley de Gobernanza de Datos
(COM/2020/767) y la propuesta de Ley de Datos (actualmente en proceso juridico)
podrian abrir vias para ser exploradas por el acto juridico propuesto, en particular
en relacién con nuevas metodologias de recogida de datos y nuevas fuentes de datos
en consonancia con el objetivo de reducir los costes para los agricultores y los Es-
tados miembros.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

El articulo 43, apartado 2, del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
constituye la base juridica de las disposiciones necesarias para la consecucion de los
objetivos de la PAC.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Se aplica el principio de subsidiariedad, ya que la propuesta no es competencia
exclusiva de la UE.

Basada en la red de datos de la RICA, bien establecida, la RDSA sera una he-
rramienta util y eficaz que permita a la UE contribuir a los objetivos de la PAC y
poner a disposicion, tanto de los Estados miembros como de la UE, informacién y
datos econdmicos, medioambientales y sociales de las explotaciones agricolas. Al
igual que la RICA, la RDSA constituird un sistema comtn y armonizado de reco-
gida datos a nivel de las explotaciones y logrard que los datos sean comparables a
escala de la UE.

La presente propuesta de Reglamento se ha elaborado con el fin de apoyar y limi-
tar la carga tanto para los Estados miembros como para los agricultores, garantizan-
do al mismo tiempo la calidad y la comparabilidad de los datos de las explotaciones
de la RDSA.

Los criterios clave para los datos de la RDSA (incluidos los econdémicos,
medioambientales y sociales) incluyen la coherencia y la comparabilidad. Los Esta-
dos miembros no pueden lograr la coherencia y la comparabilidad necesarias sin un
marco europeo claro, es decir, sin una legislacion de la UE que establezca las defini-
ciones, modelos de notificacion y requisitos de calidad comunes.

Estos objetivos no pueden ser alcanzados totalmente por los Estados miembros
por separado. Las medidas serfan mas eficaces si se adoptaran a escala de la UE, so-
bre la base de un acto juridico de la UE que garantice la comparabilidad de la infor-
macién y los datos en los &mbitos de la PAC cubiertos por el acto propuesto. Mien-
tras tanto, la mejor manera de realizar la recogida de datos en si es que la lleven a
cabo los Estados miembros.

Proporcionalidad

La propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad, ya que garantizara la ca-
lidad y la comparabilidad de los datos econémicos, medioambientales y sociales de
las explotaciones agricolas, recogidos y compilados mediante la aplicacién de en-
foques armonizados en todos los Estados miembros. Del mismo modo, garantizard
que la red siga siendo pertinente y esté adaptada para responder a las necesidades de
la PAC. Junto con la interoperabilidad, el Reglamento hard que la recogida y el uso
de datos a nivel de explotacion sean mds rentables, respetando al mismo tiempo las
caracteristicas especificas de los sistemas de los Estados miembros.

De conformidad con el principio de proporcionalidad, el Reglamento propuesto
se limita al minimo requerido para alcanzar su objetivo y no excede de lo necesario
a tal efecto.
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Eleccién del instrumento

Instrumento propuesto: Reglamento.

A la vista de los objetivos y el contenido de la propuesta, una modificacion del
Reglamento vigente es el instrumento mas adecuado.

Las principales politicas de la UE, como la PAC, dependen de datos compara-
bles, armonizados y de alta calidad a nivel de las explotaciones agricolas disponibles
a nivel europeo. La mejor manera de garantizar su elaboracion es mediante regla-
mentos, que son aplicables directamente en los Estados miembros y no tienen que
ser transpuestos previamente a la legislacién nacional.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las

partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion

existente

Debido al caracter altamente técnico de la iniciativa, no se ha llevado a cabo una
evaluacion completa del sistema RICA. Sin embargo, existen estudios cientificos y
proyectos de investigacién® que proporcionan evaluaciones relacionadas con los
costes de la recogida de datos de la RICA, sefialando buenas pricticas en los Estados
miembros, asi como evaluaciones de los costes de la extension del dmbito de aplica-
cioén de la RICA a las dimensiones medioambiental y social.

Consultas con las partes interesadas

La conversion de la RICA en la RDSA dio lugar a diferentes actividades de con-
sulta’ dirigidas a los tres principales grupos de partes interesadas identificados: 1) pro-
veedores de datos, 2) recopiladores de datos y 3) usuarios de datos®.

Tras varias consultas con las partes interesadas pertinentes, parece que, en ge-
neral, todos los grupos de partes interesadas son muy partidarios de la iniciativa
RDSA y de afiadir aspectos sociales y medioambientales a los datos econdmicos re-
cogidos en la RICA. Si bien se manifesté un apoyo decidido a la recogida de datos
a nivel de explotacién en la RDSA para evaluar la sostenibilidad econémica de la
agricultura al mismo tiempo que la sostenibilidad medioambiental y social, algunos
encuestados consideraron que es necesario compartir el esfuerzo de recopilacion de
datos entre los diferentes usuarios y que la carga administrativa de los proveedores
de datos y los recopiladores de datos debe limitarse. Para limitar la carga adminis-
trativa que recae sobre los agricultores y los recopiladores de datos, la Comisién
introdujo el principio de «una sola recogida de datos y mudltiples utilizaciones para
mejorar la puesta en comun de datos entre administraciones, autoridades estadisti-
cas y organismos privados. La Comision también pretende contribuir a los costes
iniciales de los ajustes de los Estados miembros en el proceso de conversién de la
RICA en la RDSA.

6. A continuacion se ofrecen ejemplos en la seccién «Adecuacién regulatoria y simplificacion».

7. 1) La hoja de ruta estuvo disponible en el portal «Diganos lo que piensa» del sitio web Europa desde el 4 de
junio hasta el 4 de julio. En total, se recibieron 33 contribuciones. 2) Se realizé una consulta especifica por es-
crito a través de una encuesta de la UE (durante el verano de 2021 se puso en linea un cuestionario, que recibid
mas de 300 respuestas). 3) Se realizaron talleres con las partes interesadas de la RDSA. El primer taller tuvo
lugar en febrero de 2021, con el fin de hacer balance de los conocimientos y la experiencia de las partes intere-
sadas en lo que respecta a la recogida y utilizacion de diferentes datos a nivel de las explotaciones agricolas. El
segundo taller, realizado en septiembre de 2021, sirvi6 para debatir los resultados de la hoja de ruta y las acti-
vidades de consulta especificas e intercambiar puntos de vista sobre propuestas concretas de simplificacion y
modernizacion. 4) Los comités de la RICA se reunieron en abril y octubre de 2021 con representantes de todos
los organismos de enlace de los Estados miembros. 5) Se celebraron tres reuniones de grupos de trabajo espe-
cificos sobre la modernizacion y la simplificacién de la RICA; sobre la futura RDSA y sobre la herramienta de
solicitud de datos individuales de la RICA. Las reuniones tuvieron lugar desde la primavera de 2021 hasta la
primavera de 2022, con 20 expertos de los Estados miembros y varios miembros del personal de la Comision,
y se debatieron temas relacionados con la RICA y la RDSA.

8. 1) proveedores de datos (agricultores), 2) recopiladores de datos (autoridades ptiblicas responsables de la re-
cogida y presentacion de datos y de acceso a los datos administrativos en los Estados miembros de la UE, por
ejemplo, autoridades de los Estados miembros, oficinas de enlace de la RICA, institutos nacionales de estadis-
tica) y 3) usuarios de datos (por ejemplo, responsables politicos, asesores agricolas, universidades, investiga-
dores, evaluadores, consultores).
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agricultores pudieran mostrarse reacios a compartir dicha informacién. En conse-
cuencia, en la propuesta legislativa la Comision reforzé las normas individuales de
proteccion de datos.

Los recopiladores de datos compartieron su preocupacion por la renuencia de los
agricultores a participar en los ejercicios de recogida de datos, los problemas para
conseguir nuevas explotaciones y la pérdida de explotaciones participantes. La Co-
mision, en su iniciativa RDSA, propone y anima a facilitar informacién de retorno
a los agricultores (por ejemplo, mediante asesoramiento personalizado, informes de
rendimiento / pardmetros de referencia), asi como a establecer la obligacién de que
los agricultores respondan a la encuesta de la RDSA, como sucede con las encuestas
estadisticas.

En opinién de la mayoria de los proveedores de datos, seria importante recibir
una compensacion financiera por participar en la recogida de datos de la RDSA.
En el ambito de la iniciativa, la Comision propone la posibilidad de que los Estados
miembros establezcan diversos incentivos para la participacion de los agricultores en
la red de datos, incluidas contribuciones financieras.

Obtencién y uso de asesoramiento especializado
Para preparar la propuesta de la RDSA, se consult6 a los miembros del Comité
RICA y alos grupos de trabajo especificos.

Evaluacién de impacto

Habida cuenta del cardcter altamente técnico de la iniciativa y las limitadas op-
ciones politicas de la Comision, no se considerd necesaria una evaluacién de im-
pacto. La evaluacién de impacto que acompaia a las propuestas legislativas de 2018
para la PAC posterior a 2020 sefial6 la necesidad de adaptar y reforzar las fuentes
de datos existentes para adecuarlas mejor a la nueva politica, asi como la necesidad
de mejorar la calidad de los datos, especialmente en relacion con los indicadores
relacionados con el agroambiente, la biodiversidad y el clima. La evaluacién de im-
pacto también sugirié ampliar la cobertura de la RICA para ofrecer la mejor repre-
sentacién posible de las explotaciones agricolas orientadas al mercado y especificd
también que puede ser necesaria una revision de las variables de la ficha de explo-
tacion (teniendo también en cuenta las recomendaciones del proyecto FLINT®) y de
la manera en que se organiza la participacion de los beneficiarios de la PAC en la
recogida de datos de la RICA.

Adecuacion regulatoria y simplificacion

Para convertir la RICA en la RDSA, se considerd que la simplificacion y la re-
duccién de la carga eran un componente central de la iniciativa, junto con la soste-
nibilidad. El objetivo ha sido identificar los &mbitos en los que pueden simplificarse
los métodos de recogida de datos y reducirse los costes en consecuencia.

En primer lugar, hay que reconocer que los métodos de recogida de datos va-
rian considerablemente de un Estado miembro a otro, ya que estos pueden elegir
el método mas adecuado para recoger los datos de la RICA de las explotaciones.
Ademads, no existe un cuadro detallado del método o métodos de recogida de da-
tos de cada Estado miembro junto con un cuadro general de los costes y las car-
gas. Por lo tanto, para este ejercicio de simplificacidon y reduccién de la carga se
tuvieron en cuenta los mas recientes estudios y proyectos (su lista general figura
mads adelante), asi como los resultados pertinentes de las actividades de consulta.
Basdndose en ellos, mds adelante se proponen algunas vias de simplificacién y
reduccién de la carga. Con todo, en ultima instancia, corresponderd a los Estados

9. LEI- WUR et al. (2016) Farm Level Indicators for New Topics in policy evaluation project (FLINT) [proyec-
to sobre Indicadores a nivel de las explotaciones agricolas sobre nuevos temas incluidos en la evaluacion de las
politicas], proyecto financiado por el 7.° PM.
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miembros elegir la via o vias mds adecuadas, junto con el método o métodos de
recogida de datos de la RDSA para la recogida de variables medioambientales y
sociales adicionales.

1. El estudio «Coste y buenas précticas para la recogida de datos de la RICA»
se llevo a cabo y se publico en 2015". El principal objetivo de este estudio era exa-
minar los métodos para la recogida de datos de la RICA y sus costes en los Estados
miembros, teniendo en cuenta el uso de los datos en beneficio de los agricultores
participantes, asi como una mejor elaboracién de las politicas. Los resultados de este
estudio confirman que no existe un método uniforme de recogida de los datos de la
RICA; cada Estado miembro elige su propia forma de recopilar los datos. De resul-
tas de ello, los costes de recogida de datos de la RICA varfan considerablemente de
un Estado miembro a otro'. El estudio presenta tres factores principales de diferen-
cia de costes:

1) la escala y el tamafio de la muestra de la RICA (por ejemplo, Malta recoge
datos de 536 explotaciones agricolas, mientras que Polonia los recoge de 12 100 ex-
plotaciones),

2) los diferentes métodos aplicados para recopilar los datos de la RICA (por
ejemplo, datos recogidos directamente por el érgano de enlace de la RICA o a través
de empresas de contabilidad privadas contratadas) y

3) factores externos, como los diferentes niveles salariales entre los Estados
miembros y los distintos tamafios medios de las explotaciones dentro del campo de
observacion de la RICA.

La eleccién de la metodologia de recogida de datos puede compensar, al menos
en cierta medida, los costes mas elevados derivados de mayores niveles salariales y
mayor escala en cuanto al nimero de explotaciones agricolas. La forma mads eficien-
te de recopilar datos en términos de costes publicos es extraerlos de contabilidades
existentes (elaboradas a coste privado). Al mismo tiempo, este método parece ser el
menos flexible. Cuando no se disponga de datos medioambientales y sociales en las
contabilidades existentes, el método de recogida de datos para la RDSA puede ne-
cesitar ajustes o cambios. Por tltimo, el estudio especifica que afiadir o suprimir una
variable adicional no tiene un impacto enorme en la relacién de los costes totales de
recogida de datos por nimero de variables. Con el marco del sistema establecido, los
costes anuales son principalmente costes fijos (relacionados con la configuracion y la
realizacion de la encuesta, incluidos los recursos humanos, la formacién y el sistema
informatico) y los costes variables especificos (p. €j., actualizacién de las instruccio-
nes, adicién de un codigo especifico) son menores.

2. El proyecto de investigacion FLINT'? defini6 indicadores a nivel de explota-
cién para mejorar la evaluacion de las politicas sobre (entre otras cosas) la condi-
cionalidad, la sostenibilidad y la innovacion en la PAC. La recogida de datos sobre
estos indicadores estaba conectada a la RICA en una red piloto en varios paises
europeos. Los resultados de este proyecto 1) confirman que el sistema basado en la
RICA es una herramienta eficaz y adecuada para recopilar datos medioambientales
y sociales adicionales a nivel de las explotaciones agricolas; 2) constituyen una base
solida de evidencias cientificas, junto con listas de posibles nuevas variables, ejem-

10. https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/regula-
tion-and-simplification/cost-and-good-practices-fadn-data-collection_en

11. Segtin el estudio, el coste publico total para el presupuesto de los Estados miembros de la EU-28, promedia-
do para el periodo 2012-14, fue levemente superior a 58 millones EUR. A nivel de la EU-28, un nivel de coste
medio (ponderado) es 678 EUR por ficha de explotaciéon cumplimentada, pero con una variacion considerable
entre Estados miembros, que va desde una media (2012-14) de 107 EUR en Bulgaria y de 156 EUR en Ruma-
nia, hasta los 2 905 EUR de Bélgica.

12. FLINT: Indicadores a nivel de las explotaciones agricolas sobre nuevos temas incluidos en la evaluacion de
las politicas https://www.flint-fp7.eu/
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3. El estudio sobre los costes de la extension de la RICA a la RDSA' es una ac-
tualizacién de dos estudios anteriormente descritos. Proporciona un anélisis de los
costes adicionales de afiadir los «datos FLINT»'® al actual conjunto de datos de la
RICA. Calcula que el coste medio de la recogida de datos de la RICA en la UE as-
ciende a 750 EUR por ficha de explotacién, mientras que los costes de la extension
de la RICA a la RDSA (afiadiendo todos los datos FLINT) aumentarian los costes
a 1 040 EUR por ficha de explotacion, es decir, un aumento de cerca del 40%. Este
estudio confirmé los resultados del estudio de 2015, y muestra grandes diferencias
entre paises en cuanto a los costes actuales de la recogida de datos de la RICA, asi
como los costes adicionales previstos relacionados con la conversion de la RICA en
la RDSA. El estudio también confirmé que algunos Estados miembros ya han reco-
pilado algunas variables sobre sostenibilidad previstas para la RDSA, aunque otros
no lo han hecho y, por lo tanto, pueden enfrentarse a costes iniciales mds elevados.
Por lo tanto, el gasto total de la recogida de datos no se puede comparar directamen-
te entre Estados miembros. En dltima instancia, los cambios estimados en los costes
reflejan una gran variedad, del + 10% y el + 11% en paises como Irlanda y los Paises
Bajos, hasta el + 124% y el + 225% en Francia y Malta, respectivamente'”. No obs-
tante, hay que afiadir que este calculo de costes incluye la suma de todas las 70 varia-
bles previstas en el proyecto FLINT, mientras que la propuesta de conversion de la
RICA en la RDSA no pretende afiadir tantas variables y ademads la adicién de varia-
bles serd progresiva a lo largo del tiempo. En primer lugar, la extensién a la RDSA se
hard de forma gradual. En segundo lugar, segin la estimacion inicial, la extension
consideraria una gama de 5 a 25 nuevas variables, que se evaluarian mds a fondo
con el andlisis en curso del proyecto piloto descrito en el punto 4 siguiente, y tendria
también en cuenta la evolucién del marco juridico tras la Estrategia «De la Granja a
la Mesa» y la Estrategia sobre Biodiversidad. Ademads, el estudio no tiene en cuenta
los beneficios derivados del proceso de simplificacion, asi como las interconexiones
y la puesta en comun de datos con otras bases de datos. Como consecuencia de ello,
puede estimarse que los costes de la extension a la RDSA serdn mucho mds bajos
que en el estudio mencionado.

13. Cuellos de botella en la aplicacion de FLINT: aumento significativo de los costes si se van a aplicar todos los
indicadores. Para compensar, una de las posibles soluciones consistiria en reducir la muestra de 85 000 explo-
taciones a 55 000 explotaciones. Pero esta opcién darfa lugar a estimaciones poco fiables en algunos Estados
miembros. Otro cuello de botella es la aplicacion de diferentes métodos de recogida de datos a nivel de explo-
tacion en los Estados miembros; para algunos Estados miembros (sobre todo cuando participan empresas de
contabilidad), parece mds dificil o costoso afiadir variables adicionales.

14. Los posibles beneficios analiticos destacados en el proyecto FLINT serfan la reutilizacion de los datos / in-
formacion existentes, la recogida de datos de sostenibilidad en funcién de un registro sistémico que, a mds lar-
go plazo, reduce la carga administrativa y aumenta la calidad y, por dltimo, los datos adicionales sobre sosteni-
bilidad que permiten que los nuevos tipos de evaluacion e investigacion de politicas sean mejores.

15. Coste de la extension del ambito de la Red de Informacion Contable Agricola a la Red de Datos de Sosteni-
bilidad Agricola: Pruebas empiricas https://edepot.wur.nl/551988

16. Datos FLINT: una lista de aproximadamente 70 elementos de datos especificos para describir 31 temas de
sostenibilidad pertinentes de acuerdo con las dimensiones medioambiental, econdmica y social.

17. Los costes por Estado miembro también varian en términos absolutos. Estdn influenciados por la metodo-
logia de recogida de datos aplicada, la medida en que los datos FLINT ya formasen parte de los sistemas na-
cionales de la RICA, el ntimero de temas indicadores FLINT pertinentes en el pais (por ejemplo: practicamente
no hay plaguicidas en los cultivos en la muestra irlandesa de la RICA donde predomina el ganado), asi como el
tipo y el tamafio de una explotacién determinada. Ademads, los costes de establecimiento se tienen en cuenta en
el estudio, pero difieren considerablemente de un Estado miembro a otro. Los estudios clasifican a los Estados
miembros de acuerdo con los 3 tipos siguientes: 1) como los Paises Bajos/Irlanda: ya hay muchos datos disponi-
bles y los datos FLINT han sido recogidos en el mismo proceso que los de la RICA; 2) como Polonia/Hungria:
no hay muchos datos disponibles y los datos FLINT han sido recogidos en el mismo proceso que los de la RICA;
y 3) como Francia/Grecia: no hay muchos datos disponibles y los datos FLINT han sido recogidos en otra visita
a la explotacion agricola; Ejemplos de los costes estimados para determinados Estados miembros (en términos
absolutos, EUR por explotacién, correspondiendo al primer elemento el coste estimado de los datos actuales de
la RICA, al segundo elemento los costes combinados de los datos de la RICA y de FLINT): Irlanda (1 000 EUR
y 1 104 EUR, respectivamente), Paises Bajos (3 000 EUR y 3 333 EUR), Polonia (656 EUR y 860 EUR), Hun-
gria (500 EUR y 566 EUR), Francia (500 EUR y 1 119 EUR), Grecia (1 273 EUR y 1 910 EUR).
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4. En el marco de un proyecto piloto en curso'® se llevardn a cabo andlisis y
se proporcionard informacion detallada sobre las variables de sostenibilidad y sus
fuentes de datos para cada Estado miembro. Como ya se ha indicado, los métodos
de recogida de datos dependen de la opcién elegida por el Estado miembro. Por lo
tanto, este proyecto piloto proporcionara una evaluacién del método o métodos de
recogida de datos aplicados para recopilar datos de sostenibilidad para cada Estado
miembro y mostrard como estdn (0 pueden estar) conectados al sistema de recopi-
lacién de datos de la RICA. Los resultados describirdn la situacién en cada Estado
miembro y proporcionardn una estimacién razonable de la carga administrativa y
los costes relacionados con su recogida de datos'. Estos resultados se incorporaran
directamente al trabajo sobre el Derecho derivado de la RDSA.

La propuesta de la RDSA tiene por objeto reducir los costes y la carga adminis-
trativa para los agricultores y los Estados miembros en una perspectiva a largo pla-
z0. Sobre la base de los resultados y andlisis, en la propuesta se tienen en cuenta los
siguientes elementos:

1) Partir de buenas bases. La recopilacion de datos sobre sostenibilidad, ya sea
dentro o fuera de la RICA, generard costes. Utilizar el sistema de la RICA ya bien
establecido y su red es una opcién mds rentable para recopilar datos medioambien-
tales y sociales adicionales a escala de las explotaciones agricolas para evaluar la
politica de la UE, en lugar de crear una nueva base de datos aparte y complementa-
ria. Los datos econémicos de la RICA son un requisito de la politica de la UE. Por
lo tanto, seguirdn existiendo costes y cargas relacionados con el mantenimiento y la
mejora de la RICA. Ademds, aumentaria el riesgo de que disminuya la pertinencia
de una RICA de dimension puramente econémica.

2) Cambios en el tiempo. La conversion de la RICA en la RDSA es un proceso
que llevard tiempo. Aunque se estima que 2025 serd el primer afo de recogida de
nuevos datos, el nimero de nuevas variables serd limitado en un primer momento.
La estimacion inicial indica que el nimero de nuevas variables se situaria entre
S5y 25.

3) La interoperabilidad ayuda. L.a RDSA fomentara la reutilizacién de los datos
ya disponibles en otras bases de datos y fuentes (por ejemplo, enlaces con el SIGC
u otras bases de datos pertinentes de los institutos nacionales de estadistica). A mas
largo plazo, esto reducird los costes de la recogida de datos para los Estados miem-
bros y, al mismo tiempo, reducird la carga de los agricultores (es decir, una sola re-
cogida de datos de las explotaciones y su utilizacién multiples veces).

4) Utilizacion de métodos de recogida de datos modernos y digitales. La
RDSA promovera el uso de herramientas alternativas, modernas y digitales para re-
copilar datos. El andlisis de la simplificacién y modernizacién de la RICA puso de
manifiesto algunos dmbitos donde era posible la reduccion de costes y cargas me-
diante el uso de herramientas modernas (por ejemplo, relacionadas con la geolocali-
zacion). Ademads, la recogida de datos a distancia (por ejemplo, el uso de satélites o
la medicion por sensores) y su conexién con otros datos administrativos disponibles
puede reducir ain mas los costes y la carga tanto para los Estados miembros como
para los agricultores (por ejemplo, ahorro de costes, ya que se necesitard menos con-
tacto con los agricultores, reutilizacién de informacion ya disponible). Se llevara a
cabo un trabajo mds detallado cuando se revise el Derecho derivado.

5) Opcion de recogida anual o periodica. La iniciativa RDSA prevé distinguir
entre recogida de datos anual y periddica (cada pocos afios), ya que es posible que no
sea necesario recopilar algunas variables todos los afios. Por lo tanto, se ahorrardn

18. El proyecto piloto IPM2-FSDN comenz6 en diciembre de 2021 y finalizara en noviembre de 2023. Las es-
pecificaciones técnicas estdn disponibles en la siguiente direccion: https://etendering.ted.europa.eu/document/
document-file-download.html?docFileld=111485

19. Estd previsto un importante documento intermedio para octubre de 2022. Consistird en el andlisis de los
temas medioambientales y sociales de los Estados miembros y de sus fuentes de datos, asi como en el andlisis
de los métodos actuales de recogida de datos, y también de los futuros temas de la RDSA.
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algunos costes con este enfoque y se espera que un plazo mds largo para las recogi-
das periddicas ayude a planificar mejor estas recopilaciones de datos.

6) Apoyo financiero a los Estados miembros y a los agricultores. El presupuesto
de la UE ya contribuye a la recogida de datos de la RICA a través de la retribucién
a tanto alzado de la UE. En cuanto a la RDSA, con el fin de ayudar a los Estados
miembros a cubrir los costes iniciales derivados de la conversidn, estd previsto que el
presupuesto de la UE contribuya financieramente a la creacién y modernizacion de
los sistemas de los Estados miembros. Ademads, con objeto de incentivar a los agri-
cultores que participen en la red de datos, los Estados miembros estardn autorizados
a pagar a los agricultores por el suministro de datos. Al mismo tiempo, la RDSA co-
piard las normas estadisticas en virtud de las que un agricultor tiene la obligacion de
responder a una encuesta.

En resumen, la evaluacién mencionada muestra que la conversion de la RICA en
la RDSA generara costes adicionales y cierta carga®, principalmente para los Es-
tados miembros, a corto plazo. Estos estdn relacionados principalmente con la fase
inicial del proceso de conversion, en la que puede ser necesario realizar determina-
das modificaciones de los métodos de recogida de datos o ajustes informaticos en
algunos Estados miembros. Sin embargo, en una perspectiva a mds largo plazo, se
considera que los costes y las cargas disminuirdn tanto para los Estados miembros
como para los agricultores.

Derechos fundamentales

La propuesta incrementa la proteccion de derechos fundamentales relativos al
refuerzo de las normas en materia de proteccion de datos personales, mejorando el
nivel de cumplimiento de los articulos 7 y 8 de la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la Union Europea.

4. Repercusiones presupuestarias

El articulo 19 del Reglamento (CE) n.° 1217/2009 especifica que el presupues-
to de la UE cubre los costes informaticos de la Comision, asi como la contribucion
anual (la retribucion a tanto alzado de la UE) que cubre parte de los costes de la re-
cogida de datos de los Estados miembros. Cabe sefialar que, en los tltimos 12 afios,
la retribucién a tanto alzado de la UE ha aumentado ligeramente?. Sin embargo,
este aumento no cubrié plenamente la inflaciéon durante ese periodo. Ademads, se
consideré que la contribucion de la UE solo cubre hasta el 30% de los costes de re-
cogida de datos de los Estados miembros®.

Con respecto al presupuesto de la UE, la propuesta de la RDSA tiene por objeto
extender y modificar el dmbito de aplicacién actual:

1) diferenciando los presupuestos para las encuestas regulares y especiales,

2) permitiendo la financiacién del disefio y modernizacién de los sistemas de
recogida de datos de la RDSA de los Estados miembros y sus ajustes informaticos,

3) incentivando la participacion de las explotaciones al permitir a los Estados
miembros una asignacion diferente de las retribuciones en relacién con el valor de
produccién estdndar de la explotacion,

20. Como se especifica en el andlisis, para ese momento no es posible proporcionar cifras concretas, ya que los
costes principales estdn relacionados con los posibles ajustes del método de recogida de datos. Los métodos y
los costes asociados varian considerablemente de un Estado miembro a otro. El actual proyecto piloto IPM2-
FSDN aportard mas informacién y estimaciones sobre este asunto, como muy pronto en otofio de 2022.

21. En 2010 correspondia a 155 EUR por ficha de explotacion. En la actualidad (2022) es de hasta 180 EUR
por ficha de explotacién. De hecho, a partir de 2015 hay dos partes en la retribucion, a saber: una parte fija de
160 EUR y una prima de hasta 20 EUR, cuyo pago depende de la presentacion a tiempo de los datos y de su
calidad. En el dltimo afio pagado (2019), solo 14 Estados miembros de un total de 28 recibieron una parte del
pago de la prima de la retribucion.

22. Sobre la base de la evaluacion de algunos Estados miembros, la retribucién a tanto alzado de la UE cubre
los costes de recogida de datos de la RICA: en Dinamarca en un 23,6%, en Portugal en un 30%, en Francia en
un 29,5%, y en Polonia en un 22%.
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4) permitiendo a los Estados miembros establecer incentivos para la participa-
cion de los agricultores en la red de datos mediante, por ejemplo, una contribucién
financiera a los agricultores.

En total, el presupuesto de la RICA de la UE para 2022 asciende a 16,7 millones
EUR. Estd previsto que el presupuesto de la RICA aumente para cubrir las citadas
extensiones del dmbito de aplicacion. Sin embargo, dado que el importe final depen-
de en gran medida de la forma y los detalles del Derecho derivado, el importe no
puede evaluarse debidamente en esta fase.

5. Otros elementos

Planes de ejecuciéon y modalidades de seguimiento, evaluacioén e

informacién

Se espera que el Parlamento Europeo y el Consejo adopten lo antes posible el
Reglamento propuesto, y que la Comisién adopte las medidas de aplicacién poco
después. El Reglamento serd directamente aplicable en todos los Estados miembros,
sin necesidad de un plan de ejecucion.

Los Estados miembros tendran que facilitar datos a la Comision a partir de 2026
(para el ejercicio contable de 2025).

Documentos explicativos (para las directivas)
No aplicable.

Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La modificacién propuesta se aplica a los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 5 bis, 5 ter, 6,7, 8,
16, 17, 19 y 19 bis del Reglamento (UE) n.° 1217/20009, a fin de convertir la RICA en
RDSA extendiendo el 4dmbito de aplicacion de la recopilacion de datos para abarcar
la dimensién medioambiental y social, ademds de la dimensién econdmica; simplifi-
cando y modernizando el actual conjunto de datos; motivando a los agricultores para
que participen en la red de datos; y ayudando a los Estados miembros en el proceso
de recogida de datos (por ejemplo, interconexiones con otras bases de datos perti-
nentes, contribuyendo al proceso de conversion).

2022/0192 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1217/2009 del Consejo en lo
relativo a la conversion de la Red de Informacion Contable Agricola en
una Red de Datos de Sostenibilidad Agricola

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 43, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comisioén Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo!,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

Visto el dictamen del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) El desarrollo del sector agricola de la Unidn y de la politica agricola comin
exige informacién objetiva y pertinente sobre el rendimiento y la sostenibilidad de

1.DO Cde,p..
2.DOCde,p..
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(2) En la evaluacién de impacto de la Comisidn en apoyo de las propuestas legis-
lativas de 2018 para la politica agricola comin (PAC) posterior a 2020%, se identifi-
c6 la necesidad de mejorar la recogida de datos a nivel de las explotaciones.

(3) En su Comunicacion, de 20 de mayo de 2020, titulada «Estrategia ‘De la
granja a la mesa’ para un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el
medio ambiente» (Estrategia De la Granja a la Mesa), la Comision anunci6 su inten-
cién de convertir la Red de Informacion Contable Agricola (RICA) en una Red de
Datos de Sostenibilidad Agricola (RDSA), con objeto de recoger datos sobre soste-
nibilidad a nivel de las explotaciones agricolas. La conversion también contribuird a
la mejora de los servicios de asesoramiento a los agricultores y a la evaluaciéon com-
parativa del rendimiento de las explotaciones.

(4) La sostenibilidad de las explotaciones agricolas se evaliia en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, en torno a tres aspec-
tos principales: econdmicos, ambientales y sociales. En la actualidad, los datos se
recogen principalmente para evaluar los aspectos econdmicos de las explotaciones
agricolas, mientras que existe la necesidad de evaluar la sostenibilidad global de la
explotacidn, incluidos datos medioambientales relacionados con el suelo, el aire, el
agua y la biodiversidad, asi como datos que cubran la dimensién social de la agri-
cultura. La conversion de la RICA en la RDSA permitira establecer una evaluacién
comparativa del rendimiento de las explotaciones con las medias regionales, na-
cionales y sectoriales. En lo que respecta a los datos contables, las contabilidades
de explotaciones agricolas constituyen la principal fuente de datos para la determi-
nacion de las rentas en las explotaciones agricolas o para el andlisis del funciona-
miento econdmico de las mismas. La informacion recogida también podra utilizarse
para prestar servicios de asesoramiento personalizado e informacién de retorno a
los agricultores con el fin de mejorar la sostenibilidad de las explotaciones agricolas.

(5) Esos objetivos solo podrdn alcanzarse mediante una red de la Unién para la
recogida de datos agricolas en materia de sostenibilidad (en lo sucesivo la «red de
datos»), basada en los recopiladores de datos existentes en cada Estado miembro,
que cuente con la confianza de los interesados. Los Estados miembros o las autorida-
des nacionales responsables deben esforzarse por modernizar los modos de recogida
de datos en la medida de lo posible. Con el fin de reducir la carga para los agriculto-
res y los recopiladores de datos, para evitar la duplicacién de las solicitudes de datos
y enriquecer el conjunto de datos de la RDSA, debe aplicarse el principio de realizar
la recogida de datos una sola vez y reutilizarlos en multiples ocasiones. Se tendra
en cuenta la Directiva relativa a los datos abiertos’. Debe promoverse el uso de so-
luciones digitales, incluida la reutilizaciéon de datos y la puesta en comin de datos

3. Reglamento (CE) n.° 1217/2009 del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, por el que se crea una red de in-
formacion contable agricola sobre las rentas y la economia de las explotaciones agricolas en la Unién Europea
(DO L 328 de 15.12.2009, p. 27).

4. SWD(2018) 301 final, Documento de trabajo de los servicios de la Comisién - Evaluacién de impacto - Pro-
puestas de

— Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las normas de ayuda a los planes
estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comtin (planes estra-
tégicos de la PAC) y financiar el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se derogan el Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo y el Reglamento (UE) n.° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo

— Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la
politica agricola comiin y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1306/2013

— Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica los Reglamentos (UE) n.° 1308/2013, por el
que se crea la organizacién comin de mercados de los productos agrarios, (UE) n.° 1151/2012, sobre los regi-
menes de calidad de los productos agricolas y alimenticios, (UE) n.° 251/2014, sobre la definicién, descripcion,
presentacion, etiquetado y proteccién de las indicaciones geograficas de los productos vitivinicolas aromatiza-
dos, (UE) n.° 228/2013, por el que se establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las regio-
nes ultraperiféricas de la Unién, y (UE) n.° 229/2013, por el que se establecen medidas especificas en el sector
agricola en favor de las islas menores del mar Egeo.

5. Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a los da-
tos abiertos y la reutilizacién de la informacion del sector piblico. PE/28/2019/REV/1.
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con otras fuentes. Conviene prever la extension del sistema basado exclusivamente
en las oficinas contables agricolas con el fin de recoger variables medioambientales
y sociales y de que la recogida de datos pueda basarse tanto en encuestas regulares
como especiales, en funcion de las necesidades de informacion.

(6) Por lo que respecta al campo de observacion establecido en el articulo 5 del
Reglamento (CE) n.° 1217/2009, se mantendrén los principales criterios en lo relati-
vo a la representatividad de los datos contables y los criterios de seleccidn para las
encuestas regulares, afiadiendo al mismo tiempo informacién adicional en lo rela-
tivo a los demds aspectos de la sostenibilidad y teniendo en cuenta que la encuesta
resultante puede no ser representativa con respecto a las variables medioambientales
o sociales. En funcién de las necesidades de recogida de dicha informacién, podrin
organizarse encuestas especiales con diferentes criterios de seleccion y periodicidad,
incluidas encuestas puntuales o periddicas (cada pocos afios).

(7) Al enviar los datos relativos a las explotaciones contables a escala de la
Unidn, los Estados miembros deben proporcionar un identificador de la explotacién
que permita la identificacion a nivel de explotacién con el fin de garantizar la puesta
en comun de datos a escala de la Union. El objetivo de este intercambio de informa-
cién es mejorar la capacidad de analizar las cuestiones relativas a la sostenibilidad.

(8) En caso de que la Comisién o los 6rganos de enlace compartan datos indi-
viduales, es de suma importancia garantizar la proteccién de datos y dar garantias
a los agricultores de que sus datos y todos los demds detalles individuales obteni-
dos en virtud del presente Reglamento serdn anonimizados o seudonimizados para
evitar su identificacion, tanto respecto de las personas fisicas como de las juridicas.

(9) Los datos deben recogerse a nivel del Estado miembro y deben ser seudo-
nimizados con el nimero de identificacién. Solo deben transmitirse a la Comisién
los datos seudonimizados. Debe preverse que el acceso a estos datos solo pueda ser
concedido a las autoridades competentes en casos especificos y de conformidad con
el Derecho internacional, de la Unién y nacional. Los procedimientos que deben se-
guirse y las condiciones que deben cumplirse para acceder a los datos de conformi-
dad con los requisitos de necesidad y proporcionalidad deben definirse con arreglo
al Derecho internacional, de la Unién y nacional, y en particular a la Carta de los
Derechos Fundamentales de 1la Unién Europea.

(10) Deben adoptarse todas las medidas necesarias para evitar la desanonimiza-
cioén y la deseudonimizacion, pero podria ocurrir que los datos puedan divulgarse
debido a investigaciones adicionales y a divulgacion de datos fuera del control de la
Comisién. En esos casos, los datos deben considerarse datos personales y deben apli-
carse los Reglamentos (UE) 2016/679° y (UE) 2018/1725" del Parlamento Euro-
peo y del Consejo. Los datos se recogen en relacion con las explotaciones agricolas,
sin tener en cuenta si son propiedad de personas fisicas o juridicas. Por consiguiente,
las garantias de proteccién de datos deben extenderse a las personas juridicas. Ade-
mas, por lo que respecta al desarrollo, la produccién y la difusién de estadisticas eu-
ropeas, deben respetarse los principios del Reglamento (CE) n.° 223/20098.

(11) Con el fin de garantizar la proteccién de datos, deben establecerse normas
detalladas en materia de gestion de datos. Por consiguiente, la Comision debe estar

6. Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circula-
cion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos)
(DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

7. Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
organos y organismos de la Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y la Decisién n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).

8. Reglamento (CE) n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativo a
la estadistica europea y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008, relativo a la trans-
misién a la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por el secreto
estadistico, el Reglamento (CE) n.° 322/97 del Consejo, sobre la estadistica comunitaria, y la Decision 89/382/
CEE, Euratom del Consejo por la que se crea un Comité del programa estadistico de las Comunidades Euro-
peas (DO L 87 de 31.3.2009, p. 164).
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7 de juliol de 2022 ciales del Reglamento (CE) n.° 1217/2009 a fin de incluir en €l las normas sobre el
proceso de gestioén de datos, en particular el identificador de la explotacion, el al-
macenamiento de datos, la calidad y validacién de los datos, el uso de los datos, el
acceso a los datos primarios y su transmision, el tratamiento de datos primarios, la
combinacién de datos con otras fuentes de datos, el procedimiento para garantizar
la disponibilidad de datos individualizados y agregados, los sistemas compatibles de
almacenamiento e intercambio de datos, la revision de la negativa a facilitar datos,
las obligaciones impuestas a los usuarios finales de datos cientificos y otras partes
interesadas.

(12) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del Reglamento (CE)
n.° 1217/2009, deben conferirse a la Comisién competencias de ejecucion para adop-
tar actos de ejecucion sobre la gestion especifica de las encuestas regulares y espe-
ciales, asi como con respecto a las normas especificas de proteccion de datos.

(13) Con la extension del &mbito de aplicacion de la RDSA, es preciso adaptar las
normas presupuestarias, incluida la gestién diferenciada de las encuestas regulares
y especiales. El presupuesto de la Unién debe financiar el establecimiento y la mo-
dernizacion de los sistemas de los Estados miembros para adaptarlos al dmbito de
aplicacion y a la gestion revisados de la RDSA. Los Estados miembros podran pre-
ver una asignacion relacionada con el valor de produccion estandar de la explotacién
agricola. Los Estados miembros deben tener la posibilidad de fijar incentivos para la
participacién de los agricultores en la red de datos, como contribuciones financieras,
informacidn de retorno sobre el rendimiento de las explotaciones con la vista puesta
en la mejora de las practicas agricolas sostenibles, o asesoramiento especifico basa-
do en la informacién de la RDSA.

(14) Teniendo en cuenta que algunos Estados miembros tienen problemas en
cuanto a la participacion de los agricultores en la red de datos, algunos de ellos ya
han incluido el sistema RICA en el marco de las estadisticas nacionales, que estable-
cen la obligacién de los agricultores de facilitar la informacion solicitada. Cuando
sean seleccionados como explotacién contable, los agricultores deben facilitar los
datos; los Estados miembros deben tener la posibilidad de adoptar normas naciona-
les para tratar los casos de explotaciones contables que incumplan dicha obligacion.

(15) El nombre del Comité de la Red de Informacién Contable Agricola debe
modificarse para reflejar los cambios en el Reglamento actual. No obstante, el Co-
mité actual debe seguir existiendo con las mismas funciones, adaptdndose al nuevo
ambito de aplicacion de la red de datos.

(16) Procede, por tanto, modificar el Reglamento (CE) n.° 1217/2009 en conse-
cuencia.

Han adoptado el presente Reglamento:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n.° 1217/2009 se modifica como sigue:

1) El titulo del Reglamento se sustituye por el texto siguiente:

«Reglamento (CE) n.° 1217/2009 del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, por
el que se crea una red de recogida de datos de sostenibilidad de las explotaciones
agricolas en la Unién Europea».

2) El titulo del capitulo I se sustituye por el texto siguiente:
«Creacion de una red de datos de sostenibilidad agricola de la unién».

3) El articulo 1 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 1

1. Se crea una red de datos de sostenibilidad agricola de la Unién (‘RDSA’ o ‘red
de datos’) para recopilar datos econdmicos, medioambientales y sociales a nivel de
las explotaciones agricolas.
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2. Los datos obtenidos en virtud del presente Reglamento contribuirdn a la eva-
luacién de la sostenibilidad de la agricultura de la UE.

3. Los datos de la RDSA se pondran a disposicién del publico de manera cohe-
rente con los articulos 7 y 8 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea y los Reglamentos (UE) 2016/679 * y 2018/1725 **,

4. Cuando proceda, el tratamiento, la gestién y el uso de los datos recogidos en
virtud del presente Reglamento se ajustardn a lo dispuesto en los Reglamentos (UE)
2016/679, (UE) 2018/1725 y (CE) 223/2009 *#%*.»,

* Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la pro-
teccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119
de 4.5.2016, p. 1).

*#* Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
organos y organismos de la Unidn, y a la libre circulacién de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y la Decisién n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).

##* Reglamento (CE) n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativo a la
estadistica europea y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008, relativo a la transmisién
a la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por el secreto estadis-
tico, el Reglamento (CE) n.° 322/97 del Consejo, sobre la estadistica comunitaria, y la Decisién 89/382/CEE,
Euratom del Consejo por la que se crea un Comité del programa estadistico de las Comunidades Europeas (DO
L 87 de 31.3.2009, p. 164).».

4) El articulo 2 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 2

Para la aplicacion del presente Reglamento se entenderd por:

a) “agricultor”, la persona fisica que lleve la gestién habitual y diaria de la explo-
tacién agricola;

b) “explotacién”, una empresa del sector agricola, en el sentido en que se utiliza
con cardcter general en el contexto de las encuestas y censos agricolas de la Unidn;

¢) “clase de explotacién”, un conjunto de explotaciones agricolas que pertenecen
a las mismas clases de orientacion técnico-econdmica y de dimensién econdmica
de la explotacion tal como se define en la tipologia de la Unién de las explotaciones
agricolas definida en el articulo 5 ter;

d) “ficha de explotacion”, el cuestionario cumplimentado con los datos de una ex-
plotacion agricola de acuerdo con la metodologia comiin de la RDSA;

e) “explotacioén contable”, toda explotacion agricola que haga fichas de explota-
cion a efectos de la red de datos;

f) “circunscripcién de la Red de Datos de Sostenibilidad Agricola” o “circuns-
cripcion RDSA”, el territorio de un Estado miembro, o parte del territorio de un Es-
tado miembro, delimitado para la seleccién de las explotaciones contables;

g) “datos RDSA”, datos econdmicos, medioambientales y sociales a nivel de las
explotaciones agricolas relativos a las explotaciones agricolas obtenidos a partir de
contabilidades y/o de otras fuentes de datos recogidos de forma sistematica y regu-
lar;

h) “produccidén estdndar”, el valor estdndar de la produccién bruta;

1) “datos personales”, los datos personales tal como se definen en los Reglamen-
tos (UE) 2016/679 y (UE) 2018/1725, si bien extendiéndose la proteccion a los inte-
reses legitimos de los agricultores que sean personas juridicas;

J) “identificador de la explotacion”, el nimero de identificacion unico de una ex-
plotacion individual, en lo que respecta al tratamiento de datos con arreglo al pre-
sente Reglamento;

k) “tratamiento de datos”, cualquier operacioén o conjunto de operaciones realiza-
das con datos de personas, de conformidad con el articulo 3, apartado 3, del Regla-
mento (UE) 2018/1725;

1) “datos primarios”, los datos referidos a explotaciones agricolas individuales,
personas fisicas o juridicas o muestras individuales;
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n) “datos anonimizados”, los datos basados en datos primarios y cuya forma no
permita la identificacion directa o indirecta de las personas fisicas o juridicas;

0) “datos seudonimizados”, los datos personales que ya no puedan atribuirse a un
interesado concreto sin utilizar informacién adicional, siempre que dicha informa-
cion adicional figure por separado y esté sujeta a medidas técnicas y organizativas
destinadas a garantizar que los datos personales no se atribuyan a una persona fisica
o juridica identificada o identificable;

p) “datos agregados”, el resultado de sintetizar los datos primarios o detallados
para fines analiticos especificos.».

5) Se inserta el articulo siguiente:
«Articulo 2 bis
La lista de las circunscripciones RDSA figura en el anexo L.».

6) En el articulo 3, el término “RICA” se sustituye por el término “RDSA”.

7) El titulo del capitulo II se sustituye por el texto siguiente:
«Datos para la determinacidn de las rentas de las explotaciones agricolas y reco-
gida de otros datos de sostenibilidad».

8) El articulo 4 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 4

1. El presente capitulo se aplicard a la recopilacion de datos contables y otros
datos de sostenibilidad. Los datos RDSA seran recopilados por medio de encuestas
regulares y encuestas especiales.

2. La autoridad competente para la RDSA podra utilizar otras fuentes de datos a
fin de recoger y reutilizar datos con objeto de alimentar las encuestas de la RDSA.

3. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al ar-
ticulo 19 bis que complementen el presente Reglamento con las normas relativas al
proceso de gestioén de datos, en particular el identificador de la explotacidn, el al-
macenamiento de datos, la calidad y validacién de los datos, el uso de los datos, el
acceso a los datos primarios y su transmision, el tratamiento de datos primarios, la
combinacién de datos con otras fuentes de datos, el procedimiento para garantizar
la disponibilidad de datos detallados y agregados, los sistemas compatibles de al-
macenamiento e intercambio de datos, la revision de la negativa a facilitar datos, las
obligaciones para los usuarios finales de datos cientificos y otras partes interesadas.

4. La Comision adoptara actos de ejecucion que establezcan y actualicen la forma
y el contenido de las encuestas comunes regulares y especiales, asi como los méto-
dos y requisitos para la reutilizacién y la puesta en comun de datos. Estos actos de
ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen contempla-
do en el articulo 19 fer, apartado 2.».

9) El articulo 5 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 5

1. El campo de observacion comprendera las explotaciones agricolas que tengan
una dimension econdmica igual o superior a un umbral dado, expresado en euros
y correspondiente a uno de los limites inferiores de las clases de dimensién econé-
mica de la tipologia de la Unién relativa a las explotaciones agricolas definida en el
articulo 5 ter.

La Comision esta facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el
articulo 19 bis, que complementen el presente Reglamento con normas relativas a la
fijacién del umbral a que se refiere el parrafo primero del presente apartado.

La Comisién adoptard, sobre la base de la informacién recibida de los Estados
miembros, los actos de ejecucién que fijen el umbral establecido en el parrafo pri-
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mero. Estos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento
de examen contemplado en el articulo 19 fer, apartado 2.

2. Se seleccionardan como explotaciones contables las explotaciones agricolas
que:

a) estén cubiertas por el campo de observacion a que se refiere el apartado 1;

b) sean representativas, junto con las demds explotaciones y en cada circunscrip-
ciéon RDSA, del campo de observacion.

3. La explotacién agricola que sea considerada explotacion contable en el plan de
seleccion de las explotaciones contables debera facilitar los datos solicitados.

4. Los Estados miembros podrdn adoptar normas nacionales para tratar los posi-
bles casos de incumplimiento de lo dispuesto en el apartado 3.».

10) El articulo 5 bis se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Cada Estado miembro elaborard un plan de seleccién de explotaciones conta-
bles que garantice una muestra contable representativa del campo de observacion e
incluya tanto encuestas regulares como, si procede, encuestas especiales.»;

b) en los apartados 2 y 3, el término “RICA” se sustituye por el término “RDSA”.

11) En el articulo 5 ter, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«l. Las explotaciones agricolas se clasificaran de manera uniforme de acuerdo
con la tipologia de la Unién para las explotaciones agricolas, tales como su tipo de
agricultura, su dimension econdmica y la importancia de otras actividades lucrativas
relacionadas directamente con ellas.

La tipologia de las explotaciones agricolas se utilizard en particular para la pre-
sentacién, por tipo de agricultura y por categoria de dimensién econdémica, de los
datos recogidos a través de las encuestas sobre las estructuras de las explotaciones
agricolas de la Unién y de la RDSA.».

12) El articulo 6 queda modificado como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Cada Estado miembro creara un Comité nacional de la red de datos (denomi-
nado en lo sucesivo “Comité nacional”).»;

b) en el apartado 4, el término “RICA” se sustituye por el término “RDSA”;”.

13) En el articulo 7, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Cada Estado miembro designard un 6rgano de enlace que desempeiie las ta-
reas siguientes:

a) informar al Comité nacional, a los Comités regionales y a los recopiladores de
datos, como las oficinas contables, sobre el marco regulador aplicable y velar por la
correcta ejecucion del mismo;

b) elaborar el plan de seleccion de las explotaciones contables, someterlo a la
aprobacion del Comité nacional y remitirlo a continuacion a la Comision;

¢) establecer:

1) la lista de las explotaciones contables;

ii) en su caso, la lista de los recopiladores de datos con capacidad para cumpli-
mentar la ficha de explotacion;

d) reunir las fichas de explotacion que le envien los recopiladores de datos, inclu-
yendo los datos obtenidos a partir de otras fuentes;

e) verificar que las fichas de explotacion hayan sido debidamente cumplimenta-
das;

f) remitir a la Comisidn las fichas de explotacion debidamente cumplimentadas
en el formato requerido y en el plazo fijado;

g) remitir al Comité nacional, a los Comités regionales y a los recopiladores de
datos las solicitudes de informacion previstas en el articulo 17, y remitir a la Comi-
sion las respuestas correspondientes;
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h) poner a disposicion los resultados obtenidos para asesorar e informar a los
agricultores sobre su rendimiento en materia de sostenibilidad.».

14) El articulo 8 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 8

1. A cada explotacion contable se le asignard una ficha de explotacién individual
y se la identificard mediante un identificador de la explotacion.

2. Cada ficha de explotacion debidamente cumplimentada contendrd datos que
permitan:

a) caracterizar la explotacion contable mediante los principales elementos de sus
factores de produccion,

b) valorar la renta de la explotacion bajo sus diferentes aspectos;

¢) evaluar la sostenibilidad econémica, medioambiental y social de la explota-
cidn;

d) realizar pruebas de la veracidad de su contenido, mediante comprobaciones
in situ.

3. Los datos de la ficha de explotacion se referirdn a una sola explotacion agri-
cola y a un solo afio de notificacién de 12 meses consecutivos, y corresponderan
exclusivamente a esa explotacion agricola. Esos datos se referirdn a las actividades
agricolas de la propia explotacién y a otras actividades lucrativas relacionadas di-
rectamente con ella.

4. La Comision esta facultada para adoptar actos delegados con arreglo al arti-
culo 19 bis, que complementen el presente Reglamento con normas para determinar
los principales grupos de datos contables que deben recogerse y las normas genera-
les para su recogida.

5. Con el fin de garantizar que los datos recogidos por medio de la ficha de ex-
plotacién sean equiparables, independientemente de las explotaciones contables ob-
servadas, la Comisién adoptard actos de ejecucion que establezcan la forma y el di-
sefo de la ficha de explotacion, asi como los métodos y plazos para la transmision
de datos a la Comisién. Estos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 19 fer, apartado 2.».

15) El articulo 16 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 16

1. Queda prohibido utilizar, con fines fiscales, los datos individuales o cualquier
otra informacién individual obtenida en virtud del presente Reglamento.

2. La Comisién o los 6rganos de enlace podran compartir datos individuales ano-
nimizados o seudonimizados para los fines establecidos en el articulo 1, siempre que
se evite la identificacion de personas fisicas o juridicas.».

16) En el articulo 17, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. El Comité nacional, los Comités regionales, el érgano de enlace y los reco-
piladores de datos estardn obligados, cada uno en lo que le corresponda, a facilitar
a la Comision todos los datos que esta les solicite en cuanto al cumplimiento de sus
tareas en el marco del presente Reglamento.

Dichas solicitudes de datos destinadas al Comité nacional, a los Comités regio-
nales o a los recopiladores de datos, asi como las respuestas correspondientes, serdn
enviadas por escrito, por mediacion del érgano de enlace.».

17) El articulo 19 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 19

1. Los créditos consignados en el presupuesto general de la Union dentro de la
seccion Comisién cubrirdn lo siguiente:

a) en relacion con las encuestas regulares: una retribucion a tanto alzado que se
pagard a los Estados miembros por la transmisién de las fichas de explotacién de-
bidamente cumplimentadas y entregadas dentro del plazo fijado hasta el ndmero
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maximo de explotaciones contables establecido de conformidad con el articulo 5 bis,
apartado 2. Cuando el nimero total de fichas de explotacion debidamente cumpli-
mentadas y entregadas con relacién a una circunscripcién RDSA o a un Estado
miembro sea inferior al 80% del nimero de explotaciones contables establecido para
esa circunscripcion RDSA o para el Estado miembro de que se trate, se aplicard una
retribucion igual al 50% de la retribucion a tanto alzado, por cada ficha de explota-
cion de esa circunscripcion RDSA o del Estado miembro de que se trate;

b) en relacion con las encuestas especiales: una retribucién a tanto alzado que
se pagard a los Estados miembros por la transmisién de las fichas de explotacién
debidamente cumplimentadas y entregadas dentro del plazo fijado hasta el nimero
méximo de explotaciones contables establecido de conformidad con el articulo 5 bis,
apartado 2. Cuando el nimero total de fichas de explotaciéon debidamente cumpli-
mentadas y entregadas con relacién a una circunscripcion RDSA o a un Estado
miembro sea inferior al 80% del nimero de explotaciones contables establecido para
esa circunscripcion RDSA o para el Estado miembro de que se trate, se aplicard una
retribucién igual al 50% de la retribucién a tanto alzado, por cada ficha de explota-
cién de esa circunscripcion RDSA o del Estado miembro de que se trate;

¢) la totalidad de los costes correspondientes a los sistemas informdticos que uti-
lice la Comision para el funcionamiento y desarrollo de la red, la recepcion, verifi-
cacion, procesamiento, interoperabilidad y andlisis de los datos facilitados por los
Estados miembros. Estos costes incluirdn, en su caso, los costes imputables a la di-
fusion de los resultados de dichas operaciones, asi como los costes de la realizacion
de estudios sobre otros aspectos de la red de informacién y del desarrollo de estos
ultimos.

2. Los gastos relacionados con la creacién y funcionamiento del Comité nacio-
nal, los Comités regionales y los érganos de enlace no se incluirdn en el presupuesto
general de la Union.

3. La Unién también podra conceder contribuciones financieras con cargo al pre-
supuesto general de la Unidn a los Estados miembros, con el fin de cubrir los cos-
tes de ejecucion del presente Reglamento, cuando el establecimiento del sistema de
recopilacion de las variables medioambientales y sociales adicionales, incluidas la
formacion y la interoperabilidad entre los sistemas de recopilacion de datos, requie-
ra adaptaciones significativas en el sistema nacional de recopilacién de datos de la
RICA de un Estado miembro.

4. La retribucién a tanto alzado pagadera a los Estados miembros podrd abonarse
total o parcialmente a los agricultores por su participacion en las encuestas RDSA.
Los Estados miembros podrdn establecer una clave de reparto especifica en virtud
de la cual una parte o la totalidad del importe pagado a los agricultores participantes
dependa del valor de produccién estdndar de la explotacién agricola.

5. Los Estados miembros podran crear incentivos y ofrecérselos a los agriculto-
res que participen en las encuestas de la RDSA.

6. La Comision adoptard actos de ejecucion que establezcan normas detalladas
en relacion con las retribuciones a tanto alzado contempladas en el apartado 1, letras
a) y b), y las adaptaciones del sistema de recogida de datos a que se refiere el apar-
tado 3. Estos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento
de examen contemplado en el articulo 19 ter, apartado 2.».

18) El articulo 19 bis se modifica como sigue:

a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refieren el articulo 3,
el articulo 4, apartado 3, el articulo 5, apartado 1, el articulo 5 bis, apartado 1, el ar-
ticulo 5 fer, apartados 2 y 3, y el articulo 8, apartado 3, se otorgardn a la Comisién
por un periodo de cinco afios desde la fecha de entrada en vigor del presente Re-
glamento. La Comisién elaborard un informe sobre la delegacién de poderes a mas
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tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de cinco afos. La delegacion de
poderes se prorrogard ticitamente por periodos de idéntica duracién, excepto si el
Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha prérroga a més tardar tres me-
ses antes del final de cada periodo.»;

b) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. El Parlamento Europeo o el Consejo podrdn revocar en cualquier momento
la delegacién de poderes a que se refieren el articulo 3, el articulo 4, apartado 3, el
articulo 5, apartado 1, el articulo 5 bis, apartado 1, el articulo 5 ter, apartados 2 y 3,
y el articulo 8, apartado 3. La Decisién de revocacion pondrd término a la delega-
cion de los poderes que en ella se especifiquen. La Decision surtird efecto el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha
posterior indicada en la misma. No afectard a la validez de los actos delegados que
ya estén en vigor.»;

c) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 3, el articulo 4, apartado 3,
el articulo 5, apartado 1, el articulo 5 bis, apartado 1, el articulo 5 ter, apartados 2
y 3,y el articulo 8, apartado 3, entrardn en vigor tnicamente si, en un plazo de dos
meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y el Consejo, ninguno de estos
formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el Parlamen-
to Europeo como el Consejo informan a la Comisién de que no las formulardn. El
plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.».

19) En el articulo 19 ter,

el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. La Comision estard asistida por un Comité denominado ‘Comité de la Red
de Datos de Sostenibilidad Agricola’. Dicho Comité serd un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo’.

20) El anexo I se sustituye por el texto que figura en el anexo del presente Re-
glamento.

Articulo 2
El presente Reglamento entrard en vigor a los tres dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, la Presidenta; Por el Consejo, el Presidente

N. de lar.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a UArxiu del Parlament.

9. Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Es-
tados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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