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3. Tramitacions en curs
3.40. Procediments amb relacié a les institucions de la Unié Europea

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de
subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
directiva del Consell per la qual s’estableix el regim general dels
impostos especials (versio refosa)

295-00117/12

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissio Mixta de la Unié Europea del 04.07.2018
Reg. 8714 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Accié Exterior, Relacions
Institucionals i Transparéncia, 10.07.2018

Asunto: Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establece

el régimen general de los impuestos especiales (version refundida)

[COM(2018) 346 final] [COM(2018) 346 final Anexos] [2018/0176 (CNS)]

{SEC(2018) 255 final} - {SWD(2018) 260 final} - {SWD(2018) 261 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucioén deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comision Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 25.5.2018, COM(2018) 346 final, 2018/0176 (CNS)

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establece el régimen
general de los impuestos especiales (version refundida) {SEC(2018) 255
final} - {SWD(2018) 260 final} - {SWD(2018) 261 final}

Exposicién de motivo
1. Contexto de la propuesta

Motivacion y objetivos de la propuesta

La Directiva 2008/118/CE del Consejo establece el régimen general para los pro-
ductos sujetos a impuestos especiales, haciendo especial hincapi€ en su produccion,
almacenamiento y circulacién entre Estados miembros. Sustituyé a la Directiva
92/12/CEE del Consejo'. Su objetivo principal consiste en permitir la libre circula-
cién de mercancias y garantizar, en ultima instancia, el cobro de la deuda tributaria
correcta por parte de los Estados miembros.

1. Directiva 92/12/CEE del Consejo, de 25 de febrero de 1992, relativa al régimen general, tenencia, circula-
cién y controles de los productos objeto de impuestos especiales (DO L 76 de 23.3.1992).
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En el anexo II del Programa de Trabajo de la Comisién para 2017* se anuncio
una iniciativa REFIT y, al mismo tiempo, una iniciativa REFIT para la Directiva
92/83/CEE. Asi pues, junto a la presente propuesta también se presentara al Consejo
una propuesta de modificacién de la Directiva 92/83/CEE.

La Comisién evalud la Directiva 2008/118/CE en el marco del programa REFIT
de la Comisidn y presentd, el 21 de abril de 2017, un informe al Consejo y al Parla-
mento Europeo sobre su aplicacion y evaluacion®. De los resultados de la evaluacion
se hicieron amplio eco las Conclusiones del Consejo adoptadas el 5 de diciembre
de 20174

Aunque el informe de la Comisién y las conclusiones del Consejo reflejaron una
satisfaccion general con el funcionamiento del Sistema Informatizado para la Circu-
lacion y el Control de los Impuestos Especiales (EMCS), se delimitaron una serie de
ambitos en los que se podian introducir mejoras, entre las que destaca la adecuacién
entre los procedimientos aduaneros y de impuestos especiales y la automatizacién
parcial o total de la circulacion en el interior de la UE de los productos sujetos a im-
puestos especiales que hayan sido despachados a consumo.

En 2017 se realiz6 un estudio externo con miras a la preparacion de una evalua-
cién de impacto de la presente propuesta. El estudio y la evaluacién de impacto se
centraron en los mismos dmbitos delimitados en el informe de la Comisién y en las
conclusiones del Consejo: la interaccion entre los impuestos especiales y las aduanas
y la automatizacion de la circulacién en el interior de la UE de los productos sujetos
a impuestos especiales despachados a consumo.

En la propuesta se abordan los siguientes 4mbitos adicionales:

— en lo que respecta a los expedidores que ejercen una actividad econdmica in-
dependiente y desean expedir productos sujetos a impuestos especiales despacha-
dos a consumo en un Estado miembro a personas situadas en otro Estado miembro
que no ejerzan ninguna actividad econdémica independiente, la introduccién de la
posibilidad de que el expedidor recurra a un representante fiscal y la supresion de
la posibilidad de que la autoridad competente del Estado miembro de destino exija
un representante fiscal;

— una solucién comun para las pérdidas naturales parciales durante la circulacidn;

— la automatizacion del certificado de exencion y su utilizacién para la circula-
cién de productos sujetos a impuestos especiales por parte de los destinatarios exen-
tos del pago de impuestos especiales;

— la dispensa de la obligacion de prestar una garantia para la circulacién de pro-
ductos energéticos a través de conducciones fijas.

En la presente propuesta no se abordan los siguientes dmbitos mencionados en el
informe de la Comisién o en las conclusiones del Consejo, 0 en ambos:

— El informe de la Comisién destaco la necesidad de crear un sistema simplifica-
do para la circulacion de los productos sujetos a impuestos especiales de bajo riesgo
fiscal. Este asunto no se abordé en mayor profundidad al no haber consenso entre
los Estados miembros sobre lo que constituye un movimiento de bajo riesgo. Las
conclusiones del Consejo reiteraron esta preocupacion.

— El informe de la Comisién y las conclusiones del Consejo sefialaron que la ven-
ta a distancia de productos sujetos a impuestos especiales podria mejorarse. Por este
motivo se postergd una propuesta destinada a mejorar la venta a distancia hasta que
no se hubiera establecido la ventanilla tinica del IVA para la venta a distancia. Es
importante que el régimen general relativo a los impuestos especiales para la venta a
distancia sea compatible con el régimen del IVA. A tal fin, la Comisién estudiard en
2018 distintas opciones en relacién con un nuevo régimen para la venta a distancia
de productos sujetos a impuestos especiales.

2. COM(2016) 710 final.
3. COM(2017) 184 final.
4. FISC 271 ECOFIN 957.
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— El Consejo sugirié que se llevara a cabo un nuevo andlisis de las posibles dis-
torsiones de la competencia provocadas por las diferencias en los requisitos minimos
estandar o las condiciones para las garantias de pago de los impuestos especiales
exigidas para la autorizacién de los depdsitos fiscales®. Estas cuestiones no se han
seguido analizando en mayor profundidad al no haberse llegado a un consenso en
el Consejo sobre posibles vias para avanzar. La evaluacion de la Directiva de 2015
contiene una recomendacion a los Estados miembros para que fijen las garantias a
un nivel que sea adecuado para cubrir el riesgo en materia de impuestos especiales.

— El Consejo insté a la Comision a que explorase las posibilidades de revision de
las disposiciones sobre niveles indicativos en relacion con el alcohol y el tabaco des-
tinados al consumo propio, garantizando que sigan siendo adecuadas para equilibrar
los objetivos de ingresos publicos y proteccion de la salud. La Comision pondréd en
marcha un estudio aparte sobre los niveles indicativos.

— El Consejo sefiald la posibilidad de crear definiciones comunes de entrega di-
recta y los pasos que se han de dar hacia un mejor funcionamiento de las disposici-
ones relativas a embarcaciones y aeronaves. Las partes interesadas no consideraron
que estas cuestiones fueran problemadticas ni en los estudios de evaluacién ni en la
consulta publica abierta.

La Directiva ha sido modificada sustancialmente varias veces y procede intro-
ducir nuevas modificaciones. La Directiva también contiene diversas referencias a
legislacion obsoleta que han de actualizarse al mismo tiempo. Por consiguiente, la
Comision ha decidido proceder, en aras de la claridad, a la refundicién de la Direc-
tiva 2008/118/CE.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

La propuesta mantiene los objetivos actuales de la Directiva 2008/118/CE para
asegurar el buen funcionamiento del mercado interior y responde a la necesidad de
garantizar una imposicion eficaz.

La propuesta es coherente con otros actos juridicos que definen el sistema de la
UE relativo a los impuestos especiales armonizados, es decir, los productos energé-
ticos y la electricidad, regulados por la Directiva 2003/96/CE, el alcohol y las bebi-
das alcohdlicas, regulados por las Directivas 92/83/CEE y 92/84/CEE, y las labores
del tabaco, reguladas por la Directiva 2011/64/UE. Junto con la presente propuesta
también se presentard al Parlamento Europeo y al Consejo una propuesta de modi-
ficacién de la Directiva 92/83/CE.

Debido a la ampliacién del EMCS a la circulacién de productos sujetos a im-
puestos especiales con destino a otros Estados miembros tras su despacho a con-
sumo por la presente propuesta, deben introducirse modificaciones en otros actos
juridicos:

— La Decision n.° 1152/1993/CE, relativa a la informatizacion de los movimien-
tos y los controles de los productos sujetos a impuestos especiales, debe incluir la
circulacién en el interior de la UE de productos sujetos a impuestos especiales des-
pachados a consumo. En la actualidad, esta Decision solo contempla la informatiza-
cion de la circulacion durante la cual quedan suspendidos los impuestos especiales.
Debido al elevado niimero de modificaciones se propone llevar a cabo una refundi-
cién de la Decision.

— Los nuevos procedimientos para la circulacién en el interior de la UE de pro-
ductos sujetos a impuestos especiales despachados a consumo exigen el registro de
los expedidores y los destinatarios que recurran a tales procedimientos en los re-
gistros centrales y nacionales de operadores econdmicos. Actualmente, el registro
solo se aplica a los operadores econdmicos que recurren a las disposiciones de los
capitulos III y IV de la Directiva 2008/118/CE. La presente propuesta requiere una

5. Un depdsito fiscal es un lugar donde los productos sujetos a impuestos especiales pueden ser fabricados,
transformados y almacenados sin pagar impuestos especiales hasta que los productos se retiren de ese lugar.
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modificacién del Reglamento (UE) n.° 389/2012 del Consejo relativo a la coopera-
cién administrativa.

Coherencia con otras politicas de la Unién

La propuesta estd relacionada con el Reglamento (UE) n.° 952/2013 sobre el C6-
digo Aduanero de la Unién y sus actos delegados [Reglamento (UE) n.° 2446/2015],
con el fin de garantizar la sincronizacion de las disposiciones en materia aduanera
y de impuestos especiales. La propuesta sustituye las referencias obsoletas a las dis-
posiciones legales y la terminologia aduaneras por los términos actuales del Regla-
mento (UE) n.° 952/2013.

El articulo 189 del Reglamento (UE) n.° 2446/2015, modificado por el Regla-
mento (UE) n.° XXX5, permitird que los productos sujetos a impuestos especiales
que tengan estatuto de la Unidon sean incluidos en el régimen de transito externo,
permitiendo asi la utilizacion del trdnsito externo para el control de los productos
sujetos a impuestos especiales que salgan del territorio de la UE.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 113 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE). Este articulo establece que el Consejo, por unanimidad
con arreglo a un procedimiento legislativo especial y previa consulta al Parlamen-
to Europeo y al Comité Econémico y Social, adoptard las disposiciones referentes
a la armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros en el dmbito de los
impuestos indirectos.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Los objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados de manera suficiente por
los Estados miembros por los motivos siguientes:

Solo un marco legal comtn que sincronice la normativa aduanera con la de im-
puestos especiales puede garantizar una deuda potencial de impuestos especiales y
mejorar el tratamiento de los productos sujetos a impuestos especiales en el momen-
to de la importacién y la exportacion. A falta de una actuacion a nivel de la UE, los
Estados miembros seguirdn recurriendo a normas diferentes, lo que genera confu-
sion a los operadores econdmicos y aumenta sus costes.

La automatizacién de los procedimientos aplicados a la circulacion en el inte-
rior de la UE de productos sujetos a impuestos especiales despachados a consumo
no se puede mejorar sin una coordinacion a escala de la UE, debido a la necesidad
de compartir los datos comunes y de utilizar normas de interoperabilidad comunes.

La presente propuesta conllevard una aplicacion uniforme, transparencia y sim-
plificacion para las siguientes situaciones excepcionales:

— las pérdidas fisicas (por ejemplo, evaporacién) durante la circulacion deben ser
tratadas de manera uniforme en los Estados miembros;

— un certificado electrénico de exencién comun facilita el uso del certificado;

— una dispensa de garantia comun para la circulacién de productos energéticos a
través de conducciones fijas facilita el tratamiento de dicha circulacion en el conjun-
to de la Unidn, sin ningin riesgo adicional.

Proporcionalidad

La iniciativa busca mantener el equilibrio entre la necesidad de facilitar el co-
mercio transfronterizo legitimo y la de garantizar unos controles y una supervision
eficaces con miras a la recaudacién de la deuda de impuestos especiales.

La mayoria de las acciones de esta iniciativa pretenden reducir los costes nor-
mativos tanto para los Estados miembros como para los operadores econdémicos
mediante la automatizacién de los procedimientos que actualmente se realizan en

6. C(2018) 2794.
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papel y la definicién de normas comunes o la sincronizacién de los mejores proce-
dimientos de impuestos especiales y aduanas.

Esta iniciativa tiene por objeto reducir el fraude gracias a un seguimiento mas
eficaz de la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales mediante la au-
tomatizacion y la comprobacién cruzada de datos entre los dmbitos aduaneros y de
impuestos especiales.

Eleccion del instrumento
La propuesta es una directiva.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las
partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislacion existente

En el anexo II del Programa de Trabajo de la Comision para 20177 se anuncid
una iniciativa REFIT. La Comisién llevé a cabo una evaluacién de la Directiva
2008/118/CE en el marco del programa REFIT de la Comision y present6 un infor-
me al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la aplicacién y evaluacién de la Di-
rectiva 2008/118/CE del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al régimen
general de los impuestos especiales, a partir del 21 de abril de 2017 [COM(2017)
184 final]. Este informe se basé en dos estudios externos. El primer estudio, sobre
el capitulo V de la Directiva (es decir, circulacion en el interior de la UE de produc-
tos sujetos a impuestos especiales despachados a consumo), se publicé en 20158, El
segundo estudio, que se centraba en los capitulos III y IV de la Directiva (es decir,
las disposiciones sobre el depdsito fiscal y el sistema de control electrénico para los
procedimientos de suspension de derechos), se public6 en 2016°. Los resultados de
la evaluacién muestran que las autoridades de los Estados miembros y los opera-
dores econdémicos estan satisfechos, en términos generales, con el funcionamiento
de la Directiva, aunque también reconocen la existencia de dmbitos susceptibles de
mejora. Los resultados de la evaluacién encontraron amplio eco en las Conclusiones
del Consejo, que fueron adoptadas el 5 de diciembre de 2017. En 2017 concluyo el
estudio con vistas a la evaluacién de impacto de la Directiva 2008/118/CE del Con-
sejo, relativa al régimen general de los impuestos especiales (Study contributing to
an Impact Assessment on Council Directive 2008/118/EC concerning the general
arrangements for excise duty), que tuvo en cuenta los resultados de la evaluacion.

Consultas con las partes interesadas

La estrategia de consulta se ha centrado en tres grandes grupos de partes inte-
resadas: las administraciones de los Estados miembros, los operadores econémicos
y los ciudadanos. El programa de consulta en profundidad tenia por objeto conocer
mejor el funcionamiento global de los mecanismos establecidos por la Directiva, la
l6gica subyacente a la intervencién, los pormenores de las cuestiones en juego, el
ndmero y tipo de partes interesadas y su papel, asi como la conexion de la Directiva
con otras politicas relevantes de la UE. Por otra parte, el objetivo de las actividades
de consulta era recabar las opiniones de las principales partes interesadas sobre una
serie de posibles opciones con vistas a la revision de la Directiva 200/118/CE.

Las principales actividades de consulta realizadas fueron las siguientes:

— una consulta publica abierta para recabar las opiniones de los ciudadanos, las
organizaciones no gubernamentales, los operadores econdmicos y otras partes in-
teresadas acerca de una serie de posibles opciones para la revisién de la Directiva;

— una consulta con los operadores econdmicos, que incluia una serie de entrevis-
tas, asi como un cuestionario detallado enviado a las partes interesadas mds relevan-

7. COM(2016) 710 final.
8. https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/Ocbff781-33f7-449d-8e8a-7ff031fa91bd.
9. https://publications.europa.eu/en/publication-detail/~/publication/18eef1c0-b9c0-11e5-8d3c-01aa75ed71al.
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tes (por ejemplo, el grupo de contacto sobre aduanas de la UE y el grupo de contacto
sobre impuestos especiales);

— un cuestionario escrito dirigido a las autoridades de todos los Estados miembros
complementado con una serie de entrevistas a determinados Estados miembros, te-
niendo en cuenta la geografia y el volumen de los intercambios de productos sujetos
a impuestos especiales. Mds concretamente, esta consulta estaba destinada a las au-
toridades nacionales en materia de aduanas, impuestos especiales y salud.

Todas las actividades de consulta se llevaron a cabo entre abril y julio de 2017,
Puede encontrarse mas informacion sobre las consultas en el anexo 2, «Informe de
sintesis», de la evaluacién de impacto que acompaiia a la presente propuesta.

Obtencién y utilizacion de asesoramiento técnico

En el estudio con vistas a la evaluacién de impacto se consideraron los resulta-
dos de un estudio sobre la circulacién en el interior de la UE de productos sujetos
a impuestos especiales despachados a consumo, asi como los de otro estudio sobre
la circulacion durante la cual se suspenden los impuestos especiales. Este estudio
recopild y analizé datos sobre costes y beneficios a fin de determinar el alcance de
los problemas detectados en el informe de la Comision al Consejo y al Parlamento
Europeo sobre la aplicacion y evaluacion de la Directiva 2008/118/CE. Los resulta-
dos de las consultas llevadas a cabo en el marco del estudio con vistas a la evalua-
cién de impacto se recogieron en dicho estudio. Debido a las posibles repercusiones
sobre la salud publica (pero también sobre las pérdidas fiscales y el fraude), también
se incluyeron en la consulta una serie de cuestiones relacionadas con la salud en lo
que respecta a los niveles indicativos utilizados para efectuar compras transfronteri-
zas de alcohol y tabaco, aunque en una fase avanzada de la elaboracion del estudio
externo para la evaluacion de impacto. Estas cuestiones se examinardn en un estu-
dio separado.

Evaluacién de impacto

La evaluacién de impacto de la propuesta fue analizada por el Comité de Control
Reglamentario el 24 de enero de 2018. El Comité emiti6 un dictamen favorable so-
bre la propuesta, con recomendaciones que se han tenido debidamente en cuenta. En
el anexo 1 del documento de trabajo de los servicios de la Comisiéon que acompaifia a
la presente propuesta se incluye el dictamen del Comité, las recomendaciones y una
explicacion de cdmo se tuvieron en cuenta.

Adecuacion regulatoria y simplificaciéon

Resumen de costes y beneficios

Con las simplificaciones propuestas, principalmente gracias a la automatizacion
o la armonizacién de los procedimientos, se espera obtener cada afio los beneficios
siguientes:

— 14,55 millones EUR de ahorro de costes administrativos para los Estados
miembros;

— 32,27 millones EUR de ahorro de costes normativos para los operadores eco-
némicos.

Asimismo se espera que algunas simplificaciones (por ejemplo, la automatiza-
cién de los procedimientos para la circulacion en el interior de la UE de productos
sujetos a impuestos especiales despachados a consumo) tengan un impacto positivo
en la lucha contra el fraude y en las pymes.

Las opciones preferidas conllevan ciertos costes normativos, sobre todo como
consecuencia de la evolucién de los sistemas de T1 y del registro de los operadores
econdmicos para los procedimientos que se han de automatizar:

10. https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/customs-consultations/publiconsultation-
-general-arrangements-excise-duty-harmonisation-and-simplification_en.
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— costes Unicos iniciales de 14,5 millones EUR y costes anuales recurrentes de
4,35 millones EUR para los operadores econémicos.

4. Repercusiones presupuestarias

La propuesta no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la Unidn.

El impacto presupuestario del desarrollo y funcionamiento centralizado del
EMCS sera cubierto por el presupuesto del programa FISCALIS dentro de los cré-
ditos ya previstos en la programacién financiera oficial. No se requerirdn recursos
adicionales del presupuesto de la UE. Ademds, la presente iniciativa no pretende
prejuzgar la propuesta de la Comisién sobre el préximo marco financiero plurianual.

5. Otros elementos

Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacién e

informacién

El Comité de Impuestos Especiales, un comité consultivo en materia de impues-
tos especiales en el que participan representantes de todos los Estados miembros
presidido por la Comision, se encarga de supervisar la puesta en marcha del sistema
informatizado a raiz del plan director y del plan de gestién a que se refiere la De-
cision [...]J/UE". El Reglamento (UE) n.° 389/2012 del Consejo prevé la extraccion
automadtica de datos a partir del sistema informatizado para la generacién de infor-
mes. Cada cinco afios, la Comisidn elaborard un informe sobre la aplicacién de la
Directiva.

Documentos explicativos (en el caso de las Directivas)

No se considera necesario presentar documentos explicativos sobre la transposi-
cion de las disposiciones de la presente propuesta.

Simplificacién

La refundicién de la Directiva 2008/118 CE pretende lograr una mejor adecua-
cion de la legislacion a las necesidades de las empresas, al tiempo que se simplifican
los procedimientos administrativos para las autoridades publicas (de la UE o nacio-
nales) y los operadores econémicos.

Derogacion de la legislacion vigente
Se derogara la Directiva 2008/118/CE.

Explicacién de la propuesta

La propuesta de refundicion de la Directiva contiene mejoras, como se sugeria
en el informe de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo y en las conclu-
siones del Consejo sobre la aplicacion y la evaluacion de la Directiva 2008/118/CE.

Al mismo tiempo, adapta las disposiciones de la Directiva 2008/118/CE a la evo-
lucidn de la legislacion aduanera y otras disposiciones pertinentes y a los requisitos
de procedimiento derivados del Tratado de Lisboa.

La estructura general de la Directiva y los elementos que no estdn cubiertos por
la siguiente explicaciéon permanecen inalterados.

Las modificaciones previstas pueden clasificarse de la manera siguiente:

3.1. Interaccion de impuestos especiales y aduanas

— Exportacién: una nueva obligacion para el declarante'?, tal como se define en el
articulo 5, punto 15), del Reglamento (UE) n.° 952/2013, de facilitar a las autorida-
des competentes el nimero administrativo de referencia inico (ARC) en el momen-
to de la presentacion de la declaraciéon de exportacidon. De esta manera se garantiza

11. COM(2018) 341.
12. El declarante es la persona que presenta una declaracion en aduana. En este caso, la persona que presenta
una declaracién de despacho a libre practica (importacién) o una declaracién de exportacion.
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que un documento administrativo electrénico para los productos sujetos a impuestos
especiales en régimen suspensivo que se presenten para la exportacion ha sido vali-
dado y que, por lo tanto, existe una garantia de impuestos especiales disponible para
la circulacién de los productos.

— Una nueva obligacion para las autoridades competentes de asegurar la coheren-
cia entre el documento administrativo electrénico y la declaracién en aduana ofrece
importantes beneficios para combatir el fraude y garantizar la deuda de impuestos
especiales a un coste relativamente bajo para los Estados miembros y los operado-
res econdémicos.

— Teniendo en cuenta los elevados beneficios administrativos y los insignifican-
tes costes normativos evocados por todas las partes interesadas, se propone una lista
comun de documentos, que debe tenerse en cuenta como prueba de la salida de los
productos sujetos a impuestos especiales.

— Permitir el uso del régimen de trdnsito externo tras el régimen de exportacion
para los productos sujetos a impuestos especiales: el objetivo de claridad juridica
y de constitucién de garantias suficientes para todas las exportaciones de produc-
tos sujetos a impuestos especiales se lograria plenamente si se permitiera el transi-
to externo una vez finalizado el régimen de exportacion de los productos sujetos a
impuestos especiales. Estos productos pierden su estatus de la Unién cuando se in-
cluyen en el régimen de transito externo y estardn sometidos por tanto a vigilancia
aduanera hasta que salgan del territorio aduanero de la Unién. Esta solucién tiene
claras ventajas para el comercio y conlleva costes de ejecucion adicionales insig-
nificantes. La propuesta contiene una disposicion que permite que el régimen de
transito externo asuma el control y la supervision que correspondia al sistema in-
formatizado. Las obligaciones fiscales son asumidas por el obligado principal en el
régimen de transito.

— Importacién: Una nueva obligacion para el declarante de facilitar el nimero de
impuestos especiales tinico'® del expedidor y del destinatario al que se hace referen-
cia en el articulo 19, apartado 2, letra a), del Reglamento (UE) n.° 389/2012 a las au-
toridades competentes del Estado miembro de importacion responsables del despa-
cho a libre prictica. De esta forma, las autoridades competentes podrdn garantizar
que las pruebas relativas a la solicitud de exencion del pago de impuestos especiales
en el momento de la importacién son coherentes con los datos presentados a través
del sistema informatizado, cuando se trasladan productos sujetos a impuestos espe-
ciales desde el lugar de importacién con sujecion a impuestos especiales. Deberia
facilitarse a las autoridades competentes del Estado miembro de expedicién la prue-
ba de que los productos importados serdn expedidos desde el Estado miembro de
importacion a otro Estado miembro en régimen suspensivo de los impuestos espe-
ciales, por ejemplo el c6digo administrativo de referencia del documento adminis-
trativo electrénico. Dado que los datos de la alineacién entre los procedimientos de
aduanas y los procedimientos de impuestos especiales en el momento de la impor-
tacién son un asunto nacional, se propone que los Estados miembros puedan decidir
que esta informacién solo tenga que presentarse previa solicitud.

3.2. Circulacion en el interior de la UE de productos sujetos a impuestos especiales
despachados a consumo.

A fin de informatizar los procedimientos aplicados a la circulacion en el interior
de la UE de productos sujetos a impuestos especiales despachados a consumo que
vayan entregarse con fines comerciales y de hacerlo ampliando el actual sistema in-
formatizado, se introducirdn las siguientes modificaciones de la Directiva:

— determinar cudndo se devenga el impuesto especial sobre los productos y quién
estd obligado a pagarlo;

13. Conocido también como nimero SEED, es el nimero tinico asignado a los operadores econémicos autori-
zados o registrados para realizar operaciones sujetas a impuestos especiales.
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— crear dos nuevos papeles de operador econémico, el de expedidor certificado y
el de destinatario certificado, a fin de permitir la identificacién en el sistema infor-
matizado de los operadores econdmicos que utilizan estos procedimientos;

— adaptar las disposiciones relativas a las garantias a las relativas al régimen sus-
pensivo;

— permitir que los depositarios autorizados y los expedidores registrados puedan
actuar como expedidores certificados. Los depositarios autorizados y los destinata-
rios registrados deben poder actuar como destinatarios certificados;

— determinar las normas generales que rigen el procedimiento automatizado;

— sustituir la referencia al documento en papel que acompaiia a los productos su-
jetos a impuestos especiales despachados a consumo en un Estado miembro y que
sea trasladados a otro Estado miembro por una referencia al nuevo documento ad-
ministrativo electrénico simplificado de acompafiamiento;

— a fin de garantizar el correcto funcionamiento de los procedimientos y la su-
pervisién de los procedimientos por el sistema informatizado, la potestad de adoptar
actos delegados y actos de ejecucion de conformidad con los articulos 290 y 291 del
TFUE debe delegarse en la Comisién en lo relativo a las disposiciones contempla-
das en el articulo 34.

3.3. Otros aspectos

Para mejorar el tratamiento de las pérdidas admisibles con arreglo al articulo 7,
se introducirdn umbrales comunes por debajo de los cuales no se debe asumir nin-
guna irregularidad. A tal efecto se propondra la potestad para adoptar un acto de-
legado.

Con el fin de mejorar el tratamiento de los certificados de exencién en virtud del
articulo 13, se propone la atribucién de una competencia de ejecucion a fin de esta-
blecer la forma del certificado de exencion.

Algunos Estados miembros permiten que se expida una dispensa de garantia
para la circulacion de productos energéticos a través de conducciones fijas. Dado
que este tipo de circulacién entrafa un riesgo fiscal muy bajo y con miras a la ar-
monizacion de los procedimientos, se introduce en la Directiva una dispensa de ga-
rantia comun.

Con el fin de evaluar los costes y beneficios del sistema informatizado, ha de im-
ponerse a los Estados miembros la obligaciéon comun de facilitar informacién para
la preparacion de estadisticas e informes para las partes interesadas.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Capitulo I. Disposiciones generales

El articulo 3 —Aplicacion del Codigo Aduanero de la Union a los productos su-
Jjetos a impuestos especiales— establece que los tramites relativos a la importacién
y exportacion también se aplican en caso de que los productos sujetos a impuestos
especiales entren o salgan de las zonas del territorio de la Union en las que se aplica
la presente Directiva desde o hacia una zona que esté definida como territorio adua-
nero, pero en la que no se aplique la presente Directiva. El apartado 4 se modifica
suprimiendo la referencia al «régimen aduanero suspensivo», ya que este término
deja de existir y los articulos 15 a 47 no se aplicardn a las mercancias no pertene-
cientes a la Unién porque se encuentran bajo vigilancia aduanera.

El articulo 4 —Definiciones— establece una serie de definiciones. En primer lugar,
puesto que el término «régimen aduanero suspensivo» ya no existe, se retira su de-
finicién. Por consiguiente, con el fin de ajustarse a la legislacién aduanera, también
tiene que actualizarse la definicién de «importacién». Por otra parte se introducen
dos nuevas definiciones, «expedidor certificado» y «destinatario certificado», en el
marco de la informatizacion de la circulacion en el interior de la UE de productos
sujetos a impuestos especiales despachados a consumo. El término «expedidor cer-
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tificado» se refiere a un expedidor de productos sujetos a impuestos especiales des-
pachados a consumo en un Estado miembro y trasladados a otro Estado miembro
para ser entregados con fines comerciales. El término «destinatario certificado» se
refiere a un destinatario de productos sujetos a impuestos especiales ya despachados
a consumo en otro Estado miembro. La definicién de «Estado miembro de destino»
se traslada del articulo 36 al articulo 4 a fin de aplicar este término a la Directiva
en su conjunto.

Capitulo Il. Devengo, irregularidades durante la circulacion en régimen suspensi-
vo, devolucion y condonacion, exencion

Seccion 1. Devengo, irregularidades durante la circulacion en régimen suspensivo

El articulo 7 —Momento y lugar del devengo, destruccion y pérdidas irremedia-
bles— establece el momento y el lugar en el que se devenga el impuesto especial, al
tiempo que aclara el sentido de despacho a consumo. Un nuevo apartado 5 aclara
que la pérdida parcial debida a la naturaleza de los productos que se produzca en
régimen suspensivo no se considerard despacho a consumo cuando la cuantia de la
pérdida se sittie por debajo del umbral comiin de pérdida parcial para los productos
sujetos a impuestos especiales. A fin de garantizar un tratamiento uniforme de las
pérdidas parciales en toda la Unidn, la Comision estard facultada para adoptar actos
delegados en lo referente a los umbrales comunes de pérdida parcial.

Seccion 3. Exenciones

El articulo 13 —Certificado de exencion— establece el contenido del certificado
de exencion utilizado para los movimientos de productos sujetos a impuestos es-
peciales en régimen suspensivo en direccion a los destinatarios contemplados en
el articulo 12. El apartado 2 explica que el certificado de exencién previsto en este
articulo podrd ser utilizado por los Estados miembros para cubrir otros dmbitos de
la fiscalidad indirecta. En el apartado 3 se atribuyen a la Comisién competencias de
ejecucion con el fin de garantizar unas condiciones uniformes con respecto al for-
mulario de certificado de exencidn y los procedimientos para su utilizacion.

En el Articulo 14 —Exenciones del pago de impuestos especiales aplicables a los
pasajeros que viajen a terceros paises o terceros territorios— se suprime el actual
apartado 4. El periodo transitorio previsto en esta disposicién, durante el cual se
autorizaba a los Estados miembros a seguir eximiendo del impuesto especial a los
productos entregados por las tiendas libres de impuestos situadas en sus fronteras
terrestres con terceros paises, ha expirado.

Capitulo 1V. Circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en régimen
SUSpensivo

Seccion 1. Disposiciones generales

En el articulo 17 —Disposiciones generales relativas al lugar de expedicion y de
destino de la circulacion— se define un concepto denominado «régimen suspensivo»,
asi como los puntos de partida vélidos para la circulacién en régimen suspensivo.

En el apartado 1, letra a), se introduce un nuevo inciso v) con el fin de permitir la
utilizacion del régimen de transito externo después del régimen de exportacion hasta
la salida de los productos sujetos a impuestos especiales del territorio de la Union.
La aduana de salida pasa a ser por tanto un posible destino de impuestos especiales,
cuando los productos se incluyen en el régimen de transito externo. La aduana de sa-
lida serd al mismo tiempo la aduana de partida para el régimen de transito externo.

Se introduce un nuevo apartado 2 con el fin de mejorar la adaptacion entre los
procedimientos aduaneros de importacion y los procedimientos de impuestos espe-
ciales. Para que las autoridades competentes puedan garantizar la coherencia entre
el documento administrativo electrénico y la declaracién en aduana en el momento
de la importacion, se facilitard a las autoridades competentes del Estado miembro
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de expedicién informacion sobre el expedidor y sobre el destinatario, ademads de la
prueba de que los productos importados serdn expedidos desde el Estado miembro
de importacién a otro Estado miembro. Los Estados miembros solo tendran la posi-
bilidad de exigir la prueba arriba mencionada previa solicitud.

El articulo 18 —Garantia— establece normas relativas a la garantia exigida para la
circulacién en régimen suspensivo de impuestos especiales. La modificacion de este
articulo dispensa de la garantia a la circulacién de productos energéticos a través de
conducciones fijas en todos los Estados miembros. Varios Estados miembros conce-
den ya una dispensa de garantia a la circulaciéon de productos energéticos a través de
conducciones fijas porque este tipo de circulacidn presenta un riesgo fiscal muy bajo.

En el articulo 20 —Comienzo y finalizacion de la circulacion de productos sujetos
a impuestos especiales en régimen suspensivo—, apartado 2, se introduce un nuevo
inciso iii) a fin de establecer el final de la circulacién cuando el régimen de exporta-
cién vaya seguido de un régimen de transito externo de conformidad con el articu-
lo 189 del Reglamento (UE) 2015/2446.

Seccion 2. Procedimiento que habrd de seguirse en relacion con la circulacion de
productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo

En el articulo 21 —Documento administrativo electronico—, el apartado 5 se tras-
lada al nuevo articulo 22, que regulard la utilizacion del documento administrativo
electrénico para los productos que se estdn exportando. El apartado 6 pasa a ser el
apartado 5, con el texto ligeramente actualizado para aclarar que, en los casos en
que no haya nadie que acompaiie fisicamente los productos sujetos a impuestos es-
peciales (por ejemplo, en el caso de contenedores transportados por ferrocarril o
por mar), el expedidor deberd presentar al transportista el c6digo administrativo de
referencia tinico (ARC). El expedidor deberd tener la posibilidad de decidir como
se presenta el ARC.

El articulo 22 —Utilizacion del documento administrativo electronico para los
productos que se estdn exportando— es un nuevo articulo que establece las normas
que han de seguirse cuando productos sujetos a impuestos especiales vayan a ser
exportados o sacados del territorio de la Unidn. El apartado 1 recoge el tenor del
antiguo articulo 21, apartado 5. El apartado 2 impone al declarante la obligacion de
informar a las autoridades competentes del Estado miembro de exportacion del c6-
digo administrativo de referencia tinico que debe garantizar la coherencia entre el
documento administrativo electrénico y la declaracion en aduana a la exportacion.
El apartado 3 dispone que, antes de que se proceda al levante para la exportacion
de los productos, las autoridades competentes del Estado miembro de exportacién
deben verificar si los datos que figuran en el documento administrativo electrénico
se corresponden con los datos de la declaracion en aduana. En caso de que existan
incoherencias, la informacion debe transmitirse de las autoridades competentes del
Estado miembro de exportacién a las autoridades competentes del Estado miembro
de expedicion (apartado 4). El apartado 5 especifica que, para permitir que el Es-
tado miembro de expedicién tome las medidas adecuadas, la autoridad competente
del Estado miembro de exportacién debe informar inmediatamente a la autoridad
competente del Estado miembro de expedicion si los productos ya no van a salir del
territorio de la Unién. Al mismo tiempo, el Estado miembro de expedicion debe in-
formar al expedidor de que los productos ya no van a salir del territorio de la Union.

En el articulo 23 —Régimen especial aplicable a la circulacion de productos ener-
géticos— se ha introducido un nuevo apartado 3 a fin de excluir la exportacién de
productos energéticos del régimen especial para la circulacion de esos productos
sujetos a impuestos especiales.

En el articulo 26 —Formalidades que han de cumplirse al final de la circulacion
de los productos que se estdn exportando—, la modificacion afecta a las formalidades
que deben cumplirse en caso de que al régimen de exportacion le siga el régimen de
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transito externo, y establece que las autoridades competentes del Estado miembro de
exportacion han de cumplimentar una «notificacién de exportacién» como prueba
de que la circulacién de productos sujetos a impuestos especiales ha finalizado co-
rrectamente, atendiendo a la informacion recibida de la aduana de salida, que es al
mismo tiempo la aduana de partida para el régimen de trinsito externo.

El articulo 27 —Indisponibilidad del sistema informatizado— establece los pro-
cedimientos que deben utilizarse cuando el sistema informatizado no esté disponi-
ble en el Estado miembro de expedicién. El nuevo apartado 6 establece las normas
aplicables en caso de que se siga el régimen de exportaciéon normal y de que tras el
régimen de exportacion se aplique el régimen de transito externo.

En el articulo 28 —Documentos de emergencia en destino o en casos de exporta-
cion—, apartado 2, se ha introducido la notificaciéon de que los productos ya no van
a salir de la Unién.

El articulo 29 —Pruebas de recepcion y de salida alternativas— establece que, a
falta de notificacién de recepcién o de notificacién de exportacion, debe facilitar-
se una prueba alternativa de la correcta finalizacion de la circulacién. Con el fin
de alinearse con los procedimientos aduaneros y de simplificar el reconocimiento
de la prueba de salida alternativa, un nuevo apartado 4 establece una lista minima
normalizada de pruebas alternativas de salida que deben ser tenidas en cuenta por
el Estado miembro de expedicidn para determinar que los productos han salido del
territorio de la Union.

En el articulo 30 —Delegacién de poderes y atribucién de competencias de ejecu-
cién con respecto a los documentos que deban intercambiarse en el marco del régi-
men suspensivo— se ha modificado el tenor de la disposicidn; para garantizar que los
documentos utilizados en el marco de la circulacién de productos sujetos a impues-
tos especiales en régimen suspensivo resulten comprensibles en todos los Estados
miembros y puedan ser tratados por el sistema informatizado, deben otorgarse a la
Comision poderes para adoptar actos delegados en lo que respecta al establecimien-
to de la estructura y el contenido de los documentos administrativos electronicos
intercambiados a través del sistema informatizado y de los documentos en papel
utilizados en virtud de los articulos 27 y 28 en relacién con los productos que circu-
len en régimen suspensivo de impuestos especiales. Asimismo, deben conferirse a
la Comisién competencias de ejecucion a fin de garantizar unas condiciones unifor-
mes para la elaboracion, presentacion y entrega de los documentos utilizados para
la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo,
incluso cuando no esté disponible el sistema informatizado.

Capitulo V. Circulacion e imposicion de los productos sujetos a impuestos especia-
les tras su despacho a consumo

Seccion 2. Procedimiento que debe seguirse en caso de circulacion de productos
sujetos a impuestos especiales que hayan sido despachados a consumo en el territorio
de un Estado miembro y sean trasladados al territorio de otro Estado miembro para
ser entregados alli con fines comerciales

El articulo 34 —Aspectos generales— establece una serie de modificaciones de
las normas vigentes aplicables a los productos sujetos a impuestos especiales que
ya hayan sido despachados a consumo en un Estado miembro y sean trasladados al
territorio de otro Estado miembro con fines comerciales. A efectos de este articulo
y con el fin de evitar la incertidumbre en la interpretacién del término «tenencia con
fines comerciales», se sustituye la definicién de «tenencia con fines comerciales» por
la de «entregados con fines comerciales». Los apartados 3 y 4 establecen cuando se
considera que comienza y finaliza la circulacién de productos sujetos a impuestos
especiales que vayan a ser entregados con fines comerciales.

El articulo 35 —Devengo del impuesto— define a la persona responsable del pago
del impuesto especial y el momento en que debe efectuarse el pago.
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El articulo 36 —Condiciones para la circulacion de productos sujetos a impues-
tos especiales en virtud de la presente seccion—, parcialmente nuevo, proporciona
una base para el uso del sistema informatizado en relacién con la circulaciéon de
productos sujetos a impuestos especiales que hayan sido despachados a consumo en
un Estado miembro y sean trasladados a otro Estado miembro con fines comercia-
les. Establece las responsabilidades de los operadores econémicos que participan
en dicha circulacién. En consonancia con los regimenes suspensivos existentes del
capitulo IV, el apartado 3 introduce una serie de normas claras en relacién con la
garantia exigida para la circulacién en virtud de esta seccidn, la persona que ha de
prestarla y donde es vdlida. Los apartados 6 y 7 prevén la posibilidad de que los de-
positarios autorizados o los expedidores registrados actiien como expedidores cer-
tificados y de que los depositarios autorizados o los destinatarios registrados actien
como destinatarios certificados.

El articulo 37 —Documento administrativo electréonico simplificado— establece
una serie de normas relativas a la presentacién de un documento electrénico sim-
plificado a través del sistema informatizado implantado en virtud de la Decision n.°
1152/2003/CE. En particular, este articulo prevé la asignaciéon de un cédigo admi-
nistrativo de referencia simplificado tnico (SARC) que debe estar disponible mien-
tras los productos permanezcan en circulacion. El apartado 5 incluye disposiciones
especificas sobre la posibilidad de cambiar el destino de la circulacion.

El articulo 38 —Notificacion de recepcion— prevé la utilizacion de una «notifica-
cion de recepcion» electrénica como prueba de que la circulacién ha finalizado co-
rrectamente y describe el flujo de documentos posterior. El dltimo apartado permite
la condonacién o la devolucién de los impuestos especiales pagados en el Estado
miembro de expedicion sobre la base de la notificacién de recepcion.

El articulo 39 —Interrupcion del sistema informatizado y recuperacion en el lugar
de expedicion— establece los procedimientos que deben utilizarse cuando el sistema
informatizado no esté disponible en el Estado miembro de expedicion.

El articulo 40 —Documentos de emergencia y recuperacion de datos - notifica-
cion de recepcion— establece los procedimientos que deben utilizarse cuando el sis-
tema informatizado no esté disponible en el Estado miembro de destino.

El articulo 41 —Pruebas de recepcion alternativas— dispone que, a falta de noti-
ficacién de recepcidn, podrd facilitarse una prueba alternativa de la entrega de los
productos sujetos a impuestos especiales.

El articulo 42 —Exencién de la obligacién de utilizar el sistema informatizado
para los expedidores certificados y los destinatarios certificados—, prevé la posibili-
dad de que los operadores econémicos que expidan o reciban ocasionalmente pro-
ductos sujetos a impuestos especiales (despachados a consumo) utilicen una forma
alternativa del documento administrativo electrénico simplificado. Dicha autoriza-
cién podra limitarse a una cantidad determinada de dichos productos, a un tnico
movimiento, a un unico expedidor/destinatario o a un periodo de tiempo especifico.

En el articulo 43 —Circulacién de productos despachados a consumo entre dos
lugares situados en el territorio de un mismo Estado miembro a través del territo-
rio de otro Estado miembro—, la letra b) del apartado 1 se ha suprimido debido a
la automatizacién de la circulacion de los productos sujetos a impuestos especiales
despachados a consumo. El documento administrativo electrénico simplificado sus-
tituird a la declaracion que el expedidor tiene que enviar actualmente a las autorida-
des competentes del lugar de partida.

Articulo 44 —Delegacién de poderes y atribuciéon de competencias de ejecucion
para la circulacion de productos que vayan a entregarse con fines comerciales—.
A fin de garantizar que los documentos utilizados en el marco de la circulacién en
el interior de la UE de productos sujetos a impuestos especiales despachados a con-
sumo son comprensibles en todos los Estados miembros y pueden ser tratados por
el sistema informatizado, se confieren a la Comision poderes para adoptar actos de-
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legados con miras a establecer la estructura y el contenido de los documentos elec-
trénicos intercambiados mediante el sistema informatizado y de los documentos de
emergencia utilizados en virtud de los articulos 39, 40 y 42 para la circulacién en el
interior de la UE de productos sujetos a impuestos especiales despachados a consu-
mo. Con objeto de garantizar unas condiciones uniformes para la elaboracion, pre-
sentacion y entrega de los documentos utilizados para la circulacion en el interior de
la UE de productos sujetos a impuestos especiales despachados a consumo incluso
cuando no esté disponible el sistema informatizado, deben conferirse competencias
de ejecucion a la Comision.

El articulo 45 —Venta a distancia— introduce la posibilidad de que el expedidor
recurra a un representante fiscal para cumplir los requisitos del Estado miembro al
que el expedidor que ejerza una actividad econémica independiente quiere trasladar
los productos sujetos a impuestos especiales despachados a consumo en un Estado
miembro a una persona que no ejerza ninguna actividad econémica independiente
en otro Estado miembro. Se suprime la posibilidad de exigir el nombramiento de un
representante fiscal.

Seccion 4. Destruccion y pérdida

En el articulo 46 —Destruccion y pérdida—, un nuevo apartado 2, de forma si-
milar a como sucede en el régimen suspensivo, dispone que, en caso de pérdidas
parciales de productos resultantes de su propia naturaleza, no deben devengarse im-
puestos especiales cuando la cuantia de la pérdida no supere el umbral comun de
pérdida parcial para los productos sujetos a impuestos especiales.

Seccion 5. Irregularidades en la circulacion de productos sujetos a impuestos espe-
ciales

En el articulo 47 —Irregularidades en la circulacion de productos sujetos a im-
puestos especiales—, apartado 3, se introduce la responsabilidad solidaria por el
pago de impuestos especiales.

Capitulo VII. Ejercicio de la delegacion y procedimiento de comité
El articulo 52 —Ejercicio de la delegacion— establece las normas generales para
la delegacion de poderes.

Capitulo VIII. Informes y disposiciones transitorias y finales

El articulo 54 —Informes sobre la aplicacion de la presente Directiva— impone a
la Comision la obligacion de llevar a cabo evaluaciones periddicas.

El articulo 55 —Disposiciones transitorias— establece periodos transitorios para
la aplicacion de los articulos 33 a 35 y del articulo 22, apartado 5.

El articulo 56 —Transposicion— establece la obligacién relativa a la adopcién, pu-
blicacién y comunicacién por parte de los Estados miembros de las disposiciones
necesarias para dar cumplimiento a la presente Directiva.

El articulo 57 —Derogacion—. Como consecuencia de la refundicion queda dero-
gada la Directiva 2008/118/CE.

El articulo 58 —Entrada en vigor y aplicacion—. La Directiva entra en vigor a los
veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial. Sin embargo, existen fechas de
aplicacion diferentes para las disposiciones que han cambiado de forma sustancial
y para las que no lo han hecho.
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2018/0176 (CNS)
Propuesta de Directiva del Consejo

relativa-al O por la que se establece el <X reglmen general de los impuestos
especiales —ypeorla-que se-derogat a-Direetiva-0242/CEE(version refundida)

El Consejo de la Union Europea,

Visto el Tratado eenstitative—dela—Cerun nidad—Turepes a X> de Funcionamiento de la
Union Europea <X, y; en particulars su artlculo 93 IX> 113 X1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

W 2008/118/CE considerando 1
(adaptado)

(1

sustan01almente modificada en dlversas ocasiones. Dado que han de incorporarse
nuevas modificaciones, resulta oportuna su sastitueidn BO refundicion <X en aras

de la claridad.

W 2008/118/CE considerando 2
(adaptado)

(2)  Las condiciones para gravar con impuestos espe01ales los productos regulados por

la Dlrectlva x> 2008/1 18/CE <&l 3
han de mantenerse armomzadas a ﬁn de garantizar
el adecuado funcmnamlento del mercado interior.

| W 2008/118/CE considerando 3

(3)  Es necesario precisar a qué productos sujetos a 1mpuestos espe01a1es se aphca la
presente Directiva y referlrse a tal fina 1a D4

14. Directiva del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al régimen general de los impuestos especiales,
y por la que se deroga la Directiva 92/12/CEE (DO L 9 de 14.1.2009, p. 12).

18 Directiva 201 1/64/UE del Conselog de 21 de junio de 2011, relativa a la estructura y los tipos del impuesto
especial que grava las labores del tabaco (DO L176 de 5.7.2011, p. 24).

19. Directiva 92/83/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la armonizacion de las estructuras de
los impuestos especiales sobre ¢l alcohol y las bebidas alcohélicas (DO L 316 de 31.10.1992, p. 21).

20. Directiva 92/84/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la aproximacion de los tipos del
impuesto especial sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas (DO L 316 de 31.10.1992, p. 29).
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W 2008/118/CE considerando 4
(adaptado)

(4)  Los productos sujetos a impuestos especiales pueden estar gravados con otros
impuestos indirectos que persigan una finalidad concreta. En tales casos, no
obstante, y para no menoscabar la utilidad de las normas eesmunitasias DO de la
Union <X] en materia de impuestos indirectos, es indispensable que los Estados
miembros se atengan a determinados elementos esenciales de esas normas.

‘ W 2008/118/CE considerando 5

(5) A fin de garantizar la libre circulacion, la imposicion de productos distintos de los
sujetos a impuestos especiales no ha de generar tramites en relacion con el cruce
de fronteras.

W 2008/118/CE considerando 6
(adaptado)

(6) Es preciso asegurar la aplicacion de una serie de tramites cuando los productos
sujetos a impuestos especiales circulen desde 5O entre <X territorios definidos como
pertenecientes al territorio aduanero eesausitarie DO de la Union X1, pero excluidos
del ambito de aphcac10n de la presente Directiva, & O y <Xl territorios gue

a-e54 a los que se aplica la Directiva.

W 2008/118/CE considerando 7
(adaptado)

W 2008/118/CE considerando 8
(adaptado)

(7)  Puesto que, para el adecuado funcionamiento del mercado interior, sigue siendo
necesario que el concepto de impuesto especial y sus condiciones de devengo sean
idénticos en todos los Estados miembros, es preciso determinar, a escala
eemunitaria [O de la Union <X] , el momento en que tiene lugar el despacho a
consumo de los productos sujetos a impuestos especiales y quién es el deudor del
impuesto especial.

W 2008/118/CE considerando 9
(adaptado)

(8) Dado que los impuestos especiales representan un gravamen sobre eensumes
espeeifiees X el consumo de productos <XI, no pueden aplicarse respecto de
productos que, en algunas circunstancias, se hayan destruido X totalmente <XI o
perdido irremediablemente.

& nuevo

(9) Ademas de la destruccion total o la pérdida irremediable de productos, pueden
producirse pérdidas parciales como consecuencia de la propia naturaleza de los
productos. Las pérdidas parciales no deben gravarse en la medida en que no supe-
ren los umbrales comunes de pérdida parcial previamente establecidos.

21.

DO4204-de624005p-40:
22. Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen
comunitario de imposicioén de los productos energéticos y de la electricidad (DO L 283 de 31.10.2003, p. 51).

23 DOTI 202 d-10 10 1009 P 1
. Ea-m TP
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

A fin de garantizar un tratamiento uniforme de las pérdidas parciales en toda la
Uniodn, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos delegados,
de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea en lo que respecta a la determinacion de los umbrales comunes de pérdida
parcial. Es especialmente importante que la Comision lleve a cabo las consultas
oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas
consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion?*. En
particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la
documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus
expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos
de la Comision que se ocupan de la preparacion de actos delegados.

| W 2008/118/CE considerando 10

Las modalidades de recaudacion y devolucion del impuesto inciden en el adecuado
funcionamiento del mercado interior, por lo que han de aplicarse criterios no
discriminatorios.

W 2008/CE considerando 11
(adaptado)

En caso de que se registre una irregularidad X> durante la circulacion de productos
sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo <X , el impuesto especial
debe pagarse en el Estado miembro en cuyo territorio se haya cometido la
irregularidad que haya dado lugar al despacho a consumo o, si no fuera posible
determinar donde se ha cometido, en el Estado miembro en el que se haya
detectado. Si los productos sujetos a impuestos especiales no llegaran a su destino
sin que se hubiera detectado ninguna irregularidad, debe considerarse que se ha
cometido una irregularidad en el Estado miembro de expedicion de los productos.

W 2008/118/CE considerando 12
= Nuevo

Ademas de los supuestos de devolucion previstos en la presente Directiva, los
Estados miembros deben, siempre que lo = requiera <= pesmita el objeto de la
presente Directiva, peder rembolsar el impuesto especial pagado por productos
despachados a consumo.

| W 2008/118/CE considerando 13

Resulta oportuno que las normas y condiciones a que estan sujetas las entregas
exentas del pago de impuestos especiales se mantengan armonizadas. Cuando se
trate de entregas exentas a organismos situados en otros Estados miembros, ha de
ser preceptivo un certificado de exencion.

& nuevo

A fin de garantizar unas condiciones uniformes en lo que se refiere a la forma del
certificado de exencion, deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion.
Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo?’.

W 2008/118/CE considerando 14
(adaptado)

Deben precisarse con claridad los supuestos en los que se permiten las ventas libres
de impuestos a viajeros que abandonen el territorio de la Cemunidad X Union <X
a fin de evitar el abuso y el fraude. Dado que las personas que viajan por tierra
pueden desplazarse con mayor frecuencia y libertad que las que viajan en avion o
en barco, el riesgo de que los viajeros no respeten los permisos de importacion libre
de impuestos especiales y otros gravamenes, y por consiguiente la carga de control

24.DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

25. Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados
miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(17

(18)

(19)

(20)

21

(22)

para las autoridades aduaneras, es sustancialmente mas elevado en el caso del viaje
por tierra. Conviene, por lo tanto, disponer que las ventas exentas de impuestos
espemales en las fronteras terrestres no esten permltldas 3 :

W 2008/118/CE considerando 15
(adaptado)

Habida cuenta de la necesidad de realizar controles en las umdades de produccion
y de almacenamiento al objeto de garantizar el cobro deta-deud aria O del
impuesto <X, es preciso mantener un sistema de depdsitos sujetos a autorizacion
de las autoridades competentes, con el fin de facilitar dichos controles.

W 2008/118/CE considerando 16
(adaptado)

Es asimismo necesario establecer los requisitos que deberan satisfacer los
depositarios autorizados y los operadores X> econdomicos <XI que no tengan la
condicion de depositario autorizado.

W 2008/118/CE considerando 17
(adaptado)

Antes de su despacho a consumo, los productos sujetos a impuestos especiales
deben poder circular en el interior de la Cemunidad X> Union <X en régimen
suspensivo de impuestos, y debe permitirse su circulacion desde un deposito fiscal
a diferentes destinos, en particular a otro deposito fiscal, pero también a lugares
equivalentes a efectos de lo dispuesto en la presente Directiva.

W 2008/118/CE considerando 18
= NUEevo

Procede permitir asimismo la circulacion de los productos sujetos a impuestos
especiales en régimen suspensivo desde su lugar de importacion hacia los referidos
destinos, de modo que es preciso determinar la consideracion que ha de otorgarse
a la persona autorizada a expedir, pero no autorizada a teger = almacenar <=, los
productos desde el citado lugar de importacion.

& nuevo

A fin de permitir el uso del régimen de transito externo tras el régimen de
exportacion, la aduana de salida debe ser un posible destino de una circulacion en
régimen suspensivo de los impuestos especiales. En ese caso, debe especificarse el
momento en que finaliza el régimen suspensivo. Ha de precisarse que las
autoridades competentes del Estado miembro de exportacion han de completar la
notificacion de exportacion, sobre la base de la confirmacion de salida que la
aduana de salida envia a la aduana de exportacion al comienzo del régimen de
transito externo. A fin de permitir que el régimen de transito externo pueda hacerse
cargo de las responsabilidades asociadas a los productos sujetos a impuestos
especiales en virtud de la presente Directiva, el articulo 189 del Reglamento (UE)
n.°2015/2446 ha sido modificado por el Reglamento (UE) n.° [..]. Por
consiguiente, conviene que los productos sujetos a impuestos especiales de la
Uniodn también se incluyan en el régimen de transito externo.

A fin de permitir a las autoridades competentes garantizar la coherencia entre el
documento administrativo electronico y la declaracion en aduana en el momento
de la importacion cuando los productos sujetos a impuestos especiales despachados
a libre practica sean trasladados desde el lugar de importacion en régimen
suspensivo, la persona que declare los productos sujetos a impuestos especiales
para la importacion («declarante») debe facilitar a las autoridades competentes del
Estado miembro de importacion informacion sobre el expedidor y el destinatario y
la prueba de que los bienes importados seran expedidos desde el Estado miembro
de importacion a otro Estado miembro.
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(23) A fin de garantizar el pago de los impuestos especiales en caso de no ultimacion de
la circulaciéon de productos sujetos a dichos impuestos, los Estados miembros
deben exigir una garantia, que deberan constituir el depositario autorizado que
efectie la expedicion, el expedidor registrado o, si el Estado miembro de
expedicion lo autoriza, otra persona que intervenga en dicho movimiento, en las
condiciones que establezcan los Estados miembros.

& nuevo

(24) Algunos Estados miembros ya conceden una dispensa de garantia para la
circulacion de productos energéticos a través de conducciones fijas, dado que ese
tipo de circulacion presenta un riesgo fiscal muy bajo. Con el fin de armonizar los
requisitos relativos a la constitucion de una garantia en tales casos, conviene no
aplicar en ningin Estado miembro el requisito de garantia en caso de circulacion
de productos energéticos a través de conducciones fijas.

| W 2008/118/CE considerando 20

W 2008/118/CE considerando 21
(adaptado)
= nuevo

(25) Atalfn; = A fin de garantizar la rapida conclusion de los tramites necesarios y de
facilitar el control de la circulacion de los productos sujetos a impuestos especiales
en régimen suspensivo, <= resulta oportuno hacer uso del sistema informatizado
establec1d0 en la Decisionn.® 1 152/2003/CE del Parlamento Europeo y del Consejo

2 stakas" @ para el intercambio
de documentos admlnlstratlvos electromcos entre las personas y las autoridades
competentes afectadas <XI . La—aphicacién-detalsiste

& nuevo

(26) A fin de garantizar que los documentos utilizados en el marco de la circulacion de
productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo sean facilmente
comprensibles en todos los Estados miembros y puedan ser tratados por el sistema
informatizado establecido por la Decision (UE) [...], incluso cuando dicho sistema
no esté disponible, debe delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos
de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea en lo que respecta al establecimiento de la estructura y el contenido de
dichos documentos.

(27) A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la elaboracion, presentacion y
entrega de los documentos utilizados en el marco de la circulacion de productos
sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo, incluso cuando no esté
disponible el sistema informatizado, deben conferirse a la Comision competencias
de ejecucion. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

W 2008/118/CE considerando 22
(adaptado)

(28) Procede especificar el procedimiento por el cual los operadores X> econémicos <X
informaran a las autoridades $seates X> competentes <XI de los Estados miembros

26. Decision n® 1152/2003/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de junio de 2003, relativa a la

informatizacioén de los movimientos y los controles de los productos sujetos a impuestos especiales (DO L 162
de 1.7.2003, p. 5).
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(29)

(30)

31

(32)

(33)

(34

(35)

(36)

G37)

de X la expedicion y el destlno de <ZI las remesas de productos sujetos a
impuestos especiales e3 as. Ha de tomarse debidamente en
consideracidn la situacion de determmados destlnatarlos no conectados al sistema
informatizado, pero que pueden recibir productos sujetos a impuestos especiales
que circulen en régimen suspensivo.

| W 2008/118/CE considerando 23

A fin de garantizar la correcta aplicacion de las normas referentes a la circulacion
en régimen suspensivo de impuestos especiales, conviene aclarar las condiciones
de comienzo y finalizacion de tal circulacion, asi como de cumplimiento de las
correspondientes obligaciones.

& nuevo

A fin de permitir a las autoridades competentes garantizar la coherencia entre el
documento administrativo electronico y la declaracion en aduana para la
exportacion en los casos en que los productos sujetos a impuestos especiales
circulen en régimen suspensivo antes de que salgan del territorio de la Unidn, la
persona que declare los productos sujetos a impuestos especiales para la
exportacion («declarante») debe informar a las autoridades competentes del Estado
miembro de exportacion del codigo administrativo de referencia tinico.

Con el fin de permitir que el Estado miembro de expedicion tome las medidas
adecuadas, la autoridad competente del Estado miembro de exportacion debe
informar a la autoridad competente del Estado miembro de expedicion de cualquier
irregularidad que se produzca durante la exportacion o del hecho de que los
productos ya no van a salir del territorio de la Union.

A fin de permitir al expedidor asignar un nuevo destino a los productos sujetos a
impuestos especiales, el Estado miembro de expedicion debe informar al expedidor
de que los productos ya no van a salir del territorio de la Union.

Con el fin de mejorar la posibilidad de llevar a cabo controles en el curso de una
circulacion de productos sujetos a impuestos especiales, la persona que acompafie
los productos sujetos a impuestos especiales o, en caso de no existir ningun
acompafiante, el transportista deben poder presentar el codigo administrativo de
referencia inico, sea en la forma que sea, a las autoridades competentes para que
estas puedan extraer datos de los productos sujetos a impuestos especiales.

| W 2008/118/CE considerando 24

Es preciso establecer los procedimientos que habran de seguirse en caso de
indisponibilidad del sistema informatizado.

‘ & nuevo

A fin de adaptar los procedimientos previstos en la presente Directiva a los
procedimientos aduaneros y de simplificar el reconocimiento de pruebas
alternativas de salida en el Estado miembro de expedicion, debe establecerse una
lista minima de pruebas de salida alternativas normalizada que acrediten que los
productos han salido del territorio de la Union.

WV 2008/118/CE considerando 25
= NUEVO

Resulta oportuno facultar a los Estados miembros para establecer disposiciones
particulares respecto de los movimientos de productos sujetos a impuestos
especiales en régimen suspensivo que tengan lugar integramente en su territorio, o
celebrar acuerdos bilaterales = o multilaterales <= con otros Estados miembros con
fines de simplificacion.

W 2008/118/CE considerando 26
(adaptado)

Conviene aclarar, sin modificar su BO estructura <X] eeenemia general, las normas
fiscales y procedimentales en relacion con la circulacion de productos por los
cuales ya se hayan pagado impuestos especiales en un Estado miembro.
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

W 2008/118/CE considerando 27
(adaptado)

Cuando los productos sujetos a impuestos especiales sean adquiridos por
particulares para sus propias necesidades y transportados por estos B> del territorio
de un Estado miembro <X] a [X> al territorio de <X] otro Estado miembro, los
impuestos especiales B deben pagarse <XI sepagaséa en el Estado miembro de
adquisicion de los productos, con arreglo al principio que regula el mercado
interior.

W 2008/118/CE considerando 28
= nuevo

Es preciso establecer que, tras el despacho a consumo en un Estado miembro, la
tenpeneia & entrega < con fines comerciales de los productos sujetos a impuestos
especiales en otro Estado miembro obliga a pagar los impuestos especiales en este
ultimo. A tal efecto, resulta esencial, en particular, definir el concepto de
«= entregados con <= fines comercialesy.

& nuevo

El sistema informatizado que se utiliza actualmente para la circulacion de
productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo debe hacerse
extensivo a la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales que hayan
sido despachados a consumo en el territorio de un Estado miembro y sean
trasladados al territorio de otro Estado miembro para ser entregados alli con fines
comerciales. El uso de dicho sistema informatizado simplificara el seguimiento de
dicha circulacion y garantizara el correcto funcionamiento del mercado interior.

Cuando se despachen a consumo productos sujetos a impuestos especiales en el
territorio de un Estado miembro y se trasladen al territorio de otro Estado miembro
para ser entregados alli con fines comerciales, es conveniente aclarar quién es el
deudor del impuesto y el momento en que el impuesto es exigible.

Para evitar inversiones innecesarias, debe procederse a la informatizacion de la
circulacion de los productos sujetos a impuestos especiales que sean despachados
a consumo en el territorio de un Estado miembro y sean trasladados al territorio de
otro Estado miembro para ser entregados alli con fines comerciales reutilizando el
mayor numero posible de modalidades existentes de circulacion en régimen
suspensivo de impuestos. A tal efecto y con el fin de facilitar tal circulacion, las
disposiciones en materia de garantia relativas a esa circulacion deben adaptarse a
las disposiciones en materia de garantia relativas a la circulacion en régimen de
suspension de impuestos especiales al objeto de ampliar la oferta a disposicion de
los garantes.

A fin de facilitar el actual registro de los operadores econdmicos que utilizan
regimenes suspensivos, es necesario reconocer a los depositos fiscales y a los
expedidores registrados la posibilidad, tras informar a las autoridades competentes
del Estado miembro de expedicion, de actuar como expedidor certificado para los
productos sujetos a impuestos especiales despachados a consumo en el territorio de
un Estado miembro y trasladados al territorio de otro Estado miembro para ser
entregados alli con fines comerciales. Al mismo tiempo, un deposito fiscal o un
destinatario registrado deben poder actuar como destinatario certificado para tales
productos sujetos a impuestos especiales.

Es necesario determinar los procedimientos que habran de seguirse en caso de
indisponibilidad del sistema informatizado y cuando vaya a utilizarse un
documento de emergencia.

A fin de garantizar que los documentos utilizados en el marco de la circulacion de
productos sujetos a impuestos especiales que se considere van a entregarse con
fines comerciales sean facilmente comprensibles en todos los Estados miembros y
puedan ser tratados por el sistema informatizado establecido por la Decision (UE)
[...], incluso cuando dicho sistema no esté disponible, debe delegarse en la
Comision los poderes para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del
Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea en lo que respecta al
establecimiento de la estructura y el contenido de dichos documentos.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 25



BOPC 134
24 de juliol de 2018

(46)

(47)

(43)

(49)

(50)

A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la elaboracion, presentacion y
entrega de los documentos utilizados en el marco de la circulacion de productos
sujetos a impuestos especiales que se considere van a ser entregados con fines
comerciales, incluso cuando no esté disponible el sistema informatizado, deben
conferirse a la Comisién competencias de ejecucion. Dichas competencias deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011.

W 2008/118/CE considerando 29
(adaptado)
= nuevo

Cuando los productos sujetos a impuestos especiales sean adquiridos por personas
que no sean depositarios autorizados o destinatarios registrados y B que <X no
ejerzan [X> una <XI actividad economlca 1ndepend1ente y X dichos productos
sean <X] expedidos o transportados ates por elvendeder = un
expedidor que ejerza una actividad economica 1ndepend1ente < 0 X que despache
o transporte los productos <XI e por cuenta de este, los impuestos especiales
X> deben pagarse <X] sespagasén en el Estado miembro de destino. s pProcede
establecer el procedimiento que debera aplicar el »eadeder = expedidor para el
pago del impuesto especial. < . = A fin de asegurar el pago en el Estado miembro
de destino, el expedidor o su representante fiscal deben registrar su identidad y
garantizar el pago del impuesto especial en la oficina competente especificamente
designada, en las condiciones establecidas por el Estado miembro de destino. Con
el fin de facilitar estos tramites, el expedidor debe poder optar por recurrir o no a
un representante fiscal para cumplir con los requisitos de registro y pago de la
garantia. Si ni el expedidor ni el representante fiscal cumplen estos requisitos, el
destinatario debe ser considerado deudor de los impuestos especiales en el Estado
miembro de destino < .

W 2008/118/CE considerando 30
(adaptado)

A fin de prevenir conflictos de intereses entre Estados miembros y de evitar la
doble imposicién en caso de circulacion en el territorio de la X> Union <X
Cemunidad de productos sujetos a impuestos especiales ya despachados a consumo
en B el territorio de <X] un Estado miembro, conviene prever el supuesto de que
se cometan irregularidades en relacion con dichos productos una vez despachados
a consumo.

W 2008/118/CE considerando 31
(adaptado)

Procede facultar a los Estados miembros para que establezcan la obligacion de
dotar a los productos despachados a consumo de marcas fiscales o marcas de
reconocimiento nacionales. La utilizacion de dichas marcas no debe obstaculizar
en modo alguno los intercambios comerciales iatracomunitasios X en el interior
de la Unién <X1. Dado que la utilizacion de tales marcas no debe generar una doble
carga tributaria, procede aclarar que todo importe pagado o garantizado por la
obtencion de las mismas habra de ser devuelto, condonado o liberado por el Estado
miembro que las haya emitido, en caso de que los impuestos especiales se hayan
devengado y recaudado en otro Estado miembro. No obstante, para evitar cualquier
abuso, los Estados miembros que hayan emitido dichas marcas deben poder
supeditar la devolucion, condonacion o liberacion a la presentacion de pruebas de
su retirada o destruccion.

| W 2008/118/CE considerando 32

La aplicacion de las exigencias normales relacionadas con la circulacion y el
control de los productos sujetos a impuestos especiales puede comportar una carga
administrativa desproporcionada para los pequefios productores de vino. Procede
autorizar, por tanto, a los Estados miembros a que dispensen a esos productores de
determinadas obligaciones.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 26



BOPC 134 | ¥ 2008/118/CE considerando 33

24 de juliol de 2018
(51) Conviene tener presente la ausencia, por el momento, de un planteamiento comiin
adecuado por lo que se refiere a los productos sujetos a impuestos especiales

utilizados para el abastecimiento de buques y aeronaves.

W 2008/118/CE considerando 34
(adaptado)

(52) Por lo que respecta a los productos sujetos a impuestos especiales utilizados en la
construccion y el mantenimiento de puentes transfronterizos entre Estados
miembros, se debera permitir a dichos Estados miembros la adopcion de medidas
que constituyan excepciones a las reglas y procedimientos normales que se aplican
a los productos sujetos a impuestos especiales que circulan de B del territorio
de X1 un Estado miembro & B al territorio de <X] otro X> Estado miembro <XI, a
fin de reducir las cargas administrativas.

‘ W 2008/118/CE considerando 35

W 2008/118/CE considerando 36
(adaptado)

A fin de pemntlr la adaptacnon al 51stema electronlco de control de la circulacion de
productos s« 3 g :
Estados miembros un periodo transitorio durante el cual dicha circulacion pueda seguirse
desarrollando con sujecion a lo dispuesto en la Directiva 9242/CEE > 2008/118/CE <XI.

W 2008/118/CE considerando 37
(adaptado)

(53) Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, garantizar la instauracion de
un régimen comun en relacidon con determinados aspectos de los impuestos
especiales, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros
y—per—eensiguiente , [ sino que, X debido a su dimension y efectos, puede
lograrse mejor a nivel eemunitasie [O de la Union X1 | la Cemunidad
> Union X1 puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado B> de la Unidén Europea <XI.
De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo,
la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar el citado objetivo.

& nuevo

(54) Laobligacion de transponer la presente Directiva al Derecho interno debe limitarse
a las disposiciones constitutivas de una modificacion de fondo con respecto a las
Directivas anteriores. La obligacion de transponer las disposiciones inalteradas se
deriva de las Directivas anteriores.

(55) La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros
relativas a los plazos de transposicion al Derecho interno y la fecha de aplicacion
de las Directivas que figuran en el anexo I, parte B:

27. DOE84-det 74099 p23.
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| W 2008/118/CE (adaptado)

Ha adoptado la presente Directiva:

CapiTULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1
2> Objeto <7

1. La presente Directiva establece el régimen general ea—elaeién—een [X> aplicable
a <X] los impuestos especiales que gravan directa o indirectamente el consumo de los
productos que se mencionan a continuacion (es=te—sueesize «los productos sujetos a
impuestos especiales):

a) productos energéticos y electricidad, regulados por la Directiva 2003/96/CE;
b) alcohol y bebidas alcohdlicas, regulados por las Directivas 92/83/CEE y

92/84/CEE;
c) labores del tabaco, reguladas por las Directivas 2011/64/UE 9559/
Q2 09/CEE S 02/80/CLE.

2. Los Estados miembros podran imponer a los productos sujetos a impuestos

especiales otros gravamenes indirectos con fines especificos, a condicion de que tales
gravamenes respeten las normas impositivas eessanitasias [O de la Unidon <X aplicables
a los impuestos especiales o el impuesto sobre el valor afadido por lo que respecta a la
determinacion de la base imponible, el calculo de la cuota tributaria, el devengo y el
control del impuesto. Dichas normas no incluyen las disposiciones relativas a las
exenciones.

3. Los Estados miembros podran recaudar impuestos sobre:
a) productos distintos de los sujetos a impuestos especiales;

b) prestaciones de servicios, incluidos los relacionados con productos sujetos a
impuestos especiales, que no tengan el caracter de impuestos sobre el volumen
de negocios.

No obstante, la imposicion de tales gravamenes no podra dar lugar, en el comercio entre
Estados miembros, a tramites conexos al cruce de fronteras.

Articulo 2
2 Hecho generador del devengo <X7

Los productos sujetos a impuestos especiales estaran sujetos a tales impuestos en el
momento de:

a) su fabricacion, incluida, si procede, su extraccion, en el territorio de la
X> Union <X] Eemunidad,

b) su importacion al territorio de la B> Union <X] Cemunidad.
Articulo 3

> Aplicacién del Cédigo Aduanero de la Unidn a los productos sujetos a impuestos
especiales <]

1. Los tramites previstos en las disposiciones aduaneras eessunitarias X de la
Unidn <X respecto de la entrada de mercancias al territorio aduanero de la Cesunidad
B> Union <Xl se aplicaran, mutatis mutandis, a la entrada en le-Cerunidad [ el territorio
de la Union <X] de productos sujetos a impuestos especiales procedentes de uno de los
territorios a que se refiere el articulo 5, apartado 2.

2. Los tramites previstos en las disposiciones aduaneras eemsunitarias [O de la
Union X] respecto de la salida de mercancias desde el territorio aduanero de la
Comunidad DO Union <X se aplicaran, mutatis mutandis, a la salida desde X> el territorio
de la Union <X] la=Cemunidad de productos sujetos a impuestos especiales destinados a
uno de los territorios a que se refiere el articulo 5, apartado 2.
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3. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2, Finlandia estara autorizada, con
respecto a la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales entre sa X el X

: : : X> de ese Estado miembro <X] y
los terrltorlos contemplados en el artlculo 5 apartado 2, letra c) a aphcar los mismos
procedlmlentos que los que se aplican a la circulacion e : :
—2 [X> en el territorio de ese Estado mlembro <ZI

‘ 4 nuevo

4. Los articulos 15 a 47 no se aplicaran a los productos sujetos a impuestos especiales
que tengan el estatuto aduanero de mercancias no pertenecientes a la Union, segin se
define en el articulo 5, apartado 24, del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo?®

W 2008/118/CE (adaptado)
= Nnuevo

Articulo 4
B2 Definiciones <XJ

A los efectos de la presente Directiva ysus-dispest ietones-de aplieaeién, se entendera por:

HE: «depositario autorizado»: toda persona fisica o juridica que haya sido
autorizada por las autoridades competentes de un Estado miembro a producir,
transformar, almacenar, recibir 3 B> o <X enviar, en el ejercicio de su
profesion, productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo
dentro de un depdsito fiscal;

2)Z 3 b «territorio de un Estado miembroy: el territorio de
eada uno de los Estados miembros dela—Cemunidad a los que es—aphleable
IX) son aphcables <Zl elFratade [ los Tratados <X, conforme a lo previsto en

isme—X> los articulos 349 y 355 del Tratado de
Func10namlent0 de la Union Europea <XI, salvedad hecha de X> terceros <XI
territorios tereeres;

3)3 «Cemunidady—y «territorio de la IZ>Un10n &l Comunidad»: los
territorios de los Estados miembros : ;

44 « X terceros territorios <X tesriterie=tereeren: los territorios a que se
refiere el articulo 5, apartados 2 y 3;

5)5 «B> terceros paises <XI texeerpais»: todo Estado o territorio al que no
se a@%&-@l#%a%%e x> aphquen los Tratados <XI;

6)% «régimen suspensivoy»: el régimen fiscal, consistente en la suspension
de los impuestos especiales, aplicable a la fabricacion, transformacion, tereseia
= almacenamlento & o mrculacmn de productos quetos a impuestos
especiales ae=n Arée p-aduan

= nuevo

28. Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que
se establece el codigo aduanero de la Unién (DO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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del Reglamento (UE) n.° 952/2013 < ;

8)% «destinatario registrado»: cualquier persona fisica o juridica autorizada
por las autoridades competentes del Estado miembro de destino, en el ejercicio
desa B la Xl profesion B> de dicha persona <X] y en las condiciones que fijen
dichas autoridades, a recibir productos sujetos a impuestos especiales que
circulen en régimen suspensivo procedentes B del territorio <X] de otro Estado

miembro;
940 «expedidor registrado»: cualquier persona fisica o juridica autorizada por

las autoridades competentes del Estado miembro de importacion, en el ejercicio
de sa B la <X profesion B de dicha persona <Xy en las condiciones que fijen
dichas autoridades, a enviar solo productos sujetos a impuestos especiales en
régimen suspensivo en el momento de su despacho a libre practica con arreglo al
articulo Z2 201 del Reglamento (UE) n.° 952/2013 ¢EEE}-122012/00.

10)E=  «depdsito fiscal»: todo lugar en el que un depositario autorizado
produzca, transforme, almacene, reciba o envie, en el ejercicio de su profesion,
mercancias sujetas a impuestos especiales en régimen suspensivo bajo
determinadas condiciones fijadas por las autoridades competentes del Estado
miembro en el que este esté situado dicho deposito fiscal;z

4 nuevo

11) «expedidor certificado»: cualquier persona fisica o juridica registrada ante
las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion con el fin de
enviar productos sujetos a impuestos especiales que hayan sido despachados a
consumo en el territorio de un Estado miembro y posteriormente trasladados al
territorio de otro Estado miembro;

12) «destinatario certificadoy»: cualquier persona fisica o juridica registrada ante
las autoridades competentes del Estado miembro de destino con el fin de recibir
productos sujetos a impuestos especiales que hayan sido despachados a
consumo en el territorio de un Estado miembro y posteriormente trasladados al
territorio de otro Estado miembro;

| W 2008/118/CE (adaptado)

> 13) «Estado miembro de destino»: el Estado miembro en que el destinatario
recibe la entrega de los productos sujetos a impuestos especiales. <X]

Articulo 5
B> Ambito de aplicacién territorial <X

1. La presente Directiva y las Directivas a-guese teute—t [X> 2003/96/CE,
92/83/CEE, 92/84/CEE y 2011/64/UE <XI seran de aphcacmn en el territorio de la
BO Unidn <Xl Cemunidad.

2. La presente Directiva y las Directivas a-g teute—t [X> 2003/96/CE,
92/83/CEE, 92/84/CEE y 2011/64/UE <XI no seran de aphcacwn en los territorios
comprendidos en el territorio aduanero de la ¥ Union X1 Cemunidad que se citan a
continuacion:

a) Islas Canarias;

| W 2013/61/UE Art. 2.1

b) los territorios franceses a que se refiere el articulo 349 y el articulo 355,
apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea;

W 2008/118/CE (adaptado)
=, 2013/61/UE Art. 2.2
= nuevo

¢) Islas Aland;
d) Islas del Canal.
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3. La presente Directiva y las Directivas a gueserefiereelart teute—t > 2003/96/CE,
92/83/CEE, 92/84/CEE y 2011/64/UE <XI no seran de aphcaClon en los territorios
comprendidos en el ambito de aplicacion del articulo 299 —apastade=4, [X> 355, apartado
3, &XI del Tratado > de Funcionamiento de la Union Europea <XI, ni tampoco en los
siguientes territorios no comprendidos en el territorio aduanero de la X> Union <X
Comunidad:

a) Isla de Heligoland;

b) territorio de Biisingen;

c) Ceuta;

d) Melilla;

e) Livigno.z

4. Espafia podra, mediante una declaracion, notificar la apllcacmn en 1as Islas
Canarias de la presente Directiva y las Directivas a
> 2003/96/CE, 92/83/CEE, 92/84/CEE y 2011/64/UE <X] —sin perjuicio de las medldas
de adaptacion a la situacion ultraperiférica de dicho territorio—, por lo que respecta a la
totalidad o a algunos de los productos sujetos a impuestos especiales contemplados en ese
mismo articulo, a partir del primer dia del segundo mes siguiente al depoésito de la
declaracion.

5. =>, Francia podra mediante una declaracion, notificar que la presente Directiva y
las Directivas sres : X> 2003/96/CE, 92/83/CEE, 92/84/CEE y
2011/64/UE <X se aphcan a los territorios a los que se refiere el apartado 2, letra b) a
reserva de las medidas de adaptacion a {a DO su <X] extrema lejania
por lo que respecta a la totalidad o a algunos de los productos sujetos a impuestos
especiales contemplados en el articulo 1, a partir del primer dia del segundo mes siguiente
al deposito de dicha declaracion. €

6. Las disposiciones de la presente Directiva no impediran que Grecia mantenga el
estatuto especifico que se concedid al Monte Athos, tal como garantiza el articulo 105 de
la Constitucion griega.

Articulo 6
[ Estatuto territorial especial <X]

1. A la vista de los convenios y tratados celebrados con Francia, Italia, Chipre y el
Reino Unido, respectivamente, el Principado de Moénaco, San Marino, las zonas de
soberania del Reino Unido de Akrotiri y Dhekelia, y la Isla de Man, no se consideraran
terceros paises a efectos de la presente Directiva.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que los
movimientos de productos sujetos a impuestos especiales con origen o destino en:

a) el Principado de Monaco tengan la misma consideracion que los movimientos
con origen o destino en Francia;

b) San Marino tengan la misma consideracion que los movimientos con origen o
destino en Italia;

c) las zonas de soberania del Reino Unido de Akrotiri y Dhekelia tengan la misma
consideracion que los movimientos con origen o destino en Chipre;

d) laIsla de Man tengan la misma consideracion que los movimientos con origen
o destino en el Reino Unido.

3. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que los
movimientos de productos sujetos a impuestos especiales con origen o destino en Jungholz
y Mittelberg (Kleines Walsertal) tengan la misma consideracion que los movimientos con
origen o destino en Alemania.
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CAPITULO I

DEVENGO, ¥ IRREGULARIDADES DURANTE LA CIRCULACION EN REGIMEN
SUSPENSIVO, <X DEVOLUCION X Y REMISION <XI , EXENCION

SECCION 1

'6ARPEE DEVENGO X , IRREGULARIDADES DURANTE LA
CIRCULACION EN REGIMEN SUSPENSIVO I

Articulo 7

> Momento y lugar del devengo, destruccion y pérdidas irremediables <]

1. El impuesto especial se devengara en el momento y en el Estado miembro de
despacho a consumo.

2. A efectos de la presente Directiva se considerara «despacho a consumo» cualquiera
de los siguientes supuestos:

a) la salida, incluso irregular, de productos sujetos a impuestos especiales de un
régimen suspensivo;

b) lateneneia = la transformacion o almacenamiento <= de productos sujetos a
impuestos especiales fuera de un régimen suspensivo cuando no se hayan
percibido impuestos especiales con arreglo a las disposiciones aplicables del
dDerecho eesaunitarie X de la Union X1 y de la legislacion nacional;

¢) la fabricacion, incluso irregular, de productos sujetos a impuestos especiales
fuera de un régimen suspensivo;

d) la importacion, incluso irregular, de productos sujetos a impuestos especiales,
a no ser que dichos productos se incluyan en un régimen suspensivo
inmediatamente después de su importacion.

3. > Se considerara que <X] Eel momento de : asume O salida de un
régimen suspensivo segun se contempla en el apartado 2, 1etra a, Xl seet DO es X1 :

momento de la recepcion de productos sujetos a 1mpuestos espemales por el
destinatario registrado X> en los supuestos a que se refiere el articulo 17,
apartado 1, letra a), inciso ii) <X ;

el momento de la recepcion de productos suj etos a 1mpuestos espemales por el
destinatario > en los supuestos a que se refiere el articulo 17, apartado 1, letra
a), inciso iv) X1 ;

el momento de la
recepcion de productos sujetos a 1mpuestos espemales en el lugar de su entrega
directa X> en los supuestos a que se refiere el articulo 17, apartado 4 <X].

4. La destruccion total o pérdida 1rremed1able de productos sujetos a 1mpuestos
especiales en régimen suspensivo por ea : o wraleza :
frereaneta—a circunstancias imprevisibles o fuerza mayor, o blen como consecuencia de
BO una <X fa autorizacion de las autoridades competentes del Estado miembro B para
destruir los productos <XI, no se considerara despacho a consumo.

A efectos de la presente Directiva, los productos se considerardn totalmente destruidos o
perdidos de forma irremediable cuando ya no puedan utilizarse como productos sujetos a
impuestos especiales.

& nuevo

5. La pérdida parcial debida a la naturaleza de los productos que se produzca en el
marco de un régimen suspensivo no se considerara despacho a consumo en la medida en
que la cuantia de la pérdida se sitae por debajo del umbral comtn de pérdida parcial para
los productos sujetos a impuestos especiales. La parte de una pérdida parcial que supere
el umbral comtn de pérdida parcial para dichos productos sujetos a impuestos especiales
sera tratada como un despacho a consumo.
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6. Cuando se produzca una destraeeién-tetale pérdida #remediable de productos sujetos
a impuestos especiales B seglin se contempla en los apartado 4 X1 = y 5 <, esta debera
demostrarse a satisfaccion de las autoridades competentes del Estado miembro en que se
haya producido o detectado, si no es posible determinar donde se ha producido.

& nuevo

La garantia depositada con arreglo a lo dispuesto en el articulo 18 se liberara en el
momento en que se presente una prueba satisfactoria.

7. La Comision adoptara actos delegados de conformidad con el articulo 55 en los
que se estableceran los umbrales comunes de pérdida parcial a que se refieren el apartado 6
del presente articulo y el articulo 46, apartado 2, habida cuenta de la naturaleza de los
productos, y se especificaran los productos sujetos a impuestos especiales, el umbral
comun de pérdida parcial correspondiente expresado en porcentaje de la cantidad total y
otros aspectos pertinentes relacionados con el almacenamiento y el transporte de los

productos.
W 2008/118/CE (adaptado)
= nuevo
Articulo 8
[ Deudor del impuesto especial <]
L. Sera deudor del impuesto especial exigible:

a) por lo que respecta a la salida de productos sujetos a impuestos especiales de
un régimen suspensivo a que se refiere el articulo 7, apartado 2, letra a):

1) el depositario autorizado, el destinatario registrado o cualquier
otra persona que despache o por cuya cuenta se despachen del régimen
suspensivo los productos sujetos a impuestos especiales o, en caso de
salida irregular del depdsito fiscal, cualquier otra persona que haya
participado en dicha salida;

i) en caso de irregularidad durante la circulacion de productos
sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo conforme a la
definicion del articulo 10, apartados 1, 2 y 4, el depositario autorizado,
el expedidor registrado o cualquier otra persona que haya garantizado el
pago de los derechos con arreglo al articulo 18, apartados 1 y 32, o
cualquier persona que haya participado en la salida irregular y tenido
conocimiento del caracter irregular de la salida, o que hubiera debido
tenerlo;

b) por lo que respecta a la tereneta = transformacion o el almacenamiento < de
productos sujetos a impuestos espemales a que se refiere el articulo 7, apartado
2, letra b), la persona esn ha = que transforme o
almacene < los productos sujetos a impuestos espemales o toda otra persona
que haya participado en su terereia = transformacion o almacenamiento <;

c) por lo que respecta a la fabricacion de productos sujetos a impuestos especiales
a que se refiere el articulo 7, apartado 2, letra c), la persona que fabrique los
productos sujetos a impuestos especiales o, en caso de fabricacion irregular,
toda otra persona que haya participado en su fabricacion;

d) por lo que respecta a la importacidon de productos sujetos a impuestos especiales
a que se refiere el articulo 7, apartado 2, letra d), = el declarante segin se define
en el articulo 5, apartado 15, del Reglamento (UE) n. 952/2013 = l-a=peiese#&

! % 0, en caso de 1mportac1on
1rregular cualquier otra persona 1mphcada en la 1mporta01on
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2. Cuando existan varios deudores para una misma deuda de impuestos especiales,
estaran obligados al pago de dicha deuda con caracter solidario.

Articulo 9
L2 Condiciones de devengo y tipos impositivos aplicables <X]

Las condiciones de devengo y el tipo impositivo aplicable seran los vigentes en la fecha
del devengo en el Estado miembro en que se efectie el despacho a consumo.

El impuesto especial se aplicard y recaudara y, en su caso, se devolvera o condonara con
arreglo al procedimiento que establezca cada Estado miembro. Los Estados miembros
aplicaran los mismos procedimientos a los productos nacionales y a los procedentes de
otros Estados miembros.

Articulo 10

L2 Irregularidades durante la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales
en régimen suspensivo <X

L. En caso de que, durante la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales
en régimen suspensivo, se produzca una irregularidad que deé lugar a su despacho a
consumo con arreglo al articulo 7, apartado 2, letra a), el despacho a consumo se efectuara
en el B territorio del <X Estado miembro en que se haya producido la irregularidad.

2. En caso de que, durante la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales
en régimen suspensivo, se produzca una irregularidad que deé lugar a su despacho a
consumo con arreglo al articulo 7, apartado 2, letra a), y no sea posible determinar donde
se ha producido la irregularidad, se considerara que se ha producido en el X territorio
del <XI Estado miembro y en el momento en que se haya observado.

3. En las situaciones contempladas en los apartados 1 y 2, las autoridades competentes
del Estado miembro en el que los productos hayan sido despachados a consumo o se
considere que han sido despachados a consumo informaran a las autoridades competentes
del Estado miembro de expedicion.

4. Cuando los productos sujetos a impuestos especiales que circulen en régimen
suspensivo no hayan llegado a destino y no se haya observado durante la circulacion
ninguna irregularidad que entrafie su despacho a consumo de conformidad con el articulo
7, apartado 2, letra a), se considerara que se ha cometido una irregularidad en el Estado
miembro de expedicion ¥ en el momento del inicio de la circulacion, excepto si, en un
plazo de cuatro meses a partir del inicio de la circulacion, de conformidad con el articulo
20, apartado 1, se aporta la prueba, a satisfaccion de las autoridades competentes del
Estado miembro de expedicion, del final de la circulacion, de conformidad con el articulo
20, apartado 2, o del lugar en que se ha cometido la irregularidad.

Si la persona que ha constituido la garantia prevista en el articulo 18 no ha conocido o ha
podido no conocer el hecho de que los productos no han llegado a su destino, se le
concederd el plazo de un mes, a partir de la comunicacion de dicha informacion por las
autoridades competentes del Estado miembro de expedicion, para permitirle aportar la
prueba de la finalizacion de la circulacion, de conformidad con el articulo 20, apartado 2,
o del lugar en que se haya cometido la irregularidad.

5. Ne-ebstante; Een en las condiciones mencionadas en los apartados 2 y 4, si, antes
de la expiracion de un periodo de tres afios a partir de la fecha en que haya comenzado la
circulacion de conformidad con el articulo 20, apartado 1, llega a determinarse el Estado
miembro en el que se ha cometido realmente la irregularidad, seras de aplicacion las

éﬁ;ﬁ@%@%&éﬁel apartado 1.

: Lias autoridades competentes del Estado miembro en que se haya
cometldo la 1rregular1dad informaran a las autoridades competentes del Estado miembro
en el que se hayan percibido los impuestos especiales, que los devolveran o condonaran
tan pronto como se aporten pruebas de la percepcion de los impuestos especiales en el otro
Estado miembro.

6. A efectos del presente articulo, por «irregularidad» se entendera toda situacion que
se produzca durante la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en régimen
suspensivo, excepto la mencionada en el articulo 7, apartados 4 = y 5, <=, debido a la cual
una circulacion, o parte de una circulacion de productos sujetos a impuestos especiales,
no haya finalizado conforme a lo previsto en el articulo 20, apartado 2.
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DEVOLUCION Y CONDONACION
Articulo 11

2 Devolucion y condonacion <X

Ademas de los casos contemplados en el articulo 3338, apartado é4, en el articulo 4536,
apartado 5, y en el articulo 4738, apartado 3, asi como los casos considerados en las
Directivas X> 2003/96/CE, 92/83/CEE, 92/84/CEE y 2011/64/UE <X] saencionadas-en-=et
artienle—L, a peticion de una persona interesada, el impuesto especial sobre los productos
sujetos a impuestos especiales podra ser devuelto o condonado por parte de las autoridades
competentes del Estado miembro en que dichos productos hayan sido despachados a
consumo, en las situaciones que determines X> el <X] tos Estados miembros y con arreglo
a las condiciones que estees establezcaa a fin de impedir cualquier posible fraude o abuso.

Esta devolucion o condonacion no podra dar lugar a exenciones dlstmtas de las previstas
en el articulo 12 o en sra-de las Directivas & : x> 2003/96/CE,
92/83/CEE, 92/84/CEE 0 2011/64/UE <XI.

SECCION 3
EXENCIONES
Articulo 12
> Exenciones del pago de impuestos especiales <X]

1. Los productos objeto de impuestos especiales estaran exentos del pago de dichos
impuestos cuando estén destinados a ser usados:

a) en el marco de las relaciones diplomaticas o consulares;

b) por organismos internacionales reconocidos como tales por las autoridades publicas
del Estado miembro de acogida y por & los miembros de dichos organismos,
dentro de los limites y en las condiciones que se determinen en los convenios
internacionales constitutivos de dichos organismos o en los acuerdos de sede;

c) por las fuerzas armadas de cualquier Estado que sea parte en el Tratado del
Atlantico Norte, distinto del Estado miembro en que se devengue el impuesto
especial, para uso de dichas fuerzas o del personal civil a su servicio, o para el
abastecimiento de sus comedores y cantinas;

d) por las fuerzas armadas del Reino Unido estacionadas en Chipre en virtud del
Tratado constitutivo de la Reptblica de Chipre, de 16 de agosto de 1960, para
uso de dichas fuerzas o del personal civil a su servicio, o para el abastecimiento
de sus comedores y cantinas;

e) para el consumo, en el marco de un acuerdo celebrado con terceros paises u
organismos internacionales, siempre que dicho acuerdo se admita o autorice por
lo que respecta a la exencion del impuesto sobre el valor afiadido.

2. Las exenciones seran aplicables en las condiciones y con los limites que fije el
Estado miembro de acogida. Los Estados miembros podran conceder la exencion mediante
el procedimiento de devolucion de los impuestos especiales.

Articulo 13

[ Certificado de exencion <]

1mpuestos especiales que mrculen en régimen suspensivo y—eusre-destinatario-sea—uno—d
loscentemplades X y se acojan a la exencion contemplada <XI en el artlculo 12, apartado
1, irdn acompafiados de un certificado de exencion. = En el certificado de exencion se
especificaran la naturaleza y la cantidad de los productos sujetos a impuestos especiales
que deban entregarse, el valor de los productos y la identidad del destinatario exento, y el
Estado miembro de acogida que certifica la exencion. <
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2. Los Estados miembros podran utilizar el certificado de exencion a que se refiere el
apartado 1 para otros ambitos de la fiscalidad indirecta y garantizar que el certificado de
exencion es compatible con las condiciones y limitaciones para la concesion de exenciones
en su legislacion nacional.

3. La Comision adoptara actos de ejecucion para establecer la forma que debera utilizarse
para el certificado de exencion. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad
con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 56, apartado 2.

W 2008/118/CE (adaptado)
= nuevo

43.  El procedimiento establecido en los articulos 21 a 2827 no se aplicard a la
circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo destinados
a las fuerzas armadas mencionados en el articulo 12, apartado 1, letra c), que tengan lugar
en el marco de un régimen basado directamente en el Tratado del Atlantico Norte.

No obstante, los Estados miembros podran disponer que el procedimiento establecido en
los articulos 21 a 282% se utilice para tales movimientos que tengan lugar en su totalidad
dentro de su territorio o, mediante acuerdo entre los Estados miembros concernidos, entre
sus territorios.

Articulo 14

[ Exenciones del pago de impuestos especiales aplicables a los pasajeros que viajen a
terceros paises o terceros territorios <X]

L. Los Estados miembros podran eximir de impuestos especiales los productos
entregados por estableeimientes tlendas hbres de 1mpuestos y transportados en el equipaje
personal de viajeros g mas con destino a un tercer pais
o territorio por via aérea o maritima.

2. Se asimilaran a entregas de productos efectuadas por estableeimientes tiendas
libres de impuestos las efectuadas a bordo de una aeronave o de un buque durante un vuelo
0 una travesia maritima a un tercer pais o territorio.

3. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
exenciones previstas en los apartados 1 y 2 se apliquen de modo tal que se prevenga
cualquier posible fraude, evasion o abuso.

45. A efectos de la aplicacion del presente articulo, se entendera por:

a) «tienda libre de impuestos»: todo establecimiento situado en el recinto de un
acropuerto o de un puerto que cumpla los requisitos establecidos por las
autoridades de los Estados miembros, de conformidad, en particular, con lo
dispuesto en el apartado 3;

b) «viajero con destino a un tercer pais o territorio»: todo pasajero en posesion de
un titulo de transporte, por via aérea o maritima, en el que figure como destino
final un aeropuerto o puerto situado en un tercer pais o territorio.

CAPITULO 111

FABRICACION, TRANSFORMACION Y FENENCIA
> ALMACENAMIENTO <

Articulo 15
2 Disposicion general <]

1. Los Estados miembros estableceran su propia normativa en materia de fabricacion,
transformacion y tememeid = almacenamiento < de productos sujetos a impuestos
especiales, sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Directiva.
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2. > Cuando no se haya pagado el impuesto especial, la <XI &a fabricacion, transfor-
macion y tegereiz = almacenamiento < de productos sujetos a impuestos especiales en
régimen suspensivo se realizaran en un depdsito fiscal.

Articulo 16
2 Condiciones de autorizacion como depositario autorizado <XJ

1. La apertura y explotacion de un deposito fiscal por un depositario autorizado
estaran supeditadas a la autorizacion de las autoridades competentes del Estado miembro
donde estée situado el deposito.

La autorizacion estara supeditada a los requisitos que tienen derecho a determinar las
autoridades a efectos de impedir cualquier posible fraude o abuso.

2. El depositario autorizado debera:

a) prestar, si procede, una garantia que cubra el riesgo inherente a la fabricacion,
transformacion y temeneis = almacenamiento <& de productos sujetos a
impuestos especiales;

b) cumplir con las obligaciones establecidas por el Estado miembro en cuyo
territorio se halle el depdsito fiscal,

c¢) llevar una contabilidad, por cada depdsito fiscal, de las existencias y de la
circulacion de productos sujetos a impuestos especiales;

d) introducir en sus > cuentas de <XI depdsito fiscal y de consignar en las cuentas
al final de la circulacion, todos los productos sujetos a impuestos especiales que
circulen en régimen suspensivo a menos que sea aplicable el articulo 17,
apartado 42;

e) someterse a cualesquiera controles o recuentos de existencias.

Las autoridades competentes del Estado miembro en el que se haya autorizado el deposito
fiscal estableceran las condiciones de la garantia contemplada en la letra a).

CAPITULO IV

CIRCULACION DE PRODUCTOS SUJETOS A IMPUESTOS ESPECIALES EN
REGIMEN SUSPENSIVO

SECCION 1
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 17

2 Disposiciones generales relativas al lugar de expedicion y de destino de la
circulacion <<

1. Los productos sujetos a impuestos especiales podran circular en régimen
suspensivo B entre los lugares que se mencionan a continuacion <X] dentro del territorio
de la X> Union <X] Cemunidad, aunecuande X incluso <Xl ie s-eirewten-a través

de un tercer pais o territorio tereere:

a) desde un deposito fiscal con destino a:

i) otro deposito fiscal;
i) un destinatario registrado;
iii) todo lugar en el que tenga lugar la salida del territorio B de la

Union <Xl eemunitasie de los productos sujetos a impuestos especiales,
segun lo previsto en el articulo 2625, apartado 1;

iv) ane-dedos [X> el X] destinatarios contemplados en el articulo
12, apartado 1, cuando los productos se expidan desde X el territorio
de XI otro Estado miembro;
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v) la aduana de salida que sea al mismo tiempo la aduana de partida para
el régimen de transito externo cuando asi se prevea en virtud del
articulo 189 del Reglamento (UE) n.° 2446/2015%;

| W 2008/118/CE (adaptado)

b) desde el lugar de importacion a cualquiera de los destinos mencionados en la letra
a), si los citados productos han sido expedidos por un expedidor registrado.

A efectos de=la del presente articulo Direetiva se entendera por «lugar de
importacion» el sitio en el que sekalen los productos eselmemente-de DO se
despachen <XI su=despache a libre practica con arreglo al articulo 20179 del
Reglamento £EEE3122012/09 (UE) n.° 952/2013.

‘ & nuevo

2. Salvo cuando la importacion tenga lugar dentro de un deposito fiscal, los productos
sujetos a impuestos especiales solo podran ser trasladados desde el lugar de importacion
en régimen suspensivo si el declarante facilita a las autoridades competentes del Estado
miembro de importacion lo siguiente:

a) el nimero de impuestos especiales tnico en virtud del articulo 19, apartado 2,
letra a), del Reglamento (UE) n.° 389/2012 del Consejo®® que identifica al
expedidor registrado para la circulacion,

b) el nimero de impuestos especiales tnico en virtud del articulo 19, apartado 2,
letra a), del Reglamento (UE) n.° 389/2012 que identifica al destinatario al que se
expiden los productos,

c) la prueba de que los productos importados estan destinados a ser expedidos desde
el territorio del Estado miembro de importacion al territorio de otro Estado
miembro.

3. Los Estados miembros podran disponer que la prueba a que se refiere el apartado 2,

letra c), se aporte a las autoridades competentes tnicamente previa solicitud.

| W 2008/118/CE (adaptado)

42.  No obstante lo dispuesto en elapartade=L la letra a), incisos 1) y ii), delpresente

aﬁ-@%@ x % la letra b) del apartado 1 del presente articulo, y-exeepte-enta
: el Estado miembro de destino podra

permltlr en las condlclones que establezca la mrculacmn de productos sujetos a impuestos
especiales en régimen suspensivo hasta un lugar de entrega directa situado en su territorio,
si dicho lugar ha sido designado por el depositario autorizado en ese Estado miembro o
por el destinatario registrado [X> que no sea un destinatario registrado con una autorizacién
limitada de conformidad con el articulo 19, apartado 3 <XI.

Correspondera a dicho depositario autorizado o a dicho destinatario registrado presentar
la notificacidon de recepcion prevista en el articulo2524, apartado 1.

532. Lo dispuesto en los apartados 1 y 2 serd de aplicacion igualmente a la circulacion
de productos sujetos a impuestos especiales gravados a tipo cero que no se hayan
despachado a consumo.

Articulo 18
LS Garantia <7

1. Las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion exigiran, en las
condiciones que establezcan, que los riesgos inherentes a la circulacion en régimen

29. Reglamento Delegado (UE) 2015/2446 de la Comision, de 28 de julio de 2015, por el que se completa el
Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas de desarrollo relativas a
determinadas disposiciones del Codigo Aduanero de la Union (DO L 343 de 29.12.2015, p. 1)

30. Reglamento (UE) n.® 389/2012 del Consejo, de 2 de mayo de 2012, sobre cooperacion administrativa en el
ambito de los impuestos especiales y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 2073/2004 (DO L 121 de
8.5.2012, p. 1).
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suspensivo de impuestos especiales estén cubiertos por una garantia prestada por el
depositario autorizado de expedicion o el expedidor registrado.

‘ & nuevo

2. No se exigira ninguna garantia para la circulacion de productos energéticos a través
de conducciones fijas.

W 2008/118/CE (adaptado)
= nuevo

32.  No obstante lo dispuesto en el apartado 1, las autoridades competentes del Estado
miembro de expedicion podran permitir, en las condiciones que establezcan, que la
garantia mencionada en el apartado 1 sea constituida por el transportista, el propietario de
los productos sujetos a impuestos especiales, el destinatario o dos o mas de las anteriores
personas y de las mencionadas en el apartado 1, conjuntamente.

43. La garantla sera Vahda en toda la > Union <Xl Cemunidad. Sus—nermas—serén

54.  El Estado miembro de expedicion podré dispensar de la obligacion de aportar la
garantia respecto de los siguientes movimientos de productos sujetos a impuestos
especiales en régimen suspensivo:

a) movimientos que tengan lugar integramente en su territorio;

b) con el acuerdo de los demas Estados miembros interesados, movimientos de
productos energetlcos en el 1nter10r de la Cesunidad X> Union <X, por via
maritima e-a-través-de-—ce e as

B> 6. Los Estados miembros estableceran normas detalladas que rijan la constitucion y
la validez de una garantia. <X]

Articulo 19
L2 Destinatario registrado <]

1. Los destinatarios registrados no podran teperensupeder = fabricar, transformar,
almacenar <= ni expedir productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo.

2. Los destinatarios registrados deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

a) antes de la expedicion de productos sujetos a impuestos especiales, garantizar
el pago de los impuestos especiales en las condiciones que establezcan las
autoridades competentes del Estado miembro de destino;

b) consignar en las cuentas, al final de la circulacion, los productos sujetos a
impuestos especiales recibidos en régimen suspensivo;

¢) someterse a todo control que permita a las autoridades competentes del Estado
miembro de destino asegurarse de la recepcion efectiva de los productos.

3. En el caso de los destinatarios registrados que reciban productos sujetos a
impuestos especiales tan solo de manera ocasional, la autorizacion a que se refiere el
articulo 4, apartado 9, se limitara a una cantidad determinada de dichos productos, a un
unico expedidor y a un periodo de tiempo especifico. Los Estados miembros podran
limitar la autorizacion a una Unica circulacion.

Articulo 20

> Comienzo y finalizacion de la circulacion de productos sujetos a impuestos
especiales en régimen suspensivo <XJ

1. La circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo
comenzard:s

1) en los casos contemplados en el articulo 17, apartado 1, letra a),
en el momento en que dichos productos abandonen el depos1t0 fiscal de exped1c10n

ii) ¥ en los casos contemplados en su articulo 17, apartado 1, letra b), en el momento de
su despacho de aduana de conformidad con el articulo #2 201 del Reglamento (EEE}-n°
2043402 (UE) n.° 952/2013.
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2. La circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo
finalizara:s

1) en los casos contemplados en el articulo 17, apartado 1, letra a), incisos 1), ii) y iv), y el
articulo 17, apartado 1, letra b), en el momento en que el destinatario haya recibido la
entrega de dichos productos ¥:5

ii) en los casos contemplados en el articulo 17, apartado 1, letra a), inciso iii), en el
momento en que los productos hayan abandonado el territorio de la X> Unidn; <X
Cemunidad:

4 nuevo

i1) en los casos contemplados en el articulo 17, apartado 1, letra a), inciso v), en el
momento en que los productos sean incluidos en el régimen de transito externo.

W 2008/118/CE (adaptado)
= Nuevo

SECCION 2

PROCEDIMIENTO QUE HABRA DE SEGUIRSE EN RELACION CON LA CIRCULACION DE
PRODUCTOS SUJETOS A IMPUESTOS ESPECIALES EN REGIMEN SUSPENSIVO

Articulo 21
> Documento administrativo electronico <XJ

1. Se considerara que la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales se
realiza en régimen suspensivo Unicamente si tiene lugar al amparo de un documento
administrativo electronico tramitado con arreglo a lo dispuesto en los apartados 2 y 3.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo, el expedidor
presentara a las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion un borrador
de documento administrativo electronico a través del sistema informatizado mencionado
en el articulo 1 en la Decision n.° 1152/2003/CE (ea—le—sueesive; «cl sistema
informatizadoy).

3. Las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion verificaran por via
electronica los datos X> consignados en el <X] de} borrador de documento administrativo
electrénico.

Si dichos datos no son validos, se informara de ello sin demora al expedidor.

Si dichos datos son validos, las autoridades competentes del Estado miembro de
expedicion asignaran al documento un Gnico coédigo administrativo de referencia y lo
comunicaran al expedidor.

4. En los supuestos a que se refiere el articulo 17, apartado 1, letra a), incisos i), i) y
iv), ¥ en el articulo 17, apartado 1, letra b), y en el articulo 17, apartado 42, las autoridades
competentes del Estado miembro de expedicion enviaran sin demora el documento
administrativo electronico a las autoridades competentes del Estado miembro de destino,
las cuales lo remitiran al destinatario si este es un depositario autorizado o un destinatario
registrado.

Cuando los productos sujetos a impuestos especiales estén destinados a un depositario
autorizado en el Estado miembro de expedicion, las autoridades competentes de ese Estado
miembro remitiran directamente a dicho depositario el documento administrativo
electronico.

56. El expedidor entregard a la persona que acompaiie los productos sujetos a

! e = La persona que acompafie
los productos o el transportista entregara dicho cédigo <= siempre que lo requieran las
autoridades competentes durante toda la circulacion en régimen suspensivo de impuestos
especiales.
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6%.  El expedidor podra anular el documento administrativo electrénico = , utilizando
el sistema informatizado, <= en tanto no haya comenzado la circulacion con arreglo alo
previsto en el articulo 20, apartado 1.

78.  Durante {a B una <X] circulacion en régimen suspensivo, el expedidor podra
modifiear DO cambiar X, a través del sistema 1nf0rmatlzado el destlno X> de los
productos sujetos a impuestos especiales <Xl a £# : e
de=ser uno de los contemplados en el articulo 17, apartado 1, letra a) incisos 1), 11) e 111)
= 0 V), < 0, en su caso, en el articulo 17, apartado 42. = A tal efecto, el expedidor
presentara, utilizando el sistema informatizado, un borrador del documento electroénico de
cambio de destino a las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion . En
caso de que haya cambiado el destinatario, el expedidor debera presentar asimismo un
nuevo documento administrativo electronico. <=

LS Articulo 22 <7

£ Utilizacion del documento administrativo electréonico para los productos que se
estan exportando <X

15, En elsupueste IO los supuestos <Z| aque se refiere el articulo 17, apartado 1, letra
a), incisos iil) ® y v), < a a, las autoridades competentes del Estado
miembro de expedicion enviaran el documento administrativo electrénico a las
autoridades competentes del Estado miembro en el que se presente la declaracion de
exportacion es—aphieaeién X en virtud <Xl del articulo +6t—apartade-5; 221, apartado 2,
del Reglamento de Ejecucion §EEE}122012/09 (UE) 2015/2447 (eato—sueesive—«el
«Estado miembro de exportaciony), si este difiere del Estado miembro de expedicion.

‘ 4 nuevo

2. El declarante debera facilitar a las autoridades competentes del Estado miembro de
exportacion el codigo administrativo de referencia unico que designa a los productos
sujetos a impuestos especiales a que se refiere la declaracion de exportacion.

3. Las autoridades competentes del Estado miembro de exportacion verificaran, antes
de que se proceda al levante para la exportacion de los productos, si los datos que figuran
en el documento administrativo electronico se corresponden con los que figuran en la
declaracion de exportacion.

4. Cuando existan incoherencias entre el documento administrativo electronico y la
declaracion de exportacion, las autoridades competentes del Estado miembro de
exportacion notificaran este extremo a las autoridades competentes del Estado miembro
de expedicion.

5. Cuando los productos ya no vayan a salir del territorio de la Union, las autoridades
competentes del Estado miembro de exportacion notificaran este extremo a las autoridades
competentes del Estado miembro de expedicion por medio del sistema informatizado, tan
pronto como tengan conocimiento de él. Las autoridades competentes del Estado miembro
de expedicion remitiran sin demora la notificacion al expedidor.

| W 2008/118/CE (adaptado)

Articulo 2322
> Régimen especial aplicable a la circulacion de productos energéticos <XJ

1. En caso de circulacion en régimen suspensivo de productos energéticos, por via
maritima o vias de navegacion interior, cuyo destinatario no se conozca con exactitud en
el momento en que el expedidor presente el borrador de documento administrativo
electrénico previsto en el articulo 21, apartado 2, las autoridades competentes del Estado
miembro de expedicion podran autorizar al expedidor la omision en dicho documento de
los datos relativos al destinatario.

2. El expedidor comunicara, valiéndose del procedimiento mencionado en el articulo
21, apartado 78, los citados datos relativos al destinatario a las autoridades competentes
del Estado miembro de expedicion tan pronto como los conozca, y a mas tardar al final de
la circulacion.
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‘ & nuevo

3. El presente articulo no se aplicara a la circulacion a que se refiere el articulo 17,
apartado 1, letra a), incisos iii) y V).

W 2008/118/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 2423
B Fraccionamiento de los envios <]

1. Las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion podran permitir, en las
condiciones que dicho Estado miembro establezca, que el expedidor fraccione en dos o
mas los movimientos de productos energéticos en régimen suspensivo, siempre que 3> se
cumplan las condiciones siguientes <XI :

a)t la cantidad total de productos sujetos a impuestos especiales se
mantenga invariable;

bz el fraccionamiento se efectie en el territorio de un Estado miembro que
permita dicho procedimiento, y;

c)3= se informe a las autoridades competentes de dicho Estado miembro del
lugar en que se efectue el fraccionamiento.

2. Los Estados miembros informaran a la Comision si permiten el fraccionamiento de
movimientos en su territorio, y con quée condiciones. La Comision transmitira estas
informaciones a los demas Estados miembros.

Articulo 2524
> Formalidades que han de cumplirse en destino <]

1. Tan pronto como reciba productos sujetos a impuestos especiales en cualquiera de
los destinos contemplados en el articulo 17, apartado 1, letra a), incisos i), ii) 0 iv), o en el
articulo 17, apartado 42, el destinatario debera presentar cuanto antes y a mas tardar cinco
dias habiles después del final de la circulacion, a las autoridades competentes del Estado
miembro de destino final, salvo en casos debidamente justificados a satlsfaccmn de 1as
autoridades competentes, una notificacion de su recepcion €es :
de-reeepeiényy a través del sistema informatizado.

2. Las autoridades competentes del Estado miembro de destino determinaran las
permas los procedimientos para presentar la notificacion de recepcion de los productos
por los destinatarios mencionados en el articulo 12, apartado 1.

3. Las autoridades competentes del Estado miembro de destino verificaran por via
electronica los datos B¥ consignados en <X] de la notificacion de recepcion.

Si dichos datos no son validos, se infermaréi—de—eHo [X notificard <XI sin demora al
expedidor.

Si dichos datos son validos, las autoridades competentes del Estado miembro de destino
eenfizmeardn [ remitiran <X al destinatario X> una confirmacion del <X] el registro de la
notificacion de recepcion y }a enviaran la X confirmacion X1 a las autoridades
competentes del Estado miembro de expedicion.

4. Las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion remitiran la
notificacion de recepcion al expedidor. Cuando los lugares de expedicion y destino estén
situados en un mismo Estado miembro, las autoridades competentes de ese Estado
miembro remitirdn la notificacion de recepcion directamente al expedidor.

Articulo 2625

> Formalidades que han de cumplirse al finalizar la circulacion de los productos que
se estan exportando <X]

1. En el supuesto a que se refiere el articulo 17, apartado 1, letra a), inciso iii), y, en
su caso, el articulo 17, apartado 1, letra b), de la presente Directiva, las autoridades

competentes del Estado mlembro de exportacmn cumplimentaran una notificacion de
exportacion, sobre la base X> de la informacion sobre la salida
de los productos que hayan rec1b1d0 de <X] la aduana de salida meneionade-en—el (O en
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que se reahcen los tramites @ para la sahda de los productos del territorio aduanero <X]
previstos en el articulo 3, apartado 2, de la presente Directiva, en la que se certifique que
los productos sujetos a impuestos especiales han abandonado el territorio de la
[X> Union <X] Cemunidad = , utilizando el sistema informatizado < .

4 nuevo

2. En los supuestos a que se refiere el articulo 17, apartado 1, letra a), inciso v), las
autoridades competentes del Estado miembro de exportacién cumplimentardn una
notificacion de exportacion sobre la base de la informacién que hayan recibido de la
aduana de salida en virtud del articulo 329, apartado 5, del Reglamento de Ejecucion (UE)

2015/2447.
W 2008/118/CE (adaptado)
= nuevo
32. Las autoridades competentes del Estado mlembro de expor’tacmn verificaran por

via electrénica los datos X> en base a los
cuales debe cumplimentarse la not1ﬁcac1on de exportacwn de conformldad con <X| en-el
los apartados 1 = y 2 <= . Una vez verificados dichos datos, y si el Estado miembro de
expedicion no coincide con el de exportacion, las autoridades competentes del Estado
miembro de exportacion enviaran la notificacion de exportacion a las autoridades
competentes del Estado miembro de expedicion.

3= Las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion remitiran la
notificacion de exportacion al expedidor.

W 2008/118/CE (adaptado)
= Nuevo

Articulo 2726
> Indisponibilidad del sistema informatizado <7

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 21, apartado 1, cuando el sistema
informatizado no est¢ disponible en el Estado miembro de expedicion, el expedidor podra
dar inicio a la circulaciéon de productos sujetos a impuestos especiales en régimen
suspensivo a condicion de que:

a) los productos vayan acompafiados de un documento er—seperte—papel = de
emergencia < que contenga los mismos datos que el borrador de documento
administrativo electronico previsto en el articulo 21, apartado 2;

b) informe a las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion antes
del comienzo de la circulacion.

El Estado miembro de expedicion podra exigir también X> al expedidor <X] una copia del
documento mencionado en la letra a) del parrafo primero, la verificacion X> por el Estado
miembro de expedicion <X de los datos contenidos en ella y, si la indisponibilidad > del
sistema informatizado <XI es debida al expedidor, informacion adecuada sobre los motivos
de esta antes del comienzo de la circulacion.

2. Cuande X Tan pronto como X el sistema informatizado vuelva a estar
disponible, el expedidor presentara un borrador de documento administrativo electréonico,
de conformidad con el articulo 21, apartado 2.

Usna=eez [X> Tan pronto como se haya verificado la validez de <X los datos que figuran en
el X borrador de <XI documento administrativo electronico sean=wélidess de conformidad
con el articulo 21, apartado 3, dicho documento sustituira al documento eafermateo-papel
= de emergencia < mencionado en el apartado 1, letra a), del presente articulo. El articulo
21, apartados 4 &=, el articulo 22, apartado 1, y los articulos 2524 y 2625, se aplicaran
mutatis mutandis.

31, DOL253 de 1101993 p ).
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34.  Una copia del documento easepertepapel = de emergencia < mencmnado en el
apartado 1, letra a), debera ser conservadea por el expedidor en ag
B> sus registros <XI.

45.  En caso de indisponibilidad del sistema informatizado en el Estado miembro de
expedicion, el expedidor = podra cambiar el destino de los productos, tal como se prevé
en el articulo 21, apartado 7, o fraccionar la circulacion de los productos energéticos, tal
como se preve en el artlculo 24, y <3 comunicara }& BO dicha <X] informacion eque-aluden
el [X> a las autoridades competentes del Estado
mlembro de exped1c1on <Z| a traves de un sistema de comunicacion alternativo. A tal fin,
B> el expedidor <XI informara a las autoridades competentes del Estado miembro de
expedicion antes de que tenga lugar el cambio de destlno o el fraccionamiento de los
movimientos. Los apartados 2 a4y 3 nte-artienle se aplicaran mutatis mutandis.

& nuevo

5. En caso de que el sistema informatizado no esté disponible en el Estado miembro
de expedicion en los supuestos mencionados en el articulo 17, apartado 1, letra a), incisos
iii) y v), el expedidor facilitara al declarante una copia del documento de emergencia a
que se refiere el apartado 1, letra a).

El declarante facilitara a las autoridades competentes del Estado miembro de exportacion
una copia de dicho documento de emergencia cuyo contenido se corresponda con los
productos sujetos a impuestos especiales declarados en la notificacion de exportacion, o
el identificador tinico del documento de emergencia.

W 2008/118/CE (adaptado)
= Nnuevo

Articulo 2827
2 Documentos de emergencia en destino o en casos de exportacion <XJ

1. Cuando, en los casos mencionados en el articulo 17, apartado 1, letra a), incisos 1),
il) y iv), letra b), y el articulo 17, apartado 42), la notificacion de recepcion prevista en el
articulo 2524, apartado 1, no pueda presentarse al final de una circulacion de productos
sujetos a impuestos especiales dentro del plazo estipulado en dicho articulo, bien porque
el sistema informatizado no esté disponible en el Estado miembro de destino, o bien
porque, en la situaciéon mencionada en el articulo 2726, apartado 1, los procedimientos a
los que alude el articulo 2726, apartado 2, atin no se hayan cumplido, el destinatario
presentara a las autoridades competentes del Estado miembro de destino, salvo en casos
debidamente justificados, un documento en—fermate—papel = de emergencia < con los
mismos datos que la notificacion de recepcion que constituird la prueba de que la
circulacion ha finalizado.

Salvo en caso de que la notificacion de recepcion 3
pueda serles presentada en breve plazo por el destinatario a través del sistema mformatlza—
do B> como se prevé en el articulo 25, apartado 1, <XI o X salvo <X] en casos debida-
mente justificados, las autoridades competentes del Estado miembro de destino enviaran
una copia eaformatepapel = de emergencia < del documento seneionade X> a que se
hace referencia <X] en el parrafo primero a las autoridades competentes del Estado
miembro de expedicion, que la transmitiran al expedidor o la tendran a disposicion de este.
En cuanto el sistema informatizado vuelva a estar disponible en el Estado miembro de
destino o los procedimientos a los que alude el articulo 2726, apartado 2, se hayan cumpli-
do, el destinatario presentara una notificacion de recepcion, de conformidad con el articulo
2524, apartado 1. Los apartados 3 y 4 del articulo 2524 se aplicaran mutatis mutandis.

2. Cuando, en el caso mencionado en el articulo 17, apartado 1, letra a), incisos iii)
= o (v) <=, la notificacion de exportacion prevista en el articulo 2625, apartados 1 = y 2,
o la notificacion de que los productos ya no van a salir de la Union prevista en el articulo
22, apartado 5 < no puedan presentarse al final de una circulacion de productos sujetos a
impuestos especiales, bien porque el sistema informatizado no esté disponible en el Estado
miembro de exportacion, o bien porque, en la situacion mencionada en el articulo2726
apartado 1, los procedimientos a los que alude el articulo 2726, apartado 2, atin no se hayan
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Fascicle segon

cumplido, las autoridades competentes del Estado miembro de exportacion enviaran a las
autoridades del Estado miembro de expedicion un documento eafermate—papel con los
mismos datos que la notificacién de exportacion = o que la notificacion de que los
productos ya no van a salir de la Unidn, <= que constituira la prueba de que la circulacion
ha finalizado = o de que los productos no van a salir de la Unién, <=, salvo si la
notificacion de exportacion n—ela aparts = o la notlﬁcacmn de
que los productos ya no van a sahr de la Umon “ pueden presentarse en breve plazo a
través del sistema informatizado o en casos debidamente justificados.

Las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion transmitiran al expedidor
o tendran a su disposicion una copia ea=fermate-papel del documento mencionado en el
parrafo primero.

En cuanto el sistema informatizado vuelva a estar disponible en el Estado miembro de
destine DO exportacion <Xl o los procedimientos a los que alude el articulo 2726, apartado
2, se hayan cumplido, B las autoridades competentes del Estado miembro de
exportacion <X] eldestinatarie enviaran una notificacion de recepcion, de conformidad
con el articulo 2625, apartados 1 = y 2 o la notificacion prevista en el articulo 22, apartado
5 <= . Les El apartados 2= 3 del articulo 2625 se aplicaraa mutatis mutandis. .

Articulo 2928

3> Pruebas de recepcion y de salida alternativas <]

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 282%, la notificacion de recepcion prevista
en el articulo 2524, apartado 1, o la notificacion de exportacion prevista en el articulo
2625, apartados 15 = y 2, < constituiran la prueba de que una circulacion de productos
sujetos a impuestos especiales ha finalizado, conforme a lo previsto en el articulo 20,
apartado 2.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, en ausencia de notificacion de recepcion
o de exportacion por motivos distintos de los mencionados en el articulo 282Z, X> puede
aportarse asimismo una <X prueba B alternativa <XI de que ha finalizado la circulacion
de productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo pedré—apertarse
asimisme, X de conformidad con los apartados 3 y 4. <XI

3. Een en los casos contemplados en el articulo 17, apartado 1, letra a), incisos 1), ii)
y iv), el articulo 17, apartado 1, letra b), y el articulo 17, apartado 4%) X> puede aportarse

una prueba alternativa de que ha finalizado la circulacion <X] mediante una confirmacion,
por parte de las autoridades competentes del Estado miembro de destino, sobre la base de
pruebas adecuadas, que indique que los productos sujetos a impuestos espemales e%
é%-%*ped#leﬂ han 1legado efectlvamente asu destlno éee%&%&ée aeks

Ceonstituiran elementos probatorios
adecuados tede los documentos = de emergen01a tal ‘como se contemplan en el articulo
28, apartado 1, letra a) Gz 4

& nuevo

4, En el supuesto a que se refiere el articulo 17, apartado 1, letra a), incisos iii) 0 V),
a fin de determinar si los productos sujetos a impuestos especiales en las circunstancias
expuestas en el apartado 2 han salido del territorio de la Union, las autoridades compe-
tentes del Estado miembro de expedicion deberan tener en cuenta, como prueba de que los
productos han salido del territorio de la Union, cualquiera de los siguientes documentos:

a) una confirmacion, por parte de las autoridades competentes del Estado
miembro en que esté situada la aduana de salida, en la que se certifique que
los productos sujetos a impuestos especiales han salido del territorio de la
Union, o han sido incluidos en el régimen de transito externo de
conformidad con el articulo 17, apartado 1, letra a), inciso v);

b) un albaran;
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(a)

c) un documento firmado o autenticado por el operador economico que haya
sacado los productos sujetos a impuestos especiales del territorio aduanero
de la Union que certifique la salida de los mismos;

d) un documento en el que las autoridades aduaneras de un Estado miembro o
de un tercer pais certifiquen la entrega de conformidad con las normas y los
procedimientos aplicables a dicha certificacion en dicho Estado o pais;

e) registros de los productos suministrados a buques, acronaves o instalaciones
en alta mar conservados por los operadores econémicos.

Las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion podran tener en cuenta
otros elementos probatorios alternativos.

W 2008/118/CE (adaptado)
= nuevo

5. Cuando las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion hayan admitido
las pruebas adecuadas, clausuraran la circulacion en el sistema informatizado.

Articulo 3029

[ Delegacion de poderes y atribucion de competencias de ejecucion con respecto a los
documentos que deban intercambiarse en el marco del régimen suspensivo <]

1. La Comision adoptara de conformldad con e
articulo 55.4 ada i
determinar <X

& la estructura y el contenldo de los [ documentos administrativos
electronicos <X : ereambiarse intercambiados = a través
del sistema 1nformatlzad0 a que se hace referenma en el articulo 21, apartado
2 <=, a efectos de lo dispuesto en los articulos 21 a 2625, B y de los documen-
tos de emergencia a que se hace referencia en 1os artlculos 27y 28 en el marco

4 2 ntes-afeetads un movimiento de
productos sujetos a 1mpuestos especiales en régimen suspensivo.;

2.5y = La Comision adoptara actos de ejecucion en los que se estableceran <= las normas
y procedimientos zeletizzes > aplicables <XI al intercambio de ssensates > documentos
administrativos electronicos a través del sistema informatizado <XI a que se refiere ladetra
& el articulo 21, apartado 2, ¥ en el marco de la circulacion de productos sujetos a
impuestos especiales en régimen suspensivo, <X] = y las normas y procedimientos para la
utilizacion de los documentos de emergencia a que se hace referencia en los articulos 27
y 28. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 56, apartado 2. <=

32.  Cada Estado miembro determinara las situaciones en que el sistema informatizado
pueda considerarse no disponible y X> establecera <X] las normas y procedimientos que
deberan seguirse en estas BO esas <XI situaciones, a efectos de lo dispuesto en los articulos
2726 y 2827 y de conformidad con lo dispuesto en ellos.

SECCION 3
PROCEDIMIENTOS SIMPLIFICADOS
Articulo 3138
> Procedimientos simplificados en un unico Estado miembro <X/

Los Estados miembros podran establecer procedimientos simplificados respecto de la
circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo que tenga
lugar integramente en su territorio, con inclusion de la posibilidad de renunciar al requisito
de supervision electronica de dicha circulacion.
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Articulo 32

2> Procedimientos simplificados en dos o mas Estados miembros <X]

Mediante acuerdo y en las condiciones que fijen todos los Estados miembros afectados,
podran establecerse procedimientos simplificados para los fines de la circulacion frecuente
y periddica de productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo que se
produzca entre los territorios de dos o mas Estados miembros.

La presente disposicion se aplica también a la circulacion a través de conducciones fijas.

CAPITULOV

CIRCULACION E IMPOSICION DE LOS PRODUCTOS SUJETOS A
IMPUESTOS ESPECIALES TRAS SUDESPACHO A CONSUMO

SECCION 1
ADQUISICI()N POR LOS PARTICULARES
Articulo 3332
L2 Adquisicion por un particular <]

L. Los impuestos especiales que gravan productos adquiridos por un particular para
uso propio y transportados por €l mismo eHessmismes<de [X> del territorio de <Xl un Estado
miembro al B> territorio de <XI otro X> Estado miembro <X se aplicaran exclusivamente
en el Estado miembro en que se hayan adquirido dichos productos.

2. Para determinar si los productos sujetos a impuestos especiales a que alude el
apartado 1 estan destinados al uso propio, los Estados miembros deberan atender, en
particular, a los siguientes extremos:

a) condicion mercantil del tenedor de los productos sujetos a impuestos especiales
y motivos por los que los tiene en su poder;

b) lugar en que se encuentran dichos productos sujetos a impuestos especiales o,
en su caso, modo de transporte utilizado;

¢) todo documento referente a los productos sujetos a impuestos especiales;
d) naturaleza de los productos sujetos a impuestos especiales;
e) cantidad de productos sujetos a impuestos especiales.

3. En lo que respecta a la aplicacion del apartado 2, letra ¢), los Estados miembros
podran establecer niveles indicativos, exclusivamente como elemento de prueba. Dichos
niveles indicativos no podran ser inferiores a:

a) para labores de tabaco:
— cigarrillos: 800 unidades,
— cigarritos (cigarros de un peso maximo de 3 g/unidad): 400 unidades,
— cigarros: 200 unidades,
— tabaco para fumar: 1,0 kilogramo;
b) para bebidas alcohdlicas:
— «aguardientes»: 10 litros,
— «productos intermedios»: 20 litros,
— vino: 90 litros (de los cuales 60 litros como maximo de vino espumoso),
— cerveza: 110 litros.

4. Respecto a la adquisicion de hidrocarburos ya despachados a consumo en otro
Estado miembro, los Estados miembros podran asimismo disponer que el impuesto sea
devengado en el Estado miembro donde se consuma, siempre que el transporte de dichos
productos se efectiie mediante formas de transporte atipicas realizadas por un particular o
por cuenta de este.
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vehiculos ni en bidones de emergencia adecuados, asi como el transporte de combustibles
de calefaccion liquidos que no se realice en camiones cisterna utilizados por cuenta de

operadores X> econdomicos <X] prefesionsles.

SECCION 2

TENENCHAEN O PROCEDIMIENTO QUE DEBE SEGUIRSE EN CASO DE CIRCULACION DE
PRODUCTOS SUJETOS A IMPUESTOS ESPECIALES QUE HAYAN SIDO DESPACHADOS A
CONSUMO EN EL TERRITORIO DE UN ESTADO MIEMBRO Y SEAN TRASLADADOS AL
TERRITORIO DE <X] OTRO ESTADO MIEMBRO [X> PARA SER ENTREGADOS ALLI CON
FINES COMERCIALES <X

Articulo 3433

L2 Aspectos generales <X]

Een caso de que
productos sujetos a 1mpuestos spemales e despachados a consumo en X el territorio
de <X] un Estado miembr ales-en = sean trasladados al
territorio de < otro Estado mlembro para ser entregados X alli <XI = con fines

comerciales <= e#%%aées dichos productos estaran sujetos a impuestos especiales gue
asarén-a eibles en estesditime BO el X] Estado miembro X> de destino <XI .

o

4 nuevo

En el ambito de aplicacion de las disposiciones de la presente seccion, los productos
sujetos a impuestos especiales solo podran ser trasladados de un expedidor certificado a
un destinatario certificado.

W 2008/118/CE (adaptado)
= Nnuevo

2. A efectos del presente articulo é ia = se considerara que los
productos sujetos a impuestos especiales son «entregados <= con fines comerciales»
= cuando hayan sido despachados a consumo en el territorio de un Estado miembro,
hayan sido trasladados de ese Estado miembro al terrltorlo de otro Estado miembro y sean
entregados bien < lateneneciadesp : iales = a <@ peruna
persona que no sea un partlcular o0 per |Z> a <Z| un partlcular que no los tenga para uso
propio. = Sin embargo, no se considerara que los productos sujetos a impuestos especiales
han sido entregados con fines comer01ales cuando <= ¥ los transporte B ese particular
para uso propio <X, 3iele 2 : = al ser trasladados desde el
territorio del otro Estado miembro <:='

& nuevo

3. La circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en virtud del presente
articulo comenzara en el momento en que dichos productos abandonan las instalaciones
del expedidor certificado.

4. La circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en virtud del presente
articulo finalizara en el momento en que el destinatario certificado haya recibido la entrega
de dichos productos.

| W 2008/118/CE (nuevo)

52.  Las condiciones de devengo y el tipo impositivo aplicable seran los vigentes en la
fecha del devengo en agqueletre [ el <X] Estado miembro > de destino <X .
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Articulo 35

£ Devengo del impuesto <X]

& nuevo

1. El destinatario certificado sera responsable del pago de los impuestos especiales,
que sera exigibles en el momento en que los productos se hayan entregado en el Estado
miembro de destino, excepto en caso de que se produzca una irregularidad durante la
circulacién con arreglo al articulo 47.

WV 2008/118/CE (adaptado)
= nuevo

25 Los productos sujetos a impuestos especiales mantenidos a bordo de un buque o
una aeronave que efectue travesias o vuelos entre X los territorios de <XI dos Estados
miembros, pero que no estén a la venta cuando el buque o la aeronave se halle en el
territorio de uno de los citados Estados miembros, no : :
fines-eemereiales © estaran sujetos a impuestos especiales <= en ese Estado mlembro

Articulo 3634

2 Condiciones para la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en
virtud de la presente seccion <]

& nuevo

1. Solo se considerara que una circulacion de productos sujetos a impuestos especiales se
efectiia en virtud de la presente seccion si tiene lugar al amparo de un documento
administrativo electronico simplificado tramitado con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 37.

W 2008/118/CE (adaptado)
= nuevo

> : : = El destinatario certificado
en V1rtud del artlculo 35, apartado 1, <3=' debera cumphr X todas <XI las siguientes
obligaciones:

‘ & nuevo

a) prestar una garantia que cubra el riesgo inherente a la circulacion;

W 2008/118/CE (adaptado)
= nuevo

b) pagar el impuesto B> especial <XI ate—al O adeudado en
el X1 Estado miembro de destino de acuerdo con los procedimientos
establecidos por dicho Estado miembro = en el momento de la entrega de los
productos <;
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¢) someterse a todo control que permita a las autoridades competentes del Estado
miembro de destino asegurarse de la recepcion efectiva de los productos y del
pago de los impuestos especiales que los gravan.

B> 3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, letra a), las autoridades competentes
del X1 El Estado miembro de destino podran en las situsaeienes—y condiciones que
determinen, = permitir que la garantia sea prestada por el transportista, el propietario de
los productos sujetos a impuestos especiales, el expedidor certificado o, conjuntamente,
por dos o mas de dichas personas o la persona mencionada en el articulo 35, apartado 1 <

4. La garantia sera valida en toda la Union.

5. Los Estados miembros estableceran normas detalladas relativas a la constitucion y
la validez de las garantias.

6. Un depositario autorizado o un expedidor registrado podran actuar como expedidor
certificado a efectos de la presente seccion tras informar a las autoridades competentes del
Estado miembro de expedicion.

7. Un depositario autorizado o un destinatario registrado podrd actuar como
destinatario certificado a efectos de la presente seccion tras informar a las autoridades
competentes del Estado miembro de destino.

Articulo 37
Documento administrativo electronico simplificado

1. Cuando vayan a circular productos sujetos a impuestos especiales en virtud de la
presente seccion, el expedidor certificado presentara, valiéndose del sistema informatiza-
do, un borrador de documento administrativo electronico simplificado a las autoridades
competentes del Estado miembro de expedicion.

2. Las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion verificaran por via
electronica los datos consignados en el borrador de documento administrativo electronico
simplificado.

Si dichos datos no son validos, se informara de ello sin demora al expedidor certificado.

Si dichos datos son validos, las autoridades competentes del Estado miembro de expe-
dicion asignaran al documento un tnico codigo administrativo de referencia simplificado
y lo comunicaran al expedidor certificado.

3. Las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion transmitiran sin
demora el documento administrativo electronico simplificado a las autoridades compe-
tentes del Estado miembro de destino, que lo transmitiran al destinatario certificado.

4. El expedidor certificado entregara a la persona que acompafie los productos sujetos
a impuestos especiales o, si nadie lo hace, al transportista, el codigo administrativo de
referencia simplificado tinico. La persona que acompaiie los productos sujetos a impuestos
especiales o el transportista facilitaran dicho codigo a las autoridades competentes, previa
solicitud, a lo largo de la circulacion.

5. Durante la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en virtud de la
presente seccion, el expedidor certificado podra cambiar, valiéndose del sistema
informatizado, el destino a otro lugar de entrega en el mismo Estado miembro explotado
por el mismo destinatario certificado, o al lugar de expedicion. Con tal fin, el destinatario
certificado debera presentar un borrador de documento electronico de cambio de destino
a las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion a través del sistema
informatizado.

Articulo 38
Notificacion de recepcion

1. En el momento de la recepcion de los productos sujetos a impuestos especiales, el
destinatario certificado debera presentar, sin demora y a mas tardar cinco dias habiles
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después de finalizar la circulacion, salvo en casos debidamente justificados a satisfaccion
de las autoridades competentes, una notificacion de su recepcion a las autoridades
competentes del Estado miembro de destino, sirviéndose del sistema informatizado.

2. Las autoridades competentes del Estado miembro de destino verificaran por via
electronica los datos consignados en la notificacion de recepcion.

Si dichos datos no son validos, se informara sin demora al destinatario certificado.

Si dichos datos son validos, las autoridades competentes del Estado miembro de destino
facilitaran a los destinatarios certificados la confirmacion del registro de la notificacion de
recepcion y la enviaran a las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion.

La notificacion de recepcion se considerara prueba suficiente de que el destinatario
certificado ha cumplido todas las formalidades necesarias y ha efectuado todos los pagos
de impuestos especiales adeudados al Estado miembro de destino.

3. Las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion remitiran la
notificacion de recepcion al expedidor certificado.

4. Los impuestos especiales pagados en el Estado miembro de expedicion se
devolveran, previa solicitud y sobre la base de la notificacion de recepcion a que hace
referencia el apartado 1.

Articulo 39
Emergencia y recuperacion en el lugar de expedicion

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 37, cuando el sistema informatizado no esté
disponible en el Estado miembro de expedicion, el expedidor podra dar inicio a la
circulacion de productos sujetos a impuestos especiales a condicion de que:

a) los productos vayan acompafiados de un documento de emergencia que contenga
los mismos datos que el borrador de documento administrativo electronico
simplificado previsto en el articulo 36, apartado 1;

b) informe a las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion antes del
comienzo de la circulacion.

El Estado miembro de expedicion podra exigir al expedidor certificado una copia del
documento mencionado en la letra a) del parrafo primero, la verificacion por el Estado
miembro de expedicion de los datos contenidos en ella y, si la indisponibilidad del sistema
informatizado es debida al expedidor, informacion adecuada sobre los motivos de esta
antes del comienzo de la circulacion.

2. Tan pronto como el sistema informatizado vuelva a estar disponible, el expedidor
certificado presentara un borrador de documento administrativo electronico simplificado,
de conformidad con el articulo 37, apartado 1.

Tan pronto como se haya verificado la validez de los datos que figuran en el borrador de
documento administrativo electronico simplificado de conformidad con el articulo 37,
apartado 2, dicho documento sustituird al documento de emergencia mencionado en el
apartado 1, letra a), del presente articulo. El articulo 37, apartado 3, y el articulo 38 se
aplicaran mutatis mutandis.

3. Una copia del documento de emergencia mencionado en el apartado 1, letra a),
debera ser conservada por el expedidor certificado.

4. En caso de indisponibilidad del sistema informatizado en el Estado miembro de
expedicion, el expedidor certificado podra cambiar el destino de los productos tal como se
prevé en el articulo 37, apartado 5, y comunicara dicha informacion a las autoridades
competentes del Estado miembro de expedicion valiéndose de medios de comunicacion
alternativos. El expedidor certificado informara a las autoridades competentes del Estado
miembro de expedicion antes de que comience el cambio de destino. Los apartados 2 a 3
del presente articulo se aplicaran mutatis mutandis.

Articulo 40
Documentos de emergencia y recuperacion de datos — notificacion de recepcion

En caso de que productos sujetos a impuestos especiales vayan a circular en virtud de la
presente seccion y no pueda presentarse la notificacion de recepcion al finalizar la
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circulacion de estos productos de conformidad con el articulo 38, apartado 1, bien porque
el sistema informatizado no esté disponible en el Estado miembro de destino, bien porque
aun no se hayan llevado a cabo los procedimientos a que se refiere el articulo 39,
apartado 2, el destinatario certificado debera presentar, salvo en casos debidamente
justificados, un documento de emergencia que contenga los mismos datos que la
notificacion de recepcion y en el que se declare a las autoridades competentes del Estado
miembro de destino que la circulacion ha finalizado.

Salvo en el caso de que el destinatario certificado pueda presentar la notificacion de
recepcion con prontitud a través del sistema informatizado con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 38, apartado 1, o salvo en casos debidamente justificados, las autoridades
competentes del Estado miembro de destino enviaran una copia del documento de
emergencia mencionado en el parrafo primero a las autoridades competentes del Estado
miembro de expedicion. Las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion
transmitiran la copia al expedidor certificado o lo mantendran a su disposicion.

En cuanto el sistema informatizado vuelva a estar disponible en el Estado miembro de
destino o se hayan llevado a cabo los procedimientos a que se refiere el articulo 39,
apartado 2, el destinatario certificado presentara una notificacion de recepcion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, apartado 1. Los apartados 2 y 3 del
articulo 38 se aplicaran mutatis mutandis.

Articulo 41
Pruebas de recepcion alternativas

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 40, la notificacion de recepcion exigida en
el articulo 38, apartado 1, constituira la prueba de que los productos sujetos a impuestos
especiales han sido entregados al destinatario certificado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, a falta de notificacion de recepcion por
motivos distintos de los mencionados en el articulo 40, podra aportarse una prueba
alternativa de la entrega de los productos sujetos a impuestos especiales por medio de una
confirmacion de las autoridades competentes del Estado miembro de destino, sobre la base
de elementos probatorios adecuados, de que los productos sujetos a impuestos especiales
expedidos han llegado a su destino.

El documento de emergencia a que se refiere el articulo 40, parrafo primero, se considerara
prueba suficiente a efectos del parrafo primero.

3. Cuando la confirmacion de las autoridades competentes del Estado miembro de
destino haya sido aceptada por las autoridades competentes del Estado miembro de
expedicion, se considerara prueba suficiente de que el destinatario certificado ha cumplido
todas las formalidades necesarias y ha efectuado los pagos de los impuestos especiales
adeudados al Estado miembro de destino.

Articulo 42

Exencion de la obligacion de utilizar el sistema informatizado para los expedidores
certificados y los destinatarios certificados

Los Estados miembros podran autorizar la circulacion de productos sujetos a impuestos
especiales al amparo de un documento de emergencia tal como se contempla en el
articulo 39, apartado 1, letra a), si el expedidor certificado y el destinatario certificado solo
trasladan ocasionalmente productos sujetos a impuestos especiales en virtud de la presente
seccion.

Los Estados miembros podran limitar dicha autorizacion a una cantidad determinada de
dichos productos, a un Unico expedidor certificado y un unico destinatario certificado, a
un periodo de tiempo especifico o a un unico movimiento de productos sujetos a impuestos
especiales.
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W 2008/118/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 4335

2 Circulacion de productos despachados a consumo entre dos lugares situados en el
territorio de un mismo Estado miembro a través del territorio de otro Estado
miembro <X]

1. En caso de que productos sujetos a impuestos especiales ya despachados a consumo
en B el territorio de <XI un Estado miembro sean trasladados a un lugar de destino en
X el territorio de <XI ese mismo Estado a través del territorio de otro Estado miembro,
habran de satisfacerse laos siguientes eendieiones requisitos:

a) la circulacion tendra lugar al amparo del documento 3
= administrativo electronico simplificado < mencionado en el artlculo 36%4
apartado 1, yseguiré BO siguiendo <XI un itinerario aprop1ado,

be)el destinatario = certificado < certificara la recepcion de los productos con
arreglo a las normas establecidas por las autoridades competentes del lugar de
destino;

cd)el expedidor = certificado <= y el destinatario = certificado < se someteran a
cualesquiera controles que permitan a las respectivas autoridades competentes
asegurarse de la efectiva recepcion de los productos.

2. Cuando productos sujetos a impuestos especiales circulen frecuente y regularmente
en las condiciones mencionadas en el apartado 1, los Estados miembros interesados
podran, de comun acuerdo, en las condiciones que determinen, simplificar los requisitos
mencionados en el apartado 1.

‘ & nuevo

Articulo 44

Delegacion de poderes y atribucion de competencias de ejecucion para la circulacion de
productos que vayan a entregarse con fines comerciales

1. La Comision adoptara actos delegados, de conformidad con el articulo 55, en los
que se estableceran la estructura y el contenido de los documentos administrativos
electronicos intercambiados a través del sistema informatizado a efectos de los
articulos 37 y 38 y de los documentos de emergencia a que se refieren los articulos 39, 40
y 42, en el marco de la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en virtud
de la presente seccion.

2. La Comision adoptara actos de ejecucion en los que se estableceran las normas y
los procedimientos que deben seguirse para el intercambio de los documentos
administrativos electronicos a través del sistema informatizado a efectos de los
articulos 37 y 38 y las normas y los procedimientos para la utilizacion de los documentos
de emergencia a que se refieren los articulos 39, 40 y 42, en el marco de la circulacion de
productos sujetos a impuestos especiales en virtud de la presente seccion. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere
el articulo 56, apartado 2.

W 2008/118/CE (adaptado)
= nuevo

SECCION 3
VENTA A DISTANCIA
Articulo 4536
Venta a distancia

1. Los productos sujetos a impuestos especiales ya despachados a consumo en X el
territorio de <X] un Estado miembro, que sean adquiridos por un persona que no sea un
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depositario autorizado, e un destinatario registrado = o un destinatario certificado <
establecido en otro Estado miembro que no ejerza actividades econdmicas independientes
y que sean expedidos o transportados X al territorio de otro Estado miembro <XI
directamente e-indirectamente por elerendeder = un expedidor que ejerza una actividad
econdmica independiente <= o por cuenta de este, estaran sujetos a impuestos especiales
en el Estado miembro de destino.

2. En el supuesto a que se refiere el apartado 1, los impuestos especiales seran
exigibles en el Estado miembro de destino en el momento de la entrega de los productos.
Las condiciones de devengo y el tipo impositivo aplicable seran los vigentes en la fecha
del devengo.

El impuesto especial se pagara seglin el procedimiento decidido por el Estado miembro de
destino.

3. El deudor del impuesto especial aplicable en el Estado miembro de destino sera el
wendeder = expedidor < .

No obstante, el Estado miembro de destino podré dispenergue-eldender- es = autorizar
al expedidor a que nombre <= un representante fiscal, establec1d0 en el Estado miembro
de destino = , como la persona deudora del impuesto especial. <= > El representante
fiscal sera <XI aprobado por las autoridades competentes de dicho Estado miembro.s
> Los Estados miembros podran disponer que <XI e, en el caso de que el weadedes
= expedidor << = o el representante fiscal < no hayan respetado lo dispuesto en el
astienlo apartado 4, letra a), B> el deudor del impuesto especial sea <X] el destinatario de
los productos sujetos a impuestos especiales.

4. The xeadeder = expedidor < o el representante fiscal debera cumplir con las
siguientes obligaciones:

a) registrar su identidad y depositar, antes de la expedicion de los productos
sujetos a impuestos especiales, una garantia que cubra el pago de los impuestos
especiales en la oficina competente especificamente designada y en las
condiciones establecidas por el Estado miembro de destino;

b) pagar los impuestos especiales en la oficina mencionada en la letra a) tras la
Hegada X entrega <XI de los productos sujetos a impuestos especiales;

c¢) llevar una contabilidad de las entregas de los productos.

En las condiciones que ellos mismos establezcan, los Estados miembros podran
simplificar estas obligaciones sobre la base de acuerdos bilaterales = o multilaterales <.

5. En el supuesto contemplado en el apartado 1, los impuestos especiales aplieades
recaudados en el primer Estado miembro seran devueltos e%e%% a peticion del
xendeder = expedidor <, siempre que este Gltimo seal haya seguido
el procedimiento establec1d0 en el apartado 4.

6. Los Estados miembros podran fijar dlSpOSlClOl’leS espemﬁcas de aplicacion de los
apartados 1 a 5 para los productos sujetos akin al a impuestos especiales que
sean objeto de una normativa nacional partlcular de dlstrlbumon

SECCION 4
Destruccione#es y pérdidas
Articulo 4632
[ Destruccion y pérdida <]

1. En las situaciones contempladas en el articulo 3433, apartado 1, y en el articulo
4536, apartado 1, en caso de destruccion total o pérdida irremediable de productos sujetos
a impuestos especiales, durante su transporte en X> el territorio de <X] un Estado miembro
dlstlnto del Estado mlembro enel que se han despachado a consumo, por eausa-inhereate
ata=p a—e—pet caso fortuito o fuerza mayor, o bien como
consecuencia de 1a autorizacion de las autoridades competentes de dicho Estado miembro
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B> para destruir los productos, <XI los impuestos especiales no se devengaran en dicho
Estado miembro.

& nuevo

A efectos de la presente Directiva, los productos se consideraran totalmente destruidos o
perdidos de forma irremediable cuando ya no puedan utilizarse como productos sujetos a
impuestos especiales.

2. En caso de pérdida parcial debida a la naturaleza de los productos que se produzca
durante su transporte en el territorio de un Estado miembro distinto del Estado miembro
en que hayan sido despachados a consumo, el impuesto especial no seré exigible en dicho
Estado miembro cuando la cuantia de la pérdida se situe por debajo del umbral comun de
pérdida parcial para los productos sujetos a impuestos especiales establecido de
conformidad con el articulo 7, apartado 7.

W 2008/118/CE (adaptado)
= nuevo

3. Cuando se produzca una destraeeién-tetale pérdida #remediable de productos sujetos
a impuestos especiales X> como se contempla en los apartados 1 y 2 <X] , esta debera
demostrarse a satisfaccion de las autoridades competentes del Estado miembro en que se
haya producido o detectado, si no es posible determinar donde se ha producido.

La garantia depositada ea=siztd-del [X> de conformidad con el <X] articulo 34 36, apartado
2, letra a), o del articulo 4536, apartado 4, letra a), se liberara.

SECCION 5

IRREGULARIDADES EN LA CIRCULACION DE PRODUCTOS SUJETOS A IMPUESTOS
ESPECIALES

Articulo 4738
B2 Irregularidades en la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales <]

1. Cuando se observe una irregularidad en el curso de una circulaciéon de productos
sujetos a impuestos especiales con arreglo al articulo 3433, apartado 1, o al articulo 4536,
apartado 1, en X el territorio de <X] un Estado miembro distinto del B> territorio del <XI
Estado miembro en el que se hayan despachado a consumo, X> estos productos <XI estaran
sujetos a impuestos especiales, que seran exigibles en el Estado miembro en que se haya
observado la irregularidad.

2. Cuando se observe una irregularidad en el curso de una circulacion de productos
sujetos a impuestos especiales con arreglo al articulo 3433, apartado 1, o al articulo 4536,
apartado 1, en X> el territorio de <X] un Estado miembro distinto del B> territorio del <XI
Estado miembro en el que se hayan despachado a consumo y no sea posible determinar el
lugar en que fue cometida la irregularidad, se considerara que esta se produjo y los
impuestos especiales se devengaran en el Estado miembro en que fue comprobada.

No obstante, si, antes de la expiracion de un periodo de tres afios a partir de la fecha de
adquisicion de los productos sujetos a impuestos especiales, llega a determinarse el
X territorio del <X] Estado miembro en el que se ha producido realmente la irregularidad,
seran de aplicacion las disposiciones del apartado 1.

3. El deudor del impuesto sera la persona que haya garantizado su pago de
conformidad con lo previsto en el articulo 3634, apartado 2, letra a), o en el articulo 4536,
apartado 4, letra a), y cualquier persona que haya participado en la irregularidad. = En
caso de que sean varios los deudores del mismo impuesto especial, todos ellos seran
responsables solidarios por dicha deuda. <=

Las autoridades competentes del Estado miembro en el que se despacharon a consumo los
productos sujetos a impuestos especiales devolveran o condonaran, previa solicitud, los
impuestos especiales si estos han sido recaudados en el Estado miembro en el que la
irregularidad fue cometida o comprobada. Las autoridades competentes del Estado
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4. A efectos de lo dispuesto en el presente articulo, por «irregularidad» se entendera
toda situacion que se produzca durante la circulacion de productos sujetos a impuestos
especiales con arreglo al articulo 3433, apartado 1, o al articulo 4536, apartado 1, no
cubiertos por el articulo 463% debido a la cual una circulacion, o parte de una circulacion
de productos sujetos a impuestos especiales, no haya finalizado regularmente.

CAPITULO VI
OTRAS DISPOSICIONES
SECCION 1
MARCAS
Articulo 4834
> Marcas <X]

L. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7, apartado 1, los Estados miembros
podran exigir que, en el momento de despacho a consumo en su territorio o, en los casos
previstos en el articulo 3433, apartado 1, pérrafo-primeres y en el articulo 4536, apartado
1, en el momento de entrada en el mismo, los productos sujetos a impuestos especiales
vayan provistos de marcas fiscales o marcas de reconocimiento nacionales utilizadas con
fines fiscales.

2. Todo Estado miembro que establezca el uso de marcas fiscales o marcas de
reconocimiento nacionales con arreglo al apartado 1, debera ponerlas a disposicion de los
depositarios autorizados de los demas Estados miembros. No obstante, los Estados
miembros podran establecer que las marcas fseales se pongan a disposicion de un
representante fiscal autorizado por sus respectivas autoridades fiscales.

3. Sin perjuicio de las disposiciones que fijen para asegurar la correcta aplicacion del
presente articulo, y para evitar cualquier fraude, evasion o abuso, los Estados miembros
velaran por que las marcas fiscales o marcas de reconocimiento nacionales mencionadas
en el apartado 1 no creen obstaculo alguno a la libre circulacion de los productos sujetos
a impuestos especiales.

Cuando se apliquen tales marcas a los productos sujetos a impuestos especiales, todo
importe pagado o garantizado para la obtencion de las mismas, excepto sus gastos de
emision, sera devuelto, condonado o liberado por el Estado miembro que las haya emitido,
si los impuestos especiales se han devengado y recaudado en otro Estado miembro.

El Estado miembro que haya expedido las marcas podra, no obstante, exigir, para la
devolucidén, condonacion o liberacion de la cantidad abonada o garantizada, la prueba, a
satisfaccion de las autoridades competentes, de que han sido retiradas o destruidas.

4. Las marcas fiscales o de reconocimiento nacional a que se refiere el apartado 1 solo
seran validas en el Estado miembro en que se hayan emitido. No obstante, los Estados
miembros podran reconocer reciprocamente dichas marcas.

SECCION 2
PEQUENOS PRODUCTORES DE VINO
Articulo 4949
3> Pequeiios productores de vino <X]

1. Los Estados miembros podran dispensar a los pequefios productores de vino de las
eblisaeiones los requisitos previstoas en los eapitales eIV articulos 15 a 32, asi como
de loas demas ebligaeienes requisitos relacionadoas con la circulacion y el control. Cuando
dichos productores efectiien por si mismos operaciones #traeeraunitarias DO en el interior
de la Union X1 , informaran de ello a sus autoridades competentes y atenderan a las

obligaciones establecidas en el Reglamento Delegado (UE) 2018/273 de la Comision® €5y

32. Reglamento Delegado (UE) 2018/273 de la Comision, de 11 de diciembre de 2017, por el que se completa
el Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que atafie al régimen de
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2. En caso de dispensa de los pequefios productores de vino de los requisitos conforme
a lo previsto en el apartado 1, el destinatario deberd, por medio del documento establecido
en el Reglamento (UE) 2018/2736E312884/ o0 de una referencia al mismo, informar a las

autoridades competentes del Estado miembro de destino de las remesas de vino recibidas.

3. A efectos del presente articulo son «pequefios productores de vino» las personas
con una produccion media inferior a 1 000 hl de vino al afio.

SECCION 3
ABASTECIMIENTO DE BUQUES Y AERONAVES
Articulo 504+
[ Abastecimiento de buques y aeronaves <XJ

Hasta tanto el Consejo no haya adoptado disposiciones eesmunitasias X> de la Union <X]
en relacion con el abastecimiento de buques y aeronaves, los Estados miembros podran
mantener sus disposiciones nacionales en relacion con dicho abastecimiento.

SECCION 4
DISPOSICIONES ESPECIALES
Articulo 5142
2 Disposiciones especiales <]

Los Estados miembros que hayan celebrado un acuerdo sobre la responsabilidad relativa
a la construccion o el mantenimiento de un puente transfronterizo podran adoptar medidas
que constituyan excepciones a las disposiciones de la presente Directiva a fin de
simplificar el procedimiento de recaudacion de impuestos especiales sobre los productos
sujetos a dichos impuestos, utilizados para la construccion y el mantenimiento de ese
puente.

A los efectos de dichas medidas, el puente y las zonas de construccidén que se mencionen
en el acuerdo se consideraran parte del territorio del Estado miembro responsable de la
construccion o el mantenimiento del puente con arreglo al acuerdo.

Los Estados miembros interesados comunicardn dichas medidas a la Comisién, que
informara a los otros Estados miembros.

| W 2008/118/CE (adaptado)

CAPITULO VII
> EJERCICIO DE LA DELEGACION Y PROCEDIMIENTO DE <X COMITE

& nuevo

Articulo 52
Ejercicio de la delegacion

1. Los poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comision estaran sujetos
a las condiciones establecidas en el presente articulo.

autorizaciones para plantaciones de vid, el registro viticola, los documentos de acompafiamiento, la certificacion,
el registro de entradas y salidas, las declaraciones obligatorias, las notificaciones y la publicacién de la
informacién notificada, y por el que se completa el Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo en lo que atafie a los controles y sanciones pertinentes, por el que se modifican los Reglamentos
CE) n.° 555/2008, (CE) n.° 606/2009 v (CE) n.° 607/2009 de la Comisién y por el que se derogan el Reglamento

(CE) n.° 436/2009 de la Comision y el Reglamento Delegado (UE) 2015/560 de la Comisién (DO L 58 de
28.2.2018, p. 1).

33. DOL128 de 1052001 p 32,
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2. Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 7,
apartado 7, el articulo 30, apartado 1, y el articulo 44, apartado 1, se otorgaran
a la Comision por un periodo de tiempo indefinido a partir del vigésimo dia
siguiente al de la publicacion de la presente Directiva en el Diario Oficial.

3. La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 7, apartado 7,), el articulo 30,
apartado 1, y el articulo 44, apartado 1, podrd ser revocada en cualquier
momento por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la
delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. Surtira efecto el dia
siguiente al de la publicacion de la decision en el Diario Oficial de la Union
Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la validez
de cualesquiera actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de adoptar un acto delegado, la Comision consultarda a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios
establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion
de 13 de abril de 2016.

5. Tan pronto como adopte un acto delegado, la Comision lo notificard
simultdneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Un acto delegado adoptado con arreglo al articulo 7, apartado 7, al articulo 30,
apartado 1, y al articulo 44, apartado 1, solo entrara en vigor si no se han
presentado objeciones por parte del Consejo en un plazo de dos meses a partir
de la notificacion de dicho acto al Consejo o si, antes de la expiracion de dicho
plazo, el Consejo ha informado a la Comision de que no las formulara. Ese
plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Consejo.

W 2008/118/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 5343

B> Procedimiento de comité <X]

1. La Comision estara asistida por sa-Cemité—denemina ate-sueesive «el Comité
de Impuestos Especiales». = Dicho Comité sera un comlte en el sentldo del Reglamento
(UE) n.° 182/2011. <=

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, seraa de aplicacion %es
fe e 68/cE = el articulo 5 del Reglamento (UE) n.°

CAPITULO VIII
> INFORMES Y <X DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

4 nuevo

Articulo 54
Informes sobre la aplicacion de la presente Directiva

Cada cinco anos, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe
sobre la aplicacion de la presente Directiva. El primer informe se debera presentar a mas
tardar cinco afios después de la adopcion de la presente Directiva.
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Disposiciones transitorias

Los Estados miembros deberan permitir la expedicion de productos sujetos a impuestos
especiales que cumplan las formalidades previstas en los articulos 33, 34 y 35 de la
Directiva 2008/118/CE hasta el 13 de febrero de 2022, y la recepcion de productos sujetos
a impuestos especiales que cumplan dichas formalidades hasta el 31 de diciembre de 2022.

Las notificaciones mencionadas en el articulo 22, apartado 5, de la presente Directiva
podran presentarse por medios distintos del sistema informatizado hasta el 13 de febrero
de 2024.

| b 2008/118/CE (adaptado)
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| W 2008/118/CE (adaptado)

Articulo 5648
L2 Transposicion <X7

1. Los Estados miembros adoptaran y publicaran, a mas tardar el > 31 de diciembre
de 2020 <X] &deenere-de2049 las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en B los articulos 3, 4, 7, 13, 17, 18,
los articulos 20 a 23, los artlculos 26 a 30, los articulos 34 a 47 los articulos 55 y 56 y el
artlculo 58 X : 3 . Comunicaran

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas kazdan [ incluiran
una <X] referencia a la presente Directiva o iran acompanadas de dicha referencia en su
publicacion oficial. > Incluiran asimismo una mencion que precise que las referencias
hechas en las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en vigor a las
Directivas derogadas por la presente Directiva se entenderan hechas a la presente
Directiva. <X] ¥ Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia y la formulacion de dicha mencion <XI .

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 574%
2 Derogacion <7

+ La Directiva 92H2/CEE [X> 2008/118/CE, en su version modificada por los actos
que figuran en el anexo I, parte A, <XI queda derogada con efectos a partir del =de-absil
de2010 [ 2021, sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros con respecto
a los plazos de incorporacion al Derecho nacional y las fechas de aplicacion de las
Directivas que se indican en el anexo I, parte B <] .

2 Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas a la presente Directiva
X y se leeran con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo II <X] .
Articulo 5849

[ Entrada en vigor y aplicacion <]

La presente Directiva entrard en vigor al=dia—sisuiente [X> a los veinte dias <XI de su
publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

X> Los articulos 1, 2, 5, 6, los articulos 8 a 12, los articulos 14 a 16, los articulos 19, 20,
24 y 25, los articulos 31 a 33, los articulos 48 a 51, los articulos 52 a 54, el articulo 57 y
el articulo 59 se aplicaran a partir del 1 de abril de 2021. <X

Articulo 5958
[ Destinatarios <X]
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el presidente; por el Consejo, el presidente

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a l’Arxiu del Parlament.
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Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual s’estableix
Pinstrument d’ajut preadhesio (IAP Ill)

295-00118/12

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 05.07.2018
Reg. 8982 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior, Relacions
Institucionals i Transparencia, 10.07.2018

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece el Instrumento de Ayuda Preadhesion
(IAP 111) [COM(2018) 465 final] [COM(2018) 465 final Anexos] [2018/0247
(COD)] {SEC(2018) 310 final} {SWD(2018) 337 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucion deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unidon Europea

Bruselas, 14.6.2018, COM(2018) 465 final, 2018/0247 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se establece el Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP lll)
{SEC(2018) 310 final} - {SWD(2018) 337 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos

La presente propuesta debe considerarse parte del marco financiero plurianual
trazado en la Comunicacion de la Comision «Un presupuesto moderno para una
Unién que proteja, empodere y vele por la seguridad. El marco financiero plurianual
para el periodo 2021-2027»'. La Comunicacién establece las principales priorida-
des y el marco presupuestario global para los programas de accidn exterior de la
UE de la ribrica «Vecindad y resto del mundo». Entre ellos figura el Instrumento de
Ayuda Preadhesion (IAP III).

La presente propuesta establece la aplicacion del IAP III a partir del 1 de enero
de 2021. Se presenta para una Unién Europea de 27 Estados miembros. Esto esta
en consonancia con la notificacién por parte del Reino Unido de su intencién de re-
tirarse de la Unién Europea y Euratom, basada en el articulo 50 del Tratado de la
Unién Europea. La notificacion fue recibida por el Consejo Europeo el 29 de marzo
de 2017.

1. COM(2018) 321 final, disponible en: https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/futu-
re-europe/eu-budget-future_en
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El articulo 49 del Tratado de la Unién Europea dispone que cualquier Estado eu-
ropeo que respete los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democra-
cia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los
derechos de las personas pertenecientes a minorias, y se comprometa con la promo-
cién de estos valores, podra solicitar el ingreso como miembro en la Unién. Un Es-
tado europeo que haya solicitado su incorporacion a la Unién solo podra convertirse
en miembro una vez se haya confirmado que cumple los criterios establecidos en el
Consejo Europeo de Copenhague de junio de 1993 («los criterios de Copenhague»)
y siempre que la Unién tenga la capacidad para integrar al nuevo miembro.

Los criterios de Copenhague se refieren a:

— la estabilidad de las instituciones que garantizan la democracia, el Estado de
Derecho, los derechos humanos y el respeto y la proteccion de las minorias;

— la existencia de una economia de mercado viable y la capacidad de hacer fren-
te a la presion de la competencia y a las fuerzas del mercado dentro de la Unién; y

— la capacidad de asumir no solo los derechos sino también las obligaciones es-
tablecidas en los Tratados, incluida la adhesion a los objetivos de la unién politica,
econdémica y monetaria.

El proceso de ampliacion estd fundamentado en criterios ya fijados y en una
condicionalidad equitativa y rigurosa. Cada pais candidato o candidato potencial
es evaluado en funcién de sus propios méritos. La evaluacion de los progresos rea-
lizados y la identificacion de las deficiencias tienen por objetivo ofrecer incentivos
y orientacién a los candidatos o candidatos potenciales para llevar a cabo las ne-
cesarias reformas de gran calado. Si queremos que la perspectiva de la ampliacién
se materialice, sigue siendo indispensable un compromiso firme con el principio de
«primero lo fundamental»?. El proceso de ampliacién refuerza la paz, la democra-
cia y la estabilidad de Europa y mejora la posicién de la Unién para abordar los re-
tos mundiales. El poder transformador del proceso de ampliacién propicia reformas
politicas y econdémicas de gran alcance en los paises afectados por la ampliacion,
al tiempo que beneficia al conjunto de la Unidn. El progreso en el camino hacia la
adhesién depende del respeto de cada solicitante de los valores de la Unién y de su
capacidad para llevar a cabo las reformas necesarias a fin de aproximar sus sistemas
politico, institucional, juridico, administrativo y econdmico a las reglas, normas, po-
liticas y précticas de la Unidn.

En noviembre de 2015, la Comisién Europea presentd una estrategia a medio
plazo para la politica de ampliacién de la UE?, que sigue vigente a dia de hoy. La
actual agenda de ampliacion estd dirigida a los paises socios de los Balcanes Occi-
dentales y Turquia. Se han entablado negociaciones de adhesion con paises candida-
tos como Turquia (2005), Montenegro (2012) y Serbia (2014). La Antigua Reptiblica
Yugoslava de Macedonia es pais candidato desde 2005, y Albania obtuvo el estatuto
de pais candidato en 2014. Son candidatos potenciales Bosnia y Herzegovina (que
present6 su solicitud de adhesion a la UE en febrero de 2016) y Kosovo** (con el que
entrd en vigor el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion en abril de 2016). En vis-
ta de los avances logrados, el 17 de abril de 2018, la Comision Europea recomendd
al Consejo la apertura de negociaciones de adhesion con la Antigua Republica Yu-
goslava de Macedonia y Albania. Esto implicaria mantener y profundizar el actual
impulso reformador.

2. El principio «primero lo fundamental» vincula el Estado de Derecho y los derechos fundamentales con las
otras dos dreas fundamentales del proceso de adhesion: la gobernanza econémica, con un mayor énfasis en el
desarrollo econémico y la mejora de la competitividad y el refuerzo de las instituciones democrdticas y la re-
forma de la administracion publica. Cada una de estas tres cuestiones fundamentales es de vital importancia
para los procesos de reforma en los paises candidatos y candidatos potenciales y aborda las principales preo-
cupaciones de los ciudadanos.

3. COM(2015) 611 final, disponible en: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/fi-
les/20151110_strategy_paper_en.pdf

4. "Esta designacion en nada prejuzga las posiciones en relacion con el estatuto, y se ajusta a la RCSNU
1244/1999 y al Dictamen de la Corte Internacional de Justicia sobre la declaracion de independencia de Kosovo.
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En su reciente Comunicaciéon «Una perspectiva creible de ampliacién y un ma-
yor compromiso de la UE con los Balcanes Occidentales»’, 1a Comision Europea
reiter la perspectiva de adhesion a la UE, firme y fundada en los méritos, para los
Balcanes Occidentales. Ello constituye un claro mensaje de aliento para el conjunto
de los Balcanes Occidentales y un signo del compromiso de la Unién para con su
futuro europeo.

La Comisién ha mantenido un didlogo abierto y constructivo con Turquia e in-
siste siempre que tiene ocasion en que el compromiso declarado por Turquia con la
adhesion a la UE debe ir acompafiado de las medidas y reformas correspondientes.
Mantiene su disposicion a continuar el didlogo con Turquia en una serie de dmbitos
clave de interés comun. Estos incluyen las relaciones econémicas y comerciales, la
energia, el transporte, la migracién y el asilo, la politica exterior, la seguridad y la
lucha contra el terrorismo.

Tres elementos clave han guiado la presente propuesta de Reglamento:

— Para el periodo 2021-2027, el IAP III debe estar claramente delimitado por la
nueva estrategia para los Balcanes Occidentales y debe reflejar la evolucion de las
relaciones con Turquia. El IAP III refleja los objetivos de esta nueva estrategia, con
el fin de:

— maximizar el impacto de las iniciativas emblemadticas establecidas en la estra-
tegia;

— contribuir al proceso de transformacion en los Balcanes Occidentales durante
el préximo periodo;

— aplicar rigurosos programas de reforma econémica; y

— renovar el énfasis en las reformas necesarias para su adhesion en el futuro.

— La estrategia para los Balcanes Occidentales sefiala una fecha potencial para
la adhesion de al menos una parte de los paises candidatos si se cumplen todas las
condiciones. Para ello serd preciso disponer de los medios financieros necesarios
para asistir en los preparativos y contribuir a las inversiones requeridas en los afios
previos a la adhesioén. Esto incluye garantizar una transicién gradual y fluida del
estatuto de pre-adhesion al de Estado miembro. También obliga a los socios a desa-
rrollar la capacidad necesaria para absorber los fondos de la UE, en particular para
aplicar la politica agricola y la politica de cohesion.

— Dado que la aplicacion del IAP II estd todavia en curso, es preciso garantizar
la continuidad necesaria.

Por lo que se refiere a las prioridades politicas, el IAP III girard en torno a las ya
establecidas en los correspondientes documentos de politica y estrategia de amplia-
cién. Es decir: el Estado de Derecho, los derechos fundamentales y la gobernanza;
el desarrollo socioecondmico; las politicas y el acervo de la Union; los contactos in-
terpersonales y la reconciliacion, las buenas relaciones de vecindad y la cooperacién
regional. Aunque estas prioridades ya se especificaban en el IAP II, la propuesta
hace mas visible la incorporacion de otros retos clave como la migracién, la seguri-
dad, la proteccion del medio ambiente y el cambio climadtico.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

La Comisién aprovecha la ocasion para proponer simultdneamente una gran sim-
plificacion de los instrumentos de financiacion exterior. Sin embargo, los objetivos
del instrumento de preadhesion siguen siendo sustancialmente distintos de los obje-
tivos generales de la accién exterior de la Unidn, ya que la finalidad del TAP es pre-
parar a los socios y apoyar su proceso de adhesion. Por tanto, es esencial mantener
un instrumento especifico en apoyo de la politica de ampliacion, garantizando al
mismo tiempo su complementariedad con los objetivos generales de la accion exte-

5. COM(2018) 65 final, disponible en: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:-
52018DC0065
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rior de la Unidn y en particular con los del Instrumento de Vecindad, Desarrollo y
Cooperacion Internacional (IVDCI)®.

La propuesta permitird a la Unidn seguir cumpliendo los objetivos de la preadhe-
sion. Al igual que los actuales instrumentos de financiacion exterior, el IAP III debe-
rd seguir siendo un reglamento de habilitacion, que defina los objetivos perseguidos
con miras a la adhesion, permitiendo al mismo tiempo dirigir de forma especifica la
ayuda a las necesidades de cada pais candidato.

Como se sefiald en la revision intermedia llevada a cabo para los instrumentos
de accion exterior’, el IAP II cumpli6 su objetivo y se consideré pertinente. Por lo
tanto, solo se proponen cambios minimos. El principal es que los objetivos deben
ser reestructurados en consonancia con el objetivo general de medicion de los re-
sultados.

Coherencia con otras politicas de la Unién

Al aplicar el presente Reglamento, se deberd garantizar la coherencia con otros
programas y politicas de la Unidn pertinentes.

La propuesta mantiene la preadhesion como un componente fundamental de la
politica de accion exterior. EI IAP III seguird estando muy vinculado a otros pro-
gramas de accién exterior.

El proceso de ampliacion hace extensivas las politicas internas de la UE a los
socios de la ampliacion. Contribuye a, entre otras cosas:

— la expansion del mercado interior, del Espacio Europeo de Justicia y Libertad
y de las redes transeuropeas de energia y transporte;

— la creacidn de puestos de trabajo, el desarrollo de competencias, la educacidn,
la inclusion social y la reduccién de la pobreza;

— la proteccién del medio ambiente y la reduccidén de la contaminacién trans-
fronteriza;

— la aproximacién con la politica agricola comun y la politica pesquera comun;

— los esfuerzos por diversificar las fuentes de energia y garantizar la seguridad
energética, incluido el desarrollo de las energias renovables y la promocién de la
eficiencia energética y la transicién hacia una economia circular, y por mejorar la
resiliencia frente a los desastres y la prevencion y gestion de catdstrofes; y

— los esfuerzos por lograr un planteamiento mas integrado y estratégico en las
politicas maritimas, la excelencia cientifica y la agenda digital.

Ademds, la convergencia con la politica y la legislacidn de la Unién sobre el cli-
ma deberd aportar importantes ventajas a los socios de la ampliacion, gracias a un
desarrollo bajo en carbono y a la creacion de puestos de trabajo mas ecoldgicos en
una regién altamente vulnerable al impacto del cambio climatico.

En la propuesta de la Comision para el marco financiero plurianual 2021-2027 se
fija una meta mas ambiciosa por lo que se refiere a la integracion de la accién por el
clima en todos los programas de la UE, y se establece un objetivo global del 25 %
del gasto de la UE para contribuir a los objetivos climéticos. La contribucién del
IAP III a la consecucion de este objetivo global serd objeto de seguimiento a través
de un sistema de marcadores climaticos de la UE a un nivel adecuado de desglose,
que incluya el uso de metodologias mds precisas, cuando se disponga de ellas. En el
contexto del proyecto de presupuesto anual, la Comisién seguird presentando todos
los afios la informacién expresada en créditos de compromiso.

A fin de respaldar el pleno aprovechamiento del potencial del programa para
contribuir a los objetivos climéticos, la Comision tratard de identificar las acciones
pertinentes a lo largo de los procesos de preparacidn, ejecucion, revision y evalua-
cién del programa.

6. C(2018) 460 final, Propuesta de Reglamento por el que se crea el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y
Cooperacion Internacional.

7. Revision intermedia de los instrumentos de financiacion exterior — https://ec.europa.eu/europeaid/evaluati-
on-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
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El programa, por lo tanto, buscard complementariedades con una amplia gama
de programas de la Unién. Ejemplos de ello son:

— los programas de politica interior (sinergias con las politicas en materia de se-
guridad, migracidn, investigacion e innovacion, medio ambiente y accion por el cli-
ma, conectividad y energia); y

— el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacioén Internacional, man-
teniendo un conjunto de normas comunes aplicables a todos los instrumentos de
financiacién exterior, manteniendo un componente de inversién comin y simplifi-
cando la contribucién de los instrumentos de financiacién externa en apoyo de la
dimensioén exterior de Erasmus.

Los beneficiarios enumerados en el anexo I deben seguir recibiendo el apoyo de
programas temadticos del Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Inter-
nacional, en particular en el &mbito de los derechos humanos.

El TAP también debe ser parte del Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible Plus
establecido en el Reglamento IVDCI y contribuir a atender las necesidades de la
Garantia de Accién Exterior por lo que se refiere a las operaciones en los paises be-
neficiarios enumerados en el anexo I. La Garantia de Accién Exterior, financiada a
través del presente Reglamento y del IVDCI, también debe destinarse a la dotacién
para la asistencia macrofinanciera en respuesta a las crisis de la balanza de pagos de
los beneficiarios enumerados en el anexo I y de otros paises pertinentes. La dota-
cién de la Garantia de Accién Exterior para la asistencia macrofinanciera deberd ser
proporcional a la envergadura de los retos politicos y de la inestabilidad econémi-
ca de estos paises, teniendo como punto de referencia el volumen de créditos anual
acordado en la revision intermedia del marco financiero plurianual 2014-2020. Esta
ayuda no programable ha de ser complementaria con otras modalidades de asisten-
cia establecidas en el presente Reglamento.

A través de los Acuerdos de Estabilizacion y Asociacién, asi como de otros
acuerdos celebrados con los paises candidatos y los candidatos potenciales, la Unién
fomenta activamente el establecimiento de regimenes de competencia en los socios
de la ampliacion.

Hacer de Europa un lugar més seguro es una prioridad en la agenda de la Union.
Una mejor orientacion estratégica de la asistencia financiera a la preadhesion ayuda-
rd a los socios de la ampliacién a prevenir y combatir la delincuencia organizada y
la corrupcion, y a reforzar su capacidad para aplicar la ley y para gestionar los flujos
migratorios y las fronteras.

La ampliacién confiere un mayor peso a la Unién y hace mds potente su voz en
los foros internacionales. El proceso de adhesion de Turquia y de los Balcanes Oc-
cidentales ofrece a la Unién un mayor interés e influencia en la regién mediterrdnea,
en el Mar Negro y en la cuenca del Danubio.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

La politica de ampliacion se basa en el articulo 21 del Tratado de la Unién Eu-
ropea. En €l se establece que «la accion de la Unién en la escena internacional se
basard en los principios que han inspirado su creacion, desarrollo y ampliacién y
que pretende fomentar en el resto del mundo: la democracia, el Estado de Derecho,
la universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos y de las libertades fun-
damentales, el respeto de la dignidad humana, los principios de igualdad y solidari-
dad y el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y del Derecho
internacional».

La base juridica del Instrumento de Ayuda Preadhesion es el articulo 212, apar-
tado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
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Subsidiariedad

El Instrumento de Ayuda Preadhesion es tnico a la hora de abordar el objeti-
vo de preparar a los paises candidatos y candidatos potenciales a la adhesién a la
Unidn. Este objetivo solo puede lograrse de forma adecuada a escala de 1la Union.

El valor afiadido de la ayuda de preadhesion se basa asimismo en el dmbito de
aplicacion de los instrumentos que emplea. El uso intensivo de las iniciativas de
hermanamiento y de la TAIEX (Oficina de Asistencia Técnica e Intercambio de In-
formacién) aporta los conocimientos técnicos de Estados miembros concretos a los
beneficiarios del IAP a fin de ayudar a dar respuesta a sus necesidades especificas.
El establecimiento de relaciones a largo plazo con una institucién homoéloga similar
en un Estado miembro es un resultado concreto de las acciones de hermanamiento.

El Instrumento de Ayuda Preadhesion promueve activamente la cooperacion te-
rritorial, por ejemplo a través de programas de transfronterizos, de programas de
cooperacion transnacionales e interregionales y de estrategias macrorregionales. El
valor afiadido es evidente: la reconciliacion y el establecimiento de vinculos de con-
fianza en los Balcanes Occidentales, la superacion de los obstdculos culturales y
geogrificos y el desarrollo de buenas relaciones de vecindad. Todos ellos siguen
siendo aspectos fundamentales del proceso de ampliacién cubiertos exclusivamente
por los programas de la Unién y no por otros donantes.

Proporcionalidad
En consonancia con el principio de proporcionalidad, el Reglamento propuesto
no excede de lo necesario para alcanzar sus objetivos.

3. Resultados de las evaluaciones retrospectivas, de las consultas con
las partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones retrospectivas / controles de calidad de la legislacién

existente

A finales de 2016 se llev6 a cabo una revision intermedia del Instrumento de
Ayuda Preadhesion II (IAP II). Aunque la ejecucién se encontraba en sus inicios, la
evaluacién externa concluyé que el IAP II habia cumplido sus objetivos en lo que
respecta a las prioridades de la Unién y las necesidades de los beneficiarios. El in-
forme de evaluacién destacé que el IAP II se habia vuelto mas estratégicos que su
predecesor. En términos de prioridades, se centra cada vez mas en:

— promover reformas fundamentales, es decir, los tres «fundamentos» de la es-
trategia de ampliacion (el Estado de Derecho y los derechos fundamentales, la con-
solidacién de las instituciones democraticas y de la reforma de la administracién
publica, y la gobernanza econdmica); y

— en los resultados de las reformas, mediante la introduccién de un marco de
rendimiento.

También ha puesto de manifiesto su capacidad para reaccionar de manera flexi-
ble a las crisis y retos emergentes (como, por ejemplo, las inundaciones o las cues-
tiones relacionadas con la migracién y la seguridad).

EI TAP II concede una importancia cada vez mayor al rendimiento y a los resul-
tados, pero hay margen de mejora: en la calidad de los indicadores, en el desarrollo
de los marcos de seguimiento y evaluacion a nivel local y en la calidad de la reco-
gida de datos en los paises beneficiarios.

El informe también puso de relieve que el IAP II tenifa una buena complemen-
tariedad con las acciones de otros instrumentos, en particular del Instrumento Eu-
ropeo para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH) y del Instrumento en
pro de la Estabilidad y la Paz (IEP). No obstante, debe mejorarse la coordinacion,
tanto durante la fase de planificacién como de programacion.

Como respuesta a las conclusiones de la revision intermedia, el IAP III debe ha-
cer de los resultados el centro del instrumento. A través de una programacién mas
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estratégica, el propdsito de esta propuesta es lograr una mejor orientacién de las
asignaciones globales de financiacién en consonancia con los compromisos de los
beneficiarios y de los avances registrados por ellos en las reformas. De esta forma
también se logrard una mayor flexibilidad para responder a nuevos desafios.

Consultas con las partes interesadas

Las partes interesadas fueron consultadas en el marco mds amplio del ejercicio
de consulta que contribuyé a la revision intermedia de todos los instrumentos de ac-
cion exterior. Se llevaron a cabo tres tipos de consultas con las partes interesadas.
Los evaluadores efectuaron alrededor de mil entrevistas estructuradas o semiestruc-
turadas con funcionarios de la UE y representantes de las instituciones de la UE, los
Estados miembros y los paises socios. Se organizaron varios talleres técnicos para
presentar y debatir los proyectos de evaluacién con participantes del Parlamento Eu-
ropeo, los grupos de trabajo del Consejo, los Estados miembros, las organizaciones
de la sociedad civil y las autoridades locales. A principios de 2017 tuvo lugar una
consulta ptblica. Su objetivo era recabar la opinién de las partes interesadas sobre
las conclusiones de las evaluaciones de los instrumentos y sobre los instrumentos de
accion exterior para el periodo posterior a 2020.

Los principales mensajes de las partes interesadas consultadas son los siguientes.

— Flexibilidad: las partes interesadas estuvieron de acuerdo en que los nuevos
instrumentos financieros deberian ser mas flexibles para responder a retos y crisis
imprevistos. En particular, subrayaron la necesidad de facilitar la transferencia de
fondos entre regiones y entre procedimientos de ayuda. No obstante, también se
sefald que el aumento de la flexibilidad no deberia ir en detrimento de la previsibi-
lidad, la apropiacion por parte de los socios y la atencién a la consecucién de obje-
tivos de desarrollo a largo plazo. Para compatibilizar flexibilidad y previsibilidad,
algunos encuestados abogaron por la constitucién de suficientes reservas no asig-
nadas.

— Coherencia: las partes interesadas consideraron que es necesario garantizar
una mayor coherencia entre las politicas internas y externas de la UE, asi como en-
tre los propios instrumentos externos. la mayoria recomendd que la Unién asuma un
papel de liderazgo en la mejora de la complementariedad entre las distintas partes
interesadas, tanto dentro como fuera de la Union.

— Simplificacién: se animé también encarecidamente a la Unién a que simplifi-
cara alin mds la arquitectura general de los instrumentos. La Unién también deberia
seguir esforzdndose en simplificar los complejos procedimientos administrativos y
financieros.

— Efecto multiplicador: las partes interesadas estaban de acuerdo en que instru-
mentos de financiacién innovadores pueden desempefiar un importante papel en la
movilizacién de fondos publicos y privados para financiar la ayuda exterior de la
Union.

La presente propuesta de Reglamento por el que se establece el IAP III responde
a la mayor parte de las preocupaciones expresadas por las partes interesadas con-
sultadas.

— Introduce una mayor flexibilidad al no establecer desde el primer momento do-
taciones definitivas para los socios. El marco de programacion del IAP debe basarse
en la evolucidn de las necesidades y garantizar un equilibrio entre la previsibilidad
y la financiacién en funcién del rendimiento.

— La nueva arquitectura de los instrumentos de la accion exterior facilitard la co-
herencia y la sinergia entre el IAP III y el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y
Cooperacion Internacional. Este es el caso en particular de los componentes temati-
cos y de reaccion rapida, que deberan desplegarse para las iniciativas que no puedan
culminarse de forma efectiva mediante los programas geograficos.
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— El IAP III también debe movilizar la capacidad de incidencia de las institu-
ciones financieras internacionales y de otros socios, incluido el sector privado. Su
marco de rendimiento global se verd reforzado y simplificado.

Asesoramiento externo

El informe de evaluacién intermedio (publicado en diciembre de 2017) y los do-
cumentos de trabajo de los servicios de la Comisién asociados® sobre los instrumen-
tos de accidn exterior se basan en gran medida en una serie de informes de evalua-
cién independientes realizados entre 2016 y 2017 (una evaluacién por instrumento,
incluido el Instrumento de Ayuda Preadhesion).

Al mismo tiempo, la Comisién también encargé un informe independiente cen-
trado en el conjunto de instrumentos de accién exterior incluidos en el informe de
evaluacién intermedio para extraer de ellos lecciones y mensajes clave’.

Evaluacién de impacto

En 2018, la Comisién llevé a cabo una evaluacion de impacto para estudiar qué
instrumentos de accion exterior podrian racionalizarse y fundirse en un tnico ins-
trumento horizontal amplio.

La evaluacién de impacto analiz6 la incidencia de la racionalizacién de los ac-
tuales instrumentos, Instrumento de Cooperacién al Desarrollo, Fondo Europeo de
Desarrollo, Instrumento Europeo de Vecindad, Instrumento Europeo para la Demo-
cracia y los Derechos Humanos, Instrumento en pro de Estabilidad y la Paz, Instru-
mento de Seguridad Nuclear e Instrumento de Colaboracién y de Cooperacion. Lle-
g6 a la conclusion de que el Instrumento de Ayuda Preadhesion debe seguir siendo
un instrumento auténomo.

La evaluacién de impacto obtuvo el dictamen positivo con reservas del Comité
de Control Reglamentario el 27 de abril de 2018.

Las principales reservas se referfan al Instrumento de Vecindad, Desarrollo y
Cooperacion Internacional propuesto, y, en particular, a su estructura de gobernan-
za, la justificacién de la fusién de varios instrumentos en uno, la financiacién y las
implicaciones politicas de la integracion del FED en el presupuesto de la UE, la
financiacién de base, la fijacion de prioridades y la posible delimitacion de los fon-
dos, asi como el marco de seguimiento y evaluacion. La evaluacién de impacto se
modificé en consecuencia para abordar las cuestiones planteadas por el CCR. Cabe
sefalar que ninguna de las reservas del CCR se refiri6 a la propuesta de Reglamento
por el que se establece el IAP III o su interaccién con el instrumento mds amplio.

Simplificacion

Esta propuesta introduce cambios minimos en el Reglamento actual. Contribuye
al objetivo general de simplificacion puesto que:

— Garantiza la coherencia con el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Coope-
racion Internacional. (EI uso de los programas tematicos serd complementario de
los programas geogréficos, y recurrird a la Garantia para las Acciones Exteriores
establecida en virtud de dicho instrumento).

— Sigue aplicando un conjunto dnico de normas para las acciones exteriores uti-
lizando las normas financieras establecidas en el Instrumento de Vecindad, Desa-
rrollo y Cooperacion Internacional (previamente incluidas en un Reglamento aparte
sobre normas comunes de ejecucién de la accion exterior). Se basard, siempre que
sea posible, en el Reglamento Financiero.

— Durante la ejecucion, el cambio de enfoque en la programacion reducira el nu-
mero programas especificos de cada socio adoptados por la Comisién. Ello también
redundard en la simplificacion para los beneficiarios, que serdn capaces de respon-

8. El informe de evaluacién intermedio y los documentos de trabajo de los servicios pueden consultarse en:
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en

9. Informe de coherencia disponible en: https://ec.europa.eu/europeaid/coherence-report-insights-exter-
nal-evaluation-external-financing-instruments_en
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der a las prioridades establecidas con sus propios documentos estratégicos, y en una
mayor apropiacién por parte de estos.

Derechos fundamentales

Las prioridades politicas del IAP III girardn en torno a las prioridades esenciales
establecidas en la politica de ampliacién y los documentos de estrategia pertinen-
tes y, en particular, se centrardn en el respeto del Estado de Derecho y los derechos
fundamentales.

4. Repercusiones presupuestarias

En su Comunicacién de 2 de mayo de 2018, la Comisiéon Europea propuso
asignar 14 500 000 000 EUR (a precios corrientes) al nuevo Programa de Ayuda de
Preadhesion para 2021-2027.

En la ficha financiera legislativa adjunta a la presente propuesta se presenta en
detalle la incidencia financiera estimada de la propuesta.

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacién e

informacién

La ejecucion deberd acelerarse, especialmente en los primeros afios, para evitar
cuellos de botella estructurales en la contratacion y ejecucion y absorber progresiva-
mente los retrasos actuales. La Comisidn prestard especial atencién a la gestion in-
directa con los beneficiarios. La evaluacion intermedia ha demostrado que, aunque
el impacto en términos de aumento de la apropiacién se considera positivo, se han
producido escasos resultados de contratacién y grandes retrasos en la ejecucion, en
particular en Turquia.

El seguimiento se llevard a cabo sobre la base de los indicadores contemplados
en la propuesta. Los indicadores de rendimiento pertinentes se definirdn e incluirdn
en el marco de programacién del IAP y se impondran requisitos de informacién
proporcionados a los beneficiarios de los fondos de la Unién. Los informes de am-
pliacién se tomardn como punto de referencia al evaluar los resultados de la ayuda
del TAP III. El sistema de informacién sobre el rendimiento garantizard que los da-
tos para el seguimiento de la ejecucion y los resultados se recopilen de manera efi-
ciente, efectiva y a tiempo.

La Comisién hard un seguimiento periddico de sus acciones y pasard revista a
los progresos en la consecucién de los resultados. En consonancia con los puntos 22
y 23 del Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016", en el que las tres insti-
tuciones confirmaron que las evaluaciones de la legislacion y las politicas vigentes
deben servir de base para la evaluacién de impacto de otras opciones de actuacion,
la Comision llevard a cabo una evaluacion intermedia y una evaluacion final. Estas
evaluaciones analizardn los efectos sobre el terreno del instrumento en funcién de
los indicadores y objetivos pertinentes, asi como de un andlisis detallado del gra-
do de pertinencia, eficiencia y eficacia del mismo, de su aportacién en términos de
valor afiadido de la UE y de su coherencia con otras politicas de la UE. En las eva-
luaciones se tendrdn en cuenta las lecciones aprendidas a fin de detectar cualquier
problema o carencia o el margen potencial de mejora de las acciones o de sus re-
sultados y de contribuir a maximizar la explotacién o el impacto de estos ultimos.

Las conclusiones de las evaluaciones, acompafiadas de observaciones, se comu-
nicaran al Parlamento Europeo y al Consejo.

10. COM(2018) 321 final de 2.5.2018.
11. Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comisién Eu-
ropea sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016, DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La presente propuesta sigue, en la medida de lo posible, una estructura similar
a la de otros programas de la Unién. También da prioridad a un conjunto unico de
normas para las acciones exteriores. Esto se logra actualmente a través de las nor-
mas comunes de ejecucion para las acciones exteriores, que han sido integradas en
el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional. Para mante-
ner las ventajas de la simplificacidn, la propuesta introduce referencias cruzadas al
Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional en la medida de
lo posible.

El capitulo I establece el 4mbito de aplicacion del instrumento, las definiciones,
los objetivos, el presupuesto y un conjunto de disposiciones horizontales. Las defi-
niciones se han alineado con las del Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Coope-
racién Internacional, prestando la debida atencién a no duplicar el Reglamento Fi-
nanciero. Los objetivos siguen siendo a grandes rasgos similares a los perseguidos
por el anterior IAP II, aunque se estructuran de forma mds coherente para reflejar
la intencién general de proceder a una presupuestacion en funcién de los resultados,
en la que los objetivos especificos coinciden con las asignaciones presupuestarias
(titulos). El presupuesto se expresa en un importe global con el fin de mantener el
mayor grado de flexibilidad posible. Una excepcién a esta norma es la indicacion del
importe maximo del gasto previsto en los programas transfronterizos para mantener
el actual volumen de gastos. Las disposiciones horizontales contribuyen al objetivo
general de simplificacién indicando claramente qué conjunto tnico de normas se
aplica cuando el IAP III contribuye a otros programas.

El capitulo II garantiza la coherencia con el marco estratégico global. Asimismo
establece el compromiso de colaborar estrechamente con los Estados miembros para
garantizar la coherencia y la coordinacion general de los donantes.

El capitulo III detalla las diferentes etapas de ejecucion, desde la fijacién de un
marco de programacion del IAP III a la adopcion de planes de accion y medidas
anuales y plurianuales. El marco de programacion del IAP pasa de centrarse en las
dotaciones a los socios al rendimiento en términos de consecucién de objetivos. Se
seguird proporcionando una asistencia orientada y adaptada a la situacion especifica
de los beneficiarios. No obstante, el acceso a los fondos se basara, ademas de en el
principio de «reparto equitativo», en criterios tales como la madurez del proyecto o
programa, el impacto esperado y los avances registrados en la situacion del Estado
de Derecho, los derechos fundamentales y la gobernanza. El mecanismo de recom-
pensa del rendimiento se integra por lo tanto en las asignaciones globales.

La propuesta mantiene un conjunto inico de normas para la adopcion de los pla-
nes anuales y plurianuales segtin se definen en el Instrumento de Vecindad, Desa-
rrollo y Cooperacién Internacional. No hay modificaciones importantes de las nor-
mas que anteriormente formaban parte de las normas comunes de ejecucion de las
acciones exteriores.

El capitulo IV introduce en la propuesta las normas de elegibilidad que ante-
riormente figuraban en las normas comunes de ejecucion de las acciones exteriores.

El capitulo V especifica que la garantia presupuestaria prevista en el Instrumento
de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional cubre también a los beneficia-
rios del IAP III. La gobernanza establecida para los instrumentos financieros en el
marco del IAP III, en particular el Marco de Inversién para los Balcanes Occiden-
tales, seguird rigiendo las operaciones cubiertas por la Garantia.

El capitulo VI establece disposiciones sobre seguimiento, evaluacién e informa-
cion, que deberian seguir estando regulados por un conjunto de normas comunes,
segun lo establecido en el [Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién In-
ternacional].
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El capitulo VII recoge las disposiciones finales y transitorias. En particular, para
evitar perturbaciones, el IAP II seguird aplicindose a las operaciones financiadas
por dicho Reglamento.

2018/0247 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establece el Instrumento de Ayuda Preadhesién (IAP Ill)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 212, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmisién del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones',

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) El Reglamento (UE) n.° 231/2014" expira el 31 de diciembre de 2020. Con
el fin de preservar la eficacia de la Union en el 4mbito de las acciones exteriores, es
preciso mantener un marco para la planificacién y la prestacion de ayuda exterior.

(2) Los objetivos de un instrumento de preadhesion son sustancialmente distin-
tos de los objetivos generales de la accion exterior de la Unidn, ya que su finalidad
es preparar a los beneficiarios enumerados en el anexo I para su futura pertenencia
a la Unién y apoyar su proceso de adhesion. Por esta razén es esencial disponer de
un instrumento especifico de apoyo a la ampliacion, garantizando al mismo tiempo
su complementariedad con los objetivos generales de la accidn exterior de la Unidn
y en particular con el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Interna-
cional (IVDCI).

(3) El articulo 49 del Tratado de la Unién Europea (TUE) dispone que cualquier
Estado europeo que respete los valores de respeto de la dignidad humana, liber-
tad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos,
incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias, y se comprome-
ta con la promocion de estos valores, podra solicitar el ingreso como miembro en
la Unién. Un Estado europeo que haya solicitado su incorporacion a la Unién solo
podré convertirse en miembro una vez se haya confirmado que cumple los criterios
establecidos en el Consejo Europeo de Copenhague de junio de 1993 («los criterios
de Copenhague») y siempre que la Unidn tenga la capacidad para integrar al nuevo
miembro. Los criterios de Copenhague estdn relacionados con la estabilidad de las
instituciones que garantizan la democracia, el Estado de Derecho, los derechos hu-
manos y el respeto y la proteccion de las minorias, la existencia de una economia
de mercado viable, asi como la capacidad de hacer frente a la presiéon competitiva y
a las fuerzas del mercado dentro de la Unidn, y la capacidad de asumir no solo los
derechos sino también las obligaciones impuestas por los Tratados, incluida la ad-
hesion a los objetivos de la unién politica, econdmica y monetaria.

(4) El proceso de ampliacién estd fundamentado en criterios ya fijados y en una
condicionalidad equitativa y rigurosa. Cada beneficiario es evaluado en funcion de
sus propios méritos. La evaluacion de los progresos realizados y la identificacion de
las deficiencias tienen por objetivo ofrecer incentivos y orientacién a los beneficia-
rios enumerados en el anexo I para llevar a cabo las reformas de gran calado nece-
sarias. Si queremos que la perspectiva de la ampliacién se materialice, sigue siendo

12.DO C, de, p..
13.DOC,de, p..

14. Reglamento (UE) n.° 231/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014, por el que
se establece un Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP II) (DO L 77 de 15.3.2014, p. 11).
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res de la Unidn y de su capacidad para llevar a cabo las reformas necesarias a fin de
alinear sus sistemas politico, institucional, juridico, administrativo y econémico con
las reglas, normas, politicas y practicas de la Union.

(5) La politica de ampliacion de la Unién es una inversion en la paz, la seguridad
y la estabilidad de Europa. Brinda mayores oportunidades econdmicas y comercia-
les en beneficio mutuo de la Unién y de los paises aspirantes a ser Estados miem-
bros. La perspectiva de la adhesion a la Union tiene un poderoso efecto transforma-
dor y supone un cambio positivo a nivel democratico, politico, econdmico y social.

(6) En su Comunicacién «Una perspectiva creible de ampliacién y un mayor
compromiso de la UE con los Balcanes Occidentales»'®, la Comisién Europea re-
iter6 la perspectiva de adhesion a la UE, firme y fundada en los méritos, para los
Balcanes Occidentales. Se trata de un mensaje inequivoco de apoyo al conjunto de
los Balcanes Occidentales y de una sefial del compromiso de la UE para con su fu-
turo europeo.

(7) La ayuda debe prestarse asimismo en cumplimiento de los acuerdos cele-
brados por la Unién con los beneficiarios enumerados en el anexo I. La ayuda debe
centrarse principalmente en asistir a los beneficiarios enumerados en el anexo I en
sus esfuerzos por reforzar las instituciones democraticas y el Estado de Derecho,
reformar el sistema judicial y la administracién publica, garantizar el respeto de los
derechos fundamentales y promover la igualdad de género, la tolerancia, la inclu-
sién social y la no discriminacién. La ayuda debe servir también para apoyar los
principios y derechos clave contemplados en el pilar europeo de derechos sociales”.
La ayuda debe seguir respaldando los esfuerzos de los beneficiarios por promover
la cooperacion regional, macrorregional y transfronteriza, asi como el desarrollo te-
rritorial, inclusive a través de la aplicacidn de las estrategias macrorregionales de la
Unién. También debe potenciar un desarrollo econémico y social y una gobernanza
econdmica que sirvan de base para establecer una agenda de crecimiento inteligen-
te, sostenible e integrador, que se apoye también en el desarrollo regional, el desa-
rrollo agricola y rural, las politicas sociales y de empleo y el desarrollo de la econo-
mia y la sociedad digitales, dentro de la linea marcada por la iniciativa emblematica
Agenda Digital para los Balcanes Occidentales.

(8) La Unioén debe prestar apoyo para la transicién hacia la adhesién a los be-
neficiarios enumerados en el anexo I, basdndose en la experiencia de sus Estados
miembros. Esta cooperacién debe centrarse, en particular, en la puesta en comin
de la experiencia adquirida por los Estados miembros en los procesos de reforma.

(9) Una cooperacion operativa y estratégica mds intensa entre la Unidn y los be-
neficiarios enumerados en el anexo I en materia de seguridad es fundamental para
abordar de forma eficaz y eficiente la cuestion de la seguridad y las amenazas te-
rroristas.

(10) Es esencial intensificar la cooperacion en materia de migracion, incluida la
gestion de las fronteras, asegurar el acceso a la proteccién internacional, compartir
la informacion pertinente, reforzar los beneficios de la migracion para el desarrollo,
facilitar la migracion legal y laboral, reforzar los controles fronterizos y continuar

15. El principio «primero lo fundamental» vincula el Estado de Derecho y los derechos fundamentales con las
otras dos dreas fundamentales del proceso de adhesion: la gobernanza econémica, con un mayor énfasis en el
desarrollo econémico y la mejora de la competitividad, por un lado, y el refuerzo de las instituciones democra-
ticas y la reforma de la administracién publica, por otro. Cada una de estas tres cuestiones fundamentales es de
vital importancia para los procesos de reforma en los paises candidatos y candidatos potenciales y refleja las
principales preocupaciones de los ciudadanos.

16. COM(2018) 65 final disponible en https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communicati-
on-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf

17. El pilar europeo de derechos sociales fue proclamado solemnemente por el Parlamento Europeo, el Con-
sejo y la Comision en la Cumbre social en favor del empleo justo y el crecimiento celebrada en Gotemburgo el
17 de noviembre de 2017.
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nuestro esfuerzo de lucha contra la migracion irregular, la trata de seres humanos y
el trafico ilicito de migrantes.

(11) El refuerzo del Estado de Derecho, incluida la lucha contra la corrupcion y
la delincuencia organizada, y de la gobernanza, incluida la reforma de la adminis-
tracion publica, sigue siendo un reto fundamental para la mayor parte de los benefi-
ciarios enumerados en el anexo | y resulta esencial para que dichos beneficiarios se
aproximen a la Unién y, llegado el momento, asuman plenamente las obligaciones
derivadas de su pertenencia a la Unién. En vista de la naturaleza a mas largo plazo
de las reformas que se persiguen en estos ambitos, y de la necesidad de constituir un
historial, la ayuda financiera derivada del presente Reglamento debe abordar lo an-
tes posible las condiciones impuestas a los beneficiarios enumerados en el anexo L.

(12) En consonancia con el principio de democracia participativa, la Comisién
debe alentar el control parlamentario en cada uno de los beneficiarios enumerados
en el anexo L.

(13) Los beneficiarios enumerados en el anexo I deben estar mejor preparados
para hacer frente a los retos mundiales, como el desarrollo sostenible y el cambio
climatico, y sumarse al esfuerzo que realiza la Unién para dar una respuesta a estos
problemas. Dada la importancia de la lucha contra el cambio climdtico, en conso-
nancia con el compromiso de la Unién de aplicar el Acuerdo de Paris y los objetivos
de desarrollo sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, este programa debe con-
tribuir a integrar la accién por el clima en las politicas de la Unién y a alcanzar el
objetivo global de que el 25 % del gasto del presupuesto de la UE contribuya a los
objetivos climadticos. Estd previsto que las acciones contempladas en este programa
contribuyan a la consecucion de objetivos climaticos con el 16 % de la dotacién fi-
nanciera total del mismo. En el momento de la preparacion y ejecucion del progra-
ma se determinardn las acciones pertinentes, y su contribucién global debera ser
objeto de las correspondientes evaluaciones y procesos de revision.

(14) Las acciones de este instrumento deberdn apoyar la aplicacién de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, plan de acciéon mundial
con el que la UE y sus Estados miembros estdn plenamente comprometidos y que ha
sido respaldado por todos los beneficiarios enumerados en el anexo 1.

(15) El presente Reglamento establece una dotacion financiera para su periodo
de aplicacion que debe constituir el principal importe de referencia, en el sentido de
[la referencia deberd actualizarse segin proceda de acuerdo con el nuevo acuerdo
interinstitucional: el apartado 17 del Acuerdo Interinstitucional, de 2 de diciembre
de 2013, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisidn sobre disciplina
presupuestaria, cooperacién en materia presupuestaria y buena gestién financiera'®],
para el Parlamento Europeo y el Consejo durante el procedimiento presupuestario
anual.

(16) La Comision y los Estados miembros deben velar por el cumplimiento, la
coherencia y la complementariedad de sus medidas de ayuda, en especial median-
te la celebracion de consultas a intervalos regulares y el intercambio frecuente de
informacion a lo largo de las diversas fases del ciclo de ayuda. Asimismo se deben
adoptar las medidas necesarias para garantizar una mejor coordinacién y comple-
mentariedad, también mediante consultas periddicas, con otros donantes. Debe po-
tenciarse el papel de la sociedad civil, tanto mediante programas ejecutados a través
de organismos publicos como en su calidad de beneficiaria directa de ayuda de la
Union.

(17) Las prioridades de actuacién destinadas a alcanzar los objetivos de los dm-
bitos de intervencién pertinentes que recibirdn ayuda en virtud del presente Regla-
mento deben definirse en un marco de programacion establecido por la Comisién
para el periodo de vigencia del marco financiero plurianual de la Unién para 2021-

18. Referencia pendiente de actualizacion: DO C 373 de 20.12.2013, p. 1. El acuerdo estd disponible en http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 73


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2013:373:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2013:373:TOC

BOPC 134
24 de juliol de 2018

2027 en asociacion con los beneficiarios enumerados en el anexo I, basandose en la
agenda de ampliacion y sus necesidades especificas, en consonancia con los objeti-
vos generales y especificos definidos en el presente Reglamento y teniendo debida-
mente en cuenta las estrategias nacionales pertinentes. El marco de programacién
debe identificar los dmbitos de intervencién que recibirdn ayuda con una asignacién
indicativa por dmbito de apoyo, incluida una estimacion del gasto relacionado con
el cambio climatico.

(18) Redunda en interés de la Union ayudar a los beneficiarios enumerados en el
anexo I en sus esfuerzos por hacer reformas con vistas a la adhesioén a la Unién. La
ayuda debe gestionarse centrdndose especialmente en los resultados y con incenti-
vos para aquellos que demuestren su compromiso de reforma a través de una ejecu-
cion eficiente de la ayuda de preadhesion y de progresos en el cumplimiento de los
criterios de adhesion.

(19) La transicion de la gestion directa de los fondos de preadhesion por la Comi-
sién hacia la gestion indirecta por los beneficiarios enumerados en el anexo I debe
ser paulatina y acorde con las respectivas capacidades de dichos beneficiarios. La
ayuda debe seguir empleando las estructuras y los instrumentos que hayan demos-
trado su eficacia en el proceso de preadhesion.

(20) La Unidn debe intentar hacer el uso mds eficiente posible de los recursos
disponibles para optimizar el impacto de su accién exterior. Debe lograrlo a través
de la coherencia y la complementariedad entre los instrumentos de financiacién ex-
terior de la Unidn y de la creacion de sinergias con otras politicas y programas de
la Unidn. Ello incluye, en los casos pertinentes, la coherencia y complementariedad
con la ayuda macrofinanciera.

(21) Con el fin de maximizar la eficacia de distintas intervenciones para alcan-
zar un objetivo comun, el presente Reglamento debe poder contribuir a acciones de
otros programas, en la medida en que estas contribuciones no se destinen a cubrir
los mismos costes.

(22) La financiacién procedente de este Reglamento debe utilizarse para finan-
ciar acciones inscritas en la dimension internacional de Erasmus, cuya aplicacién
debe hacerse de conformidad con el Reglamento Erasmus®.

(23) Deberian aplicarse al presente Reglamento las normas financieras horizon-
tales adoptadas por el Parlamento Europeo y el Consejo sobre la base del articu-
lo 322 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Estas normas se esta-
blecen en el Reglamento Financiero y determinan, en particular, el procedimiento
para el establecimiento y la ejecucién del presupuesto mediante subvenciones, con-
tratos publicos, premios, ejecucion indirecta, asistencia financiera, ayuda presu-
puestaria, fondos fiduciarios, instrumentos financieros y garantias presupuestarias,
y prevén el control de la responsabilidad de los agentes financieros. Las normas
adoptadas sobre la base del articulo 322 del TFUE también afectan a la proteccién
del presupuesto de la Unién en caso de deficiencias generalizadas en los Estados
miembros en lo que se refiere al Estado de Derecho, cuyo respeto es esencial para la
buena gestion financiera y la eficacia de la financiacién de la UE.

(24) Los tipos de financiacién y los métodos de ejecucion previstos en el pre-
sente Reglamento deben elegirse en funcién de su capacidad para alcanzar los ob-
jetivos especificos de las acciones y para obtener resultados, teniendo en cuenta, en
particular, los costes de los controles, la carga administrativa y el riesgo esperado
de incumplimiento. Para ello deberia tenerse en cuenta la utilizacién de cantidades
fijas Unicas, costes unitarios y financiacion a tipo fijo, asi como la financiacién no
vinculada a los costes, tal como se prevé en el articulo 125, apartado 1, del Regla-
mento Financiero.

(25) La Union debe seguir aplicando normas comunes para la ejecucion de las
acciones externas. Las normas y procedimientos de ejecucion de los instrumentos

19. Nuevo Reglamento Erasmus
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de la Unién para la financiacion de la accién exterior se establecen en el Reglamen-
to (UE) n° [IVDCI] del Parlamento Europeo y del Consejo. Es oportuno estable-
cer disposiciones detalladas adicionales para abordar las situaciones especificas, en
particular para la cooperacion transfronteriza y la politica de agricultura y de desa-
rrollo rural.

(26) Las acciones exteriores a menudo deben ejecutarse en un entorno muy vola-
til que requiere una adaptacién rdpida y continua a la evolucién de las necesidades
de los socios de la Unién y a desafios mundiales tales como los relacionados con los
derechos humanos, la democracia y la buena gobernanza, la seguridad y la estabili-
dad, el cambio climdtico y el medio ambiente, y la migracidn irregular y sus causas
profundas. Por lo tanto, conciliar el principio de previsibilidad con la necesidad de
reaccionar rdpidamente a nuevas necesidades exige adaptar la ejecucion financiera
de los programas. Para aumentar la capacidad de la Unién de responder a necesi-
dades imprevistas respetando el principio del establecimiento anual del presupues-
to de la Unidn, el presente Reglamento debe mantener la posibilidad de aplicar los
mecanismos de flexibilidad ya autorizados por el Reglamento Financiero para otras
politicas, en particular las prérrogas y el establecimiento de nuevos compromisos de
los fondos comprometidos, con vistas a garantizar un uso eficiente de los fondos de
la UE tanto para los ciudadanos de la UE como para los beneficiarios enumerados
en el anexo I, aprovechando asi al maximo los fondos de la UE disponibles para las
intervenciones de la accién exterior de la UE.

(27) El nuevo Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible Plus (FEDS+), aportando
alo ya logrado por su predecesor, deberia constituir un paquete financiero integrado
que provea capacidad financiera en forma de subvenciones, garantias presupuesta-
rias y otros instrumentos financieros a escala mundial y también para los beneficia-
rios enumerados en el anexo 1. La gobernanza de las operaciones llevadas a cabo
en virtud de este Reglamento deberia seguir estando garantizada por el Marco de
Inversion para los Balcanes Occidentales.

(28) La Garantia de Accién Exterior debera apoyar las operaciones del FEDS+ y
el IAP III debera contribuir a las necesidades de provision en relacién con las ope-
raciones en favor de los beneficiarios enumerados en el anexo I, incluida la dotacién
de provisiones y las responsabilidades derivadas de los préstamos de asistencia ma-
crofinanciera.

(29) Es importante garantizar que los programas de cooperacidn transfronteriza
se ejecuten de forma coherente con el marco establecido en los programas de accio-
nes exteriores y la normativa en materia de cooperacion territorial. En este Regla-
mento se deberdn establecer disposiciones especificas de cofinanciacion.

(30) Los planes de accidn anuales o plurianuales y las medidas a que se refiere el
articulo 8 constituyen los programas de trabajo de conformidad con el Reglamento
Financiero. Los planes de accion anuales o plurianuales consisten en un conjunto de
medidas, agrupadas en un mismo documento.

(31) De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Eura-
tom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo®, el Reglamento (Eura-
tom, CE) n.° 2988/95 del Consejo?, el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del
Consejo* y el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo®, los intereses financieros
de la Unién deben protegerse con medidas proporcionadas, incluidas la prevencion,

20. Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por
el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Eu-
ratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

21. Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de
los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

22. Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y
verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccién de los intereses financieros de las Comunida-
des Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

23. Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacién
reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1).
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deteccién, correccion e investigacion de irregularidades y fraudes, la recuperacion
de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en su caso, la
imposicion de sanciones administrativas. En particular, de conformidad con el Re-
glamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 y el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96,
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) puede llevar a cabo investi-
gaciones administrativas, incluidos controles y verificaciones in situ, con el fin de
establecer la posible existencia de fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ile-
gal que vaya en detrimento de los intereses financieros de la Unién. De conformidad
con el Reglamento (UE) 2017/1939, la Fiscalia Europea puede investigar y perse-
guir el fraude y otras actividades ilegales que afecten a los intereses financieros de
la Union, tal como establece la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y
del Consejo*'. De conformidad con el Reglamento Financiero, toda persona o enti-
dad que reciba fondos de la Unién debe cooperar plenamente en la proteccion de los
intereses financieros de esta, conceder los derechos y el acceso necesarios a la Co-
mision, a la OLAF, a la Fiscalia Europea, cuando proceda, y al Tribunal de Cuentas
Europeo (TCE) y garantizar que las terceras partes implicadas en la ejecucion de los
fondos de la Unién concedan derechos equivalentes. Los beneficiarios enumerados
en el anexo I deberdn notificar sin demora a la Comision las irregularidades, inclui-
do el fraude, que hayan sido objeto de una comprobacién administrativa o judicial
y mantenerla informada de la evolucién de las diligencias administrativas y judicia-
les. Con el objetivo de alinearse con las buenas practicas de los Estados miembros,
esta notificacion debe efectuarse por medios electrénicos, utilizando el Sistema de
Gestién de Irregularidades establecido por la Comision.

(32) A fin de tener en cuenta las modificaciones del marco de la politica de am-
pliacién o cambios significativos de los beneficiarios enumerados en el anexo I, de-
ben delegarse en la Comision las competencias para adoptar actos con arreglo al
articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea respecto de la
adaptacion y actualizacién de las prioridades teméticas correspondientes a la asis-
tencia enumeradas en los anexos II y III. Reviste especial importancia que la Comi-
sion lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular
con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios
establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacién de 13
de abril de 2016. En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en
la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben
toda la documentacién al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros,
y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de ex-
pertos de la Comisién que se ocupen de la preparacion de actos delegados.

(33) A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la aplicacién del pre-
sente Reglamento y, en particular, en las condiciones y estructuras especificas para
la gestion indirecta con los beneficiarios enumerados en el anexo I y en la aplicacién
de la ayuda al desarrollo rural, deben conferirse competencias de ejecucion a la Co-
mision. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento
(UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo®. A la hora de establecer
las condiciones uniformes para la ejecucion del presente Reglamento, deben tenerse
en cuenta las ensefianzas extraidas de la gestion y la ejecucion de la ayuda de pread-
hesion en el pasado. Tales condiciones uniformes deben modificarse si la evolucion
de la situacion asi lo exige.

(34) El comité establecido en virtud del presente Reglamento debe ser compe-
tente en lo que atafie a los actos juridicos y compromisos en virtud del Reglamen-

24. Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal (DO L 198 de
28.7.2017, p. 29).

25. Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Es-
tados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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to (CE) n.° 1085/2006%, en virtud del Reglamento (UE) n.° 231/2014, asi como a la
aplicacion del articulo 3 del Reglamento (CE) n.° 389/2006 del Consejo*.

(35) A fin de permitir la rdpida aplicacién de las medidas establecidas en el pre-
sente Reglamento, su entrada en vigor debe tener lugar al [antes del vigésimo] dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea.

Han adoptado el presente reglamento:

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

El presente Reglamento establece el Programa «Instrumento de Ayuda Preadhe-
sion» («IAP III»)

Fija los objetivos del programa, el presupuesto para el periodo 2021-2027, las
formas de ayuda de la Unién y las normas para la concesion de dicha ayuda.

Articulo 2. Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

«cooperacion transfronteriza»: la cooperacién entre los Estados miembros de
la UE y los beneficiarios enumerados en el anexo I, entre dos o mds beneficiarios
enumerados en el anexo I o entre beneficiarios enumerados en el anexo [ y paises y
territorios enumerados en el anexo I del [Reglamento IVDCI] segun lo dispuesto en
la letra b) del articulo 3, apartado 1, del [Reglamento de la CTE]J*.

Articulo 3. Objetivos del IAP Il

1. El objetivo general del IAP III serd apoyar a los beneficiarios enumerados en
el anexo I en la adopcidn y la aplicacién de las reformas politicas, institucionales,
juridicas, administrativas, sociales y econdmicas necesarias para respetar los valo-
res de la Union y adaptarse gradualmente a las reglas, normas, politicas y practicas
de la Unidn con vistas a su adhesion, contribuyendo asi a su estabilidad, seguridad
y prosperidad.

2. E1 TAP III tendr4 los siguientes objetivos especificos:

(a) Fortalecer el Estado de Derecho, la democracia, el respeto de los derechos
humanos, los derechos fundamentales y el Derecho internacional, la sociedad civil
y la seguridad, asi como mejorar la gestion de la migracién, incluida la gestién de
las fronteras.

(b) Reforzar la eficacia de la Administracion Publica y apoyar las reformas es-
tructurales y la buena gobernanza a todos los niveles.

(c) Dar forma a las reglas, normas, politicas y practicas de los beneficiarios enu-
merados en el anexo I en consonancia con las de la Unién y reforzar la reconcilia-
cion y las relaciones de buena vecindad, asi como los contactos interpersonales y la
comunicacion.

(d) Reforzar el desarrollo econdmico y social a través de una mayor conectividad
y del desarrollo regional, la agricultura y el desarrollo rural y las politicas sociales
y de empleo, intensificar la proteccién del medio ambiente, aumentar la resiliencia
ante el cambio climatico, acelerar la transicién a una economia baja en carbono y
desarrollar la economia y la sociedad digitales.

(e) Apoyar la cooperacion territorial y transfronteriza.

3. De acuerdo con los objetivos especificos, las prioridades temdticas de la con-
cesion de la ayuda en funcion de las necesidades y capacidades de los beneficiarios

26. Reglamento (CE) n.° 1085/2006 del Consejo, de 17 de julio de 2006, por el que se establece un Instrumento
de ayuda Preadhesion (IAP) (DO L 210 de 31.7.2006, p. 82).

27. Reglamento (CE) n.° 389/2006 del Consejo, de 27 de febrero de 2006, por el que se crea un instrumento
de ayuda econémica para impulsar el desarrollo econémico de la comunidad turco-chipriota y por el que se
modifica el Reglamento (CE) n.° 2667/2000 relativo a la Agencia Europea de Reconstruccién (DO L 65 de
7.3.2006, p. 5).

28. COM(2018) 374 final: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre disposiciones
especificas para el objetivo de cooperacion territorial europea (Interreg) financiado con ayuda del Fondo Euro-
peo de Desarrollo Regional y los instrumentos de financiacién exterior.
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enumerados en el anexo I se establecen en el anexo II. Las prioridades temadticas de
la cooperacion transfronteriza entre los beneficiarios enumerados en el anexo I se
establecen en el anexo III. Cada una estas prioridades temdticas podra contribuir a
la realizacion de mds de uno de los objetivos especificos.

Articulo 4. Presupuesto

1. La dotacioén financiera para la aplicacioén del IAP III durante el periodo 2021-
2027 serd de 14 500 000 000 EUR a precios corrientes.

2. El importe a que se refiere el apartado 1 podrad destinarse a la asistencia téc-
nica y administrativa para la ejecucién del programa, como actividades de prepa-
racion, seguimiento, control, auditoria y evaluacion, incluidos los sistemas infor-
maticos institucionales y todas las actividades relacionadas con la preparacién del
programa sucesor de ayuda preadhesion, de conformidad con el articulo 20 del [Re-
glamento IVDCI].

Articulo 5. Disposiciones comunes a todos los programas

1. A la hora de aplicar el presente Reglamento deberd garantizarse la coherencia,
las sinergias y las complementariedades con otras dreas de la accion exterior de la
Unién y con otros programas y politicas de la Union pertinentes, asi como la cohe-
rencia de las politicas en favor del desarrollo.

2. El [Reglamento IVDCI] se aplicard a las actividades llevadas a cabo con arre-
glo al presente Reglamento cuando se haga referencia al mismo en el presente Re-
glamento.

3. EI TAP III contribuird a las acciones establecidas en el marco del Reglamento
[Erasmus®]. El [Reglamento (UE) Erasmus] se aplicard a la utilizacion de dichos
fondos. A tal fin, la contribucion del IAP III se incluird en el documento tnico de
programacion indicativa a que se refiere el apartado 7 del articulo 11 del [Reglamen-
to IVDCI] y se adoptard de acuerdo con los procedimientos establecidos en dicho
Reglamento.

4. Con arreglo al IAP III, podra facilitarse ayuda al tipo de acciones contempla-
das en el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo de Cohesién, el Fondo
Social Europeo Plus® y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural®?,

5. El [FEDER]* contribuird a los programas o medidas establecidos con fines de
cooperacion transfronteriza entre los beneficiarios enumerados en el anexo I y los
Estados miembros. Estos programas y medidas serdn adoptados por la Comisién de
conformidad con el articulo 16. La cuantia de la contribucién del IAP-CT se deter-
minard de conformidad con el articulo 10, apartado 3, del [Reglamento de la CTE].
Los programas IAP-Cooperacion Transfronteriza se gestionardn de conformidad
con el [Reglamento de la CTE].

6. El IAP III podra contribuir a programas o medidas de cooperacién transna-
cional e interregional que se establezcan y ejecuten en virtud del [Reglamento de
la CTE] y en los que participen los beneficiarios enumerados en el anexo I del pre-
sente Reglamento.

29. COM (2018) 367 final: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se esta-
blece Erasmus, el programa de la Unién para la educacion, la formacion, la juventud y el deporte y se deroga
el Reglamento (UE) n.° 1288/2013.

30. COM(2018) 372 final: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion.

31. COM(2018) 382 final: Proposal of the European Parliament and of the Council on the European Social
Fund Plus (ESF+)

32. COM(2018) 392 final: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se esta-
blecen normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en
el marco de la politica agricola comiin (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Euro-
peo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que
se derogan el Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (UE)
n.° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo.

33. COM(2018) 372 final: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion.
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7. Cuando proceda, otros programas de la Unién podran contribuir a las acciones
establecidas en virtud del presente Reglamento con arreglo al articulo 8, siempre
que las contribuciones no cubran los mismos costes. El presente Reglamento tam-
bién podra contribuir a las medidas adoptadas en el marco de otros programas de
la Unién, a condicién de que las contribuciones no sufraguen los mismos costes. En
tales casos, el programa de trabajo de tales acciones determinard qué conjunto de
normas serd aplicable.

8. En circunstancias debidamente justificadas y a fin de garantizar la coherencia
y efectividad de la financiacién de la Unidén o de promover la cooperacion regional,
la Comisién podra decidir hacer extensiva la elegibilidad de los programas y medi-
das de accién contemplados en el articulo 8, apartado 1, a paises, territorios y regio-
nes distintos de los enumerados en el anexo I, si el programa o medida que se vaya
a ejecutar es de cardcter mundial, regional o transfronterizo.

Capitulo Il. Planificaciéon estratégica

Articulo 6. Marco estratégico y principios generales

1. El marco de la politica de ampliacién definido por el Consejo Europeo y el
Consejo, los acuerdos que establecen una relacion juridicamente vinculante con los
beneficiarios enumerados en el anexo I, asi como las resoluciones del Parlamento
Europeo, las Comunicaciones de la Comisiéon o las Comunicaciones conjuntas de
la Comisién y la Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad pertinentes, constituirdn el marco estratégico global para la aplicacién
del presente Reglamento. La Comision garantizard la coherencia entre la ayuda y el
marco de la politica de ampliacion.

2. Los programas y las acciones emprendidos con arreglo al presente Reglamen-
to deberdn integrar la lucha contra el cambio climético, la proteccién del medio am-
biente y la igualdad de género, cuando proceda, y abordar las interrelaciones entre
los objetivos de desarrollo sostenible*, a fin de promover acciones integradas que
puedan generar beneficios paralelos y permitan cumplir multiples objetivos de una
manera coherente.

3. La Comisién y los Estados miembros cooperardn para garantizar la coheren-
cia'y se esforzaran por evitar solapamientos entre la ayuda concedida en virtud del
IAP III y otras ayudas concedidas por la Unién, los Estados miembros y el Ban-
co Europeo de Inversiones, en consonancia con los principios establecidos para el
refuerzo de la coordinacidn operativa en el &mbito de la ayuda exterior, y para la
armonizacion de las politicas y los procedimientos, en particular los principios in-
ternacionales sobre la eficacia del desarrollo®. La coordinacion implicara consultas
regulares e intercambios frecuentes de informacién durante las diversas fases del
ciclo de ayuda, asi como reuniones inclusivas para la coordinacién de la ayuda, y
constituird un paso clave en los procesos de programacion de la Unién y de los Es-
tados miembros.

4. La Comisién, en contacto con los Estados miembros, tomara las medidas ne-
cesarias para garantizar la coordinacién y complementariedad con organizaciones
y entidades multilaterales y regionales, tales como organizaciones e instituciones
financieras internacionales, agencias y donantes de fuera de la UE.

Capitulo Ill. Ejecucion

Articulo 7. Marco de programacion del IAP
1. La ayuda con arreglo al IAP III se basard en un marco de programacién del
IAP para la consecucion de los objetivos especificos enunciados en el articulo 3. La

34. https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en
35. https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en
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Comisidn establecerd el marco de programacion del IAP para el periodo de vigencia
del marco financiero plurianual de la Unidn.

2. El marco de programacion del IAP tendrd debidamente en cuenta las estrate-
gias nacionales y las politicas sectoriales pertinentes.

La ayuda se orientard y ajustard a la situacién especifica de los beneficiarios
enumerados en el anexo I, teniendo en cuenta los esfuerzos adicionales necesarios
para cumplir los criterios de adhesidn, asi como las capacidades de estos beneficia-
rios. La ayuda se diferenciard en cuanto a su alcance e intensidad en funcion de las
necesidades, del compromiso con las reformas y de los progresos en la realizacién
de esas reformas.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4, la Comision adoptard el marco
de programacién del IAP por medio de un acto de ejecucion. Dicho acto de ejecu-
cién se adoptard de conformidad con el procedimiento de examen del Comité a que
se refiere el articulo 16.

4. El marco de programacion para la cooperacion transfronteriza con los Estados
miembros serd adoptado por la Comisién de conformidad con el articulo 10, apar-
tado 1, del [Reglamento de la CTE].

5. El marco de programacién del IAP incluird indicadores para evaluar los avan-
ces en relacion con la consecucidn de los objetivos establecidos en el mismo.

Articulo 8. Medidas y métodos de aplicacién

1. La ayuda con cargo al IAP III se ejecutard en régimen de gestion directa o in-
directa, de conformidad con el Reglamento Financiero, mediante planes de accién
y medidas anuales o plurianuales segun se dispone en el capitulo III del titulo II del
[Reglamento IVDCI]. El capitulo III del titulo II del [Reglamento IVDCI] se apli-
card al presente Reglamento, con excepcidn del apartado 1 del articulo 24 [personas
y entidades elegibles].

2. En virtud del presente Reglamento se podrdn adoptar planes de accién por un
periodo de hasta siete afios.

Articulo 9. Cooperacién transfronteriza

1. Hasta un 3 % del importe de la dotacién financiera se asignard a titulo indica-
tivo a programas de cooperacion transfronteriza entre los beneficiarios enumerados
en el anexo [ y Estados miembros de la UE, en consonancia con sus necesidades y
prioridades.

2. El porcentaje de cofinanciacién de la Unién para cada prioridad no deberd
superar el 85 % del gasto elegible de un programa de cooperacién transfronteriza.
Para la asistencia técnica, el porcentaje de cofinanciacién de la UE sera del 100 %.

3. El nivel de prefinanciacién de la cooperacion transfronteriza con Estados
miembros se determinara en el programa de trabajo de acuerdo con las necesidades
de los beneficiarios enumerados en el anexo 1 y podra superar el porcentaje indicado
en el articulo 49 del Reglamento de la CTE.

4. Cuando los programas de cooperacién transfronteriza se suspendan de con-
formidad con el articulo 12 del Reglamento de la CTE, la ayuda del presente Re-
glamento al programa suspendido que siga estando disponible podrd utilizarse para
financiar otras acciones elegibles con arreglo al presente Reglamento.

Capitulo IV. Elegibilidad y otras disposiciones especificas

Articulo 10. Elegibilidad para la financiacién en el marco del 1AP lll

1. Serén elegibles para acceder a la financiacién en el marco del IAP 11T los lici-
tadores, solicitantes y candidatos de los paises siguientes:

(a) los Estados miembros, los beneficiarios enumerados en el anexo I del presente
Reglamento, las partes contratantes del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Euro-
peo y los paises incluidos en el anexo I del [Reglamento IVDCI], y
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(b) los paises para los cuales la Comisién ha adoptado una decisién por la que
se aprueba la solicitud de acceso reciproco a la ayuda exterior. Podrd concederse
acceso reciproco durante un periodo limitado de al menos un afio, siempre que un
pais reconozca la elegibilidad en igualdad de condiciones a entidades de la Unién y
de paises elegibles con arreglo al presente Reglamento. La Comisién adoptard una
decision sobre el acceso reciproco previa consulta del pais o paises beneficiarios de
que se trate.

Capitulo V. Feds+ y garantias presupuestarias

Articulo 11. Instrumentos financieros y garantia para acciones exteriores

1. Los beneficiarios enumerados en el anexo I podrdn acceder al Fondo Europeo
de Desarrollo Sostenible Plus (FEDS +) y a la Garantia de Accién Exterior previstos
en el Capitulo IV del Titulo II del [Reglamento IVDCI]. A tal fin el IAP III contri-
buird a la dotacidén de la garantia para acciones exteriores a que se refiere el articu-
lo 26 del [Reglamento IVDCI] proporcionalmente a las inversiones realizadas en
beneficio de los beneficiarios enumerados en el anexo L.

Capitulo VI. Seguimiento y evaluacion

Articulo 12. Seguimiento, auditoria, evaluacion y proteccion de los

intereses financieros de la Unién

1. El capitulo V del titulo II del [Reglamento IVDCI] relativo al seguimiento, la
presentacion de informes y la evaluacion se aplicard al presente Reglamento.

2. Los indicadores para el seguimiento de la aplicaciéon y del progreso del
IAP III en la consecucion de los objetivos especificos establecidos en el articulo 3
figuran en el anexo IV de este Reglamento.

3. Para la cooperacién transfronteriza con Estados miembros, los indicadores se-
ran los mencionados en el articulo 33 del [Reglamento de la CTE].

4. Ademais de los indicadores a que se refiere el anexo IV, los informes sobre la
ampliacion deberdn ser tenidos en cuenta en el marco de resultados de la ayuda del
IAP IIL

5. Ademds de lo dispuesto en el articulo 129 del Reglamento Financiero en re-
lacién con la proteccion de los intereses financieros de la Unidn, en el marco de la
gestion indirecta, los beneficiarios enumerados en el anexo I comunicaran sin demo-
ra a la Comision las irregularidades, incluido el fraude, que hayan sido objeto de un
primer acto de comprobacion administrativa o judicial y la mantendrdn informada
de la evolucion de las diligencias administrativas y juridicas. La notificacion se hara
por medios electrénicos utilizando el Sistema de Gestion de Irregularidades esta-
blecido por la Comision.

Capitulo VII. Disposiciones finales

Articulo 13. Atribucién de competencias
La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articu-
lo 14, con el fin de modificar los anexos II, IIT y IV del presente Reglamento.

Articulo 14. Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision las competencias para adoptar actos delegados en las
condiciones establecidas en el presente articulo.

2. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar los actos delegados con-
templados en el articulo 13.

3. La atribucién de competencias mencionada en el articulo 13 podra ser revoca-
da en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La Decisién
de revocacion pondra término a la atribucién de competencias que en ella se especi-
fiquen. La Decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
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Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectara
a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard simulta-
neamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

5. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 13 entrardn en vigor Uni-
camente si, en un plazo de dos meses desde su notificacién al Parlamento Europeo
y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del ven-
cimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las formularan.
El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 15. Adopcién de otras normas de ejecucion

1. De conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el articu-
lo 16, se adoptaran normas especificas por las que se establezcan condiciones uni-
formes para la aplicacion del presente Reglamento, en particular en relacién con las
estructuras que deben crearse como preparacion para la adhesion y las ayudas al
desarrollo rural.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el ar-
ticulo 5 del Reglamento (UE) n.” 182/2011.

Articulo 16. Comité

1. La Comision estard asistida por un comité (el «Comité del Instrumento de
Ayuda Preadhesion»). Este Comité serd un comité en el sentido del [Reglamento
(UE) n.° 182/2011].

2. Cuando el dictamen del Comité deba obtenerse mediante procedimiento escri-
to, se pondra fin a dicho procedimiento sin resultado si, en el plazo para la emisién
del dictamen, el presidente del Comité asf lo decide o si una mayoria simple de los
miembros del Comité asf lo solicita.

3. Un observador del BEI participarad en las reuniones en lo que se refiere a las
cuestiones relativas al Banco.

4. El Comité del IAP III asistird a la Comision y serd asimismo competente en
lo que respecta a los actos juridicos y compromisos en virtud del Reglamento (CE)
n.° 1085/2006, del Reglamento n.° (UE) 231/2014 y a la aplicacién del articulo 3 del
Reglamento (CE) n.° 389/2006.

5. El Comité del IAP III no serd competente en lo relativo a la contribucién a
Erasmus+, tal como se especifica en el articulo 5, apartado 3.

Articulo 17. Informacion, comunicacion y publicidad
1. Se aplicaran los articulos 36 y 37 del [Reglamento IVDCI].

Articulo 18. Disposiciones transitorias

1. El presente Reglamento no afectard a la continuacién o modificacién de las
acciones de que se trate, hasta su cierre, en virtud del Reglamento (UE) n.° 231/2014
[IAP II] y del Reglamento (CE) n.° 1085/2006 [IAP], que seguirdn aplicindose a las
acciones de que se trate hasta su cierre. El capitulo III del titulo II del [Reglamento
IVDCI], que figuraba anteriormente en el Reglamento 236/2014, se aplicard a estas
acciones, con excepcion del apartado 1 del articulo 24.

2. La dotacion financiera del IAP III podra cubrir también los gastos de asisten-
cia técnica y administrativa necesarios para garantizar la transicién entre el [AP
III y las medidas adoptadas en el marco de su predecesor, el IAP II.

3. En caso necesario, podran consignarse en el presupuesto créditos después de
2027 a fin de cubrir los gastos contemplados en el articulo 4, apartado 2, y permitir
asf la gestion de las acciones no finalizadas.

Articulo 19. Entrada en vigor
El presente Reglamento entrard en vigor a los [...] [veinte] dias de su publicacion
en el Diario Oficial de la Union Europea.
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Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el presidente; por el Consejo, el presidente

N. de lar.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a UArxiu del Parlament.
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4. Informacio
4.53. Sessions informatives, compareixences i audiéncies

4,53.05. Sollicituds de compareixencga i propostes d’audiencia

Sollicitud de compareixenca d’Eduard Serrano, president de la Junta
Provincial de Lleida de I’Associacié Espanyola contra el Cancer,
davant la Comissié de Salut perqué informi sobre el projecte de
colonies per a infants amb cancer a Aran

356-00140/12

SOLLICITUD

Presentacié: Assumpta Escarp Gibert, juntament amb un altre diputat del GP PSC-
Units (reg. 8718).
Admissi6 a tramit: Mesa de la Comissié de Salut, 18.07.2018.

Sollicitud de compareixenca del gerent de I’Hospital Clinic de
Barcelona davant la Comissié de Salut perqué informi sobre la gestio
del trasplantament hepatic del jugador de futbol Eric Abidal
356-00146/12

SOLLICITUD

Presentacio: Jorge Soler Gonzalez, del GP Cs (reg. 9069).
Admissié a tramit: Mesa de la Comissié de Salut, 18.07.2018.

Sollicitud de compareixenca d’una representacié de I’Organitzacié
Catalana de Trasplantaments davant la Comissié de Salut perqué
informi sobre la gestié del trasplantament hepatic del jugador de
futbol Eric Abidal

356-00147/12

SOLLICITUD

Presentacio: Jorge Soler Gonzalez, del GP Cs (reg. 9070).
Admissié a tramit: Mesa de la Comissié de Salut, 18.07.2018.

Sollicitud de compareixenca d’Anna Maria Suner, coordinadora de la
Plataforma d’Infancia de Catalunya, davant la Comissio de la Infancia
perqué presenti el dossier «’atencié en salut mental dels infants i
adolescents. Noves respostes per afrontar un repte creixent»
356-00150/12

SOLLICITUD

Presentaci6: GP ERC (reg. 9458).
Admissio a tramit: Mesa de la Comissio de la Infancia, 17.07.2018.
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Sollicitud de compareixenca de Joan Elias i Garcia, rector de
la Universitat de Barcelona, davant la Comissié d’Empresa i
Coneixement perqué informi sobre la politica universitaria
356-00153/12

SOLLICITUD

Presentaci6: GP ERC (reg. 10242).
Admissi6 a tramit: Mesa de la Comissié d’Empresa i Coneixement, 18.07.2018.

Sol-licitud de compareixenca de Margarita Arboix Arzo, rectora de la
Universitat Autonoma de Barcelona, davant la Comissié d’Empresa i
Coneixement perqué informi sobre la politica universitaria
356-00154/12

SOLLICITUD

Presentacio: GP ERC (reg. 10242).
Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Empresa i Coneixement, 18.07.2018.

Sollicitud de compareixenca de Francesc Torres Torres, rector de la
Universitat Politécnica de Catalunya, davant la Comissié d’Empresa i
Coneixement perqué informi sobre la politica universitaria
356-00155/12

SOLLICITUD

Presentaci6: GP ERC (reg. 10242).
Admissi a tramit: Mesa de la Comissié d’Empresa i Coneixement, 18.07.2018.

Sollicitud de compareixenca de Jaume Casals Pons, rector de
la Universitat Pompeu Fabra, davant la Comissié d’Empresa i
Coneixement perqué informi sobre la politica universitaria
356-00156/12

SOLLICITUD

Presentaci6: GP ERC (reg. 10242).
Admissi6 a tramit: Mesa de la Comissié d’Empresa i Coneixement, 18.07.2018.

Sollicitud de compareixenca de Roberto Fernandez Diaz, rector de la
Universitat de Lleida, davant la Comissié d’Empresa i Coneixement
perqué informi sobre la politica universitaria

356-00157/12

SOLLICITUD

Presentacié: GP ERC (reg. 10243).
Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Empresa i Coneixement, 18.07.2018.
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Sollicitud de compareixenca de Quim Salvi i Mas, rector de la
Universitat de Girona, davant la Comissié d’Empresa i Coneixement
perqué informi sobre la politica universitaria

356-00158/12

SOLLICITUD

Presentaci6: GP ERC (reg. 10243).
Admissi6 a tramit: Mesa de la Comissié d’Empresa i Coneixement, 18.07.2018.

Sol-licitud de compareixenca de Maria José Figueras Salvat, rectora
de la Universitat Rovira i Virgili, davant la Comissiéo d’Empresa i
Coneixement perqué informi sobre la politica universitaria
356-00159/12

SOLLICITUD

Presentacio: GP ERC (reg. 10243).
Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Empresa i Coneixement, 18.07.2018.

Sol-licitud de compareixenca de Josep M. Garrell Guiu, rector de la
Universitat Ramon Llull, davant la Comissié d’Empresa i Coneixement
perqué informi sobre la politica universitaria

356-00160/12

SOLLICITUD

Presentaci6: GP ERC (reg. 10243).
Admissid a tramit: Mesa de la Comissié d’Empresa i Coneixement, 18.07.2018.

Sollicitud de compareixenca de Josep A. Planell, rector de la
Universitat Oberta de Catalunya, davant la Comissié d’Empresa i
Coneixement perqué informi sobre la politica universitaria
356-00161/12

SOLLICITUD

Presentaci6: GP ERC (reg. 10244).
Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Empresa i Coneixement, 18.07.2018.

Sollicitud de compareixenca de Jordi Montana Matosas, rector de
la Universitat de Vic . Universitat Central de Catalunya, davant la
Comissiéo d’Empresa i Coneixement perqué informi sobre la politica
universitaria

356-00162/12

SOLLICITUD

Presentaci6: GP ERC (reg. 10244).
Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Empresa i Coneixement, 18.07.2018.
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Sollicitud de compareixenca de Xavier Gil Mur, rector de la
Universitat Internacional de Catalunya, davant la Comissié d’Empresa
i Coneixement perqué informi sobre la politica universitaria
356-00163/12

SOLLICITUD

Presentaci6: GP ERC (reg. 10244).
Admissi6 a tramit: Mesa de la Comissié d’Empresa i Coneixement, 18.07.2018.

Sollicitud de compareixenca d’Eva Perea Muinoz, rectora de
la Universitat Abat Oliva CEU, davant la Comissié d’Empresa i
Coneixement perqué informi sobre la politica universitaria
356-00164/12

SOLLICITUD

Presentaci6: GP ERC (reg. 10244).
Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Empresa i Coneixement, 18.07.2018.

Sollicitud de compareixenca del director general de Turisme davant
la Comissiéo d’Empresa i Coneixement perqué informi sobre els
objectius i les novetats del decret de turisme

356-00165/12

SOLLICITUD

Presentaci6: Rafel Bruguera Batalla, del GP PSC-Units (reg. 10863).
Admissi a tramit: Mesa de la Comissié d’Empresa i Coneixement, 18.07.2018.

Sollicitud de compareixenca de la directora general del Servei Public
d’Ocupacié de Catalunya davant la Comissié de Treball, Afers Socials
i Families perqué informi sobre les actuacions previstes del Servei
356-00166/12

SOLLICITUD

Presentaci6: Pol Gibert Horcas, del GP PSC-Units (reg. 11336).
Admissié a tramit: Mesa de la Comissiéo de Treball, Afers Socials i Families,
19.07.2018.
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24 de juliol de 2018 de Treball davant la Comissié de Treball, Afers Socials i Families
perqué informi sobre les actuacions previstes de la Inspeccié de
Treball

356-00167/12
SOLLICITUD

Presentaci6: Pol Gibert Horcas, del GP PSC-Units (reg. 11337).
Admissié a tramit: Mesa de la Comissiéo de Treball, Afers Socials i Families,
19.07.2018.
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