1IN

Cinc fascicles, fascicle primer

BUTLLETI OFICIAL

DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

XIV* legislatura - tercer periode - nimero 229 - dimarts 8 de febrer de 2022

TAULA DE CONTINGUT

3. Tramitacions en curs
3.40. Procediments amb relaci6 a les institucions de la Uni6é Europea

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de
subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de directiva del Con-
sell per la qual es fixen les modalitats d’exercici del dret de sufragi actiu i passiu a
les eleccions municipals pels ciutadans de la Unié residents en un estat membre
del que no siguin nacionals

295-00064/13

Text presentat

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de reglament del Par-
lament Europeu i del Consell pel qual es modifica el Reglament (UE) 2020/1429 pel
que fa a la duracié del periode de referencia per a I'aplicacié de mesures temporals
relatives al cobrament dels canons per a la utilitzacié d’infraestructures ferroviaries
295-00065/13
Text presentat

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de directiva del Par-
lament Europeu i del Consell pel qual es modifica la Directiva 2001/20/CE i la Direc-
tiva 2001/83/CE pel que fa a excepcions respecte a algunes obligacions relatives a
determinats medicaments d’us huma disponibles al Regne Unit respecte d’Irlanda
del Nord, i també a Xipre, Irlanda i Malta

295-00066/13

Text presentat

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de directiva del Par-
lament Europeu i del Consell per la qual es modifica la Decisié 2005/671/JAl del
Consell pel que fa al seu alineament amb les normes de la Uni6 sobre proteccio de
dades personals

295-00067/13

Text presentat

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de directiva del Par-
lament Europeu i del Consell per la qual es modifica la Directiva 2010/40/UE per la
que s’estableix el marc per a la implantacié dels sistemes de transport intelligents
en el sector del transport per carretera i per a les interficies amb altres modalitats
de transport
295-00068/13
Text presentat

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de reglament del
Parlament Europeu i del Consell sobre I'estatut i el finangament dels partits politics
europeus i las fundacions politiques europees

295-00069/13

Text presentat

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de reglament del
Parlament Europeu i del Consell per la qual es modifica el Reglament (UE) 536/2014
pel que fa a una excepcio respecte a determinades obligacions relatives a medica-
ments en investigacio disponibles al Regne Unit respecte d’Irlanda del Nord, i també
a Xipre, Irlanda i Malta

295-00070/13

Text presentat

26

34

49

55

77

133

* Denominacioé que adopta la legislatura actual a partir del 4 de juny de 2021, en compliment de la Resolucié 9/XIlI

del Parlament de Catalunya, aprovada pel Ple en la sessi6 7, del 2 de juny de 2021 (BOPC 50/13, del 04.06.2021).



BOPC 229
8 de febrer de 2022

Aquesta publicacié és impresa en
paper ecoldgic (definicié europea
ECF), en compliment del que
estableix la Resolucio 124/11l del
Parlament, sobre la utilitzacié del
paper reciclat en el Parlament i en

els departaments de la Generalitat,

adoptada el 30 d’abril de 1990.

Els documents publicats en el
Butlleti Oficial del Parlament de
Catalunya (BOPC) sén una
reproducci¢ fidel dels documents
originals presentats al Registre
General del Parlament.

La numeracié del BOPC no esta
necessariament vinculada a una
sola data.

Impres al Parlament

ISSN: 0213-7798
DL: B-20.066-1980

www.parlament.cat

Taula de contingut

Control del principi de subsidiarietat amb relaci6é a la Proposta de decisio del Par-
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3. Tramitacions en curs
3.40. Procediments amb relacié a les institucions de la Unié Europea

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de
subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
directiva del Consell per la qual es fixen les modalitats d’exercici

del dret de sufragi actiu i passiu a les eleccions municipals pels
ciutadans de la Unié residents en un estat membre del que no siguin
nacionals

295-00064/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 25.01.2022
Reg. 29952 / Admissi6 a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior, Transparencia
i Cooperacio, 31.01.2022

Asunto: Propuesta de Directiva del Consejo por la que se fijan las

modalidades de ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en

las elecciones municipales por parte de los ciudadanos de la Unién

residentes en un Estado miembro del que no sean nacionales (versién

refundida) [COM(2021) 733 final] [COM(2021) 733 final anexos] [2021/0373

(CNS)] {SEC(2021) 576 final} {SWD(2021) 357 final} {SWD(2021) 358 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Uni6én Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 25.11.2021 COM(2021) 733 final 2021/0373 (CNS)

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se fijan las modalidades
de ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones
municipales por parte de los ciudadanos de la Unién residentes en

un Estado miembro del que no sean nacionales (versién refundida)
{SEC(2021) 576 final} - {SWD(2021) 357 final} - {SWD(2021) 358 final}

Exposicién de motivos

1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

La democracia es uno de los valores en los que se basa la Unién Europea. Todo
ciudadano tiene derecho a participar en la vida democrética de la Unién y las decisio-
nes deben tomarse de la forma mds transparente y proxima posible a los ciudadanos.
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La ciudadania de la UE otorga derechos democraticos especificos. Los ciudada-
nos de la UE que han ejercido su derecho a vivir, trabajar, estudiar o investigar en
un Estado miembro del que no sean nacionales («ciudadanos moviles de la UE») tie-
nen derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales en su Estado
miembro de residencia.

La Directiva 94/80/CE del Consejo fija las modalidades de ejercicio de sus dere-
chos electorales en las elecciones municipales en el Estado miembro de residencia.

En su Informe sobre la ciudadania de la UE de 2020, 1a Comisién manifestd su
intencién de proponer una actualizacién de la Directiva 94/80/CE del Consejo, so-
bre el derecho de sufragio activo y pasivo de los ciudadanos mdviles de la UE en las
elecciones municipales. El principal objetivo es facilitar la comunicacién de infor-
macién a los ciudadanos y actualizar las disposiciones obsoletas y desactualizadas
del anexo de la Directiva del Consejo. En el programa de trabajo de la Comisién
para 2021 se anuncié una iniciativa legislativa para mejorar los derechos electorales
de los ciudadanos méviles de la UE.

A pesar de las medidas actualmente en vigor, los ciudadanos moéviles de la
UE siguen teniendo dificultades para ejercer sus derechos electorales en las elec-
ciones municipales. Algunos problemas que tienen los ciudadanos mdviles de la
UE son la dificultad para obtener informacién correcta sobre como ejercer sus dere-
chos electorales, los engorrosos procesos de inscripcion y el efecto de la baja en las
elecciones en el Estado miembro de origen. Es necesario modificar el anexo de la
Directiva debido a los cambios en los «ente local bdsico» de algunos Estados miem-
bros y a la retirada del Reino Unido de la Unién Europea.

La presente iniciativa trata las dificultades observadas en el ejercicio de los de-
rechos electorales por parte de los ciudadanos mdviles de la UE. Actualiza, aclara
y refuerza las reglas para garantizar que contribuyan a la participacién amplia e in-
clusiva de los ciudadanos mdviles de la UE en las elecciones municipales del Estado
miembro de residencia.

La presente propuesta se basa en los intercambios regulares y de larga data con
las autoridades competentes de los Estados miembros a través del grupo especifico
de transposicion de la Directiva de la Comisidn, el grupo de expertos en cuestiones
electorales y otras dos reuniones especificas de la multidisciplinar Red Europea de
Cooperacion Electoral y del grupo de expertos en cuestiones electorales.

Se trata de una iniciativa en el marco del programa de adecuacién y eficacia de
la reglamentacion (REFIT).

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

La propuesta también guarda una relacion estrecha con la propuesta de refun-
dicién de la Directiva 93/109/CE del Consejo, de 6 de diciembre de 1993%, y con la
labor que se estd realizando en relacion con las demds iniciativas del paquete de
transparencia y democracia del programa de trabajo de la Comisién®.

Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta garantiza la coherencia con el Reglamento de la UE relativo a la
pasarela digital dnica* en relacién con el acceso a informacién de gran calidad de los
ciudadanos por lo que respecta a las normas de la Unién y nacionales aplicables a
los ciudadanos que ejercen o tratan de ejercer los derechos que le otorga el Derecho
de la Unién en el &mbito del mercado interior, y con la «Una Unién de la Igualdad:

1. COM(2020) 730 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0730.

2. Directiva 93/109/CE del Consejo, de 6 de diciembre de 1993, por la que se fijan las modalidades de ejercicio
del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo por parte de los ciudadanos de
la Unién residentes en un Estado miembro del que no sean nacionales

3. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0690&qid=1640016727461.

4. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32018R1724.
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Estrategia sobre los derechos de las personas con discapacidad para 2021-2030»°,
que tiene por objeto garantizar los derechos politicos de las personas con discapa-
cidad en igualdad de condiciones con las demds®. También complementa otras po-
liticas de la UE relacionadas con la democracia y el mundo digital’. Al pretender la
igualdad de acceso a las soluciones de voto electrénico o por internet para los ciuda-
danos méviles de la UE, la propuesta pretende proteger mejor sus derechos funda-
mentales y mejorar la participacion democrdtica general. La iniciativa es coherente
con la legislaciéon de la UE en materia de proteccion de datos.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

El articulo 20 del TFUE establece la ciudadania de la Unién. El articulo 20,
apartado 2, letra b), y el articulo 22, apartado 1, del TFUE y el articulo 40 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea establecen que los ciu-
dadanos de la Unién tienen derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones
municipales en su Estado miembro de residencia, en las mismas condiciones que los
nacionales de dicho Estado. El articulo 22 del TFUE establece que el ejercicio de
este derecho estd sujeto a las modalidades que adopte el Consejo, por unanimidad
con arreglo a un procedimiento legislativo especial y previa consulta al Parlamento
Europeo.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El derecho de sufragio activo y pasivo de los ciudadanos mdviles de la UE en las
elecciones municipales del Estado miembro de residencia forma parte de los dere-
chos vinculados a la ciudadania de la Unién consagrada en la segunda parte del Tra-
tado de Funcionamiento de la Unién Europea. El articulo 22, apartado 1, del Tratado
dispone expresamente que el Consejo establezca las modalidades para garantizar el
ejercicio efectivo de este derecho en todos los Estados miembros. Estas modalidades
se establecieron inicialmente en el momento de la adopcién de la Directiva 94/80/CE.

La refundicién de la Directiva 94/80/CE vy la revision y actualizacién de los pro-
cedimientos y normas comunes de la misma conllevan la necesidad de actuar a ni-
vel de la Unidn.

Proporcionalidad

Las medidas especificas propuestas no van mds alld de lo necesario para lograr
el objetivo a largo plazo de desarrollar y reforzar la democracia de la UE. Mejoran y
pulen el marco que rige el ejercicio por parte de los ciudadanos mdviles de la UE de
los derechos electorales que les confieren los Tratados. Por lo tanto, la propuesta se
atiene al principio de proporcionalidad.

Eleccién del instrumento

La Directiva del Consejo ya contiene un conjunto sélido de reglas sobre las nor-
mas y los procedimientos para el ejercicio de los derechos electorales por los ciu-
dadanos méviles de la UE. La presente propuesta tiene por objeto introducir cam-
bios especificos en dicha Directiva del Consejo para subsanar ciertas deficiencias
y obstéculos a los que se enfrentan los Estados miembros y los ciudadanos. Dada
la necesidad de actualizar el lenguaje, las referencias obsoletas y las disposiciones,
procede refundir la Directiva del Consejo. Dado que la presente propuesta tiene por
objeto refundir la Directiva del Consejo, el instrumento normativo mas adecuado es
uno del mismo tipo.

5. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN.

6. Véase también la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad,
de la que son parte la UE y los Estados miembros.

7. Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones sobre el Plan de Accién para la Democracia Europea [COM(2020) 790 final].

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 5


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN

BOPC 229
8 de febrer de 2022

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las

partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluacionesex post / controles de la adecuacion de la legislacion

existente

Se ha aplicado una excepcién al principio de «evaluar primero» teniendo en
cuenta informes recientes publicados por la Comision. Hay indicios que muestran
claramente la necesidad de actualizar la Directiva 94/80/CE?, lo que se considera
suficiente para la fase de evaluacién. Por ultimo, el estudio externo elaborado para
la evaluacién de impacto también incluye elementos de evaluacion del marco juri-
dico vigente’.

Consultas con las partes interesadas

Al preparar la presente propuesta, la Comision ha mantenido un estrecho didlogo
y consulta con las partes interesadas pertinentes.

La propuesta se basa, entre otros elementos, en una consulta publica abierta'
a los ciudadanos, las organizaciones no gubernamentales y las autoridades loca-
les y regionales, en estudios pertinentes, como los de la Red Académica sobre los
Derechos de la Ciudadania de la UE", y en los resultados de un estudio externo
elaborado para evaluacion de impacto realizada antes de la propuesta'?. Ademads,
los ciudadanos méviles de la UE®, la Red Europea de Cooperacién Electoral* y el
grupo de expertos en cuestiones electorales formularon comentarios de interés. Ello
se complement6 con las conclusiones de los proyectos pertinentes financiados en el
marco de los programas «Derechos, Igualdad y Ciudadania»" y «Europa para los
Ciudadanos»'¢, asi como con las observaciones que recibieron la Comisién y el Par-
lamento Europeo directamente de los ciudadanos de la UE.

8. Informe sobre la aplicacién de la Directiva 94/80/CE, por la que se fijan las modalidades de ejercicio del
derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales [COM(2018) 44 final]; Informe sobre la ciu-
dadania de la UE 2017 [COM(2017) 30 final]; Informe sobre la aplicacién de la Directiva 94/80/CE, por la que
se fijan las modalidades de ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales por
parte de los ciudadanos de la Unién residentes en un Estado miembro del que no sean nacionales [COM(2012)
99 final]. La Directiva ha sido modificada en cuatro ocasiones (Directiva 96/30/CE del Consejo, de 13 de mayo
de 1996, Directiva 2006/106/CE del Consejo, de 20 de noviembre de 2006, Decision de Ejecucién de la Comi-
sién de 19 de julio de 2012, y Directiva 2013/19/UE del Consejo, de 13 de mayo de 2013) para introducir los
cambios necesarios cada vez que se producia una adhesion a la Unién.

9. Estudio de 2021 para apoyar la elaboracién de la evaluacién de impacto sobre una posible iniciativa politica
de la UE para contribuir a una participacién amplia e inclusiva de los ciudadanos méviles de la UE en las elec-
ciones al Parlamento Europeo y las elecciones municipales en Europa (https://ec.europa.eu/info/files/study-pre-
paration-impact-assessment-electoral-directives y sus anexos https://ec.europa.eu/info/files/annexes-study-pre-
paration-impact-assessment-electoral-directives).

10. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12684-Inclusive-EUParlia-
ment-elections-supporting-EU-citizens-right-to-vote-and-stand-as-candidates-in-another-EU-country/pu-
blic-consultation_es.

11. «Participacion politica de los ciudadanos méviles de la UE: ideas de estudios pilotos en Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Grecia, Hungria, Irlanda y Polonia».

12. Estudio de 2021 para apoyar la elaboracién de la evaluacion de impacto sobre una posible iniciativa poli-
tica de la UE para contribuir a una participacion amplia e inclusiva de los ciudadanos méviles de la UE en las
elecciones al Parlamento Europeo y las elecciones municipales en Europa (https:/ec.europa.eu/info/files/stu-
dy-preparation-impact-assessment-electoral-directives y sus anexos https://ec.europa.eu/info/files/annexes-stu-
dy-preparation-impact-assessment-electoral-directives).

13. Con el fin de apoyar el estudio, se llevé a cabo una encuesta en linea dirigida a los ciudadanos méviles de la
UE para evaluar las experiencias de estos al participar politicamente en su Estado miembro de residencia, asi
como la variedad de factores que influyen en su participacion.

14. https://ec.europa.eu/info/files/terms-reference-european-cooperation-network-elections_en.

15. https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders_es.
16. https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/fun-
ding-programmes/previous-programmes-2014-2020/europe-citizens-efc_es.
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Obtencién y uso de asesoramiento especializado

La informacién de interés se obtuvo de expertos consultados, especialmente, en
el grupo de expertos de la Comision en cuestiones electorales'” y 1a Red Europea de
Cooperacion Electoral's,

El 28 de enero de 2021 y el 10 de junio de 2021 se celebraron dos reuniones con-
juntas de la Red Europea de Cooperacion Electoral y del grupo de expertos en cues-
tiones electorales. Los puntos debatidos en estas reuniones ya se habian debatido en
gran medida en reuniones anteriores.

Evaluacién de impacto

La propuesta iba acompafiada de una evaluacién de impacto [SWD(2021) 357].
Dadas las similitudes entre la Directiva 94/80/CE del Consejo y la Directiva 93/109/
CE del Consejo en lo que respecta tanto a los beneficiarios principales (ciudadanos
moviles de la UE) como a los derechos concedidos y los requisitos conexos para los
Estados miembros, las posibilidades de mejorar las Directivas y su funcionamiento
se han evaluado en un tnico documento. El Comité de Control Reglamentario emi-
tié un dictamen favorable sobre la evaluacién de impacto [SEC(2021) 576].

En la evaluacién de impacto se examinaron dos opciones alternativas para sub-
sanar los problemas detectados. Las opciones presentan una serie de posibles medi-
das para mejorar el ejercicio de los derechos electorales. En concreto, estas opciones
van desde medidas no vinculantes para concienciar y mejorar la cooperacién admi-
nistrativa, hasta el establecimiento de normas comunes para los procedimientos de
inscripcion de los ciudadanos méviles de la UE y para impedir las pricticas por las
que se da de baja a los titulares de los derechos de sufragio.

La opcion 1 incorpora modificaciones legislativas especificas y medidas no vin-
culantes. El objetivo es consolidar y aclarar las disposiciones existentes de la Direc-
tiva del Consejo.

La opcién 2 contempla una intervencion legislativa amplia. Al tiempo que se res-
peta el principio de no discriminacién como base de la Directiva, la segunda opcién
tiene por objeto llevar a cabo una reforma amplia de la Directiva estableciendo, por
ejemplo, requisitos vinculantes en cuanto a los plazos de inscripcion.

Se examinaron distintas opciones en cuanto a su eficacia, eficiencia, coherencia
con otras politicas de la UE y subsidiariedad y proporcionalidad.

Se considera que la opcién 2 es la mds eficaz para lograr todos los objetivos pre-
vistos. Sin embargo, la opcién 1 es la preferida por razones de eficiencia, coheren-
cia, subsidiariedad y proporcionalidad.

Adecuacion regulatoria y simplificacién

La propuesta conlleva algunos costes para las administraciones de los Estados
miembros y de la UE derivados de una mayor cooperacion, pero también se espera
que logre ganancias en eficiencia para las autoridades debido a la armonizacion de
los procesos. Ademds, algunos Estados miembros ya cuentan con sistemas que in-
corporan las obligaciones previstas en la opcién preferida y, por tanto, no tendrian
que hacer frente a costes adicionales significativos.

La propuesta simplifica el proceso de inscripcion de los ciudadanos méviles de la
UE para votar y presentarse como candidatos en las elecciones municipales.

17. El grupo de expertos en cuestiones electorales se cred en 2005. Su cometido es: establecer una cooperacién
estrecha entre los organismos de los Estados miembros y la Comisién en materia electoral; ayudar a la Comi-
si6n informando y asesorando sobre la situacion de los derechos electorales en la UE y sus Estados miembros;
y facilitar el intercambio de informacion, experiencias y buenas practicas en este dmbito. Véase el Registro de
grupos de expertos de la comision y otras entidades similares (europa.eu).

18. La Red Europea de Cooperacién Electoral se creé en 2019. Retine a representantes de las autoridades de
los Estados miembros con competencia en materia electoral y sirve de foro para realizar intercambios concre-
tos y practicos sobre una serie de temas pertinentes para garantizar que las elecciones sean libres y justas, asi
como la proteccion de datos, la ciberseguridad, la transparencia y la concienciacion sobre estos temas. Puede
encontrarse mas informacion en el sitio web de la Red Europea de Cooperacion sobre Elecciones, de la Comi-
sién Europea (europa.eu).
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En el marco de la propuesta, no se han anticipado efectos adversos derivados de
una mayor integracién y participaciéon democrética de los ciudadanos moéviles de la
UE en su Estado miembro de acogida. La simplificacion de los requisitos de inscrip-
cién y la mejora de la informacion y la concienciacion sobre el voto de los ciudada-
nos méviles de la UE apoyan la libre circulacién y la integracion.

La propuesta dispone que los ciudadanos moéviles de la UE tengan acceso al voto
electrénico y a distancia en las mismas condiciones que los nacionales del Estado
miembro. Las posibilidades de voto a distancia facilitan la participacion electoral de
los ciudadanos méviles de la UE.

Derechos fundamentales

El articulo 2 del Tratado de la Unién Europea (TUE) dispone que «La Unién se
fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los dere-
chos de las personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Es-
tados miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discrimina-
cion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres.

El articulo 10, apartados 1 y 2, del TEU, dispone que «El funcionamiento de la
Unidn se basa en la democracia representativa» y que «Los ciudadanos estardn di-
rectamente representados en la Unidn a través del Parlamento Europeo».

El articulo 26 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE dispone que
la Unién reconoce y respeta el derecho de las personas discapacitadas a beneficiarse
de medidas que garanticen su autonomia, su integracion social y profesional y su
participacién en la vida de la comunidad.

La presente propuesta persigue los objetivos de estas disposiciones, por lo que es
compatible con los derechos fundamentales garantizados por la Carta de los Dere-
chos Fundamentales de la UE y da eficacia a los mismos.

La presente propuesta refuerza la libertad de circulacién de los ciudadanos de la
UE (articulo 45 de la Carta). También apoya el acceso de los ciudadanos mdviles de
la UE a los procedimientos de votacion en condiciones iguales a las de los naciona-
les del Estado miembro de acogida. Ademds, refuerza el derecho de sufragio pasivo
en las elecciones municipales (articulo 40 de la Carta) y el derecho a una buena ad-
ministracion (articulo 41).

4. Repercusiones presupuestarias
Esta propuesta no supone ninguna carga financiera ni administrativa para la UE.
Por lo tanto, no tiene repercusion alguna en el presupuesto de la UE.

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e

informacién

Los Estados miembros deberdn adoptar las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas necesarias para dar cumplimiento a la presente Directiva del Con-
sejo en un plazo de dos afios a partir de su entrada en vigor. Dentro de los tres afios
siguientes a la entrada en vigor y cada cuatro afios a partir de entonces, los Estados
miembros deben informar a la Comisién sobre la aplicacién de la Directiva. El in-
forme debe contener estadisticas sobre la participacion en las elecciones municipa-
les de los elecciones municipales y elegibles, asi como un resumen de las medidas
tomadas a tal efecto. Dentro de los cinco afios siguientes a la entrada en vigor y cada
cinco afios a partir de entonces, la Comision debe presentar un informe al Parlamen-
to Europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la presente Directiva del Consejo.

Con el fin de garantizar la sinergia y la coherencia de sus politicas sobre la par-
ticipacion electoral de los ciudadanos méviles de la UE, la Comision realizard la
evaluacion de la aplicacion de la presente Directiva al mismo tiempo que se realiza
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la evaluacion de la aplicacion de la Directiva sobre las elecciones al Parlamento Eu-
ropeo. Ademds, la evaluacion se nutrird de los informes de los Estados miembros y
de las reuniones de la Red Europea de Cooperacién Electoral. Por consiguiente, en
un plazo de dos afios a contar después de que sucedan las dos proximas elecciones
al Parlamento Europeo, tras la entrada en vigor de la presente Directiva, la Comi-
si6n evaluard su aplicacion y elaborard un informe de evaluacién sobre la consecu-
cioén de sus objetivos.

Documentos explicativos

En su sentencia de 8 de julio de 2019" y en su jurisprudencia posterior®, el Tri-
bunal de Justicia aclaré que, al notificar las medidas nacionales de transposicion a la
Comision, los Estados miembros deben proporcionar informacion suficientemente
clara y precisa y sefalar, por cada disposicién de la Directiva, la disposicion o dis-
posiciones nacionales que garantizan su transposicion.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Solo se dan explicaciones sobre las disposiciones de la Directiva que se pretende
modificar.

1. Con el fin de facilitar el acceso de los ciudadanos méviles de la UE a la in-
formacion electoral, el articulo 12 establece normas mds estrictas para comunicar
la informacion electoral a los ciudadanos méviles de la UE. La propuesta exige a
los Estados miembros que designen autoridades que informen proactivamente a los
ciudadanos méviles de la UE que residan en su territorio de las condiciones y reglas
pormenorizadas de inscripcién como elector o candidato en las elecciones munici-
pales, antes y después de su inscripcion, ya sea a efectos electorales o a los efectos
establecidos en la Directiva 2004/38/CE. Ello puede suponer, por ejemplo, que la
informacién y los medios que se utilicen para comunicarla estén adaptados a grupos
electorales especificos, como los jovenes votantes.

Con el fin de mejorar la concienciacion y la comprension de los ciudadanos mé-
viles de la UE acerca de los procedimientos y practicas para inscribirse y partici-
par en las elecciones municipales, el mismo articulo establece la obligacién de que
las autoridades designadas por los Estados miembros comuniquen a los ciudadanos
méviles de la UE inscritos como electores o candidatos, informacién especifica y
adecuada sobre los aspectos siguientes:

a) el estado en que se encuentra su inscripcion;

b) la fecha de las elecciones y como y dénde votar, una vez se conozcan estos
extremos;

¢) la normativa aplicable a los derechos y obligaciones de los electores y los can-
didatos, especialmente las prohibiciones e incompatibilidades y las sanciones apli-
cables en caso de vulneracion de las normas electorales;

d) cémo puede obtenerse informacién adicional sobre la organizaciéon de las
elecciones, especialmente la lista de candidatos.

De conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1724, los Estados miembros de-
ben garantizar que los usuarios puedan consultar ficilmente en sus paginas web
nacionales informacién de facil acceso, exacta, actualizada y suficientemente ex-
haustiva sobre la participacion en las elecciones municipales. Los Estados miembros
utilizan diferentes medios y canales de comunicacién. Por consiguiente, con el fin
de asegurar que haya coherencia, la iniciativa propone extender, consecuentemente,
los requisitos de calidad establecidos en el Reglamento (UE) 2018/1724 a la comuni-
cacion directa e individual de informacion electoral oficial a los ciudadanos méviles
de la UE por parte de los Estados miembros.

Ademds de en la lengua oficial del Estado miembro de residencia, la informacién
también debe comunicarse en una lengua oficial de la UE que entienda el mayor

19. Comisién/Bélgica, C-543/17.
20. Véanse las sentencias en los asuntos Comisién/Rumania, C-549/18, y Comisién/Irlanda, C-550/18.
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nimero posible de ciudadanos de la UE que residan en su territorio. Los Estados
miembros deberdn poder servirse del portal Tu Europa. Junto con la informacién de
contacto introducida por las modificaciones de los datos que los ciudadanos mdviles
de la UE deben presentar para inscribirse como electores y candidatos, esto permiti-
rd a los Estados miembros utilizar canales electrénicos para comunicar la informa-
cion directamente. Para garantizar una participacion electoral inclusiva, la iniciativa
también establece requisitos de accesibilidad para la informacién proporcionada a
las personas con discapacidad y a las personas de edad avanzada, utilizando como
fuente de inspiracion las observaciones generales del Comité de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en relacién con los arti-
culos 21 y 29 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas con discapacidad.

2. Con el fin de reducir las trabas administrativas a las que se enfrentan los ciu-
dadanos méviles de la UE, la iniciativa (articulos 8 y 9) introduce modelos normali-
zados para las declaraciones formales, que figuran en los anexos II y III, que deben
presentar los ciudadanos méviles de la UE para inscribirse como electores y candi-
datos. A los datos propios del formulario se afiaden datos de contacto para que los
Estados miembros puedan cumplir su obligacién de informar. Dado que los anexos
de la Directiva se publicardn en el Diario Oficial de la Union Europea, estardn a
disposicion tanto de los ciudadanos como de las autoridades nacionales en todas las
lenguas oficiales de la UE.

3. La propuesta (articulo 8, apartado 5) limita la posibilidad de inscripcién de los
ciudadanos mdviles de la UE en los censos electorales del Estado miembro de aco-
gida e impide que se les pueda dar de baja en el censo electoral del Estado miembro
de origen tnicamente por este motivo.

4. El articulo 14 establece un seguimiento periddico y la obligacién de informar
sobre la aplicacion por parte de los Estados miembros. Los informes contendran
estadisticas sobre la participacién en las elecciones municipales de los elecciones
municipales y elegibles a que se refiere el articulo 3, asi como un resumen de las
medidas tomadas a tal efecto. Ello permitird a la Comision evaluar la eficiencia de
los métodos empleados por los Estados miembros e idear alternativas de mejora. El
articulo 16 dispone la evaluacion de la aplicacion de la Directiva en los dos afios si-
guientes a las elecciones al Parlamento Europeo de 2029.

5. Los articulos 2, 8 y 9 otorgan a la Comisién la competencia para adoptar actos
delegados para garantizar que la lista de entes locales bdsicos se mantenga actuali-
zada y que los modelos de las declaraciones formales presentadas por los ciudada-
nos moviles de la UE al inscribirse como electores o candidatos sigan incluyendo
informacién pertinente. El articulo 16 fija los limites de la delegacién de conformi-
dad con el articulo 290 del TFUE.

6. En consonancia con el principio de no discriminacion, el articulo 10 exige a
los Estados miembros que garanticen que los ciudadanos mdviles de la UE puedan
usar los mismos medios de voto anticipado, voto por correo postal, voto electrénico
y voto por internet de que disponen sus propios nacionales en las elecciones muni-
cipales.

7. La propuesta suprime las palabras «de oficio» del articulo 8, apartado 3, en
consonancia con las disposiciones del Reglamento general de proteccion de datos
sobre las restricciones a la toma de decisiones automatizadas. Ademads, para garan-
tizar el acceso a la informacion en igualdad de condiciones con sus nacionales, los
Estados miembros estdn obligados a notificar a los ciudadanos méviles de la UE su
exclusion del censo electoral si existe tal obligacion en relacién con sus propios na-
cionales.

8. En la actualidad, los Estados miembros de acogida pueden exigir a los candi-
datos no nacionales de la UE que presenten, antes o después de las elecciones, un
certificado relativo a su derecho de sufragio pasivo. Este certificado puede solicitar-
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se en caso de duda sobre la afirmacion de la declaracion relativa a no hallarse pri-
vado de este derecho en su Estado miembro de origen o en cualquier caso, siempre
que asi lo contemple la legislacién nacional.

Dado que la obligacion de presentar tal declaracion es, en si misma, un elemen-
to disuasorio para presentarse como candidato sin tener derecho a ello, la presente
iniciativa tiene por objeto eliminar la posibilidad de imponer una obligacién gene-
ral a todos los candidatos no nacionales de la UE de presentar el certificado citado.
Por otro lado, la propuesta ofrece a los Estados miembros la opcion de exigir dicho
certificado con arreglo a una evaluacion individualizada de la credibilidad de la de-
claracion.

9. Con el mismo objetivo de mejorar la concienciacion de los ciudadanos mévi-
les de la UE, la propuesta también modifica el articulo 11, apartado 1, al establecer
la obligacién de los Estados miembros de utilizar un lenguaje claro y sencillo al
informar a los ciudadanos mdviles de la UE sobre el estado en que se encuentra su
inscripcion. También aclara el 4mbito de la obligacién de los Estados miembros sus-
tituyendo los términos «del curso dado» por «de la resolucién de». El nuevo aparta-
do del articulo 11, establece el derecho de los electores y candidatos incluidos en el
ambito de aplicacién del articulo 3 de la Directiva a corregir cualquier incoherencia
o error en los datos que figuren en los censos electorales o en las listas de candida-
tos en condiciones similares a las de los nacionales del Estado miembro de acogida.

10. La propuesta también contempla adaptaciones de la terminologia y referen-
cias obsoletas [articulo 3, letra a), articulo 7, apartado 1, articulo 8, apartado 2, y ar-
ticulo 9, apartado 1] sustituyendo las referencias al Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea por referencias al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y
empleando un lenguaje més neutro desde el punto de vista del género.

11. Las modificaciones de la lista de entes locales bésicos responden a las noti-
ficaciones recibidas de los Estados miembros y a la retirada del Reino Unido de la
Unién Europea.

12. El articulo 17 dispone la transposicién de la Directiva.

WV 94/80/CE (adaptado)
2021/0373 (CNS)

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se fijan las modalidades
de ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones

municipales por parte de los ciudadanos de la Unién residentes en un

Estado miembro del que no sean nacionales (version refundida)

El Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado censtitutive-dela-Comunidad Europea [X> de Funcionamiento

de la Uni6n Europea <Xl, yren particular; el-apartado1-de-su-articulo 8 B X su ar-
ticulo 22, apartado 1 <XI,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

& nuevo

(1) La Directiva 94/80/CE del Consejo*' debe ser objeto de varias modificacio-
nes. En aras de la claridad, conviene proceder a la refundicion de dicha Directiva.

(2) El articulo 20, apartado 2, letra b), y el articulo 22, apartado 1, del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea («<TFUE») confieren a los ciudadanos de

21. Directiva 94/80/CE del Consejo, de 19 de diciembre de 1994, por la que se fijan las modalidades de ejer-
cicio del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales por parte de los ciudadanos de la
Union residentes en un Estado miembro del que no sean nacionales (DO L 368 de 31.12.1994, p. 38).
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la Unién que residan en un Estado miembro del que no sean nacionales el derecho
de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales en su Estado miembro de
residencia en las mismas condiciones que los nacionales del Estado miembro
de acogida. Este derecho, que también estd plasmado en el articulo 40 de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Union Europea («Carta»), es una manifesta-
cion concreta del principio de igualdad y no discriminacion por razon de naciona-
lidad enunciado en el articulo 21. Asimismo, es un corolario del derecho a circular
y residir libremente consagrado en el articulo 20, apartado 2, letra a), y el articulo
21 del TFUE y en el articulo 45 de la Carta.

(3) Las modalidades de ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en las
elecciones municipales se establecen en la Directiva 94/80/CE del Consejo.

(4) En su Informe sobre la ciudadania de la UE de 2020%, la Comisiéon hizo
hincapié en la necesidad de actualizar, aclarar y reforzar la normativa de ejerci-
cio del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales, para que
contribuya a que la participacion de los ciudadanos moviles de la UE sea amplia e
inclusiva. Por otra parte, habida cuenta de la experiencia adquirida con su aplica-
cion en elecciones sucesivas y de los cambios introducidos por las modificaciones
de los Tratados, varias de las disposiciones de dicha Directiva deben actualizarse.

(5) El procedimiento electoral de las elecciones municipales es competencia
de los Estados miembros que las organizan imbuyéndolas de sus tradiciones y de
acuerdo con las normas internacionales y europeas. En consonancia con el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Convenio Europeo de Derechos
Humanos, los Estados miembros no solo deben reconocer y respetar el derecho de
sufragio activo y pasivo de los ciudadanos de la Union, sino también garantizar el
ejercicio expedito de sus derechos electorales eliminando el mayor niimero posible
de obstdculos a la participacion electoral.

(6) Con el fin de que los ciudadanos de la Union que residen en un Estado
miembro del que no son nacionales («ciudadanos de la Union no nacionales») pue-
dan ejercer su derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales en
las mismas condiciones que los nacionales de su Estado miembro de acogida, de-
ben aclararse las condiciones de inscripcion y participacion en dichas elecciones
a fin de garantizar la igualdad de trato entre ciudadanos de la Union nacionales
y no nacionales. En particular, los ciudadanos de la Union que quieran ejercer
su derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales en su Estado
miembro de residencia deben recibir el mismo trato en lo que respecta a la condi-
cion de haber acumulado un cierto tiempo de residencia para el ejercicio del dere-
cho, asi como a los documentos acreditativos para demostrar el cumplimiento de
dicha condicion.

(7) Por otra parte, los ciudadanos de la Union no nacionales no deben estar su-
Jetos a condiciones especificas para ejercer su derecho de sufragio activo o pasivo
a menos que, excepcionalmente, pueda justificarse un trato diferente de los nacio-
nales y de los no nacionales por circunstancias especiales que distingan a estos
ultimos de los primeros.

22. «Informe sobre la ciudadania de la UE de 2020. La capacitacion de los ciudadanos y la proteccion de sus
derechos» [COM(2020) 730 final].
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8 de febrer de 2022 (8) Con el fin de facilitar el ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en
el pais de residencia por parte de los ciudadanos de la Union, se les debe inscribir
en el censo electoral con suficiente antelacion a los comicios. Los tramites aplica-
bles a su inscripcion deben ser lo mds sencillos posible. Debe bastar con que los
ciudadanos de la Union de que se trate presenten un documento de identidad en
vigor y una declaracion formal con elementos que justifiquen su derecho a partici-
par en las elecciones. Una vez inscritos, los ciudadanos de la Union no nacionales
deben permanecer inscritos en el censo electoral en las mismas condiciones que los
ciudadanos de la Union que sean nacionales del Estado miembro de que se trate,
siempre que cumplan las condiciones para ejercer el derecho de sufragio activo.
Ademds, los ciudadanos de la Union deben proporcionar a las autoridades compe-
tentes su informacion de contacto para que estas puedan mantenerles informados.
(9) Si bien los Estados miembros son competentes para regular el derecho de
sufragio activo o pasivo en las elecciones municipales por lo que respecta a los
nacionales que residan fuera de su territorio, la inscripcion de ciudadanos de la
Union no nacionales en el censo electoral de su Estado miembro de residencia no
debe constituir en si misma un motivo para su exclusion del censo electoral de su
Estado miembro de origen.

W 94/80/CE considerando 8 (adaptado)

= nuevo

(10) La inelegibilidad B> privacion del derecho de sufragio pasivo <X puede
ser el resultado de una decisién individual adoptada por las autoridades del Estado
miembro de residencia o del Estado miembro de origen. Habida cuenta de la im-
portancia politica > del ejercicio <X delafuneién de > un <Xl cargo municipal
elegido, conviene que los Estados miembros puedan = obtener informacion del
Estado miembro de origen sobre la privacion del derecho de sufragio pasivo en el
Estado miembro de origen del candidato. < adeoptarlas-medidas-necesarias-para

ad-en-suE

WV 94/80/CE considerando 9 (adaptado)

(11) Dado que las atribuciones del > ejecutivo <X] alcalde-y-de losmiembros
del-gobierno de los entes locales basicos pueden suponer la participacion en el ejer-
cicio de la autoridad publica y en la salvaguardia de los intereses generales, quespoer
consiguiente; conviene que los Estados miembros puedan reservar estas funciones

WV 94/80/CE considerando 10

(12) Conviene asimismo que la participacién de cargos municipales elegidos en
la eleccion de una asamblea parlamentaria pueda reservarse a los propios naciona-
les.
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WV 94/80/CE considerando 11

(13) Cuando las legislaciones de los Estados miembros prevean incompatibilida-
des entre la condicién de cargo municipal elegido y otras funciones, conviene que
los Estados miembros puedan ampliar estas incompatibilidades a funciones equiva-
lentes ejercidas en otros Estados miembros.

WV 94/80/CE considerando 6 (adaptado)

aparta articy ata Eel derecho de sufragio
activo y pasivo en las elecciones municipales en el Estado miembro de residencia
B> otorgado a los ciudadanos de la Unién no nacionales <XI sin-que-dicho-dere-
cho-sustituya BO no sustituye <XI al derecho de sufragio activo y pasivo en el Es-
tado miembro cuya nacionalidad posea el ciudadano de la Unién.;-X> Es, por tan-
to, necesario garantizar que <X deberespetarse la libertad de estos ciudadanos de
participar o no en las elecciones municipales en el Estado miembro de residencia
> sea respetada Xliconviene DO y <X] que dichos ciudadanos puedan expresar su
voluntad de ejercer su derecho de voto > en su Estado miembro de residencia <XI.
+que BO. Asi, <X en los Estados miembros en los que no haya obligacion de votar

se permita-de oficioelregistro DO podrd establecer el registro de oficio <XI de esos

ciudadanos.

4 nuevo

(15) La accesibilidad de la informacion sobre los derechos y procedimientos
electorales es un elemento clave para garantizar el ejercicio efectivo del derecho
consagrado en el articulo 20, apartado 2, letra b), y el articulo 22, apartado 1, del
TFUE.

(16) La falta de informacion adecuada, en el contexto de los procedimientos
electorales, afecta a como ejercen los ciudadanos de la Union los derechos electo-
rales que les confiere la ciudadania de la Union. También afecta a la capacidad de
las autoridades competentes para ejercer sus facultades y cumplir sus obligacio-
nes. Debe exigirse a los Estados miembros que designen autoridades que tengan
una obligacion especial de comunicar a los ciudadanos de la Union informacion
adecuada sobre los derechos que les confieren el articulo 20, apartado 2, letra b),
y el articulo 22, apartado 1, del TFUE, asi como las normas y los procedimientos
nacionales relativos a la participacion en las elecciones municipales y a la orga-
nizacion de las mismas. Para garantizar que se cumple esta obligacion de forma
eficaz, la informacion debe comunicarse en términos claros y comprensibles.

(17) Con el fin de mejorar la accesibilidad de la informacion electoral, dicha
informacion debe ofrecerse en al menos otra lengua oficial de la Union, distinta
de la lengua o lenguas oficiales del Estado miembro de acogida, que entienda, a
grandes rasgos, el mayor niimero posible de ciudadanos de la Union que residan
en su territorio. Los Estados miembros pueden utilizar diferentes lenguas oficiales
de la Union en diferentes regiones o partes especificas de su territorio, atendiendo
a cudl sea la lengua que entienda el grupo mayoritario de ciudadanos de la Union
que resida en dicha region o parte.

W 94/80/CE considerando 12 (adaptado)

= nuevo

(18) Con-arregloal X> Segin el XI X> articulo 22, <X] apartado 1 del-articu-
lo-8 B-del X, del TFUE <XlTratado, toda excepcion a las normas generales de la
presente Directiva debe estar justificada por problemas especificos de algtin Estado
miembro = y ajustarse a los requisitos del articulo 52 de la Carta, especialmente
que cualquier limitacion del ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en las
elecciones municipales debe ser establecida por la ley y respetar los principios de
proporcionalidad y necesidad < -X> Ademds, <X] por-su-propia-naturaleza; toda
cldusula de excepcion debe estar sujeta a revision X, como dispone el articulo 47
de la Carta <X] +
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W 94/80/CE considerando 13 (adaptado)

(19) Este tipo de problemas especificos puede plantearse, en particular, cuando la
proporcién de ciudadanos de la Unién que residen en un Estado miembro sin tener
su nacionalidad y han alcanzado la mayoria de edad electoral supera sensiblemente
la media.;-que-un-porcentaje-del 20%-de > Si <X tales ciudadanos B> representan
un porcentaje superior al 20% <XI respecto del conjunto del electorado justificaria
B, estd justificada <X] 1a adopcion de disposiciones de excepcidn basadas en el cri-
terio del tiempo de residencia.;-

WV 94/80/CE considerando 14 (adaptado)

ciudadanos de la Unién no nacionales en edad de votar superea el 20% del conjunto
de ciudadanos de la Unién con mayoria de edad electoral residentes en X> ellos <XI

é_l aue—pno onsiawente—e mpre ndible-g

de las listas de candidatos, respetando lo dispuesto en el articulo 8-B-del-Tratade
X>22, apartado 1, del TFUE <X] ;-

W 94/80/CE considerando 16 (adaptado)

(21) Debe tenerse en cuenta el hecho de que, en determinados Estados miembros,
los nacionales de otros Estados miembros que residen en aqueéllos gozan del dere-
cho de sufragio activo en las elecciones al Pparlamento nacional y que, en conse-
cuencia, pueden simplificarse los tramites previstos en la presente Directiva.;-

W 94/80/CE considerando 17 (adaptado)

(22) El Reino de Bélgica presenta especificidades y equilibrios propios relacio-
nados con el hecho de que su Constitucidn, en sus articulos 1 a 4, prevé tres lenguas
oficiales y un reparto por regiones y comunidades, y por ello la aplicacién integral
de la presente Directiva en algunos municipios podria tener tales efectos que es
necesario prever una posibilidad de excepcion a > sus <X las disposiciones de-la
presente Directiva con el fin de tener en cuenta dichas especificidades y equilibrios.;

WV 94/80/CE considerando 18 (adaptado)

= nuevo

(23) = Los datos relativos al ejercicio de los derechos y a la aplicacion de la
presente Directiva pueden resultar iitiles con miras a determinar las medidas ne-
cesarias para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos electorales de los ciu-
dadanos de la Union. Con el fin de mejorar la recogida de datos para las elecciones
municipales, es necesario establecer un seguimiento periodico y la presentacion
de informes sobre la aplicacion por parte de los Estados miembros que compren-
dan, ademds de estadisticas, informacion sobre las medidas tomadas para apoyar
la participacion de los ciudadanos de la Union no nacionales en las elecciones. <
La Comisién procederda [X> debe realizar <X] una evaluacion de la aplicacion de
hechoy-de-derecho de la Directiva, entre otras cosas de la evolucién que haya expe-
rimentado el electorado desde la entrada en vigor de la mismaj-que,con-este-fin;la
Comisiénpresentard X, y presentar <X] un informe B> sobre esta cuestién <XI al
Parlamento Europeo y al Consejo.;
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U nuevo

(24) Es preciso que la Comision realice su evaluacion de la aplicacion de la
presente Directiva en un plazo razonable desde su entrada en vigor y de forma
coordinada con la evaluacion de la aplicacion de la Directiva 93/109/CE del Con-
sejo, de 6 de diciembre de 1993, por la que se fijan las modalidades de ejercicio del
derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo por
parte de los ciudadanos de la Union residentes en un Estado miembro del que no
sean nacionales®.

(25) Con el objetivo de garantizar que la lista de entes locales bdsicos de los
Estados miembros esté actualizada y que en las declaraciones formales que deben
presentar los ciudadanos de la Union no nacionales que quieran votar o presentar-
se como candidatos en las elecciones municipales sigan figurando datos pertinen-
tes sobre el ejercicio de los derechos electorales por parte de los ciudadanos de la
Union, debe delegarse en la Comision la competencia para adoptar actos delegados
de conformidad con el articulo 290 del TFUE con el fin de modificar la lista de en-
tes locales bdsicos y el modelo de declaracion formal. Reviste especial importancia
que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria,
en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los
principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional, de 13 de abril de 2016, so-
bre la mejora de la legislacion®. En particular, a fin de garantizar una participa-
cion equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y
el Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los
Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistemdticamente a las reuniones
de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion de actos
delegados.

(26) Los Estados miembros, al ratificar la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad, y la Union, al celebrarla®, se
han comprometido a garantizar el cumplimiento de dicha Convencion y, en parti-
cular, de su articulo 29, sobre la participacion en la vida politica y piiblica. Con el
fin de coadyuvar a la participacion electoral inclusiva e igualitaria de las personas
con discapacidad, las disposiciones para que los ciudadanos de la Union residen-
tes en un Estado miembro del que no sean nacionales puedan ejercer el derecho
de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales deben tener debidamente
en cuenta las necesidades de los ciudadanos con discapacidad y de los ciudadanos
de edad avanzada.

(27) El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo* y el
Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo* son de apli-
cacion al tratamiento de los datos personales a la hora de aplicar la presente Di-
rectiva.

(28) La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y los principios
reconocidos, en particular, por la Carta, especialmente sus articulos 21 y 40. Por
consiguiente, es esencial que la presente Directiva se aplique de conformidad con
dichos derechos y principios, garantizando que se respeten plenamente, entre otros

23. Directiva 93/109/CE del Consejo, de 6 de diciembre de 1993, por la que se fijan las modalidades de ejerci-
cio del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo por parte de los ciudada-
nos de la Union residentes en un Estado miembro del que no sean nacionales (version refundida).

24.DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

25. Decision 2010/48/CE del Consejo, de 26 de noviembre de 2009, relativa a la celebracion, por parte de la
Comunidad Europea, de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con disca-
pacidad (DO L 23 de 27.1.2010, p. 35).

26. Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circula-
cion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos)
(DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

27. Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
organos y organismos de la Union, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.”45/2001 y la Decision n.” 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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derechos, el derecho a la proteccion de los datos personales, el derecho a la no dis-
criminacion, el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales,
la libertad de circulacion y de residencia y el derecho a la tutela judicial efectiva.

(29) La obligacion de transponer la presente Directiva al Derecho interno debe
limitarse a las disposiciones constitutivas de una modificacion de fondo con res-
pecto a las Directivas anteriores. La obligacion de transponer las disposiciones no
modificadas se deriva de las Directivas anteriores.

(30) La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados
miembros relativas a los plazos de transposicion al Derecho interno de las Directi-
vas que se indican en el anexo IV, parte B.

WV 94/80/CE (adaptado)
Ha adoptado la presente directiva:

Capitulo I. Disposiciones gGenerales

Articulo 1. > Objeto y ambito de aplicacion <XI

1. La presente Directiva establece las modalidades segtn las cuales los ciudada-
nos de la Unién residentes en un Estado miembro del que no sean nacionales podrdn
ejercer en eéste el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

2. Lo dispuestoestablecide en la presente Directiva no afectard a las disposicio-
nes de cada Estado miembro en relacion con el derecho de sufragio activo y pasivo
de sus nacionales residentes fuera de su territorio nacional, o de los nacionales de
terceros paises que residan en dicho Estado.

Articulo 2. B> Definiciones X

1. A los efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

a) «ente local bdsico»: las entidades administrativas que figuran en el Anexeane-
xo0 1y que, con arreglo a la legislacion de cada Estado miembro, cuenten con 6rga-
nos elegidos mediante sufragio universal directo y sean competentes para adminis-
trar, en el nivel basico de la organizacion politica y administrativa, bajo su propia
responsabilidad, determinados asuntos locales;

b) «elecciones municipales»: las elecciones por sufragio universal y directo de
los miembros del érgano representativo y, en su caso, con arreglo a la legislacién
de cada Estado miembro, el alcalde y los miembros del gobierno de un ente local
basico;

¢) «Estado miembro de residencia»: el Estado miembro en el que reside [X> resi-
da <Xl el ciudadano de la Union sin ostentar su nacionalidad;

d) «Estado miembro de origen»: el Estado miembro cuya nacionalidad posea el
ciudadano de la Unidn;

e) «censo electoral»: el registro oficial de todos los electores con derecho de su-
fragio activo en un determinado ente local basico o en una de sus circunscripciones,
elaborado y actualizado por la autoridad competente eon-arregloconforme a la nor-
mativa electoral del Estado miembro de residencia, o el registro de la poblacion si
menciona la condicion de elector;

f) «dia de referencia»: el dia o los dias en que los ciudadanos de la Unién deban
cumplir los requisitos establecidos en la normativa electoral del Estado miembro de
residencia para ser considerados electores o elegibles;

g) «declaracion formal»: el acto emanado del interesado cuya inexactitud serd
sancionable de conformidad con la ley nacional aplicable.

2. Todo Estado miembro en el cual, con motivo de una modificacion de su orde-
namiento juridico nacional, alguno de los entes locales bdsicos mencionados en el
aAmnexo O T <X sea sustituido por B otro ente en el <X] otra-entidad-enla que con-
curran las funciones a que se refiere eldncisola letra a) del apartado 1 del presente
articulo, o en el cual, en virtud de tal modificacién de su ordenamiento juridico, se
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suprima alguna de dichas-entidades [X> alguno de dichos entes <XI, o bien se creen

otrasos nuevasos, deberd notificar este extremo a la Comision.

& nuevo

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al ar-
ticulo 16 por lo que respecta a la modificacion del anexo I segiin las notificaciones
recibidas en virtud del pdrrafo primero del presente articulo.

WV94/80/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 3 ¥ Condiciones del derecho de sufragio activo y pasivo X

Todapersona-que,en-el dia dereferencia: [X> Las personas siguientes tendran
derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales del Estado miem-
bro de residencia: <XI

a) X quien <XI sea ciudadano de la Unién X> en el dia de referencia <X] segitin
8 X> articulo 20, apar-

lo previsto en el parra -
tado 1, <X del Ipe\&ade—y—que x> TFUE y <ZI

b) B> quien, <X] sin poseer B en el dia de referencia <X] la nacionalidad del
Estado miembro de residencia, cumpla, sin embargo, las condiciones a las que la
legislacion de este ultimo supedite el derecho de sufragio activo y pasivo de sus na-
cionales;.

Articulo 4. ¥ Requisitos de residencia <Xl

1. Si, para poder ejercer el derecho de sufragio activo o pasivo, los nacionales del
Estado miembro de residencia deben residir durante un periodo minimo en el terri-
torio nacional X> de dicho Estado <XI, se considerard que X> cumplen este requisi-

to <Xl los electores y elegibles a que se refiere el articulo 3 cumplen-dichacondicién
cuando X> que <X hayan residido B¥> durante un periodo equivalente <XI en otros

Estados miembros duranteunperiodo-equivalente.

2. Si, con arreglo a la legislacion del Estado miembro de residencia, sus propios
nacionales séolo pueden ser electores o elegibles en el ente local basico > de su lu-
gar de residencia habitual <X] en-donde-tengan-suresidenciaprincipal, los electores
o elegibles a que se refiere el articulo 3 estardn también sujetos a esta > tal Xlcon-
dicién.

3. El apartado 1 no afectard a las disposiciones de cada Estado miembro que
supediten el ejercicio X> del derecho <XI de sufragio activo y pasivo porparte-de
cualquierelectoro-elegible en un ente local basico concreto; a una-condicién-de du-
racién-minima-deresidencia un periodo minimo de residencia en el territorio de di-
cha-entidad DO dicho ente <XI.

El apartado 1 tampoco afectard a cualquier disposicién nacional vigente ya en
la fecha de adopcién de la presente Directiva; en virtud de la cual el ejercicio del
derecho de sufragio activo o pasivo perparte-de-cualquierelectoro-elegible esté su-
peditado a la condicién de haber residido durante un periodo minimo en la parte del
Estado miembro en la que se halle ese ente local bésico.

Articulo 5. ¥ Inelegibilidad X
1. Los Estados miembros de residencia podrdn disponer que los ciudadanos de
la Unién que, por deeisién X> resolucion <XI individual en materia civil o per-una
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decisién penal, hayan sido desposeides X privados <XI del derecho de sufragio pa-
sivo en virtud de la legislacion de su Estado miembro de origens queden privados del
ejercicio de ese derecho en las elecciones municipales.

2. Podran declararse inadmisibles las candidaturas a las elecciones municipales
en el Estado miembro de residencia de los ciudadanos de la Unién que no puedan
presentar la declaracidn o el certificado previstos-enlasletras-a)-y-b)-delapartado2
delarticulo-9; ¥ contemplados en el articulo 9, apartado 2, letras a) y b), I res-
pectivamente.

3. Los Estados miembros podran disponer que tinicamente sus propios naciona-
les sean elegibles para las funciones de alcalde, de teniente de alcalde o de miembro
del drgano directivo colegiado en el B> ejecutivo <X] gebierne de un ente local ba-
sico, cuando hayan sido elegidos para ejercer dichas funciones durante el mandato.

Los Estados miembros podrdn disponer asimismo que el ejercicio con caric-
ter temporal y de suplencia de las funciones de alcalde, de teniente de alcalde o de
miembro del 6rgano directivo colegiado en el B ejecutivo <XI gebierno de un ente
local bésico pueda ser reservadao a sus propios nacionales.

Los Estados miembros, en cumplimiento del Tratado y de los principios genera-
les de Derecho, podran tomar las medidas adecuadas, necesarias y proporcionales a
los objetivos fijados para garantizar que las funciones con-arreglo-ala que se refiere
el parrafo primero y las facultades de suplencia con-arreglo-ala que se refiere el pa-
rrafo segundo séolo puedan ser ejercitadas por sus propios nacionales.

4. Los Estados miembros podran disponer asimismo que los ciudadanos de la
Unién que hayan sido elegidos miembros de un 6érgano representativo no puedan
participar ni en la designacién de los electores ¥ delegados <XI de una asamblea
parlamentaria ni en la eleccién de los miembros de dicha asamblea.

Articulo 6. > Incompatibilidad <Xl

1. Los elegibles contemplados en el articulo 3 estardn sujetos a las causas de in-
compatibilidad aplicables, segun la legislacion del Estado miembro de residencia, a
los nacionales de dicho Estado.

2. Los Estados miembros podrdn disponer que la condicién de cargo municipal
elegido en el Estado miembro de residencia sea también incompatible con funciones
ejercidas en otros Estados miembros, equivalentes a las que suponen una incompa-
tibilidad en el Estado miembro de residencia.

Capitulo Il. Ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo

Articulo 7. © Libertad para votar en el Estado miembro de

residencia <X

1. Elelector [X> Los electores <XI a que se refiere el articulo 3 ejercerd X ejer-
cerdn <XI su derecho de sufragio activo en las elecciones municipales en el Estado
miembro de residencia si ha X> han <X] manifestado su voluntad en ese sentido.

2. Si en el Estado miembro de residencia el voto es obligatorio, esta obligacion
se aplicard a los electores a que se refiere el articulo 3 que se hayan inscrito en el
censo electoral.

3. Los Estados miembros en los que el voto no sea obligatorio podran prever la
inscripcién de oficio de los electores a que se refiere el articulo 3 en el censo electoral.

Articulo 8. ¥ Inscripcién en el censo electoral y exclusion de este <X

1. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para que, con suficien-
te antelacion a las-elecciones X> los comicios <X, los electores a que se refiere el
articulo 3 puedan inscribirse en el censo electoral.

2. Para inscribirse en el censo electoral, el-elector X> los electores <X] a que se
refiere el articulo 3 deberda X> deberdn <X] presentar [X> aportar <X] las—imismas
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pruebas X los mismos documentos acreditativos <XI que un-electornacional D los
electores nacionales <XI.

El Estado miembro de residencia podrd, ademads, exigir que el-elector B los
electores <Xla que se refiere el articulo 3 presenten un documento de identidad en
vigor, asi como una declaracién formal en-la-que conste sunacionalidad y su-do-
micilio-en-el Estado-miembro-de residencia = de conformidad con el modelo que
figura en el anexo Il <=.

necerdinscrito B) Los electores a que se refiere el artlculo 3 que figuren en el censo
electoral permaneceran inscritos <XI en el mismo, en idénticas condiciones que el
elector nacional, hasta que se produzca su exclusién por haber dejado de cumplir los
requisitos exigidos para el ejercicio del derecho de sufragio activo. = Cuando los
Estados miembros contemplen la notificacion a los nacionales de su exclusion del
censo electoral, las disposiciones pertinentes serdn de aplicacion igualmente a los
electores a que se refiere el articulo 3. <

Los electores que hubieran sido [X> inscritos <X] incluidos en el censo electoral a
peticién propia podran ser también excluidos del mismo previa solicitud.

Si trasladasen su residencia X> al territorio de <X] a otro ente local bdsico del
mismo Estado miembro, dichos electores seran inscritos en el censo electoral de di-
cho ente en las mismas condiciones que unlos electores nacionales.

¥ nuevo

4. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 16 en lo que respecta a la modificacion de la forma y el contenido del mo-
delo de declaracion formal a que se refiere el apartado 2 del presente articulo.

5. Sin perjuicio de la normativa de los Estados miembros sobre el derecho de
sufragio activo y pasivo de los nacionales residentes fuera de su territorio nacio-
nal, que los electores a que se refiere el articulo 3 hayan sido inscritos en el censo
electoral de su Estado miembro de residencia no supondrd su exclusion del censo
electoral del Estado miembro de origen.

WV 94/80/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 9. ¥ Inscripcion como candidato X1

1. El-elegible [ Las personas <XI a que se refiere el articulo 3 debera B de-
berdn <X] aportar, al presentar su candidatura, las-smismaspruebas [X> los mismos
documentos acreditativos <XI que un-candidatenacional X los candidatos nacio-
nales <XI. Ademas, el Estado miembro de residencia podra exigirle > exigirles que
presenten <X] una declaracion formal en-la-gue-consten-sunacionalidad y su-do-
micilio-en-el Estado-miembro-deresidencia = de conformidad con el modelo que
figura en el anexo Il <=

2. El Estado miembro de residencia podrd exigir, ademds, que el-elegible D las
personas <XI a que se refiere el articulo 3:

a) al presentar su candidatura, indigue > indiquen <X] en la declaracién formal
mencionada en el apartado 15 que en el Estado miembro de origen no se halla-priva-
do B hallan privados <XIdel derecho de sufragio pasivo;

b) en caso de dudas sobre el contenido de la declaracién prevista en la letra a) o

exijan, p;esen%e IZ) presenten <XI] antes o despues de la votacién un cert1ﬁcado de
las autoridades administrativas competentes del Estado miembro de origen en el que
se acredite que no se hallaprivadoe X hallan privados <X] del derecho de sufragio
pasivo en dicho Estado o que las mencionadas autoridades no tienen conocimiento
de tal privacion;

¢) presenten un documento de identidad en vigor;
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d) indiquen en la declaraciéon formal mencionada en el apartado 1 que no ejercen
ninguna funcién incompatible con las contempladas en el apartade-2-del articulo 6,
apartado 2;

e) indigue X indiquen <Xlllegado el caso, su ultimo domicilio en el Estado
miembro de origen.

& nuevo

3. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 16 en lo que respecta a la modificacion de la forma y el contenido del mo-
delo de declaracion formal a que se refiere el apartado 1 del presente articulo.

Articulo 10. Medios especificos de votacion

Los Estados miembros que contemplen la posibilidad de que los nacionales
voten anticipadamente, por correo postal, electronicamente y por internet en las
elecciones municipales garantizardn que los electores a que se refiere el articulo 3
puedan emplear dichos medios de votacion en las mismas condiciones.

W 94/80/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 1110. X> Decision sobre la inscripcion y vias de recurso X

1. El Estado miembro de residencia informard a los interesados conla-suficiente
antelacién = de forma clara, sencilla < B y oportuna <X| del-curso-dado-a = de
la resolucion de < su selicitud DO peticion <X de inscripcion en el censo electorals
o B 0 acerca <X] de la resolucién adoptada sobre la admisibilidad de su candida-
tura.

2. En caso de no haber sido inscritos en el censo electoral; o en caso de denega-
cion de la solicitud de inscripcion en el censo electoral o de rechazo de su candida-
tura, el BO los <XI interesados podran interponer los recursos que la legislacion del
Estado miembro de residencia tenga-previstos X> contemple <XI, para X> en <X
supuestos similares, enfaverde X> para <XI los electores y elegibles nacionales.

4 nuevo

3. De haber un error en el censo electoral o en la lista de candidatos para las
elecciones municipales, los interesados podrdn interponer los recursos que la legis-
lacion del Estado miembro de residencia contemple, en supuestos familiares, para
los electores y elegibles nacionales.

WV 94/80/CE (adaptado)

Articulo 1214. ¥ Comunicacion de la informacion <Xl

& nuevo

1. Los Estados miembros designardn una autoridad nacional responsable de to-
mar las medidas necesarias para garantizar que los ciudadanos de la Union no na-
cionales sean informados, de forma oportuna, de las condiciones y reglas porme-
norizadas de inscripcion como elector o candidato en las elecciones municipales.

2. Los Estados miembros se asegurardn de que la autoridad designada con
arreglo al apartado 1 comunique de forma directa e individualizada a las personas
con derecho de sufragio activo y pasivo a que se refiere el articulo 3 la informacion
siguiente:

a) el estado en que se encuentra su inscripcion;

b) la fecha de las elecciones y las modalidades y el lugar de votacion, una vez se
conozcan estos extremos;

¢) como puede obtenerse informacion adicional sobre la organizacion de las
elecciones, especialmente la lista de candidatos.
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3. La informacion sobre las condiciones y las reglas pormenorizadas de inscrip-
cion como elector o candidato en las elecciones municipales y la informacion a que
se refiere el apartado 2 se comunicardn en un lenguaje claro y sencillo.

La informacion a que se refiere el pdrrafo primero, ademds de comunicarse en
una o varias de las lenguas oficiales del Estado miembro de acogida, ird acompa-
flada de una traduccion en al menos otra lengua oficial de la Union que entienda
el mayor nitmero posible de ciudadanos de la Union que residan en su territorio,
de conformidad con los requisitos de calidad del articulo 9 del Reglamento (UE)
2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo.

4. Los Estados miembros se asegurardn de que la informacion sobre las condi-
ciones y las reglas pormenorizadas de inscripcion como elector o candidato en las
elecciones municipales y la informacion a que se refiere el apartado 2 se adapten,
con medios, modos y formatos de comunicacion adecuados, a las personas con dis-
capacidad y a las personas de edad avanzada.

WV 94/80/CE (adaptado)
= nuevo

Capitulo Ill. Excepciones y disposiciones transitorias

Articulo 1312. X> Excepciones <Xl

1. Si;-al-de-enero-de1996; la proporcion de ciudadanos de la Unién en edad de
votar residentes en un Estado miembro sin X> poseer <X] estentar la nacionalidad
del mismo fuese superior al 20% del conjunto de ciudadanos de la Unién X> nacio-
nales y no nacionales <X] en edad de votar y residentes en €l, dicho Estado miembro,
no-ebstante [X> como excepcion a <X lo dispuesto en la presente Directiva, podra:

a) reservar el derecho de sufragio activo a los electores a que se refiere el arti-
culo 3 que lleven residiendo en dicho Estado miembro un periodo minimo, que no
podra ser superior a la duracién de un mandato del érgano representativo municipal;

b) reservar el derecho de sufragio pasivo a los elegibles a que se refiere el articulo
3 que lleven residiendo en dicho Estado miembro un periodo minimo, que no podra
ser superior a la duraciéon de dos mandatos de dicho 6rgano; BO; X1y

¢) tomar las medidas pertinentes en cuanto a la composicion de las listas de los
candidatos con objeto, en particular, de facilitar la integracién de los ciudadanos de
la Unién nacionales de otro Estado miembro.

2. No obstante lo dispuesto en la presente Directiva, el Reino de Bélgica podra
aplicar la letra a) del apartado 1 a un limitado nimero de municipios B entes loca-
les basicos <X] cuya lista comunicard al menos un afio antes de la eleccién municipal
para la que se prevea hacer uso de la excepcion.

3. Sl—a—l—de—eﬁére—derli)gé— la legislacion de un Estado mlembro dlspone que
los nacmnale de

les—a{:ueules-é-a—l-l- IZ> otro Estado mlembro res1dentes en el tienen derecho a votar
a su Parlamento nacional y pueden ser inscritos, a tal efecto, en su censo electoral
en idénticas condiciones que los electores nacionales, dicho Estado miembro podra,

28. Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de octubre de 2018, relativo a la
creacion de una pasarela digital vinica de acceso a informacion, procedimientos y servicios de asistencia y
resolucion de problemas y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.” 1024/2012 (DO L 295 de 21.11.2018,

p- 1.
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como excepcioén a lo dispuesto en la presente Directiva, no aplicar a los citados na-
cionales los articulos 6 a 11 <XI.

4. A-mdstardar-el 31 de diciembre-de 1998 y en lo sucesive Ccada seis afios
= a partir de la entrada en vigor de la presente Directiva <=, la Comision presenta-
rd al Parlamento Europeo y al Consejo un informe en el que comprobard si persis-
ten los motivos que hayan justificado elrecenocimiento [X> la concesion <X, a los
Estados miembros de que se trate, de una excepcion con arreglo al apartado—1-del
articulo-8 B [ articulo 22, apartado 1, <X] del Fratade (> TFUE <Xl y propondra,
en su caso, que se efectien las adaptaciones pertinentes. Los Estados miembros que
adopten disposiciones de excepcion con arreglo al-apartade-1 X> a los apartados 1
y 2 <X presentardn a la Comision todos los datos justificativos precisos.

Capitulo IV. Disposiciones finales
Articulo 1413. ¥ Informes Xl

4 nuevo

1. Dentro de los tres aiios siguientes a la entrada en vigor de la presente Direc-
tiva y cada cuatro aiios a partir de entonces, los Estados miembros remitirdn a la
Comision un informe sobre la aplicacion de la presente Directiva en su territorio,
especialmente sobre la aplicacion del articulo 5, apartados 3 y 4. El informe con-
tendrd estadisticas sobre la participacion en las elecciones municipales de los elec-
tores y elegibles a que se refiere el articulo 3, asi como un resumen de las medidas
tomadas a tal efecto.

WV 94/80/CE (adaptado)

= nuevo

= 2. Dentro de los cinco aiios siguientes a la entrada en vigor de la presente
Directiva y cada cinco aiios a partir de entonces, < 1l.a Comision informara al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacién de la presente Directiva,in-

2

as-adapta . =, especialmente sobre la base de la
informacion comunicada por los Estados miembros con arreglo al apartado 1 del
presente articulo. <.

U nuevo

Articulo 15. Evaluacion

En los veinticuatro meses siguientes a las elecciones al Parlamento Europeo
de 2029, la Comision evaluard la aplicacion de la presente Directiva y elaborard
un informe de evaluacion sobre la consecucion de los objetivos que figuran en la
misma.

Articulo 16. Ejercicio de la delegacion

1. Se otorga a la Comision la competencia para adoptar actos delegados en las
condiciones establecidas en el presente articulo.

2. La competencia para adoptar los actos delegados mencionados en los articu-
los 2, 8y 9 se otorga a la Comision por un periodo de tiempo indefinido a partir de
la entrada en vigor de la presente Directiva.

3. El Consejo podrd revocar en cualquier momento la delegacion de competen-
cia mencionada en los articulos 2, 8 y 9. La decision de revocacion pondrd término
ala delegacion de competencia que en ella se especifique. La decision surtird efecto
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en
una fecha posterior indicada en ella. No afectard a la validez de los actos delega-
dos que ya estén en vigor.
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BOPC 229 4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los ex-
8 de febrer de 2022 pertos designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios es-
tablecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion, de 13
de abril de 2016.
5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificard simultd-
neamente al Parlamento Europeo y al Consejo.
6. Los actos delegados adoptados en virtud de los articulos 2, 8 y 9 inicamente
entrardn en vigor si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento
Europeo y al Consejo, el Consejo no formula objeciones o si, antes del vencimiento
de dicho plazo, tanto el Parlamento Europeo como el Consejo han informado a la
Comision de que no las formulardn. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa
del Parlamento Europeo o del Consejo.

WV 94/80/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 1714. B Transposicion <Xl

1. Los Estados miembros adoptardn las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para = dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
8, apartados 2, 3 y 5, el articulo 9, apartados 1y 2, el articulo 10, el articulo 11,
apartados 1y 3, los arttculos 12y 14 y los anexos I n y III a mds tardar el 31 de
diciembre de 2023. < eu : 1+ -
Informaran-inmediatamente-de-clo IX> Comumcaran 1nmed1atamente <Z| a la Co-
mision X> el texto de dichas disposiciones <XI.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, > estas incluirdn
una <X] éstas-hardn referencia a la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha
referencia en su publicacion oficial. X> Incluirdn asimismo una mencién que precise
que las referencias hechas en las disposiciones legales, reglamentarias y adminis-
trativas en vigor a la Directiva o Directivas derogadas por la presente Directiva se
entenderdn hechas a la presente Directiva. <XI Los Estados miembros estableceran
las modalidades de la mencionada referencia B y la formulacion de dicha men-
cion <XI.

X> 2. Los Estados miembros comunicardn a la Comisién el texto de las prin-
cipales disposiciones de Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la
presente Directiva. <XI

X>Articulo 18 XI. ¥ Derogacion <X

> Queda derogada con efecto a partir del 31 de diciembre de 2023 la Direc-
tiva 94/80/CE, en la versién modificada por los actos citados en el anexo IV, parte
A, sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros relativas a los plazos
de transposicién al Derecho interno de las Directivas que se indican en el anexo 1V,
parte B. <XI

X> Las referencias a la Directiva derogada se entenderdan hechas a la presente
Directiva con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo V. <XI

Articulo 1915. X>Entrada en vigor y aplicacion <]

La presente Directiva entrard en vigor el-vigésimo-diasiguiente-al DOa los veinte
dias <XI de su publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas B la
Union Europea <Xl.

X> Los articulos 1 a 7, el articulo 8, apartado 1, el articulo 11, apartado 2, y el
articulo 13 serdn aplicables a partir del 31 de diciembre de 2023. <XI
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Articulo 2016. > Destinatarios X
Los destinatarios de la presente Directiva sonserdn los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el
Por el Consejo, el presidente / la presidenta

N.delar.: Ladocumentacio esmentada pot ésser consultada a 'Arxiu del Parlament.

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual es modifica
el Reglament (UE) 2020/1429 pel que fa a la duracio del periode

de referéencia per a I’'aplicacié de mesures temporals relatives

al cobrament dels canons per a la utilitzacio d’infraestructures
ferroviaries

295-00065/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 25.01.2022
Reg. 299583 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior, Transparencia
i Cooperacio, 31.01.2022

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2020/1429 en lo que
respecta a la duracién del periodo de referencia para la aplicacién de
medidas temporales relativas al cobro de los canones por la utilizacién
de infraestructuras ferroviarias (texto pertinente a efectos del EEE)
[COM(2021) 832 final] [2021/0437 (COD)]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Union Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea
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Bruselas, 22.12.2021, COM(2021) 832 final, 2021/0437 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se modifica el Reglamento (UE) 2020/1429 en lo que respecta
a la duracion del periodo de referencia para la aplicacion de medidas
temporales relativas al cobro de los canones por la utilizacién de
infraestructuras ferroviarias (texto pertinente a efectos del EEE)

Exposiciéon de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

El sector ferroviario tiene una importancia estratégica para la Unién Europea. Es
fundamental su contribucién a la economia y al empleo de la Unién en su conjun-
to, ya que emplea directamente a mas de 900 000 personas: en torno a 500 000 en
empresas ferroviarias y otras 400 000, aproximadamente, en la administracién de
infraestructuras (datos de finales de 2018)'.

El transporte ferroviario es esencial para la estrategia de la Unién que promueve
un sector del transporte mds sostenible, la cohesién econdmica y social y la cone-
xi6n entre los europeos dentro de los Estados miembros y entre ellos. El ferrocarril
contribuye notablemente a la combinacion de transportes de la Unidn, al ofrecer una
movilidad limpia y un elevado nivel de eficiencia. El transporte ferroviario es, por
tanto, esencial para alcanzar los objetivos del Pacto Verde por el valor que aporta,
ya que es el modo de transporte mds sostenible y respetuoso con el medio ambiente.

En 2018, el sistema ferroviario europeo transporté alrededor de 1 600 millones
de toneladas de mercancias y 7 100 millones de pasajeros. En el mismo afio, el vo-
lumen de tréfico de pasajeros habia alcanzado los 400 000 millones de pasajeros-ki-
l6émetro, de un total aproximado de 5 billones de pasajeros-kilémetro en el conjunto
del transporte terrestre. El trafico ferroviario de pasajeros es, en su mayoria, nacio-
nal; en 2018, solo se registré un 7% de trafico transfronterizo?.

También en 20183, el volumen de trifico de mercancias en la UE alcanzé los
435 000 millones de toneladas-kilémetro, de un total de 2,3 billones en el conjunto
del transporte terrestre. Alrededor de la mitad del transporte ferroviario de mercan-
cias es transfronterizo, lo cual confiere al transporte ferroviario de mercancias una
fuerte dimension europea.

Desde principios de 2020, la pandemia de COVID-19 ha tenido un gran impac-
to en el transporte ferroviario de la Unién. El transporte ferroviario de pasajeros y
de mercancias ha disminuido debido a las limitaciones de la movilidad y a la con-
siguiente reduccién de la demanda de transporte. Durante el primer periodo de la
pandemia, en la primavera de 2020, los operadores ferroviarios anularon la mayor
parte de los trenes internacionales de pasajeros. En la primera ola de la pandemia, el
nimero de pasajeros del transporte ferroviario nacional disminuy6 hasta un 90% en
comparacién con el afio anterior. Unos pocos operadores, especialmente los de nue-
va creacion, tuvieron que interrumpir sus operaciones, mientras que los operadores
del transporte ferroviario de mercancias comunicaron un descenso extremo de los
volimenes transportados, ya que muchas industrias ralentizaron o incluso cesaron
su produccién debido a los efectos de la pandemia. Durante el verano de 2020, los
volimenes de demanda y de transporte se mantuvieron en niveles bajos, tanto en el
transporte de pasajeros como en el de mercancias.

Una segunda ola de la pandemia, en el otofio de 2020, obligd a muchos paises a
adoptar nuevas medidas restrictivas en relacion con la movilidad de los ciudadanos.

1. Documento de trabajo de los servicios de la Comisioén que acompaifia al Séptimo informe de seguimiento de
la evolucién del mercado ferroviario de conformidad con el articulo 15, apartado 4, de la Directiva 2012/34/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo [COM(2021) 5 final].

2. fdem.

3. Idem.
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Y la aparicién de una tercera ola de la pandemia dificulté una recuperacion rapida
del trafico ferroviario, especialmente en el caso de los servicios de transporte de
pasajeros por ferrocarril. En octubre y noviembre de 2020, los Estados miembros
impusieron nuevas limitaciones a la movilidad que solo retiraron de forma parcial
y gradual durante 2021. El nimero de pasajeros todavia no ha vuelto a los niveles
anteriores a la pandemia y el tiempo para recuperarse hasta alcanzar esos niveles
puede ser mds largo de lo previsto, especialmente en el caso del trafico comercial
de pasajeros. Por tanto, la pandemia sigue teniendo unos efectos considerables en
el sector del transporte. La aparicién en otofio de 2021 de la nueva variante de la
COVID-19 denominada émicron, extremadamente contagiosa y con caracteristicas
atin desconocidas en comparacion con las variantes anteriores, estd suscitando pre-
ocupacioén por la cuarta ola de la pandemia y por unas medidas de contencién més
estrictas.

El 7 de octubre de 2020, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron el Re-
glamento (UE) 2020/1429, por el que se establecen medidas en favor de un mercado
ferroviario sostenible habida cuenta del brote de COVID-19*. El Reglamento preten-
dia que las partes interesadas del sector ferroviario pudieran enfrentarse mejor a las
consecuencias financieras de la pandemia de COVID-19 y responder a su necesidad
apremiante de liquidez, mediante la reduccidn, la exencién o el aplazamiento de los
canones correspondientes al paquete de acceso minimo y por el acceso a infraes-
tructuras que conecten con instalaciones de servicio.

Estas medidas de alivio se aplicaban a los cdnones adeudados durante todo el pe-
riodo de referencia establecido en el articulo 1 del Reglamento, es decir, desde el 1
de marzo de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020 («el periodo de referencia»). El
ambito de aplicacidn se limité a este plazo para que las medidas solo se pusieran en
préctica durante el tiempo necesario.

El articulo 5 del Reglamento (UE) 2020/1429 facultaba a la Comisién para pro-
rrogar el periodo de referencia hasta seis meses mediante actos delegados, siempre
que los administradores de infraestructuras le facilitaran datos en los que mostrasen
reducciones persistentes del trifico ferroviario relacionadas manifiestamente con la
pandemia de COVID-19. El periodo de referencia podia prorrogarse hasta el 14 de
abril de 2022.

La Comision ha ejercido esta delegacion de poderes dos veces’, de manera que
ha prorrogado el periodo de referencia hasta el 31 de diciembre de 2021. Los pode-
res para adoptar actos delegados a efectos de prorrogar el periodo de referencia, que
se otorgaron a la Comision por un periodo de un afio a partir del 13 de octubre de
2020, ya han expirado.

Segtn los datos facilitados a la Comisién por los administradores de infraes-
tructuras ferroviarias de la Unidn, que cubrian el periodo hasta septiembre de 2021,
la pandemia afecté mas gravemente al segmento de los servicios de transporte de
pasajeros y, en particular, al segmento de los servicios comerciales de transporte de
pasajeros, con una reduccion significativa de su oferta en todos los Estados miem-
bros, que todavia no ha recuperado los niveles de 2019. El ndmero de trenes de pasa-
jeros sujetos a obligaciones de servicio publico que circularon por la red ferroviaria
entre enero y septiembre de 2021 es comparable al que se registré en el mismo pe-
riodo de 2019, mientras que en 2020 fue un 7,8% inferior al de 2019. Sin embargo,
el nimero de trenes comerciales de pasajeros entre enero y septiembre de 2021 si-
gui6 siendo un 21,5% inferior al registrado en el mismo periodo de 2019, lo que de-

4.DO L 333 de 12.10.2020, p. 1.

5. Reglamento Delegado (UE) 2020/2180 de 1la Comisidn, de 18 de diciembre de 2020, por el que se prorro-
ga el periodo de referencia del Reglamento (UE) 2020/1429 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
se establecen medidas en favor de un mercado ferroviario sostenible habida cuenta del brote de COVID-19
(DO L 433 de 22.12.2020, p. 37), y Reglamento Delegado (UE) 2021/1061 de la Comisién, de 28 de junio de
2021, por el que se prorroga el periodo de referencia del Reglamento (UE) 2020/1429 del Parlamento Europeo
y del Consejo, por el que se establecen medidas en favor de un mercado ferroviario sostenible habida cuenta del
brote de COVID-19 (DO L 229 de 29.6.2021, p. 1).
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muestra que no hubo recuperaciéon en comparacion con el mismo periodo de 2020,
cuando fue un 23,3% inferior al de 2019. El nimero de trenes de mercancias que
circularon por la red seguia siendo un 2,5% inferior al del periodo correspondiente
de 2019. Se observan tendencias similares cuando el trafico se expresa en tren-km.
Entre enero y septiembre de 2021, los servicios de pasajeros sujetos a obligaciones
de servicio puiblico expresados en tren-km fueron un 5,2% inferiores a los del mis-
mo periodo de 2019. Los servicios comerciales de pasajeros expresados en tren-km
siguieron siendo un 25,6% inferiores en 2021 por lo que se refiere al mismo periodo
de 2019, en consonancia con el nivel (bajo) que se habia alcanzado ya en 2020. Los
valores expresados en tren-km recorridos por trenes de mercancias que circularon
por la red mostraron algin signo de recuperacion, pero se mantuvieron un 2,6% mas
bajos entre enero y septiembre de 2021 en comparacién con el mismo periodo de
2019. Por consiguiente, persiste una reduccion del nivel del trafico ferroviario que
resulta del impacto de la pandemia de COVID-19, de modo que es necesario modifi-
car el Reglamento (UE) 2020/1429 para volver a prorrogar el periodo de referencia.

Dado que atin no ha concluido la pandemia y que persiste un cierto grado de
imprevisibilidad respecto a su evolucién futura, también es preciso delegar en la
Comision la facultad de seguir prorrogando el periodo mencionado, por seis meses
como mdximo cada vez, de manera que se mantenga la continuidad con el marco
juridico vigente.

Por consiguiente, se propone prorrogar el periodo de referencia hasta el 30 de
junio de 2022 y facultar a la Comisién para adoptar actos delegados de modo que
dicho periodo pueda ampliarse mas adelante hasta el 31 de diciembre de 2023. Tam-
bién se propone que la delegacion de poderes finalice en la misma fecha, es decir,
el 31 de diciembre de 2023. Todas las demds disposiciones del Reglamento actual
deben mantenerse sin cambios.

Debido a la evolucién imprevisible de la pandemia de COVID-19 y, en particular,
a la aparicion repentina de nuevas variantes preocupantes, fue imposible adoptar a
tiempo las medidas pertinentes. El Reglamento (UE) 2020/1429 exige a la Comi-
sion que base la decision sobre una posible prérroga del periodo de referencia en
datos que debian facilitar los administradores de infraestructuras una vez transcu-
rrida la mitad de la prérroga del periodo de referencia. Pero la Comision, dado que
en ese momento ain no disponia de los datos necesarios, no estaba en condiciones
de adoptar una nueva prérroga del periodo de referencia antes de la expiracion de
los poderes delegados.

A fin de evitar lagunas en la aplicacion de las medidas después del 31 de diciem-
bre de 2021 (el final del periodo de referencia actual), el presente Reglamento debe
cubrir también el periodo anterior a su entrada en vigor. Dada la naturaleza de las
medidas previstas en el presente Reglamento, la aplicacién retroactiva no vulnera
las expectativas legitimas de las personas afectadas.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

La presente propuesta tiene por objeto prorrogar las medidas extraordinarias ac-
tuales, que se establecieron para paliar los efectos de la pandemia de COVID-19 en
el transporte ferroviario, mantener su continuidad y preservar la integridad del es-
pacio ferroviario europeo Unico. Estas medidas complementan y tienen en cuenta el
marco juridico establecido en virtud de la Directiva 2012/34/UE.

Coherencia con otras politicas de la Unién

El funcionamiento eficaz del espacio ferroviario europeo unico depende de los
resultados econémicos de los agentes del mercado y de la salvaguardia de los logros
que ya se han alcanzado con respecto a la independencia en la gestion de los admi-
nistradores de infraestructuras y de las empresas ferroviarias, la transparencia de
las disposiciones en materia de tarificacién y acceso a la red, la no discriminacién
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y la igualdad de trato en los sistemas de adjudicacion de surcos y de fijacién de cé-
nones, asi como la apertura del mercado. Las consecuencias econdmicas negativas
de la pandemia de COVID-19 para las partes interesadas del mercado ferroviario
podrian poner en peligro su viabilidad financiera y, posiblemente, tener unos efectos
adversos en el funcionamiento del sistema de transporte, lo cual tendria una reper-
cusion negativa en la economia en su conjunto. Los datos sobre volimenes de trafi-
co ferroviario recopilados por los administradores de infraestructuras de la UE en-
tre marzo de 2020 y septiembre de 2021 muestran claramente que el impacto de la
pandemia en el trifico ferroviario atin no ha terminado y que la recuperacién ha
sido fragil. Por tanto, la propuesta de Reglamento de modificacién pretende seguir
luchando contra los efectos persistentes en el sector. Esta actuacion también estaria
en consonancia con la prorroga de la validez de otras medidas que estan ayudando
a los Estados miembros y a las empresas y ciudadanos de la UE a hacer frente a las
repercusiones negativas de la pandemia. El 18 de noviembre de 2021, por ejemplo,
la Comisién prorrogé el Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal®
hasta el 30 de junio de 2022, de manera que los Estados miembros estdn autoriza-
dos, en caso necesario, a mantener sus regimenes de ayudas y velar por que las em-
presas que aun estdn afectadas por la crisis no queden excluidas repentinamente de
la ayuda financiera necesaria.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica
La presente iniciativa se basa en el articulo 91 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, que es también la base juridica del Reglamento (UE) 2020/1429.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Los Estados miembros no pueden alcanzar suficientemente los objetivos de la
propuesta por los motivos siguientes: los canones de acceso a las vias estdn regu-
lados de manera exhaustiva a nivel de la Unién y, por tanto, los Estados miembros
no pueden desviarse de las normas de la Unién a menos que exista una legislacién
europea especifica. La Directiva 2012/34/UE no permite a los Estados miembros,
en el contexto de la pandemia de COVID-19, reaccionar ante las repercusiones im-
previsibles en el transporte ferroviario, especialmente por lo que se refiere a una
adaptacion de las normas sobre cdnones y adjudicacidn de capacidad. Estas medidas
solo se autorizaron excepcionalmente, y dentro de ciertos limites, mediante el Re-
glamento (UE) 2020/1429. Ademads, sigue correspondiendo a los Estados miembros
decidir si aplican las medidas que se regulan en este Reglamento, teniendo también
en cuenta los medios a su disposicion en lo referente a financiacion publica. Por
tanto, la ampliacion propuesta de la aplicacién de las medidas reguladas en el Re-
glamento (UE) 2020/1429 est4 en consonancia con el principio de subsidiariedad.

Proporcionalidad

La propuesta no excede de lo necesario para alcanzar el objetivo de paliar las
repercusiones de la actual pandemia de COVID-19 mediante la prérroga por tiempo
limitado de las excepciones especificas a la Directiva 2012/34/UE que permite el
Reglamento (UE) 2020/1429. Por consiguiente, la medida propuesta es proporcio-
nada. La ampliacion del periodo de referencia, que es coherente con las prérrogas
anteriores, refleja las conclusiones que pueden extraerse de los datos disponibles ac-
tualmente. También se propone ampliar oportunamente los poderes de la Comisién
para prorrogar el periodo de referencia a fin de tener en cuenta la evolucién futura
de la pandemia.

6. Comunicacion de la Comisién: Sexta modificacién del Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda es-
tatal destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual brote de COVID-19 y modificacion del anexo
de la Comunicacién de la Comision a los Estados miembros sobre la aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea al seguro de crédito a la exportacion a corto plazo (DO C 473
de 24.11.2021, p. 1).
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Elecciéon del instrumento
Dado que se trata de una propuesta de modificacion de un Reglamento vigente,
debe utilizarse el mismo instrumento.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las

partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacién de la legislacién

existente

Se trata de una medida urgente motivada por el cardcter imprevisible de la pan-
demia de COVID-19.

Consultas con las partes interesadas

Dada la urgencia de la cuestion, no se ha llevado a cabo una consulta formal con
las partes interesadas. No obstante, tanto las autoridades de los Estados miembros
como las partes interesadas han pedido a la Comision que prorrogue el Reglamento
(UE) 2020/1429.

Concretamente, las asociaciones del sector ferroviario que representan a las em-
presas ferroviarias se han dirigido repetidamente a la Comision para pedir la prérroga
de las medidas. Ademads, los Estados miembros y los administradores de infraestruc-
turas ya han adoptado medidas de esta indole.

Dada la falta de disposiciones de emergencia adecuadas en la Directiva 2012/34/
UE y los efectos persistentes de la pandemia en el sector ferroviario, debe ampliarse
la posible aplicacion de las medidas actuales.

Obtencién y uso de asesoramiento especializado

Como se ha expuesto anteriormente, la urgencia de la situacién no ha permitido
obtener asesoramiento especializado con el grado de detalle habitual. Sin embargo,
la Comision se ha basado en la experiencia adquirida a través de sus contactos con
los Estados miembros y las partes interesadas del sector ferroviario y del segui-
miento constante de los volimenes de trafico ferroviario a través de las aportaciones
de los administradores de infraestructuras durante los dos ultimos afios.

Evaluacién de impacto
Dada la urgencia de Ia situacion, no se ha llevado a cabo ninguna evaluacion de
impacto.

Adecuacion regulatoria y simplificaciéon
No aplicable.

Derechos fundamentales
No aplicable.

4. Repercusiones presupuestarias
No aplicable.

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacién

e informacién

La presente medida no incluye ninguna modalidad especifica de seguimiento o
informacién. No obstante, la Comision debe seguir la evolucién de la pandemia de
COVID-19 y sus repercusiones en el espacio ferroviario europeo tinico y, llegado el
caso, ha de estar facultada para adoptar un acto delegado a fin de ampliar los plazos
afectados por la medida.

Documentos explicativos (para las Directivas)
Ninguno.
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8 de febrer de 2022 El articulo 1 de la propuesta de Reglamento modifica el articulo 1, el apartado 2
del articulo 5 y el apartado 2 del articulo 6 del Reglamento (UE) 2020/1429, de ma-
nera que se amplia el periodo de referencia, su prérroga maxima futura y la dura-
cion de los poderes de la Comisién a este respecto.
El articulo 2 regula la aplicacion del Reglamento propuesto a partir del 1 de ene-
ro de 2022.

2021/0437 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se modifica el Reglamento (UE) 2020/1429 en lo que respecta
a la duracion del periodo de referencia para la aplicacion de medidas
temporales relativas al cobro de los canones por la utilizacién de
infraestructuras ferroviarias (texto pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 91,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

Previa consulta al Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario®,

Considerando lo siguiente:

(1) La pandemia de COVID-19 ha provocado un descenso muy pronunciado del
trifico ferroviario debido a una caida significativa de la demanda. Esta situacién ha
tenido graves repercusiones en las empresas ferroviarias.

(2) Estas circunstancias escapan al control de las empresas ferroviarias, que se
han enfrentado continuamente a problemas de liquidez considerables y pérdidas im-
portantes y que, en algunos casos, estdn en peligro de insolvencia.

(3) Con el fin de contrarrestar los efectos econémicos negativos de la pande-
mia de COVID-19 y respaldar a las empresas ferroviarias, el Reglamento (UE)
2020/1429 del Parlamento Europeo y del Consejo’ permiti6 a los Estados miembros
autorizar a los administradores de infraestructuras a reducir, eximir o aplazar los
cénones para acceder a la infraestructura ferroviaria. Esta posibilidad, que se conce-
di6 para un periodo de referencia comprendido entre el 1 de marzo de 2020 y el 31
de diciembre de 2020, fue prorrogada por el Reglamento Delegado (UE) 2021/1061 de
la Comisién'® hasta el 31 de diciembre de 2021. La Comisién ya no estd facultada
para volver a ampliar este periodo de referencia.

4) Sigue la pandemia de COVID-19 y la aparicién de variantes muy contagio-
sas e imprevisibles, como es la 6micron, genera incertidumbre sobre el futuro y los
riesgos de que se establezcan nuevas medidas restrictivas.

(5) Persiste el impacto negativo de la pandemia de COVID-19 en el trifico ferro-
viario y es posible que las empresas ferroviarias sigan estando afectadas en funcién
de la evolucién futura de la pandemia. Para intentar responder a las necesidades ur-

7. Dictamen de [pendiente de actualizacion de la version final por parte del PE y el Consejo].

8. Posicion del Parlamento Europeo de [pendiente de actualizacion de la versién final por parte del PE y el
Consejo] y Decision del Consejo de [pendiente de actualizacion de la version final por parte del PE y el Con-
sejo].

9. Reglamento (UE) 2020/1429 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de octubre de 2020, por el que
se establecen medidas en favor de un mercado ferroviario sostenible habida cuenta del brote de COVID-19
(DO L 333 de 12.10.2020, p. 1).

10. Reglamento Delegado (UE) 2021/1061 de la Comisién, de 28 de junio de 2021, por el que se prorroga
el periodo de referencia del Reglamento (UE) 2020/1429 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que
se establecen medidas en favor de un mercado ferroviario sostenible habida cuenta del brote de COVID-19
(DO L 229 de 29.6.2021, p. 1).
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gentes del sector, debe prorrogarse el periodo de referencia del Reglamento (UE)
2020/1429 hasta el 30 de junio de 2022.

(6) La evolucién imprevisible de la pandemia de COVID-19, la aparicién repenti-
na de nuevas variantes y la necesidad de evaluar sus efectos en el sector ferroviario
requieren una respuesta reguladora rapida y flexible. Con el fin de evitar lagunas en
la respuesta a la situacién actual, procede garantizar la continuidad en la aplicacién
de las medidas después del 31 de diciembre de 2021. Dada la naturaleza de las medi-
das reguladas en el presente Reglamento, la aplicacion retroactiva de la prérroga del
periodo de referencia no vulnera las expectativas legitimas de las personas afectadas.

(7) La Comision debe analizar continuamente las repercusiones econdmicas de
la pandemia de COVID-19 en el sector ferroviario y la Unién debe estar en condi-
ciones de prorrogar, sin demora indebida, el periodo de aplicacion de las medidas
reguladas en el presente Reglamento en caso de que prosigan las condiciones adver-
sas. Asimismo, debe prorrogarse la delegacion de poderes que le ha sido conferida
en virtud del Reglamento (UE) 2020/1429, en los mismos términos, hasta el 31 de
diciembre de 2023.

(8) Dado que los Estados miembros no pueden alcanzar de manera suficiente el
objetivo del presente Reglamento, es decir, ampliar la aplicacién de las normas tem-
porales relativas al cobro de los cdnones por la utilizacién de infraestructuras ferro-
viarias que se establecieron en respuesta a la situacion urgente creada por la pan-
demia de COVID-19, sino que, debido a las dimensiones o los efectos de la accidn,
el objetivo puede lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas,
de conformidad con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del
Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad
establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario
para alcanzar dicho objetivo.

(9) Procede, por tanto, modificar el Reglamento (UE) 2020/1429 en consecuencia.

(10) A fin de permitir una aplicacién sin demora de las medidas establecidas en
el presente Reglamento, su entrada en vigor debe tener lugar con cardcter urgente el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

Han adoptado el presente reglamento:

Articulo 1. Modificaciones del Reglamento (UE) 2020/1429

El Reglamento (UE) 2020/1429 se modifica como sigue:

1) En el articulo 1, la segunda frase se sustituye por el texto siguiente:

«Se aplica a la utilizacion de las infraestructuras ferroviarias para servicios fe-
rroviarios nacionales e internacionales que entran en el ambito de dicha Directiva,
durante el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2020 y el 30 de junio de
2022 (en lo sucesivo, “el periodo de referencia”).».

2) En el articulo 5, apartado 2, la segunda frase se sustituye por el texto si-
guiente:

«Dicha modificacién solo podra ampliar el periodo de referencia por seis meses,
y este periodo no podra prorrogarse mds alld del 31 de diciembre de 2023.».

3) En el articulo 6, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar los actos delegados men-
cionados en el articulo 5, apartado 2, hasta el 31 de diciembre de 2023.».

Articulo 2. Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Union Europea.

Serd aplicable a partir del 1 de enero de 2022.
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Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el presidente / la presidenta; por el Consejo, el pre-
sidente / la presidenta

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
directiva del Parlament Europeu i del Consell pel qual es modifica

la Directiva 2001/20/CE i la Directiva 2001/83/CE pel que fa a
excepcions respecte a algunes obligacions relatives a determinats
medicaments d’us huma disponibles al Regne Unit respecte d’Irlanda
del Nord, i també a Xipre, Irlanda i Malta

295-00066/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 25.01.2022
Reg. 29954 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissioé d’Accié Exterior, Transparencia
i Cooperacio, 31.01.2022

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifican la Directiva 2001/20/CE y la Directiva 2001/83/
CE en lo que concierne a excepciones respecto a ciertas obligaciones
relativas a determinados medicamentos de uso humano disponibles en
el Reino Unido con respecto a Irlanda del Norte, asi como en Chipre,
Irlanda y Malta (texto pertinente a efectos del EEE) [COM(2021) 997
final] [2021/0431 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Uni6én Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea
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Bruselas, 17.12.2021, COM(2021) 997 final, 2021/0431 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la
que se modifican la Directiva 2001/20/CE vy la Directiva 2001/83/CE en lo
que concierne a excepciones respecto a ciertas obligaciones relativas

a determinados medicamentos de uso humano disponibles en el Reino
Unido con respecto a Irlanda del Norte, asi como en Chipre, Irlanda y
Malta (texto pertinente a efectos del EEE)

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

De acuerdo con el Protocolo sobre Irlanda / Irlanda del Norte (en adelante, «el
Protocolo») del Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bretana e Irlan-
da del Norte de la Unién Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atémi-
ca' (en lo sucesivo, «el Acuerdo de Retirada»), los medicamentos comercializados
en Irlanda del Norte deben contar con una autorizacién de comercializacion valida
expedida por la Comision (autorizaciones a escala de la UE) o por el Reino Unido
con respecto a Irlanda del Norte. Estas autorizaciones nacionales tendrdn que cum-
plir con las obligaciones establecidas en el acervo farmacéutico de la Unién.

Durante estos ultimos afios, tanto el Reino Unido como los pequefios mercados
de la Unién Europea (a saber, Chipre, Irlanda y Malta) que dependen del suminis-
tro de medicamentos procedentes del Reino Unido han planteado dudas en cuanto a
la capacidad de los operadores econdmicos de cumplir con todas las disposiciones
del acervo farmacéutico una vez que finalice el periodo transitorio establecido en
el Acuerdo de Retirada (de hecho, principalmente para los medicamentos genéri-
cos y no sujetos a prescripcion médica). Existen dos posibles vias para obtener una
autorizacidn nacional: autorizaciones nacionales exclusivamente del Reino Unido
(«autorizaciones exclusivas para Irlanda del Norte»), que se aplican a medicamentos
disponibles inicamente en Irlanda del Norte, y autorizaciones nacionales del Reino
Unido expedidas mediante los procedimientos del Derecho de la Unién y que impli-
can como minimo a otro Estado miembro (procedimiento de reconocimiento mutuo
y procedimiento descentralizado?).

La Comunicacion de la Comision de 25 de enero de 2021° contempla un periodo
de gracia de un afo (hasta el final de diciembre de 2021) para mantener las pruebas
por lotes y la fabricacion o la logistica en otros lugares del Reino Unido distintos de
Irlanda del Norte, con el fin de garantizar el suministro ininterrumpido de medica-
mentos a Irlanda del Norte, Chipre, Irlanda y Malta*.

A pesar del periodo de transicion, para algunos operadores que actualmente es-
tan establecidos en otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte
sigue siendo muy dificil adaptarse y trasladar sus funciones de cumplimiento de
la normativa pertinente [es decir, el titular de la autorizacién de comercializacion,
las pruebas de control de calidad (por lotes), las personas cualificadas responsa-

1.DO L 29 de 31.1.2020, p. 7.

2. De conformidad con estos procedimientos, un Estado miembro toma la iniciativa en la evaluacion («el Es-
tado miembro de referencia») y expide la primera autorizacion, sobre la base de la cual posteriormente otros
Estados miembros afectados expiden autorizaciones nacionales idénticas. De acuerdo con el Protocolo, Irlanda
del Norte participa en ambos procedimientos, pero el Reino Unido no puede tomar la iniciativa.

3. Comunicacion de la Comision, de 25 de enero de 2021, titulada «Aplicacion del acervo farmacéutico de la
Unién en mercados tradicionalmente dependientes del suministro de medicamentos desde o a través de Gran
Bretaiia tras el final del periodo transitorio», DO C 27 de 25.1.2021, p. 11.

4. Los mecanismos de flexibilidad actuales permiten que: i) los distribuidores mayoristas establecidos en Irlan-
da del Norte, Chipre, Irlanda y Malta comercialicen medicamentos importados desde otros lugares del Reino
Unido distintos de Irlanda del Norte sin la autorizacién de fabricacién necesaria para las importaciones pro-
cedentes de terceros paises, ii) las pruebas por lotes que normalmente es necesario realizar en la Unién (o en
Irlanda del Norte, con arreglo al Protocolo) antes de comercializar medicamentos se lleven a cabo en otros lu-
gares del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte, iii) se apliquen excepciones relativas a la colocacién del
identificador tnico para los medicamentos de uso humano.
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bles de la farmacovigilancia en las pruebas por lotes] a Irlanda del Norte o a la
UE con respecto a los productos autorizados a nivel nacional, como exige el Proto-
colo. Los principales motivos son los costes demasiado elevados que comporta esta
adaptacion en relacién con el tamafio reducido del mercado de Irlanda del Norte y
la logistica compleja implicada, para la cual no se han encontrado centros logisticos
alternativos viables en Irlanda del Norte.

Del mismo modo, la mayor parte de los agentes del sector actualmente estable-
cidos en otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte no estan pre-
parados para realizar los cambios reglamentarios necesarios a fin de seguir abaste-
ciendo a los Estados miembros de la UE (Chipre, Irlanda y Malta) tradicionalmente
dependientes del suministro de medicamentos desde otros lugares del Reino Unidos
distintos de Irlanda del Norte o a través de ellos. Los medicamentos destinados a es-
tos mercados siguen siendo distribuidos principalmente por mayoristas con centros
logisticos situados en otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte.
El prospecto comiin inglés del Reino Unido con respecto a Irlanda del Norte, Chi-
pre, Irlanda y Malta también es uno de los elementos que el sector desea conservar.

Los objetivos de esta propuesta son abordar las cuestiones relacionadas con los
medicamentos de uso humano, evitar la escasez de medicamentos y garantizar un
nivel adecuado de proteccion de la salud publica en Irlanda del Norte, Chipre, Ir-
landa y Malta.

Esta propuesta permite, excepcionalmente, lo siguiente:

— un titular de una autorizacién de comercializacién puede estar establecido en
otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte,

— el titular de la autorizacidn de fabricacién puede estar establecido en otros Iu-
gares del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte,

— las pruebas por lotes pueden realizarse en otros lugares del Reino Unido dis-
tintos de Irlanda del Norte,

— la persona cualificada responsable de las pruebas por lotes y la farmacovigi-
lancia puede estar establecida en otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda
del Norte,

— un mayorista de la UE establecido en Irlanda del Norte, Chipre, Irlanda o Mal-
ta puede adquirir y obtener medicamentos desde un tercer pais (otros lugares del
Reino Unido distintos de Irlanda del Norte) sin estar en posesion de una autoriza-
cion de fabricacién y de importacion y sin volver a realizar pruebas a los productos.

La Unién dispone de un sistema dgil para autorizar los medicamentos nuevos e
innovadores a través del procedimiento centralizado establecido por el Reglamento
(CE) n° 726/2004. Estos medicamentos estardn disponibles para los pacientes de Ir-
landa del Norte. Sin embargo, es posible que las autoridades competentes del Reino
Unido con respecto a otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte
expidan una autorizacién de comercializacion de algunos de esos productos cuando
aun no se haya concedido una autorizacién de comercializacién para ese mismo me-
dicamento en la Unién. En este caso excepcional, las autoridades competentes del
Reino Unido con respecto a Irlanda del Norte podrian suministrar temporalmente
esos productos a pacientes de Irlanda del Norte y hasta que se conceda o deniegue
una autorizacion de comercializacion en la Union. Estas autorizaciones temporales
deben tener una duracién limitada y suspenderse, en cualquier caso, en cuanto la
Comisién decida conceder o denegar la autorizacion para comercializar dicho me-
dicamento.

Ademds, si se presenta una solicitud de autorizacién de comercializacién en uno
o varios Estados miembros y en el Reino Unido con respecto a Irlanda del Norte, o
si se presenta una solicitud de autorizacioén de comercializacién en el Reino Unido
con respecto a Irlanda del Norte para un medicamento que ya se estd examinando
o ya ha sido autorizado en un Estado miembro, segin la propuesta el solicitante
puede elegir entre el procedimiento de reconocimiento mutuo o el procedimiento
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descentralizado y el procedimiento de autorizacién nacional con respecto a Irlanda
del Norte.

Asimismo, la propuesta contempla que el titular de la autorizacién de comercia-
lizaciéon de un medicamento para el cual ya se haya concedido una autorizacion de
comercializacion para el Reino Unido con respecto a Irlanda del Norte de acuerdo
con el procedimiento de reconocimiento mutuo o el procedimiento descentralizado
pueda retirar la autorizacién de comercializacion para el Reino Unido con respecto
a Irlanda del Norte de dichos procedimientos de reconocimiento mutuo y descen-
tralizado y enviar una solicitud de autorizacién de comercializacién de ese medi-
camento a las autoridades competentes del Reino Unido con respecto a Irlanda del
Norte con arreglo al procedimiento de autorizacién nacional.

Para Chipre, Irlanda y Malta, las excepciones son temporales, puesto que se es-
pera que gradualmente estos mercados puedan abastecerse a través de los Estados
miembros. Por tanto, un periodo transitorio de tres afios parece suficiente.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

Se ha establecido un marco legislativo exhaustivo para los medicamentos a es-
cala de la Unioén, en particular, la Directiva 2001/83/CE’ y la Directiva 2001/20/
CE®, que son pertinentes para esta iniciativa que las complementard y modificara.

Esta propuesta guarda coherencia con el objetivo de proteger la salud publica en
los pequefios mercados de la Union e Irlanda del Norte.

Coherencia con otras politicas de la Union

Esta propuesta no afecta a otras politicas de la Unidn, excepto a las normas apli-
cables al mercado interior y a la salud. Por lo tanto, no se considerd necesario eva-
luar su coherencia con otras politicas de la Unién.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

Dado que la iniciativa modifica la Directiva 2001/83/CE y la Directiva 2001/20/
CE, la misma base juridica—, a saber, el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea (TFUE)— se considera una base juridica adecuada para esta
propuesta.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La presente propuesta contempla excepciones a las disposiciones de la legisla-
cién farmacéutica de la Unién y solo pueden lograrse mediante una modificacion de
los actos de base pertinentes a nivel de la UE.

La Comisién Europea ha estudiado la posibilidad que brinda la aplicacién del
articulo 5 de la Directiva 2001/83/CE de utilizar medicamentos no conformes aten-
diendo a una solicitud de uso compasivo con objeto de suministrar dichos medica-
mentos a Chipre, Irlanda y Malta.

Sin embargo, las autoridades competentes de los Estados miembros afectados no
desean transferir la responsabilidad derivada de esas excepciones a los profesiona-
les sanitarios. Ademas, el uso compasivo debe restringirse a un nimero limitado de
medicamentos analizados caso por caso en determinadas circunstancias.

El objetivo de esta propuesta es establecer excepciones para los medicamentos
distribuidos a Irlanda del Norte, Chipre, Irlanda y Malta.

5. Directiva 2001/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de noviembre de 2001, por la que se es-
tablece un cédigo comunitario sobre medicamentos para uso humano (DO L 311 de 28.11.2001, p. 67).

6. Directiva 2001/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril de 2001, relativa a la aproxima-
cién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros sobre la aplicacién
de buenas précticas clinicas en la realizacién de ensayos clinicos de medicamentos de uso humano (DO L 121
de 1.5.2001, p. 34).
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Proporcionalidad

La propuesta abarca las excepciones a las funciones reguladoras que el sector
no habia transferido a la UE o a Irlanda del Norte antes de que finalizara el periodo
transitorio contemplado en el Acuerdo de Retirada. Esta propuesta no va mas alla
de lo que es estrictamente necesario para garantizar la continuidad del suministro
de medicamentos (de uso humano).

La propuesta se limita a los medicamentos disponibles tinicamente en Irlanda del
Norte y en los pequefios mercados de la Unién que dependen del mercado del Reino
Unido para abastecerse de medicamentos.

Eleccién del instrumento

Dado que la iniciativa modifica la Directiva 2001/83/CE y la Directiva 2001/20/
CE, se considera que una propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Con-
sejo es el instrumento adecuado.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las
partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / controles de la adecuaciéon de la legislacion
existente

No aplicable.

Consultas con las partes interesadas

Esta iniciativa se propone a raiz de didlogos bilaterales con las autoridades na-
cionales y el sector en cuestion, los farmacéuticos y los distribuidores mayoristas,
que han manifestado una gran inquietud debido al riesgo de escasez de suministro
de medicamentos.

Evaluacién de impacto

La propuesta estd exenta de realizar la evaluacion de impacto debido a la urgen-
cia de la situacién, con el fin de garantizar la salud piblica mediante la continuidad
del suministro de medicamentos en Irlanda del Norte y en los pequefios mercados
de la Unién que dependen del Reino Unido para su abastecimiento.

Adecuacion regulatoria y simplificacion

Al conceder excepciones respecto a determinados requisitos reglamentarios para
la importacién de medicamentos, siempre que se cumplan determinadas condicio-
nes, la propuesta reduce los costes del cumplimiento, especialmente por lo que res-
pecta a las pymes.

Derechos fundamentales

La propuesta de Directiva contribuye a alcanzar un elevado nivel de proteccion
de la salud humana, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

4. Repercusiones presupuestarias
No se prevén repercusiones presupuestarias.

5. Otros elementos

Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacién

e informacién

La iniciativa se aplica al Reino Unido con respecto a Irlanda del Norte, que debe-
ré ejecutarla y notificar a la Comision la planificacion de dicha ejecucion en relacion
con la presente iniciativa. Los Estados miembros afectados también deben adoptar
las medidas necesarias para ejecutar la iniciativa. La Comisién seguird supervisan-
do su ejecucién a través del mecanismo de supervision y control establecido en la
iniciativa, con el apoyo de las autoridades competentes de los Estados miembros.
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Documentos explicativos (para las Directivas)
Los Estados miembros afectados transpondrdn esta propuesta en el plazo esta-
blecido y adoptardn las medidas necesarias para cumplir con la presente Directiva.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
No aplicable para esta propuesta.

2021/0431 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la
que se modifican la Directiva 2001/20/CE vy la Directiva 2001/83/CE en lo
que concierne a excepciones respecto a ciertas obligaciones relativas

a determinados medicamentos de uso humano disponibles en el Reino
Unido con respecto a Irlanda del Norte, asi como en Chipre, Irlanda y
Malta (texto pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 114,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) El Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte de la Unién Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atémica’ (en
lo sucesivo, «el Acuerdo de Retirada») fue celebrado en nombre de la Unién me-
diante la Decisién (UE) 2020/135® del Consejo y entrd en vigor el 1 de febrero de
2020. El periodo transitorio al que se refiere el articulo 126 del Acuerdo de Retirada,
durante el cual el Derecho de la Unidn sigui6 siendo de aplicacién al y en el Reino
Unido de conformidad con el articulo 127 del Acuerdo de Retirada (en lo sucesivo,
«el periodo transitorio»), expird el 31 de diciembre de 2020. El 25 de enero de 2021,
la Comisién publicé una Comunicacion® sobre la aplicacion del acervo farmacéuti-
co de la Unién en mercados tradicionalmente dependientes del suministro de medi-
camentos desde o a través de Gran Bretaifia, a saber, Chipre, Irlanda, Malta e Irlanda
del Norte, desde el final del periodo transitorio hasta el 31 de diciembre de 2021.

(2) De acuerdo con el Protocolo sobre Irlanda / Irlanda del Norte, que forma par-
te integrante del Acuerdo de Retirada, los medicamentos que se comercialicen en
Irlanda del Norte deben cumplir con el Derecho de la Unién.

(3) Las Directivas 2001/20/CE™" y 2001/83/CE" del Parlamento Europeo y del
Consejo establecen las normas aplicables a los medicamentos de uso humano y a
los medicamentos en investigacién destinados a ser comercializados en los Estados
miembros.

4) Chipre, Irlanda, Malta e Irlanda del Norte han sido tradicionalmente depen-
dientes del suministro de medicamentos desde o a través de otros lugares del Reino
Unido distintos de Irlanda del Norte y las cadenas de suministro de estos mercados

7.DO L 29 de 31.1.2020, p. 7.

8. Decision (UE) 2020/135 del Consejo, de 30 de enero de 2020, relativa a la celebracion del Acuerdo sobre la
retirada del Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte de la Unién Europea y de la Comunidad Europea
de la Energia Atémica (DO L 29 de 31.1.2020, p. 1).

9. Comunicacién de la Comisién titulada «Aplicacion del acervo farmacéutico de la Unién en mercados tra-
dicionalmente dependientes del suministro de medicamentos desde o a través de Gran Bretaiia tras el final del
periodo transitorio», 2021/C 27/08 (DO C 27 de 25.1.2021, p. 11).

10. Directiva 2001/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril de 2001, relativa a la aproxima-
cién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros sobre la aplicacién
de buenas practicas clinicas en la realizacién de ensayos clinicos de medicamentos de uso humano (DO L 121
de 1.5.2001, p. 34).

11. Directiva 2001/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de noviembre de 2001, por la que se es-
tablece un c6digo comunitario sobre medicamentos para uso humano (DO L 311 de 28.11.2001, p. 67).
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aun no se han adaptado completamente para cumplir con el Derecho de la Unidn.
Con objeto de evitar la escasez de medicamentos y, en dltima instancia, garantizar
un nivel elevado de proteccién de la salud publica, las Directivas 2001/20/CE y
2001/83/CE deben modificarse para que contemplen excepciones con respecto a
los medicamentos suministrados a Chipre, Irlanda, Malta e Irlanda del Norte desde
otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte. Con el fin de garantizar
la aplicacién uniforme del Derecho de la Unién en los Estados miembros, las ex-
cepciones aplicables en Chipre, Irlanda y Malta solo deben ser de caracter temporal.

(5) Con arreglo al articulo 13, apartado 1, de la Directiva 2001/20/CE, leido en
relacion con el Protocolo, la importacién de medicamentos en investigacion desde
terceros paises a la Union a Irlanda del Norte estd sujeta a la posesion de una auto-
rizacién de fabricacion e importacién. Con el fin de garantizar la continuidad del
acceso a tratamientos nuevos, innovadores o mejorados para los participantes de en-
sayos clinicos realizados en Irlanda del Norte, asi como en Chipre, Irlanda y Malta
después del 31 de diciembre de 2021, la autorizacion de fabricacién e importacién
no debe ser necesaria para medicamentos en investigacion importados a dichos mer-
cados desde otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte, siempre
que se cumplan ciertas condiciones. Con el fin de garantizar la aplicacién uniforme
del Derecho de la Unién en los Estados miembros, las excepciones aplicables en
Chipre, Irlanda y Malta deben ser solo de caricter temporal.

(6) El Reglamento (CE) n.° 726/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo'? es-
tablece los procedimientos de la Unién para la autorizacién de medicamentos. Una
vez autorizados en la Unién, los medicamentos estdn disponibles para los pacientes
en Irlanda del Norte. Sin embargo, es posible que, para algunos de los medicamen-
tos, las autoridades competentes del Reino Unido con respecto a otros lugares del
Reino Unido distintos de Irlanda del Norte expidan una autorizacién de comerciali-
zacion cuando atin no se haya concedido ninguna autorizacién de comercializacién
para el mismo medicamento en la Unién. En estos casos excepcionales, y con objeto
de garantizar que los pacientes de Irlanda del Norte tengan acceso a dichos medi-
camentos al mismo tiempo que los pacientes de otros lugares del Reino Unido, las
autoridades competentes del Reino Unido con respecto a Irlanda del Norte deben
poder suministrar temporalmente esos medicamentos en Irlanda del Norte hasta que
se conceda o deniegue una autorizacién de comercializacién en la Unién. Con el fin
de garantizar la plena eficacia del procedimiento centralizado para la concesion de
autorizaciones de comercializacidn establecido en el Reglamento (CE) n.° 726/2004,
dichas autorizaciones temporales deben tener una duracién limitada y suspenderse
cuando la Comision decida conceder o denegar la autorizacién de comercializacién
de ese medicamento.

(7) De acuerdo con el articulo 8, apartado 2, de la Directiva 2001/83/CE, leido en
relacién con el Protocolo, la autorizacién de comercializacién solo podrd concederse
a aquellos solicitantes que se encuentren establecidos en la Unién o en Irlanda del
Norte. Algunos operadores atin no han podido cumplir este requisito y es poco pro-
bable que puedan hacerlo antes del 31 de diciembre de 2021. Con el fin de garantizar
el acceso a determinados medicamentos en Irlanda del Norte, es fundamental que
los titulares de las autorizaciones de comercializacién expedidas por las autoridades
nacionales del Reino Unido con respecto a Irlanda del Norte puedan estar estable-
cidos en otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte. Asimismo,
con objeto de garantizar el acceso a determinados medicamentos en Chipre, Irlanda,
Malta e Irlanda del Norte, es necesario permitir que las autoridades nacionales com-
petentes de dichos paises concedan autorizaciones de comercializacion en el marco
del procedimiento de reconocimiento mutuo y el procedimiento descentralizado a

12. Reglamento (CE) n.° 726/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, por el que
se establecen procedimientos comunitarios para la autorizacion y el control de los medicamentos de uso hu-
mano y veterinario y por el que se crea la Agencia Europea de Medicamentos (DO L 136 de 30.4.2004, p. 1).

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 40



BOPC 229
8 de febrer de 2022

los titulares de autorizaciones de comercializacién establecidos en otros lugares del
Reino Unido distintos de Irlanda del Norte.

(8) De los articulos 17 y 18 de la Directiva 2001/83/CE, leidos en relacién con el
Protocolo, se desprende que los solicitantes de una autorizacion de comercializacién
que deseen obtener una autorizacion de comercializacién para el Reino Unido con
respecto a Irlanda del Norte, asi como para uno o varios Estados miembros, deben
incluir al Reino Unido con respecto a Irlanda del Norte en el &mbito de aplicacién de
su solicitud de autorizacion de comercializacién, de acuerdo con el procedimiento
de reconocimiento mutuo o el procedimiento descentralizado. Cuando los medi-
camentos también estén autorizados en otros lugares del Reino Unido distintos de
Irlanda del Norte, el requisito de cumplir con esta obligacién puede dificultar el ac-
ceso continuo a los medicamentos para los pacientes de Irlanda del Norte. Para evi-
tarlo, es necesario permitir que los solicitantes que se encuentren en esta situacion
tengan la posibilidad de solicitar una autorizacién de comercializacion para el Reino
Unido con respecto a Irlanda del Norte, bien con arreglo al procedimiento de reco-
nocimiento mutuo o al procedimiento descentralizado o bien de acuerdo con el pro-
cedimiento de autorizaciéon de comercializacion nacional aplicable al Reino Unido
con respecto a Irlanda del Norte. En este dltimo caso, la autorizacién de comerciali-
zacion debe concederse de conformidad con el Derecho de la Unidn, en particular,
con los requisitos relativos a la calidad, seguridad y eficacia de los medicamentos.

(9) Segtin el articulo 51, apartado 1, letra b), de la Directiva 2001/83/CE, los me-
dicamentos importados a la Unién deben someterse a pruebas de control de calidad
en la Unién. El articulo 20, letra b), de dicha Directiva permite que los importado-
res que comercialicen medicamentos suministrados desde o a través de otros luga-
res del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte en el mercado de Chipre, Irlanda,
Malta o Irlanda del Norte, o que, en casos justificados, los mayoristas que distribu-
yan tales medicamentos en dichos mercados efectien determinados controles en
otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte. Teniendo en cuenta
la dependencia tradicional de Chipre, Irlanda, Malta e Irlanda del Norte del sumi-
nistro de medicamentos desde otros lugares del Reino Unido y los riesgos conexos
de escasez de medicamentos en esas jurisdicciones, debe considerarse que se trata
de un «caso justificado» a efectos del articulo 20, letra b), de la Directiva 2001/83/
CE cuando cada lote del medicamento en cuestién sea liberado por una persona
cualificada en un lugar de la Unidén o por una persona cualificada en una ubicacién
situada en otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte que aplique
normas de calidad equivalentes a las establecidas en el Derecho de la Unién, de ma-
nera que se garantice un nivel equivalente de proteccion de la salud humana. Habida
cuenta de que el articulo 20, letra b), de la Directiva 2001/83/CE solo contempla que
las pruebas por lotes se realicen en un tercer pafs tras realizar un andlisis caso por
caso, es necesario establecer condiciones que armonicen la aplicacion de esa dis-
posicién con respecto a los medicamentos suministrados a Chipre, Irlanda, Malta e
Irlanda del Norte desde otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte.

(10) Del articulo 40, apartado 3, de la Directiva 2001/83/CE, leido en relacién
con el Protocolo, se desprende que los importadores de medicamentos desde terce-
ros paises a un Estado miembro deben poseer una autorizacion de comercializacion
expedida por el Estado miembro en el que esté establecido el importador o, en el
caso de los importadores establecidos en Irlanda del Norte, por el Reino Unido con
respecto a Irlanda del Norte. Con el fin de evitar que los operadores se retiren del
mercado o reduzcan de forma significativa el suministro de medicamentos a Chi-
pre, Irlanda, Malta e Irlanda del Norte, es necesario eximirles excepcionalmente de
cumplir con dicho requisito en determinadas condiciones y permitir que distribui-
dores mayoristas que no posean la autorizacion de fabricacion exigida para la im-
portacién importen medicamentos desde otros lugares del Reino Unido distintos de
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Irlanda del Norte a Chipre, Irlanda, Malta e Irlanda del Norte, a la vez que se garan-
tiza un nivel equivalente de proteccion de la salud humana.

(11) Ademas, en la situacion en la que un medicamento se exporta desde un Esta-
do miembro a otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte y, poste-
riormente, se importa a Chipre, Irlanda, Malta o Irlanda del Norte, debe ser posible
eximir de la realizacion de controles especificos (pruebas de control de calidad)
destinados a garantizar la calidad de los medicamentos importados desde terceros
paises siempre que la Unién haya establecido las medidas adecuadas para asegurar-
se de que el pais exportador realiza los controles necesarios.

(12) Se entiende que el articulo 48 de la Directiva 2001/83/CE, leido en relacién
con su articulo 49 y con el Protocolo, exige que el titular de la autorizacién de co-
mercializacién disponga de una persona cualificada que esté establecida en la Unién
o en Irlanda del Norte y opere desde alli. Con el fin de garantizar un acceso con-
tinuo a determinados medicamentos a los pacientes de Irlanda del Norte, conviene
permitir que la persona cualificada responsable resida en otros lugares del Reino
Unido distintos de Irlanda del Norte y opere desde alli.

(13) Del articulo 104, apartado 3, de la Directiva 2001/83/CE, leido en relacion
con el Protocolo, se desprende que la persona cualificada responsable de la farmaco-
vigilancia debe estar establecida en la Unién o en Irlanda del Norte y operar desde
alli. Algunos operadores ain no han podido cumplir este requisito y es poco proba-
ble que puedan hacerlo antes del 31 de diciembre de 2021. Para garantizar que no se
obstaculiza el acceso a determinados medicamentos de los pacientes en Irlanda del
Norte, es conveniente permitir que la persona cualificada responsable de la farma-
covigilancia esté establecida en otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda
del Norte.

(14) Con el fin de evitar la escasez de medicamentos en Chipre y Malta, debe
permitirse que, por motivos de salud publica y durante un periodo determinado, las
autoridades competentes de Chipre y Malta concedan, mantengan en vigor y prorro-
guen la vigencia de las autorizaciones de comercializacidn, sobre la base del articulo
126 bis de la Directiva 2001/83/CE, basadas en autorizaciones de comercializacion
concedidas por las autoridades competentes de otros lugares del Reino Unido dis-
tintos de Irlanda del Norte, aunque el titular de la autorizacién de comercializacién
ya no esté establecido en la Unién, siempre que se cumplan ciertas condiciones.
Teniendo en cuenta que el Derecho de la Unidn ya no se aplica en otros lugares del
Reino Unido distintos de Irlanda del Norte, es necesario establecer que las autori-
dades competentes de Chipre y Malta se aseguraran de que dichas autorizaciones
cumplan con el Derecho de la Unién. Con el fin de garantizar que el funcionamien-
to del mercado de la Unidn no se vea perjudicado, es necesario fijar las condiciones
para una supervision reforzada y el cumplimento de las normas pertinentes para la
aplicacion de las excepciones introducidas por la presente Directiva. La Comisién
debe realizar un seguimiento de los progresos en otros lugares del Reino Unido dis-
tintos de Irlanda del Norte que puedan afectar al nivel de proteccién por lo que res-
pecta a las funciones reguladoras a las que se aplica la presente Directiva. Cuando
la Comisién determine que el nivel de proteccion de la salud publica garantizado
por el Reino Unido mediante normas que rijan la produccién, la distribucién y el
uso de medicamentos, asi como la aplicacién eficaz de dichas normas, ya no equiva-
le sustancialmente a lo que se garantiza en la Unidn, o cuando la Comisidn carezca
de informacion para evaluar si se garantiza un nivel de proteccion sustancialmente
equivalente, la Comisioén debe consultar al Reino Unido con vistas a solucionar de
mutuo acuerdo esa situacion. Si no se encuentra una solucién en un periodo esta-
blecido, como udltimo recurso, la Comision debe estar facultada para adoptar actos
delegados por medio de los cuales se suspenda la aplicacién de una o varias de las
disposiciones de la presente Directiva.
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(15) Con el fin de garantizar la transparencia, las autoridades competentes de
Chipre, Irlanda, Malta y el Reino Unido con respecto a Irlanda del Norte deben pu-
blicar una lista de productos a los que han aplicado o tienen intencién de aplicar las
excepciones previstas en la presente Directiva. Con vistas a facilitar la biusqueda de
la informacioén, dicha lista debe contener la misma informacién que se introduce en
el prospecto o en el resumen de caracteristicas del medicamento en cuestion.

(16) Procede, por tanto, modificar la Directiva 2001/20/CE y la Directiva
2001/83/CE en consecuencia.

(17) Con el fin de asegurar la continuidad juridica para los operadores que de-
sarrollan su actividad en el sector farmacéutico y garantizar el acceso continuo a
los medicamentos por parte de los pacientes que se encuentren en Chipre, Irlanda y
Malta e Irlanda del Norte, la presente Directiva debe entrar en vigor con urgencia y
las medidas adoptadas por los Estados miembros para cumplir con ella deben apli-
carse con cardcter retroactivo a partir del 1 de enero de 2022.

Han adoptado la presente directiva:

Articulo 1

En el articulo 13, apartado 1, de la Directiva 2001/20/CE, se afiade el pérrafo
siguiente:

«No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, las autoridades competentes del
Reino Unido con respecto a Irlanda del Norte y, hasta el 31 de diciembre de 2024,
las autoridades competentes de Chipre, Irlanda y Malta permitirdn la importacién
de medicamentos en investigacion desde otros lugares del Reino Unido distintos de
Irlanda del Norte sin que sea necesaria una autorizaciéon de fabricacién e importa-
cion, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) que los medicamentos importados a Chipre, Irlanda, Malta o Irlanda del Norte
hayan sido objeto de certificacion de la liberacion del lote, ya sea en la Unién, como
contempla el apartado 3, letra a), o en otros lugares del Reino Unido distintos de Ir-
landa del Norte, de acuerdo con los requisitos establecidos en el apartado 3, letra b);

b) que los medicamentos en investigacion solo se pongan a disposicién de los
participantes de ensayos clinicos en el Estado miembro al que se importen dichos
medicamentos o, cuando se importan a Irlanda del Norte, solo se pongan a disposi-
cion de los participantes de ensayos clinicos realizados en Irlanda del Norte.».

Articulo 2

La Directiva 2001/83/CE se modifica como sigue:

1) Se inserta el articulo 5 bis siguiente:

«Articulo 5 bis

No obstante lo dispuesto en el articulo 6, las autoridades competentes del Reino
Unido con respecto a Irlanda del Norte pueden autorizar temporalmente el suminis-
tro de un medicamento perteneciente a las categorias a las que se refiere el articu-
lo 3, apartados 1 y 2, del Reglamento (CE) n.° 726/2004 a pacientes de Irlanda del
Norte, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) que el medicamento en cuestién disponga de una autorizaciéon de comerciali-
zacion concedida por la autoridad competente del Reino Unido para otros lugares
del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte;

b) que el medicamento en cuestién solo se ponga a disposicion de los pacientes
o consumidores finales en el territorio de Irlanda del Norte y no se ponga a disposi-
cién en ninglin Estado miembro.

El periodo méaximo de validez de la autorizacién temporal serd de seis meses. Sin
perjuicio del periodo de validez especificado, la autorizacién temporal se suspende-
rd cuando el medicamento en cuestién disponga de una autorizacion de comerciali-
zacion concedida de acuerdo con el articulo 10 del Reglamento (CE) n.° 726/2004,
o cuando dicha autorizacién de comercializacién sea denegada, de acuerdo con el
citado articulo.»;
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2) En el articulo 8, apartado 2, se insertan los apartados 2 bis y 2 ter siguientes:

«2 bis. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, las autoridades competentes del
Reino Unido con respecto a Irlanda del Norte podrdn conceder una autorizacién de
comercializacion a un solicitante establecido en otros lugares del Reino Unido dis-
tintos de Irlanda del Norte.

2 ter. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, las autoridades competentes del
Reino Unido con respecto a Irlanda del Norte y, hasta el 31 de diciembre de 2024,
las autoridades competentes de Chipre, Irlanda y Malta podran conceder autori-
zaciones de comercializacién, de conformidad con el procedimiento de reconoci-
miento mutuo o el procedimiento descentralizado establecidos en el capitulo 4 del
presente titulo, a los titulares de autorizaciones de comercializacion establecidos en
otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte.

Las autoridades competentes del Reino Unido con respecto a Irlanda del Norte
y, hasta el 31 de diciembre de 2024, las autoridades competentes de Chipre, Irlanda y
Malta podrdn prorrogar la vigencia de las autorizaciones de comercializacion ya
concedidas antes del... [OP: insértese la fecha correspondiente a la fecha de entrada
en vigor de la presente Directiva modificativa] a los titulares de autorizaciones de
comercializacion establecidos en otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda
del Norte.

Las autorizaciones de comercializacion concedidas o cuya vigencia sea prorro-
gada por las autoridades competentes de Chipre, Irlanda o Malta de conformidad
con los parrafos primero y segundo expirardn, a mds tardar, el 31 de diciembre de
2026.»;

3) Se inserta el articulo 18 bis siguiente:

«Articulo 18 bis

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 17, apartado 1, parrafo segundo, en el
articulo 17, apartado 2, y en el articulo 18, cuando se presente una solicitud de auto-
rizacion de comercializacion en uno o varios Estados miembros y en el Reino Unido
con respecto a Irlanda del Norte, o cuando se presente una solicitud de autorizacion
de comercializacién en el Reino Unido con respecto a Irlanda del Norte para un me-
dicamento que ya se esté examinando o ya haya sido autorizado en un Estado miem-
bro, no serd necesario que la solicitud relativa al Reino Unido con respecto a Irlanda
del Norte se presente con arreglo a los articulos 28 a 39, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:

a) que la autorizacién de comercializacién para el Reino Unido con respecto a
Irlanda del Norte sea concedida por la autoridad competente del Reino Unido con
respecto a Irlanda del Norte de conformidad con el Derecho de la Unién y que este
cumplimiento del Derecho de la Unién esté garantizado durante el periodo de vali-
dez de dicha autorizacion de comercializacion;

b) que los medicamentos autorizados por la autoridad competente del Reino Uni-
do con respecto a Irlanda del Norte se pongan a disposicién de los pacientes o con-
sumidores finales tnicamente en el territorio de Irlanda del Norte y no se pongan a
disposicion en ningtin Estado miembro.

2. El titular de la autorizacion de comercializacién de un medicamento para el
cual ya se haya concedido una autorizacién de comercializacion en el Reino Unido
con respecto a Irlanda del Norte, de acuerdo con los articulos 28 a 39 [antes del...
OP: insértese la fecha correspondiente a la fecha de entrada en vigor de la presen-
te Directiva modificativa] podra retirar la autorizacién de comercializacién para el
Reino Unido con respecto a Irlanda del Norte del procedimiento de reconocimiento
mutuo y el procedimiento descentralizado y enviar una solicitud de autorizacién de
comercializacion para dicho medicamento a las autoridades competentes del Reino
Unido con respecto a Irlanda del Norte, de conformidad con el apartado 1.»;
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4) en el articulo 20, se afiade el parrafo siguiente:

«Con respecto a las pruebas de control de calidad realizadas en otros lugares del
Reino Unido distintos de Irlanda del Norte relativas a medicamentos que figuran en
la lista a la que se refiere el articulo 127 quinquies y que no estén autorizados por la
Comision, las autoridades competentes del Reino Unido con respecto a Irlanda del
Norte y, hasta el 31 de diciembre de 2024, las autoridades competentes de Chipre,
Irlanda y Malta podrdn considerar que se trata de un “caso justificado” a tenor del
parrafo primero, letra b), sin necesidad de realizar una evaluacién caso por caso,
siempre que:

a) cada lote de los medicamentos en cuestion sea liberado por una persona cualifi-
cada en un lugar de la Unién o de Irlanda del Norte o bien por una persona cualificada
en otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte que aplique normas de
calidad equivalentes a las establecidas en el articulo 51;

b) el establecimiento designado por el tercero que realice las pruebas para el con-
trol de calidad esté supervisado por una autoridad competente del Reino Unido, en
particular mediante la realizacién de controles sobre el terreno;

¢) cuando la liberacién del lote sea efectuada por una persona cualificada estable-
cida en otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte, el titular de la
autorizacion de comercializacion declare que no dispone de una persona cualificada
establecida en la Union a... [OP: insértese la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva modificativa).»,

5) en el articulo 40, se afiade el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo, las auto-
ridades competentes del Reino Unido con respecto a Irlanda del Norte y, hasta el 31
de diciembre de 2024, las autoridades competentes de Chipre, Irlanda y Malta per-
mitirdn que los titulares de la autorizacién de distribucién al por mayor a la que hace
referencia el articulo 77, apartado 1, que no posean una autorizacién de fabricacion
pertinente importen medicamentos desde otros lugares del Reino Unido distintos de
Irlanda del Norte, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) que los medicamentos se hayan sometido a pruebas de control de calidad en
la Unién, como prevé el articulo 51, apartado 3, o bien en otros lugares del Reino
Unido distintos de Irlanda del Norte, de conformidad con el articulo 20, letra b);

b) que los lotes de los medicamentos sean liberados por una persona cualificada
en la Unidn, de acuerdo con el articulo 51, apartado 1, o bien, para los medicamen-
tos autorizados por las autoridades de Chipre, Irlanda, Malta y el Reino Unido con
respecto a Irlanda del Norte, en otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda
del Norte, por una persona cualificada que aplique normas de calidad equivalentes
a la establecidas en el articulo 51, apartado 1;

¢) que la autorizacion de comercializacidon del medicamento en cuestion haya
sido expedida de conformidad con el Derecho de la Unidn, por la autoridad compe-
tente de un Estado miembro o por la Comision, o, por lo que se refiere a los medica-
mentos comercializados en Irlanda del Norte, por la autoridad competente del Reino
Unido con respecto a Irlanda del Norte;

d) que los medicamentos solo se pongan a disposicion de los pacientes o consu-
midores finales en el Estado miembro al que se importan dichos medicamentos o,
cuando se importen a Irlanda del Norte, solo se pongan a disposicién de los pacien-
tes o consumidores finales en Irlanda del Norte;

e) que los medicamentos cumplan con las medidas de seguridad a las que se re-
fiere el articulo 54, letra o).

El articulo 80, parrafo primero, letra b), no se aplicard a las importaciones que
retinan las condiciones establecidas en el parrafo primero.»;
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6) en el articulo 40, se inserta el apartado 3 bis siguiente:

«3 bis. Para lotes de medicamentos que se exporten a otros lugares del Reino
Unido distintos de Irlanda del Norte desde otro Estado miembro y posteriormente se
importen a Irlanda del Norte, o, hasta el 31 de diciembre de 2024, a Chipre, Irlanda
o Malta, no serd necesario efectuar los controles en el momento de la importacién
a los que se refiere el articulo 51, apartado 1, pdrrafos primero y segundo, siempre
que esos lotes hayan sido sometidos a tales controles en el Estado miembro antes de
su exportacion a otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte y que
vayan acompaiiados de las actas de control a las que se refiere el articulo 51, apar-
tado 1, parrafo tercero.»;

7) en el articulo 48, se afiade el apartado 3 siguiente:

«3. Cuando la autorizacion de comercializacion sea concedida por la autoridad
competente del Reino Unido con respecto a Irlanda del Norte, la persona cualificada
a la que se refiere el apartado 1 podr4 residir en otros lugares del Reino Unido dis-
tintos de Irlanda del Norte y operar desde alli. Este apartado no se aplicard a aque-
llas situaciones en las que el titular de la autorizacion de fabricacion ya disponga de
una persona cualificada establecida en la Unién a... [OP: insértese la fecha de entra-
da en vigor de la presente Directiva modificatival.»;

8) en el articulo 104, apartado 3, se afiade el parrafo siguiente:

«No obstante lo dispuesto en el parrafo segundo, cuando la autorizacién de
comercializacion sea concedida por la autoridad competente del Reino Unido con
respecto a Irlanda del Norte, la persona cualificada a la que se refiere el parrafo pri-
mero, letra a), podrd residir en otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda
del Norte y realizar sus actividades desde alli. Este parrafo no se aplicard a aquellas
situaciones en las que el titular de la autorizacion de comercializacion ya disponga
de una persona cualificada establecida en la Unidn a... [OP: insértese la fecha de en-
trada en vigor de la presente Directiva modificatival.»;

9) se inserta el articulo 111 quater siguiente:

«Articulo 111 quater

1. La Comision supervisara constantemente los cambios en el Reino Unido que
puedan afectar al nivel de proteccion por lo que respecta a las funciones reguladoras
mencionadas en el articulo 8, apartados 2 bis y 2 ter; articulo 20, parrafo segundo;
articulo 40, apartados 1 bis y 3 bis; articulo 48, apartado 3; articulo 104, apartado
3 y articulo 126 guater desempefiadas en otros lugares del Reino Unido distintos de
Irlanda del Norte, en particular, los siguientes elementos:

a) las normas por las que se rige la concesion de autorizaciones de comerciali-
zacion, las obligaciones del titular de la autorizacién de comercializacidn, la conce-
sién de autorizaciones de fabricacion, las obligaciones del titular de la autorizacién
de fabricacidn, la persona cualificada y sus obligaciones, las pruebas de control de
calidad, la liberacién de lotes y la farmacovigilancia establecidas en el Derecho del
Reino Unido;

b) si las autoridades competentes del Reino Unido garantizan la aplicacion eficaz
en su territorio de las normas a las que se refiere la letra a), entre otros, mediante
inspecciones y auditorias de los titulares de autorizaciones de comercializacion, ti-
tulares de autorizaciones de fabricacién y distribuidores al por mayor establecidos
en sus territorios, asi como mediante controles sobre el terreno en sus instalaciones
por lo que respecta al desempeio de las funciones reguladoras a las que hace refe-
rencia la letra a).

2. Cuando la Comisién constate que el nivel de proteccién de la salud publica ga-
rantizado por el Reino Unido mediante normas aplicables a la produccion, la distri-
bucion y el uso de medicamentos, asi como mediante la aplicacion eficaz de dichas
normas, ya no equivale sustancialmente al que se garantiza en la Unién, o cuando la
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Comisioén carezca de informacion suficiente para determinar si el Reino Unido ga-
rantiza un nivel de proteccién sustancialmente equivalente, la Comisién informara
al Reino Unido mediante notificacién por escrito de la constatacién y de los motivos
detallados en los que se basa.

Durante los seis meses posteriores a la notificacion por escrito, la Comisién con-
sultard al Reino Unido con vistas a subsanar la situacién que ha dado lugar a la no-
tificacién por escrito enviada con arreglo al parrafo primero. En casos debidamente
justificados, la Comision podra prorrogar dicho periodo tres meses mas.

3. Si la situacién que ha dado lugar a la notificacién por escrito formulada de
acuerdo con el apartado 2, parrafo primero, no se subsana dentro del plazo estable-
cido en el apartado 2, parrafo segundo, la Comisidn estard facultada para adoptar
un acto delegado en el que se especifiquen las disposiciones del apartado 1 cuya
aplicacion ha de suspenderse.

4. Cuando se haya adoptado un acto delegado de acuerdo con el apartado 3, tal y
como se especificard en dicho acto delegado, dejardn de aplicarse las disposiciones
a las que se refiere la primera frase del apartado 1 a partir del primer dia del mes
siguiente a la entrada en vigor del acto delegado.

5. Si se ha subsanado la situacién que ha dado lugar a la adopcidn del acto dele-
gado de acuerdo con el apartado 3, la Comision adoptard un acto delegado en el que
especificard las disposiciones en relacién con las cuales se habia adoptado el acto
delegado con arreglo al apartado 3 que han de aplicarse de nuevo. En ese caso, las
disposiciones especificadas en el acto delegado adoptado con arreglo al presente
apartado volverdn a aplicarse a partir del primer dia del mes siguiente a la entrada en
vigor del acto delegado al que se refiere el presente apartado.

6. El articulo 121 bis, apartados 3 a 6, se aplicard a las competencias para adop-
tar los actos delegados a los que se refieren los apartados 3 y 5.»;

10) se inserta el articulo 126 quater siguiente:

Articulo 126 quater

«1. No obstante lo dispuesto en el articulo 126 bis, hasta el 31 de diciembre
de 2024, en ausencia de una autorizacién de comercializacion o de una solicitud de
autorizacion de comercializacién pendiente, las autoridades competentes de Chipre
y Malta podrédn autorizar la comercializacién en su mercado nacional de un medi-
camento autorizado en otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte
por motivos de salud publica justificados.

Las autoridades competentes de Chipre y Malta también podran mantener en vi-
gor o, hasta el 31 de diciembre de 2024, prorrogar la vigencia de las autorizaciones
de comercializacioén concedidas antes del [fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva modificatival con arreglo al articulo 126 bis, que autoriza la comercializa-
cioén en su mercado de un medicamento autorizado en otros lugares del Reino Unido
distintos de Irlanda del Norte.

Las autorizaciones concedidas, mantenidas en vigor o cuya vigencia sea prorro-
gada con arreglo a los parrafos primero y segundo no serdn validas a partir del 31
de diciembre de 2026.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 8, apartado 2, las autoridades compe-
tentes de Chipre y Malta podrdn conceder las autorizaciones de comercializacion a
las que se refiere el apartado 1 a los titulares de autorizaciones de comercializacion
establecidos en otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte.

3. Cuando las autoridades competentes de Chipre o Malta concedan o prorro-
guen la vigencia de las autorizaciones de comercializacién a las que se refiere el
apartado 1, se asegurardn de que estas cumplan con los requisitos establecidos por
la Directiva 2001/83/CE y por la presente Directiva.

4. Antes de conceder una autorizacion de comercializacion con arreglo al apar-
tado 1, las autoridades competentes de Chipre o Malta:
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a) notificaran al titular de la autorizacidon de comercializacion establecido en
otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte la propuesta de con-
ceder una autorizacion de comercializacién o de prorrogar la vigencia de la autori-
zacion de comercializacién con arreglo al presente articulo por lo que respecta al
medicamento en cuestion;

b) podran solicitar a la autoridad competente del Reino Unido que presente la
informacién pertinente relativa a la autorizacién de comercializacién del medica-
mento en cuestion.»,;

11) se insertan los articulos 127 quater y 127 quinquies siguientes:

«Articulo 127 quater

Las excepciones establecidas en el articulo 8, apartados 2 bis y 2 fer; articulo
18 bis; articulo 20, parrafo segundo; articulo 40, apartados 1 bis y 3 bis; articu-
lo 48, apartado 3; articulo 104, apartado 3 bis, y articulo 126 quater no afectaran a
las obligaciones del titular de la autorizacién de comercializacion de garantizar la
calidad, seguridad y eficacia del medicamento comercializado en Chipre, Irlanda,
Malta o Irlanda del Norte establecidas en la Directiva 2001/83/CE.

Articulo 127 quinquies

1. A mas tardar, el [30 dias después de la entrada en vigor de la presente Direc-
tiva), las autoridades competentes de Chipre, Irlanda, Malta y el Reino Unido con
respecto a Irlanda del Norte elaborardn, notificardn a la Comisién y publicardn en
su sitio web una lista de los medicamentos a los que han aplicado o tienen previsto
aplicar o las excepciones contempladas en la presente Directiva.

2. Las autoridades competentes de Chipre, Irlanda, Malta y el Reino Unido con
respecto a Irlanda del Norte se aseguraran de que la lista a la que se refiere el apar-
tado 1 se actualiza y gestiona de forma independiente, al menos cada seis meses.».

Articulo 3

1. Los Estados miembros adoptardn y publicardn, a més tardar el [30 de junio de
2022], las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva. Comunicardn inmedia-
tamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del 1 de enero de 2022.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran refe-
rencia a la presente Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia en su publica-
cion oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.

2. Los Estados miembros comunicarédn a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el 4mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 4
La presente Directiva entrard en vigor a los tres dias de su publicacién en el Dia-
rio Oficial de la Union Europea.

Articulo 5
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el presidente; por el Consejo, el presidente / la pre-
sidenta
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Fascicle segon

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
directiva del Parlament Europeu i del Consell per la qual es modifica
la Decisio 2005/671/JAIl del Consell pel que fa al seu alineament amb
les normes de la Unié sobre proteccié de dades personals
295-00067/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissid Mixta de la Unié Europea del 25.01.2022
Reg. 29955 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior, Transparencia
i Cooperacio, 31.01.2022

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifica la Decisién 2005/671/JAl del Consejo en lo

que respecta a su alineamiento con las normas de la Unién sobre
proteccién de datos personales [COM(2021) 767 final] [2021/0399 (COD)]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comision
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 1.12.2021, COM(2021) 767 final, 2021/0399 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifica la Decisién 2005/671/JAIl del Consejo en lo
que respecta a su alineamiento con las normas de la Unién sobre
proteccion de datos personales

Exposicién de motivos
1. Razones y objetivos de la propuesta

1.1. Razones de la propuesta

La Directiva (UE) 2016/680' (Directiva sobre proteccién de datos en el dmbito
penal) entrd en vigor el 6 de mayo de 2016 y los Estados miembros tuvieron hasta el
6 de mayo de 2018 para transponerla a sus ordenamientos juridicos. Derogo y susti-
tuyd la Decision Marco 2008/977/JAI del Consejo?. Su ambito de aplicacion es muy
amplio, ya que es el primer instrumento que asume un planteamiento global para
el tratamiento de datos en el dmbito penal. Se aplica al tratamiento tanto nacional
como transfronterizo de datos personales por parte de las autoridades competentes

1. Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la protec-
cién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades
competentes para fines de prevencion, investigacion, deteccién o enjuiciamiento de infracciones penales o de
ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulacion de dichos datos y por la que se deroga la Decision Mar-
co0 2008/977/JA1 del Consejo (DO L 119 de 4.5.2016, p. 89).

2. Decisién Marco 2008/977/JAI del Consejo, de 27 de noviembre de 2008, relativa a la proteccién de datos
personales tratados en el marco de la cooperacién policial y judicial en materia penal (DO L 350 de 30.12.2008,
p. 60).
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publica y prevenirlas.

El articulo 62, apartado 6, de la Directiva sobre proteccion de datos en el 4m-
bito penal obliga a la Comisién a revisar, antes del 6 de mayo de 2019, otros actos
juridicos de la UE que regulen el tratamiento de datos personales por parte de las
autoridades competentes con fines penales. El objetivo de esta revision es valorar la
necesidad de armonizarlos con la Directiva sobre proteccién de datos en el &mbito
penal y presentar propuestas de modificacion a fin de asegurar la coherencia con la
proteccion de datos que garantiza la Directiva.

La Comisidén expuso las conclusiones de su revisiéon en la Comunicacién «Mane-
ra de avanzar en la alineacién del acervo del antiguo tercer pilar con las normas en
materia de proteccién de datos»® (24 de junio de 2020), en la que se especifican los
actos juridicos que deben armonizarse con la Directiva sobre proteccion de datos en
el ambito penal. La Decision 2005/671/JAI del Consejo figura en la lista, por lo que
la Comision indicé que presentaria modificaciones especificas.

De conformidad con el articulo 6 de la Directiva sobre proteccién de datos en el
4ambito penal, los Estados miembros deben disponer que las autoridades competen-
tes establezcan una distincion clara entre los datos personales de las distintas cate-
gorias de interesados, especialmente:

— personas respecto de las cuales existan motivos fundados para presumir que
han cometido o van a cometer una infraccién penal;

— personas condenadas por una infraccién penal;

— victimas de una infraccién penal o terceras partes involucradas en una infrac-
cién penal.

De conformidad con el articulo 8, apartado 1, de la Directiva sobre proteccion de
datos en el dmbito penal, los Estados miembros deben velar por que el tratamiento
sea licito. Esto significa que una autoridad competente solo puede tratar datos perso-
nales en la medida en que sea necesario para la ejecucion de una tarea contemplada
en la Directiva sobre proteccion de datos en el &mbito penal. El articulo 8, apartado
2, de la Directiva sobre proteccion de datos en el &mbito penal exige que el Derecho
nacional que regule el tratamiento dentro del dmbito de aplicacion de la Directiva
indique al menos los objetivos del tratamiento, los datos personales que vayan a ser
objeto del mismo y las finalidades del tratamiento.

Para luchar contra el terrorismo de forma efectiva, es fundamental que las au-
toridades competentes y agencias de la Unidn intercambien entre ellas de manera
eficaz la informacién que consideren pertinente las autoridades competentes en ma-
teria de prevencion, deteccidn, investigacién o enjuiciamiento de delitos de terroris-
mo. Este intercambio de informacién debe llevarse a cabo respetando plenamente el
derecho a la proteccion de datos y en consonancia con las condiciones establecidas
por la Directiva sobre proteccién de datos en el &mbito penal.

La Decisiéon 2005/671/JAI del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativa al
intercambio de informacidn y a la cooperacion sobre delitos de terrorismo®, esta-
blece que, para luchar contra el terrorismo, es esencial disponer de la informacién
mads completa y actualizada posible. La persistencia y complejidad de la amenaza
terrorista hacen necesario un mayor intercambio de informacion.

En este contexto, la Decisiéon 2005/671/JAI del Consejo establece que los Esta-
dos miembros deben recabar toda la informacion pertinente relativa a las investiga-
ciones criminales por delitos de terrorismo que afecten o puedan afectar a dos o mas
Estados miembros y transmitirla a Europol®. Los Estados miembros también deben

3. COM(2020) 262 final

4. Decision 2005/671/JAT del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativa al intercambio de informacién y a
la cooperacion sobre delitos de terrorismo (DO L 253 de 29.9.2005, p. 22).

5. La informacion sobre la organizacién y las actividades de Europol puede consultarse en: https://www.euro-
pol.europa.eu.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 50


https://www.europol.europa.eu
https://www.europol.europa.eu

BOPC 229
8 de febrer de 2022

recabar toda la informacién pertinente relativa a los procesos y condenas penales
por delitos de terrorismo que afecten o puedan afectar a dos o mds Estados miem-
bros y enviarla a Eurojust. Cada Estado miembro debe también comunicar toda la
informacién pertinente recabada por sus autoridades competentes en los procesos
penales relacionados con delitos de terrorismo. Esta informacién debe comunicarse
répidamente a las autoridades competentes de otro Estado miembro en el que pueda
utilizarse para prevenir, detectar, investigar o enjuiciar delitos de terrorismo.

Desde 2005, la importancia del intercambio de informacién entre los Estados
miembros y con Europol y Eurojust se ha hecho mds evidente. La Directiva (UE)
2017/541, relativa a la lucha contra el terrorismo®, modificé la Decision 2005/671/
JAI del Consejo para garantizar que la informacién se comparta entre los Estados
miembros de manera eficaz y oportuna, teniendo en cuenta la amenaza grave que
plantean los delitos de terrorismo.

El considerando 7 de la Decisién 2005/671/JHA del Consejo reconoce que la De-
cision respeta los derechos fundamentales y los principios reconocidos por la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. El articulo 8 de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea consagra como derecho funda-
mental la proteccion de los datos de cardcter personal. El articulo 16, apartado 1,
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) establece asimismo el
principio segtn el cual toda persona tiene derecho a la proteccidon de sus datos de
cardcter personal. Ademds, el articulo 16, apartado 2, del TFUE introdujo una base
juridica especifica para la adopcién de normativa de proteccidn de datos personales.

La normativa de la Unién en materia de proteccién de datos ha evolucionado
desde la adopcién de la Decision 2005/671/JAT del Consejo. En particular y como
ya se ha mencionado, basdndose en el articulo 16, apartado 2, del TFUE, el Parla-
mento Europeo y el Consejo adoptaron la Directiva sobre proteccién de datos en el
ambito penal, que entrd en vigor el 6 de mayo de 2016. La Directiva sobre protec-
cion de datos en el &mbito penal es un instrumento horizontal y global de proteccién
de datos. Es importante sefialar que se aplica a todas las operaciones de tratamiento
(tanto nacionales como transfronterizas) llevadas a cabo por las autoridades compe-
tentes con fines penales.

1.2. Objetivo de la propuesta

La propuesta tiene por objeto aproximar la Decisién 2005/671/JAI del Consejo
a los principios y reglas establecidos en la Directiva sobre proteccion de datos en el
ambito penal, con el fin de garantizar un enfoque coherente de la proteccién conce-
dida a las personas en lo que respecta al tratamiento de datos personales. Segun la
Comunicacién de la Comisién de 24 de junio de 2020, la alineacion de la Decisién
2005/671/JAI debe:

— especificar que el tratamiento de datos personales en virtud de la Decision
2005/671/JAI del Consejo solo podra tener lugar para la prevencidn, investigacion,
deteccién y enjuiciamiento de delitos de terrorismo, de conformidad con el principio
de limitacion de la finalidad;

— definir de manera mds precisa en el Derecho de la Unién o de los Estados
miembros las categorias de datos personales que pueden intercambiarse, en cumpli-
miento de los requisitos del articulo 8, apartado 2, de la Directiva sobre proteccién
de datos en el ambito penal, teniendo debidamente en cuenta las necesidades opera-
tivas de las autoridades de que se trate.

6. Directiva (UE) 2017/541 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativa a la lucha
contra el terrorismo y por la que se sustituye la Decision Marco 2002/475/JAI del Consejo y se modifica la De-
cisién 2005/671/JAI del Consejo (DO L 88 de 31.3.2017, p. 6).
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La presente propuesta de Directiva tiene en cuenta las modificaciones de la De-

cision 2005/671/JAT ligadas a la propuesta de Reglamento relativo al intercambio
de informacion digital en casos de terrorismo, que la Comisién present6 junto con
la presente propuesta. Dicha propuesta de Reglamento forma parte del paquete de
digitalizacion de la justicia, elaborado por la Comisién a raiz de la Comunicacién
sobre la digitalizacion de la justicia’. Una vez se adopte, derogara las disposiciones
sobre el intercambio de informacién en casos transfronterizos de terrorismo relati-
vas a Eurojust de la Decision 2005/671/JAl y las introducira en el Reglamento sobre
Eurojust [Reglamento (UE) 2018/17271%. Otra modificacién conexa es la elimina-
cion de las referencias a Eurojust en la Decisién 2005/671/JAI del Consejo. Sera
necesaria una coordinacién estrecha en todo el proceso legislativo para garantizar
la coherencia de las modificaciones que recogen la propuesta de Reglamento y la
presente propuesta de Directiva.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

2.1. Base juridica

La armonizacién de la Decision 2005/671/JAI del Consejo con la Directiva so-
bre proteccion de datos en el &mbito penal se basa en el articulo 16, apartado 2, del
TFUE. El articulo 16, apartado 2, del TFUE contempla la adopcién de normas de
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de los datos per-
sonales por parte de las autoridades competentes de los Estados miembros cuando
lleven a cabo actividades de prevencion, investigacion, deteccidon o enjuiciamiento
de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales que entren dentro del
ambito de aplicacién del Derecho de la UE. También contempla la adopcién de nor-
mas sobre la libre circulacion de los datos personales, especialmente en lo que se
refiere a los intercambios de datos personales por parte de las autoridades compe-
tentes dentro de la UE.

2.2. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Solo la UE puede adaptar los actos de la UE a las reglas establecidas en la Di-
rectiva sobre proteccién de datos en el ambito penal. Por lo tanto, solo la UE puede
adoptar un acto legislativo por el que se modifique la Decision 2005/671/JAI del
Consejo.

2.3. Proporcionalidad

La presente propuesta tiene por objeto adaptar un acto juridico de la UE vigen-
te a un acto juridico de la UE posterior, como dispone este dltimo, sin modificar su
ambito de aplicacion. De acuerdo con el principio de proporcionalidad y con el fin
de lograr los objetivos basicos de garantizar un nivel elevado de proteccién de las
personas fisicas en relacion con el tratamiento de los datos personales y la libre cir-
culacidn de los datos personales en toda la UE, es necesario establecer normas sobre
el tratamiento de los datos personales por parte de las autoridades competentes de
los Estados miembros para prevenir, investigar, detectar o enjuiciar las infracciones
penales, inclusive la proteccion frente a las amenazas contra la seguridad publica y
la prevencién de las mismas. La presente propuesta no excede de lo necesario para
lograr los objetivos perseguidos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5,
apartado 4, del TUE.

7. Comunicacién de la Comision titulada «La digitalizacién de la justicia en la UE: Un abanico de oportunida-
des», COM (2020) 710 final, 2.12.2020.

8. Reglamento (UE) 2018/1727 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, sobre la
Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Judicial Penal (Eurojust) y por el que se sustituye y deroga
la Decision 2002/187/JAI del Consejo (DO L 295 de 21.11.2018, p. 138).
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2.4. Eleccioén del instrumento

La presente propuesta tiene por objeto modificar una Decision del Consejo que
se adoptd antes de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa en 2009. La base juridi-
ca de la Decision 2005/671/JAT del Consejo, a saber, el articulo 34, apartado 2, letra
¢), del TUE, que era aplicable en 2005, ya no existe. Las disposiciones pertinentes
de la Decision 2005/671/JAI establecen obligaciones para los Estados miembros si-
milares a las de una directiva, en lugar de normas auténomas directamente aplica-
bles. Por consiguiente, el instrumento mas adecuado para modificar la Decisién del
Consejo con arreglo al articulo 16, apartado 2, del TFUE es una directiva del Par-
lamento Europeo y del Consejo.

3. Explicacion de las disposiciones especificas de la propuesta

La presente propuesta modifica la Decision 2005/671/JAI del Consejo en los ex-
tremos siguientes:

Para definir los fines del tratamiento de datos personales, el articulo 1, apartado
2, letra a), de la propuesta introduce un nuevo parrafo en el articulo 2, apartado 3,
de la Decision del Consejo, que especifica que los datos personales se tratan para
prevenir, investigar, detectar o enjuiciar delitos de terrorismo.

Para definir las categorias de datos que deben tratarse, el articulo 1, apartado 2,
letras b) y ¢), de la propuesta afiade nuevos parrafos al articulo 2 de la Decision del
Consejo, que especifican que las categorias de datos personales que pueden inter-
cambiarse con Europol deben ser las especificadas en el Reglamento Europol, y que
las categorias de datos personales que pueden intercambiar los Estados miembros
con fines de prevencidn, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de delitos de te-
rrorismo deben ser las especificadas en los respectivos Derechos nacionales.

Ademds, con el fin de actualizar la Decision del Consejo a la luz de la evolucion
posterior de la normativa y, en particular, de garantizar que la disposicién modifi-
cativa mencionada remita al instrumento normativo correcto, la propuesta suprime
la letra b) del articulo 1 de la Decisién del Consejo, que alude al Convenio Europol.
Las disposiciones pertinentes de la Decisién del Consejo, en su versiéon modificada,
se refieren, en cambio, al Reglamento Europol.

2021/0399 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifica la Decisién 2005/671/JAl del Consejo en lo
que respecta a su alineamiento con las normas de la Unién sobre
protecciéon de datos personales

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 16, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) La Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo’ esta-
blece normas armonizadas para la proteccion y libre circulacion de datos persona-
les tratados con fines de prevencion, investigacion, deteccidon o enjuiciamiento de
infracciones penales, o de ejecuciéon de sanciones penales, incluida la proteccién
frente a amenazas a la seguridad publica y su prevencion. La Directiva exige a la

9. Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la protec-
cién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades
competentes para fines de prevencion, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de
ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulacion de dichos datos y por la que se deroga la Decision Mar-
co 2008/977/JAI del Consejo (DO L 119 de 4.5.2016, p. 89).
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Comision que revise otros actos pertinentes del Derecho de la Unién con el fin de
valorar la necesidad de adaptarlos a dicha Directiva y presentar, en caso necesario,
las propuestas de modificacién de dichos actos para garantizar un enfoque coheren-
te de la proteccion de los datos personales incluidos en el ambito de aplicacion de
dicha Directiva.

(2) La Decisién 2005/671/JAI del Consejo'® establece reglas especificas sobre el
intercambio de informacién y la cooperacion en materia de delitos de terrorismo.
Con el fin de garantizar un enfoque coherente de la proteccion de los datos persona-
les en la Unién, dicha Decisién debe modificarse para adaptarla a la Directiva (UE)
2016/680. En particular, dicha Decision debe especificar, de manera coherente con
la Directiva (UE) 2016/680, la finalidad del tratamiento de datos personales e indi-
car las categorias de datos personales que pueden intercambiarse, de conformidad
con los requisitos del articulo 8, apartado 2, de la Directiva (UE) 2016/680, teniendo
debidamente en cuenta las necesidades operativas de las autoridades de que se trate.

(3) En aras de la claridad, deben actualizarse las referencias que figuran en la
Decision 2005/671/JAU a los instrumentos normativos que rigen el funcionamiento
de la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Policial (Europol).

(4) De conformidad con el articulo 6 bis del Protocolo n.° 21 sobre la posicién
del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia,
anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, Irlanda estd vinculada por la Decisién 2005/671/JAl y, por lo tanto, parti-
cipa en la adopcién de la presente Directiva.

(5) De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicién
de Dinamarca, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamien-
to de la Unién Europea, Dinamarca no participa en la adopcion de la presente Di-
rectiva y no queda vinculada por esta ni sujeta a su aplicacion.

(6) El Supervisor Europeo de Proteccién de Datos, a quien se consulté de confor-
midad con el articulo 42, del Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo
y del Consejo", emitio su dictamen el XX de XX de 20XX.

Han adoptado la presente directiva:

Articulo 1

La Decision 2005/671/JAT se modifica como sigue:

1) En el articulo 1, se suprime la letra b).

2) El articulo 2 se modifica como sigue:

a) en el apartado 3, se afiade el parrafo siguiente:

«Cada Estado miembro se asegurara de que los datos personales sean tratados
de conformidad con el parrafo primero Gnicamente con fines de prevencion, inves-
tigacién, deteccion o enjuiciamiento de delitos de terrorismo.»;

b) en el apartado 4, se afiade el parrafo siguiente:

«Las categorias de datos personales que deban transmitirse a Europol para los
fines mencionados en el apartado 3 se limitardn a las especificadas en el anexo
I1, seccién B, punto 2, del Reglamento (UE) 2016/794.»;

¢) en el apartado 6, se afiade el parrafo siguiente:

«Las categorias de datos personales que podran intercambiar los Estados miem-
bros para los fines mencionados en el parrafo primero se limitardn a las especifica-
das en el anexo II, seccién B, punto 2, del Reglamento (UE) 2016/794.».

10. Decision 2005/671/JAT del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativa al intercambio de informacién y
a la cooperacion sobre delitos de terrorismo (DO L 253 de 29.9.2005, p. 22).

11. Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
6rganos y organismos de la Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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Articulo 2

1. Los Estados miembros pondrdn en vigor a mds tardar [un afio después de
su adopcidn] las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias
para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva. Comunicardn in-
mediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas hardn refe-
rencia a la presente Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia en su publica-
cién oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el 4mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 3
La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 4
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros de confor-
midad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el presidente; por el Consejo, el presidente / la pre-
sidenta

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
directiva del Parlament Europeu i del Consell per la qual es modifica
la Directiva 2010/40/UE per la que s’estableix el marc per a la
implantacio dels sistemes de transport intelligents en el sector del
transport per carretera i per a les interficies amb altres modalitats
de transport

295-00068/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 25.01.2022
Reg. 29956 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior, Transparencia
i Cooperacio, 31.01.2022

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
que modifica la Directiva 2010/40/UE por la que se establece el marco
para la implantacién de los sistemas de transporte inteligentes en el
sector del transporte por carretera y para las interfaces con otros
modos de transporte (texto pertinente a efectos del EEE) [COM(2021)
813 final] COM(2021) 813 final anexo] [2021/0419 (COD)] {SEC(2021) 436
final} {SWD(2021) 474 final} {SWD(2021) 475 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
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tucioén deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comision Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Estrasburgo, 14.12.2021 COM(2021) 813 final 2021/0419 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que
modifica la Directiva 2010/40/UE por la que se establece el marco para
la implantacion de los sistemas de transporte inteligentes en el sector
del transporte por carretera y para las interfaces con otros modos de
transporte (texto pertinente a efectos del EEE) {SEC(2021) 436 final} -
{SWD(2021) 474 final} - {SWD(2021) 475 final}

Exposicién de motivos

1. Contexto de la propuesta

La presente propuesta hace referencia a la adopcién de una Directiva del Parla-
mento Europeo y del Consejo que modifica la Directiva 2010/40/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010, por la que se establece el marco para
la implantacién de los sistemas de transporte inteligentes en el sector del transporte
por carretera y para las interfaces con otros modos de transporte'.

Razones y objetivos de la propuesta

La movilidad y el transporte son esenciales para los ciudadanos europeos y para
la economia europea en su conjunto. La libre circulacién de personas y mercancias
a través de sus fronteras interiores es una libertad fundamental de la Unién Euro-
pea (UE) y su mercado tnico. En diciembre de 2020, la Comisién Europea adoptd
la Comunicacién sobre la Estrategia de movilidad sostenible e inteligente (en lo su-
cesivo, «la Estrategia»)’, que propone una transformacién fundamental del sistema
europeo de transporte hacia la consecucién del objetivo de lograr una movilidad
sostenible, inteligente y resiliente. La digitalizacién es un motor indispensable de
esta transformacion, que hard que todo el sistema de transporte sea ininterrumpido
y méds eficiente. Asimismo, aumentard los niveles de seguridad, proteccidn, fiabili-
dad y comodidad.

La Estrategia identifica la implantacién de sistemas de transporte inteligentes
(STI) como una medida fundamental para crear un sistema de movilidad multi-
modal conectado y automatizado. Este tltimo combina los nuevos avances como
la movilidad como servicio (MaaS) y la movilidad cooperativa, conectada y auto-
matizada (CCAM). La movilidad cooperativa, conectada y automatizada transfor-
ma a un conductor en un usuario de una flota compartida de vehiculos, plenamente
integrada en un sistema de transporte multimodal, que los servicios digitales para
la movilidad multimodal, como las aplicaciones de MaaS, hacen que funcione de
forma ininterrumpida.

La estrategia es clara: para que el transporte sea realmente mds sostenible tene-
mos que lograr una multimodalidad efectiva e ininterrumpida, utilizando el modo
mads eficiente para cada tramo del viaje. Ademads, cada modo de transporte debe ser
mas eficiente. En el caso del transporte por carretera, significa que las soluciones
compartidas ofrecen, cada vez mds, una alternativa viable a la propiedad privada de
vehiculos. Esto fomenta, ademas, la adopcién de vehiculos de emisién cero, ya que
los usuarios de servicios de movilidad compartida dispondrdn de toda una flota, y

1. DO L 207 de 6.8.2010, p. 1.
2. COM(2020) 789 final.
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atenua la ansiedad sobre el alcance o el coste de compra, especialmente si dicha flo-
ta puede recargarse automaticamente. Es decir, los nuevos servicios de STI pueden
acelerar la adopcién de vehiculos de emision cero y ayudar, asimismo, a que se uti-
licen de manera mds eficiente.

Por ultimo, mejorar la fluidez de los flujos de trafico por carretera (teniendo en
cuenta que las flotas de vehiculos de emisidn cero no deberian dar lugar a atascos
sin emisiones) también contribuird a un transporte mds sostenible. Lo ideal es que,
tanto en el caso de los pasajeros como de las mercancias, los vehiculos de emision
cero compartidos funcionen como servicios de enlace a los modos actuales y ain
mads eficientes, garantizando viajes ininterrumpidos y mds inclusivos. La congestion
cuesta a la economia de la UE mads del 1% del PIB al afio’, en tiempo perdido por
los ciudadanos y los trabajadores, pero también en la logistica poco fiable e inefi-
ciente que sustenta la economia. Al limitar los incidentes y mejorar la gestioén del
trifico, los STI pueden ayudar a reducir la congestion y contribuir de forma signi-
ficativa a la eficiencia econdmica y la competitividad de la economia de la UE. La
implantacién de STI puede contribuir a mejorar considerablemente la seguridad
vial, la eficiencia del trafico y la comodidad, ayudando a los usuarios a tomar las
decisiones adecuadas y a adaptarse a la situacion del trafico. Asimismo, permite ha-
cer un uso mds adecuado de la infraestructura existente, aumentar las opciones de
multimodalidad y mejorar la gestién del trafico.

La Comunicacién «Una Estrategia Europea de Datos»*, adoptada por la Comi-
sién en febrero de 2020, reconoce que la innovacion basada en los datos aportara
importantes beneficios a los ciudadanos mediante su contribucién al Pacto Verde
Europeo’ y al ayudar a lograr una Europa adaptada a la era digital®.

La Directiva 2010/40/UE (en lo sucesivo, «la Directiva STI») se concibié con
objeto de ser el marco para acelerar y coordinar la implantacidn y la utilizacion de
los STT aplicados al transporte por carretera y sus interfaces con otros modos de
transporte.

La estrategia anunciaba que la Directiva STI, incluidos algunos de sus reglamen-
tos delegados, se revisaria préximamente. Asimismo, destacaba la intencion de la
Comision de apoyar el establecimiento, en 2021, de un mecanismo de coordinacién
de los puntos de acceso nacionales creados en virtud de dicha Directiva.

La Comision llevé a cabo una evaluacion ex post de la Directiva STI” que cons-
taté que ha tenido efectos positivos en la implantacién de STI en toda la UE y que
sigue siendo una herramienta pertinente para responder a: i) la falta de coordina-
cion de la implantacién de STI en toda la UE vy ii) la implantacion lenta, arriesga-
da e ineficaz de estos STI. Ademds, la evaluacién sefialé que el uso de los STI esta
aumentando, pero, a pesar de las mejoras, su implantacion es ain limitada geogra-
ficamente. Sigue existiendo una clara necesidad de seguir mejorando la interopera-
bilidad, la cooperacién y el intercambio de datos a fin de lograr unos servicios de
STI continuados e ininterrumpidos en toda la UE.

En octubre de 2019, la Comision presentd también un informe al Parlamento Eu-
ropeo y al Consejo sobre la aplicacién de Directiva STI. En dicho informe se desta-
caba lo siguiente: 1) la necesidad de seguir mejorando la coordinacién en materia de
accesibilidad de los datos; ii) la necesidad de tener en cuenta la aparicion de nuevos
temas y retos en materia de STI; y iii) la necesidad de mejorar la disponibilidad de
los tipos de datos fundamentales en toda la red de transporte por carretera (es decir,
haciendo que estos datos estén disponibles en formato digital legible por mdquina).

Por consiguiente, la presente propuesta aborda los siguientes problemas: i) la fal-
ta de interoperabilidad y de continuidad de las aplicaciones, los sistemas y los servi-

3. https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC69961/congestion%20report%20final.pdf.
4. COM(2020) 66 final.

5. COM(2019) 640 final.

6. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_es.

7. SWD(2019) 368 final.
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8 de febrer de 2022 y iii) los problemas no resueltos relacionados con la disponibilidad y el intercambio
de los datos que apoyan los servicios de STI. A tal fin, amplia el &mbito de aplica-
cion actual de la Directiva para cubrir los retos nuevos y emergentes, y permite que
los servicios esenciales de STI sean obligatorios en toda la UE. La disponibilidad de los
datos necesarios para proporcionar informacion fiable fomentar4 la implantacién de
los servicios de STI, garantizando asi que puedan aprovecharse los beneficios de la
digitalizacién en el sector del transporte por carretera. Las normas adicionales des-
tinadas a mejorar la adaptacién a las practicas actuales y las normas vigentes tam-
bién abordardn los problemas mencionados anteriormente.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

La presente propuesta forma parte de un paquete de iniciativas legislativas des-
tinadas a contribuir a los objetivos de descarbonizacion, digitalizacién y mayor re-
siliencia de la infraestructura de transporte. Ademads de la revision de la Directiva
STI, este paquete incluye la revisién del Reglamento RTE-T® y del paquete de mo-
vilidad urbana’, que incluyen disposiciones relativas a la implantacion de los servi-
cios de STI. Por ejemplo, la revision del Reglamento RTE-T aborda los medios para
detectar incidentes relacionados con la seguridad vial, lo que permite proporcionar,
a los usuarios de la red viaria, informacion sobre el trafico relacionada con la segu-
ridad vial, en el marco de la presente propuesta.

La presente propuesta es coherente con la propuesta de un nuevo Reglamento
relativo a la implantacion de una infraestructura para los combustibles alternativos,
que la Comisién presentd el 14 de julio de 2021'°, por la que se derogaria la Directi-
va 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la implantacion de
una infraestructura para los combustibles alternativos''. Los datos sobre los puntos
de recarga y repostaje disponibles en virtud de este Reglamento deben ser accesibles
a través de los puntos de acceso nacionales establecidos con arreglo a la Directiva
STIL

Asimismo, la presente propuesta es coherente y estd en consonancia con otros
marcos sobre informacién electrdnica relativa al transporte de mercancias (IETM)"2
y otros actos legislativos relacionados con diferentes modos de transporte, en par-
ticular en lo que se refiere a la definicidén del 4mbito de aplicacién del anexo I de la
presente Directiva y al valor afladido del desarrollo de los servicios digitales para
la movilidad multimodal.

En cuanto a la seguridad vial, la estrategia confirmé el objetivo de aproximar a
cero la tasa de mortalidad de todos los modos de transporte en la Unién para 2050.
En lo que respecta al transporte por carretera, hay varias acciones en el dmbito de
aplicacion de la Directiva STI que contribuyen a este ambicioso objetivo. Por ejem-
plo, el nimero de llamada de emergencia (eCall) es una medida posterior al acci-
dente destinada a acelerar los tiempos de respuesta en casos de emergencia y, por
tanto, reducir el nimero de victimas mortales y heridos graves. Los STI cooperati-
vos permiten a los vehiculos, las infraestructuras de transporte y otros usuarios de
la red viaria comunicar y coordinar sus acciones, y tienen un potencial significativo
de reduccion del nimero de accidentes y su gravedad. Los servicios de informacién
sobre incidentes relacionados con la seguridad o sobre plazas de aparcamiento se-
guras y protegidas para los camiones contribuyen a la seguridad de los usuarios de
la red viaria. La disponibilidad obligatoria de los datos cruciales en formato legible

8. Reglamento (UE) n.° 1315/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, sobre
las orientaciones de la Unién para el desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte (DO L 348 de 20.12.
2013, p. D).

9. https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/urban-mobility_en.

10. COM(2021) 559 final.

11. DO L 307 de 28.10.2014, p. 1.

12. DO L 249 de 31.7.2020, p. 33.
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por maquina mejorard el funcionamiento de los servicios de seguridad, como los
asistentes de velocidad inteligentes, y la obligatoriedad de la provision de servicios
de informacion sobre el trafico en relacién con la seguridad vial reforzara dicha se-
guridad.

La presente propuesta es coherente con las normas sobre los derechos y las obli-
gaciones de los pasajeros, como las establecidas en el articulo 10 del Reglamento
(UE) 2021/782 del Parlamento Europeo y del Consejo'.

Ademds, estd en curso una revisiéon del Reglamento Delegado (UE) 2015/962
de la Comisién'* relativo al suministro de servicios de informacién de trafico en
tiempo real en toda la Unién Europea. Esta proxima revision deberd identificar los
tipos de datos cruciales e introducir los siguientes nuevos tipos relativos a las nor-
mas de trafico: 1) restricciones de peso, longitud, anchura y altura; ii) vias de sentido
Unico; y iii) los limites de las restricciones, las prohibiciones u obligaciones validas
en zonas determinadas, el estado actual de acceso y las condiciones de circulacién en
las zonas de trafico regulado. La presente propuesta es coherente con los cambios
previstos en el acto delegado. Ademads, dada la importancia de estos tres puntos de
datos adicionales, una vez que se haya adoptado el nuevo acto delegado, serd con-
veniente considerar su inclusion en la lista de tipos de datos cuya disponibilidad y
suministro seran obligatorios.

Coherencia con otras politicas de la Unién

La Estrategia Europea de Datos anuncid la creacion de espacios de datos comu-
nes e interoperables a escala de la UE en sectores econémicos estratégicos y am-
bitos de interés publico. Entre ellos se incluye un espacio comtn europeo de datos
sobre movilidad. La Directiva STI es un componente importante del espacio comiin
europeo de datos relativos a la movilidad, ya que prevé la disponibilidad y accesi-
bilidad de los datos sobre trifico y desplazamientos multimodales en los puntos de
acceso nacionales.

Estos datos apoyan especialmente los sistemas avanzados de asistencia al con-
ductor, como los nuevos sistemas de vehiculos con arreglo al Reglamento (UE)
2019/2144 sobre seguridad general's,

La propuesta se ha adaptado a otros marcos juridicos de la UE, como el Regla-
mento (UE) 2016/679 sobre proteccion general de datos'’, la Directiva 2002/58/
CE sobre la privacidad y las comunicaciones electrénicas'® y el Reglamento (UE)
2019/2144 sobre seguridad general®. Cuando proceda, las medidas previstas en la
presente propuesta deberdn tener debidamente en cuenta la futura Ley de Inteligen-
cia Artificial®.

La presente Directiva apoya las politicas de I+ en materia de clima, energia
y movilidad en el marco del Programa Marco de Investigacién Horizonte Europa
2021-2027 en relacidén con la investigacion y el desarrollo de tecnologias innovado-
ras en el campo de los STI, los STI cooperativos (STI-C) y la movilidad cooperati-
va, conectada y automatizada.

13. Reglamento (UE) 2021/782 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021, sobre los derec-
hos y las obligaciones de los viajeros de ferrocarril (DO L 172 de 17.5.2021, p. 1).

14. Reglamento Delegado (UE) 2015/962 de la Comisién, de 18 de diciembre de 2014, por el que se comple-
menta la Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere al suministro de
servicios de informacion de trafico en tiempo real en toda la Unién Europea (DO L 157 de 23.6.2015, p. 21).

15. La adopcion del acto delegado estd prevista para el primer trimestre de 2022.
16. DO L 325 de 16.12.2019, p. 1.

17.DO L 119 de 4.5.2016, p. 1.

18. DO L 201 de 31.7.2002, p. 37.

19. DO L 325 de 16.12.2019, p. 1.

20. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen normas armoni-
zadas en materia de inteligencia artificial (Ley de Inteligencia Artificial) y se modifican determinados actos
legislativos de la Unién [COM(2021) 206 final].
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2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica
La modificacién no cambia la base juridica de la Directiva STI, que es el articulo
91 del Tratado de Funcionamiento de Unién Europea.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La Directiva STI aborda aspectos transnacionales del transporte a los que los Es-
tados miembros no pueden responder por si solos de forma satisfactoria, entre ellos
la interoperabilidad de los equipos y el refuerzo del mercado interior de los servicios
de STT a escala mundial. Contribuye asi al empleo y al crecimiento.

De conformidad con el principio de subsidiariedad, la utilizacién de una direc-
tiva o directiva marco como la Directiva STI sigue siendo uno de los medios més
adecuados para conseguir el fin perseguido. Los principios generales y las condicio-
nes que favorecen la aplicacion de los STI se establecerdn utilizando las especifica-
ciones elaboradas con la activa participacion de los expertos teméticos nombrados
por los Estados miembros.

La Comisién considera que deberia ser obligatorio facilitar ciertos tipos de datos
y prestar servicios de STI. La propuesta incluye listas iniciales de dichos datos y
servicios. Asimismo, prevé un mecanismo para actualizar estas listas, sobre la base
de una consulta reforzada con las partes interesadas y la aprobacion formal previa de
los Estados miembros.

En el marco de sus prerrogativas institucionales, la Comision también reforzara
el papel del Grupo Consultivo Europeo sobre los STI, integrado por representantes
de las partes interesadas pertinentes en materia de STI de los sectores publico y pri-
vado, que asesoran a la Comision sobre los aspectos empresariales y técnicos de la
aplicacién e implantacion de los STI en la UE.

Proporcionalidad

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, esta propuesta no excede de lo
necesario para alcanzar sus objetivos. La Comision considera que todas las medidas
son proporcionadas por lo que respecta a sus repercusiones, como se demuestra en
la evaluacién de impacto que acompafia a la presente iniciativa®'. La intervencion
propuesta: i) adapta el &mbito de aplicacion de la Directiva STI a los dmbitos de ser-
vicios de STI nuevos y emergentes; ii) refuerza la funcion de las partes interesadas
y la coordinacién entre ellas; y iii) exige la disponibilidad de datos cruciales y la
prestacion de servicios esenciales. Esto es necesario para adaptar el marco juridico
de los STI a un panorama cambiante y para garantizar la disponibilidad de los datos
y servicios necesarios para facilitar la consecucién de los objetivos de la estrategia.

Elecciéon del instrumento
Habida cuenta de los limitados cambios introducidos en la Directiva STI, la Co-
misién considera que una modificacién es la mejor opcién para revisar la Directiva.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las

partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacién

existente

La evaluacion ex post «REFIT» sobre la Directiva STI concluyé que su dmbi-
to de aplicacién continta siendo relevante en la actualidad, y que las prioridades
identificadas siguen cubriendo los temas, servicios y datos pertinentes. Ademads, las
partes interesadas consideraron que la Directiva y sus actos delegados habian con-
tribuido a reducir las externalidades negativas del transporte.

Al mismo tiempo, la evaluacién constaté que, como consecuencia de la evolu-
cién de la sociedad y la tecnologia, una serie de &mbitos requieren mds atencién en

21. Afiddase la referencia.
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el futuro, en particular, la movilidad cooperativa, conectada y automatizada. Asi-
mismo, preveia que garantizar la disponibilidad de los datos y la infraestructura de
STI pertinentes darfa lugar a la implantacion de servicios continuos a escala de la
UE. La evaluacién también constaté que hasta la fecha solo se ha implantado un nu-
mero limitado de servicios de STI interoperables y destacd la persistente reticencia
a compartir datos, que sigue siendo un factor limitante, asi como la necesidad de
mejorar la cooperacion con y entre las partes interesadas.

En la evaluacién se identificaron los problemas que la propuesta pretende abor-
dar, a saber: i) la falta de interoperabilidad y de continuidad de las aplicaciones, los
sistemas y los servicios; ii) la falta de concertacion y de cooperacion eficaz entre las
partes interesadas; y iii) los problemas no resueltos relacionados con la disponibili-
dad y el intercambio de los datos que apoyan los servicios de STI.

Consultas con las partes interesadas

En el proceso de consulta participaron los principales grupos destinatarios a
través de tres métodos diferentes: una consulta publica, una consulta piblica abier-
ta y consultas especificas. En los apartados a continuacion se describe brevemente
cada uno de ellos.

Del 8 de octubre al 19 de noviembre de 2020 se celebrd una consulta publica so-
bre la evaluacion inicial de impacto® de esta iniciativa. La Comision recibié treinta
y cuatro respuestas a esta consulta publica, principalmente de empresas, asociacio-
nes empresariales y autoridades publicas. Las ONG, las organizaciones de consumi-
dores y el publico también respondieron a la evaluacién inicial de impacto.

El 3 de noviembre de 2020 se inicié una consulta publica abierta, que concluy6
el 2 de febrero de 2021. En el cuestionario de dicha consulta se invitaba a las partes
interesadas a opinar sobre los aspectos fundamentales de la evaluacién de impacto,
a saber: 1) los principales problemas que se abordaban en la evaluacién de impacto;
ii) los factores que originan estos problemas; iii) las posibles medidas politicas que
podrian aplicarse para abordar estos problemas y factores; iv) las probables reper-
cusiones de estas medidas politicas; y v) la pertinencia de una actuacion a nivel de
la UE para abordar estos problemas. La Comision recibi6 un total de 149 respuestas.

Las consultas especificas constaron de cuatro partes, que se exponen en los pun-
tos siguientes.

— EI 15 de febrero de 2021 se puso en marcha una encuesta en linea para todos
los principales grupos de partes interesadas, que estuvo abierta hasta el 26 de mar-
zo de 2021.

— El 16 de febrero de 2021 se inicié un programa de entrevistas con cincuenta y
tres partes interesadas de todos los principales grupos de partes interesadas, que se
llevo a cabo hasta el 6 de mayo de 2021. Ademds, en la fase inicial del estudio (no-
viembre/diciembre de 2020), se organizaron seis entrevistas exploratorias con las
principales partes interesadas

— Entre diciembre de 2020 y junio de 2021, se organizaron seis talleres con las
partes interesadas.

— El Comité Europeo de STI celebr6 reuniones el 17 de diciembre de 2020 y el
28 de junio de 2021.

Durante todo el periodo de preparacién de la evaluacion de impacto, la Comision
también se reunié con una amplia variedad de partes interesadas y recibid varios
documentos de posicion.

22. Para mds informacion, véase el anexo F del estudio de apoyo, que contiene un informe sobre la consulta
con las partes interesadas.

23. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12534-Sistemas-de-transporte-in-
teligentes-revision-de-las-normas-de-la-UE-_es.
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Obtencién y uso de asesoramiento especializado

Para la preparacion de esta iniciativa, la Comision utilizé: i) los resultados de la
evaluacion ex post de la Directiva STI?*; i) el informe de la Comisién al Parlamento
Europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la Directiva®; y iii) los informes de si-
tuacién de 2020 de los Estados miembros sobre la aplicacion de la Directiva STI*.

Ademds, las partes interesadas proporcionaron una gran cantidad de informa-
cion en las actividades de consulta, que se complement6 con la que facilitaron ex-
presamente a la Comision. La evaluacién de impacto se basa en gran medida en un
estudio de apoyo complementario realizado por un consultor externo®’.

Otra fuente de informacién procede de un amplio ejercicio de consulta sobre la
definicién de tipos de datos cruciales, que la Comisidn llevé a cabo con el grupo
de expertos de los Estados miembros sobre los STI?. Este ejercicio se realizé en el
marco de la revision del Reglamento Delegado (UE) 2015/962 de la Comision.

En general, las fuentes utilizadas para redactar el informe de evaluacién de im-
pacto fueron numerosas, exhaustivas y representativas de los distintos grupos de
partes interesadas.

Evaluacién de impacto

El Comité de Control Reglamentario recibid el informe de la evaluacién de im-
pacto el 25 de agosto de 2021. El Comité emiti6é un dictamen favorable con reser-
vas sobre el informe el 27 de septiembre de 2021. Dicho Comité consider6 que los
siguientes aspectos del informe debian mejorarse: 1) el alcance de la iniciativa, por
ejemplo, cémo contribuird a la multimodalidad y a los objetivos del Pacto Verde; ii)
los problemas especificos que se abordan y las opciones politicas mds criticas; iii) el
andlisis de las repercusiones; iv) la eleccion de la opcidn estratégica preferida; y v)
las opiniones de las partes interesadas.

En las secciones 1 a 4, el informe final de evaluacién de impacto incluye una
descripcidn y una evaluacion exhaustivas del valor afiadido de la iniciativa y de sus
vinculos con otras iniciativas. En la seccién 5 se incluye una descripcién detallada
de las opciones politicas. En la seccion 6 se presenta un andlisis exhaustivo de las
repercusiones de todas las opciones y en la seccién 7, una comparacion de las op-
ciones politicas. El resumen de la evaluacion de impacto y el dictamen del Comité
pueden consultarse en el sitio web de la Comisién®.

En el informe final de evaluacién de impacto se analizaron tres opciones politi-
cas que se resumen en los tres puntos que figuran a continuacion.

— Opcidn politica 1: Reforzamiento de los principios de coordinacién e implan-
tacion. Esta primera opcion introduce el mayor niimero de medidas politicas. No
obstante, adopta principalmente un enfoque flexible, en particular respecto a las
medidas relacionadas con: 1) las modificaciones de la Directiva que permiten am-
pliar su aplicacién a dmbitos de servicios de STI nuevos y emergentes; ii) las de-
ficiencias detectadas en la cooperacién de las partes interesadas con medidas para
mejorar la coordinacidn; y iii) la coherencia de las disposiciones de la Directiva con
las de otros instrumentos juridicos existentes. También incluye medidas destinadas
a: 1) seguir reforzando la coordinacion de todas las partes interesadas pertinentes; ii)
institucionalizar partes del marco de gobernanza; y iii) hacer que la Directiva man-
tenga un cardcter estable frente a las futuras iniciativas politicas de la UE conocidas.

24. SWD(2019) 368 final.

25. COM(2019) 464 final.

26. https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/intelligent-transport-systems/road/action-plan-and-directi-
vel/its-national-reports_en.

27. Informe final, estudio de apoyo a la evaluacion de impacto Impact Assessment Support Study for the revi-
sion of the Intelligent Transport System Directive (2010/40/EU) [«Estudio de apoyo a la evaluacion de impacto
de la revision de la Directiva sobre sistemas de transporte inteligentes (2010/40/UE)», documento en inglés],
de 2021.

28. Codigo E01941 en el Registro de grupos de expertos de la Comision y otras entidades similares.

29. Afiddase la referencia.
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— Opciodn politica 2: Exigir la recogida y disponibilidad de datos cruciales. Esta
intervencion hace obligatoria la recogida y el intercambio de datos cruciales para el
funcionamiento de los servicios esenciales como medio para impulsar su implan-
tacion. Estas medidas mantienen todos los demds aspectos de la opcion politica
1, al tiempo que pretenden mejorar: i) la disponibilidad de los datos; ii) la calidad
de los datos: iii) el acceso a los datos; iv) el intercambio de datos; y v) la utilizacion de
los datos.

— Opciodn politica 3: Exigir la prestacion de servicios esenciales. Esta interven-
cién incluye la posibilidad de introducir la implantacién obligatoria de servicios
esenciales mediante actos delegados. Aprovecha, en particular, la mayor disponibi-
lidad, calidad, intercambio y utilizacién de datos que promueve la opcién politica 2,
y pretende reforzar la implantacién de servicios interoperables y continuos.

La Comisién prefiere claramente la opcioén 2 a la opcidn 1, ya que ofrece bene-
ficios significativamente mayores y una mejor relacion coste-beneficio. La recogida
obligatoria de datos y la consiguiente adopcién de servicios de STI también aumenta
considerablemente la eficacia de la Directiva para alcanzar los objetivos de la Direc-
tiva STI y la hace mds coherente. La limitacién de la recogida obligatoria de datos
a los datos cruciales —y los beneficios muy significativos que se derivarian de dicha
recogida— significa ademds que la opcién politica 2 es proporcional.

Aunque la diferencia en beneficios netos entre las opciones politicas 2 y 3 es me-
nor que la diferencia entre los beneficios netos de la opcion politica 1 y la 2, esta sigue
siendo muy significativa. La principal diferencia con respecto a la opcidn politica 2 es
el aumento considerable de los beneficios relacionados con la seguridad que se prevé
en la opcion 3. Aunque la opcién politica 3 también implica un aumento de los cos-
tes, el indice marginal coste-beneficio de los costes y beneficios adicionales de dicha
opcion sigue siendo positivo. Ademds, es la opcion politica més coherente. La presta-
cién obligatoria de servicios de STI esenciales para la seguridad vial —aunque implica
unos costes considerables para asegurar el cuamplimiento— también es proporcional.

Por consiguiente, la opcién politica 3 (que incluye las opciones 1y 2) es la que
prefiere la Comisidn por los motivos siguientes: 1) genera los mayores beneficios ne-
tos; ii) es la opcién mds eficaz; iii) permite alcanzar de la mejor manera posible los
objetivos especificos de la Directiva STI; y iv) garantiza de la mejor manera posible
la implantacién rdpida y coherente de los servicios de STI en consonancia con los
objetivos de la Estrategia.

La evaluacién de impacto incluye una descripcion detallada de las medidas po-
liticas incluidas en las distintas opciones politicas, asi como las principales repercu-
siones, costes y beneficios de cada opcion.

Adecuacion regulatoria y simplificaciéon

La propuesta reducird los costes administrativos de los Estados miembros, ya
que racionaliza las obligaciones de notificacion recurrentes, y permite el uso de un
sistema comtn para informar sobre la aplicacién de la Directiva y sus actos delega-
dos. Sobre la base de un modelo e indicadores clave de rendimiento comunes, facili-
tard ademads el andlisis y la comparacién de los informes. No obstante, la propuesta
también puede aumentar los costes de coordinacién relacionados con la recogida de
datos, en particular por lo que respecta a las autoridades locales.

Las pymes no son un objetivo especifico de las medidas politicas y no hay in-
dicios de que las medidas politicas tendrdn repercusiones diferentes para empresas
de distintos tamafios. Sin embargo, sin la introduccion de nuevas especificaciones de
datos y requisitos normalizados y sin la utilizaciéon generalizada de los puntos
de acceso nacionales habria surgido un mercado fragmentado, que, de mantenerse,
podria dar lugar a una ventaja comparativa a las empresas mas grandes con respec-
to a las pymes. En un mercado armonizado con normas armonizadas, las pymes se
beneficiardn de menores obstdculos para entrar en el mercado con el fin de ampliar
sus operaciones y competir en igualdad de condiciones con las grandes empresas.
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Se espera que la propuesta contribuya en gran medida a la creacién de un espacio
comun europeo de datos relativos a la movilidad, en el marco de la Estrategia Eu-
ropea de Datos, aumentando la disponibilidad de los datos en los puntos de acceso
nacionales y simplificando su reutilizaciéon mediante la normalizacion de los inter-
cambios de datos y la armonizacién de las condiciones de acceso.

Derechos fundamentales

A fin de lograr la consecucion del objetivo de una movilidad segura, sostenible,
inteligente y resiliente, puede ser necesario tratar datos sobre la red viaria, el tra-
fico y los desplazamientos que incluyan datos personales. Cuando sea necesario el
tratamiento de datos personales para la consecucion de los objetivos de la Directiva
STI, las normas mds detalladas, por ejemplo, sobre qué datos deben recogerse para
qué fines especificos solo podrdn establecerse en actos terciarios basados en ella.
Al proponer dichos actos, la Comisién tendrd debidamente en cuenta los requisitos
de proteccidn de datos.

4. Repercusiones presupuestarias
La propuesta no tiene repercusiones en el presupuesto de la Unién Europea.

5. Otros elementos

Marco de los STI cooperativos de la UE para el suministro de una

comunicacién segura y fiable

La Comision se basa en su experiencia operativa en la ejecucion de la acciéon de
apoyo «La arquitectura de seguridad para las infraestructuras y los vehiculos co-
nectados en Europa», que confié al Centro Comun de Investigacion la ejecucion de
la fase piloto (2018-2022) del sistema de gestion de credenciales de seguridad de los
STI cooperativos de la UE.

A la espera de la formalizacion de dicho sistema en un marco vinculante (y
la posible creacion futura de entidades especificas para su gobierno), la Comisién
asumird las funciones de autoridad responsable de la politica de certificacion de
los STI cooperativos, gestora de la lista de confianza y punto de contacto de los
STI cooperativos.

Ejecucion de planes y medidas de seguimiento, evaluacién

e informacién

La Comision adoptara programas de trabajo cada cinco afios, en los que se esta-
blecerdn las acciones para las que pueden adoptarse posibles especificaciones euro-
peas, o para las que pueden exigirse datos adicionales o servicios de STIL.

Los Estados miembros informaran cada tres afios de sus progresos en la aplica-
cion de la Directiva y sus actos delegados, utilizando un modelo comtn e indicado-
res clave de rendimiento comunes.

Sobre la base de los informes de los Estados miembros, la Comision presentara
cada tres afios un informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacién
de la Directiva.

Documentos explicativos

De conformidad con el considerando 27 de la propuesta, los Estados miembros
deberdn adjuntar documentos justificativos a la notificacién a la Comisién de sus
medidas de transposicion. Esto es necesario debido a las nuevas disposiciones pre-
vistas en la propuesta para la recogida de datos y la implantacién de servicios. Estas
nuevas disposiciones pueden requerir la adopcion de legislacion nacional adicional
o su modificacién. Para que la Comision pueda supervisar la correcta transposicion,
es importante que los Estados miembros le envien documentos justificativos que
muestren qué disposiciones existentes o nuevas en virtud de la legislacién nacio-
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nal tienen por objeto aplicar las medidas individuales contempladas en la Directiva
propuesta.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La presente propuesta modifica la actual Directiva 2010/40/UE por la que se
establece el marco para la implantacion de los sistemas de transporte inteligentes
en el sector del transporte por carretera y para las interfaces con otros modos de
transporte, modificada por la Decisiéon (UE) 2017/2380 del Parlamento Europeo y
del Consejo®. La estructura de la Directiva STI modificada se expone en los puntos
siguientes.

— El articulo 1, apartado 1, adapta el articulo 1 de la Directiva actual, que esta-
blece el objeto y el &mbito de aplicacion de la Directiva afiadiendo la disponibilidad
de datos y la implantacion de servicios a su objetivo y ambito.

— El articulo 1, apartado 2, actualiza, en el articulo 2 de la actual Directiva, el
titulo de sus cuatro dmbitos prioritarios, ya que estos &mbitos prioritarios se reorga-
nizan en funcién de los tipos de servicios de STI.

— El articulo 1, apartado 3, amplia la lista de definiciones de la Directiva actual
cuando resulte necesario y adecuado, habida cuenta de los cambios generales en el
ambito de aplicacién y las disposiciones de la Directiva modificada.

— El articulo 1, apartado 4, amplia los requisitos que el articulo 5 impone a los
Estados miembros en lo que respecta a su cooperacién en relacion con la implanta-
cion de los servicios de STI en aplicacién de las especificaciones adoptadas en vir-
tud de la Directiva.

— El articulo 1, apartado 5, actualiza, en el articulo 6, la referencia a la legisla-
cion vigente y completa la referencia a la Decisién n.° 768/2008/CE.

— El articulo 1, apartado 6, prevé un nuevo articulo por el que se exige a los Es-
tados miembros que garanticen la disponibilidad de datos para los tipos de datos
enumerados en el nuevo anexo III y su accesibilidad en los puntos de acceso nacio-
nales, y un nuevo articulo que exige a los Estados miembros que garanticen la im-
plantacion de los servicios de STI enumerados en el nuevo anexo I'V.

— El articulo 1, apartado 7, aflade disposiciones al articulo 7 de la Directiva
actual para la actualizacién de los anexos III y IV mediante actos delegados, que
debera ser objeto de una evaluacion de impacto previa que incluya un andlisis cos-
te-beneficio.

— El articulo 1, apartado 8, prevé un nuevo articulo por el que se autoriza a la
Comision a adoptar medidas provisionales en situaciones de emergencia que tengan
repercusiones directas considerables en la seguridad vial, la ciberseguridad o la dis-
ponibilidad e integridad de los servicios de STI.

— El articulo 1, apartado 9, actualiza una referencia que figura en el articulo 8 de
la Directiva actual.

— El articulo 1, apartado 10, sustituye al articulo 10 de la Directiva actual con
normas actualizadas sobre proteccion de datos y privacidad, simplificando el texto
al eliminar duplicaciones de las obligaciones existentes en virtud de las normas de
proteccion de datos, por ejemplo sobre la seguridad de los datos personales tratados
y la necesidad de que los responsables del tratamiento cumplan sus demads obliga-
ciones en virtud de las normas de proteccion de datos. Asimismo, hace hincapié en
la obligacion de que la Comisidn tenga en cuenta los requisitos de proteccién de da-
tos al elaborar las especificaciones.

— El articulo 1, apartado 11, prevé un nuevo articulo sobre la autoridad respon-
sable de la politica de certificacion de los STI-C, el gestor de la lista de confianza y
el punto de contacto de los STI-C, y establece que la Comision definird y cumplira
estas funciones.

30. DO L 340 de 20.12.2017, p. 1.
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— El articulo 1, apartado 12, adapta el articulo 12 de la Directiva actual en lo
que respecta a la fecha a partir de la cual se otorgan a la Comisién los poderes para
adoptar actos delegados.

— El articulo 1, apartado 13, sustituye al articulo 15 de la actual Directiva sobre
procedimiento de comité con referencias actualizadas a la legislacién vigente y la
inclusién de la referencia al procedimiento de examen [articulos 5 y 8 del Regla-
mento (UE) n.° 182/2011].

— El articulo 1, apartado 14, sustituye al articulo 17 de la Directiva actual con
normas actualizadas sobre los informes de los Estados miembros (modelo comtin e
indicadores clave de rendimiento comunes) y de la Comision, y normas actualizadas
para la adopcion de los programas de trabajo de la Directiva STI.

— El articulo 1, apartados 15 y 16, sustituye los dos anexos de la Directiva actual
por cuatro anexos, a saber:

— El anexo I adapta el anexo I de la Directiva actual organizando los dmbitos
prioritarios en funcion de los tipos de servicios de STI, y afiade, asimismo, nuevas
acciones correspondientes a los servicios de STI nuevos y emergentes.

— El anexo II adapta el anexo II de la actual Directiva STI actualizando y afia-
diendo algunos de los principios.

— El nuevo anexo III enumera los tipos de datos para los que debe garantizarse
la disponibilidad y accesibilidad en los puntos de acceso nacionales en la fecha y
ambito geografico indicado para cada tipo de datos.

— El nuevo anexo IV enumera los servicios de STI que deben implantarse en la
fecha y 4mbito geogréfico indicados para cada servicio de STI.

— Los articulos 2, 3 y 4 prevén la transposicion, la entrada en vigor y los destina-
tarios de la Directiva modificada.

Espacio Econémico Europeo
El acto propuesto es pertinente a efectos del EEE.

2021/0419 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que
modifica la Directiva 2010/40/UE por la que se establece el marco para
la implantacion de los sistemas de transporte inteligentes en el sector
del transporte por carretera y para las interfaces con otros modos de
transporte (texto pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 91,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de texto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) La Comunicacién de la Comision sobre la Estrategia de movilidad sostenible
e inteligente® define la implantacion de los sistemas de transporte inteligentes (STT)
como una medida fundamental para lograr una movilidad multimodal conectada y
automatizada y contribuir asi a la transformacién del sistema europeo de transporte
para la consecucién del objetivo de lograr una movilidad eficiente, segura, soste-
nible, inteligente y resiliente. Dicha medida complementa las acciones anunciadas
en el marco de la iniciativa emblemadtica sobre la ecologizacion del transporte de

31.DOC,,p..
32.DOC,,p..
33. COM(2020) 789.
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mercancias destinada a fomentar la logistica multimodal. Asimismo, la estrategia
anuncio, para 2022, una revision del Reglamento Delegado (UE) 2017/1926, relati-
vo a los servicios de informacién sobre desplazamientos multimodales, para incluir
la accesibilidad obligatoria de nuevos conjuntos de datos dindmicos, asi como una
evaluacién de la necesidad de una intervencion reguladora sobre los derechos y de-
beres de los proveedores de servicios digitales multimodales y una iniciativa sobre
la expedicidn de billetes multimodales, también en el sector ferroviario.

(2) La Estrategia de movilidad sostenible e inteligente confirmé el objetivo de
aproximar a cero la tasa de mortalidad de todos los modos de transporte en la Unién
para 2050. Varias medidas en el dmbito de aplicacién de la Directiva 2010/40/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo* contribuyen a la seguridad de los usuarios de la
red viaria, entre ellas eCall, los servicios de informacion sobre el trafico en relacion
con la seguridad vial y las zonas de estacionamiento seguras y protegidas®.

(3) El Pacto Verde Europeo®® destaca el papel cada vez mayor de la movilidad
multimodal automatizada y conectada, junto con los sistemas de gestion inteligente
del trafico propiciados por la digitalizacion, y el objetivo de apoyar nuevos servicios
sostenibles de transporte y movilidad que puedan reducir la congestién y la conta-
minacion, especialmente en las zonas urbanas.

(4) La creciente necesidad de utilizar mejor los datos para que las cadenas de
transporte sean mds sostenibles, eficientes y resilientes exige una mayor coordina-
cién del marco de los STI con otras iniciativas destinadas a armonizar y facilitar el
intercambio de datos en los sectores de la movilidad, el transporte y la logistica con
una perspectiva multimodal®”.

(5) Habida cuenta de la necesidad de digitalizar el transporte por carretera,
aumentar la seguridad vial y reducir la congestién, debe seguir fomentdndose la
implantacion y utilizacién de sistemas y servicios de transporte inteligentes por ca-
rretera en la red transeuropea de transporte.

(6) En muchos Estados miembros ya se estdn implantando dichos sistemas y ser-
vicios en el sector del transporte por carretera. No obstante, a pesar de las mejoras
desde su adopcion en 2010, la evaluacién de la Directiva 2010/40/UE* constat6 defi-
ciencias persistentes que han dado lugar a una implantacién fragmentada y descoor-
dinada, asi como a una falta de continuidad geografica de los servicios de STI en el
conjunto de la Unién y sus fronteras exteriores.

(7) En el marco de la aplicacion de los Reglamentos Delegados de 1la Comision®
que complementan la Directiva 2010/40/UE, los Estados miembros han establecido

34. Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010, por la que se establece
el marco para la implantacion de los sistemas de transporte inteligentes en el sector del transporte por carretera
y para las interfaces con otros modos de transporte (DO L 207 de 6.8.2010, p. 1).

35. Certificadas de conformidad con el Reglamento Delegado (UE) .../... de la Comision, de XXX, sobre las
normas de la UE que detallan el nivel de servicios y seguridad de las zonas de estacionamiento seguras y pro-
tegidas de la Union y los procedimientos para su certificacion.

36. Comunicacién de la Comisién «El Pacto Verde Europeo», COM(2019) 640 final.

37. Por ejemplo, el espacio comiin europeo de datos relativos a la movilidad y sus componentes, el Reglamento
(UE) 2020/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2020, sobre informacion electronica
relativa al transporte de mercancias (DO L 249 de 31.7.2020, p. 33), y el trabajo realizado por el Foro de Trans-
porte y Logistica Digitales.

38. https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/intelligent-transport-systems/road/action-plan-and-direc-
tive_en.

39. Reglamento Delegado (UE) n.° 885/2013 de la Comision, de 15 de mayo de 2013, que complementa la Di-
rectiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (Directiva STI) en lo que respecta al suministro de
servicios de informacion sobre zonas de estacionamiento seguras y protegidas para los camiones y los vehicu-
los comerciales (DO L 247 de 18.9.2013, p. 1);Reglamento Delegado (UE) n.° 886/2013 de la Comisién, de 15
de mayo de 2013, que complementa la Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que
respecta a los datos y procedimientos para facilitar, cuando sea posible, informacién minima universal sobre
el trafico en relacion con la seguridad vial, con cardcter gratuito para el usuario (DO L 247 de 18.9.2013, p. 6);
Reglamento Delegado (UE) 2015/962 de la Comision, de 18 de diciembre de 2014, por el que se complementa
la Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere al suministro de servicios
de informacion de trafico en tiempo real en toda la Unién Europea (DO L 157 de 23.6.2015, p. 21); y Reglamen-
to Delegado (UE) 2017/1926 de la Comisidn, de 31 de mayo de 2017, que complementa la Directiva 2010/40/
UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere al suministro de servicios de informacién sobre
desplazamientos multimodales en toda la Unién (DO L 272 de 21.10.2017, p. 1).
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puntos de acceso nacionales*’. Los puntos de acceso nacionales organizan el acceso
y la reutilizacion de los datos relacionados con el transporte para facilitar la presta-
cion, a los usuarios finales, de servicios de STI interoperables de trafico y desplaza-
mientos a escala de la UE. Dichos puntos de acceso nacionales son un componente
importante del espacio comtn europeo de datos sobre movilidad con arreglo de la
Estrategia Europea de Datos* y es preciso basarse en ellos, especialmente en lo que
respecta a la accesibilidad de los datos.

(8) Para asegurar una implantacion coordinada y eficaz de los STI en la Unién
en su conjunto, conviene introducir especificaciones, incluidas, si procede, normas,
que establezcan disposiciones y procedimientos mds detallados, ademds de las ya
adoptadas. Antes de adoptar especificaciones nuevas o revisadas, la Comisién debe
comprobar que cumplen determinados principios definidos que se recogen en el ane-
xo II. Debe concederse prioridad en primer lugar a los cuatro principales dmbitos de
desarrollo e implantacion de STI. Durante la ulterior ejecucion de STI, debe tenerse
en cuenta, en términos de progreso tecnoldgico y esfuerzos financieros realizados,
la infraestructura existente de STI que haya establecido cada Estado miembro. Si
procede, debe garantizarse, en particular en el caso de los STI-C, que los requisitos
para los sistemas de STI no impongan ni favorezca la utilizacién de un tipo concre-
to de tecnologia.

(9) Las especificaciones deben tener en cuenta y aprovechar la experiencia y los
resultados ya obtenidos en el ambito de los STI, los STI-C y la movilidad coopera-
tiva, conectada y automatizada, en particular en el contexto de las plataformas de
STI-C* y de movilidad cooperativa, conectada y automatizada®, el Foro Europeo
para la Movilidad Multimodal de Pasajeros** y la Plataforma Europea para la Im-
plantacion de eCall®.

(10) Las especificaciones deben fomentar la innovacién. Por ejemplo, la mayor
disponibilidad de datos deberia conllevar el desarrollo de nuevos servicios de STI, y
viceversa, la innovacion deberia identificar las necesidades de especificaciones futu-
ras. La asociacién europea sobre movilidad cooperativa, conectada y automatizada
en el marco de Horizonte Europa debe apoyar el desarrollo y la prueba de los proxi-
mos servicios de STI-C, facilitando la integracion de vehiculos altamente automati-
zados en los nuevos servicios de movilidad multimodal.

(11) Los STI-C utilizan tecnologias que permiten a los vehiculos de carretera
comunicarse entre si y con la infraestructura en las carreteras, incluidas las sefiales
de trafico. Dichos servicios constituyen una categoria de servicios de STI, basados
en una arquitectura abierta que permite la relacién de muchos a muchos o de par
a par entre estaciones STI-C. Esto significa que todas las estaciones STI-C deben
intercambiar mensajes de forma segura entre ellas y no limitarse al intercambio de
mensajes con estaciones predefinidas. La mayoria de los servicios exigen garantizar
la autenticidad y la integridad de los mensajes de STI-C que contengan informacion,
como la posicidn, la velocidad y el rumbo. Por consiguiente, debe establecerse un
modelo comiin de confianza europeo de los STI-C para todas las estaciones STI-C,
independientemente de las tecnologias de la comunicacion utilizadas. Dicho modelo
debe aplicarse mediante la adopcién de una politica sobre el uso de la infraestructu-
ra de clave publica (ICP). El nivel mds alto de esta ICP debe ser la lista de confian-
za europea de los certificados, que consiste en entradas de todas las autoridades de
certificacion raiz de confianza en Europa. Para garantizar el buen funcionamiento
de dicho modelo de confianza de los STI-C, determinadas tareas deben llevarse a

40. https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/intelligent-transport-systems/road/action-plan-and-directi-
ve/national-access-points_en.

41. COM(2020) 66 final.

42. Codigo E03188 en el Registro de grupos de expertos de la Comisién y otras entidades similares.

43. Cédigo E03657 en el Registro de grupos de expertos de la Comision y otras entidades similares.

44. Cédigo XX XXX en el registro de grupos de expertos de la Comisién y otras instancias similares.

45. Cédigo E02481 en el Registro de grupos de expertos de la Comisién y otras entidades similares.
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cabo a nivel central. La Comisién debe velar por que realicen esas tareas esenciales,
en particular en lo que se refiere a las funciones de la autoridad responsable de la
politica de certificacion de los STI —C, el gestor de la lista de confianza y el punto
de contacto de los STI-C.

(12) La mayoria de las medidas en virtud de la Directiva 2010/40/UE, con la ex-
cepcidn de eCall, se han centrado en garantizar la interoperabilidad y accesibilidad
de los datos ya disponibles en formato digital legible por mdquina y en la implan-
tacion de los servicios de STI, pero no han impuesto a las partes interesadas perti-
nentes la obligacion de facilitar dichos datos ni de implantar servicios especificos.
La utilizacién de una serie de servicios esenciales de STI se ha generalizado. Por
ejemplo, la deteccién de incidentes que permite proporcionar servicios de informa-
cion sobre el trafico en relacién con la seguridad vial, o los datos cruciales, entre
ellos, las normas de trafico que apoyan servicios importantes, como los limites de
velocidad, y a los vehiculos equipados con un asistente de velocidad inteligente con
arreglo al Reglamento (UE) 2019/2144 del Parlamento Europeo y del Consejo*S. Se
considera que es necesario el suministro obligatorio de estos servicios esenciales de
STI y datos cruciales a fin de garantizar tanto la disponibilidad continua de dichos
datos como la prestacién continua de tales servicios en toda la Unién. Los tipos
de datos y los servicios, cuyo suministro es indispensable hacer obligatorio, deben
identificarse sobre la base de las especificaciones establecidas en los actos delegados
que complementan la Directiva 2010/40/UE y reflejar los tipos de datos y servicios
establecidos en ella.

(13) El estudio de 2020 Mapping accessible transport for persons with redu-
ced mobility [«Aplicacion de transporte accesible para personas con movilidad re-
ducida», documento en inglés]*’ muestra que cuando se utilizan los aspectos de
accesibilidad como variables de busqueda, la falta de datos suficientes sobre las
caracteristicas de accesibilidad impide actualmente una planificacion fiable de los
desplazamientos. A fin de seguir mejorando la accesibilidad del sistema de trans-
porte y facilitar los desplazamientos de las personas con discapacidad y movilidad
reducida, los servicios digitales para la movilidad multimodal necesitan disponer de
datos sobre nodos de acceso y sus caracteristicas de accesibilidad.

(14) Una mayor integracion de los STI y de los sistemas avanzados de asistencia
al conductor, o de los sistemas de vehiculos e infraestructuras en general, implica
que dichos sistemas dependerdn cada vez mds de la informacién que se facilitan
mutuamente. Este es el caso, en particular, de los STI-C. Esta dependencia aumen-
tard cuanto mayor sea el nivel de automatizacion. Se espera que estos niveles mas
elevados de automatizacién aprovechen la comunicacion entre vehiculos e infraes-
tructuras para organizar maniobras y facilitar los flujos de trafico, contribuyendo
también a un transporte mds sostenible. Poner en peligro la integridad de los servi-
cios de STI podria tener una gran incidencia en la seguridad vial, por ejemplo, si se
comunica el limite de velocidad equivocado o si un vehiculo efectia una parada de
emergencia por un peligro inexistente. A fin de garantizar condiciones uniformes
de ejecucion de la presente Directiva, deben conferirse a la Comisién competencias de
ejecucion en situaciones de emergencia en las que la integridad de los servicios
de STI se vea comprometida, con objeto de adoptar contramedidas para abordar las
causas y las consecuencias de dicha situacion. Estas medidas deben adoptarse lo més

46. Reglamento (UE) 2019/2144 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019, relativo
a los requisitos de homologacion de tipo de los vehiculos de motor y de sus remolques, asi como los sistemas,
componentes y unidades técnicas independientes destinados a esos vehiculos, en lo que respecta a su seguridad
general y a la proteccién de los ocupantes de los vehiculos y de los usuarios vulnerables de la via publica, por
el que se modifica el Reglamento (UE) 2018/858 del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan los Re-
glamentos (CE) n.° 78/2009, (CE) n.° 79/2009 y (CE) n.° 661/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo y los
Reglamentos (CE) n.° 631/2009, (UE) n.° 406/2010, (UE) n.° 672/2010, (UE) n.° 1003/2010, (UE) n.° 1005/2010,
(UE) n.° 1008/2010, (UE) n.° 1009/2010, (UE) n.° 19/2011, (UE) n.° 109/2011, (UE) n.° 458/2011, (UE)
n.° 65/2012, (UE) n.° 130/2012, (UE) n.° 347/2012, (UE) n.° 351/2012, (UE) n.° 1230/2012 y (UE) 2015/166 de
la Comisién (DO L 325 de 16.12.2019, p 1).

47. https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/dfa0c844-3b5f-11eb-b27b-01aa75ed71al.
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rapidamente posible y aplicarse inmediatamente. Dichas competencias deben ejer-
cerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo*®. Habida cuenta de la necesidad de garantizar la continuidad del
transporte, procede aplicar la prorroga de la validez de dicha medida mas alld de seis
meses, haciendo uso de la posibilidad prevista en el articulo 8, apartado 2, del Regla-
mento (UE) n.° 182/2011. Se debe poner fin a estas contramedidas tan pronto como
se aplique una solucién alternativa o se haya solventado la situacion de emergencia.

(15) Cuando la implantacién y utilizacién de las aplicaciones y servicios de
STI impliquen el tratamiento de datos personales, este debe ejecutarse de conformi-
dad con el Derecho de la Unién sobre la proteccién de datos personales, en particu-
lar, segin lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo® y la Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo™.

(16) Cuando impliquen el tratamiento de datos personales, las especificaciones
que se elaboren en virtud de la presente Directiva deben tener en cuenta los requi-
sitos del Reglamento (UE) 2016/679 y de la Directiva 2002/58/CE. En particular,
siempre que sea posible alcanzar los fines perseguidos utilizando datos anénimos en
lugar de datos personales, debe fomentarse el anonimato como una de las técnicas
para mejorar la privacidad de las personas, en consonancia con el principio de pro-
teccion de datos desde el diseiio.

(17) La Directiva 2001/95/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a
la seguridad general de los productos’ se aplica a los productos para los que la le-
gislacion sectorial no establece disposiciones mds especificas con el mismo objetivo
de seguridad, asi como cuando los requisitos de seguridad impuestos por una legis-
lacion sectorial no cubren los aspectos y riesgos o la categoria de riesgos cubiertos
por dicha Directiva (la denominada «red de seguridad»).

(18) Cuando sea preciso para llevar a cabo una evaluacion de la conformidad, las
especificaciones deben incluir disposiciones detalladas que establezcan el procedi-
miento de evaluacién de la conformidad o la idoneidad para el uso de los compo-
nentes. Con respecto a determinados servicios de STI, en particular, los servicios de
STI-C, el cumplimiento continuo de determinados requisitos y la interoperabilidad
son esenciales para garantizar la seguridad y el correcto funcionamiento del siste-
ma. Por consiguiente, cuando sea necesario, las especificaciones que establecen los
requisitos de los productos también deben fijar procedimientos relacionados con la
vigilancia del mercado, incluida una cldusula de salvaguardia. Estas disposiciones
deben basarse en la Decision n.° 768/2008/CE del Parlamento Europeo y del Conse-
jo*2, especialmente en lo que se refiere a los mddulos correspondientes a las diver-
sas fases de los procedimientos de evaluacion de la conformidad y la vigilancia del
mercado. El Reglamento (UE) 2018/858 del Parlamento Europeo y del Consejo*
crea un marco para la homologacién y la vigilancia del mercado de vehiculos de

48. Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Es-
tados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
49. Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circula-
cién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos)
(DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

50. Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002, relativa al tratamiento
de los datos personales y a la proteccion de la intimidad en el sector de las comunicaciones electrénicas (Direc-
tiva sobre la privacidad y las comunicaciones electrénicas) (DO L 201 de 31.7.2002, p. 37).

51. Directiva 2001/95/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de diciembre de 2001, relativa a la segu-
ridad general de los productos (DO L 11 de 15.1.2002, p. 4).

52. Decisién n.° 768/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, sobre un marco
comiin para la comercializacién de los productos y por la que se deroga la Decision 93/465/CEE del Consejo
(DO L 218 de 13.8.2008, p. 82).

53. Reglamento (UE) 2018/858 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la homo-
logacién y la vigilancia del mercado de los vehiculos de motor y sus remolques y de los sistemas, los compo-

nentes y las unidades técnicas independientes destinados a dichos vehiculos, por el que se modifican los Re-
glamentos (CE) n.° 715/2007 y 595/2009 y se deroga la Directiva 2007/46/CE (DO L 151 de 14.6.2018, p. 1).
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motor y equipos o piezas conexos, y los Reglamentos (UE) n.° 167/2013** y (UE)
n.° 168/2013% del Parlamento Europeo y del Consejo establecen normas en materia
de homologacién de los vehiculos de motor de dos o tres ruedas y los cuatriciclos,
y de los tractores agricolas o forestales y sus equipos o piezas conexos. Seria, por lo
tanto, una duplicacion de trabajo establecer la evaluacion de la conformidad de los
equipos y aplicaciones que entren en el &mbito de aplicacion de esos actos legislati-
vos. No obstante, dichos actos legislativos sobre la homologacién de vehiculos son
aplicables a los equipos de STI conexos instalados en los vehiculos, no a los equipos
y soportes l6gicos de STI de las infraestructuras viarias externas. En tales casos,
las especificaciones podrian establecer procedimientos de evaluacién de la confor-
midad y la vigilancia del mercado. Dichos procedimientos deben limitarse a lo que
resulte necesario en cada caso.

(19) Cuando la implantacién y uso de los equipos y soporte 16gicos de STI in-
cluyan sistemas de inteligencia artificial, deben tenerse en cuenta las disposiciones
pertinentes de la pr6xima Ley de Inteligencia Artificial®®.

(20) En el caso de las aplicaciones y los servicios de STI que requieren servicios
horarios y de posicionamiento exactos y garantizados, conviene utilizar infraes-
tructuras basadas en satélites o cualquier otra tecnologia que proporcione un nivel
equivalente de precision. Deben explotarse las sinergias entre los sectores espacial
y del transporte de la Unién para fomentar un uso mas amplio de las nuevas tecno-
logias, que responden a la necesidad de disponer de servicios de temporizacién y
posicionamiento precisos y garantizados. El Programa Espacial de la Unién creado
en virtud del Reglamento (UE) 2021/696 del Parlamento Europeo y del Consejo’’
proporciona datos, informacion y servicios de alta calidad, actualizados y seguros
a través de Galileo, el Sistema Europeo de Navegacion por Complemento Geoesta-
cionario (EGNOS) y los sistemas Copernicus.

(21) La prestacion de servicios de temporizacién y posicionamiento seguros y
fiables es un elemento esencial para el funcionamiento eficaz de las aplicaciones
y servicios de STI. Por consiguiente, conviene garantizar su compatibilidad con el
mecanismo de autenticacion del programa Galileo, a fin de reducir la falsificacién
de las senales de los sistemas mundiales de navegacion por satélite (GNSS).

(22) Para la elaboracién de los programas de trabajo adoptados por la Comisién
en virtud de la Directiva 2010/40/UE, se debe consultar a los Estados miembros y
otras partes interesadas pertinentes, incluidos otros grupos de expertos y comités de
la Comision que se ocupan de los aspectos digitales del transporte.

(23) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucién de la presente Di-
rectiva, deben conferirse a la Comisién competencias de ejecucion en lo que res-
pecta a la adopcién del modelo para los informes que deben presentar los Estados
miembros, asi como a la aprobacién y actualizacién de los programas de traba-
jo. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo™.

(24) Para alcanzar los objetivos de la presente Directiva, durante un periodo de
cinco afios a partir de su entrada en vigor, deben delegarse en la Comision poderes

54. Reglamento (UE) n.° 167/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de febrero de 2013, relativo a
la homologacién de los vehiculos agricolas o forestales, y a la vigilancia del mercado de dichos vehiculos (DO
L 60 de 2.3.2013, p. 1).

55. Reglamento (UE) n.° 168/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2013, relativo a la
homologacién de los vehiculos de dos o tres ruedas y los cuatriciclos, y a la vigilancia del mercado de dichos
vehiculos (DO L 60 de 2.3.2013, p. 52).

56. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen normas armoni-
zadas en materia de inteligencia artificial (Ley de Inteligencia Artificial) y se modifican determinados actos
legislativos de la Unién [COM(2021) 206 final].

57. Reglamento (UE) 2021/696 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021, por el que se
crean el Programa Espacial de la Unién y la Agencia de la Unién Europea para el Programa Espacial (DO
L 170 de 12.5.2021, p. 69).

58. Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Es-
tados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea a fin de modificar la lista de los tipos de datos, cuya disponibilidad
debe garantizar los Estados miembros, asi como la lista de servicios de STI, cuya
implantacién deben asegurar. Este periodo debe prorrogarse tacitamente por pe-
riodos de la misma duracién, a menos que el Parlamento Europeo o el Consejo se
opongan a tal prérroga. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo
las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos y
partes interesadas, y que esas consultas se realicen de conformidad con los prin-
cipios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la
mejora de la legislacion®. En particular, a fin de garantizar una participacién equi-
tativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Conse-
jo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados
miembros, y sus expertos tienen acceso sistemdticamente a las reuniones de los gru-
pos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion de actos delegados.

(25) A fin de garantizar un planteamiento coordinado, la Comisién debe velar
por la coherencia entre las actividades del comité establecido por la presente Direc-
tiva y de los comités establecidos por los Reglamentos (UE) n.° 165/2014%, (UE)
2019/1239¢, (UE) 2020/1056%* y (UE) 2018/858 del Parlamento Europeo y del
Consejo, y por la Directiva 2007/2/CE® y la Directiva (UE) 2019/520 del Parla-
mento Europeo y del Consejo®.

(26) Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, garantizar la implan-
tacion coordinada y coherente de STI interoperables en el conjunto de la Unién, no
puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros o por el sector
privado y, en cambio, debido a su dimension y sus efectos, puede lograrse mejor a
escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de sub-
sidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De confor-
midad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente
Directiva no excede de lo necesario para alcanzar ese objetivo.

(27) De conformidad con la Declaracién politica conjunta, de 28 de septiembre
de 2011, de los Estados miembros y de la Comision sobre los documentos explica-
tivos®, en casos justificados, los Estados miembros se comprometen a adjuntar a la
notificacién de las medidas de transposicién uno o varios documentos que expliquen
la relacion entre los componentes de una directiva y las partes correspondientes de
los instrumentos nacionales de transposicion. Por lo que respecta a la presente Direc-
tiva, el legislador considera que la transmision de tales documentos estd justificada.

(28) El Supervisor Europeo de Proteccién de Datos, a quien se consult6 de con-
formidad con el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725 del Parla-
mento Europeo y del Consejo® y emitié un dictamen el XX de XX de 2022.

Han adoptado la presente directiva:

59. Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comisién Eu-
ropea sobre la mejora de la legislacion (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1).

60. Reglamento (UE) n.° 165/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de febrero de 2014, relativo a los
tacografos en el transporte por carretera (DO L 60 de 28.2.2014, p. 1).

61. Reglamento (UE) 2019/1239 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por el que
se crea un entorno europeo de ventanilla inica maritima y se deroga la Directiva 2010/65/UE (DO L 198 de
25.7.2019, p. 64).

62. Reglamento (UE) 2020/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2020, sobre informa-
cién electronica relativa al transporte de mercancias (DO L 249 de 31.7.2020, p. 33).

63. Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se estable-
ce una infraestructura de informacién espacial en la Comunidad Europea (Inspire) (DO L 108 de 25.4.2007,
p-D.

64. Directiva (UE) 2019/520 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2019, relativa a la inte-
roperabilidad de los sistemas de telepeaje de carretera y por la que se facilita el intercambio transfronterizo de
informacidn sobre el impago de canones de carretera en la Unién (DO L 91 de 29.3.2019, p. 45).

65. DO C 369, 17.12.2011, p. 14.

66. Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
6rganos y organismos de la Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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Articulo 1. Modificaciones de la Directiva 2010/40/UE

La Directiva 2010/40/UE se modifica como sigue:

1) En el articulo 1, se inserta el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. La presente Directiva prevé la disponibilidad de datos y la implantacién
de los servicios de STI en los 4mbitos prioritarios a que se refiere el articulo 2, con
un dmbito geografico especifico, tal como se especifica en los anexos Il y IV.».

2) En el articulo 2, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. A los efectos de la presente Directiva, los siguientes ambitos serdn priorita-
rios para la elaboracién y utilizacién de especificaciones y normas:

a) L. Servicios de STI relacionados con la informacién y la movilidad.

b) II. Servicios de STI para la gestién de los desplazamientos, el transporte y el
trafico.

¢) II1. Servicios de STI relacionados con la seguridad vial.

d) IV. Servicios de movilidad cooperativa, conectada y automatizada.».

3) El articulo 4 se modifica como sigue:

a) el punto 18 se sustituye por el texto siguiente:

«18) “norma”: toda norma tal como se define en el articulo 2, apartado 1, del Re-
glamento (UE) n.° 1025/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo™.

*Reglamento (UE) n.° 1025/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre
la normalizacién europea, por el que se modifican las Directivas 89/686/CEE y 93/15/CEE, del Consejo, y
las Directivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE y
2009/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se deroga la Decisién 87/95/CEE del Con-
sejo y la Decision n.° 1673/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 316 de 14.11.2012, p. 12).».

b) Se afiaden los siguientes puntos 19 a 24:

«19) “sistemas de transporte inteligentes y cooperativos” o “STI-C”: sistemas de
transporte inteligentes que permiten a los usuarios de estos sistemas cooperar me-
diante el intercambio de mensajes seguros y fiables.

20) “servicio STI-C”: servicio de STI prestado a través de STI cooperativos.

21) “disponibilidad de datos™: existencia de datos en un formato digital legible
por maquina.

22) “punto de acceso nacional”: una interfaz digital creada por un Estado miem-
bro que constituye un punto de acceso tnico a los datos, tal como se define en las
especificaciones adoptadas con arreglo al articulo 6.

23) “accesibilidad de los datos™: la posibilidad de solicitar y obtener datos en
un formato digital legible por médquina a través de los puntos de acceso nacionales.

24) “servicio digital de movilidad multimodal”: un servicio que proporciona in-
formacién sobre los datos relativos al trafico y los desplazamientos, como la ubica-
cion de las instalaciones de transporte, los horarios, la disponibilidad o las tarifas de
mds de un modo de transporte, que puede incluir elementos que permitan efectuar
reservas o pagos, o expedir billetes.».

4) El articulo 5 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 5. Aplicacion de las especificaciones a la implantacién de los STI

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que
las especificaciones adoptadas por la Comisién de conformidad con el articulo 6 se
apliquen a las aplicaciones y los servicios de STI, cuando se implanten, de confor-
midad con los principios del anexo II. Esta disposicion se entiende sin perjuicio del
derecho de los Estados miembros a decidir sobre la implantacion de dichas aplica-
ciones y servicios en su territorio. Este derecho se entiende sin perjuicio de lo dis-
puesto en los articulos 6 bis y 6 ter. Cuando proceda, los Estados miembros también
cooperardn en la aplicacién de dichas especificaciones.

2. Los Estados miembros cooperaran, asimismo, en relacién con los dmbitos
prioritarios, siempre que no se hayan adoptado especificaciones con respecto a
estos.
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3. Los Estados miembros también cooperaran, cuando sea necesario, con las
partes interesadas pertinentes, en los aspectos operativos de la aplicacion y el cum-
plimiento de las especificaciones adoptadas por la Comisién, como las normas y los
perfiles armonizados de la UE, las definiciones comunes, los metadatos comunes,
los requisitos comunes de calidad y los aspectos relacionados con la interoperabi-
lidad de las arquitecturas de los puntos de acceso nacionales, las condiciones co-
munes de intercambio de datos, asi como las actividades comunes de formacién y
divulgacion.».

5) El articulo 6 se modifica como sigue:

a) El apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. Sin perjuicio de los procedimientos previstos en la Directiva (UE) 2015/1535
del Parlamento Europeo y del Consejo*, las especificaciones, si procede, estipularan
las condiciones en que los Estados miembros podran, previa notificacién a la Comi-
sion, establecer normas adicionales para el suministro de servicios de STI en la to-
talidad o parte de su territorio, siempre que tales normas no supongan un obstaculo
para la interoperabilidad.».

b) El apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«6. Las especificaciones, cuando proceda, se basardn en las normas menciona-
das en el articulo 8.

Las especificaciones incluirdn, segtin proceda y, en particular cuando esté justifi-
cado en interés de la seguridad y la interoperabilidad, normas sobre la evaluacion de
la conformidad y la vigilancia del mercado, incluida una cldusula de salvaguardia,
con arreglo a la Decisién n.° 768/2008/CE.

Las especificaciones cumpliran los principios establecidos en el anexo I1.».

*Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se
establece un procedimiento de informacién en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los
servicios de la sociedad de la informacién (DO L 241 de 17.9.2015, p. 1).».

6) Se insertan los articulos 6 bis y 6 ter siguientes:

«Articulo 6 bis. Disponibilidad de datos

Los Estados miembros velardn por que se disponga de datos para el &mbito geo-
grafico relativo a cada tipo de dato enumerado en el anexo III, lo antes posible y, a
mads tardar, en la fecha respectiva establecida en dicho anexo.

Los Estados miembros garantizardn la accesibilidad de dichos datos en los pun-
tos de acceso nacionales en la misma fecha.

Articulo 6 ter. Implantacién de los servicios de STI

Los Estados miembros velardn por la implantacion de los servicios de STI espe-
cificados en el anexo IV para el ambito geografico establecido en dicho anexo a més
tardar en la fecha especificada en el mismo.»

7) El articulo 7 se modifica como sigue:

a) se insertan los apartados 1 bis y 1 ter siguientes:

«1 bis. Tras un andlisis coste-beneficio y una evaluacién de impacto que incluya
las consultas oportunas, la Comisién estard facultada para adoptar actos delegados,
de conformidad con el articulo 12, a fin de modificar la lista de tipos de datos del
anexo 111, incluida la fecha de aplicacion y el &mbito geogréfico de cada tipo de dato.
Estas modificaciones serdn coherentes con las categorias de datos que figuren en el
dltimo programa de trabajo adoptado de conformidad con el articulo 17, apartado 5.

1 ter. Tras un andlisis coste-beneficio que tenga debidamente en cuenta la evo-
lucién del mercado y de la tecnologia, y una evaluacién de impacto que incluya las
consultas oportunas, la Comision estard facultada para adoptar actos delegados, de
conformidad con el articulo 12, a fin de modificar la lista de servicios de STI que
figura en el anexo IV, incluida la fecha de aplicacion y el &mbito geografico de cada
servicio de STI. Estas modificaciones serdn coherentes con la lista de servicios de
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STI que figure en el dltimo programa de trabajo adoptado de conformidad con el
articulo 17, apartado 5.».

b) El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Respecto de los actos delegados a que se refiere el presente articulo, se apli-
card el procedimiento establecido en el articulo 12.».

8) Se inserta el articulo 7 bis siguiente:

«Articulo 7 bis. Medidas provisionales

En situaciones de emergencia que tengan repercusiones directas graves en la se-
guridad vial, la ciberseguridad o la disponibilidad e integridad de los servicios de
STI, y que puedan comprometer el funcionamiento seguro y adecuado del sistema
de transporte de la Unidn, con el fin de remediar esta situacion, la Comisién podra
adoptar actos de ejecucion inmediatamente aplicables que suspendan o establezcan
obligaciones en los dmbitos prioritarios establecidos en el articulo 2. Dichos actos
de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento contemplado en el
articulo 15, apartado 3. Tales actos de ejecucion se limitaran estrictamente a abor-
dar las causas y consecuencias de la situacién de emergencia en cuestion.».

9) En el articulo 8, apartado 1, la referencia a la «Directiva 98/34/CE» se susti-
tuye por la referencia a la «Directiva (UE) 2015/1535».

10) El articulo 10 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 10. Normas sobre la proteccién de los datos y la privacidad

Cuando las especificaciones adoptadas de conformidad con el articulo 6 se refie-
ran al tratamiento de datos sobre el trafico, los desplazamientos o la red viaria que
sean datos personales, tal como se definen en el articulo 4, punto 1, del Reglamento
(UE) 2016/679%, estableceran las categorias de dichos datos y preverdn las garantias
adecuadas en materia de proteccion de datos personales de conformidad con el Re-
glamento (UE) 2016/679 y la Directiva 2002/58/CE. Cuando proceda, se fomentara
el uso de datos an6nimos.

*Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la protec-
cién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de es-
tos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos) (DO L 119
de 4.5.2016, p. 1).».

11) Se inserta el articulo 10 bis siguiente:

«Articulo 10 bis. Sistema de la UE para la gestion de credenciales de seguridad
de los STI cooperativos

Las especificaciones del ambito prioritario a que se refiere el articulo 2, aparta-
do 1, letra d), que la Comision deberd adoptar en el ejercicio de sus competencias de
conformidad con el articulo 7, apartado 1, establecerdn el sistema de gestion de cre-
denciales de seguridad de los STI-C a que se refiere el punto 4.3 del anexo 1. Dicho
sistema incluird las siguientes funciones:

a) autoridad responsable de la politica de certificacion de los STI-C,

b) gestor de la lista de confianza de STI-C y

¢) punto de contacto de los STI-C.

La Comision serd responsable de garantizar la ejecucion de dichas funciones.».

12) En el articulo 12, apartado 2, la fecha «27 de agosto de 2017» se sustituye
por «[Oficina de Publicaciones: insertar la fecha de entrada en vigor de la presente
Directival».

13) El articulo 15 se sustituye por el texto siguiente:

Articulo 15. Procedimiento de comité

1. La Comision estard asistida por el Comité Europeo de STI. Dicho comité serd
un comité en el sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo
y del Consejo™.
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2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el ar-
ticulo 4 del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

3. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el ar-
ticulo 8 del Reglamento (UE) n.° 182/2011, en relacién con su articulo 5. Los actos
de ejecucién adoptados en virtud del presente apartado seguirdn en vigor hasta que
se deroguen. La Comision derogard dichos actos una vez que se haya solventado la
situacion de emergencia o se modifique el acto delegado pertinente que complemen-
te la presente Directiva para remediar la situacion, si esta dltima fecha es anterior.

4. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el ar-
ticulo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Cuando el dictamen del comité deba obtenerse mediante un procedimiento es-
crito, se pondra fin a dicho procedimiento sin resultado si, en el plazo para emitir el
dictamen, el presidente del comité asi lo decide o si una mayoria simple de miem-
bros del comité asf lo solicita.

Si el comité no emite un dictamen, la Comisién no adoptara el proyecto de acto
de ejecucién y se aplicard el articulo 5, apartado 4, parrafo tercero, del Reglamento
(UE) n.° 182/2011.

*Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Esta-
dos miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).».

14) El articulo 17 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 17. Informacién y programa de trabajo

1. Los Estados miembros presentardn a la Comision, a mds tardar el [fecha de
entrada en vigor + doce meses], un informe sobre la ejecucion de la presente Direc-
tiva y de todos los actos delegados que la completen, sobre sus actividades y proyec-
tos nacionales en relacién con los dmbitos prioritarios, asi como sobre la aplicacién
de los articulos 6 bis 'y 6 ter.

2. La Comision establecerd, mediante actos de ejecucion, el modelo del informe
inicial y el informe de situacion, incluida una lista de los indicadores clave de ren-
dimiento que deberdn figurar en dichos informes. Estos actos de ejecucion se adop-
tardn de conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo
15, apartado 2.

3. Con posterioridad al informe inicial, los Estados miembros informardn cada
tres aflos sobre los progresos realizados en la ejecucion de la presente Directiva y de
todos los actos delegados que la completen, a que se refiere el apartado 1.

4. La Comision presentard, dieciocho meses después del plazo de presentacion
del informe de los Estados miembros, un informe al Parlamento Europeo y al Con-
sejo, sobre los progresos realizados en la ejecucion de la presente Directiva. El in-
forme ird acompaifiado de un andlisis sobre el funcionamiento y ejecucion, incluidos
los recursos financieros utilizados y necesarios, de los articulos 5 a 11 y del articulo
16 y evaluard la necesidad de modificar la presente Directiva, si procede.

5. A mas tardar el [fecha de entrada en vigor + doce meses], la Comision, pre-
via consulta con las partes interesadas pertinentes y mediante un acto de ejecucion,
adoptard un programa de trabajo. Dicho acto de ejecucion se adoptard con arreglo al
procedimiento de examen mencionado en el articulo 15, apartado 4. El programa de
trabajo incluird los objetivos y el plazo para su aplicacién cada afio, asi como la lis-
ta de categorias de datos y servicios de STI para los que la Comisién podrd adoptar
actos delegados de conformidad con el articulo 7, apartados 1 bis y 1 ter.

Con anterioridad a toda prérroga ulterior de cinco afios de los poderes para
adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 12, apartado 2, la Comisién
elaborard, mediante actos de ejecucion, un nuevo programa de trabajo. Dichos actos
de ejecucion se adoptardan de conformidad con el procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 15, apartado 4.».
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15) Los anexos I y II se sustituyen por el texto que figura en el anexo II de la
presente Directiva.

16) Se afiaden los anexos III y IV, tal como figuran en los anexos Il y IV de la
presente Directiva.

Articulo 2. Transposicion

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la
presente Directiva a mds tardar el [fecha de entrada en vigor + dieciocho meses].
Comunicardn inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran refe-
rencia a la presente Directiva o irdn acompafnadas de dicha referencia en su publica-
cién oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el d&mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 3. Entrada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 4. Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Estrasburgo, el
Por el Parlamento Europeo, el presidente / la presidenta; por el Consejo, el pre-
sidente / la presidenta

N.delar.: La documentacio esmentada pot ésser consultada a I’Arxiu del Parlament.

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
reglament del Parlament Europeu i del Consell sobre I'estatut i el
financament dels partits politics europeus i las fundacions politiques
europees

295-00069/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 25.01.2022
Reg. 29957 / Admissi6 a tramit: Mesa de la Comissid d’Accié Exterior, Transparencia
i Cooperacio, 31.01.2022

Bruselas, 25.11.2021, COM(2021) 734 final, 2021/0375 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
el estatuto y la financiacién de los partidos politicos europeos y las
fundaciones politicas europeas (refundicién) {SEC(2021) 577 final} -
{SWD(2021) 359 final} - {SWD(2021) 360 final}

Contexto de la propuesta
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta
La democracia es uno de los valores fundamentales en los que se basa la Union
Europea. Con el objetivo de garantizar el funcionamiento de una democracia repre-
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sentativa a nivel europeo, los Tratados determinan que los ciudadanos de la Uni6én
estardn directamente representados en el Parlamento Europeo.

Los partidos politicos desempefian un papel esencial en las democracias repre-
sentativas, pues crean un vinculo directo entre sus pueblos y el sistema politico. En
consonancia con el articulo 10 del Tratado de la Unién Europea, los partidos poli-
ticos europeos «contribuyen a formar la conciencia politica europea y a expresar la
voluntad de los ciudadanos de la Unidén». El articulo 12, apartado 2, de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea expresa el mismo principio.

Dar un nuevo impulso a las democracias europeas es una prioridad para la Co-
misién. Tal como se anuncié en las orientaciones politicas de la presidenta Von
der Leyen', el programa de trabajo de la Comision para 20212 incluye propuestas
para unas normas mas claras sobre la financiacién de los partidos politicos euro-
peos y para una mayor transparencia en el contenido politico patrocinado («publi-
cidad politica»). El Plan de Accion para la Democracia Europea® hace hincapié en
la necesidad de revisar la legislacion sobre la financiacion de los partidos politicos
europeos y de una mayor transparencia en la publicidad y la comunicacion politi-
cas, asi como en las actividades empresariales conexas. De este modo, los votantes,
la sociedad civil y las autoridades competentes pueden ver claramente el origen y la
finalidad de dicha publicidad.

Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 22 de octubre de 2014, sobre el estatuto y la financiacion de los partidos politicos
europeos y las fundaciones politicas europeas*. Incluye de forma destacada el res-
peto de los valores en los que se fundamenta la UE, entre los que figuran la demo-
cracia y los derechos fundamentales.

A raiz de las evaluaciones de la aplicacion del Reglamento realizadas por el Par-
lamento Europeo® y la Comisién® de conformidad con la cldusula de revision del
Reglamento (articulo 38), se han detectado una serie de lagunas que impiden que los
partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas cumplan plenamen-
te su misioén de contribuir a la creacién de un espacio politico europeo.

Ademds, el marco juridico actual no aborda suficientemente la necesidad de
transparencia en la publicidad politica, que es esencial para un debate democra-
tico justo y unas elecciones libres y limpias. Tal como se destaca, por ejemplo, en
el informe de la Comisién de 2020 sobre las elecciones al Parlamento Europeo de
20197, es necesario ir mas alla.

Por consiguiente, la Comision presenta una propuesta de modificacién del Regla-
mento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 con el fin de: 1) aumentar la viabilidad financiera
de los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas; ii) facilitar
su interaccion con sus partidos nacionales miembros, de modo que los partidos po-
liticos europeos puedan participar mds ficilmente en las campaiias nacionales so-
bre temas relacionados con la UE; iii) colmar las lagunas que subsisten en relacion
con las fuentes y la transparencia de la financiacién (en particular, las donaciones y
la financiacién procedentes de fuera de la UE); iv) reducir la carga administrativa
excesiva; y v) aumentar la seguridad juridica. Ademas, se proponen modificaciones
especificas del Reglamento con el fin de garantizar unos niveles elevados de trans-
parencia que aborden el nuevo entorno emergente de las campaifias politicas en linea
y el riesgo de interferencias extranjeras y la infraccion de las normas de proteccién
de datos en la publicidad politica.

1. political-guidelines-next-commission_en_0.pdf (europa.eu)

2. https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_en.

3. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/european-demo-
cracy-action-plan_es

4.DO L 317 de 4.11.2017, pp. 1.

5. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_ES.pdf

6. COM(2021) 717 final, de 23.11.2021.

7. COM(2020) 252 final, de 19.06.2020, y SWD(2020) 113 final, de 19.06.2020.
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La presente propuesta se basa en la experiencia y la cooperacién pertinentes
entre los Estados miembros y las instituciones de la UE para promover unas elec-
ciones libres y limpias en la Unién Europea® y luchar contra la desinformacion y
otras formas de manipulacion de la informacion y de interferencia en la democracia
europea’.

Para garantizar que las elecciones al Parlamento Europeo de 2024 se celebren
con arreglo a las normas democréticas mds estrictas, las modificaciones del presente
Reglamento deben entrar en vigor y aplicarse plenamente por los Estados miembros
antes de la primavera de 2023, es decir, un afio antes de las elecciones.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

Esta iniciativa estd estrechamente relacionada con el trabajo realizado sobre las
demds iniciativas del paquete de transparencia y democracia del programa de traba-
jo de la Comisién para 2021. Se ha elaborado en el marco del Plan de Accidn para la
Democracia Europea, que incluye una serie de iniciativas para ayudar a proteger la
integridad de las elecciones y promover la participacion democratica, y forma parte
de la prioridad de la Presidenta de dar un nuevo impulso a la democracia europea.

Se basa en el paquete electoral de 2018 de la Comisién' y en el trabajo de la Red
Europea de Cooperacién Electoral, creada por la Comision.

Se ha elaborado paralelamente a una iniciativa de la Comisién del paquete sobre
transparencia y democracia para regular la transparencia y la segmentacion de la
publicidad politica. Al ofrecer un alto nivel armonizado de transparencia de la pu-
blicidad politica, esta iniciativa contribuye al funcionamiento del mercado interior y
ayuda a eliminar y prevenir los obstaculos a la prestacion de servicios de publicidad
politica en toda la Unién. También tiene por objeto establecer limitaciones armoni-
zadas al uso de determinadas técnicas de segmentacion a la hora de difundir publi-
cidad politica para garantizar la proteccion de las personas cuyos datos personales
se estén tratando en este contexto.

Coherencia con otras disposiciones de la politica de la UE

Al afiadir disposiciones para aumentar la transparencia de la publicidad politica
remunerada, la iniciativa es coherente con el Plan de Accion contra la Desinforma-
cién de la UE.

La presente iniciativa trata de la financiacién, la preparacion, la publicacién y la
difusién de publicidad politica por parte de los partidos politicos europeos. Abarca
las actividades tanto en linea como fuera de linea y complementa las normas vigen-
tes de la UE, incluido el Reglamento General de Proteccién de Datos'!, que estable-
ce normas estrictas de proteccidn de datos aplicables a la publicidad politica y esta-
blece requisitos especificos aplicables a los partidos politicos europeos en términos
de responsabilidad y rendicién de cuentas.

8. En particular mediante la aplicacion del paquete electoral de la Comision de septiembre de 2018, que se des-
cribe en el informe de la Comisién sobre las elecciones de 2019 y en el documento de trabajo de los servicios
de la Comision que lo acompaia.

9. Se inspira en el Plan de Accién contra la Desinformacion, sobre el que se informa en la Comunicacion con-
junta para “hacer frente a la desinformacién sobre la COVID” de la Comisién y el alto representante, en la
evaluacion de la Comision sobre el primer afio en vigor del Cédigo de Buenas Practicas en Materia de Desin-
formacion, aplicado en régimen de autorregulacion, y en la Comunicacion de la Comision «Reforzar el Codigo
de buenas practicas de la Unién en materia de desinformacion».

10. Estado de la Unién 2018: La Comisién Europea propone medidas para garantizar unas elecciones europeas
libres y limpias (europa.eu)

11. Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la pro-
teccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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También complementa la propuesta de norma sobre servicios digitales'?, que in-
cluye determinadas obligaciones generales de transparencia para los intermediarios
en linea en lo que respecta a la transparencia de la publicidad en linea y el marco de
la UE para el mercado de servicios digitales de forma més general.

13 La iniciativa ofrece una mayor proteccion de los intereses financieros de la
Unidn al eliminar el periodo de tres meses entre una decision de baja del registro
por parte de la Autoridad y la entrada en vigor de la decision. Ademads, el Parla-
mento Europeo determiné que las limitadas categorias de ingresos reconocidas por
el Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 constituyen una de las razones de las
irregularidades financieras cometidas por los partidos politicos europeos y las fun-
daciones politicas europeas. La introduccion de una categoria adicional de ingresos
(«recursos propios») dard respuesta a este problema.

La iniciativa propuesta estd en sinergia con los esfuerzos realizados por la UE en
el exterior para apoyar a los partidos politicos, la democracia representativa y el
pluralismo politico, la transparencia y la rendicién de cuentas, tal como se refleja
en el «Plan de Accién de la UE para los Derechos Humanos y la Democracia 2020-
2024"%» y en el «Programa temdtico para los derechos humanos y la democracia
2021-2027%». Las misiones electorales de la UE observan e informan sobre las
campaiias electorales y la financiacién de los partidos politicos y las campafas, y
pueden recomendar medidas a los paises socios para mejorar su marco normativo
a este respecto.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 224 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, que confiere al Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario, la facultad de establecer mediante reglamentos
el estatuto de los partidos politicos a escala europea, a los que se hace referencia en el
articulo 10, apartado 4, del Tratado de la Unién Europea, en particular las normas
relativas a su financiacién, asi como en el articulo 106 bis del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea de la Energia Atémica'.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Dado que el Reglamento en vigor prevé un sistema a escala de la UE —que inclu-
ye una personalidad juridica europea especifica para los partidos y fundaciones y
la financiacion con cargo al presupuesto de la UE—, las posibles deficiencias de este
sistema solo pueden remediarse mediante la legislacion de la UE. La actuacién de
los Estados miembros por si solos no es una opcién pertinente.

Solo es posible establecer normas que regulen el estatuto y la financiacién de los
partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas a escala de la UE.
Por lo tanto, los cambios especificos propuestos respetan plenamente el principio de
subsidiariedad.

Al establecer las posibles medidas de reforma, la Comisién ha procurado reflejar
los principios contenidos en el Protocolo n.° 2 de los Tratados.

12. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12418-Paquete-legis-
lativo-de-la-Ley-de-Servicios-Digitales-instrumento-regulador-ex-ante-de-las-grandes-platafor-
mas-en-linea-que-actuan-como-guardianas_es y https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/
initiatives/12417-Ley-de-Servicios-Digitales-profundizar-en-el-mercado-interior-y-aclarar-las-responsabilida-
des-de-los-servicios-digitales_es.

13. Estrategia para la igualdad de género | Comision Europea (europa.eu)

14. https://eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.
pdf

15. https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/factsheet-global-europe-ndici-june-2021_es.pdf
16. https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/consolidated_version_of_the_treaty_esta-
blishing_the_european_atomic_energy_community_es.pdf
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Proporcionalidad

Las medidas especificas propuestas no van mds alld de lo necesario para alcan-
zar el objetivo a largo plazo de desarrollar y reforzar la democracia europea y la
legitimidad de las instituciones de la UE, logrando que los partidos politicos y las
fundaciones politicas a escala europea sean instancias democréticas mas efectivas
y responsables.

Por lo tanto, la propuesta se atiene al principio de proporcionalidad.

Eleccién del instrumento

En vista de la necesidad de actualizar el lenguaje y las referencias y disposicio-
nes obsoletas, procede refundir el Reglamento.

Dado que la presente propuesta tiene por objeto la refundicién de un Reglamen-
to del Parlamento Europeo y del Consejo, el instrumento juridico mas adecuado es
el reglamento.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las

partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion

existente

La propuesta legislativa se basa en el informe de evaluacién elaborado
por la Comision de conformidad con el articulo 38 del Reglamento (UE, Eura-
tom) n.° 1141/2014.

También tiene en cuenta el informe de propia iniciativa del Parlamento Europeo
de conformidad con el articulo 38 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014.

Consultas con las partes interesadas

Al preparar la presente propuesta, la Comisiéon ha mantenido un didlogo y unas
consultas estrechos con las partes interesadas pertinentes, incluidos los partidos po-
liticos europeos y las fundaciones politicas europeas.

La Comisién ha celebrado varias reuniones con representantes de los partidos po-
liticos y las fundaciones politicas de nivel europeo, el Parlamento Europeo (diputa-
dos, grupos politicos y servicios) y la Autoridad para los partidos politicos europeos
y las fundaciones politicas europeas, y con expertos nacionales y representantes de
las autoridades nacionales competentes.

La propuesta legislativa también se basa en los resultados de las consultas pu-
blicas abiertas sobre el Plan de Accién para la Democracia Europea'’, la revision
del Reglamento (EU, Euratom) n.° 1141/2014* y la transparencia de la publicidad
politica®.

Obtencién y uso de asesoramiento especializado

Para preparar esta propuesta, la Comisién contratd dos estudios de expertos ex-
ternos; una evaluacion del Reglamento actual y un estudio de las posibles repercu-
siones de su revision.

Ademds, la Comisién consulté informalmente a la Autoridad para los partidos
politicos europeos y las fundaciones politicas europeas, asi como al ordenador de
pagos del Parlamento Europeo.

17. Resultados disponibles en:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/report_edap_public_consultation_final.pdf

18. Resultados disponibles en: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiati-
ves/12811-European-political-parties-and-foundations-review-of-rules-on-legal-status-and-funding/pu-
blic-consultation_es

19. Resultados disponibles en: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiati-
ves/12826-Transparency-of-political-advertising/public-consultation_es
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Evaluacién de impacto

Se elaboraron dos informes de evaluacién de impacto: uno sobre la revision del
Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 y otro sobre la transparencia de la publi-
cidad politica.

Ambos recibieron un dictamen favorable con reservas del Comité de Control Re-
glamentario el 27 de septiembre y el 1 de octubre de 2021, respectivamente.

Derechos fundamentales

Todas las medidas previstas en esta revision tienen un impacto positivo en los
derechos fundamentales.

La revision del Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 es plenamente compa-
tible con los derechos fundamentales establecidos en la Carta de los Derechos Fun-
damentales de la Unién Europea en lo que respecta a la participacién politica y da
efecto a los mismos. Concretamente, se trata de los derechos siguientes:

Libertad de expresion y de informacion (art. 11)

«1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho com-
prende la libertad de opinién y la libertad de recibir o comunicar informaciones o
ideas sin que pueda haber injerencia de autoridades publicas y sin consideracién de
fronteras.

2. Se respetan la libertad de los medios de comunicacién y su pluralismo.».

Las medidas previstas incrementaran la transparencia y, por ende, la rendicion
de cuentas, y no afectardn negativamente a la libertad de expresion, ya que la ini-
ciativa no interfiere en el contenido de los mensajes politicos. Esta publicacién més
transparente y responsable de los anuncios politicos también tiene repercusiones po-
sitivas en la proteccién de los grupos vulnerables frente a la manipulacion.

Libertad de reunion y de asociacion (articulo 12)

«1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion pacifica y a la libertad
de asociacion en todos los niveles, especialmente en los d&mbitos politico, sindical y
civico, lo que supone el derecho de toda persona a fundar con otros sindicatos y a
afiliarse a los mismos para la defensa de sus intereses.

2. Los partidos politicos a escala de la Unién contribuyen a expresar la voluntad
politica de los ciudadanos de la Unidn.».

Aclarando las normas financieras por las que se rigen los partidos politicos euro-
peos y reforzando sus relaciones con sus partidos nacionales miembros, los partidos
politicos europeos podran incrementar sus actividades. Esto, a su vez, apoyard el
articulo 12, apartado 2, de la Carta.

Derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo
(articulo 39)

«1. Todo ciudadano de la Unidn tiene derecho de sufragio activo y pasivo en las
elecciones al Parlamento Europeo en el Estado miembro en que resida, en las mis-
mas condiciones que los nacionales de dicho Estado.

2. Los diputados al Parlamento Europeo serdn elegidos por sufragio universal
libre, directo y secreto.».

Una mayor transparencia garantizard que se respete este derecho y que las per-
sonas tengan la capacidad de comprobar si su voluntad politica se ve expresada por
el partido que apoyan a nivel de la UE, tal como se establece en el articulo 12 y 39.

Igualdad entre hombres y mujeres (articulo 23)

«La igualdad entre mujeres y hombres debera garantizarse en todos los dmbitos,
inclusive en materia de empleo, trabajo y retribucién. El principio de igualdad no
impide el mantenimiento o la adopcién de medidas que supongan ventajas concretas
en favor del sexo menos representado.».

Afadir una dimensién de género a la revisién del Reglamento garantiza el cum-
plimiento del articulo 23 al garantizar una representacion equilibrada de ambos
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géneros en los partidos politicos. El principio permite la adopcion de medidas que
conduzcan a una mejor representacion.

Las disposiciones propuestas en los articulos 3, 4, 18 y 27 del Reglamento para
incrementar la transparencia de la paridad de género apoyaran el articulo 23 de la
Carta.

4. Repercusiones presupuestarias

La reduccién del porcentaje de cofinanciacion de los partidos politicos europeos
del 10% actual al 5% y la nueva tasa de cofinanciacién del 0% para el afio de las
elecciones al Parlamento Europeo pueden requerir la provision de recursos finan-
cieros adicionales para los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas
europeas. No obstante, corresponderd a la autoridad presupuestaria decidir al res-
pecto de forma anual.

La incidencia presupuestaria para la Autoridad para los partidos politicos euro-
peos se detalla en la ficha financiera legislativa adjunta a la presente propuesta. Esto
debe hacerse mediante la redistribucion de los recursos existentes y requerira la mo-
dificacion de la plantilla de personal de las instituciones contribuyentes.

La Comision podria adquirir, en nombre de la Autoridad para los partidos politi-
cos europeos y las fundaciones politicas europeas, un proyecto piloto del repositorio
previsto en la modificacion del articulo 7 del Reglamento. Para ello, podria utilizar
recursos del Programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores (CERV) si los
fondos necesarios no pueden ponerse a disposicion a tiempo para las elecciones al
Parlamento Europeo de 2024.

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El articulo 38 del Reglamento prevé actualmente la aplicacion posterior del me-
canismo de evaluacién y revision cada cinco afos. A la luz de la experiencia actual,
esta disposicion serd modificada ligeramente con vistas a una mejor asignacion del
tiempo necesario para llevar a cabo dicho proceso de evaluacidon.

También se prevé que establezca un proceso de evaluacidn especifico para la
aplicacion de los procedimientos relativos a la transparencia de la publicidad politi-
ca, a fin de mantener la coherencia con el Reglamento (UE) 2022/XX [sobre trans-
parencia y segmentacién de la publicidad politica].

Los cambios introducidos en el marco juridico como consecuencia de esta revi-
sién serdn objeto de un seguimiento basado en los indicadores del informe de eva-
luacién de impacto®.

Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Con el fin de cumplir su funcidn, tal como se define en el articulo 10, apartado 4,
del TUE, los partidos politicos europeos deben poder llevar a cabo campaifias trans-
fronterizas en la Unién Europea. La definicion de «partido politico europeo» que
figura en el articulo 2, apartado 3, se modificard para incorporar esta idea.

La definicién de «fundacién politica europea» que figura en el articulo 2, apar-
tado 4, se modificard para permitir la organizacién de actividades de desarrollo de
capacidades que puedan contribuir a formar a los futuros dirigentes politicos en
Europa.

A fin de garantizar la transparencia de la publicidad politica remunerada, el ar-
ticulo 2, apartados 16 y 17, introducird una definicién de «publicidad politica» y de
«anuncio politico» haciendo referencia al Reglamento (UE) 2022/XX sobre [trans-
parencia de la publicidad politica remunerada].

El Reglamento actual contiene una definicién muy restrictiva de las fuentes de
ingresos, limitada a las contribuciones o a las donaciones, lo cual crea dificultades
para los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas a la hora de

20. SWD(2021) 359 final, de 23.11.2021.
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clasificar y llevar una contabilidad adecuada de los recursos generados de forma au-
ténoma. Por lo tanto, un nuevo articulo 2, apartado 9, introducird una tercera catego-
ria de fuentes de ingresos vinculadas a los ingresos financieros obtenidos mediante
la actividad del partido o fundacion. El articulo 23 se modificard para limitar los in-
gresos procedentes de esta nueva categoria, de modo que estos no acaben por alcan-
zar unas dimensiones excesivas en relacion con el presupuesto general de la entidad.

Ademads, se introducird un nuevo articulo 2, apartado 10, para aclarar el concepto
de financiacion indirecta y el hecho de que su prohibicién no debe impedir que los
partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas entablen contactos
con sus partidos y organizaciones miembros.

Se afiadirdn el articulo 3, apartado 1, letra e), y el articulo 3, apartado 2, letra d),
para aclarar que la obligacion de respetar los valores en los que se fundamenta la
Union, tal como se establece en el articulo 2 del Tratado de la Unién Europea, no
solo se aplica a los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas,
sino que estos partidos y fundaciones politicos europeos también deben garantizar
que sus partidos y sus organizaciones miembros respeten dichos valores.

La politica europea debe reflejar la diversidad de sus sociedades. En particular,
para promover la igualdad de género los partidos politicos europeos deberan incluir
sus normas internas sobre igualdad de género en sus estatutos con arreglo al arti-
culo 4. Ademads, el articulo 21 se modificard para solicitar pruebas a los partidos
politicos europeos sobre la representacion de género cuando soliciten financiacion
de la UE. El articulo 30 se modificard para incluir sanciones si un partido politico
europeo no aporta tales pruebas. También se anima a los partidos politicos europeos
a que faciliten informacion sobre la inclusividad y la representacion de las minorias
en sus partidos miembros.

El articulo 4 establece que los estatutos del partido politico europeo deben in-
cluir normas internas para el uso de la publicidad politica.

Se insertard en el Reglamento el articulo 5, que fija los requisitos de transpa-
rencia de la publicidad politica. Este articulo establece obligaciones aplicables a los
partidos politicos europeos, a saber: i) los proveedores de servicios de publicidad
politica con los que trabajan deben cumplir plenamente las obligaciones que les im-
pone el Reglamento 2022/xx; ii) para cada anuncio politico que patrocinen o publi-
quen directamente, debe incluirse informacién adecuada en el repositorio gestiona-
do por la Autoridad para los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas
europeas; y iii) debe establecerse una politica para el uso de la publicidad politica.
Ademads, si utilizan técnicas de segmentacién o amplificacién que impliquen el tra-
tamiento de datos personales para la publicidad politica, deben garantizar el cum-
plimiento del articulo 12 del Reglamento (CE) 2022/xx.

El articulo 5 también establece la obligacion de que los Estados miembros desig-
nen autoridades reguladoras nacionales competentes para supervisar el cumplimien-
to de los requisitos establecidos en el articulo y faculta a las autoridades de control
a que se refiere el articulo 51 del Reglamento (UE) 2016/679 para supervisar el uso
de técnicas de segmentacién o amplificacion que impliquen el tratamiento de da-
tos personales por parte de los partidos politicos europeos. Por tltimo, el articulo 5
proporciona una base para la adopcién de actos delegados para modificar la infor-
macion transmitida al repositorio gestionado por la Autoridad para los partidos po-
liticos europeos y las fundaciones politicas europeas y la informacién incluida en la
politica de uso de publicidad politica.

El registro establecido con arreglo al articulo 8 incluird un repositorio para los
datos que deben comunicar los partidos politicos europeos a la Autoridad de con-
formidad con el articulo 5.

El Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 contiene actualmente una laguna en
cuanto a si un gasto puede ser financiado o no con cargo a la UE durante el periodo
de 3 meses que media entre el momento en que se toma una decision de baja en el
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registro y la fecha en que esta decision pasa a ser efectiva. Por consiguiente, se mo-
dificardn los articulos 10 y 19 para eliminar este periodo de 3 meses con el fin de
proteger los intereses financieros de la Unién.

Se insertard el articulo 13, que impone a la Autoridad la obligacién de elaborar
anualmente informes descriptivos de las decisiones adoptadas durante el afio ante-
rior por las autoridades reguladoras nacionales mediante las que se constate que un
partido politico europeo ha infringido el articulo 5 del presente Reglamento.

En la actualidad, el Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 establece un por-
centaje de cofinanciacion del 10% y del 5% para los partidos politicos europeos y las
fundaciones politicas europeas, respectivamente, que estos deben alcanzar para po-
der beneficiarse del importe maximo de la contribucion del presupuesto de la UE dis-
ponible para ellos. Dado que algunos partidos politicos europeos, en particular los
mas pequeiios, tienen dificultades a la hora de conseguir los recursos necesarios para
alcanzar el porcentaje de cofinanciacion, se modificara el articulo 20, apartado 4,
a fin de reducir el porcentaje aplicable a los partidos politicos europeos al 5%, en
consonancia con el porcentaje correspondiente a las fundaciones politicas europeas.

El articulo 20, apartado 4, también se modificard para permitir un porcentaje
de cofinanciacién del 0% en los afios en que se celebren elecciones al Parlamento
Europeo.

El articulo 21 se modificard con el fin de aclarar los requisitos para la exhibicion
del logotipo del partido politico europeo al que esté afiliado un partido miembro con
el fin de aumentar la visibilidad de los partidos politicos europeos a escala nacional.
El articulo 30 se modificard para incluir sanciones en caso de que un partido poli-
tico europeo no aporte pruebas en su solicitud de financiacién de la UE de que sus
partidos miembros exhiben su logotipo.

El articulo 21 también contendra la obligacién de que los partidos politicos eu-
ropeos aporten pruebas de que cumplen lo dispuesto en el articulo 5 del presente
Reglamento en el momento de solicitar financiacion del presupuesto de la Unién Eu-
ropea. También deben presentar pruebas de que mantienen una politica actualizada
sobre el uso de publicidad politica y de que han aplicado esta politica durante los
doce meses anteriores a la fecha limite de presentacion de solicitudes.

Con el fin de colmar las lagunas del régimen de transparencia en materia de
donaciones, el articulo 23 introducird un mecanismo de diligencia debida para las
donaciones superiores a 3 000 EUR. Ademds, también se modificard el articulo 23
para que faculte a la Autoridad para los partidos politicos europeos y las fundacio-
nes politicas europeas para solicitar informacién adicional directamente a los do-
nantes cuando tenga motivos para creer que se ha concedido una donacién en con-
travencién del Reglamento. La modificacién del articulo 36 redundard en una mayor
transparencia publica al exigir a la Autoridad para los partidos politicos europeos
y las fundaciones politicas europeas y al Parlamento Europeo que publiquen infor-
macién en un formato abierto y legible por maquina y que publiquen los informes
semanales sobre donaciones y gastos recibidos por la Autoridad de los partidos po-
liticos europeos en los seis meses previos a las elecciones al Parlamento Europeo.

El Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 no permite explicitamente a los par-
tidos politicos europeos y a las fundaciones politicas europeas recibir contribucio-
nes de miembros cuya sede esté situada fuera de la Unién Europea. La sentencia del
Tribunal General de 25 de noviembre de 2020 en el asunto T-107/19 confirmé que
los partidos de fuera de la UE no entraban en la definicién de «partido politico» del
Reglamento (CE) n.° 2004/2003, ya que no estan «reconocid[os] por el ordenamien-
to juridico, o bien establecid[os] de conformidad con éste, de al menos un Estado
miembro;”. Por consiguiente, el Tribunal dictaminé que los pagos de miembros cuya
sede estd fuera de la UE no podian considerarse contribuciones, sino solo donacio-
nes. Sin embargo, esta prohibicién impide que los partidos politicos europeos y las
fundaciones politicas europeas desarrollen vinculos mds estrechos con miembros
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afines de fuera de la UE. Por consiguiente, se modificard el articulo 23, apartados 9
y 10, para permitir a los partidos politicos europeos y a las fundaciones politicas
europeas recibir contribuciones de miembros cuya sede esté en paises pertenecien-
tes al Consejo de Europa. A fin de mitigar el riesgo de interferencia extranjera y de
garantizar la proporcionalidad, las contribuciones de los miembros de fuera de la
UE no podrén superar el 10% de las contribuciones totales (que, a su vez, se limitan
al 40% del presupuesto anual del partido o fundacién). Este limite, junto con el re-
quisito de que los partidos politicos europeos garanticen que sus partidos miembros
de fuera de la Unién respetan valores equivalentes a los del articulo 2 del TUE, debe
ofrecer las salvaguardias necesarias en lo que respecta a la financiacion extranjera.

A fin de permitir que los partidos politicos europeos puedan fomentar los deba-
tes a nivel nacional sobre asuntos europeos, estos podran utilizar los fondos del pre-
supuesto de la UE en campafias de referendos nacionales sobre cuestiones relaciona-
das con la ejecucion de los Tratados, de conformidad con el articulo 25 modificado.

El articulo 30 se modificard para modular las sanciones que impone la Autoridad
para los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas en caso de
infracciones no cuantificables del Reglamento para hacer que el régimen de sancio-
nes sea mds proporcional y adecuado a su finalidad.

El articulo 32 se modificard para estrechar la cooperacion entre la Autoridad y
el ordenador del Parlamento Europeo en cuanto a la aplicacion e interpretacion del
Reglamento, incrementando asi la seguridad juridica para los partidos politicos eu-
ropeos y las fundaciones politicas europeas. El articulo 33 debe clarificarse y hacer
referencia explicita al derecho a ser oidos de los partidos politicos europeos y las fun-
daciones politicas europeas antes de que se impongan sanciones. Esto reviste una es-
pecial importancia, ya que, en la actualidad, el Reglamento no prevé ningtin recurso
administrativo contra las decisiones de la Autoridad. Ademds, el primer informe de
evaluacion tras la adopcion del Reglamento refundido evaluard la posible necesidad
de introducir un recurso de nivel intermedio contra las decisiones de la Autoridad.

Se modifica el articulo 40 para incluir competencias de adopcion de actos dele-
gados en relacién con el articulo 5, apartados 2 y 3. Por tltimo, también se modi-
fica el articulo 44, relativo a las disposiciones transitorias, con el fin de establecer
disposiciones transitorias relativas al articulo 5, apartado 3, y al articulo 21, apar-
tados 4 y 5.

WV 1141/2014.

2021/0375 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
el estatuto y la financiacién de los partidos politicos europeos y las
fundaciones politicas europeas (refundicioén)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 224,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica,
y en particular su articulo 106 bis,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Una vez transmitido el proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas?,

21.DO C[..] de [...], p. [.-.]-
22.DO C[..] de [..], p. [..].
23.DOC[..] de [..], p. [...].
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De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,
Considerando lo siguiente:

U nuevo

(1) El Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo* se ha modificado de manera sustancial en varias ocasiones®. Dado que
deben hacerse nuevas modificaciones, en aras de la claridad, conviene proceder a
la refundicion de dicho Reglamento.

W 1141/2014 considerando 1

(2) Segtin el articulo 10, apartado 4, del Tratado de la Union Europea (TUE) y
el articulo 12, apartado 2, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea (en lo sucesivo, «Carta»), los partidos politicos a escala europea contribu-
yen a formar la conciencia politica europea y a expresar la voluntad politica de los
ciudadanos de la Union.

\V 1141/2014 considerando 2

(3) Los articulos 11 y 12 de la Carta establecen como derechos fundamentales
de todos los ciudadanos de la Unién el derecho a la libertad de asociacién en todos
los niveles, por ejemplo en los &mbitos politico y civico, y el derecho a la libertad de
expresion, que comprende la libertad de opinién y la libertad de recibir o comunicar
informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de autoridades publicas y sin
consideracion de fronteras.

W 1141/2014 considerando 3
(4) Los ciudadanos europeos deben poder utilizar estos derechos para participar
plenamente en la vida democritica de la Union.

W 1141/2014 considerando 4

(5) Unos partidos politicos europeos verdaderamente transnacionales y sus fun-
daciones politicas europeas afiliadas tienen un papel clave que desempenar en la
articulacion de la voz de los ciudadanos a escala europea colmando el vacio entre la
politica en el plano nacional y en el plano de la Unién.

WV 1141/2014 considerando 5

(6) Los partidos politicos europeos y sus fundaciones politicas europeas afilia-
das deben ser alentados y asistidos en sus esfuerzos por establecer un fuerte vincu-
lo entre la sociedad civil europea y las instituciones de la Unién, especialmente el
Parlamento Europeo.

W 1141/2014 considerando 6 (adaptado)

W 1141/2014 considerando 7 (adaptado)

(7) Como reconocimiento de la misién asignada a los partidos politicos europeos
en el TUE y con el fin de facilitar su trabajo, debe establecerse [X> crearse <X un
estatuto juridico europeo especifico para los partidos politicos europeos y sus fun-
daciones politicas europeas afiliadas.

24. Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de
2014, sobre el estatuto y la financiacion de los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas euro-
peas (DO L 317 de 4.11. 2014, p. 1).

25. Véase el anexo I11.
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W 1141/2014 considerando 8 (adaptado)

(8) Se-establece una O La <XI Autoridad para los partidos politicos europeos y
las fundaciones politicas europeas (enlo-sucesivo-«Autoridad») B es un organismo
de la Unidn en el sentido del articulo 263 del Tratado de Funcionamiento de la Unién

Europea (TFUE) Xl eﬂeapgad-a encargado de megs@re—y—een&pel—asa—eeme-de-un-

mento O reglstrar controlar e imponer sanciones a los partldos polltlcos europeos
y a las fundaciones politicas europeas <Xl. El registro debe ser necesario para la ob-
tencion del estatuto juridico europeo, que implica una serie de derechos y obligacio-
nes. Para evitar posibles conflictos de intereses, la Autoridad debe ser independiente.

W 1141/2014 considerando 9

(9) Deben establecerse los procedimientos que han de seguir los partidos politi-
cos europeos y sus fundaciones politicas europeas afiliadas para obtener un estatuto
juridico europeo con arreglo al presente Reglamento, asi como los procedimientos
y criterios que se han de respetar para obtener una decision sobre la concesion del
estatuto juridico europeo. También es necesario establecer los procedimientos para
los supuestos en que un partido politico europeo o una fundacién politica europea
pierda su estatuto juridico europeo o renuncie a €l.

W 1141/2014 considerando 10 (adaptado)

(10) A fin de facilitar la supervision de las entidades juridicas que van a estar
sujetas tanto al Derecho de la Unién como al Derecho nacional, deben delegarse en
la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratade
de Funcionamiento-de la Unién Europea (TFUE) por lo que respecta al funciona-
miento del Registro de partidos politicos europeos y fundaciones politicas europeas
gestionado por la Autoridad (en lo sucesivo, «Registro»), en particular en relacién
con la informacion y los documentos justificativos en poder del Registro. Reviste
especial importancia que la Comisién lleve a cabo las consultas oportunas durante
la fase preparatoria, en particular con expertos X, y que esas consultas se realicen
de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de
13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion® <XI. Al-preparary elaborar
B> En particular, a fin de garantlzar una partlclpacmn equitativa en la preparamon
de los <XI actos delegados, la oara :
nentes-se-trapsmitan—al cl Parlamento Europeo y al el COHSCJO > rec1ben toda la
documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus
expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos
de la Comisién que se ocupan de la preparacion de actos delegados <XI.

W 1141/2014 considerando 11

(11) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Regla-
mento, deben conferirse a la Comisién competencias de ejecucion con respecto a las
disposiciones relativas al sistema de nimeros de registro y a los extractos norma-
lizados del Registro que la Autoridad ha de poner a disposicién de terceros previa
solicitud. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento
(UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo?.

W 1141/2014 considerando 12 (adaptado)

= nuevo

(12) Los partidos politicos europeos y sus fundaciones politicas europeas afilia-
das que deseen obtener el reconocimiento como tales a escala de la Unién en virtud
de un estatuto juridico europeo y recibir financiacién publica con cargo al presu-
puesto general de la Unién Europea deben respetar determinados principios y cum-

26. DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

27. Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Es-
tados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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plir determinados requisitos. En particular, es preciso que =los partidos politicos
europeos, sus fundaciones politicas europeas afiliadas y sus respectivos miembros
en la Union< respeten > observen <X los valores en los que se basa la Unidn,
enunciados en el articulo 2 del TUE. = Los partidos politicos europeos y sus fun-
daciones politicas europeas afiliadas también deben velar por que sus partidos
miembros y sus organizaciones miembros respeten dichos valores. <=

& nuevo

(13) A efectos de sus decisiones de registro, con el fin de determinar si un par-
tido politico europeo o una fundacion politica europea cumple su obligacion de
respetar los valores en los que se fundamenta la Union, tal como se enumeran en
el articulo 2 del TUE, y si vela por que sus miembros respeten dichos valores, la
Autoridad ha de basarse en una declaracion escrita que deberd emitir el partido
politico europeo o la fundacion politica europea utilizando un modelo adjunto al
presente Reglamento. No obstante, la facultad de la Autoridad, a peticion del Par-
lamento Europeo, del Consejo o de la Comision, de verificar el cumplimiento de
dichos valores no debe ampliarse a posibles infracciones de estos valores por parte
de partidos miembros u organizaciones miembros.

\V 1141/2014 considerando 13

(14) Las decisiones por las que se da de baja del Registro a un partido politico eu-
ropeo o a una fundacidn politica europea por motivos de incumplimiento de los va-
lores en que se basa la Unién enunciados en el articulo 2 del TUE solo deben adop-
tarse en caso de incumplimiento manifiesto y grave de dichos valores. Al adoptar
una decision de baja del Registro, la Autoridad debe respetar plenamente la Carta.

U nuevo

(15) A fin de proteger los intereses financieros de la Union y de adaptar el pre-
sente Reglamento al articulo 297 del TFUE, las decisiones de baja del registro de-
ben surtir efecto a partir de la notificacion.

W 1141/2014 considerando 14

(16) Los estatutos de un partido politico europeo o de una fundacién politica
europea deben contener una serie de disposiciones basicas. Los Estados miembros
deben poder imponer requisitos adicionales a los estatutos de un partido politico
europeo o de una fundacidn politica europea cuya sede se encuentre en sus respec-
tivos territorios, siempre que dichos requisitos adicionales estén en consonancia con
el presente Reglamento.

W 1141/2014 considerando 15 (adaptado)

(17) La Autoridad debe comprobar periddicamente el respeto de las condiciones
y requisitos relativos al registro de los partidos politicos europeos y fundaciones
politicas europeas. Las decisiones relativas al respeto de los valores en los que se
fundamenta la Unidn, tal como se expresan en el articulo 2 del TUE, solo deben
adoptarse con arreglo a un procedimiento especificamente concebido a tal efecto,
previa consulta al Comité de Personalidades Independientes X> creado por el Re-
glamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 <XI.

W 1141/2014 considerando 16 (adaptado)

\V 1141/2014 considerando 17
(18) Deben garantizarse la independencia y la transparencia del Comité de Per-
sonalidades Independientes.

WV 2019/493 considerando 3 (adaptado)
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de los datos personales X> puede exponer a las democracias y a los procesos elec-
torales a riesgos potenciales <XI. Por lo tanto, es necesario proteger la integridad del
proceso democritico europeo estableciendo sanciones financieras en aquellas situa-
ciones en que los partidos politicos europeos o las fundaciones politicas europeas se
aprovechen de infracciones de las normas de proteccion de datos personales con el
fin de influir en el resultado de las elecciones al Parlamento Europeo.

WV 2019/493 considerando 4 (adaptado)

(20) Con ese fin, debe establecerse [X> crearse <X] un procedimiento de verifica-
cioén en virtud del cual, en determinadas circunstancias, la Autoridad deba X esté
obligada a <X] solicitar al Comité de Personalidades Independientes;—establecido
porel Reglamento (UE, Euratom)n> 141/2014; que examine si un partido politico
europeo o una fundacion politica europea ha influido o ha intentado influir delibe-
radamente en el resultado de las elecciones al Parlamento Europeo aprovechdndose
de una infraccién de las normas aplicables en materia de proteccién de datos per-
sonales. Cuando; de-acuerdocon-el procedimiento-de verificacién; se considere que
eso ha sucedido, la Autoridad debe imponer sanciones X> efectivas, proporcionadas
y disuasorias <X con-arre i i i i i

WV 2019/493 considerando 5 (adaptado)

(21) Cuando la Autoridad imponga una sancién a un partido politico europeo o
a una fundacién politica europea [de conformidad con el procedimiento de verifica-
cion], debe tener debidamente en cuenta el principio non bis in idem, segin el cual
una misma infraccién no puede sancionarse dos veces. La Autoridad debe garan-
tizar asimismo el respeto del principio de seguridad juridica y que se haya dado al
partido politico europeo o a la fundacion politica europea de que se trate la posibi-
lidad de ser oido.

WV 2019/493 considerando 7 (adaptado)

(22) Dado que el nuevo procedimiento se-aetiva X> debe activarse <XI por deci-
sién de una autoridad nacional competente de control de la proteccién de datos, el
partido politico europeo o la fundacién politica europea de que se trate deben poder
solicitar que se revise la sancién en caso de que se revoque la decision de esa autori-
dad nacional de control o de que prospere un recurso contra dicha decisién, siempre
que se hayan agotado todas las vias de recurso nacionales.

WV 1141/2014 considerando 18

(23) El estatuto juridico europeo concedido a los partidos politicos europeos y
a sus fundaciones politicas afiliadas debe otorgarles reconocimiento legal y capaci-
dad juridica en todos los Estados miembros. Tal reconocimiento legal y capacidad
juridica no los faculta para nombrar a candidatos en elecciones nacionales o al Par-

lamento Europeo ni-para participar-en-campaiias-de referendos. Esta facultad u

otras similares siguen siendo competencia de los Estados miembros.

WV 1141/2014 considerando 19

(24) Las actividades de los partidos politicos europeos y las fundaciones politi-
cas europeas deben regirse por el presente Reglamento y, cuando se trate de cues-
tiones que este no regule, por las disposiciones pertinentes del Derecho nacional de
los Estados miembros. El estatuto juridico de los partidos politicos europeos y las
fundaciones politicas europeas debe regirse por el presente Reglamento y las dispo-
siciones aplicables del Derecho nacional del Estado miembro en que se encuentre su
sede (en lo sucesivo, «Estado miembro de la sede»). El Estado miembro de la sede
debe poder definir previamente la legislacion aplicable o dejarlo a discrecion de los
partidos politicos europeos y fundaciones politicas europeas. El Estado miembro de
la sede también debe poder exigir requisitos diferentes o adicionales respecto a los
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8 de febrer de 2022 gracién de los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas como
tales en los sistemas nacionales de administracion y control, asi como sobre su or-
ganizacién y estatutos, también en materia de responsabilidad, siempre que dichas
disposiciones estén en consonancia con el presente Reglamento.

W 1141/2014 considerando 20

(25) Como elemento clave para gozar del estatuto juridico europeo, los parti-
dos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas deben estar dotados de
personalidad juridica europea. La adquisicidn de la personalidad juridica europea
debe estar sujeta a requisitos y procedimientos que protejan los intereses del Esta-
do miembro de la sede, del solicitante de estatuto juridico europeo (en lo sucesivo,
«solicitante») y de los terceros afectados. En particular, cualquier otra personalidad
juridica nacional preexistente debe convertirse en una personalidad juridica euro-
pea y cualquier derecho u obligacién individual correspondiente a la anterior enti-
dad juridica nacional debe transferirse a la nueva entidad juridica europea. Ademas,
para facilitar la continuidad de la actividad, deben adoptarse medidas de salvaguar-
dia que impidan al Estado miembro de que se trate aplicar condiciones restrictivas
a dicha conversion. El Estado miembro de la sede debe poder especificar los tipos
de personas juridicas nacionales que pueden convertirse en una persona juridica
europea, asi como retirar su consentimiento a la adquisicion de personalidad juri-
dica europea en virtud del presente Reglamento hasta que se disponga de garantias
adecuadas, en particular, en relacion con la legalidad de los estatutos del solicitan-
te en virtud de la legislacién de dicho Estado miembro y con la proteccién de los
acreedores o titulares de otros derechos respecto de cualquier personalidad juridica
nacional preexistente.

W 1141/2014 considerando 21

(26) La extincion de la personalidad juridica europea debe estar sujeta a requisi-
tos y procedimientos que protejan los intereses de la Unidn, del Estado miembro de
la sede, del partido politico europeo o fundacién politica europea y de los terceros
afectados. En particular, si el partido politico europeo o fundacidén politica europea
adquiere personalidad juridica en virtud del Derecho del Estado miembro en que
tenga su sede, debe considerarse que se trata de una conversion de la personalidad
juridica europea y cualquier derecho u obligacién individual que corresponda a la
anterior entidad juridica nacional debe transferirse a la entidad juridica europea.
Ademds, para facilitar la continuidad de la actividad, deben adoptarse medidas de
salvaguardia que impidan al Estado miembro de que se trate aplicar condiciones
restrictivas a dicha conversion. Si el partido politico europeo o la fundacién politica
europea no adquiere personalidad juridica en el Estado miembro en que tenga su
sede, debe extinguirse de conformidad con el Derecho de dicho Estado miembro y
respetando la condicién de que no se tenga dnimo de lucro. La Autoridad y el or-
denador del Parlamento Europeo pueden acordar con el Estado miembro de que se
trate modalidades de extincion de la personalidad juridica europea, en particular
para garantizar la recuperacién de los fondos recibidos del presupuesto general de
la Unién Europea y el pago de cualquier sancién financiera.

W 1141/2014 considerando 22

(27) En caso de que un partido politico europeo o una fundacién politica euro-
pea incumpla gravemente el Derecho nacional aplicable y dicho incumplimiento
esté relacionado con elementos que afectan al respeto de los valores en que se basa
la Unién, enunciados en el articulo 2 del TUE, la Autoridad debe decidir, previa
solicitud del Estado miembro de que se trate, aplicar los procedimientos estableci-
dos en el presente Reglamento. Ademads, la Autoridad debe decidir, previa solicitud
del Estado miembro de la sede, cancelar el registro de un partido politico europeo
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o fundacién politica europea que haya incumplido gravemente el Derecho nacional
aplicable en relacion con cualquier otro asunto.

W 1141/2014 considerando 23 (adaptado)

(28) La posibilidad de acceder a financiacién con cargo al presupuesto general
de la Uni6n Europea debe limitarse a los partidos politicos europeos y a sus funda-
ciones politicas europeas afiliadas que hayan sido reconocidos como tales y obte-
nido un estatuto juridico europeo. Aunque es crucial garantizar que los requisitos
aplicables para convertirse en partido politico europeo no sean excesivos, sino que
puedan cumplirse facilmente por alianzas transnacionales, organizadas y serias, de
partidos politicos, personas fisicas o de ambos, también resulta necesario establecer
B> fijar <X criterios proporcionados con el fin de asignar los limitados recursos del
presupuesto general de la Unidon Europea, criterios que demuestren objetivamente
la ambicion europea y un genuino apoyo electoral a un partido politico europeo. Lo
mds adecuado es que esos criterios se basen en los resultados de las elecciones al
Parlamento Europeo, en las que los partidos politicos europeos o sus miembros de-
ben participar con arreglo al presente Reglamento, proporcionando una indicacién
precisa del reconocimiento electoral de un partido politico europeo. Los criterios
deben reflejar el papel de representacion directa de los ciudadanos de la Unién ejer-
cido por el Parlamento Europeo con arreglo al articulo 10, apartado 2, del TUE, asi
como el objetivo de los partidos politicos a escala europea de participar plenamente
en la vida democratica de la Unién y convertirse en actores activos de la democra-
cia representativa europea, con el fin de expresar efectivamente las perspectivas, las
opiniones y la voluntad politica de los ciudadanos de la Unién. Por ello, la posibili-
dad de acceder a financiacion con cargo al presupuesto general de la Unién Europea
debe limitarse a partidos politicos europeos que estén representados en el Parlamen-
to Europeo por al menos uno de sus miembros y a las fundaciones politicas euro-
peas que lo soliciten a través de un partido politico europeo que esté representado
en el Parlamento Europeo por al menos uno de sus miembros.

WV 2018/673 considerando 6 (adaptado)
= nuevo
(29) Por razones de transparencia y con el fin de reforzar el control y la respon-
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Europea debe supeditarse a gu
bliguen; =la publicacion de determmada informacion. En parttcular, los partidos
politicos europeos deben velar por que sus partidos miembros procedentes de la
Union publiquen <=, de forma claramente visible y de facil acceso, el programa po-
litico y el logotipo del partido politico europeo de que se trate.

(30) = Los partidos politicos europeos y sus partidos miembros deben predi-
car con el ejemplo a la hora de colmar la brecha de género en el dmbito politico.
Si desean beneficiarse de la financiacion de la UE, los partidos politicos europeos
deben contar con normas internas que promuevan el equilibrio de género y deben
ser transparentes en cuanto al equilibrio de género de sus partidos miembros. <
Se-ha de fomentar-lainclusion-de-informacién-sobre-el = Los partidos politicos
europeos deben aportar pruebas sobre su politica interna de <= equilibrio de género
=y sobre la representacion de género de sus partidos miembros con respecto a los
candidatos al Parlamento Europeo yalos dlputados al Parlamento Europeo< en
(-HRO—€ artic : : L - = También se
anima a los partldos politicos europeos a que faczllten informacion sobre la inclu-
sividad y la representacion de las minorias en sus partidos miembros. <
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WV 1141/2014 considerando 24 (adaptado)

(31) Para aumentar la transparencia de la financiacién de los partidos politicos
europeos y con el fin de evitar posibles abusos de las normas de financiacién, debe
considerarse, tnicamente a efectos de financiacién, que un diputado al Parlamento
Europeo es miembro de un tnico partido politico europeo, que debe ser, cuando sea
aplicable, aquel al que su partido politico nacional o regional esté afiliado al finali-
zar el plazo fijado para la presentacion de solicitudes de financiacion.

W 1141/2014 considerando 25

= nuevo

(32) Deben establecerse los procedimientos que deben seguir los partidos poli-
ticos europeos y sus fundaciones politicas europeas afiliadas para solicitar finan-
ciacion con cargo al presupuesto general de la Unién Europea, asi como los pro-
cedimientos, criterios y normas aplicables a la adopcién de una decisién sobre la
concesion de dicha financiacion. = En este contexto, los partidos politicos europeos
y las fundaciones politicas europeas deben respetar, en particular, el principio de
buena gestion financiera. <

U nuevo

(33) Con el fin de abordar las dificultades a las que se enfrentan los partidos
politicos europeos, en particular los pequeiios, a la hora de alcanzar el porcentaje
de cofinanciacion del 10% exigido por el Reglamento (EU, Euratom) n.’ 1141/2014,
el porcentaje de cofinanciacion para los partidos politicos europeos debe reducir-
se al 5%, en consonancia con el porcentaje aplicable a las fundaciones politicas
europeas.

(34) El porcentaje de cofinanciacion debe reducirse al 0% en los afios en que
se celebren elecciones al Parlamento Europeo. La eliminacion de la obligacion de
cofinanciacion en los aiios en que se celebren elecciones al Parlamento Europeo
deberia ayudar a los partidos politicos europeos a aumentar el niimero y la inten-
sidad de sus actividades de campaiia y, por tanto, aumentar también su visibilidad
a nivel nacional.

WV 1141/2014 considerando 26

(35) Con el fin de reforzar la independencia, la obligacién de rendir cuentas y la
responsabilidad de los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas euro-
peas, determinados tipos de donaciones y aportaciones procedentes de fuentes dis-
tintas del presupuesto general de la Union Europea deben estar prohibidas o sujetas
a limitaciones. Cualquier restriccion a la libre circulacion de capitales que pueda
derivarse de dichas limitaciones ha de estar justificada por motivos de orden publico
y ser estrictamente necesaria para el logro de esos objetivos.

U nuevo

(36) Debe introducirse un mecanismo de diligencia debida para incrementar la
transparencia de las donaciones importantes y minimizar el riesgo de interferen-
cias extranjeras que pueden derivarse de esta fuente. A tal fin, los partidos politicos
europeos y las fundaciones politicas europeas deben solicitar a los donantes infor-
macion detallada sobre su identidad. La Autoridad debe estar facultada para soli-
citar informacion adicional a los donantes cuando tenga motivos para creer que se
ha realizado una donacion que infringe el presente Reglamento.

(37) Con el fin de reforzar la cooperacion con miembros de larga data que com-
parten los valores de la UE, deben permitirse las contribuciones de los partidos
miembros que tengan su sede paises que no sean miembros de la Union pero si del
Consejo de Europa. No obstante, dichas contribuciones deben estar sujetas a un
limite mdximo en relacion con la contribucion total a fin de limitar el riesgo de in-
terferencia extranjera.
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(38) El Reglamento (UE, Euratom) n.’ 1141/2014 solo reconoce dos categorias
de ingresos para los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas euro-
peas —aparte de las contribuciones del presupuesto de la Union Europea—, a saber,
las contribuciones de los miembros y las donaciones. Varias de las fuentes de in-
gresos generadas gracias a actividades economicas propias (como las ventas de pu-
blicaciones o las cuotas de participacion en conferencias) quedan fuera del dmbito
de estas dos categorias, lo que crea problemas de contabilidad y transparencia. Por
consiguiente, debe crearse una tercera categoria de ingresos («recursos propios»).
La proporcion de recursos propios en el presupuesto total de los partidos politicos
europeos o las fundaciones politicas europeas debe limitarse al 5% para evitar que
acabe por alcanzar unas dimensiones excesivas en relacion con el presupuesto glo-
bal de estas entidades.

W 1141/2014 considerando 27

= nuevo

= new

(39) = A fin de llegar a sus miembros y a las circunscripciones de toda la
Union, < los partidos politicos europeos deben pederfinanciar = tener derecho
a utilizar su financiacion para < campaias = politicas transfronterizas <. reali-

adas-en-e ontexto-de-las-ele ones-al - Parlamento-EL b G |1a

financiacion y la limitacion de los gastos electorales para partidos y candidatos er
dichas-elecciones = en tales campaiias< deben regirse por las normas aplicables
en cada Estado miembro.

W 1141/2014 considerando 32
= nuevo
(40) Con el fin de contribuir a aumentar la conciencia politica europea de los ciu-

dadanos y de fomentar la transparencia del proceso-electoral-europeo =de la afi-

liacion politica <, los partidos politicos europeos pueden informar a los ciudadanos;

con-motivo-de-las-elecciones-al - Parlamento-Europeo; de los vinculos existentes

entre ellos y sus partidos politicos y candidatos nacionales afiliados.

WV 1141/2014 considerando 28

= nuevo

(41) Los partidos politicos europeos no deben financiar directa o indirectamente
a otros partidos politicos, en particular otros partidos politicos o candidatos nacio-
nales. Las fundaciones politicas europeas no deben financiar, directa o indirecta-
mente, a partidos politicos o candidatos europeos o nacionales. = No obstante, la
prohibicion de la financiacion indirecta no debe impedir que los partidos politicos
europeos apoyen ptiblicamente a sus partidos miembros en la Union y colaboren
con ellos en cuestiones de importancia para la Union, ni para que apoyen activi-
dades politicas de interés comiin, a fin de poder cumplir su mision con arreglo al
articulo 10, apartado 4, del TUE. <= Por otra parte, los partidos politicos europeos
y sus fundaciones politicas europeas afiliadas #e = solo < deben financiar = ac-
tividades en el contexto de << campanas de referendos = nacionales cuando estos
afecten a la ejecucion del TUE y del TFUE <=. Estos principios reflejan la Declara-
cién n.° 11 relativa al articulo 191 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
aneja al Acta final del Tratado de Niza.

W 1141/2014 considerando 29

(42) Deben establecerse normas y procedimientos especificos para la distri-
bucién de los créditos anuales disponibles con cargo al presupuesto general de la
Unién Europea, teniendo en cuenta, por un lado, el nimero de beneficiarios y, por
otro, el nimero de diputados al Parlamento Europeo de cada partido politico euro-
peo beneficiario y, por extension, de sus fundaciones politicas europeas afiliadas.
Esas normas deben velar por la transparencia, la contabilidad, la auditoria y el con-

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 94



BOPC 229
8 de febrer de 2022

trol financiero estrictos de los partidos politicos europeos y de sus fundaciones po-
liticas europeas afiliadas, asi como por la imposicién de sanciones proporcionadas,
incluso en caso de incumplimiento por parte de un partido politico europeo o fun-
dacién politica europea de los valores en los que se basa la Unidn, enunciados en el
articulo 2 del TUE.

W 1141/2014 considerando 30 (adaptado)

(43) Con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el presente Reglamento en relacion con la financiacion y los gastos de los partidos
politicos europeos y fundaciones politicas europeas, asi como con otras cuestiones,
es necesario establecer > prever <X] mecanismos de control eficaces. A tal efecto,
la Autoridad, el ordenador del Parlamento Europeo y los Estados miembros deben
cooperar e intercambiar toda la informacion necesaria. Debe fomentarse la coopera-
cién entre las autoridades de los Estados miembros para garantizar un control efec-
tivo y eficaz de las obligaciones derivadas del Derecho nacional aplicable.

4 nuevo

(44) Con vistas a incrementar la seguridad juridica que ofrece el presente Regla-
mento y a garantizar la coherencia en su aplicacion, la Autoridad y el ordenador
del Parlamento Europeo deben cooperar estrechamente, en particular mediante un
intercambio periodico de puntos de vista e informacion sobre la interpretacion y la
aplicacion concreta del presente Reglamento. Ademads, dentro del pleno respeto de
la independencia de la Autoridad, la cooperacion entre la Autoridad, el ordenador
del Parlamento Europeo y los partidos politicos europeos y las fundaciones poli-
ticas europeas debe facilitar la correcta ejecucion del Reglamento por parte de los
partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas y evitar los litigios.
La obligacion de la Autoridad de oir a los partidos politicos europeos o a las fun-
daciones politicas europeas antes de adoptar cualquier decision que tenga efectos
adversos también debe contribuir a facilitar la correcta ejecucion del Reglamento
por parte de los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas y,
al mismo tiempo, contribuir a evitar litigios.

WV 1141/2014 considerando 31

= nuevo

(45) Es necesario prever un sistema claro, sélido-y disuasorio = y proporcio-
nal < de sanciones de modo que se garantice el cumplimiento efectivo, propor-
cionado y uniforme de las obligaciones relativas a las actividades de los partidos
politicos europeos y fundaciones politicas europeas. Dicho sistema también debe
respetar el principio non bis in idem, segtn el cual una misma infraccién no puede
sancionarse dos veces. Procede asimismo definir los cometidos respectivos de la
Autoridad y del ordenador del Parlamento Europeo por lo que respecta al control y
la verificacion del cumplimiento del presente Reglamento, asi como los mecanismos
de cooperacion establecidos entre ellos y las autoridades de los Estados miembros.

4 nuevo

(46) La publicidad politica desempeiia un papel importante a la hora de permi-
tir que los partidos politicos se comuniquen con los ciudadanos e interactiien con
ellos en cuestiones politicas. Puede adoptar muchas formas y difundirse a través de
numerosos medios de comunicacion, desde la television y la radio hasta la prensa
impresa y las redes sociales en linea. Es una parte importante del proceso electoral
y representa una parte considerable de los importes gastados por los partidos po-
liticos y los candidatos. Aunque conlleva importantes beneficios, también entrafia
riesgos para los procesos electorales y la democracia. Estos riesgos pueden derivar-
se de prdcticas opacas y del uso de la publicidad politica como vector de desinfor-
macion, incluidos aquellos casos en que la publicidad no manifiesta su naturaleza
politica y cuando se financia y se orienta de forma encubierta.
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(47) Por consiguiente, los partidos politicos europeos deben ofrecer un alto ni-
vel de transparencia en su publicidad politica para apoyar un debate politico jus-
to y unas elecciones libres y limpias, incluida la lucha contra la desinformacion.
Debe ayudar a que los ciudadanos comprendan la naturaleza, la fuente y el con-
texto de la publicidad politica —incluidos su financiacion y los importes gastados—,
si esta se dirige a ellos y de qué manera. También debe promover la obligacion de
rendir cuentas y contribuir a reducir la incidencia del uso indebido de la publici-
dad politica, incluida la relacionada con la desinformacion y otros tipos de inter-
Jerencia en el debate democrdtico. Los requisitos de transparencia deben reforzar
la dimension europea de las elecciones al Parlamento Europeo, incluida su dimen-
sion transfronteriza.

(48) Los Estados miembros deben velar por el adecuado cumplimiento de las
obligaciones de transparencia aplicables a la publicidad politica establecidas en el
presente Reglamento. Los Estados miembros deben otorgar a las autoridades com-
petentes las facultades necesarias para supervisar el cumplimiento de estas obliga-
ciones de transparencia. A fin de evitar injerencias indebidas, dichas autoridades
u organismos reguladores nacionales deben ejercer sus competencias con impar-
cialidad y transparencia, asi como ser juridicamente distintos y funcionalmente
independientes de sus respectivos Gobiernos y de cualquier otro organismo piiblico
o privado. Los ciudadanos y otras partes interesadas deben poder saber qué autori-
dades reguladoras son competentes en cada Estado miembro, lo que debe lograrse
estableciendo la obligacion de que la Autoridad publique y mantenga actualizada
en su sitio web una lista de las autoridades reguladoras nacionales de los Estados
miembros. Deben existir vias de recurso efectivas que permitan impugnar las de-
cisiones de las autoridades reguladoras nacionales, de plena conformidad con el
articulo 47 de la Carta. Estas vias de recurso deben garantizar la posibilidad de
plantear pretensiones y obtener satisfaccion de las mismas en un plazo adecuado,
a peticion de cualquier parte interesada, de manera que se exija al partido politico
europeo que ponga fin a cualquier violacion de los requisitos de transparencia es-
tablecidos en el presente Reglamento.

(49) Los partidos politicos europeos recurren a menudo a proveedores de ser-
vicios externos, incluidos los editores de publicidad, para la preparacion, coloca-
cion, publicacion y difusion de sus anuncios politicos. Estos proveedores de servi-
cios estdn sujetos al Reglamento 2022/XX del Parlamento Europeo y del Consejo®
sobre la transparencia y la segmentacion de la publicidad politica. Al entablar re-
laciones contractuales para la prestacion de servicios relacionados con anuncios
politicos, los partidos politicos europeos deben garantizar que los proveedores de
servicios de publicidad politica, incluidos los editores de publicidad, cumplan sus
obligaciones en virtud del Reglamento 2022/XX [sobre la transparencia y la seg-
mentacion de la publicidad politica]. Deben velar por que los términos del contrato
especifiquen como se deben tener en cuenta las disposiciones pertinentes del pre-
sente Reglamento. Cuando proceda, el anuncio politico podrd incluir el logotipo
politico del partido politico europeo.

(50) Es necesario crear un repositorio comiin para la publicacion de informa-
cion sobre los partidos politicos europeos. Habida cuenta de su papel especifico en
la aplicacion del presente Reglamento, la Autoridad debe crear y gestionar dicho
repositorio como parte del Registro de Partidos Politicos Europeos. Los partidos
politicos europeos deben transmitir a la Autoridad la informacion contenida en el
repositorio utilizando un formato normalizado y puede automatizarse. Los parti-
dos politicos europeos deben publicar en el repositorio de la Autoridad informa-
cion que permita comprender el contexto mds general del anuncio politico y de sus
objetivos. La informacion sobre el importe asignado a la publicidad politica en el

28. Reglamento 2022/XX del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la transparencia y la segmentacion
de la publicidad politica (DO L...).
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Fascicle tercer

contexto de una campaiia concreta que deba incluirse en el repositorio podrd ba-
sarse en una asignacion de fondos estimada. Los importes que han de mencionar-
se en el repositorio incluyen donaciones para fines especificos o las prestaciones
en especie.

(51) Los partidos politicos europeos deben ejecutar y actualizar periédicamente
su politica sobre su uso de la publicidad politica. Esta politica y un informe anual
sobre su ejecucion deben estar disponibles en el sitio web del partido politico eu-
ropeo.

(52) El Reglamento (UE) 2022/XX [sobre la transparencia y la segmentacion de
la publicidad politica] establece obligaciones para los responsables del tratamiento
de datos que utilicen técnicas de segmentacion o amplificacion en el contexto de la
publicidad politica. Al utilizar técnicas de segmentacion o amplificacion para la pu-
blicidad politica, los partidos politicos europeos deben garantizar el cumplimiento
del articulo 12 de dicho Reglamento. Las autoridades de control en el sentido del
articulo 4, punto 21, del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo® deben estar facultadas para controlar el cumplimiento del presente Re-
glamento.

(53) La informacion relativa al cumplimiento por los partidos politicos euro-
peos de los requisitos de transparencia establecidos en el presente Reglamento debe
estar disponible a escala de la Union. A fin de promover esta disponibilidad, la Au-
toridad debe elaborar y publicar un informe fdctico y descriptivo sobre cualquier
decision de las autoridades reguladoras nacionales o de las autoridades de control
adoptada en virtud del presente Reglamento.

(54) Dada la necesidad de proteger la integridad del proceso democrdtico euro-
peo, los partidos politicos europeos deben demostrar el cumplimiento de las nor-
mas de transparencia aplicables a la publicidad politica para poder optar a los
Jfondos del presupuesto de la Union Europea.

W 1141/2014 considerando 33 (adaptado)

= nuevo

(55) Por razones de transparencia y con el fin de reforzar el control y la responsa-
bilidad democrdtica de los partidos politicos europeos y fundaciones politicas euro-
peas, debe ser publicada =—en un formato de fdcil utilizacion, abierto y legible por
mdgquina—< la informacién que se considere que reviste un interés publico sustan-
cial, en especial la relativa a sus estatutos, miembros, estados financieros, donantes
y donaciones, contribuciones y subvenciones recibidas con cargo al presupuesto ge-
neral de la Unién Europea, asi como la informacion relativa a las decisiones adopta-
das por la Autoridad y el ordenador del Parlamento Europeo en materia de registro,
financiacion y sanciones. El-establecimiente DO La creacion <X] de un marco regla-
mentario con el fin de garantizar que esta informacion esté disponible piblicamente
es la forma mas efectiva de promover unas condiciones equitativas y una competen-
cia leal entre las fuerzas politicas, y de desarrollar unos procesos legislativos y elec-
torales abiertos, transparentes y democraticos, reforzando de este modo la confianza
de los ciudadanos y votantes en la democracia europea representativa y, en general,
previniendo la corrupcién y los abusos de poder.

W 1141/2014 considerando 34

(56) De conformidad con el principio de proporcionalidad, la obligaciéon de
publicar la identidad de las personas fisicas donantes no debe ser aplicable a las
donaciones iguales o inferiores a 1 500 EUR por afio y donante. Ademads, dicha
obligacién no debe aplicarse a las donaciones de un valor entre 1 500 y 3 000 EUR
anuales, a menos que el donante haya dado previamente y por escrito su consenti-

29. Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circu-
lacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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miento. Dichos umbrales persiguen un equilibrio adecuado entre, por un lado, el
derecho fundamental a la proteccién de los datos de caricter personal y, por otro,
el legitimo interés publico en la transparencia de la financiacién de los partidos po-
liticos europeos y fundaciones politicas europeas, tal como queda reflejado en las
recomendaciones internacionales para evitar la corrupcion en relacién con la finan-
ciacién de los partidos y las fundaciones politicas. La divulgacion de las donaciones
superiores a 3 000 EUR por afio y donante debe permitir un control ptblico eficaz
de las relaciones entre los donantes y los partidos politicos europeos. Asimismo, en
virtud del principio de proporcionalidad, la informacién sobre donaciones debe pu-
blicarse anualmente, excepto durante las campafias electorales al Parlamento Euro-
peo o para donaciones superiores a 12 000 EUR, en cuyo caso la publicacién debe
producirse inmediatamente.

WV 1141/2014 considerando 35 (adaptado)

(57) El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los
principios consagrados en la Carta, en particular en los articulos 7 y 8 de la misma,
que establecen que toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y fami-
liar y a la proteccion de los datos de cardcter personal que le conciernan, y debe ser
aplicado respetando plenamente dichos derechos y principios.

W 1141/2014 considerando 36

(58) El Reglamento (UE) 2018/1725¢CE}n~45/2001 del Parlamento Europeo y
del Consejo®! se aplica al tratamiento de datos personales realizado por la Autori-
dad, el Parlamento Europeo y el Comité de Personalidades Independientes en apli-

cacion del presente Reglamento.

W 1141/2014 considerando 37
(59) El Reglamento (UE) 2016/679La-Directiva-95/46/CE es aplicable al trata-
miento de datos personales efectuado en aplicacién del presente Reglamento.

W 1141/2014 considerando 38 (adaptado)

(60) En aras de la seguridad juridica, es conveniente aclarar que la Autoridad,
el Parlamento Europeo, los partidos politicos europeos y las fundaciones politi-
cas europeas, las autoridades nacionales competentes para ejercer el control sobre
los aspectos relacionados con la financiacién de los partidos politicos europeos y
las fundaciones politicas europeas y otras terceras partes pertinentes a las que se
refiere el presente Reglamento o a las que se aplican las disposiciones del mis-
mo, son los responsables del tratamiento de datos en el sentido del Reglamento
(UE) 2018/1725(CEy 1> 45/2001 y del Reglamento (UE) 2016/6791a Directiva 95/46/
CE. También es necesario especificar el plazo maximo durante el cual pueden con-
servar los datos personales recopilados a efectos de garantizar la legalidad, regu-
laridad y transparencia de la financiacién de los partidos politicos europeos y las
fundaciones politicas europeas y la pertenencia a partidos politicos europeos. En
su capacidad de responsables del tratamiento de datos, la Autoridad, el Parlamento
Europeo, los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas, las
autoridades nacionales competentes y las terceras partes pertinentes deben tomar
todas las medidas oportunas para cumplir las obligaciones impuestas por el Regla-
mento (UE) 2018/1725¢(CE)} n.245/2001 y > o <X]_el Reglamento (UE) 2016/6791a
Directiva 95/46/CE, en particular las relativas a la legalidad del tratamiento, la segu-
ridad de las actividades de tratamiento, el suministro de informacion y los derechos

drganos v organismos de la Unidn y a la libre circulacién de estos datos v por el que se deroga el Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y la Decisién 1247/2002/CE (DO 1. 295 de 21.11.2018, p. 39)
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de acceso de los interesados a sus datos personales, asi como a pedir la rectificacién
y supresion de sus datos personales.

& nuevo

(61) A fin de facilitar el control de la aplicacion del presente Reglamento, cada
Estado miembro debe designar puntos de contacto tinicos encargados de la coordi-
nacion con el nivel europeo. Estos puntos de contacto deben contar con los recur-
sos suficientes para poder garantizar una coordinacion eficaz, también en cuestio-
nes relacionadas con el control de la publicidad politica,

W 1141/2014 considerando 39 (adaptado)

(62) |Z> El Reglamento (UE) 2016/679 <Z| Gapl-t-u-le—I-I-I—de—la—Di-reGHJzaééM-él
3 : : 2 se aplica en lo que
se refiere al tratamiento de datos efectuado en cumphmlento del presente Regla-
mento. Las autoridades nacionales competentes o terceras partes pertinentes deben
ser responsables, de acuerdo con el Derecho nacional aplicable, de los dafios que
ocasionen. Ademas, los Estados miembros deben garantizar que las autoridades na-
cionales competentes o las terceras partes pertinentes sean objeto de sanciones ade-
cuadas en casos de incumplimiento del presente Reglamento.

WV 1141/2014 considerando 40

(63) La asistencia técnica facilitada por el Parlamento Europeo a los partidos
politicos a escala europea debe guiarse por el principio de igualdad de trato, debe
facilitarse extendiendo facturas para su cobro y debe ser objeto de un informe pu-
blico periddico.

W 1141/2014 considerando 41
(64) La informacion clave sobre la aplicacion del presente Reglamento debe po-
nerse a disposicion publica en una pagina web especifica.

W 1141/2014 considerando 42

(65) El control judicial del Tribunal de Justicia de la Unién Europea va a con-
tribuir a garantizar la correcta aplicacién del presente Reglamento. También deben
establecerse disposiciones que permitan que los partidos politicos europeos y las
fundaciones politicas europeas sean oidos y puedan adoptar medidas correctoras
antes de que se les imponga una sancion.

4 nuevo

(66) Para seguir ajustando la evaluacion del presente Reglamento al ciclo de
elecciones al Parlamento Europeo, deben adaptarse las fechas de la revision global
propuesta. Ademads, para evitar las duplicaciones, las disposiciones sobre transpa-
rencia y segmentacion de la publicidad politica deben evaluarse como parte del in-
Jorme de la Comision posterior a las elecciones al Parlamento Europeo.

W 1141/2014 considerando 43
(67) Los Estados miembros deben garantizar la existencia de disposiciones na-
cionales que permitan una aplicacién efectiva del presente Reglamento.

W 1141/2014 considerando 44 (adaptado)

= nuevo

(68)-Los-Estados-miembros = Los partidos politicos europeos y las fundacio-
nes politicas europeas< deben disponer de tiempo suficiente para adoptar las dis-
posiciones que garanticen una aplicacion efectiva y eficaz del presente Reglamento.
Por consiguiente, debe preverse un periodo transitorio entre la entrada en vigor del
presente Reglamento y su X> la <XI aplicacién = de algunos de sus articulos <.

7 1141/2014 considerando 45 (adaptado)
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W 1141/2014 considerando 46 (adaptado)

WV 1141/2014 (adaptado)
= nuevo
Han adoptado el presente reglamento:

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

El presente Reglamento establece los requisitos que rigen el estatuto y la finan-
ciacion de los partidos politicos a escala europea (en lo sucesivo, «partidos politicos
europeos») y de las fundaciones politicas a escala europea (en lo sucesivo, «funda-
ciones politicas europeas»).

Articulo 2. Definiciones

A efectos del presente Reglamento X, se entenderd por <XI:

1. «partido politico»: asociacién de ciudadanos > que cumple las siguientes
condiciones <XI:

a) que persigue objetivos politicos;—y

b) que estd reconocida por el ordenamiento juridico, o bien establecida de con-
formidad con este, de al menos un Estado miembro;

2. «coalicion de partidos politicos»: cooperacion estructurada =, con indepen-
dencia de su forma, < entre X> miembros, ya sean <X] partidos politicos o ciuda-
danos;

3. «partido politico europeo»: coalicion de partidos politicos que persigue obje-
tivos politicos =, que aspira a perseguir estos objetivos en toda la Union,= y que
estd registrado ante la Autoridad para los partidos politicos europeos y las funda-
ciones politicas europeas est-ableeld-a IX) a que se reﬁere <Xl en el articulo_76, de
conformidad con en el presente Regla-
mento;

4. «fundacién politica europea»: entidad afiliada formalmente a un partido po-
litico europeo, que estd registrada ante la Autoridad X> para los partidos politicos
europeos y las fundac1ones politicas europeas a que se reﬁere el articulo 7 <X] de
conformidad con : en el presente Regla-
mento y que a través de sus actividades, dentro de los objetivos y valores fundamen-
tales perseguidos por la Unién, apoya y complementa los objetivos del partido poli-
tico europeo mediante la ejecucidn, en particular, de alguna de las siguientes tareas:

a) observar, analizar y contribuir al debate sobre aspectos de la politica europea
y sobre el proceso de integracién europea;

b) desarrollar actividades relacionadas con aspectos de la politica europea, como
por ejemplo organizar y prestar apoyo a seminarios, actividades de formacién, con-
ferencias y estudios sobre dichos aspectos entre interesados tales como organizacio-
nes juveniles y otros representantes de la sociedad civil, = y el desarrollo de capa-
cidades para apoyar la formacion de los futuros dirigentes politicos en la Union <;

¢) desarrollar la cooperacion a fin de promover la democracia, incluso en terce-
ros paises;

d) servir de marco para que las fundaciones politicas, el mundo académico y
otros actores nacionales importantes trabajen juntos a escala europea.

5. «parlamento regional» o «asamblea regional»: organismo cuyos diputados
ostentan un mandato electoral regional o son responsables politicamente ante una
asamblea de cargos electos;
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6. «financiacién a cargo del presupuesto general de la Unién Europea»: subven-
cién concedida de conformidad con lo dispuesto en el titulo VIIIVE de la primera
parte del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo* B
sejo Q«Reg—l&meme—li}nane}e@g 0 una aportacmn concedlda de conformldad con el
titulo VXTI de la segunda primera parte de dicho Reglamento;

7. «donacién»: cualquier oferta en efectivo, cualquier oferta en especie, el sumi-
nistro por debajo del valor de mercado de bienes, servicios (incluidos préstamos) u
obras, asi como cualquier otra transaccién que constituya una ventaja econdémica
para el partido politico europeo o la fundacién politica europea de que se trate, a
excepcidn de las contribuciones de los miembros y de las actividades politicas habi-
tuales llevadas a cabo con cardcter voluntario por particulares;

8. «contribucién de los miembros»: cualquier pago en efectivo, incluidas las cuo-
tas, o cualquier aportacion en especie, o el suministro por debajo del valor de mer-
cado de bienes, servicios (incluidos préstamos) u obras, asi como cualquier otra
transaccion que constituya una ventaja econdmica para el partido politico europeo
o la fundacién politica europea de que se trate, cuando lo reciba el partido politico
europeo o la fundacién politica europea de alguno de sus miembros, a excepcion de
las actividades politicas habituales llevadas a cabo con cardcter voluntario por par-
ticulares afiliados;

U nuevo

9. «recursos propios»: ingresos generados por actividades economicas propias,
como las cuotas de participacion en conferencias y las ventas de publicaciones;

10. «financiacion indirecta»: financiacion de la que el partido miembro obtiene
una ventaja financiera, aun cuando no se transfieren fondos directamente; deben
incluirse aqui los casos en que la financiacion indirecta permita al partido miem-
bro evitar gastos que, de otro modo, habria tenido que realizar por actividades or-
ganizadas en su beneficio propio y exclusivo y que no sean actividades politicas de
interés comun;

W 11412014

119. «presupuesto anual» a efectos de los articulos 2320 y 3027: la cantidad total
de gastos en un determinado ejercicio indicada en los estados financieros anuales
del partido politico europeo o la fundacion politica europea de que se trate;

WV 2018/673 articulo 1, apartado 3

1210. «punto de contacto nacional»: cualquier persona o personas designadas
especificamente por las autoridades competentes de los Estados miembros para el
intercambio de informacién en lo que respecta a la aplicacion del presente Regla-
mento;

W 114172014

= nuevo

1311, «sede»: = salvo disposicion en contrario del presente Reglamento, < el
lugar en el que el partido politico europeo o la fundacién politica europea tiene su
administracion central;

1413. «infracciones concurrentes»: dos o mds infracciones cometidas en el mar-
co del mismo acto ilicito;

1513. «infraccion repetida»: infraccién cometida en el periodo de cinco afios
siguientes a la imposicién al infractor de una sancién por el mismo tipo de infrac-
ciong;

32. Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre

las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el gue se modifican los Reglamentos
B B B B B

n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 v (UE) n.° 283/2014 y la Decisién n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO 1. 193 de 30.07.2018, p. 1).
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U nuevo

16. «publicidad politica»: publicidad en el sentido del articulo 2, punto 2, del
Reglamento (CE) n.° 2022/xx [sobre la transparencia y la segmentacion de la pu-
blicidad politica];

[17. «anuncio politico»: anuncio en el sentido del articulo 2, punto 3, del Regla-
mento (CE) n.° 2022/xx [sobre la transparencia y la segmentacion de la publicidad
political;

[18. «servicios de publicidad politica»: servicios en el sentido del articulo 2,
punto 5, del Reglamento 2022/xx [sobre la transparencia y la segmentacion de la
publicidad politica.

WV 1141/2014 (adaptado)
-> , 2018/673 articulo 1, apartado 4, letra a)

Capitulo Il. Estatuto de los partidos politicos europeos y de las

fundaciones politicas europeas

Articulo 3. Condiciones de inscripcion

1. Una coalicion de partidos politicos;tendrd-dereche-a DX podra <Xl solicitar su
registro como partido politico europeo siempre que cumpla los siguientes requisitos:

a) debe-tener X tiene <XI su sede en un Estado miembro de conformidad con
sus estatutos;

b) B> se cumple al menos una de las condiciones siguientes: <X

i) = sus partidos miembros deben-estar DO estdn <XI representados en al menos
una cuarta parte de los Estados miembros, por diputados al Parlamento Europeo, a
parlamentos nacionales o a parlamentos o asambleas regionales, o €

ii) la coalicién o sus partidos miembros deben-haber han obtenido, en al menos
una cuarta parte de los Estados miembros, un minimo del 3% de los votos emitidos
en cada uno de dichos Estados miembros en las dltimas elecciones al Parlamento
Europeo;

WV 2018/673 articulo 1, apartado 4, letra b)
cb-bis) sus partidos miembros no son miembros de otro partido politico europeo;

W 1141/2014 (adaptado)

= nuevo

de) deberespetar [X> respeta <XI, en particular en su programa y actividades, los
valores en los que se basa la Unién, enunciados en el articulo 2 del TUE, a saber, el
respeto de la dignidad humana, la libertad, la democracia, la igualdad, el Estado de
Derecho y el respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las perso-
nas pertenecientes a minorias =. Presenta una declaracion por escrito utilizando
el modelo que figura en el anexo I <;

¥ nuevo

e) garantiza también que sus partidos miembros que tengan su sede en la Union
respeten los valores expresados en el articulo 2 del TUE y que sus partidos miem-
bros que tengan su sede fuera de la Union respeten valores equivalentes. Presenta
una declaracion por escrito utilizando el modelo que figura en el anexo I;

WV 1141/2014 (adaptado)

= nuevo

fd) la coalicién o sus miembros deben-haber han participado en las elecciones al
Parlamento Europeo o manifestado publicamente la intencién de participar en las
préximas elecciones al Parlamento Europeo; y

ge) no debe-tener [X> tiene <XI dnimo de lucro.

2. ¥ Una entidad <XI Un-selicitante tendrd derecho a solicitar su registro como
fundacion politica europea siempre que cumpla los siguientes requisitos:
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a) debeestarafiliade B estd afiliada <X] a un partido politico europeo registra-
do de conformidad con [los requisitos y procedimientos establecidos en] el presente
Reglamento;

b) debe-tener X tiene <XI su sede en un Estado miembro de conformidad con
sus estatutos;

c) deberespetar O respeta <X, en particular en su programa y actividades, los
valores en los que se basa la Unidn, enunciados en el articulo 2 del TUE, a saber, el
respeto de la dignidad humana, la libertad, la democracia, la igualdad, el Estado de
Derecho y el respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las perso-
nas pertenecientes a minorias =. Presenta una declaracion por escrito utilizando
el modelo que figura en el anexo I; <,

U nuevo

d) también garantiza que sus organizaciones miembros que tengan su sede en
la Union respeten los valores expresados en el articulo 2 del TUE y que sus orga-
nizaciones miembros que tengan su sede fuera de la Union respeten valores equi-
valentes. Presenta una declaracion por escrito utilizando el modelo que figura en
el anexo I;

WV 1141/2014 (adaptado)

ed) sus objetivos deben—complementar complementan los objetivos del partido
politico europeo al que esté formalmente afiliado;

fe) su 6rgano de direccion debe-estar O estd <XI compuesto por miembros pro-
cedentes de al menos una cuarta parte de los Estados miembros; y

gf) no debe-tener X tiene <XI dnimo de lucro.

3. Un partido politico europeo solo podra tener formalmente afiliada a una fun-
dacion politica europea. El partido politico europeo y la fundacién politica europea
afiliada garantizardn una separacion entre la gestion cotidiana y las estructuras de
gobierno y las cuentas financieras de cada uno.

Articulo 4. Gobernanza de los partidos politicos europeos

1. Los estatutos de un partido politico europeo cumplirdn el Derecho aplicable
del Estado miembro en el que el partido tenga su sede e incluirdn disposiciones que
regulen como minimo los siguientes elementos:

a) su nombre y su logotipo, que se deben distinguir claramente de los de cual-
quier otro partido politico europeo o fundacién politica europea existente;

b) la direccién de su sede;

¢) un programa politico que establezca su finalidad y objetivos;

d) una declaracion, de conformidad con el articulo 3, apartado 1, letrae) letra g),
de que no tiene dnimo de lucro;

e) en su caso, el nombre de su fundacion politica afiliada y una descripcion de la
relacion formal entre ellos;

f) su organizacién y procedimientos administrativos y financieros, indicando en
particular los 6rganos y cargos que tengan facultades de representacién administra-
tiva, financiera y legal y las normas sobre la elaboracion, aprobacion y verificacién
de las cuentas anuales; y

g) el procedimiento interno que debe seguirse en caso de disolucion voluntaria
como partido politico europeos;

U nuevo

h) sus normas internas sobre el uso de publicidad politica;

i) el requisito de que los partidos miembros exhiban el logotipo del partido poli-
tico europeo de manera claramente visible y adaptada a los usuarios, especificando
que debe estar situado en la parte superior de la portada del sitio web del partido
miembro y de forma tan visible como la del propio logotipo del partido miembro;

J) sus normas internas relativas al equilibrio entre hombres y mujeres.
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WV 1141/2014 (adaptado)

2. Los estatutos de un partido politico europeo incluirdn disposiciones sobre su
organizacion interna, que regulen al menos los siguientes elementos:

a) las modalidades de admisién, dimisién y exclusién de sus miembros, adjun-
tandose a los estatutos la lista de partidos miembros;

b) los derechos y deberes asociados a todos los tipos de afiliacion y los corres-
pondientes derechos de voto;

¢) las competencias, responsabilidades y composicién de sus 6rganos de gobier-
no, indicando para cada uno de ellos los criterios de seleccién de los candidatos y
las modalidades de nombramiento y destitucion;

d) sus procesos internos de toma de decisiones, en particular los procedimientos
de votacion y los requisitos de quérum;

e) su politica de transparencia, en especial en lo relativo a los libros de cuentas,
las cuentas y donaciones, la confidencialidad y la proteccion de datos personales; ¥y

f) el procedimiento interno de modificacion de sus estatutos.

3. El Estado miembro de la sede podrd imponer requisitos adicionales a los es-
tatutos, siempre que dichos requisitos adicionales estén en consonancia con el pre-
sente Reglamento.

8 nuevo

Articulo 5. Requisitos de transparencia para la publicidad politica

1. Los partidos politicos europeos velardn por que los proveedores de servicios
de publicidad politica a los que recurran cuando hagan publicidad politica cum-
plan plenamente sus obligaciones en virtud de los articulos 7'y 12 del Reglamento
2022/xx [sobre la transparencia y la segmentacion de la publicidad politica]. A tal
fin, los partidos politicos europeos garantizardn que los contratos celebrados con
proveedores de servicios de publicidad politica para sus campaiias publicitarias
incluyan una referencia expresa a dichas obligaciones.

2. Cada partido politico europeo transmitird a la Autoridad, en el plazo de
cinco dias laborables a partir de la primera difusion, informacion relativa a cada
anuncio politico que patrocine o publique directamente para que los ciudadanos
puedan comprender el contexto mds general del anuncio politico y sus objetivos.
Dicha informacion incluird, como minimo, la informacion enumerada en el pun-
to 1 del anexo I1.

3. La Autoridad publicard inmediatamente la informacion a que se refiere el
apartado 2 en el repositorio previsto en el articulo 8. La informacion se presentard
en un formato fdcilmente accesible, claramente visible, de uso fdcil y con un len-
guaje sencillo.

4. Cada partido politico europeo establecerd una politica para el uso de la pu-
blicidad politica. Velard por que dicha politica se mantenga actualizada y por que
en su sitio web esté disponible un informe anual sobre su aplicacion. El informe
incluird los anuncios politicos publicados durante los cinco aiios anteriores, una
descripcion de las medidas especificas que el partido politico europeo adopte para
cumplir lo dispuesto en el presente articulo y la informacion enumerada en el pun-
to 2 del anexo II.

5. Cuando utilicen técnicas de segmentacion o amplificacion que conlleven el
tratamiento de datos personales para la publicidad politica, los partidos politicos
europeos velardn por el cumplimiento del articulo 12 del Reglamento (UE) 2022/
XX [sobre la transparencia y la segmentacion de la publicidad politica].

6. Los Estados miembros designardn una o varias autoridades reguladoras na-
cionales competentes para supervisar el cumplimiento de los apartados 1,2y 4, y
lo notificardn a la Autoridad. Dichas autoridades u organismos reguladores nacio-
nales ejercerdn sus competencias con imparcialidad y transparencia, y serdn juri-
dicamente distintos y funcionalmente independientes de sus respectivos Gobiernos
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nales de los Estados miembros. Las decisiones de las autoridades reguladoras na-
cionales podrdn ser objeto de impugnacion mediante vias de recurso efectivas. Los
Estados miembros velardn por que, a peticion de cualquier parte interesada, pue-
da exigirse al partido politico europeo, mediante una via de recurso adecuada, que
ponga fin a cualquier incumplimiento de las obligaciones establecidas en los apar-
tados 1, 2 o 4.

7. Las autoridades de control a que se refiere el articulo 51 del Reglamen-
to (UE) 2016/679 serdn competentes para supervisar la aplicacion del apartado 5
del presente articulo. El articulo 58 del Reglamento (UE) 2016/679 se aplicard mu-
tatis mutandis. El capitulo 7 del Reglamento (UE) 2016/679 se aplicard a las acti-
vidades contempladas en el apartado 5 del presente articulo.

8. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 40 en lo referente a la modificacion del anexo Il para aiiadir o suprimir
elementos de la lista de informacion que debe facilitarse con arreglo a los aparta-
dos 2 y 4 del presente articulo a la luz de los avances tecnolégicos.

WV 1141/2014 (adaptado)

Articulo 65. Gobernanza de las fundaciones politicas europeas

1. Los estatutos de una fundacién politica europea cumplirdn el Derecho aplica-
ble en el Estado miembro en el que la fundacion tenga su sede e incluirdn disposi-
ciones que regulen como minimo los siguientes elementos:

a) su nombre y su logotipo, que se deben-distinguir [X> distinguirdn <XI clara-
mente de los de cualquier otro partido politico europeo o fundacién politica europea
existente;

b) la direccién de su sede;

¢) una descripcién de su finalidad y objetivos, que deben-ser X serdn <XI com-
patibles con las tareas establecidas en el articulo 2, punte-4punto 5;

d) una declaracién, de conformidad con el articulo 3, apartado 2, letraf) letra g),
de que no tiene dnimo de lucro;

e) el nombre del partido politico europeo al que esté directamente afiliada y una
descripcidn de la relacion formal entre ellos;

f) una lista de sus dérganos, especificando para cada uno de ellos sus competen-
cias, responsabilidades y composicidn, incluidas las modalidades de nombramiento
y destitucion de los miembros y gestores de dichos 6rganos;

g) su organizacién y procedimientos administrativos y financieros, indicando en
particular los 6rganos y cargos que tengan facultades de representacién administra-
tiva, financiera y legal y las normas sobre la elaboracion, aprobacion y verificacién
de las cuentas anuales;

h) el procedimiento interno de modificacién de sus estatutos; ¥y

1) el procedimiento interno que debe seguirse en caso de disolucién voluntaria
como fundacion politica europea.

2. El Estado miembro de la sede podrd imponer requisitos adicionales a los es-
tatutos, siempre que dichos requisitos adicionales estén en consonancia con el pre-
sente Reglamento.

Articulo 76. Autoridad para los partidos politicos europeos y las

fundaciones politicas europeas

1. Se establece una Autoridad para los partidos politicos europeos y las funda-
ciones politicas europeas (enlo-sucesive; «Autoridad») encargada de su registro
y control, asi como de imponer las sanciones que les sean aplicables de conformidad
con el presente Reglamento.
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2. La Autoridad tendra personalidad juridica. Serd independiente y ejercera sus
funciones de plena conformidad con el presente Reglamento.

La Autoridad decidird sobre el registro y la baja del Registro de partidos poli-
ticos europeos y de fundaciones politicas europeas de conformidad con los proce-
dimientos y los requisitos que establece el presente Reglamento. Ademas, la Auto-
ridad verificard regularmente que los partidos politicos europeos registrados y las
fundaciones politicas europeas registradas siguen cumpliendo los requisitos de re-
gistro que establece el articulo 3 y las disposiciones relativas a la gobernanza esta-
blecidas con arreglo al articulo 4, apartado 1, letras-a)-b}y-d)yaf) letras a), b), d), e)
vy f), y el articulo 63, apartado 1, letras a) ae) y g).

En sus decisiones, la Autoridad tendrd plenamente en cuenta el derecho funda-
mental de libertad de asociacion y la necesidad de garantizar el pluralismo de los
partidos politicos en Europa.

La Autoridad estard representada por su director, quien adoptard todas las deci-
siones en nombre de la Autoridad.

3. El director de la Autoridad serd nombrado por un periodo de cinco afios no
renovable de comun acuerdo por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision
(instituciones denominadas conjuntamente «Autoridad competente para los nom-
bramientos»), sobre la base de propuestas presentadas por un comité de seleccion
compuesto por los secretarios generales de esas tres instituciones, tras una convoca-
toria abierta de candidaturas.

El director de la Autoridad serd seleccionado sobre la base de sus cualidades per-
sonales y profesionales. No deberd ser diputado al Parlamento Europeo, ser titular
de un mandato electoral ni estar empleado en ese momento, o haberlo estado con
anterioridad, en un partido politico europeo o en una fundacién politica europea.
El director seleccionado no podra tener conflictos de intereses entre su funcion de
director de la Autoridad y otras obligaciones oficiales, en particular en relacién con
la aplicacion de las disposiciones del presente Reglamento.

Una vacante por causa de dimisién, cese, destitucion o fallecimiento se proveera
con arreglo al mismo procedimiento.

En los casos de renovacidon periddica y dimision voluntaria, el director seguird
desempenando sus funciones hasta que un sustituto haya asumido sus funciones.

En caso de que el director de la Autoridad deje de cumplir las condiciones reque-
ridas para el ejercicio de sus funciones, podra ser destituido de comun acuerdo por,
al menos, dos de las tres instituciones a que se refiere el parrafo primero y sobre la
base de un informe elaborado por el comité de seleccion a que se refiere el parrafo
primero, por propia iniciativa o a peticién de cualquiera de las tres instituciones.

El director de la Autoridad serd independiente en el ejercicio de sus funciones.
Cuando actde en nombre de la Autoridad, el director no solicitard ni aceptara ins-
trucciones de ninguna institucion o gobierno ni de otros érganos, oficinas o agen-
cias. El director de la Autoridad se abstendra de toda accién que sea incompatible
con la naturaleza de sus funciones.

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision ejercerdn conjuntamente, en
lo que respecta al director, las competencias otorgadas a la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos por el Estatuto de los funcionarios de la Unién Eu-
ropea y el Régimen aplicable a otros agentes de la Unién Europea establecidos en
el Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 del Consejo®. Sin perjuicio de
las decisiones sobre el nombramiento y la destitucion, las tres instituciones podran
decidir encomendar el ejercicio de alguna o de todas las demds competencias otor-
gadas a la autoridad facultada para proceder a los nombramientos a cualquiera de
ellas.

33. Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 del Consejo, de 29 de febrero de 1968, por el que se estable-
ce el Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas y el régimen aplicable a los otros agentes de
estas Comunidades y por el que se establecen medidas especificas aplicables temporalmente a los funcionarios
de la Comisién (DO L 56 de 4.3.1968, p. 1).
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La autoridad facultada para proceder a los nombramientos podrd asignar al di-
rector otras tareas, siempre que estas no sean incompatibles con la carga de trabajo
resultante de sus funciones como director de la Autoridad y no puedan derivar en
conflictos de intereses ni poner en peligro la plena independencia del director.

4. La Autoridad estard fisicamente situada en el Parlamento Europeo, que de-
bera proporcionar a la Autoridad las oficinas y los locales de apoyo administrativo
necesarios.

W 2019/493 articulo 1, apartado 1 (adaptado)

5. El director de la Autoridad estard asistido por personal, respecto del cual
ejercerd las competencias atribuidas a la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos por el Estatuto de los funcionarios de la Unién Europea y las com-
petencias atribuidas a la autoridad facultada para proceder a la contratacion por el
régimen aplicable a los otros agentes de la Unidn, establecidos por el Reglamento
(CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 del Consejo («competencias de la autoridad fa-
cultada para proceder a los nombramientos»). La Autoridad podra recurrir en cual-
quier ambito de su trabajo a etres expertos nacionales en comision de servicio o a
agentes no contratados por la Autoridad.

Seran aplicables al personal de la Autoridad el Estatuto de los funcionarios y el
Régimen aplicable a los otros agentes y las normas adoptadas de comin acuerdo
entre las instituciones de la Unidn para dar efecto al Estatuto de los funcionarios y
el Régimen aplicable a los otros agentes.

La seleccién del personal no podrd originar un conflicto de intereses entre sus
funciones en la Autoridad y otras funciones oficiales, y se abstendra de cualquier
acto incompatible con la naturaleza de sus funciones.

WV 1141/2014 (adaptado)
-)1 2018/673 articulo 1, apartado 5

= nuevo

6. La Autoridad celebrard acuerdos con el Parlamento Europeo y, en su caso, con
otras instituciones sobre las disposiciones administrativas necesarias para permitirle
desempeifiar sus cometidos, en particular acuerdos relativos al personal, los servicios
y el apoyo contemplados en los apartados 4, 5y 8.

7. Los créditos destinados a financiar los gastos de la Autoridad se asignaran
en un titulo especifico en la seccién del Presupuesto general de la Unién Europea
dedicada al Parlamento Europeo. Los créditos seran suficientes para asegurar el
funcionamiento pleno e independiente de la Autoridad. El director presentard al
Parlamento Europeo un proyecto de plan presupuestario que se hard publico. El Par-
lamento Europeo delegard las funciones de ordenador con respecto a esos créditos
en el director de la Autoridad.

8. El Reglamento n.° 1** del Consejo serd aplicable a la Autoridad.

El Centro de Traduccién de los Organos de la Unién Europea proporcionars los
servicios de traduccion necesarios para el funcionamiento de la Autoridad y del Re-
gistro.

9. La Autoridad y el ordenador del Parlamento Europeo compartirdn toda la in-
formacién necesaria para la ejecucion de sus respectivas responsabilidades en virtud
del presente Reglamento.

10. El director presentard todos los afios un informe al Parlamento Europeo, al
Consejo y a la Comision sobre las actividades de la Autoridad. = La Autoridad pu-
blicard los informes en su sitio web. <=

11. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea examinard la legalidad de las de-
cisiones adoptadas por la Autoridad de conformidad con el articulo 263 del TFUE y
serd competente para conocer de los litigios relativos a la indemnizacién por dafios

34. Reglamento n.° 1 del Consejo, de 15 de abril de 1958, por el que se fija el régimen lingiiistico de la Comu-
nidad Econémica Europea (DO 17 de 6.10.1958, p. 385/58).
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causados por la Autoridad de conformidad con los articulos 268 y 340 del TFUE. Si
la Autoridad se abstuviera de adoptar una decision cuando asi lo requiera el presente
Reglamento, podra presentarse ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea un
recurso por omisién con arreglo a lo dispuesto en el articulo 265 del TFUE.

Articulo 8Z. Registro de partidos politicos europeos y fundaciones

politicas europeas

1. La Autoridad creard y gestionard un Registro de partidos politicos europeos
y fundaciones politicas europeas. = El registro incluird un repositorio para la in-
formacion que deben facilitar los partidos politicos europeos de conformidad con
el articulo 5, apartado 2. <= Las informaciones del Registro estardn disponibles en
linea de conformidad con el articulo 3632.

2. Con el fin de asegurar el buen funcionamiento del Registro, la Comision estara
facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 4036 y dentro del 4m-
bito de aplicacion de las disposiciones pertinentes del presente Reglamento respecto
de las materias siguientes:

a) la informacién y los documentos justificativos en poder de la Autoridad de
cuyo depdsito ha de ser competente el Registro, que incluirdn los estatutos de un
partido politico europeo o de una fundacién politica europea, cualquier otro do-
cumento presentado como parte de la solicitud de registro de conformidad con el
articulo 98, apartado 2, los documentos recibidos de los Estados miembros de la
sede de conformidad con el articulo 1815, apartado 2, y la informacién relativa a la
identidad de las personas que son miembros de érganos o que ostentan cargos con
facultades de representacion administrativa, financiera y legal, a los que se refieren
el articulo 4, apartado 1, letra f), y el articulo 63, apartado 1, letra g);

b) el material del Registro, a que se refiere la letra a) del presente apartado, res-
pecto del cual el Registro ha de ser competente para acreditar la legalidad tal como
establezca la Autoridad conforme a sus competencias en virtud del presente Re-
glamento. La Autoridad no tendrd competencia para comprobar el cumplimiento
por parte de un partido politico europeo o de una fundacién politica europea de las
obligaciones o los requisitos que les haya impuesto el Estado miembro de la sede,
de conformidad con los articulos 4, 65 y 1714, apartado 2, que se afiadan a las obli-
gaciones y los requisitos establecidos en el presente Reglamento.

3. La Comisién, mediante actos de ejecucion, especificard el sistema de nimeros
de registro que deba aplicarse al Registro y los extractos normalizados del Registro
que este ha de poner a disposicidn de terceros previa solicitud, incluido el contenido
de cartas y documentos. Dichos extractos no incluirdn datos personales aparte de
los relativos a la identidad de las personas que son miembros de érganos o que 0s-
tentan cargos con facultades de representacion administrativa, financiera y legal, a
los que se refieren el articulo 4, apartado 1, letra f), y el articulo 65, apartado 1, letra
g). Esos actos de ejecucion se adoptardan de conformidad con el procedimiento de
examen contemplado en el articulo 4137.

Articulo 98. Registro nacional

1. Las solicitudes se presentardn a la Autoridad. Una solicitud de registro como
fundacioén politica europea podra presentarse Unicamente a través del partido politi-
co europeo al que la fundacidn solicitante esté formalmente afiliada.

2. Debera adjuntarse a la solicitud:

a) documentacion que certifique que el solicitante retine los requisitos estableci-
dos en el articulo 3, incluida una declaracién formal normalizada en el formulario
que figura en el anexo [;

b) los estatutos del partido o fundacién, que contengan las disposiciones previs-
tas en los articulos 4 y 63, incluidos los anexos pertinentes y, si procede, la decla-
racion del Estado miembro de la sede a que se refiere el articulo 1815, apartado 2.
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3. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo
al articulo 4036 y dentro del 4mbito de aplicacién de las disposiciones pertinentes
del presente Reglamento en lo B relativo a <XI:

a) para-identificar X la identificacién de <XI toda informacién complementaria
o documento justificativo en relaciéon con el apartado 2 que sean necesarios para
permitir a la Autoridad ejercer plenamente sus responsabilidades con arreglo al pre-
sente Reglamento en relacién con el funcionamiento del Registro;

b) para-modificar [X> la modificacion de la <XI declaracién formal normalizada
que figura en el anexo I con respecto a los datos que debe indicar el solicitante, si
fuera necesario, para asegurar que se dispone de informacién suficiente relativa al
signatario, a su mandato y al partido politico europeo o a la fundacién politica euro-
pea que estd encargado de representar a los efectos de la declaracion.

4. La documentacién presentada a la Autoridad como parte de la solicitud se pu-
blicard inmediatamente en la pdgina web que se menciona en el articulo 3632.

Articulo 109. Examen de la solicitud y decisién de la Autoridad

1. La Autoridad examinard la solicitud con el fin de determinar si el solicitante
cumple los requisitos de registro que establece el articulo 3 y si los estatutos inclu-
yen las disposiciones previstas en los articulos 4 y 65.

2. La Autoridad adoptard la decision de registrar al solicitante, a menos que com-
pruebe que no cumple los requisitos de registro que establece el articulo 3 o que los
estatutos no incluyen las disposiciones previstas en los articulos 4 y 63.

La Autoridad publicard su decisién de registrar al solicitante en el plazo de un
mes a partir de la recepcidn de la solicitud de registro o, cuando sean de aplicacién
los procedimientos que contempla el articulo 1815, apartado 4, en el plazo de cuatro
meses a partir de la recepcidn de la solicitud de registro.

En caso de que una solicitud esté incompleta, la Autoridad pedira al solicitante
sin demora que presente toda informacién adicional requerida. El plazo establecido
en el parrafo segundo solo empezara a contar a partir de la fecha de recepcién de
una solicitud completa por parte de la Autoridad.

3. La declaracién formal normalizada a que se refiere el articulo 98, apartado 2,
letra a), se considerara suficiente para que la Autoridad pueda comprobar que el so-
licitante cumple los requisitos que se especifican en el articulo 3, apartado 1, letra
¢ letras d) y e), o en el articulo 3, apartado 2, letra-¢) letras ¢) y d), segtin los casos.

4. La decision de la Autoridad de registrar a un solicitante se publicard en el Dia-
rio Oficial de la Union Europea junto con el estatuto del partido o de la fundacién.
La decision de la Autoridad de no registrar a un solicitante se publicard en el Diario
Oficial de la Union Europea, junto con una motivacion detallada de la denegacion.

5. Toda modificacién de los documentos o estatutos presentados como parte de
la solicitud de registro con arreglo al articulo 98, apartado 2, se notificard a la Auto-
ridad que procederd a actualizar el registro de conformidad con los procedimientos
que establece el articulo 1815, apartados 2 y 4, mutatis mutandis.

6. La lista actualizada de los partidos miembros de un partido politico europeo,
anexa a los estatutos del partido con arreglo al articulo 4, apartado 2, se enviard
anualmente a la Autoridad. Cualquier cambio que pudiera dar lugar a que el partido
politico europeo deje de cumplir el requisito establecido en el articulo 3, apartado 1,
letra b), se comunicard a la Autoridad dentro de las cuatro semanas siguientes a di-
cho cambio.

Articulo 1110. Verificacién del cumplimiento de las condiciones y los

requisitos de registro

1. Sin perjuicio del procedimiento establecido en el apartado 3 B del presen-
te articulo <XI, la Autoridad comprobard periédicamente que los partidos politicos
europeos registrados y las fundaciones politicas europeas registradas siguen cum-
pliendo los requisitos de registro establecidos en el articulo 3 y las disposiciones en
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materia de gobernanza establecidas en el articulo 4, apartado 1, letras-a).b)y d)a
Hletras a), b), d). e) y f), y en el articulo 6articulo-5, apartado 1, letras a) ae) y g).

2. En el caso de que la Autoridad constate que ya no se cumple alguno de los
requisitos de registro o disposiciones en materia de gobernanza mencionados en el
apartado 1, a excepcion de los requisitos que establecen el articulo 3, apartado 1,
letra de), y el articulo 3, apartado 2, letra c), lo notificard al partido politico europeo
0 a la fundacién politica europea de que se trate.

3. = El Parlamento Europeo, por propia iniciativa o previa solicitud motivada
de un grupo de ciudadanos presentada de conformidad con las disposiciones per-
tinentes de su Reglamento interno, o el Consejo o la Comisién podrdn presentar a
la Autoridad una solicitud de verificacién del cumplimiento por parte de un deter-
minado partido politico europeo o de una determinada fundacién politica europea
de los requisitos establecidos en el articulo 3, apartado 1, letra-¢)letra d), y apartado
2, letra c). En tales casos y en los casos mencionados en el articulo 1916, apartado
3, letra a), la Autoridad solicitard al Comité de Personalidades Independientes es-
tablecido-envirtud-del X> a que hace referencia el <X] articulo 141 que emita un
dictamen al respecto. El Comité emitird un dictamen en un plazo de dos meses. €

En caso de que la Autoridad tenga conocimiento de hechos que pudieran suscitar
dudas respecto del cumplimiento por parte de un partido politico europeo o de una
fundacién politica europea especificos de los requisitos establecidos en el articulo
3, apartado 1, letra-¢)letra d), y apartado 2, letra c), informara de ello al Parlamento,
al Consejo y a la Comision con vistas a permitir a cualquiera de estas instituciones
presentar una solicitud de verificacion tal como establece el parrafo primero. Sin
perjuicio de lo establecido en el parrafo primero, el Parlamento Europeo, el Consejo
y la Comisién indicardn su intencién en un plazo de dos meses a partir de la recep-
cioén de dicha informacion.

WV 2019/493 articulo 1, apartado 2
Los procedimientos previstos en los parrafos primero y segundo no se iniciaran
en los dos meses precedentes a las elecciones al Parlamento Europeo. Dicho plazo

no se aplicard por lo que respecta al procedimiento establecido en el articulo 1219
bis.

W 1141/2014 (adaptado)

= nuevo

Visto el dictamen del Comité, la Autoridad decidird si dar de baja del Registro
al partido politico europeo o a la fundacion politica europea de que se trate. La de-
cisioén de la Autoridad estard debidamente motivada.

Una decision de la Autoridad de dar de baja del Registro por incumplimiento de
los requisitos establecidos en el articulo 3, apartado 1, letrac) letra d), o apartado 2,
letra c¢), inicamente podrd adoptarse en caso de incumplimiento manifiesto y gra-
ve de dichos requisitos. Dicha decision serd objeto del procedimiento previsto en el
apartado 4.

4. Una decision de la Autoridad de dar de baja del Registro a un partido politico
europeo o a una fundacion politica europea por motivos de incumplimiento mani-
fiesto y grave de los requisitos establecidos en el articulo 3, apartado 1, letra-¢) letra
d), o apartado 2, letra c), se comunicard al Parlamento Europeo y al Consejo. La de-
cision entrard en vigor Gnicamente si en un plazo de tres meses desde la comunica-
cion de la decision al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni
el Consejo formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el
uno como el otro informan a la Autoridad de que no las formulardn. En caso de una
objecion por parte del Parlamento Europeo y del Consejo, el partido politico euro-
peo o la fundacién politica europea permaneceran inscritos en el Registro.

El Parlamento Europeo y el Consejo tinicamente podran formular una objecion
a la decisién por motivos relacionados con la valoracién del cumplimiento de los
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requisitos de registro establecidos en el articulo 3, apartado 1, letra—¢) letra d), y
apartado 2, letra c).

Se informard al partido politico europeo o a la fundacién politica europea de que
se trate de que se han formulado objeciones a la decision de la Autoridad de darlo o
darla de baja del Registro.

El Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn una posicion de acuerdo con sus
respectivas normas de toma de decisiones establecidas de conformidad con los Tra-
tados. Toda objecion estard debidamente motivada y se hard publica.

5. Una decision de la Autoridad de dar de baja del Registro a un partido politico
europeo o a una fundacién politica europea, a la que no se hayan presentado obje-
ciones en virtud del procedimiento establecido en el apartado 4, B junto con una
motivacién detallada de la baja del Registro, <X] se = notificard al partido politi-
co europeo o la fundacion politica europea de que se trate y se & pubhcara en el
Diario Oficial de la Union Europea.; a i

baja-del Registro,y O La decision <X @ntmra—@n—uzgoptres-meses-despues-de—la

fecha-depublicacion = surtird efecto en el momento de su notificacion con arreglo
al articulo 297 TFEU <~.

6. Una fundacién politica europea perderd automdticamente su estatuto como tal
si se cancela el registro del partido politico europeo al que esté afiliada.

WV 2019/493 articulo 1, apartado 3 (adaptado)

Articulo 1210-bis. Procedimiento de verificacion relativo a las

infracciones de las normas de proteccion de los datos personales

1. Ningtn partido politico europeo ni ninguna fundacion politica europea influi-
rd o tratard de influir deliberadamente en el resultado de las elecciones al Parlamen-
to Europeo aprovechdndose de una infraccidn, cometida por parte de una persona
fisica o juridica, de las normas aplicables en materia de proteccion de datos perso-
nales.

2. Si la Autoridad tiene conocimiento de una decisién de una autoridad nacional
de control, en el sentido del articulo 4, punto 21, del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo-y-del Consejo®, en la que se declare que una persona fisica o
juridica ha infringido las normas aplicables en materia de proteccion de datos perso-
nales, y si de dicha decisién se desprende, o hay otros motivos fundados para pensar,
que la infraccidn estd asociada a actividades politicas de un partido politico europeo
o una fundacién politica europea en el contexto de las elecciones al Parlamento Eu-
ropeo, la Autoridad sometera este asunto al Comité de Personalidades Independien-
tes establecidoen X> a que se refiere <X el articulo 1411 del presente Reglamento.
En caso necesario, la Autoridad podréd ponerse en contacto con la correspondiente
autoridad nacional de control.

3. El Comité a que se refiere el apartado 2 dictaminara si el partido politico eu-
ropeo o la fundacién politica europea de que se trate ha influido o ha intentado in-
fluir deliberadamente en el resultado de las elecciones al Parlamento Europeo apro-
vechdndose de dicha infraccién. La Autoridad solicitard el dictamen sin demora
indebida y, como méaximo, un mes después de haber tenido conocimiento de la de-
cisién de la autoridad nacional de control. La Autoridad establecera un plazo corto
y razonable para que el Comité emita su dictamen. El Comité cumplira dicho plazo.

4. Teniendo en cuenta el dictamen del Comité, la Autoridad decidira, en virtud
del articulo 3027, apartado 2, letra a), inciso vii), si impone sanciones financieras al
partido politico europeo o a la fundacién politica europea de que se trate. La deci-
sion de la Autoridad estard debidamente motivada, en particular por lo que respecta
al dictamen del Comité, y se publicard de forma diligente.
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5. El procedimiento previsto en el presente articulo se entendera sin perjuicio del
procedimiento establecido en el articulo 1110.

8 nuevo

Articulo 13. Informacion sobre publicidad politica

La Autoridad elaborard y publicard anualmente un informe sobre la actividad
en materia de publicidad politica de los partidos politicos europeos. Dicho informe
incluird un resumen fdctico de los informes correspondientes al aiio de referencia
pertinente publicados por los partidos politicos europeos de conformidad con el
articulo 5, apartado 4, asi como cualquier decision de las autoridades reguladoras
nacionales designadas con arreglo al articulo 5, apartado 6, o de las autoridades
de control a que se refiere el articulo 5, apartado 7, por la que se constate que un
partido politico europeo ha infringido el articulo 5 del presente Reglamento.

W 1141/2014 (adaptado)
=, 2019/493 articulo 1, apartado 4

= nuevo

Articulo 1411. Comité de Personalidades Independientes

1. Se crea un B el <XI Comité de Personalidades Independientes X> por el Re-
glamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 <XI .,-Estard compuesto por seis miembros,
de los que el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién nombrardn cada uno a
dos miembros. Los miembros del Comité se seleccionardn sobre la base de sus cua-
lidades personales y profesionales. No podran ser diputados al Parlamento Europeo,
ni miembros del Consejo ni de la Comision, ser titulares de un mandato electoral,
ser funcionarios o agentes de la Unién Europea, ni trabajar o haber trabajado en un
partido politico europeo ni en una fundacién politica europea.

Los miembros del Comité ejercerdn sus funciones con total independencia. Los
miembros no solicitardn ni aceptaran instrucciones de ningtin Gobierno ni de nin-
guna institucién, 6rgano u organismo. Los miembros se abstendrdn de cualquier ac-
cién que sea incompatible con la naturaleza de sus funciones.

El Comité se renovara en el plazo de seis meses después de finalizado el primer
periodo de sesiones del Parlamento Europeo tras las elecciones al Parlamento Euro-
peo. El mandato de los miembros no serd renovable.

2. El Comité establecerd su reglamento interno. Los miembros del Comité elegi-
ran entre ellos a su Presidente de conformidad con dicho reglamento. La secretaria
y la financiacion de dicho comité correrdn a cargo del Parlamento Europeo. La se-
cretarfa del Comité actuard bajo la autoridad exclusiva de este.

3_.-)1 A solicitud de la Autoridad, el Comité emitira un dictamen sobre:

a) cualquier posible violacion manifiesta y grave, por parte de un partido politico
europeo o una fundacion politica europea, de los valores en los que se basa la Unién
Europea, contemplados en el articulo 3, apartado 1, letra-¢) letra d), y en el articu-
lo 3, apartado 2, letra c);

b) si un partido politico europeo o una fundacion politica europea ha influido o
ha intentado influir deliberadamente en el resultado de las elecciones al Parlamento
Europeo aprovechdndose de una infraccion de las normas aplicables en materia de
proteccion de datos personales.

En los casos a los que se refieren las letras a) y b) del parrafo primero, el Comité
podré solicitar cualquier documento o prueba pertinentes a la Autoridad, al Parla-
mento Europeo, al partido politico europeo o a la fundacidn politica europea de que
se trate, a otros partidos politicos, fundaciones politicas u otras partes interesadas,
y podrd solicitar oir a sus representantes. Para el caso al que se refiere la letra b) del
parrafo primero, la autoridad nacional de control mencionada en el articulo 1210-bis
cooperard con el Comité de conformidad con el Derecho aplicable. €
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Los dictdmenes del Comité se hardn publicos sin demora.

Capitulo Ill. Régimen juridico de los partidos politicos europeos y de las

fundaciones politicas europeas

Articulo 1512. Personalidad juridica

Los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas tendran per-
sonalidad juridica europea.

Articulo 1613. Reconocimiento y capacidad juridica
Los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas gozaran de
reconocimiento legal y capacidad juridica en todos los Estados miembros.

Articulo 1714. Legislacion aplicable

1. Los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas se regirdn
por el presente Reglamento.

2. Para las materias no reguladas por el presente Reglamento o, en caso de asun-
tos regulados solo parcialmente por este, por lo que se refiere a los aspectos a los
que este no se aplique, el partido politico europeo y la fundacion politica europea se
regirdn por las disposiciones del Derecho nacional aplicable en el Estado miembro
en que tengan sus respectivas sedes.

Las actividades realizadas por el partido politico europeo y la fundacién politica
europea en otros Estados miembros se regirdn por la normativa nacional aplicable
de dichos Estados miembros.

3. Para las materias no reguladas por el presente Reglamento o por las disposi-
ciones aplicables segtin el apartado 2 o, en caso de materias reguladas solo parcial-
mente por estos, por lo que se refiere a los aspectos a los que no se aplique ni el uno
ni las otras, los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas se
regirdn por lo que dispongan sus respectivos estatutos.

Articulo 1815. Adquisiciéon de la personalidad juridica europea

1. Un partido politico europeo o una fundacién politica europea adquiriran la
personalidad juridica europea en la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la
Union Europea de la decisién de la Autoridad de registrarlo o registrarla, con arre-
glo al articulo 109.

2. En caso de que el Estado miembro en el que el solicitante de registro como
partido politico europeo o como fundacién politica europea tenga su sede asi lo
requiera, la solicitud presentada con arreglo al articulo 98 ird acompafiada de una
declaracién emitida por ese Estado miembro, certificando que el solicitante cumple
todos los requisitos nacionales pertinentes para presentar la solicitud, y que sus es-
tatutos son conformes con la normativa aplicable contemplada en el articulo 1714,
apartado 2, parrafo primero.

3. En caso de que el solicitante goce de personalidad juridica en virtud del Dere-
cho de un Estado miembro, la adquisicion de personalidad juridica europea se con-
siderard en dicho Estado miembro una conversién de personalidad juridica nacional
en personalidad juridica europea sucesora de la anterior. La persona juridica suce-
sora mantendrd integramente los derechos y las obligaciones correspondientes a la
anterior entidad juridica nacional, que dejara de existir como tal. El Estado miembro
de que se trate no aplicard condiciones restrictivas en el contexto de dicha conver-
sion. El solicitante mantendrd su sede en el Estado miembro de que se trate hasta
que se haya hecho publica una decisiéon de conformidad con el articulo 109.

4. Si el Estado miembro en el que el solicitante tiene su sede asi lo requiere, la
Autoridad no fijar4 la fecha de publicacion contemplada en el apartado 1 hasta haber
consultado a dicho Estado miembro.
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Articulo 1916. Extincion de la personalidad juridica europea
1. Un partido politico europeo o una fundacién politica europea perderan su per-
sonalidad juridica europea en el momento en que = se notifique una decision adop-
tada de conformidad con el articulo 11, apartado 5 entre-envigor-una decision

2. Se cancelard el registro de un partido politico europeo o una fundacién politi-
ca europea por decision de la Autoridad:

a) como consecuencia de una decisién adoptada con arreglo al articulo 1110,
apartados 2 a 5;

b) en las circunstancias contempladas en el articulo 1149, apartado 6;

¢) a peticidn del partido politico europeo o de la fundacién politica europea; o

d) en los supuestos indicados en el apartado 3, parrafo primero, letra b) del-pre-
sente-articulo.

3. En caso de que un partido politico europeo o una fundacién politica europea
haya incumplido gravemente las obligaciones que le incumben en virtud del Dere-
cho nacional aplicable con arreglo al articulo 1714, apartado 2, parrafo primero, el
Estado miembro de la sede podra presentar a la Autoridad una solicitud debidamen-
te motivada de baja del Registro en la que se identificardn con precision y de modo
exhaustivo las conductas ilegales y los requisitos nacionales especificos incumpli-
dos. En tal caso, la Autoridad:

a) para asuntos relacionados exclusivamente o de forma predominante con cues-
tiones que afectan al respeto de los valores en los que se basa la Unién Europea, enun-
ciados en el articulo 2 del TUE, iniciard un procedimiento de verificaciéon de confor-
midad con el articulo 1119, apartado 3 [X> del presente Reglamento <Xl. Se aplicarad
asimismo el articulo 1110, apartados 4, 5 y 6 > del presente Reglamento <XI;

b) para cualquier otro asunto, y cuando la solicitud motivada del Estado miembro
de que se trate confirme que se han agotado todas las vias de recurso nacionales,
decidird cancelar el registro del partido politico europeo o a la fundacién politica
europea de que se trate.

En caso de que un partido politico europeo o una fundacién politica europea
haya incumplido gravemente las obligaciones que le incumben en virtud del Dere-
cho nacional aplicable con arreglo al articulo 1714, apartado 2, parrafo segundo, y
el asunto esté relacionado exclusivamente o de forma predominante con cuestiones
que afectan al respeto de los valores en los que se basa la Unién Europea, enuncia-
dos en el articulo 2 del TUE, el Estado miembro de que se trate podrd presentar a
la Autoridad una solicitud de conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero
del presente apartado. La Autoridad procederd de conformidad con lo previsto en el
parrafo primero, letra a), del presente apartado.

En todos los casos, la Autoridad actuara sin dilaciones indebidas. La Autoridad
informara al Estado miembro de que se trate asi como al partido politico europeo
o a la fundacidn politica europea de que se trate del seguimiento dado a la solicitud
motivada de baja del Registro.

4. La Autoridad fijard la fecha de publicacién contemplada en el apartado 1 pre-
via consulta al Estado miembro en el que el partido politico europeo o la fundacién
politica europea tenga su sede.

5. En caso de que el partido politico europeo o la fundacién politica europea de
que se trate adquieran personalidad juridica en virtud del Derecho del Estado miem-
bro en el que tenga su sede, esa adquisicion se considerard en dicho Estado miembro
una conversioén de personalidad juridica europea en personalidad juridica nacional.
La persona juridica sucesora mantendrd integramente los derechos y las obligacio-
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nes correspondientes a la anterior entidad juridica europea. El Estado miembro de
que se trate no aplicard condiciones restrictivas en el contexto de dicha conversion.

6. Si el partido politico europeo o la fundacién politica europea no adquiere
personalidad juridica en virtud del Derecho del Estado miembro en el que tenga
su sede, se disolverd de conformidad con el Derecho aplicable de dicho Estado
miembro. El Estado miembro de que se trate podra exigir que dicha disolucién vaya
precedida por la adquisicion por el partido o la fundacion de que se trate de perso-
nalidad juridica nacional de conformidad con el apartado 5.

7. En todas las situaciones previstas en los apartados 5 y 6, los Estados miem-
bros de que se trate se asegurardn del pleno respeto del requisito de ausencia de
dnimo de lucro que establece el articulo 3. La Autoridad y el ordenador del Parla-
mento Europeo pueden acordar con el Estado miembro de que se trate modalidades
de extincién de la personalidad juridica europea, en particular para garantizar la
recuperacion de cualesquiera fondos recibidos del presupuesto general de la Unidon
Europea y el pago de cualesquiera sanciones financieras impuestas de conformidad
con el articulo 3027.

Capitulo IV. Disposiciones relativas a la financiacion

Articulo 2037. Condiciones para la financiacién

1. Un partido politico europeo registrado de conformidad con los requisitos y los
procedimientos establecidos en el presente Reglamento, que esté representado en el
Parlamento Europeo por al menos un diputado y que no se encuentre en una de las
situaciones de exclusion previstas en el articulo 136106, apartado 1, del Reglamento
Einanciero [X> Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 <X] podra solicitar financia-
cién con cargo al presupuesto general de la Unién Europea, de conformidad con los
pliegos y condiciones publicados por el ordenador del Parlamento Europeo en una
convocatoria de contribuciones.

2. Una fundacién politica europea que esté afiliada a un partido politico euro-
peo que pueda acogerse a la financiacion en virtud del apartado 1, registrada de
conformidad con los requisitos y procedimientos establecidos en el presente Regla-
mento y que no se encuentre en una de las situaciones de exclusion previstas en el
articulo 136106, apartado 1, del Reglamento-Einanciero [X> Reglamento (UE, Eura-
tom) 2018/1046 <X] podra solicitar financiacién con cargo al presupuesto general de
la Unién Europea, de conformidad con los pliegos y condiciones publicados por el
ordenador del Parlamento Europeo en una convocatoria de propuestas.

3. A los efectos de determinar la posibilidad de optar a financiacién con cargo
al presupuesto general de la Unién Europea de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 1 del presente articulo y en el articulo 3, apartado 1, letra b), y a efectos de
la aplicacién del articulo 2219, apartado 1, un diputado del Parlamento Europeo sera
considerado miembro de un solo partido politico europeo que, en su caso, serd aquel
al que su partido politico nacional o regional esté afiliado en la fecha limite para la
presentacion de solicitudes de financiacion.

WV 2018/673 articulo 1, apartado 6 (adaptado)

= nuevo

4. Las contribuciones financieras o subvenciones con cargo al presupuesto gene-
ral de la Unién Europea no superaran el 990 = 95 <= % de los costes anuales reem-
bolsables indicados en el presupuesto de un partido politico europeo y el95% de los
costes admisibles en que haya incurrido una fundacién politica europea. Los par-
tidos politicos europeos podrdn emplear la parte no utilizada de la contribucién de
la Unién concedida para cubrir gastos reembolsables durante el ejercicio financiero
siguiente a su concesion. Los importes no utilizados tras dicho ejercicio financiero

se recuperaran con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento Financiero [X> Regla-
mento (UE, Euratom) 2018/1046 <XI. = Las contribuciones financieras en los aiios
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en que se celebren elecciones al Parlamento Europeo podrdn sufragar el 100% de
los gastos reembolsables que realice un partido politico europeo. <=

W 114172014

5. Dentro de los limites que establecen los articulos 2421 y 2522, los gastos re-
embolsables a través de una contribucién financiera incluirdn los gastos administra-
tivos y los gastos de asistencia técnica, reuniones, investigacion, acontecimientos
transfronterizos, estudios, informacién y publicaciones, asi como los gastos relati-
vos a las campafias.

Articulo 2118. Solicitud de financiacién

1. Para obtener financiacion con cargo al presupuesto general de la Unién Euro-
pea, un partido politico europeo o una fundacién politica europea que cumpla los
requisitos establecidos en el articulo 2017, apartados 1 y 2, deberd presentar una so-
licitud al Parlamento Europeo tras la convocatoria de contribuciones o propuestas.

W 2019/493 articulo 1, apartado 5 (adaptado)

= nuevo

2. En el momento de presentacidn de su solicitud, el partido politico europeo y
la fundacion politica europea deberdn cumplir las obligaciones contempladas en el
articulo 2623 vy, a partir de la fecha de presentacion de la solicitud hasta el final del
ejercicio o de la accidn objeto de la contribucién o subvencion, deberan permanecer
inscritos en el Registro y no ser objeto de ninguna de las sanciones previstas en el
articulo 3027, apartado 1, y en el articulo 3027, apartado 2, letra a), incisos3),vi)-y
YID=incisos v) a ix) <.

WV 2018/673 articulo 1, apartado 7 (adaptado)

2-bis3. Los partidos politicos europeos incluirdn en su solicitud pruebas que de-
muestren que sus partidos miembros procedentes de la Unién, por lo general, han
publicado en sus sitios web, [X> con arreglo al articulo 4, apartado 1, inciso i), <XI
de-forma-claramente-visibley-de facil-acceso; durante los 12 meses anteriores a la
fecha limite de presentacion de la solicitud, el programa politico y el logotipo del
partido politico europeo.

U nuevo

4. Los partidos politicos europeos incluirdn en su solicitud pruebas que demues-
tren que cumplen el articulo 4, apartado 1, letra j), y que sus partidos miembros
han publicado continuamente en sus sitios web, durante los doce meses anteriores
al momento en que se presenta la solicitud, informacion sobre la representacion
de género entre los candidatos en las tltimas elecciones al Parlamento Europeo
y sobre la evolucion de la representacion de género entre sus diputados al Parla-
mento Europeo.

5. Los partidos politicos europeos incluirdn en su solicitud pruebas que de-
muestren que cumplen el articulo 5, que mantienen una politica actualizada sobre
el uso de publicidad politica y que han aplicado esta politica durante los doce me-
ses anteriores a la fecha limite de presentacion de solicitudes.

W 1141/2014 (adaptado)

63. La fundacién politica europea incluird en su solicitud su programa de trabajo
anual o su plan de accion.

74 El ordenador del Parlamento Europeo adoptard una decisién en un plazo de
tres meses una vez finalizado el plazo de la convocatoria de contribuciones o de pro-
puestas y autorizard y gestionard los créditos correspondientes de conformidad con
el Reglamento-Financiero (O Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 <XI.

85. Una fundacion politica europea podra solicitar financiacién con cargo al pre-
supuesto general de la Unién Europea a través del partido politico europeo al que
esté afiliada.
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Articulo 2219. Criterios de concesion y distribucién de la financiacion

W 2018/673 articulo 1, apartado 8

1. Los créditos respectivos disponibles para los partidos politicos europeos y las
fundaciones politicas europeas que se hayan concedido en forma de contribuciones
o subvenciones de conformidad con el articulo 2148 se distribuiran anualmente de
la siguiente manera:

a) un 10% se distribuird en partes iguales entre los partidos politicos europeos
beneficiarios;,

b) un 90% se distribuird entre los partidos politicos europeos beneficiarios que
tengan diputados al Parlamento Europeo, en proporcion al nimero de diputados.

La misma clave de distribucion se utilizard para conceder financiacién a las
fundaciones politicas europeas, sobre la base de su afiliacién a un partido politico
europeo.

WV 1141/2014 (adaptado)

= nuevo

2. La distribucion a que se refiere el apartado 1 se basard en el nimero de dipu-
tados electos al Parlamento Europeo que sean miembros del partido politico euro-
peo solicitante en la fecha limite para la presentacion de solicitudes de financiacion,
teniendo en cuenta el articulo 2017, apartado 3.

Transcurrida esa fecha, cualquier cambio en el nlimero no afectard a la respec-
tiva proporcién de la financiacién de los partidos politicos europeos o fundaciones
politicas europeas. Ello se entenderd sin perjuicio del requisito establecido en el ar-
ticulo 2017, apartado 1, de que los partidos politicos europeos deben estar represen-
tados en el Parlamento Europeo por al menos un diputado.

Articulo 2320. Donaciones, y aportaciones X y recursos propios <XI

1. Los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas podrdn
aceptar donaciones de personas fisicas o juridicas hasta un maximo de 18 000 EUR
por afio y por donante.

2. En el momento de la presentacion de sus estados financieros anuales con arre-
glo al articulo 2623, los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas euro-
peas comunicardn asimismo una lista de todos los donantes con sus correspondientes
donaciones, indicando la naturaleza y el valor de las donaciones individuales. El
presente apartado se aplicard también a las contribuciones hechas por los partidos
miembros de los partidos politicos europeos y las organizaciones integrantes de las
fundaciones politicas europeas.

En el caso de donaciones de personas fisicas de valor superior a 1 500 EUR e
inferior o igual a 3 000 EUR, el partido politico europeo o la fundacién politica
europea de que se trate indicard si los donantes correspondientes han prestado su
consentimiento previo por escrito a la publicacién de conformidad con el articulo
3632, apartado 1, letra e).

3. Las donaciones recibidas por los partidos politicos europeos y las fundaciones
politicas europeas = y los gastos sufragados con dichas donaciones < en los seis
meses previos a las elecciones al Parlamento Europeo seran comunicadas semanal-
mente a la Autoridad, por escrito y de conformidad con el apartado 2.

4. Las donaciones individuales superiores a 12.000 EUR que hayan sido aceptadas
por los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas serdn comu-
nicadas inmediatamente por escrito a la Autoridad de conformidad con el apartado 2.

¥ nuevo

5. En el caso de las donaciones cuyo valor supere los 3.000 EUR, los partidos po-
liticos europeos y las fundaciones politicas europeas solicitardn a los donantes que
Jaciliten la informacion necesaria para su correcta identificacion. Los partidos poli-
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ticos europeos y las fundaciones politicas europeas transmitirdn la informacion reci-
bida a la Autoridad cuando esta asi lo solicite.

La Autoridad establecerd un formulario que se utilizard a efectos del pdrrafo
primero.

W 1141/2014 (adaptado)

63. Los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas no acep-
tardn ninguna de las donaciones siguientes:

a) donaciones o contribuciones andnimas;

b) donaciones procedentes de los presupuestos de grupos politicos del Parlamen-
to Europeo;

¢) donaciones de poderes publicos, de un Estado miembro o de un tercer pais, o
de cualquier empresa sobre la que dichos poderes publicos puedan ejercer directa o
indirectamente una influencia dominante en razén de su propiedad, su participacién
financiera o las normas que por las que estos se rijan; o

d) donaciones de cualquier entidad privada domiciliada en un tercer pais o de
particulares procedentes de un tercer pais que no tienen derecho a voto en las elec-
ciones al Parlamento Europeo.

76 En un plazo de 30 dias a partir de la fecha de su recepcién por un partido
politico europeo o una fundacidn politica europea, toda donacién no autorizada en
virtud del presente Reglamento debera:

a) ser devuelta al donante o a cualquier persona que actie en su nombre; ©

b) cuando no sea posible devolverla, ser comunicada a la Autoridad y al Parla-
mento Europeo.

X> Cuando se comunique una donacién, con arreglo a la letra b), parrafo prime-
ro, <X] eEl ordenador del Parlamento Europeo determinara el importe que pueda re-
cibirse y autorizard la recuperacién de conformidad con lo dispuesto en los articulos
98 y 100 del ReglamentoEinanciero X Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 <XI.
Los fondos se consignardn como ingresos generales en la seccién del presupuesto
general de la Unién Europea correspondiente al Parlamento Europeo.

4 nuevo

8. La Autoridad llevard a cabo verificaciones cuando tenga motivos para creer
que se ha concedido una donacion en contravencion del presente Reglamento. A tal
efecto, podra solicitar informacion adicional al partido politico europeo o la fun-
dacion politica europea, asi como a sus donantes.

W 1141/2014 (adaptado)

= nuevo

97. Se permitiran las contribuciones B de miembros de <XI a un partido politico
europeo por-parte-de-sus-miembros = que tengan su sede en un Estado miembro o
que sean ciudadanos de un Estado miembro, o de partidos miembros que tengan
su sede en un pais que pertenezca al Consejo de Europa<=. El valor > total <X] de
dichas las contribuciones D% de los miembros <X no podra ser superior al 40% del
presupuesto anual de dicho =un< partido politico europeo. = El valor de las con-
tribuciones de los partidos miembros que tengan su sede en un pais no pertenecien-
te a la Unién no superard el 10% del total de las contribuciones de los miembros. <

108. Se permitirdn las contribuciones a-una-fundacién-politica-europea por parte
de sus miembros > de una fundacién politica europea <XI = que tengan su sede en
un Estado miembro o que sean ciudadanos de un Estado miembro, o de organiza-
ciones miembros que tengan su sede en un pais que pertenezca al Consejo de Euro-
pa <=,y del partido politico europeo al que esté afiliada. Dichas Las contribuciones
> de los miembros <XI no podran tener un valor X> total <X] superior al 40% del
presupuesto anual de la& =>una< fundacion politica europea y no podran proceder
de fondos recibidos por un partido politico europeo con cargo al presupuesto gene-
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ral de la Unién Europea en virtud de lo dispuesto en el presente Reglamento. = El
valor de las contribuciones de las organizaciones miembros que tengan su sede en
un pais no perteneciente a la Union no superard el 10% del total de las contribu-
ciones de los miembros. <

El partido politico europeo de que se trate deberd demostrar estos extremos, in-
dicando claramente en su contabilidad el origen de los fondos utilizados para la fi-
nanciacion de su fundacién politica europea afiliada.

119. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 87 y 98, los partidos politi-
cos europeos y las fundaciones politicas europeas podran aceptar contribuciones de
ciudadanos que sean sus miembros por valor de hasta 18 000 EUR por miembro y
afio, cuando dichas contribuciones sean efectuadas por el miembro de que se trate
en su propio nombre.

El limite maximo fijado en el parrafo primero no se aplicard cuando el miembro
sea a su vez diputado al Parlamento Europeo, de un parlamento nacional o de un
parlamento o asamblea regional.

1210 Toda contribucién no autorizada en virtud del presente Reglamento serd
devuelta segtn lo dispuesto en el apartado 76.

4 nuevo

13. El valor de los recursos propios de un partido politico europeo o de una
Jundacion politica europea generados mediante actividades econéomicas propias
no excederd del 5% del presupuesto anual de dicho partido politico europeo o fun-
dacion politica europea.

WV 1141/2014 (adaptado)

Articulo 2421. Financiacion de campanas en-el-contexto-delas-

elecciones-al-Parlamento-Europeo

1. A reserva de lo dispuesto en el parrafo segundo, la financiacién de partidos
politicos europeos con cargo al presupuesto general de la Unién Europea o proce-
dente de cualquier otra fuente podra utilizarse para financiar campafias realizadas
por los partidos politicos europeos en el contexto de las elecciones al Parlamento
Europeo en las que dichos partidos o sus miembros participen segtin se establece en
el articulo 3, apartado 1, letrad) letra f).

De conformidad con el articulo 8 del Acta relativa a la eleccién de los diputados
al Parlamento Europeo por sufragio universal directo®, la financiacion y la posible
limitacién de los gastos electorales para todos los partidos politicos, candidatos y
terceros en las elecciones al Parlamento Europeo y en su participacion en las mis-
mas se regirdn en cada Estado miembro por las disposiciones nacionales.

4 nuevo

2. La financiacion de partidos politicos europeos y de fundaciones politicas
europeas con cargo al presupuesto general de la Union Europea o procedente de
cualquier otra fuente podrd utilizarse para financiar campaiias correspondientes
a referendos cuando dichas campaiias afecten a la ejecucion de los Tratados de la
Union.

WV 1141/2014 (adaptado)

= nuevo

32. Los gastos vinculados a las campafas mencionadas en el apartado 1 =y el
apartado 2 seran identificados claramente como tales por los partidos politicos
europeos en sus estados financieros anuales.

Articulo 2522. Financiacién prohibida
1. No obstante lo dispuesto en el articulo 2421, apartado 1, la financiacién de
partidos politicos a escala europea con cargo al presupuesto general de la Unién

36. DO L 278 de 8.10.1976, p. 5.
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Europea o procedente de cualquier otra fuente no podra utilizarse para la financia-
cion directa o indirecta de otros partidos politicos y en particular de partidos o can-
didatos nacionales. Dichos partidos politicos o candidatos nacionales continuardn
sujetos a normas nacionales.

2. La financiacién de fundaciones politicas europeas con cargo al presupuesto
general de la Union Europea o procedente de cualquier otra fuente no podrd utili-
zarse para cualquier otro fin distinto de la financiacién de sus actividades, tal como
se enumeran en el articulo 2, apartado 4, y para cubrir los gastos directamente rela-
cionados con los objetivos establecidos en sus estatutos de conformidad con el arti-
culo 65. En particular, no podr4 utilizarse para la financiacién directa o indirecta de
elecciones, partidos politicos, o candidatos u otras fundaciones.

z 3
2

Capitulo V. Control y sanciones

Articulo 2623. Cuentas y obligaciones en materia de informacién

y auditoria

1. A mas tardar dentro de los seis meses siguientes al final del ejercicio financie-
ro, los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas presentardn a
la Autoridad, con copia al ordenador del Parlamento Europeo y al punto de contacto
nacional competente del Estado miembro en que tengan su sede:

a) sus estados financieros anuales y sus notas adjuntas, en los que figuraran los
ingresos y gastos, y los activos y pasivos al comienzo del ejercicio financiero, con
arreglo al Derecho aplicable en el Estado miembro en que tengan su sede, ast-como

b) un informe de auditoria externa sobre los estados financieros anuales que
incluya tanto la fiabilidad de los estados financieros anuales como la legalidad y
regularidad de los ingresos y gastos, que llevard a cabo un organismo o experto in-
dependiente; ¥y

¢) la lista de sus donantes y contribuyentes y sus correspondientes donaciones o
contribuciones notificadas de conformidad con el articulo 2320, apartados 2, 3 y 4.

2. Cuando el gasto sea ejecutado por partidos politicos europeos conjuntamente
con partidos politicos nacionales o por fundaciones politicas europeas conjuntamen-
te con fundaciones politicas nacionales o con otras organizaciones, en los estados
financieros anuales citados en el apartado 1 se incluirdn pruebas de los gastos en que
hayan incurrido los partidos politicos europeos o las fundaciones politicas europeas
directamente o a través de esas terceras partes.

3. Los organismos o expertos independientes externos a que se refiere el apar-
tado 1, letrab) letra b), serdn seleccionados, autorizados y retribuidos por el Parla-
mento Europeo. Contardn con la autorizacién necesaria para auditar cuentas con
arreglo al Derecho aplicable en el Estado miembro donde tengan su domicilio o
establecimiento.

4. Los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas facilita-
ran a los organismos o expertos independientes toda la informacién que estos soli-
citen para sus auditorfas.

5. Los organismos o expertos independientes informardn a la Autoridad o al or-
denador del Parlamento Europeo de cualquier posible actividad ilegal, fraude o co-
rrupcidon que pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién. La Autoridad
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y el ordenador del Parlamento Europeo informaran de ello a los puntos de contacto
nacionales afectados.

Articulo 2724. Normas generales en materia de control

1. El control del cumplimiento por los partidos politicos europeos y las fundacio-
nes politicas europeas de las obligaciones derivadas del presente Reglamento sera
ejercido, en cooperacion, por la Autoridad, el ordenador del Parlamento Europeo y
los Estados miembros competentes.

2. La Autoridad controlard el cumplimiento, por parte de los partidos politicos
europeos y las fundaciones politicas europeas, de las obligaciones que les incumben
en virtud del presente Reglamento, y en particular del articulo 3, el articulo 4, apar-
tado 1, letras a), b) y d) a f), el articulo 63, apartado 1, letras a) a e) y g), el articulo
109, apartados 5 y 6, y los articulos 2320, 2421 y 2522

El ordenador del Parlamento Europeo controlard el cumplimiento, por parte de los
partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas, de las obligaciones
relacionadas con la financiacién de la Unién en virtud del presente Reglamento y de
conformidad con el Reglamento-Einanciero [ Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
<XI. Al ejercer dichos controles, el Parlamento Europeo adoptara las medidas necesa-
rias en los 4mbitos de la prevencion y la lucha contra el fraude con consecuencias para
los intereses financieros de la Unién.

3. El control ejercido por la Autoridad y el ordenador del Parlamento Europeo
mencionado en el apartado 2 no se extenderd al cumplimiento, por parte de los par-
tidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas, de las obligaciones
que les incumben en virtud del Derecho nacional aplicable a que se refiere el arti-
culo 1744.

4. Los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas facilita-
rén a la Autoridad, al ordenador del Parlamento Europeo, al Tribunal de Cuentas, a
la Oficina Europa de Lucha Antifraude (OLAF) o a los Estados miembros toda la
informacién que soliciten y que resulte necesaria para el ejercicio de los controles
que sean de su competencia en virtud del presente Reglamento.

Cuando se les solicite, y a efectos del control del cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 2320, los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas euro-
peas facilitaran a la Autoridad informacion sobre las contribuciones efectuadas por
particulares afiliados asi como la identidad de estos. Por otra parte, la Autoridad
podra exigir a los partidos politicos europeos, cuando proceda, que presenten de-
claraciones confirmatorias firmadas de sus miembros con cargos electivos a efectos
del control del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3, apartado 1, letra b),

inciso i)-parrafo-primero.

Articulo 2825. Ejecucién y control en relacién con la financiacion de la

Unién

1. Los créditos destinados a la financiacién de los partidos politicos europeos
y de las fundaciones politicas europeas se determinardn con arreglo al procedi-
miento presupuestario anual y se ejecutaran de conformidad con las disposiciones
del presente Reglamento y del Reglamento-FEinanciero [X> Reglamento (UE, Eura-
tom) 2018/1046 <XI.

Los pliegos y condiciones de las contribuciones y subvenciones serdn estableci-
dos por el ordenador del Parlamento Europeo en la convocatoria de contribuciones
y en la convocatoria de propuestas.

2. El control de la financiacion recibida con cargo al presupuesto general de la
Unién Europea y el uso de la misma se ejercerd de conformidad con el Reglamento
Einanciero [O Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 <XI.

El control se ejercerd, asimismo, sobre la base de una certificacién anual expe-
dida por un auditor externo e independiente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2623, apartado 1.
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3. El Tribunal de Cuentas ejercerd sus competencias de auditoria con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 287 del TFUE.

4. A peticion del Tribunal de Cuentas, los partidos politicos europeos y las fun-
daciones politicas europeas que reciban financiacién de conformidad con el presente
Reglamento le facilitardn todo documento o informacién que precise para desem-
peiar su tarea.

5. La contribucién y la decision o el acuerdo de subvencion establecerdn expresa-
mente una auditoria por el Parlamento Europeo y el Tribunal de Cuentas, sobre la base
de documentos y de inspecciones in situ, del partido politico europeo que haya recibi-
do una contribucién o de la fundacién politica europea que haya recibido una subven-
cién con cargo al presupuesto general de la Unién Europea.

6. El Tribunal de Cuentas, el ordenador del Parlamento Europeo o cualquier otro
organismo exterior autorizado por el ordenador del Parlamento Europeo, podran
realizar los controles y comprobaciones necesarios in situ para verificar la legalidad
de los gastos y la correcta aplicacion de las disposiciones de la contribucién y la de-
cision o el acuerdo de subvencién y, en el caso de las fundaciones politicas europeas,
la correcta ejecucion del programa de trabajo o de la accién. El partido politico eu-
ropeo o fundacidn politica europea de que se trate deberd presentar todo documento
o informacion necesarios para desempefiar esta tarea.

7. La OLAF podra realizar investigaciones, incluidos controles e inspecciones
in situ, de conformidad con las normas de desarrollo establecidas en el Reglamen-
to (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo” y en el Re-
glamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo*®, con el fin de determinar si ha
habido fraude, corrupcién o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses
financieros de la Unidén en relacion con las contribuciones o subvenciones en virtud
del presente Reglamento. En su caso, los resultados podrdn dar lugar a decisiones
de recuperacion por el ordenador del Parlamento Europeo.

Articulo 2926. Asistencia técnica

Toda asistencia técnica del Parlamento Europeo a los partidos politicos euro-
peos se basard en el principio de igualdad de trato. Se concederd en condiciones no
menos favorables que las aplicadas a otras organizaciones y asociaciones externas
a las que se puedan conceder facilidades similares y se acordard mediante facturas

Yy pago.

Articulo 3027. Sanciones

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1916, 1a Autoridad sancionara
con su baja del Registro a aquellos partidos politicos europeos y fundaciones politi-
cas europeas que se encuentren en alguna de las situaciones siguientes:

a) cuando el partido o la fundacién de que se trate = se encuentre incurso en una
de las situaciones de exclusion a que se refiere el articulo 136, apartado 1, del Re-

glamento (UE, Euratom) 2018/1046 < haya-sido-objeto-de-unaresolucionjudicial

6 aporla-que se-declara-que-hapa pado-en-a

WV 2018/673 articulo 1, apartado 9, letra a)
b) cuando haya quedado establecido, conforme a los procedimientos previstos en
el articulo 1119, apartados 2 a 5, que ya no cumple uno o varios de los requisitos

contemplados en el articulo 3, apartados 1 o 2;

37. Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por
el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Eu-
ratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

38. Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y
verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccién de los intereses financieros de las Comunida-
des Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
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W 2018/673 articulo 1, apartado 9, letra b) (adaptado)

cb-bis) cuando la decision de registrar el partido o la fundacién de que se trate se
haya basado en informacidn incorrecta o engafiosa de la que sea responsable el soli-
citante o cuando tal decision se haya obtenido de forma fraudulenta; o

V114172014

= nuevo

de) cuando la solicitud de baja presentada por un Estado miembro por razén de
grave incumplimiento de las obligaciones derivadas del Derecho nacional cumple
los requisitos previstos en el articulo 1916, apartado 3, letra b).

2. La Autoridad impondra sanciones financieras en las situaciones siguientes:

a) infracciones no cuantificables:

i) en caso de incumplimiento de los requisitos del articulo 109, apartados 5y 6;

ii) en caso de incumplimiento de los compromisos asumidos y de la informacién
facilitada por un partido politico europeo o fundacién politica europea de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 4, apartado 1, letras-a). b}y d)a flletras a), b). d).
e). ). =i) yj)<, y en el articulo 63, apartado 1, letras a), b), d) y e);

iii) en caso de falta de transmisién de la lista de donantes y de sus correspon-
dientes donaciones de conformidad con el articulo 2320, apartado 2, o de no comu-
nicacién de las donaciones de conformidad con el articulo 2320, apartados 3 y 4;

iv) cuando un partido politico europeo o fundacion politica europea haya incum-
plido las obligaciones establecidas en el articulo 2623, apartado 1, o en el articu-
lo 2724, apartado 4;

v) cuando un partido politico europeo o una fundacién politica europea haya

2

0

; = se encuentre incurso en una de las si-
tuaciones de exclusion a que se refiere el articulo 136, apartado 1, del Reglamen-
to (UE, Euratom) 2018/1046 <=;

vi) cuando un partido politico europeo o fundacion politica europea hayan omi-
tido informacién o facilitado informacién incorrecta o engafiosa de modo inten-
cionado,—e—cuandolos—o 1 1

WV 2019/493 articulo 1, apartado 6, letra a) (adaptado)

vii) cuando, de conformidad con el procedimiento de verificacién previsto en el
articulo 1210-bés, se considere que un partido politico europeo o una fundacién poli-
tica europea ha influido o ha intentado influir deliberadamente en el resultado de las
elecciones al Parlamento Europeo aprovechdndose de una infraccion de las normas
aplicables en materia de proteccién de datos personales;

& nuevo

viii) en caso de que no se aporten pruebas sobre el uso de logotipos y la publica-
cion de programas politicos de conformidad con el articulo 21, apartado 3;

ix) en caso de que no se aporten pruebas sobre la representacion de género de
conformidad con el articulo 21, apartado 4.
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W 1141/2014 (adaptado)

= nuevo

b) infracciones cuantificables:

i) cuando un partido politico europeo o una fundacién politica europea haya
aceptado donaciones o contribuciones no autorizadas en virtud del articulo 2320,
apartados 1 o 5, salvo que se cumplan las condiciones establecidas en el articulo
2320, apartado 76;

i) en caso de incumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 2421
y 2522.

3. El ordenador del Parlamento Europeo podra excluir a un partido politico euro-
peo o fundacion politica europea de toda financiacidn de la Unidn hasta cinco afios,
o hasta diez afios en caso de infraccién repetida dentro de un periodo de cinco afios,
cuando dicho partido o fundacién haya sido declarado culpable de cualesquiera de
las infracciones enumeradas en el apartado 2, letra a), incisos v) y vi). Lo anterior
se entiende sin perjuicio de las competencias del ordenador del Parlamento Europeo
enumeradas en el articulo 204-guindecies231 del Reglamento Financiero [X> Regla-
mento (UE, Euratom) 2018/1046 <XI.

4. A efectos de lo dispuesto en los apartados 2 y 3, se impondrén a los partidos
politicos europeos y a las fundaciones politicas europeas las siguientes sanciones
financieras:

a) en caso de infracciones no cuantificables, un porcentaje fijo del presupuesto
anual del partido politico europeo o fundacion politica europea de que se trate, DO
segun se indica a continuacién <XI:

1) = hasta el < 5%; o

il) ® del 5% al 10% < el-Z:5% en caso de infracciones concurrentes: o

iii) = del 10% al 15% <= el-20-% en caso de que la infraccion de que se trate sea
una infraccion repetida;; o

4 nuevo
iv) del 15% al 20% en caso de nuevas infracciones repetidas;

WV 1141/2014 (adaptado)

= nuevo

v) un tercio de los porcentajes areiba indicados X> en los inciso i) a iv) <XI en
caso de que el partido politico europeo o fundacidn politica europea de que se trate
haya declarado la infraccién voluntariamente antes de que la Autoridad inicie ofi-
cialmente una investigacion, aun en caso de infracciones concurrentes o de una in-
fraccion repetida, y haya adoptado las oportunas medidas correctoras;,

vi) el 50% del presupuesto anual del ejercicio precedente del partido politico

europeo o fundacion politica europea de que se trate cuando hayan-sido-objeto-de

aYa pad

la Unién-tal como-se-definen =se encuentre incurso en una de las situaciones de
exclusion a las que se hace referencia<= en el articulo 106'*, apartado 1, del Regla-
mento-Financiero X del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 <XI.

b) en caso de infracciones cuantificables, un porcentaje fijo del total de los im-
portes percibidos 0 no comunicados de manera irregular, de acuerdo con el siguiente
baremo, hasta un maximo del 10% del presupuesto anual del partido politico euro-
peo o fundacién politica europea de que se trate:

—1) el 100 % de los importes percibidos o no comunicados de manera irregular
cuando dichos importes no excedan los 50.000 EUR:-e

—1i) el 150 % de los importes percibidos 0 no comunicados de manera irregu-
lar cuando dichos importes excedan los 50.000 EUR pero no excedan los 100.000
EUR:-e
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— iii) el 200% de los importes percibidos o no comunicados de manera irregu-
lar cuando dichos importes excedan los 100.000 EUR pero no excedan los 150.000
EUR:0

— iv) el 250% de los importes percibidos o no comunicados de manera irre-
gular cuando dichos importes excedan los 150.000 EUR pero no excedan los
200.000 EUR:0

—v) el 300 % de los importes percibidos o no comunicados de manera irregular
cuando dichos importes excedan los 200.000 EUR:—e

— vi) un tercio de los porcentajes arriba indicados X> en los incisos i) a v) <XI si
el partido politico europeo o fundacién politica europea de que se trate ha declarado
la infraccién voluntariamente antes de que la Autoridad y/o el ordenador del Parla-
mento Europeo hayan iniciado oficialmente una investigacion y el partido o funda-
cién de que se trate ha adoptado las oportunas medidas correctoras.

A efectos de la aplicacion de los porcentajes arriba indicados X en el parrafo
primero <X, cada donacién o contribucién serd considerada por separado.

5. Cuando un partido politico europeo o fundacién politica europea hayan come-
tido infracciones concurrentes del presente Reglamento, solo se impondra la sancién
establecida para la infraccién mds grave, salvo que se disponga de otro modo en el
apartado 4, letra a), parrafo primero.

6. Las sanciones establecidas en el presente Reglamento estaran sujetas a un pla-
zo de prescripcion de eirnece =diez<= afos a contar desde la fecha de comision de
la infraccion de que se trate o, en el caso de infracciones continuadas o repetidas,
desde la fecha de cese de las mismas.

W 2019/493 articulo 1, apartado 6, letra b)

7. Cuando una decision de la autoridad nacional de control a que se refiere el
articulo 1240-bis haya sido revocada o cuando haya prosperado un recurso contra
dicha decision, y siempre que se hayan agotado todas las vias de recurso naciona-
les, la Autoridad revisara las sanciones impuestas en virtud del apartado 2, letra a),
inciso vii), a peticién del partido politico europeo o de la fundacién politica europea
de que se trate.

WV 2018/673 articulo 1, apartado 10

Articulo 3127 bis. Responsabilidad de las personas fisicas

Cuando la Autoridad imponga una sancién financiera en las situaciones a que se
refiere el articulo 2730, apartado 2, letra a), incisos v) o vi), podrd, a efectos de la
recuperacién con arreglo al articulo 3430, apartado 2, establecer que una persona
fisica que sea miembro del 6rgano de administracion, direccién o supervision del
partido politico europeo o de la fundacién politica europea, o que tenga poderes de
representacion, decision o control en relacién con el partido politico europeo o la
fundacién politica europea, sea también responsable de la infraccion en los casos
siguientes:

a) en la situacién a que se refiere el articulo 3027, apartado 2, letra a), inciso v),
cuando, en la resolucion a que se refiere dicha disposicion, se haya comprobado que
la persona fisica también es responsable de las actividades ilegales en cuestion;

b) en la situacioén a que se refiere el articulo 27, apartado 2, letra a), inciso vi),
cuando la persona fisica sea también responsable de la conducta o inexactitudes en
cuestion.

WV 1141/2014

Articulo 3228. Cooperacién entre la Autoridad, el ordenador

del Parlamento Europeo y los Estados miembros

1. La Autoridad, el ordenador del Parlamento Europeo y los Estados miembros, a
través de los puntos de contacto nacionales, compartirdn informacién y se manten-
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drdn mutuamente informados periédicamente en materia de financiacién, controles
y sanciones.

2. Asimismo, acordardn disposiciones de indole practica para dicho intercambio
de informaciones, incluidas las relativas a la publicacién de informacién confiden-
cial o pruebas y a la cooperacion entre Estados miembros.

& nuevo

3. La Autoridad y el ordenador del Parlamento Europeo intercambiardn perio-
dicamente puntos de vista e informacion sobre la interpretacion y la aplicacion del
presente Reglamento.

WV 1141/2014 (adaptado)
-)l 2018/673 articulo 1, apartado 11, letra a)

= nuevo

43. El ordenador del Parlamento Europeo informard a la Autoridad de cualquier
conclusion que pueda dar lugar a la imposicion de sanciones en virtud del articulo
3027, apartados 2 a 4, a fin de que la Autoridad pueda adoptar las medidas adecua-
das. = La Autoridad adoptard una decision sobre la imposicion de sanciones en
un plazo de [6 meses]. <

54 La Autoridad informara al ordenador del Parlamento Europeo de todas las
decisiones que adopte en materia de sanciones, a fin de que dicho ordenador pueda
extraer las oportunas consecuencias en virtud del Reglamento Einanciero X Regla-
mento (UE, Euratom) 2018/1046 <XI.

Articulo 3329. Medidas correctoras y principios de buena administracion

1. = Con el fin de cumplir integramente las obligaciones a las que se refiere el
articulo 38, < Aantes de-adoptar una de la decisién definitiva X> de la Autoridad
<X] en relacién con cualquiera de las sanciones a que se refiere el articulo 3027, la
Autoridad o el ordenador del Parlamento Europeo ofrecerd al partido politico eu-
ropeo o fundacién politica europea de que se trate la oportunidad de introducir las
medidas necesarias para poner remedio a la situacion, en un plazo razonable, que
normalmente no excederd de un mes. En particular, la Autoridad o el ordenador del
Parlamento Europeo ofrecerdn la posibilidad de corregir errores de escritura o arit-
méticos, de aportar documentacion e informacion adicionales cuando sea necesario,
y de corregir errores menores.

2. Cuando un partido politico europeo o fundacién politica europea no adopte
las medidas correctoras dentro del plazo sefalado en el apartado 1, se le impondran
las sanciones adecuadas previstas en el articulo 3027.

3. Lo dispuesto en los apartados 1 y 2 no serd de aplicacién en relacién con los

requisitos establecidos en el articulo 3, apartado 1, letras byad) letras b) a f), y apar-
tado 2, letra c).

Articulo 3430. Recuperacion

1. Sobre la base de una decision de la Autoridad por la que se cancele el registro
de un partido politico europeo o de una fundacioén politica europea, el ordenador
del Parlamento Europeo revocard o anulara cualquier acuerdo en curso o decisién
sobre financiacion de la Unidn, salvo en los casos previstos en el articulo 1916, apar-
tado 2, letra ¢), y en el articulo 3, apartado 1, letras b)}y-d) letras b) y f). Asimismo,
recuperard todos los fondos de la Unién, incluidos los no gastados procedentes de
ejercicios anteriores.

2. =» Un partido politico europeo o una fundacién politica europea a los que se
haya impuesto una sancion por cualesquiera de las infracciones enumeradas en el
articulo 3027, apartado 1, y en el articulo 3027 apartado 2, letra a), incisosv)v-vi)
letra a). incisos v) y vi), se considerard que, por dicha razén, ya no cumple lo dis-
puesto en el articulo 2148, apartado 2. En consecuencia, el ordenador del Parlamen-
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to Europeo anulara cualquier acuerdo o decisién de contribucion o subvencién con
cargo al presupuesto de la Unién adoptado en el marco del presente Reglamento y
recuperard los importes indebidamente pagados en virtud del acuerdo o decision de
contribucién o subvencidn, incluidos los fondos de la Unién no gastados procedentes
de ejercicios anteriores. El ordenador del Parlamento Europeo recuperara los impor-
tes indebidamente pagados en virtud del acuerdo o decisién de contribucién o sub-
vencion, de la persona fisica que sea objeto de una decisién con arreglo al articulo
3127 bis, teniendo en cuenta, en su caso, las circunstancias excepcionales relativas
a dicha persona fisica. €

WV 2018/673 articulo 1, apartado 11, letra b)

En caso de anulacién, los pagos del ordenador del Parlamento Europeo quedaran
limitados a los gastos reembolsables contraidos por el partido politico europeo o los
costes admisibles contraidos por la fundacién politica europea hasta la fecha de en-
trada en vigor de la decision de anulacién.

WV 1141/2014 (adaptado)

= nuevo

Lo dispuesto en el presente apartado serd también de aplicacion a los casos con-
templados en el articulo 1916, apartado 2, letra c), y en el articulo 3, apartado 1, le-

tras by y d) letras b) y f).

Capitulo VI. Disposiciones finales

Articulo 3531. Informacion a los ciudadanos

A reserva de lo dispuesto en los articulos 2421 y 2522 y de sus propios estatutos
y procedimientos internos, los partidos politicos europeos podrdn, en el contexto de
las elecciones al Parlamento Europeo, adoptar todas las medidas adecuadas para in-
formar a los ciudadanos de la Unién de las vinculaciones entre los partidos politicos
y los candidatos nacionales y los partidos politicos europeos de que se trate.

Articulo 3632. Transparencia

1. El Parlamento Europeo publicard, bajo la autoridad de su ordenador o de la
Autoridad, 3> publicard lo siguiente <X] en su pagina web creada al efecto, = en un
formato abierto y legible por mdquina <~:

a) los nombres y estatutos de todos los partidos politicos europeos y fundaciones
politicas europeas registrados, asi como la documentacién presentada como parte
de sus solicitudes de registro de conformidad con el articulo 98, en un plazo de cua-
tro semanas desde que la Autoridad haya adoptado su decisién y, con posterioridad
a dicha fecha, las modificaciones notificadas a la Autoridad de conformidad con el
articulo 109, apartados 5y 6;

b) una lista de las solicitudes que no hayan sido aprobadas, asi como la documen-
tacién presentada junto con la solicitud de registro de conformidad con el articulo
98, y los motivos de denegacion, en un plazo de cuatro semanas desde que la Auto-
ridad haya adoptado su decision;

¢) un informe anual con un cuadro de los importes pagados a cada partido poli-
tico europeo y fundacion politica europea, por cada ejercicio presupuestario en que
se hayan recibido contribuciones o se hayan pagado subvenciones con cargo al pre-
supuesto general de la Unién Europea;

d) los estados financieros anuales y los informes de auditoria externa a que se
refiere el articulo 2623, apartado 1, y, en el caso de las fundaciones politicas euro-
peas, los informes finales sobre la ejecucién de los programas de trabajo o acciones;

e) los nombres de los donantes y sus correspondientes donaciones comunicadas
por los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas de confor-
midad con el articulo 2320, apartados 2, 3 y 4, excepto las donaciones de personas
fisicas cuyo valor no exceda los 1.500 EUR anuales por donante, que serdn consig-
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nadas como «donaciones menores». Las donaciones de personas fisicas cuyo valor
anual exceda los 1.500 EUR vy sea inferior o igual a 3.000 EUR no se publicardn sin
el correspondiente consentimiento previo por escrito del donante. Si no se ha presta-
do dicho consentimiento previo, esas donaciones seran consignadas como «donacio-
nes menores»; el importe total de las donaciones menores y el niimero de donantes
por afio civil serdn también objeto de publicacidn;

f) las contribuciones mencionadas en el articulo 2320, apartados 97 y 108, co-
municadas por los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas
con arreglo al articulo 2320, apartado 2, incluida la identidad de los partidos y or-
ganizaciones miembros que hayan aportado esas contribuciones;

& nuevo
g) en los 6 meses anteriores a las elecciones al Parlamento Europeo, los infor-
mes semanales recibidos de conformidad con el articulo 23, apartado 3;

W 114172014

hg) los detalles y motivos de toda decision definitiva adoptada por la Autoridad
con arreglo al articulo 3027, incluidos, en su caso, los dictimenes adoptados por el
Comité de Personalidades Independientes con arreglo a los articulos 1149 y 144, te-
niendo debidamente en cuenta lo establecido en el Reglamento (UE) 2018/1725(CE)
8:245/2001;

ih) los detalles y los motivos de toda decision definitiva adoptada por el ordena-
dor del Parlamento Europeo con arreglo al articulo 302%;

WV 2018/673 articulo 1, apartado 12, letra a)
J#) la descripcién de la asistencia técnica prestada a los partidos politicos euro-
peos;

WV 2018/673 articulo 1, apartado 12, letra b) (adaptado)

kj) el informe de evaluacion del Parlamento Europeo sobre la aplicacion del
presente Reglamento y sobre las actividades financiadas a que se refiere el articu-
lo 4238; »

WV 2018/673 articulo 1, apartado 12, letra c)
1k) una lista actualizada de los diputados al Parlamento Europeo que sean miem-
bros de un partido politico europeo.

WV 1141/2014 (adaptado)

2. El Parlamento Europeo publicara la lista de personas juridicas que sean miem-
bros de un partido politico europeo, anexa a los estatutos del partido de conformidad
con el articulo 4, apartado 2, y actualizada con arreglo al articulo 109, apartado 6,
asi como el niimero total de particulares afiliados.

3. No se incluirdn datos personales en la pagina web a que se refiere el aparta-
do 1 a menos que dichos datos se publiquen con arreglo a lo dispuesto en el aparta-
do 1, letras a), e) o hg).

4. Mediante una declaracién de confidencialidad disponible piblicamente, los par-
tidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas facilitardn a los miembros
y donantes potenciales la informacién requerida por el articulo 1319 del Reglamen-
to (UE) 2016/6791a-Directiva-95/46/CE y les informarédn de que sus datos personales
van a ser tratados a efectos de auditoria y control por el Parlamento Europeo, la Auto-
ridad, la OLAF, el Tribunal de Cuentas, los Estados miembros, u organismos externos
o0 expertos autorizados por estos, y que sus datos personales van a ser publicados en
la pagina web mencionada en el apartado 1 en las condiciones establecidas en el pre-
sente articulo. El ordenador del Parlamento Europeo, en aplicacién del articulo 1511
del Reglamento (UE) 2018/1725¢CE}n.>45/2001, incluird la misma informacién en las
convocatorias de contribuciones o propuestas a que se refiere el articulo 2118, aparta-
do 1, del presente Reglamento.
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Articulo 3733. Protecciéon de los datos de caracter personal

1. Cuando se traten datos personales con arreglo al presente Reglamento, la Au-
toridad, el Parlamento Europeo y el Comité de Personalidades Independientes esta-
blecidopor [X> a que se refiere <X el articulo 144 deberdn atenerse al Reglamento
(CEyn>45/2001(UE) 2018/1725. A efectos del tratamiento de datos personales, se-
rén considerados responsables del tratamiento de datos de conformidad con el arti-
culo 23, apartado 8.Jetrad) de dicho Reglamento.

2. Cuando se traten datos personales con arreglo al presente Reglamento, los
partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas, los Estados miem-
bros que ejerzan el control sobre los aspectos relacionados con la financiacién de
los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas de conformidad
con el articulo 2724, y los organismos independientes o expertos autorizados para
auditar las cuentas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2623, apartado 1,
deberdn atenerse al Reglamento (UE) 2016/6791a-Directiva-95/46/CE vy a las dispo-
siciones nacionales adoptadas con arreglo a la misma. A efectos del tratamiento de
datos personales, seran considerados responsables del tratamiento de datos de con-
formidad con el articulo 4. apartado 7, articule-24 letrad), de dicho Reglamento.

3. La Autoridad, el Parlamento Europeo y el Comité de Personalidades Indepen-
dientes establecidopor [ a que se refiere <XI el articulo 144 se aseguraran de que
los datos personales recopilados por ellos en virtud del presente Reglamento no se
utilicen para otro fin que no sea el de garantizar la legalidad, regularidad y transpa-
rencia de la financiacién de los partidos politicos europeos y de las fundaciones po-
liticas europeas y de la composicién de los partidos politicos europeos. Procederdn
a borrar todos los datos personales recopilados a tal efecto a mds tardar 24 meses
después de la publicacion de las partes pertinentes, de conformidad con el articulo
3632.

4. Los Estados miembros y los organismos independientes o expertos autori-
zados para la auditoria de cuentas utilizaran los datos personales que reciban ex-
clusivamente con el fin de ejercer un control sobre la financiacién de los partidos
politicos europeos y las fundaciones politicas europeas. Borrardn esos datos perso-
nales de conformidad con el Derecho nacional aplicable una vez hayan sido trans-
mitidos en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 3228.

5. Los datos personales podran conservarse mds alld de los plazos establecidos
en el apartado 3 o fijados en la legislacion nacional aplicable a que se refiere el apar-
tado 4 cuando su conservacion sea necesaria a efectos de procedimientos judiciales
o administrativos en relacion con la financiacion de un partido politico europeo o
una fundacion politica europea o la composicién de un partido politico europeo. To-
dos esos datos personales se borrardn a més tardar una semana después de la fecha
de conclusién de dichos procedimientos mediante una decision definitiva o una vez
concluidas las auditorias, recursos, procedimientos judiciales o reclamaciones.

6. Los responsables del tratamiento de datos contemplados en los apartados 1y
2 deberdn aplicar las medidas técnicas y organizativas adecuadas para proteger los
datos personales contra su destruccion accidental o ilicita, su pérdida accidental, al-
teracion, divulgacién o acceso no autorizados, especialmente cuando el tratamiento
suponga la transmision de los datos por redes, asi como contra cualquier otra forma
ilicita de tratamiento.

7. El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos serd responsable de supervisar
y garantizar que la Autoridad, el Parlamento Europeo y el Comité de Personalida-
des Independientes establecidepor X a que se refiere <XI el articulo 141l respeten
y protejan los derechos fundamentales y las libertades de las personas fisicas en el
tratamiento de datos personales con arreglo al presente Reglamento. Sin perjuicio
de posibles recursos judiciales, todo interesado podrd presentar una reclamacién
ante el Supervisor Europeo de Proteccién de Datos si considera que su derecho a la
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proteccion de sus datos personales ha sido vulnerado como consecuencia del trata-
miento de esos datos por la Autoridad, el Parlamento Europeo o el Comité.

8. Los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas, los Es-
tados miembros y los organismos independientes o los expertos autorizados para
la auditoria de cuentas en virtud del presente Reglamento serdn responsables, de
acuerdo con el Derecho nacional aplicable, de los dafios que causen en el tratamien-
to de datos personales con arreglo al presente Reglamento. Los Estados miembros
velardn por que se apliquen sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias en
caso de incumplimiento del presente Reglamento, del Reglamento (UE) 2016/679%a
Directiva-95/46/CE y de las disposiciones nacionales adoptadas con arreglo a la
misma y, en particular, en caso de utilizacién fraudulenta de los datos personales.

W 2018/673 articulo 1, apartado 13

Articulo 3834. Derecho a ser oido

Antes de que la Autoridad o el ordenador del Parlamento Europeo adopte una
decision que pudiera afectar adversamente a los derechos de un partido politico eu-
ropeo, una fundacién politica europea, un solicitante de los contemplados en el ar-
ticulo 98 o una persona fisica contemplada en el articulo 3127-bis, deberd ofr a los
representantes del partido politico europeo, de la fundacién politica europea o del
solicitante o a la persona fisica de que se trate. La Autoridad o el ordenador del Par-
lamento Europeo motivardan debidamente su decision.

W 1141/2014 (adaptado)
= nuevo

Articulo 3935. Derecho de recurso

Las decisiones adoptadas en virtud del presente Reglamento podrdn ser objeto
de un procedimiento judicial ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de
conformidad con las disposiciones pertinentes del TFUE.

Articulo 4036. Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las con-
diciones establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el =articulo 5,
apartados 2 y 4<=, el articulo 87, apartado 2, y el articulo 98, apartado 3, se otorgan
a la Comision por un periodo =indeterminado < de einco-afios DO tiempo <Xl a
partir d@l—24~de—n9w@mbre—de—3014 E>de la [ fecha de entrada en v1gor del Regla-

3. La delegacion de poderes mencionada en =el articulo 5, apartados 2 y 4<=, el
articulo 8%, apartado 2, el articulo 98, apartado 3, podrd ser revocada en cualquier
momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decisién de revocacién
pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La deci-
sién de revocacioén pondra fin a la delegacion de los poderes que en ella se especifi-
quen. La decisién surtird efecto el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en ella. La Decision
no afectard a la validez de los actos delegados ya vigentes.

> 4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los
expertos designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios
establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora
de la legislacion. <X
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54 Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard simulta-
neamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

63. Todo acto delegado adoptado en virtud del =articulo 5, apartados 2 y 4,<= el
articulo 87, apartado 2, ¥ X> o <XI el articulo 98, apartado 3, entrard en vigor Unica-
mente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y
al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulan objeciones o si, antes
del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro informan a la Comisién de
que no las formularan. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento
Europeo o del Consejo.

Articulo 4137. Procedimiento de comité

1. La Comisidn estard asistida por un-comité X> el ... [nombre del comité] esta-
blecido por ... [referencia al acto juridico que creé el comité] <XI. Dicho comité sera
un comité en el sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el ar-
ticulo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

WV 2018/673 articulo 1, apartado 14 (adaptado)
= nuevo

Articulo 4238. Evaluacién

A mas tardar = [un aiio despues de las eleccwnes al Parlamento Europeo] <el
¢ de 2( ; a6 : el Parlamento Europeo
publicard, previa consulta a la Autoridad, un 1nforme sobre la aplicacion del presen-
te Reglamento y sobre las actividades financiadas. El informe indicard, en su caso,
las eventuales modificaciones que deban introducirse en los sistemas relativos a los
estatutos y la financiacion.

No mas de seis-meses = un aiio < después de la publicacion del informe por
el Parlamento Europeo, la Comisién presentard un informe sobre la aplicacion del
presente Reglamento =acompaiiado, en su caso, de una propuesta para su modi-
ficacion. <= X El informe de la Comision prestard <XI en-el-que se-preste especial
atencion a las repercusiones X> del presente Reglamento <XI gue-este tenga en la po-
sicién de los partldos pohtlcos europeos y fundaciones politicas europeas de menor
tamafio. 2
modtﬁeaeton—d@l—p#esente—R@glem%@n-t@— = No obstante, el mforme de a Comtszon
no abarcard la evaluacion de los requisitos establecidos para la publicidad politica
en el presente Reglamento, que formardn parte del informe a que se refiere el arti-
culo 19 del Reglamento (CE) n.’ 2022/xx [sobre la transparencia y la segmentacion
de la publicidad politica]. <

WV 1141/2014 (adaptado)

Articulo 4339. Aplicacion efectiva
Los Estados miembros adoptaran todas las disposiciones adecuadas para garan-
tizar la aplicacién efectiva del presente Reglamento.

WV 2018/673 Punto 2 del art. 1

Articulo 444-0—be Disposicion transitoria
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& nuevo

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 5, apartado 4, hasta pasados [cinco
aiios desde la entrada en vigor del presente Reglamento], el informe sobre la ejecu-
cion de la politica de utilizacion de la publicidad politica comprenderd los anuncios
politicos publicados por el partido politico europeo a partir de la [fecha de entrada
en vigor del presente Reglamento]. El primer informe se elaborard a mds tardar [un
aiio después de la entrada en vigor del presente Reglamento].

2. En lo que respecta a las solicitudes de financiacion para el primer ejercicio
financiero siguiente a la entrada en vigor del presente Reglamento, el ordenador
del Parlamento Europeo solo solicitard las pruebas a que se refiere el articulo 21,
apartados 4y 5, para el periodo de seis meses anterior a la solicitud.

W 2018/673 articulo 1, apartado 15 (adaptado)

Articulo 45. > Derogaciéon X

X> Queda derogado el Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014. <X]

> Las referencias al Reglamento derogado se entenderdn hechas al presente
Reglamento con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo I'V. <X

WV 1141/2014 (adaptado)
Articulo 4641. Entrada en vigor y-aplicacién

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el presidente; por el Consejo, el presidente

N.delar.: Ladocumentacio esmentada pot ésser consultada a 'Arxiu del Parlament.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 132



BOPC 229
8 de febrer de 2022

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta

de reglament del Parlament Europeu i del Consell per la qual es
modifica el Reglament (UE) 536/2014 pel que fa a una excepcio
respecte a determinades obligacions relatives a medicaments en
investigacio6 disponibles al Regne Unit respecte d’lrlanda del Nord,
i també a Xipre, Irlanda i Malta

295-00070/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 25.01.2022
Reg. 29958 / Admissi6 a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior, Transparencia
i Cooperacio, 31.01.2022

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 536/2014 en lo
que concierne a una excepcion respecto a determinadas obligaciones
relativas a medicamentos en investigacién disponibles en el Reino
Unido con respecto a Irlanda del Norte, asi como en Chipre, Irlanda

y Malta (texto pertinente a efectos del EEE) [COM(2021) 998 final]

[2021/0432 (COD)]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Union Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 17.12.2021, COM(2021) 998 final, 2021/0432 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) n.° 536/2014 en lo que concierne

a una excepcién respecto a determinadas obligaciones relativas a
medicamentos en investigacién disponibles en el Reino Unido con
respecto a Irlanda del Norte, asi como en Chipre, Irlanda y Malta (texto
pertinente a efectos del EEE)

Exposiciéon de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

De acuerdo con el Protocolo sobre Irlanda / Irlanda del Norte (en lo sucesivo, «el
Protocolo») del Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlan-
da del Norte de la Unién Europea y de la Comunidad Europea de la Energia At6-
mica®® (en lo sucesivo, «el Acuerdo de Retirada»), la importacién de medicamentos
en investigacion desde terceros paises a la Unién o a Irlanda del Norte estd sujeta a
la posesion de una autorizacion de fabricacién e importacion. Estas autorizaciones

40. DO L 29 de 31.1.2020, p. 7.
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tendran que cumplir con las obligaciones establecidas en el acervo de la Uni6n re-
lativo a los ensayos clinicos.

Durante estos dltimos afios, tanto el Reino Unido con respecto a Irlanda del
Norte como los pequeiios mercados de la Unién Europea (a saber, Chipre, Irlanda
y Malta) que dependen del suministro de medicamentos desde el Reino Unido han
planteado dudas en cuanto a la capacidad de los operadores econdmicos de cumplir
con todas las disposiciones del acervo farmacéutico una vez que finalice el periodo
de transicion establecido en el Acuerdo de Retirada, en particular por lo que res-
pecta a los medicamentos utilizados en ensayos clinicos, teniendo especialmente en
cuenta los requisitos para la importacion.

La Comunicacion de la Comision, de 25 de enero de 2021' contempla un pe-
riodo de gracia de un afio (hasta el final de diciembre de 2021), en particular para
cumplir con los requisitos de importacién de medicamentos en investigacion, con el
fin de garantizar el suministro ininterrumpido de medicamentos a Irlanda del Norte,
Chipre, Irlanda y Malta.

A pesar del periodo transitorio, sigue siendo muy dificil que determinados ope-
radores que actualmente estdn establecidos en otros lugares del Reino Unido distin-
tos de Irlanda del Norte se adapten tal y como requiere el Protocolo. Los principales
motivos son los costes demasiado elevados que comporta esta adaptacion en relacion
con el tamafio reducido del mercado de Irlanda del Norte y la logistica compleja im-
plicada, para la cual no se han encontrado centros logisticos alternativos viables en
Irlanda del Norte.

En lo que respecta a los mercados de Chipre, Irlanda y Malta, surgieron los mis-
mos problemas y, ademads, se constataron dificultades a la hora de garantizar que los
participantes de ensayos clinicos tengan acceso a ciertos medicamentos debido a la
dependencia de las cadenas de suministro de otros lugares del Reino Unido distintos
de Irlanda del Norte.

Las perturbaciones del suministro de medicamentos en investigacion supondrian
un posible riesgo para la seguridad y el bienestar de los participantes de ensayos clini-
cos en curso, y ademds obstaculizarfan la puesta en marcha de nuevos ensayos clinicos
en los citados Estados miembros y en Irlanda del Norte.

Esta propuesta tiene por objeto abordar las cuestiones relacionadas con medi-
camentos en investigacion, con el fin de evitar perturbaciones en su suministro y,
como consecuencia de ello, en la ejecucién de los ensayos clinicos autorizados con
arreglo al Reglamento (UE) n.° 536/2014% en Irlanda del Norte, Chipre, Irlanda y
Malta.

Esta propuesta permite que excepcionalmente no se exija la autorizacién de fa-
bricacién y de importacién de los medicamentos en investigacién que se importan
a Chipre, Irlanda, Malta e Irlanda del Norte desde otros lugares del Reino Unido
distintos de Irlanda del Norte, siempre que se cumplan ciertas condiciones. Para
Chipre, Irlanda y Malta, esta excepcion es de cardcter temporal, puesto que se es-
pera que gradualmente estos mercados puedan abastecerse a través de los Estados
miembros. Un periodo transitorio de tres afios parece suficiente.

Aunque el Reglamento (UE) n.° 536/2014 entré en vigor en 2014, su aplicabilidad
estaba supeditada a la plena funcionalidad del portal y la base de datos de la UE. La
Comision publicé la Comunicacién de plena funcionalidad el 31 de julio de 2021,
que activo un periodo de seis meses antes de que diera comienzo la aplicabilidad

1. Comunicacién de la Comision, de 25 de enero de 2021, titulada «Aplicacion del acervo farmacéutico de la
Unién en mercados tradicionalmente dependientes del suministro de medicamentos desde o a través de Gran
Bretaiia tras el final del periodo transitorio» (DO C 27 de 25.1.2021, p. 11).

2. Reglamento (UE) n.° 536/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre los en-
sayos clinicos de medicamentos de uso humano, y por el que se deroga la Directiva 2001/20/CE (DO L 158 de
27.5.2014, p. 1).
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el 31 de enero de 2022°. Como medida transitoria, durante el primer ano (hasta el
31 de enero de 2023), los promotores pueden optar por presentar una solicitud de
ensayo clinico de conformidad con las normas establecidas en el Reglamento (UE)
n.° 536/2014 o bien aplicando las normas de la Directiva 2001/20/CE*. Los ensa-
yos autorizados con arreglo a dicha Directiva pueden proseguir hasta el 31 de enero
de 2025.

Por lo tanto, esta propuesta debe leerse en relacién con las modificaciones con-
ceptualmente idénticas de la Directiva 2001/20/CE propuestas en COM(2021) 997,
de 17 de diciembre de 2021, ya que ambos actos juridicos pueden aplicarse a ensa-
yos clinicos diferentes en la UE hasta el 31 de enero de 2025. Por ese motivo, esta
propuesta independiente quedd exenta de constituir un tema adicional de la planifi-
cacion de la agenda. Teniendo en cuenta la urgencia con la que es necesario abordar
estas cuestiones, no se facilitard la hoja de ruta de esta iniciativa.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

Se ha establecido un marco legislativo exhaustivo para los medicamentos a nivel
de la Uni6n, en particular, la Directiva 2001/83/CE?, la Directiva 2001/20/CE y el
Reglamento (UE) n.° 536/2014, que son pertinentes para esta iniciativa que los com-
plementard y modificara.

Esta propuesta guarda coherencia con el objetivo de proteger a los participantes
en ensayos clinicos y la salud publica en los pequefios mercados de la Unién e Ir-
landa del Norte.

Coherencia con otras politicas de la Unién

Esta propuesta no afecta a otras politicas de la Unién, excepto a las normas apli-
cables al mercado interior y a la salud. Por lo tanto, no se consider$ necesario eva-
luar su coherencia con otras politicas de la Unién.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

Dado que la iniciativa modifica el Reglamento (UE) n.° 536/2014, la misma base
juridica—, a saber, el articulo 114 y el articulo 168, apartado 4, letra c), del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)- se considera una base juridica
adecuada para esta propuesta.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La presente propuesta contempla excepciones respecto a las disposiciones de la
legislacién farmacéutica de la Unidn y esto solo puede lograrse mediante una modi-
ficacidn del acto de base a nivel de la UE.

El objetivo de esta propuesta es establecer excepciones para los medicamentos
distribuidos a Irlanda del Norte, Chipre, Irlanda y Malta que se utilizan como medi-
camentos en investigacion en los ensayos clinicos realizados en dichos paises.

Proporcionalidad

La propuesta abarca la exencion de cumplir los requisitos de importacion para
los medicamentos en investigacion, con el fin de garantizar la continuidad de su su-
ministro y evitar demoras o interrupciones en la organizacion y ejecuciéon de ensa-
yos clinicos en la Unién y en Irlanda del Norte.

3. Comunicacién de la Comision, de 25 de enero de 2021, titulada «Aplicacién del acervo farmacéutico de la
Unién en mercados tradicionalmente dependientes del suministro de medicamentos desde o a través de Gran
Bretaiia tras el final del periodo transitorio» (DO C 27 de 25.1.2021, p. 11).

4. Directiva 2001/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril de 2001, relativa a la aproxima-
cién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros sobre la aplicacién
de buenas practicas clinicas en la realizacién de ensayos clinicos de medicamentos de uso humano (DO L 121
de 1.5.2001, p. 34).

5. Directiva 2001/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de noviembre de 2001, por la que se esta-
blece un cédigo comunitario sobre medicamentos para uso humano (DO L 311 de 28.11.2001, p. 67).
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La propuesta estd restringida a los medicamentos en investigaciéon que se ponen
a disposicion exclusivamente en Irlanda del Norte y en los pequeios mercados de
aquellos Estados miembros (Chipre, Irlanda y Malta) que dependen del mercado del
Reino Unido.

Eleccion del instrumento

Dado que la iniciativa modifica el Reglamento (UE) n.° 536/2014, se considera
que una propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo es el ins-
trumento adecuado.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las
partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion
existente

No aplicable.

Consultas con las partes interesadas

Esta iniciativa se propone a raiz de didlogos bilaterales con las autoridades na-
cionales y las asociaciones del sector en cuestion, que han manifestado una gran
inquietud debido al riesgo de interrupciones en los ensayos clinicos futuros o en
curso debido a los requisitos aplicables a la importacién de medicamentos en inves-
tigacion.

Teniendo en cuenta que se realizaron consultas especificas con los Estados
miembros afectados y las partes interesadas, no se llevard a cabo otra consulta pu-
blica abierta.

Evaluacién de impacto

La propuesta estd exenta de realizar la evaluacién de impacto debido a la urgen-
cia de la situacion, con el fin de garantizar la salud publica mediante la continuidad
del suministro de medicamentos en investigacion para los ensayos clinicos realiza-
dos en Irlanda del Norte y para los pequefios mercados de los Estados miembros de
la UE que dependen del Reino Unido para su abastecimiento.

Adecuacion regulatoria y simplificacion

Al conceder excepciones respecto a determinados requisitos reglamentarios para
la importacion de medicamentos en investigacion, siempre que se cumplan determi-
nadas condiciones, la propuesta reduce los costes del cumplimiento, especialmente
por lo que respecta a las pymes.

Derechos fundamentales

La propuesta de Reglamento contribuye a alcanzar un elevado nivel de protec-
cién de la salud humana, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea.

4. Repercusiones presupuestarias
No se prevén repercusiones presupuestarias.

5. Otros elementos

Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacién

e informacién

La iniciativa se aplica al Reino Unido con respecto a Irlanda del Norte, que debe
ejecutarla y notificar a la Comision la planificacién de dicha ejecucion en relacion
con la presente iniciativa. Los Estados miembros afectados también deben adoptar
las medidas necesarias para ejecutar la iniciativa. La Comision llevard a cabo un
seguimiento de su ejecucion.
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Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
No aplicable para esta propuesta.

2021/0432 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) n.° 536/2014 en lo que concierne

a una excepcién respecto a determinadas obligaciones relativas a
medicamentos en investigacién disponibles en el Reino Unido con
respecto a Irlanda del Norte, asi como en Chipre, Irlanda y Malta (texto
pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 114 y su articulo 168, apartado 4, letra c),

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) El Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte de la Unién Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atomica®
(en lo sucesivo, «el Acuerdo de Retirada») fue celebrado en nombre de Ia Unién me-
diante la Decisién (UE) 2020/135° del Consejo y entré en vigor el 1 de febrero de
2020. El periodo transitorio al que se refiere el articulo 126 del Acuerdo de Retirada,
durante el cual el Derecho de la Unién sigui6 siendo de aplicacion al y en el Reino
Unido de conformidad con el articulo 127 del Acuerdo de Retirada (en lo sucesivo,
«el periodo transitorio»), expird el 31 de diciembre de 2020. El 25 de enero de 2021,
la Comisién publicé una Comunicacién'® (en lo sucesivo, «la Comunicacién») so-
bre la aplicacion del acervo farmacéutico de la Unién en mercados tradicionalmente
dependientes del suministro de medicamentos desde o a través de Gran Bretana (a
saber, Chipre, Irlanda, Malta e Irlanda del Norte) desde la expiracién del periodo
transitorio. Dicha Comunicacién contiene explicaciones de la forma en que la Co-
mision aplicaria el acervo farmacéutico de la Unién en los mercados mencionados
por lo que respecta a los medicamentos en investigaciéon. La Comunicacién deja de
aplicarse el 31 de diciembre de 2021.

(2) De acuerdo con el Protocolo sobre Irlanda / Irlanda del Norte, que forma
parte integrante del Acuerdo de Retirada, los medicamentos en investigacién que
se utilicen en ensayos clinicos en Irlanda del Norte deben cumplir con el Derecho
de la Uni6n.

(3) El Reglamento (UE) n.° 536/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo!
establece las normas para los medicamentos en investigacion destinados a ensayos
clinicos en la Unién. Dicho Reglamento es aplicable a partir del 31 de enero de
2022.

6.DOC,de,p..

7.DOC,de,p..

8. DO L 29 de 31.1.2020, p. 7.

9. Decision (UE) 2020/135 del Consejo, de 30 de enero de 2020, relativa a la celebracion del Acuerdo sobre la
retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Union Europea y de la Comunidad Europea
de la Energia Atémica (DO L 29 de 31.1.2020, p. 1).

10. Comunicacién de la Comisién titulada «Aplicacion del acervo farmacéutico de la Unién en mercados tra-
dicionalmente dependientes del suministro de medicamentos desde o a través de Gran Bretaiia tras el final del
periodo transitorio» (2021/C 27/08) (DO C 27 de 25.1.2021, p. 11).

11. Reglamento (UE) n.° 536/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre los en-
sayos clinicos de medicamentos de uso humano, y por el que se deroga la Directiva 2001/20/CE (DO L 158 de
27.5.2014, p. 1).
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(4) Con arreglo al articulo 61, apartado 1, del Reglamento (UE) n.* 536/2014,
leido en relacion con el Protocolo sobre Irlanda / Irlanda del Norte, la importacién
de medicamentos en investigacion desde terceros paises a la Unién o a Irlanda del
Norte estd sujeta a la posesion de una autorizacion de fabricacién y de importacion.
Chipre, Irlanda, Malta e Irlanda del Norte han sido tradicionalmente dependientes
del suministro de medicamentos, incluidos los medicamentos en investigacion, des-
de o a través de otros lugares del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte, y las
cadenas de suministro para estos mercados ain no se han adaptado plenamente para
cumplir con el Derecho de la Unién. Con el fin de garantizar que los participantes
de ensayos clinicos realizados en Chipre, Irlanda, Malta e Irlanda del Norte sigan
teniendo acceso a tratamientos nuevos, innovadores o mejorados, es necesario mo-
dificar el Reglamento (UE) n.° 536/2014 para establecer una excepcién respecto al
requisito de poseer una autorizacion de fabricacién y de importacion para los medi-
camentos en investigacion que se importan a dichos mercados desde otros lugares
del Reino Unido distintos de Irlanda del Norte. No obstante, tanto para garantizar la
calidad de dichos medicamentos en investigacion como para evitar poner en peligro
la integridad del mercado interior, deben establecerse determinadas condiciones.

(5) Procede, por tanto, modificar el Reglamento (UE) n.° 536/2014 en conse-
cuencia.

(6) Teniendo en cuenta la necesidad de aplicar de manera uniforme el Derecho
de la Unién en los Estados miembros, las excepciones aplicables en Chipre, Irlanda
y Malta solo deben ser de cardcter temporal.

(7) Con el fin de garantizar la continuidad juridica para los operadores que desa-
rrollan su actividad en este sector y garantizar el acceso continuo de los participantes
en ensayos clinicos a los medicamentos en investigacion en Chipre, Irlanda, Malta
e Irlanda del Norte desde la fecha de aplicacién del Reglamento (UE) n.” 536/2014,
el presente Reglamento debe entrar en vigor urgentemente y aplicarse con carécter
retroactivo desde la fecha de aplicabilidad del Reglamento (UE) n.° 536/2014.

Han adoptado el presente reglamento:

Articulo 1

En el articulo 61, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 536/2014 se afiade el pa-
rrafo siguiente:

«Sin embargo, la importacion de los medicamentos en investigacion desde otros
lugares del Reino Unido a Irlanda del Norte y, hasta el 31 de diciembre de 2024, a
Chipre, Irlanda y Malta, no estard sujeta a la posesioén de una autorizacién de fabri-
cacion y de importacion, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) que los medicamentos en investigacién hayan sido objeto de certificacion de la
liberacion del lote, ya sea en la Unidn o en otros lugares del Reino Unido distintos
de Irlanda del Norte, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos en el articulo 63, apartado 1;

b) que los medicamentos en investigacion solo se pongan a disposicién de los
participantes de ensayos clinicos en el Estado miembro al que se importen dichos
medicamentos en investigacion o, cuando se importen a Irlanda del Norte, solo se
pongan a disposicion de los participantes de ensayos clinicos realizados en Irlanda
del Norte.».

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Union Europea.

Serd aplicable a partir del 31 de enero de 2022.
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Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el presidente; por el Consejo, el presidente / la pre-
sidenta

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta
de decisio del Parlament Europeu i del Consell relativa a la
concessio d’un ajut macro financer a la Republica de Moldavia
295-00071/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 25.01.2022
Reg. 29959 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior, Transparencia
i Cooperacio, 31.01.2022

Asunto: Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo

relativa a la concesion de una ayuda macrofinanciera a la Republica

de Moldavia [COM(2022) 4 final] [2021/0438 (COD)] {SWD(2022) 1 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucion deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comision Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 4.1.2022, COM(2022) 4 final, 2021/0438 (COD)

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a
la concesion de una ayuda macrofinanciera a la Republica de Moldavia
{SWD(2022) 1 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

En los dltimos afios, la Repuiblica de Moldavia ha hecho frente a numerosas di-
ficultades, también en el dmbito econdmico y politico. En 2020, la pandemia de
COVID-19, asi como la sequia durante el verano, tuvieron un efecto negativo consi-
derable en el crecimiento, habiéndose reducido el PIB un 7%, la recesion mas fuerte
desde la crisis financiera mundial. La recesién econémica se vio agravada por una
prolongada crisis politica tras las elecciones presidenciales de noviembre de 2020,
que finalmente se resolvié con las elecciones parlamentarias de julio de 2021. Des-
de agosto, cuando asumi6 sus funciones el nuevo Gobierno de talante reformista,
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todas las fuerzas politicas de Moldavia (incluidos el presidente, el Gobierno y el
Parlamento) estdn alineadas, apoyando un ambicioso programa comun de reformas,
centrado en dmbitos politicos clave como las reformas del sector judicial, la buena
gobernanza y la lucha contra la corrupcion.

Sin embargo, a pesar del renovado impulso politico y del firme compromiso de
implementar reformas, Moldavia sigue enfrentdndose a importantes retos, como son
la gobernanza, la corrupcion, la limitada capacidad administrativa y la reciente cri-
sis energética, que debilit6 atin mas la estabilidad econdmica de Moldavia y sometié
al pafs a un dificil proceso de negociacién con Gazprom (el 29 de octubre se firmé
un nuevo acuerdo de suministro de gas).

En este contexto, y habida cuenta de las considerables necesidades de financia-
cioén de Moldavia, con un déficit de financiacion exterior estimado del 1,2% del PIB
en 2022, el Gobierno moldavo solicité una nueva ayuda macrofinanciera de la UE el
19 de noviembre de 2021, tras un acuerdo administrativo del FMI (anunciado el 21
de octubre de 2021) sobre un Servicio de Crédito Ampliado/Servicio Ampliado del
Fondo de tres afios por valor de 564 millones USD.

En el contexto de una renovada estabilidad politica y tras una evaluacién ex-
haustiva de la situacién politica y econdmica de Moldavia, la Comisién presenta al
Parlamento Europeo y al Consejo una propuesta de concesion de una nueva ayuda
macrofinanciera de 150 millones EUR en beneficio de la Republica de Moldavia, de
los cuales 120 millones EUR serfan en forma de préstamos y 30 millones EUR en
forma de subvenciones.

La ayuda macrofinanciera propuesta ayudaria a Moldavia a cubrir parte de sus
necesidades residuales de financiacién exterior, que se estiman en 480 millones
USD, en el contexto del nuevo programa del FMI durante el periodo 2021-2025.

El desembolso se llevaria a cabo en tres tramos y el abono de cada tramo, in-
cluido el primero, estaria estrictamente vinculado al progreso satisfactorio en la eje-
cucion del programa del FMI y de una serie de medidas politicas adicionales que
seran acordadas entre la Comision y las autoridades indicadas en un memorando
de entendimiento (ME). Es probable que el ME se centre en reformas politicas que
aborden la recuperacion de activos relacionadas con el fraude bancario de 2014, la
continuacion de las reformas de la gestién de las finanzas publicas, la reforma del
sector de la justicia, el sector energético y el entorno empresarial en general. Esta
previsto que la realizacion de la operacién propuesta tenga lugar al mismo tiempo
que el apoyo a través de operaciones presupuestarias financiadas por el Instrumento
de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacién Internacional (IVCDCI).

Como se explica con mds detalle en el documento de trabajo de los servicios de
la Comisién que acompaifia a la presente propuesta, la Comision considera —teniendo
en cuenta también la evaluacion de la situacién politica realizada por el Servicio Eu-
ropeo de Accién Exterior— que se cumplen las condiciones politicas y econdmicas
para la realizacion de la operacién de AMF propuesta.

Contexto general

A pesar de una notable recuperacién tras la grave recesion de 2020, las pers-
pectivas macroeconémicas de Moldavia siguen siendo vulnerables. Esto se debe
en parte a la dificil situacion actual causada por la pandemia (con un aumento del
nimero de casos de COVID-19 y una tasa de vacunacién relativamente baja por de-
bajo del 30% a principios de diciembre de 2021), asi como a la reciente crisis del
gas que ha sometido a Moldavia a nuevas tensiones financieras. A esto se suman las
importantes deficiencias estructurales, en particular la limitada capacidad adminis-
trativa, la necesidad de seguir mejorando la gobernanza y la lucha continua contra
la corrupcion.

Tras un fuerte descenso en 2020, causado por la pandemia, la economia registrd
una recuperacion considerable en el primer semestre de 2021, con un aumento del
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Fascicle quart

PIB del 11,5%, aunque en gran parte debido al bajo nivel de partida. Se prevé que el
crecimiento se ralentice en el segundo semestre del afio, con un aumento de la infla-
cién y un debilitamiento del consumo de los hogares. En este contexto, el FMI y el
Banco Mundial prevén una recuperacion global de alrededor del 7% para este afio
en su conjunto y una disminucién del 4,5% del PIB el préximo afio.

Tras una significativa desinflacién el afio pasado, la inflacién medida por el In-
dice de Precios al Consumo (IPC) registré un fuerte repunte en 2021, hasta el 8,8%
en octubre, muy por encima de la tasa objetivo fijada por el Banco Nacional de
Moldavia (BNM), que se situd en el 5% +/— 1,5 puntos porcentuales. Esta evolucion
puede explicarse en su mayor parte por la subida de los precios de los alimentos,
asi como por el aumento de las tarifas energéticas. En respuesta a la elevada pre-
sion inflacionista, el banco central elevd varias veces a lo largo del afio su tipo de
interés oficial, situdndolo en el 5,5% en octubre. E1l BNM prevé una inflacién de dos
digitos en el primer semestre de 2022, hasta el 15%, parte de la cual se considera
de cardcter transitorio, aunque también puede dar lugar a un mayor endurecimiento
de la politica monetaria.

Como consecuencia de la mejora de las perspectivas de crecimiento y del au-
mento de los ingresos tributarios, el Gobierno modificé en septiembre la Ley de
presupuestos del Estado, proyectando un déficit inferior al inicialmente previsto,
del 5,1% del PIB, frente al 6,7% del PIB a principios de 2021. Sin embargo, habida
cuenta de la crisis energética en curso y de la intencién de las autoridades de intro-
ducir nuevas medidas de compensacion para proteger a los consumidores més vul-
nerables, se prevé que la situacion de las finanzas publicas de Moldavia se deteriore
el préximo afio. Segtin el presupuesto del Estado para 2022, que fue presentado al
Parlamento el 25 de noviembre, el déficit presupuestario aumentara al 6% del PIB el
préximo afio, cifra elevada en comparacién con las medias histéricas de Moldavia,
que se mantuvieron por debajo del 2% del PIB en 2015-2019. Se prevé que los gas-
tos aumenten en 7 600 millones MLD, frente a un aumento de los ingresos de 4 200
millones MLD, respaldado por una mayor recaudacién del IVA.

Dado el aumento del gasto y a pesar de la ayuda adicional de sus socios interna-
cionales para mitigar los efectos del aumento de los precios de la energia, se prevé
que la deuda publica de Moldavia aumente considerablemente, superando el 40%
del PIB a medio plazo, frente a aproximadamente el 28% del PIB en 2019, antes de
la recesion provocada por la pandemia y de la crisis del gas.

El déficit por cuenta corriente, tras haberse reducido en 2020 al 6,6% del PIB,
aumento en el primer semestre de 2021 hasta el 14% del PIB en términos interanua-
les, lo que supone una nueva presion sobre la balanza de pagos de Moldavia. Segtin
las previsiones del FMI, el déficit por cuenta corriente alcanzard los 1 500 millones
USD a finales de este afio (alrededor del 11% del PIB), lo que supone un aumento
de casi el doble con respecto al afio pasado. Esto puede deberse en gran parte al au-
mento significativo tanto de las importaciones como de las exportaciones en 2021.
Entre enero y septiembre, las exportaciones aumentaron un 21,1% en comparacion
con el mismo periodo de 2020, pero fueron superadas por un crecimiento del 31,7%
de las importaciones.

Las reservas de divisas de Moldavia se mantuvieron estables durante la pande-
mia en 2020 y aumentaron en 2021, situdndose en niveles elevados en comparacion
con los niveles histéricos, y eran de 4 000 millones USD a finales de septiembre.
Esto se traduce en una cobertura de ocho meses de importaciones y refleja en gran
medida la asignacién de derechos especiales de giro (DEG) por parte del FMI en
agosto de 236 millones USD, como parte de la respuesta mundial del Fondo a la
crisis de la COVID-19.
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Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

La Decision n.° 701/2020/UE, por la que se concedié una ayuda macrofinanciera
previa a la Republica de Moldavia (como parte del paquete de ayuda macrofinancie-
ra a los paises de la ampliacién y de la vecindad en el contexto de la pandemia de la
COVID-19) por un importe de 100 millones EUR en préstamos, fue aprobada por el
Parlamento Europeo y el Consejo el 25 de mayo de 2020. La ayuda se desembolso
integramente en 2020-2021.

Coherencia con otras politicas de la Unién

La UE y la Republica de Moldavia han desarrollado a lo largo de los afios una
estrecha relacién politica y econdmica, que ha desembocado en la celebracién del
Acuerdo de Asociacién (incluida la ZLCAP), que se firmé el 27 de junio de 2014
y entré plenamente en vigor el 1 de julio de 2016, y las prioridades para el trabajo
conjunto se establecen en un Programa de Asociacion. El dltimo Programa de Aso-
ciacion para 2017-2019 se ha prorrogado durante un afio (debido a la pandemia del
afio pasado), mientras que se estd preparando un nuevo documento que abarca el
periodo 2021-2027.

Asimismo, los lazos econdmicos de Moldavia con la UE estdn muy desarrolla-
dos. La UE sigue siendo el principal socio comercial de Moldavia, y representd un
52% de su comercio total en 2020 (aproximadamente el 67% de las exportaciones
totales y el 45% de las importaciones totales de Moldavia), seguida de Rusia (9%)
y China (8%).

Los paises cubiertos por la Politica Europea de Vecindad pueden optar a reci-
bir la AMF (si cumplen una serie de requisitos). La AMF de la UE complementa-
ria las subvenciones concedidas en el marco del IVCDCI y de otros programas de
la UE y, particularmente, las condicionalidades previstas en los paquetes de apoyo
presupuestario aplicados por la UE. Si se apoyara la adopcién, por parte de las au-
toridades moldavas, de un marco apropiado para la politica macroecondémica y para
las reformas estructurales, la AMF de la UE fomentaria el valor afiadido y la efica-
cia de su intervencion financiera global, también por medio de otros instrumentos
financieros.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica
La base juridica de la presente propuesta es el articulo 212 del TFUE.

Subsidiariedad (en caso de competencia no exclusiva)

Se observa el principio de subsidiariedad dado que los objetivos de restablecer la
estabilidad macroeconémica a corto plazo en la Repuiblica de Moldavia no pueden
ser alcanzados suficientemente por los Estados miembros por separado y la Unién
Europea puede lograrlos en mayor medida. Las principales razones son las limita-
ciones presupuestarias a nivel nacional y la necesidad de una mayor coordinacién de
los donantes para maximizar la magnitud y la eficacia de la ayuda.

Proporcionalidad

La propuesta se atiene al principio de proporcionalidad, al limitarse a lo minimo
necesario para alcanzar el objetivo de la estabilidad macroeconémica a corto plazo,
sin ir mds alld de lo necesario a tal fin.

Segtin ha determinado la Comision a partir de las estimaciones efectuadas por el
FMI en el contexto del Servicio Ampliado del Fondo, el importe de la nueva AMF
propuesta corresponde al 36% del déficit de financiacion residual estimado para el
periodo 2021-2025. Esto se ajusta a las practicas habituales sobre la distribucién de
la carga para las operaciones de AMF (para un pais con un acuerdo de asociacion,
el limite maximo serfa del 60% segun las conclusiones del Consejo ECOFIN de 8
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de octubre de 2002), teniendo en cuenta la ayuda prometida a Moldavia por otros
donantes bilaterales y multilaterales.

Eleccion del instrumento

La financiacién de proyectos o la asistencia técnica no serian convenientes o sufi-
cientes para alcanzar los objetivos macroeconémicos. El valor afiadido fundamental
de la AMF en comparacion con otros instrumentos de la UE serfa su capacidad para
aliviar las restricciones de financiacién exterior y para contribuir a crear un marco
macroecondmico estable, por ejemplo, fomentando la sostenibilidad presupuestaria
y de la balanza de pagos, asi como un marco adecuado para las reformas estructura-
les. Al ayudar al establecimiento de un marco estratégico global adecuado, la AMF
puede aumentar la eficacia de las medidas financiadas en Moldavia en el marco de
otros instrumentos financieros de la UE centrados en un dmbito de aplicacion més
reducido.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas

con las partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Consulta de las partes interesadas

La AMEF se proporciona como parte integrante de la ayuda internacional para la
estabilizacidon econdémica de la Republica de Moldavia. Al preparar esta propuesta
de AMF, los servicios de la Comisién han consultado al FMI y al Banco Mundial,
que ya habian establecido importantes programas de financiacion y estdn preparan-
do otros nuevos. La Comisién consulté al Comité Econémico y Financiero suplente
el 25 de noviembre de 2021 y recibid la aprobacién de su propuesta. La Comisién
también ha mantenido contactos periédicos con las autoridades moldavas.

Obtencién y utilizacion de asesoramiento técnico

De conformidad con los requisitos del Reglamento Financiero, en el contexto del
paquete de AMF COVID-19, los servicios de 1a Comision han realizado una evaluacion
operativa de los circuitos financieros y administrativos de Moldavia para determinar
que los procedimientos establecidos para la gestion de la ayuda para programas, inclui-
da la AMF, proporcionan las garantias adecuadas. El informe final de la evaluacién
operativa, elaborado por una empresa de consultoria, fue recibido en junio de 2020.
El informe sefiala avances claros en los sistemas de gestién de las finanzas publicas
y otros circuitos financieros desde 2015, cuando se llevé a cabo el tltimo ejercicio, y
concluye que la situacion de los circuitos y procedimientos financieros de Moldavia se
considera favorable para una operacién posterior de ayuda macrofinanciera. Se segui-
ran supervisando de cerca los avances en este dmbito, también a través de los informes
de progreso periddicos sobre las reformas de la gestion de las finanzas publicas elabo-
rados por la Delegacion de la UE en Chisindu.

Evaluacién de impacto

La ayuda macrofinanciera de la UE es un instrumento de emergencia excepcio-
nal dirigido a abordar graves dificultades de la balanza de pagos de terceros paises.
Por ello, la presente propuesta de ayuda macrofinanciera estd exenta de la obligacién
de realizar una evaluacién de impacto de conformidad con las Directrices de la Co-
mision para la mejora de la legislacion [SWD(2015) 111 final], al existir el imperati-
vo politico de avanzar rdpidamente en una situacién que exige una respuesta rapida.

De forma mads general, las propuestas de AMF de la Comisién se basan en las
ensefianzas obtenidas de las evaluaciones a posteriori de las operaciones efectuadas
en los paises vecinos de la UE. La nueva AMF, y el programa de reformas y ajustes
econdmicos asociado a dicha ayuda, contribuirdn a mitigar las necesidades finan-
cieras a corto plazo de Moldavia y respaldaran las medidas de politica dirigidas a
reforzar a medio plazo la balanza de pagos y la sostenibilidad fiscal, asi como a fo-
mentar un crecimiento sostenible, lo que complementaré el programa que adoptara
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el Directorio Ejecutivo del FMI. Dichas condiciones de politica deben servir para
abordar algunas de las deficiencias fundamentales que la economia y el sistema de
gobernanza econdmica de Moldavia han mostrado a lo largo de los afios. Las posi-
bles areas de condicionalidad pueden incluir, en principio, reformas para reforzar
la gobernanza del sector financiero, la gestién de las finanzas publicas, las reformas
del sector energético y medidas complementarias para fortalecer la red de seguri-
dad social, lo que mejoraria el clima de inversion y respaldarfa la implantacién del
acuerdo de la ZLCAP.

Derechos fundamentales

Los paises cubiertos por la politica europea de vecindad (PEV) cumplen los re-
quisitos para recibir ayuda macrofinanciera. Una condicién previa para conceder la
ayuda macrofinanciera serd que el pais admisible respete una serie de mecanismos
democraticos eficaces, tales como un sistema parlamentario multipartidista y el Es-
tado de Derecho, y garantice el respeto de los derechos humanos.

El renovado compromiso de reforma y la firme voluntad politica de las nuevas
autoridades moldavas, tras las elecciones de julio, en los dmbitos clave de reforma,
como las reformas del sector judicial, la buena gobernanza, el Estado de Derecho y
la lucha contra la corrupcion, constituyen un claro signo positivo. Las autoridades se
han comprometido a llevar a cabo estas reformas de manera transparente y confor-
me a las normas de la UE. A tal fin, se considera que se cumple la condicion politica
para un programa de ayuda macrofinanciera.

4. Repercusiones presupuestarias

Estd previsto que la operacién de ayuda macrofinanciera propuesta de 150 mi-
llones EUR en favor de Moldavia se desembolse en tres tramos iguales que se li-
berardn entre 2022 y 2024. La programacion financiera para el periodo 2022-2024
permite la financiacién de un componente de subvencién de 30 millones EUR con
cargo al presupuesto disponible en la linea presupuestaria 14 20 03 01 «Ayuda ma-
crofinanciera (AMF) - subvenciones». Para el componente de préstamo de 120 mi-
llones EUR, la dotacion necesaria a una tasa del 9% de la Garantia de Accién Ex-
terior se programard en el marco del Instrumento de Vecindad, Cooperacion al
Desarrollo y Cooperacién Internacional (IVCDCI), por un importe total de 10,8
millones EUR (linea presupuestaria 14 02 01 70 «IVDCI — Provisién del fondo de
provisién comun»).

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacién

e informacién

La Unidén Europea pondré a disposicién de Moldavia ayuda macrofinanciera por
un importe total de 150 millones EUR, en forma de préstamos a medio o largo pla-
zo e incluyendo un componente de subvencion, la cual contribuird a cubrir las nece-
sidades de financiacion residuales de Moldavia en 2022-2024. Estd previsto que la
ayuda se desembolse en tres tramos, desembolsados uniformemente durante todo el
periodo de vigencia de la ayuda macrofinanciera, a condicién de que se hayan cum-
plido oportunamente las medidas politicas asociadas a cada tramo.

La ayuda serd gestionada por la Comisidn. Son aplicables las disposiciones espe-
cificas relativas a la prevencion del fraude y otras irregularidades, de conformidad
con el Reglamento Financiero.

La Comisién y las autoridades moldavas suscribirfan un memorando de enten-
dimiento en el que se establezcan las medidas de reforma estructural asociadas a la
operacion de ayuda macrofinanciera propuesta, incluidos los aspectos relativos al
calendario y la secuenciacién de las medidas. Por otra parte, como es habitual en
el caso de la ayuda macrofinanciera, los desembolsos estarian supeditados, entre
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8 de febrer de 2022 y a que se avance en la aplicacién del Acuerdo de Asociacion UE-Moldavia y de la
ZILCAP. La Comision colaborard estrechamente con las autoridades para supervisar
los avances en las acciones politicas y las condiciones previas, tal como se ha espe-
cificado anteriormente.

2021/0438 (COD)

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a
la concesion de una ayuda macrofinanciera a la Republica de Moldavia

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 212,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(I) Las relaciones entre la Unién Europea (en lo sucesivo, «la Unién») y la Re-
publica de Moldavia (en lo sucesivo, «Moldavia») contindan desarrollandose en el
marco de la Politica Europea de Vecindad y de la Asociacién Oriental. Moldavia
se incorpord a la Asociacién Oriental de la Unién en 2009, tras lo cual se negocid
un Acuerdo de Asociacién UE-Moldavia. Este Acuerdo, que incluye la introduccion
gradual de una zona de libre comercio de alcance amplio y profundo (ZLCAP), fue
firmado en junio de 2014 y entré en vigor el 1 de julio de 2016.

(2) La economia de Moldavia se ha visto profundamente afectada por la rece-
sién de 2020 provocada por la pandemia de COVID-19, el prolongado estancamien-
to politico en el pais tras las elecciones presidenciales de noviembre de 2020, asi
como la reciente crisis energética. La situacién contribuyé al considerable déficit de
financiacién de Moldavia, al deterioro de la posicién exterior y al aumento de las
necesidades fiscales.

(3) Tras las elecciones de julio de 2021, el nuevo Gobierno moldavo ha demostra-
do su firme compromiso con nuevas reformas, con un ambicioso programa «Molda-
via en tiempos de bonanza 2021-2025», centrado en ambitos politicos clave como,
entre otros, las reformas del sector judicial, la lucha contra la corrupcidn, la buena
gobernanza y el Estado de Derecho.

4) Con el renovado compromiso de reforma y la firme voluntad politica, las
autoridades han acelerado significativamente la ejecucion de las reformas, lo que
también ha permitido a Moldavia completar con éxito la operacién' de ayuda ma-
crofinanciera contra la COVID-19, ya que se habian cumplido todas las medidas de
reforma acordadas con la Unién en el Memorando de Entendimiento, con la excep-
cién de una accién — relativa a la recuperacion de activos — para la que se concedid
una exencion. A tal fin, la Comision consultd al Comité de los Estados miembros y
no recibid ninguna objecién.

(5) Tras haberse estancado la adopcién de un nuevo programa del FMI, negocia-
do en 2020, el Fondo Monetario Internacional («kFMI») volvié a colaborar con Mol-
davia tras las elecciones de julio de 2021 y alcanz6 un acuerdo administrativo (21
de octubre de 2021) sobre un programa de Servicio de Crédito Ampliado/Servicio
Ampliado del Fondo de 564 millones USD. El nuevo programa fue adoptado por
decision del Directorio Ejecutivo del FMI [el 20 de diciembre de 2021]. El programa
tiene por objeto apoyar la recuperaciéon econdmica y poner en marcha un ambicioso
proyecto de reformas institucionales y de gobernanza, reforzar la transparencia y la

1. Decision (UE) 2020/701 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de 2020, relativa a la con-
cesion de ayuda macrofinanciera a los socios de la ampliacién y de la vecindad en el contexto de la pandemia
de COVID-19, DO L 165 de 27.5.2020, p. 31.
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rendicién de cuentas, mejorar la previsibilidad de las politicas publicas, reforzar las
instituciones financieras y fomentar la desregulacion.

(6) Ante el empeoramiento de la situacion y las perspectivas econdmicas, Mol-
davia solicité a la Unién una ayuda macrofinanciera complementaria en noviembre
de 2021.

(7) La asignacion indicativa de la Unién para Moldavia en virtud del Instrumen-
to Europeo de Vecindad es de 518,15 millones EUR para el periodo 2014-2020, in-
cluida la ayuda presupuestaria y la asistencia técnica. Los marcos tnicos de apoyo
para 2014-2017 y 2017-2020 determinaron el sector prioritario para la cooperacion
con Moldavia financiado por el Instrumento Europeo de Vecindad para el periodo
presupuestario anterior. Las prioridades para 2021-2027 se establecerdn en el nuevo
programa indicativo plurianual, que se ha elaborado en estrecha consulta con todas
las partes interesadas pertinentes.

(8) Dado que Moldavia es un pais al que se aplica la politica europea de vecin-
dad, debe considerarse que puede recibir la ayuda macrofinanciera de la Unién.

(9) La ayuda macrofinanciera de la Unién debe ser un instrumento financiero
excepcional por el que se preste apoyo, no vinculado ni asignado, a la balanza de
pagos, para hacer frente a las necesidades inmediatas de financiacién exterior del
beneficiario, y debe sustentar la aplicaciéon de un programa que contenga medidas
firmes y de aplicacion inmediata en materia de ajuste y de reformas estructurales,
encaminadas a mejorar la posicién de la balanza de pagos a corto plazo.

(10) Habida cuenta de que la balanza de pagos de Moldavia presenta ain un sig-
nificativo déficit de financiacion residual exterior, por encima de los recursos faci-
litados por el FMI y otras instituciones multilaterales, la ayuda macrofinanciera de
la Unién a Moldavia se considera, en las excepcionales circunstancias actuales, una
respuesta apropiada a su solicitud de apoyo a la estabilizacién econdmica conjunta-
mente con el programa del FMI. La ayuda macrofinanciera de la Unién respaldaria
la estabilizacién econdmica y el programa de reformas estructurales de Moldavia,
lo que complementaria los recursos facilitados en el marco del acuerdo financiero
del FML.

(11) La ayuda macrofinanciera de la Unién debe estar encaminada a apoyar el
restablecimiento de una situacion de financiacién exterior sostenible para Moldavia
y, de esta manera, respaldar su desarrollo econémico y social.

(12) Se espera que la ayuda macrofinanciera de la Unién vaya acompafiada de
la ejecucion de los desembolsos de las operaciones de apoyo presupuestario en el
marco del Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacioén In-
ternacional establecido por el Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo
y del Consejo?.

(13) La determinacién del importe de la ayuda macrofinanciera de la Unién se
basa en una evaluacién cuantitativa completa de las necesidades residuales de finan-
ciacién exterior de Moldavia y tiene en cuenta su capacidad de financiarse con sus
propios recursos, particularmente con las reservas internacionales de que dispone.
La ayuda macrofinanciera de la Unién debe complementar los programas y recursos
del FMI y del Banco Mundial. La determinacion del importe de la ayuda también
tiene en cuenta las contribuciones financieras esperadas de donantes multilaterales
y la necesidad de garantizar un reparto equitativo de la carga entre la Unidén y los
demds donantes, asi como el despliegue preexistente de los demds instrumentos de
financiacion exterior de la Unién en Moldavia y el valor afiadido de la participacién
global de la Unidn.

2. Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de junio de 2021, por el que se es-
tablece el Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacién Internacional - Europa Global,
por el que se modifica y deroga la Decision n.° 466/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y se de-
rogan el Reglamento (UE) 2017/1601 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (CE, Euratom)
n.° 480/2009 del Consejo (DO L 209 de 14.6.2021, p. 1).
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(14) Teniendo en cuenta las necesidades residuales de financiacion exterior de
Moldavia, el nivel de su desarrollo econdmico —medido en renta per cdpita e in-
dices de pobreza—, su capacidad de autofinanciarse con sus propios recursos —en
particular con las reservas internacionales a su disposicion— y la evaluaciéon de su
capacidad de reembolso —basada en andlisis de sostenibilidad de la deuda—, cabe
considerar que una parte de la ayuda debe concederse en forma de subvenciones.

(15) La Comision debe garantizar que la ayuda macrofinanciera de la Union se
ajuste, sustancialmente y desde el punto de vista juridico, a los principios, los obje-
tivos y las medidas fundamentales adoptados en los distintos d&mbitos de la accién
exterior y otras politicas pertinentes de la Unidn.

(16) La ayuda macrofinanciera de la Unién debe apoyar la politica exterior de la
Unidn respecto de Moldavia. La Comision y el Servicio Europeo de Accion Exterior
deben colaborar en toda la operacién de ayuda macrofinanciera con el fin de coordi-
nar y garantizar la coherencia de la politica exterior de la Union.

(17) La ayuda macrofinanciera de la Unién debe apoyar el compromiso de Mol-
davia con los valores compartidos con la Union, tales como la democracia, el Estado
de Derecho, la buena gobernanza, el respeto de los derechos humanos, el desarrollo
sostenible y la reduccién de la pobreza, asi como su compromiso con los principios
de un comercio abierto y equitativo basado en normas.

(18) Una condicion previa para conceder la ayuda macrofinanciera de la Unién
debe ser que Moldavia respete una serie de mecanismos democréticos eficaces —ta-
les como un sistema parlamentario multipartidista— y el Estado de Derecho, y ga-
rantice el respeto de los derechos humanos. Asimismo, la ayuda macrofinanciera de
la Unién debe tener como objetivos especificos fortalecer la eficiencia, la transpa-
rencia y la rendicién de cuentas de los sistemas de gestiéon de las finanzas publicas,
la gobernanza y la supervision del sector financiero en Moldavia, y promover refor-
mas estructurales en favor de un crecimiento duradero e integrador, la creacion de
empleo digno y el saneamiento fiscal. La Comision y el Servicio Europeo de Accién
Exterior deben controlar regularmente el cumplimiento de las condiciones previas y
la consecucién de estos objetivos.

(19) Con objeto de garantizar una proteccion eficaz de los intereses financieros
de la Unidn asociados a la ayuda macrofinanciera de la Unién, es necesario que
Moldavia adopte medidas que permitan prevenir y combatir el fraude, la corrupcion
y cualesquiera otras irregularidades en el marco de la presente ayuda. Ademds, con-
viene adoptar disposiciones para que la Comision realice verificaciones, y el Tribu-
nal de Cuentas, auditorias.

(20) EI desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Unién debe realizarse sin
perjuicio de las facultades del Parlamento Europeo y del Consejo en su calidad de
autoridad presupuestaria.

(21) Los importes de la ayuda macrofinanciera que se concedan en forma de sub-
vencion y los importes de las provisiones exigidas por la ayuda macrofinanciera que
se concedan en forma de préstamo deben adecuarse a los créditos presupuestarios
previstos en el marco financiero plurianual.

(22) La ayuda macrofinanciera de la Unién debe ser gestionada por la Comision.
Con objeto de garantizar que el Parlamento Europeo y el Consejo estén en condi-
ciones de seguir la aplicacion de la presente Decision, la Comisién debe informarlos
regularmente de la evolucidn de la ayuda y facilitarles los documentos pertinentes.

(23) A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la aplicacion de la pre-
sente Decision, deben conferirse competencias de ejecucion a la Comisién. Dichas
competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo’.

3. Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Es-
tados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(24) La ayuda macrofinanciera de la Unién debe supeditarse al cumplimiento de
determinadas condiciones de politica econdmica, que se establecerdn en un Memo-
rando de Entendimiento. A fin de garantizar condiciones uniformes de aplicacién y
por motivos de eficiencia, debe facultarse a la Comisién para negociar tales condi-
ciones con las autoridades moldavas bajo la supervision del comité de representan-
tes de los Estados miembros de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011.
Segtn lo dispuesto en dicho Reglamento, en todos aquellos casos que difieran de
los previstos en €l, debe aplicarse, como norma general, el procedimiento consul-
tivo. Considerando que una ayuda superior a 90 millones EUR puede tener efectos
importantes, conviene utilizar el procedimiento de examen para operaciones supe-
riores a dicho umbral. Considerando el importe de la ayuda macrofinanciera a Mol-
davia, el procedimiento de examen ha de aplicarse a la adopcién del Memorando
de Entendimiento y a cualquier reduccion, suspension o cancelacién de la ayuda.

Han adoptado la presente decision:

Articulo 1

1. La Unién pondra a disposicion de Moldavia una ayuda macrofinanciera de un
importe maximo de 150 millones EUR (en lo sucesivo, «la ayuda macrofinanciera
de la Unién»), con vistas a respaldar la estabilizacién de su economia y un impor-
tante programa de reformas. De este importe maximo, se concederdn hasta 120
millones EUR en forma de préstamos y hasta 30 millones EUR en forma de sub-
venciones. El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Unién se supeditard a
la aprobacién del presupuesto de la Unidn para el afio correspondiente por parte del
Parlamento Europeo y del Consejo. La ayuda contribuird a cubrir las necesidades de
la balanza de pagos de Moldavia consignadas en el programa del FMI.

2. Con el propésito de financiar el componente de préstamos de la ayuda ma-
crofinanciera de la Union, se facultard a la Comisién, en nombre de la Unidn, para
que tome en préstamo los fondos necesarios en los mercados de capitales o de otras
instituciones financieras, y los preste a Moldavia. Los préstamos tendran un plazo
de vencimiento medio maximo de 15 afios.

3. El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Unidn serd gestionado por la
Comisién de modo coherente con los acuerdos o entendimientos alcanzados entre el
Fondo Monetario Internacional («<FMI») y Moldavia, asi como con los objetivos y
principios fundamentales de las reformas econémicas enunciados en el Acuerdo de
Asociacién UE-Moldavia, incluida la ZLCAP acordada en el marco de la Politica
Europea de Vecindad.

La Comision informard regularmente al Parlamento Europeo y al Consejo de la
evolucién de la ayuda macrofinanciera de la Unién, incluidos los desembolsos co-
rrespondientes, y facilitard a ambas instituciones los documentos pertinentes a su
debido tiempo.

4. La ayuda macrofinanciera de la Unién estara disponible durante un periodo
de dos afios y medio a partir del dia siguiente a la entrada en vigor del Memorando de
Entendimiento a que se hace referencia en el articulo 3, apartado 1.

5. En caso de que las necesidades de financiacién de Moldavia disminuyan sus-
tancialmente durante el periodo de desembolso de la ayuda macrofinanciera de la
Unidn, en comparacién con las previsiones iniciales, la Comision, actuando con
arreglo al procedimiento de examen contemplado en el articulo 7, apartado 2, redu-
cird el importe de la ayuda o procederd a su suspension o cancelacion.

Articulo 2

1. Una condicién previa para conceder la ayuda macrofinanciera de la Unién serd
que Moldavia respete diversos mecanismos democraticos eficaces —tales como un
sistema parlamentario multipartidista— y el Estado de Derecho, y garantice el respe-
to de los derechos humanos.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 148



BOPC 229
8 de febrer de 2022

2. La Comisidn y el Servicio Europeo de Accién Exterior controlardn el cumpli-
miento de esta condicion previa a lo largo de todo el periodo de vigencia de la ayuda
macrofinanciera de la Unién.

3. Los apartados 1 y 2 se aplicaran de conformidad con la Decision 2010/427/
UE del Consejo*.

Articulo 3

1. La Comision, de conformidad con el procedimiento de examen al que se hace
referencia en el articulo 7, apartado 2, acordara con las autoridades moldavas una
serie de condiciones financieras y de politica econdmica claramente definidas, cen-
tradas en las reformas estructurales y en finanzas publicas saneadas, a las que se
supeditard el desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Unién, que deberan
establecerse en un Memorando de Entendimiento (en lo sucesivo, «el Memorando
de Entendimiento»), el cual incluird un calendario para el cumplimiento de esas
condiciones. Las condiciones financieras y de politica econdmica establecidas en el
Memorando de Entendimiento deberdn ser compatibles con los acuerdos o memo-
randos a los que se hace referencia en el articulo 1, apartado 3, con inclusion de los
programas de reforma estructural y ajuste macroeconémico ejecutados por Molda-
via, con el apoyo del FML

2. Las condiciones a las que se hace referencia en el apartado 1 tenderdn, en
particular, a fomentar la eficiencia, la transparencia y la rendicion de cuentas de los
sistemas de gestion de las finanzas publicas de Moldavia, por ejemplo, en lo que se
refiere a la utilizacién de la ayuda macrofinanciera de la Union. Al disefiar las me-
didas, también se deberdn tomar debidamente en cuenta los progresos en la apertu-
ra mutua del mercado, el desarrollo de un comercio basado en normas y equitativo
y otras prioridades en el contexto de la politica exterior de la Union. Los avances
hacia el logro de estos objetivos serdn controlados regularmente por la Comision.

3. Las condiciones financieras detalladas de la ayuda macrofinanciera de la
Unidn se establecerdan en un acuerdo de préstamo y en un acuerdo de subvencién
que deberdn celebrar la Comisién y Moldavia.

4. La Comisién verificard periddicamente que las condiciones mencionadas en
el articulo 4, apartado 3, sigan cumpliéndose, por ejemplo, que las politicas econo-
micas de Moldavia sean compatibles con los objetivos de la ayuda macrofinanciera
de la Union. Para dicha verificacion, la Comision actuara en estrecha coordinacién
con el FMI y el Banco Mundial y, en caso necesario, con el Parlamento Europeo y
el Consejo.

Articulo 4

1. Sin perjuicio de las condiciones establecidas en el apartado 3, la Comisién
facilitard la ayuda macrofinanciera de la Unién en tramos, cada uno de los cuales
constard de un componente de subvencién y de un componente de préstamo. La
cuantia de cada tramo se determinard en el Memorando de Entendimiento al que se
refiere el articulo 3.

2. Los importes de la ayuda macrofinanciera de la Unién que se otorgue en for-
ma de préstamo se garantizardn, en caso necesario, de conformidad con lo dispuesto
en el Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo.

3. La Comision decidird el desembolso de los tramos si se cumplen las condicio-
nes siguientes:

a) la condicién previa establecida en el articulo 2;

b) una trayectoria satisfactoria continua en la ejecucién de un programa que con-
tenga solidas medidas de ajuste y de reforma estructural apoyadas por un acuerdo
de crédito no cautelar del FMI;

4. Decisi6én 2010/427/UE del Consejo, de 26 de julio de 2010, por la que se establece la organizacién y el fun-
cionamiento del Servicio Europeo de Accién Exterior (DO L 201 de 3.8.2010, p. 30).
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¢) el cumplimiento satisfactorio de las condiciones financieras y de politica eco-
némica acordadas en el Memorando de Entendimiento.

El desembolso del segundo tramo se realizard, en principio, como minimo tres
meses después del desembolso del primero. El desembolso del tercer tramo se rea-
lizard, en principio, como minimo tres meses después del desembolso del segundo.

4. Si no se cumplen las condiciones establecidas en el apartado 3, la Comisién
suspenderd temporalmente o cancelard el desembolso de la ayuda macrofinanciera
de la Unién. En tal caso, informard al Parlamento Europeo y al Consejo de las ra-
zones de dicha suspensién o cancelacion.

5. La ayuda macrofinanciera de la Unién se abonard al Banco Nacional de Mol-
davia. A reserva de las disposiciones que han de establecerse en el Memorando de
Entendimiento, incluida una confirmacién de las necesidades de financiacion resi-
dual del presupuesto, los fondos de la Unién podran transferirse al Ministerio de
Hacienda de Moldavia como beneficiario final.

Articulo 5

1. Las operaciones de empréstito y de préstamo relativas al componente de prés-
tamo de la ayuda macrofinanciera de la Unién deberan realizarse en euros aplicando
la misma fecha de valor y no involucrardn a la Unién en la transformacion de plazos
de vencimiento, ni le haran correr riesgos de tipo de cambio o de interés, ni ningin
otro tipo de riesgo comercial.

2. Cuando las circunstancias lo permitan, y si Moldavia asf lo solicita, la Comi-
sion podra tomar las medidas necesarias para garantizar la inclusiéon de una cldusula
de reembolso anticipado en las condiciones del préstamo que vaya acompafiada de
una cldusula correspondiente en las condiciones de las operaciones de empréstito.

3. Cuando las circunstancias permitan una mejora del tipo de interés del présta-
mo y si Moldavia asf lo solicita, la Comisién podrd decidir refinanciar la totalidad
0 una parte de sus empréstitos iniciales o reestructurar las condiciones financieras
correspondientes. Las operaciones de refinanciacion o reestructuracion se realizaran
de conformidad con los apartados 1 y 4 y no tendrdn como consecuencia la amplia-
cion del plazo de vencimiento de los empréstitos afectados ni el aumento del impor-
te de capital pendiente en la fecha de refinanciacién o reestructuracion.

4. Todos los gastos en que incurra la Unién en relacidon con las operaciones de
empreéstito y de préstamo que se realicen en el marco de la presente Decision serdn
soportados por Moldavia.

5. La Comisién informard al Parlamento Europeo y al Consejo de la evolucion
de las operaciones a las que se hace referencia en los apartados 2 y 3.

Articulo 6

1. La ayuda macrofinanciera de la Unidn se ejecutard de conformidad con el Re-
glamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo’.

2. La ayuda macrofinanciera de la Unién se ejecutard en régimen de gestion di-
recta.

3. El acuerdo de préstamo y el acuerdo de subvencion que habrdn de celebrarse
con las autoridades moldavas contendran disposiciones:

a) que garanticen que Moldavia controla periédicamente que la financiacion re-
cibida con cargo al presupuesto de la Unién se ha empleado adecuadamente, toma
medidas apropiadas para prevenir las irregularidades y el fraude y, en caso nece-
sario, emprende acciones legales para recuperar los fondos proporcionados en el
marco de la presente Decision que hayan sido objeto de una apropiacion indebida;

b) que garanticen la proteccién de los intereses financieros de la Unidn, parti-
cularmente contemplando medidas especificas encaminadas a prevenir y combatir

5. Reglamento (UE, Euratom) 1046/2018 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union y por el que se deroga el Reglamento (CE,
Euratom) n.° 966/2012 del Consejo (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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el fraude, la corrupcién y otras posibles irregularidades que afecten a la ayuda ma-
crofinanciera de la Unién, de conformidad con el Reglamento (CE, Euratom) n.°
2988/95¢ del Consejo, el Reglamento (CE, Euratom) n.° 2185/96” del Consejo y el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo®,
y, en el caso de los Estados miembros que participen en la cooperacién reforzada
para la creacidn de la Fiscalia Europea, con el Reglamento (UE) 2017/1939 del Con-
sejo’; Cabe destacar que, a tal fin, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) sera expresamente autorizada para llevar a cabo investigaciones, en parti-
cular, en lo que se refiere a los controles y verificaciones in situ, incluidas operacio-
nes digitales forenses y entrevistas; que autoricen expresamente a la Comisién o a
sus representantes a efectuar controles, tales como controles y verificaciones in situ;

¢) que autoricen expresamente a la Comision y al Tribunal de Cuentas a realizar
auditorias durante el periodo de disponibilidad de la ayuda macrofinanciera de la
Unidén y una vez finalizado dicho periodo, incluidas auditorias documentales e in
situ tales como las evaluaciones operativas;

d) que aseguren que la Unién estd habilitada para proceder a la recuperacion an-
ticipada del préstamo y/o a la recuperacién total de la subvencion si se determina
que, en relacion con la gestion de la ayuda macrofinanciera de la Unién, Moldavia
ha cometido algiin acto de fraude o de corrupcion o cualquier otra actividad ilegal
contraria a los intereses financieros de la Unidn;

e) que garanticen que todos los gastos efectuados por la Unién relacionados con
una ayuda financiera sean soportados por Moldavia.

4. Antes de la ejecucion de la ayuda macrofinanciera de la Unién, la Comisidn
determinard, por medio de una evaluacién operativa, la solidez de los sistemas fi-
nancieros, los procedimientos administrativos y los mecanismos de control interno
y externo de Moldavia que sean pertinentes para la ayuda.

Articulo 7

1. La Comisidn recibird la asistencia de un comité. Dicho comité serd un comité
a tenor del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, serd aplicable el articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 8

1. A maés tardar el 30 de junio de cada afio, la Comisién presentard al Parlamen-
to Europeo y al Consejo un informe acerca de la aplicacién de la presente Decision
durante el afo anterior, que incluird una evaluacion de dicha aplicacién. El informe:

a) examinard los progresos registrados en la ejecucién de la ayuda macrofinan-
ciera de la Unidn;

b) evaluard la situacion y las perspectivas econdmicas de Moldavia, asi como los
avances realizados en la aplicacion de las medidas a las que se hace referencia en el
articulo 3, apartado 1;

¢) indicard la relacion entre las condiciones de politica econdmica establecidas
en el Memorando de Entendimiento, los resultados obtenidos por Moldavia en mate-
ria econdmica y fiscal, y las decisiones de la Comision de desembolso de los tramos
de la ayuda macrofinanciera de la Unidn.

6. Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de
los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

7. Reglamento (CE, Euratom) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y
verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccién de los intereses financieros de las Comunida-
des Europeas contra fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

8. Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por
el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Eu-
ratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

9. Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacién
reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1).
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8 de febrer de 2022 mencionado en el articulo 1, apartado 4, la Comisién presentard al Parlamento Eu-
ropeo y al Consejo un informe de evaluacion ex post, en el que se analizaran los re-
sultados y la eficiencia de la ayuda macrofinanciera que la Unién haya prestado, asi
como la medida en que haya servido para cumplir los objetivos de la ayuda.

Articulo 9
La presente Decision entrard en vigor el tercer dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el presidente; por el Consejo, el presidente

N.delar.: La documentacio esmentada pot ésser consultada a l’Arxiu del Parlament.

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
directiva del Consell per la qual es fixen les modalitats d’exercici del
dret de sufragi actiu i passiu en les eleccions al Parlament Europeu
per part dels ciutadans de la Unié residents en un estat membre del
qual no son nacionals

295-00072/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 26.01.2022
Reg. 30212 / Admissié a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior, Transparencia
i Cooperacio, 31.01.2022

Asunto: Propuesta de Directiva del Consejo por la que se fijan las

modalidades de ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en

las elecciones al Parlamento Europeo por parte de los ciudadanos de

la Union residentes en un Estado miembro del que no sean nacionales

(version refundida) [COM(2021) 732 final] [COM(2021) 732 final anexos]

[2021/0372 (CNS)] {COM(2021) 733 final} {SEC(2021) 576 final} {SWD(2021)

357 final} {SWD(2021) 358 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucion deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unidon Europea
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Bruselas, 25.11.2021, COM(2021) 732 final, 2021/0372 (CNS)

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se fijan las modalidades
de ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al
Parlamento Europeo por parte de los ciudadanos de la Unién residentes
en un Estado miembro del que no sean nacionales (version refundida)
{COM(2021) 733 final} - {SEC(2021) 576 final} - {SWD(2021) 357 final} -
{SWD(2021) 358 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

Es importante garantizar que los ciudadanos méviles de la UE puedan ejercer
de forma plena los derechos que les otorga la ciudadania de la UE en las préximas
elecciones al Parlamento Europeo.

La democracia es uno de los valores en los que se basa la Unién Europea. Todo
ciudadano tiene derecho a participar en la vida democratica de la Unién y las deci-
siones deben tomarse de la forma mds abierta y préxima posible a los ciudadanos.
Los ciudadanos de la UE estdn directamente representados en el Parlamento Euro-
peo.

La ciudadania de la UE otorga derechos democraticos especificos. Los ciudada-
nos de la UE que han ejercido su derecho a vivir, trabajar o estudiar en un Estado
miembro del que no sean nacionales («ciudadanos méviles de la UE») tienen dere-
cho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo en su Esta-
do miembro de residencia.

La Directiva 93/109/CE del Consejo fija las modalidades de ejercicio de sus de-
rechos electorales en las elecciones al Parlamento Europeo en sus Estados miem-
bros de residencia.

En su Informe sobre la ciudadania de la UE de 2020', la Comisién manifesto
su intencién de proponer una actualizacion de la Directiva 93/109/CE del Consejo,
sobre el derecho de sufragio activo y pasivo de los ciudadanos méviles de la UE en
las elecciones al Parlamento Europeo. El objetivo es facilitar la comunicacion de
informacién a los ciudadanos y mejorar el intercambio de informacién pertinente
entre los Estados miembros, especialmente para impedir el voto miltiple. En el pro-
grama de trabajo de la Comisién para 2021 se anunci6 una iniciativa legislativa para
mejorar los derechos electorales de los ciudadanos méviles de la UE.

A pesar de las medidas actualmente en vigor, los ciudadanos méviles de la UE si-
guen teniendo dificultades para ejercer sus derechos electorales en las elecciones al
Parlamento Europeo. Algunos problemas son la dificultad para obtener informacién
correcta sobre como votar y presentarse como candidatos, los engorrosos procesos
de inscripcion y el efecto de la baja en las elecciones en el Estado miembro de ori-
gen. En concreto, el intercambio de informacién entre los Estados miembros sobre
los electores y candidatos inscritos a fin de evitar el voto multiple en las elecciones
al Parlamento Europeo se ve obstaculizado por un objeto y unos plazos incoherentes
para el intercambio y la recogida de datos.

La presente iniciativa actualiza, aclara y refuerza la normativa existente para
atajar las dificultades a las que se enfrentan los ciudadanos mdviles de la UE, con
el objetivo de garantizar que la participacion en las elecciones al Parlamento Euro-
peo de 2024 sea amplia e inclusiva, apoyar a los ciudadanos méviles de la UE en el
ejercicio de sus derechos y proteger la integridad de las elecciones.

La presente propuesta se basa en los intercambios regulares y de larga data con
las autoridades competentes de los Estados miembros a través del grupo especifico
de transposicién de las directivas de la Comisidn, el grupo de expertos en cuestiones

1. COM(2020) 730 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0730.
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electorales y otras dos reuniones conjuntas especificas de la multidisciplinar Red
Europea de Cooperacién Electoral y del grupo de expertos en cuestiones electorales.

Se trata de una iniciativa en el marco del programa de adecuacién y eficacia de
la reglamentacion (REFIT).

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

Un nuevo impulso a la democracia europea es una prioridad de la Comision,
tal como anuncio la presidenta Von der Leyen en las orientaciones politicas para la
préxima Comisién Europea 2019-20242.

En el Plan de Accidn para la Democracia Europea?®, presentado por la Comision
el 3 de diciembre de 2020, se anunciaba la intencién de reforzar la proteccién de
los procesos electorales y se propuso un nuevo mecanismo operativo de la UE para
reforzar la cooperacién entre los Estados miembros y las autoridades reguladoras.
Todas las medidas propuestas son coherentes con los objetivos que inspiran la De-
cision (UE, Euratom) 2018/994 del Consejo, sobre la revision de la normativa elec-
toral de la UE.

La presente iniciativa también guarda una relacion estrecha con la propuesta de
refundicién de la Directiva 94/80/CE del Consejo, de 19 de diciembre de 19944, y
con la labor que se estd realizando en relacion con las demas iniciativas del paquete
de transparencia y democracia del programa de trabajo de la Comisién para 2021.
La presente iniciativa ird acompafiada asimismo de una comunicacién que tenga por
uno de sus objetivos apoyar la participacion electoral de los ciudadanos méviles de
la UE.

Coherencia con otras politicas de la Unién

La propuesta garantiza la coherencia con el Reglamento de la UE relativo a la
pasarela digital dnica’ en relacion con el acceso a informacién de gran calidad por
lo que respecta a las normas de la Unién y nacionales aplicables a los ciudadanos
que ejercen o tratan de ejercer los derechos que le otorga el Derecho de la Unién en
el &mbito del mercado interior, y con la «Una Unién de la Igualdad: Estrategia sobre
los derechos de las personas con discapacidad para 2021-2030»°, que tiene por ob-
jeto garantizar los derechos politicos de las personas con discapacidad en igualdad
de condiciones con las demas’. También complementa otras politicas de la UE re-
lacionadas con la democracia y el mundo digital®. Al pretender la igualdad de ac-
ceso a las soluciones de voto electrénico o por internet para los ciudadanos mdviles
de la UE, la propuesta pretende proteger mejor sus derechos fundamentales y mejo-
rar la participacion democratica general.

La iniciativa es coherente con la legislacion de la UE en materia de proteccion
de datos.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

El articulo 20 del TFUE establece la ciudadania de la Unidn. El articulo 20,
apartado 2, letra b), y el articulo 22, apartado 2, del TFUE vy el articulo 39 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea establecen que los ciu-

2. Orientaciones politicas para la proxima Comisién Europea 2019-2024.

3. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones sobre el Plan de Accién para la Democracia Europea [COM(2020) 790 final].

4. Directiva 94/80/CE del Consejo, de 19 de diciembre de 1994, por la que se fijan las modalidades de ejercicio
del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales por parte de los ciudadanos de la Unién
residentes en un Estado miembro del que no sean nacionales.

5. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32018R 1724.
6. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN.

7. Véase también la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad,
de la que son parte la UE y los Estados miembros.

8. Véase el Plan de Accidn para la Democracia Europea [COM(2020) 790 final].
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dadanos de la Unidn tienen derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al
Parlamento Europeo en su Estado miembro de residencia, en las mismas condicio-
nes que los nacionales de dicho Estado. El articulo 22 del TFUE establece que el
ejercicio de este derecho estd sujeto a las modalidades que adopte el Consejo, por
unanimidad con arreglo a un procedimiento legislativo especial y previa consulta al
Parlamento Europeo.

La Directiva 93/109/CE del Consejo fija las modalidades de ejercicio de los de-
rechos electorales en las elecciones al Parlamento Europeo.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Los derechos electorales de los ciudadanos mdviles de la UE para participar en
las elecciones al Parlamento Europeo se establecen en el Tratado de Funcionamien-
to de la Union Europea como parte de sus derechos como ciudadanos de la Union.
El marco juridico para el ejercicio de los derechos electorales por los ciudadanos
moviles de la UE implica la interaccién de las normativas nacionales y de la UE. La
Unidn actia para aplicar el principio del Tratado por el que se establecen los dere-
chos electorales de los ciudadanos moéviles de la UE, especialmente a través de la
Directiva 93/109/CE del Consejo.

Dado que las cuestiones transfronterizas estdn fuera del alcance de cada Estado
miembro, los Estados miembros no pueden resolver los problemas puestos de ma-
nifiesto actuando individualmente. El establecimiento de procedimientos y normas
comunes sobre el derecho de sufragio activo y pasivo de los ciudadanos méviles de
la UE en las elecciones al Parlamento Europeo y sobre el intercambio de informa-
cion sobre los electores y candidatos para evitar el voto multiple solo pueden lograr-
se adecuadamente a nivel de la UE.

Proporcionalidad

Las medidas especificas propuestas no van mds alld de lo necesario para lograr
el objetivo a largo plazo de desarrollar y reforzar la democracia de la UE. Mejoran
y perfeccionan el marco que rige el ejercicio de los derechos electorales de los ciu-
dadanos méviles de la UE consagrados en los Tratados, y tratan mejor el voto mul-
tiple en el contexto de las elecciones al Parlamento Europeo mediante la mejora del
sistema actual de intercambio de informacion. Por lo tanto, la propuesta se atiene al
principio de proporcionalidad.

Eleccién del instrumento

La Directiva del Consejo ya contiene un conjunto sélido de reglas sobre las
normas y los procedimientos para el ejercicio de los derechos electorales por los ciu-
dadanos moviles de la UE. La presente propuesta tiene por objeto introducir cam-
bios especificos en dicha Directiva del Consejo para subsanar ciertas deficiencias
y obstdculos a los que se enfrentan los Estados miembros y los ciudadanos. Dada
la necesidad de actualizar el lenguaje, las referencias obsoletas y las disposiciones,
procede refundir la Directiva del Consejo. Dado que la presente propuesta tiene por
objeto refundir la Directiva del Consejo, el instrumento normativo mds adecuado es
uno del mismo tipo.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las

partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion

existente

Se ha aplicado una excepcién al principio de «evaluar primero» teniendo en
cuenta informes recientes publicados por la Comision. Hay indicios que muestran
claramente la necesidad de actualizar la Directiva 93/109/CE’, lo que se considera

9. Informe sobre las elecciones al Parlamento Europeo de 2019 e Informe sobre la ciudadania de la UE de
2020. La Directiva también fue modificada en una ocasién (Directiva 2013/1/UE del Consejo, de 20 de dici-
embre de 2012).
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suficiente para la fase de evaluacién. Por dltimo, el estudio externo elaborado para
la evaluacion de impacto también incluye elementos de evaluacién del marco juri-
dico vigente'.

Consultas con las partes interesadas

Al preparar la presente propuesta, la Comisién ha mantenido un estrecho didlogo
y consulta con las partes interesadas pertinentes.

La propuesta se basa, entre otros elementos, en una consulta publica abierta!! a
los ciudadanos, las organizaciones no gubernamentales y las autoridades locales y
regionales, en estudios pertinentes, como los de la Red Académica sobre los Dere-
chos de la Ciudadania de 1la UE™, y en los resultados de un estudio externo elabora-
do para evaluacion de impacto realizada antes de la propuesta'®>. Ademds, tiene en
cuenta las observaciones recibidas de las consultas especificas a partes interesadas,
como las de los ciudadanos méviles de la UE", la Red Europea de Cooperacién
Electoral® y el grupo de expertos en cuestiones electorales'®. Ello se complementd
con las conclusiones de los proyectos pertinentes financiados en el marco de los pro-
gramas «Derechos, Igualdad y Ciudadania»” y «Europa para los Ciudadanos»'®,
asf como con las observaciones que recibieron la Comisién y el Parlamento Europeo
directamente de los ciudadanos de la UE.

Obtencién y uso de asesoramiento especializado

La propuesta se basé en el asesoramiento especializado de varias fuentes. Estas
fuentes fueron expertos consultados en el grupo de expertos de la Comision en cues-
tiones electorales y la Red Europea de Cooperacion Electoral.

El 28 de enero de 2021 y el 10 de junio de 2021 se celebraron dos reuniones
conjuntas de la Red Europea de Cooperacion Electoral y del grupo de expertos en
cuestiones electorales. Los puntos debatidos en estas dos reuniones conjuntas ya se
habian debatido en gran medida en reuniones anteriores y se habfan analizado am-
pliamente en el Informe sobre las elecciones al Parlamento Europeo de 2019, de la
Comisién®.

10. Estudio de 2021 para apoyar la elaboracion de la evaluacién de impacto sobre una posible iniciativa poli-
tica de la UE para contribuir a una participacion amplia e inclusiva de los ciudadanos méviles de la UE en las
elecciones al Parlamento Europeo y las elecciones municipales en Europa (https://ec.europa.eu/info/files/stu-
dy-preparation-impact-assessment-electoral-directives y sus anexos https://ec.europa.eu/info/files/annexes-stu-
dy-preparation-impact-assessment-electoral-directives).

11. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12684-Inclusive-EU-Parlia-
ment-elections-supporting-EU-citizens-right-to-vote-and-stand-as-candidates-in-another-EU-country/pu-
blic-consultation_es.

12. «Participacion politica de los ciudadanos méviles de la UE: ideas de estudios pilotos en Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Grecia, Hungria, Irlanda y Polonia».

13. Estudio de 2021 para apoyar la elaboracién de la evaluacion de impacto sobre una posible iniciativa poli-
tica de la UE para contribuir a una participacion amplia e inclusiva de los ciudadanos méviles de la UE en las
elecciones al Parlamento Europeo y las elecciones municipales en Europa (https:/ec.europa.eu/info/files/stu-
dy-preparation-impact-assessment-electoral-directives y sus anexos https://ec.europa.eu/info/files/annexes-stu-
dy-preparation-impact-assessment-electoral-directives).

14. Con el fin de apoyar el estudio subyacente, se llevé a cabo una encuesta en linea dirigida a los ciudadanos
moviles de la UE para evaluar las experiencias de estos al participar politicamente en su Estado miembro de
residencia, asi como la variedad de factores que influyen en su participacion.

15. La Red Europea de Cooperacién Electoral se inauguré en 2019. Retine a representantes de las autoridades
de los Estados miembros con competencia en materia electoral y posibilita intercambios concretos y practicos
sobre una serie de temas pertinentes para garantizar que las elecciones sean libres y justas, asi como la pro-
teccion de datos, la ciberseguridad, la transparencia y la concienciacién sobre estos temas. Puede encontrarse
mas informacién en el sitio web de la Red Europea de Cooperacién sobre Elecciones, de 1a Comision Europea
(europa.eu).

16. El grupo de expertos en cuestiones electorales se creé en 2005. Su cometido es: establecer una cooperacién
estrecha entre las instituciones de los Estados miembros y la Comisién en materia electoral; ayudar a la Comi-
si6n informando y asesorando sobre la situacion de los derechos electorales en la UE y sus Estados miembros;
y facilitar el intercambio de informacién, experiencias y buenas pricticas en este dmbito. Registro de grupos de
expertos de la comision y otras entidades similares (europa.eu)

17. https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders_es.
18. https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/fun-
ding-programmes/previous-programmes-2014-2020/europe-citizens-efc_es.

19. COM(2020) 252 final.
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https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-programmes/previous-programmes-2014-2020/europe-citizens-efc_es
https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-programmes/previous-programmes-2014-2020/europe-citizens-efc_es

BOPC 229
8 de febrer de 2022

Evaluacién de impacto

La propuesta va acompafiada de una evaluacion de impacto [SWD(2021) 357].
Dadas las similitudes entre la Directiva 93/109/CE del Consejo y la Directiva 94/80/
CE del Consejo en lo que respecta tanto a los beneficiarios principales (ciudadanos
moviles de la UE) como a los derechos concedidos y los requisitos conexos para los
Estados miembros, las posibilidades de mejorar las Directivas y su funcionamiento
se han evaluado en un tinico documento. EI Comité de Control Reglamentario emi-
tié un dictamen favorable sobre la evaluacién de impacto [SEC(2021) 576].

En la evaluacién de impacto se examinaron dos opciones alternativas para subsa-
nar los problemas detectados. Las opciones incluyen una serie de posibles medidas
para mejorar el ejercicio de los derechos electorales y contribuir a que el proceso
electoral sea justo tratando la cuestioén del voto multiple. En concreto, estas opciones
van desde medidas no vinculantes para concienciar y mejorar la cooperacién admi-
nistrativa, hasta el establecimiento de normas comunes para los procedimientos de
inscripcién de los ciudadanos moviles de la UE y el intercambio de datos para im-
pedir el voto multiple. La opcién 1 incorpora modificaciones legislativas especificas
y medidas no vinculantes. El objetivo es consolidar y aclarar las disposiciones exis-
tentes de la Directiva del Consejo.

La opcidn 2 contempla una intervencion legislativa amplia. Al tiempo que se res-
peta el principio de no discriminacién como base de la Directiva, la segunda opcién
tiene por objeto llevar a cabo una reforma amplia de la Directiva estableciendo, por
ejemplo, requisitos vinculantes en cuanto a los plazos de inscripcién. Se examinaron
las opciones en cuanto a su eficacia, eficiencia, coherencia con otras politicas de la
UE y subsidiariedad y proporcionalidad. Se considera que la opcién 2 es la mas efi-
caz para lograr todos los objetivos previstos. Sin embargo, la opcién 1 es la preferida
por razones de eficiencia, coherencia, subsidiariedad y proporcionalidad.

Adecuacion regulatoria y simplificaciéon

La propuesta conlleva algunos costes para las administraciones de los Estados
miembros y de la UE derivados de una mayor cooperacion, pero tambi€n se espera
que logre ganancias en eficiencia para las autoridades debido a la armonizacion de
los procesos. Ademds, algunos Estados miembros ya cuentan con sistemas que in-
corporan las obligaciones previstas y, por tanto, no tendrian que hacer frente a cos-
tes adicionales significativos.

La propuesta simplifica el proceso de inscripcion de los ciudadanos méviles de la
UE para votar y presentarse como candidatos en las elecciones europeas. También
reduciria sus gastos en comparacién con mantener el statu guo, esto es, no cambiar
las disposiciones actuales.

En el marco de la propuesta, no se han anticipado efectos econdmicos adversos
derivados de una mayor integracion y participacion democratica de los ciudadanos
méviles de la UE en su Estado miembro de acogida. Se espera que la simplificacién
de los requisitos de inscripcion y la mejora de la informacion y la concienciacién
sobre el voto de los ciudadanos méviles de la UE solo tendrdn repercusiones eco-
némicas mads amplias indirectas en la medida en que reforzaran la libre circulacion.

La propuesta dispone que los ciudadanos mdviles de la UE tengan igualdad de
acceso a las posibilidades de voto electrénico y a distancia, en las mismas condi-
ciones que los nacionales del Estado miembro. Las posibilidades de voto a distancia
facilitan la participacién electoral de los ciudadanos méviles de la UE.

La propuesta contribuye a la optimizacién de la herramienta técnica de inter-
cambio de datos sobre electores inscritos entre los Estados miembros, lo que incluye
principalmente un planteamiento formalizado del sistema de apoyo al intercambio
de datos que se ha puesto en marcha a través de la herramienta de cifrado ofrecida
por la Comisién, mediante la introduccién de referencias explicitas a la misma en la
Directiva 93/109/CE del Consejo. Todo el proceso de transmision facilitado por

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 157



BOPC 229
8 de febrer de 2022

la herramienta de cifrado se veria reforzado atin méas mediante la transmisién segu-
ra de datos entre los Estados miembros, especialmente en caso de duda sobre casos
individuales. De este modo, la propuesta facilita la labor administrativa y los proce-
dimientos informaticos a las administraciones de los Estados miembros como prin-
cipales partes interesadas.

Por lo tanto, los aspectos digitales de la propuesta son coherentes con la «verifi-
cacion digital»?°.

Derechos fundamentales

El articulo 2 del Tratado de la Unién Europea (TUE) dispone que «La Unién se
fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los de-
rechos de las personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los
Estados miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discrimina-
cion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres».

El articulo 10, apartados 1 y 2, del TEU, dispone que «EI funcionamiento de la
Unidn se basa en la democracia representativa» y que «Los ciudadanos estaran di-
rectamente representados en la Unién a través del Parlamento Europeo».

El articulo 26 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE dispone que
la Unién reconoce y respeta el derecho de las personas discapacitadas a beneficiarse
de medidas que garanticen su autonomia, su integracioén social y profesional y su
participacién en la vida de la comunidad.

La presente propuesta persigue los objetivos de estas disposiciones, por lo que es
compatible con los derechos fundamentales garantizados por la Carta de los Dere-
chos Fundamentales de la UE y da eficacia a los mismos.

La presente propuesta refuerza la libertad de circulacién de los ciudadanos de la
UE (articulo 45 de la Carta). También contribuye a la igualdad de trato y de opor-
tunidades de voto en comparacién con los nacionales del Estado miembro de resi-
dencia. Ademas, refuerza el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al
Parlamento Europeo (articulo 39 de la Carta) y el derecho a una buena administra-
cion (articulo 41).

4. Repercusiones presupuestarias
Esta propuesta no supone ninguna carga financiera ni administrativa para la UE.
Por lo tanto, no tiene repercusion alguna en el presupuesto de la UE.

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacién e

informacion

Los Estados miembros deben adoptar y publicar, a mas tardar el 31 de mayo de
2023, las disposiciones necesarias para dar cuamplimiento a lo establecido en la pre-
sente Directiva. Seis meses después de cada eleccion al Parlamento Europeo, los
Estados miembros deben enviar a la Comisién un informe sobre la aplicacién de
la presente Directiva. En los doce meses siguientes a cada eleccién al Parlamento
Europeo, la Comisién debe presentar al Parlamento Europeo y al Consejo un in-
forme sobre la aplicacién de la presente Directiva. La Comisién puede proponer
las modificaciones que considere necesarias. En los veinticuatro meses siguientes
a las elecciones al Parlamento Europeo de 2029, la Comisién también llevard a cabo
su propia evaluacién del funcionamiento de la Directiva, con el fin de consolidar la
informacién de los informes de los Estados miembros y de las reuniones de la Red
Europea de Cooperacion Electoral.

20. https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/better-regulation-toolbox-27_en_0.pdf.
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Documentos explicativos

En su sentencia de 8 de julio de 2019*' y en su jurisprudencia posterior®, el Tri-
bunal de Justicia aclaré que, al notificar las medidas nacionales de transposicion a la
Comision, los Estados miembros deben proporcionar informacién suficientemente
clara y precisa y sefialar, por cada disposicion de la Directiva, la disposicion o dis-
posiciones nacionales que garantizan su transposicion.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Solo se dan explicaciones sobre las disposiciones de la Directiva del Consejo que
se pretende modificar mediante la presente propuesta.

1. Con el fin de facilitar el acceso de los ciudadanos mdviles de la UE a la in-
formacion electoral, el articulo 12 establece normas mds estrictas para comunicar
la informacion electoral a los ciudadanos moéviles de la UE. La propuesta exige a
los Estados miembros que designen autoridades que informen proactivamente a los
ciudadanos méviles de la UE que residan en su territorio de las condiciones y reglas
pormenorizadas de inscripcion como elector o candidato en las elecciones al Parla-
mento Europeo, antes y después de su inscripcion, ya sea a efectos electorales o a
los efectos establecidos en la Directiva 2004/38/CE. Ello puede suponer, por ejem-
plo, que la informacién y los medios que se utilicen para comunicarla estén adapta-
dos a grupos electorales especificos, como los jévenes votantes.

Con el fin de mejorar la concienciacion y la comprension de los ciudadanos mé-
viles de la UE acerca de los procedimientos y précticas para inscribirse y participar
en las elecciones al Parlamento Europeo, el mismo articulo establece la obligacién
de que las autoridades designadas por los Estados miembros comuniquen a los ciu-
dadanos moviles de la UE inscritos como electores o candidatos, informacion espe-
cifica y adecuada sobre los aspectos siguientes:

a) el estado en que se encuentra su inscripcion;

b) la fecha de las elecciones y cémo y donde votar;

¢) la normativa aplicable a los derechos y obligaciones de los electores y los can-
didatos, especialmente las prohibiciones e incompatibilidades y las sanciones apli-
cables en caso de vulneracion de las normas electorales;

d) cémo puede obtenerse informacién adicional sobre la organizacién de las
elecciones, especialmente la lista de candidatos.

De conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1724, los Estados miembros de-
ben garantizar que los usuarios puedan consultar ficilmente en sus paginas web
nacionales informacién de facil acceso, exacta, actualizada y suficientemente
exhaustiva sobre la participacion en las elecciones al Parlamento Europeo. Los Es-
tados miembros utilizan diferentes medios y canales de comunicacién. Por consi-
guiente, con el fin de asegurar que haya coherencia, la iniciativa propone extender,
consecuentemente, los requisitos de calidad establecidos en el Reglamento (UE)
2018/1724 a la comunicacién directa e individual de informacién electoral oficial a
los ciudadanos méviles de la UE por parte de los Estados miembros.

Para aumentar la accesibilidad y mejorar los niveles de informacién, los Estados
miembros deberdn utilizar la lengua oficial del Estado miembro de residencia y una
lengua oficial de la UE que entienda el mayor nimero posible de ciudadanos de la
UE que residan en su territorio. Los Estados miembros también deberdn poder ser-
virse del portal Tu Europa. Junto con la informacién de contacto introducida por las
modificaciones de los datos que los ciudadanos méviles de la UE deben presentar
para inscribirse como electores y candidatos, esto permitird a los Estados miembros
utilizar canales electrénicos para comunicar la informacién directamente. Para ga-
rantizar una participacion electoral inclusiva, la iniciativa también establece requi-
sitos de accesibilidad para la informacion proporcionada a las personas con disca-

21. Comision/Bélgica, C-543/17.
22. Véanse las sentencias en los asuntos Comisién/Rumania, C-549/18, y Comisién/Irlanda, C-550/18.
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pacidad y a las personas de edad avanzada, utilizando como fuente de inspiracion
las observaciones generales del Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad en relacién con el articulo 21 de la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad.

2. Con el fin de reducir las trabas administrativas a las que se enfrentan los ciu-
dadanos méviles de la UE, la propuesta (articulos 9 y 10) introduce modelos norma-
lizados para las declaraciones formales, que figuran en los anexos I y II, que deben
presentar los ciudadanos méviles de la UE para inscribirse como electores y can-
didatos. A fin de facilitar la identificacion de los ciudadanos méviles de la UE, de
conformidad con el principio de exactitud establecido en el articulo 5, apartado 1,
letra d), del Reglamento general de proteccidn de datos, los datos actuales se com-
plementan con el niimero de identificacién personal otorgado por el Estado miembro
de origen (cuando proceda) o con el tipo de documento de identidad o documento de
viaje expedido por el Estado miembro de origen y su nimero de serie. Los formula-
rios también recogerdn la informacién de contacto para que los Estados miembros
puedan cumplir su obligacién de informar. Dado que los anexos de las Directivas
se publicaran en el Diario Oficial de la Union Europea, estaran a disposicion tanto
de los ciudadanos como de las autoridades nacionales en todas las lenguas oficiales de
la UE.

3. Las modificaciones del articulo 13 tienen por objeto racionalizar el sistema ac-
tual de intercambio de informacién sobre los derechos electorales de los ciudadanos
moviles de la UE. Entre las medidas tomadas a tal fin estdn el establecimiento de
un conjunto unico de datos, desglosado en el anexo III, que, ademds de por los datos
actualmente objeto de intercambio, se compondra por el nimero de identificacién
personal otorgado por el Estado miembro de origen (cuando proceda) o el tipo de
documento de identidad o de viaje, y la fecha de inscripcién. Ademds, las modifica-
ciones hacen referencia expresa a los medios electrénicos ofrecidos por la Comisién
a los Estados miembros para reforzar la seguridad del intercambio de datos. El mis-
mo articulo limita la posibilidad de inscribir a los ciudadanos méviles de la UE en
los censos electorales y en la lista de candidatos del Estado miembro de acogida
Unicamente a las elecciones al Parlamento Europeo e impide que se les pueda dar de
baja en otras elecciones. La Comision debera estar facultada para adoptar actos
de ejecucion con el fin de definir las responsabilidades y obligaciones respecto del
funcionamiento de la herramienta segura establecida, de conformidad con el proce-
dimiento de examen del articulo 19.

4. El articulo 17 introduce un seguimiento periddico y la obligacién de informar
sobre la aplicacion por parte de los Estados miembros. Los informes deben contener
estadisticas pertinentes sobre la participacion, ya sea como electores o como candi-
datos, de los ciudadanos méviles de la UE en las elecciones al Parlamento Europeo.
Con el fin de evaluar mejor la aplicacion de las medidas contempladas en la Direc-
tiva, se espera que los Estados miembros mejoren su recogida de datos sobre el nii-
mero de ciudadanos mdviles de la UE inscritos como electores y candidatos, cuando
proceda, y sobre el nimero de ciudadanos méviles de la UE que votaron. El articulo
18 dispone la evaluacién de la aplicacion de la Directiva en los dos afios siguientes
a las elecciones al Parlamento Europeo de 2029.

5. Los articulos 9, 10 y 13 otorgan a la Comisién la competencia para adoptar
actos delegados con el fin de garantizar que los modelos de declaraciones formales
presentadas por los ciudadanos méviles de la UE al inscribirse como electores o
candidatos y el conjunto de datos que se intercambiardn los Estados miembros sigan
incluyendo informacién pertinente. El articulo 20 fija las condiciones de la delega-
cién de conformidad con el articulo 290 del TFUE.

6. En consonancia con el principio de no discriminacion, el articulo 14 exige a
los Estados miembros que garanticen que los ciudadanos mdviles de la UE puedan
usar los mismos medios de voto anticipado, voto por correo postal, voto electrénico
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y voto por internet de que disponen sus propios nacionales en las elecciones al Par-
lamento Europeo.

7. La propuesta suprime las palabras «de oficio» del articulo 9, apartado 4, en
consonancia con las disposiciones del Reglamento general de protecciéon de datos
sobre las restricciones a la toma de decisiones automatizadas. Ademads, para garan-
tizar el acceso a la informacion en igualdad de condiciones con sus nacionales, los
Estados miembros estdn obligados a notificar a los ciudadanos méviles de la UE su
exclusion del censo electoral si existe tal obligacién en relacién con sus propios na-
cionales.

8. Con el mismo objetivo de mejorar la concienciacion de los ciudadanos méviles
de la UE y su acceso a los derechos electorales, las modificaciones del articulo 11
obligan a los Estados miembros a informar a los ciudadanos moviles de la UE, de
forma clara y oportuna, de su inscripcién y de las vias de recurso disponibles en
caso de que se deniegue su solicitud. También aclara el &mbito de la obligacion de
los Estados miembros sustituyendo los términos «del resultado a que haya conduci-
do» por «de la resolucién de». El nuevo apartado del articulo 11, establece el dere-
cho de los electores y candidatos incluidos en el &mbito de aplicacion del articulo 3
de la Directiva a corregir cualquier incoherencia o error en los datos que figuren en
los censos electorales o en las listas de candidatos en condiciones similares a las de
los nacionales del Estado miembro de acogida.

9. La propuesta también contempla adaptaciones de la terminologia y referencias
obsoletas [articulo 2, apartados 5 y 6, articulo 3, letra a), articulo 4, apartado 1, y
articulos 35, 8, 9, 10, 11 y 16] sustituyendo las referencias al Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea por referencias al Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea y empleando un lenguaje més neutro desde el punto de vista del género.

10. Las modificaciones también suprimen el articulo 15, ya que esta disposicion
se referia a las elecciones al Parlamento Europeo de 1994.

11. El articulo 21 dispone la transposicion de la Directiva a més tardar el 31 de
mayo de 2023, en consonancia con las directrices de la Comisién de Venecia del
Consejo de Europa.

WV 93/109/CE (adaptado)

2021/0372 (CNS)

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se fijan las modalidades
de ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al
Parlamento Europeo por parte de los ciudadanos de la Unién residentes
en un Estado miembro del que no sean nacionales (version refundida)

El Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado > de Funcionamiento <Xl censtitutivo de la Comunidad
B> Unién X1 Europea, y, en particular, el-apartado-2-de-su-articulo-8 B DO su ar-
ticulo 22, apartado 2, <XI

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmisién del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

U nuevo
(1) La Directiva 93/109/CE del Consejo> debe ser objeto de varias modificacio-
nes. En aras de la claridad, conviene proceder a la refundicion de dicha Directiva.

23. Directiva 93/109/CE del Consejo, de 6 de diciembre de 1993, por la que se fijan las modalidades de ejerci-
cio del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo por parte de los ciudada-
nos de la Union residentes en un Estado miembro del que no sean nacionales (DO L 329 de 30.12.1993, p. 34).
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{ nuevo

(2) El articulo 20, apartado 2, letra b), y el articulo 22, apartado 2, del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea («<TFUE») confieren a los ciudadanos de
la Union que residan en un Estado miembro del que no sean nacionales el derecho
de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo en su Estado
miembro de residencia en las mismas condiciones que los nacionales del Estado
miembro de acogida. Este derecho, que también estd plasmado en el articulo 39 de
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea («Carta»), es una
manifestacion concreta del principio de igualdad y no discriminacion por razon de
nacionalidad enunciado en el articulo 21. Asimismo, es un corolario del derecho a
circular y residir libremente consagrado en el articulo 20, apartado 2, letra a), y el
articulo 21 del TFUE y en el articulo 45 de la Carta.

(3) Las modalidades de ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en las
elecciones al Parlamento Europeo se establecen en la Directiva 93/109/CE del Con-
sejo.

(4) En su Informe sobre la ciudadania de la UE de 2020*, la Comisién hizo
hincapié en la necesidad de actualizar, aclarary reforzar la normativa de ejercicio
del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo,
para que contribuya a que la participacion de los ciudadanos moviles de la UE sea
amplia e inclusiva. Por otra parte, habida cuenta de la experiencia adquirida con
la aplicacion de la Directiva 93/109/CE del Consejo en elecciones sucesivas y de los
cambios introducidos por las modificaciones de los Tratados, varias de las disposi-
ciones de dicha Directiva deben actualizarse.

\7 93/ 109/CE considerando (adaptado)

tlende <Z| sin per]ulclo de la apllcacmn del apaﬁad@é—del—a#ﬂeul@—lé&del—ﬁatade
CE [ articulo 223, apartado 1, del TFUE <X, que prevé el establecimiento de un

24. https:llec.europa.eulinfolfiles/eu-citizenship-report-2020-empowering-citizens-and-protec-
ting-their-rights_en.
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procedimiento uniforme en todos los Estados miembros X, con arreglo a principios
comunes a todos los Estados mlembros Xl para tales eleccmnes—que—l-a—ﬁnal—tdad—de

¥ nuevo

(6) Con el fin de que los ciudadanos de la Union que residen en un Estado
miembro del que no son nacionales («ciudadanos de la Union no nacionales») pue-
dan ejercer su derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento
Europeo en las mismas condiciones que los nacionales de su Estado miembro de
acogida, deben aclararse las condiciones de inscripcion y participacion en dichas
elecciones a fin de garantizar la igualdad de trato entre ciudadanos de la Union
nacionales y no nacionales. En particular, los ciudadanos de la Union que quieran
ejercer su derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Eu-
ropeo en su Estado miembro de residencia deben recibir el mismo trato en lo que
respecta a la condicion de haber acumulado un cierto tiempo de residencia para
el ejercicio del derecho, asi como a los documentos acreditativos para demostrar el
cumplimiento de dicha condicion.

\7 93/109/CE cons1derando 5 (adaptado)

7 93/109/C considerando 6 (adaptado)

= nuevo

Ddebe respetarse la libertad de opcién de los ciudadanos de la Unién respecto al
pais > Estado miembro <X en > el que quieran partlclpar en las elecciones al
Parlamento Europeo <XI eu , velando por
que ] 26 ] = se adopten medidas
adecuadas para garantizar que nadie vote mds de un vez ni < o-de-una-doblecan-
didatura X sea candidato en mds de un pais Xl

& nuevo

(8) En consonancia con las normas internacionales y europeas, especialmente
los requisitos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Conve-
nio Europeo de Derechos Humanos, los Estados miembros no solo deben recono-
cer y respetar el derecho de sufragio activo y pasivo de los ciudadanos de la Union,
sino también garantizar el ejercicio expedito de sus derechos electorales eliminan-
do el mayor niimero posible de obstdculos a la participacion electoral.
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(9) Con el fin de facilitar el ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en
el pais de residencia por parte de los ciudadanos de la Union, se les debe inscribir
en el censo electoral con suficiente antelacion a los comicios. Los tramites aplica-
bles a su inscripcion deben ser lo mds sencillos posible. Debe bastar con que los
ciudadanos de la Union de que se trate presenten un documento de identidad en
vigor y una declaracion formal con elementos que justifiquen su derecho a partici-
par en las elecciones. Una vez inscritos, los ciudadanos de la Union no nacionales
deben permanecer inscritos en el censo electoral en las mismas condiciones que los
ciudadanos de la Union que sean nacionales del Estado miembro de que se trate,
siempre que cumplan las condiciones para ejercer el derecho de sufragio activo.
Ademads, los ciudadanos de la Union deben proporcionar a las autoridades compe-
tentes su informacion de contacto para que estas puedan mantenerles informados.

(10) Si bien los Estados miembros son competentes para regular el derecho de
sufragio activo o pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo por lo que respec-
ta a los nacionales que residan fuera de su territorio, la inscripcion de ciudadanos
de la Union no nacionales en el censo electoral de su Estado miembro de residen-
cia no debe constituir en si misma un motivo para su exclusion del censo electoral
de su Estado miembro de origen a efectos de otro tipo de elecciones.

(11) Con el fin de garantizar la igualdad de trato de los ciudadanos de la Union
no nacionales que quieran ejercer el derecho de sufragio pasivo en su Estado
miembro de residencia, se les debe exigir que aporten los mismos documentos acre-
ditativos que los exigidos a los candidatos nacionales del Estado miembro de que
se trate. No obstante, para determinar que tales ciudadanos tienen el derecho es-
tablecido en el articulo 20, apartado 2, letra b), y el articulo 22, apartado 2, del
TFUE, los Estados miembros deben poder exigir la presentacion de una declara-
cion formal con los elementos necesarios para justificar su derecho de sufragio
pasivo en las elecciones de que se trate.

(12) Con el fin de facilitar la correcta identificacion de los electores y candida-
tos inscritos tanto en su Estado miembro de origen como en su Estado miembro de
residencia, la lista de datos que se exigirdn a los ciudadanos de la Union al presen-
tar la solicitud de inscripcion en el censo electoral o la candidatura en el Estado
miembro de residencia debe incluir el niimero de identificacion personal o el nii-
mero de serie de un documento de identidad o de viaje en vigor.

(13) Debe impedirse a los ciudadanos de la Union que se hallen privados de su
derecho de sufragio activo y pasivo por resolucion individual en materia civil o pe-
nal dictada por la autoridad competente ejercer ese derecho en el Estado miembro
de residencia en las elecciones al Parlamento Europeo. Cuando reciban una solici-
tud de inscripcion como elector, los Estados miembros pueden exigir al ciudadano
de que se trate una declaracion formal en la que confirme que no se halla privado
de su derecho de voto. Cuando se presenten como candidatos en su pais de residen-
cia, debe exigirse a dichos ciudadanos de la Union que presenten una declaracion
en la que confirmen que no se hallan privados del derecho de sufragio pasivo en
las elecciones al Parlamento Europeo.

(14) El Estado miembro de residencia debe poder comprobar que los ciudada-
nos de la Union que hayan expresado su voluntad de ejercer su derecho de sufra-
gio pasivo no se hallen privados de dicho derecho en su pais de origen. Cuando un
Estado miembro reciba una solicitud a tal efecto del Estado miembro de residen-
cia, debe notificar la confirmacion necesaria en un plazo que realmente permita
valorar la admisibilidad de la candidatura. Los datos personales que se crucen
solo pueden tratarse con ese fin. Dada la importancia fundamental de los dere-
chos electorales, que el Estado miembro de origen no notifique de forma oportuna
la informacion sobre la situacion de un ciudadano de la Union no debe conllevar la
privacion del derecho de sufragio pasivo en el Estado miembro de residencia.
Cuando la informacion pertinente se notifique posteriormente, el Estado miembro
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de residencia debe garantizar, mediante medidas adecuadas y con arreglo a los
procedimientos que establezca su ordenamiento juridico, que se impida que sean
elegidos o ejerzan su mandato los ciudadanos de la Union privados del derecho de
sufragio pasivo en su Estado miembro de origen que figurasen como candidatos o
que hubiesen sido ya elegidos.

(15) Dado que el procedimiento de admisibilidad en un Estado miembro supo-
ne necesariamente mds etapas administrativas para los nacionales de otro Estado
miembro que para los nacionales de ese Estado miembro, los Estados miembros
deben tener la posibilidad de fijar plazos diferentes para la presentacion de las can-
didaturas de los ciudadanos de la Union que no sean nacionales y para las de los
ciudadanos que sean nacionales. Las diferencias en el plazo deben limitarse a lo
que sea necesario y proporcionado para que la notificacion de la informacion del
Estado miembro de origen pueda tenerse en cuenta a tiempo. El establecimiento de
esos plazos distintos no debe afectar a los plazos relativos a las obligaciones de los
demds Estados miembros en cuanto a la efectuacion de notificaciones con arreglo
a la presente Directiva.

(16) Con el fin de impedir el voto miiltiple o que una misma persona se presente
como candidata mds de una vez en las mismas elecciones, los Estados miembros
deben intercambiar la informacion recogida de las declaraciones formales presen-
tadas por los electores de la Union y los ciudadanos elegibles de la Union. Dado
que los Estados miembros se sirven de distintos datos para identificar a los ciuda-
danos, debe preverse un conjunto comiin de datos para identificar correctamente
a los electores de la Union y a los ciudadanos elegibles de la Union e impedir que
voten o se presenten como candidatos mds de una vez. Los datos personales inter-
cambiados deben limitarse al minimo necesario para alcanzar estos fines.

(17) El intercambio de informacion entre los Estados miembros para impedir el
voto miiltiple o que una misma persona se presente como candidata mds de una vez
en las mismas elecciones no debe impedir que sus nacionales voten o se presenten
como candidatos en otro tipo de elecciones. Para facilitar la comunicacion entre
las autoridades nacionales, debe exigirse a los Estados miembros que designen un
punto de contacto para dicho intercambio de informacion. La Comision desarro-
ll6 una herramienta segura para que los Estados miembros intercambien, bajo su
responsabilidad, los datos necesarios. Esta herramienta segura debe incorporarse
a la presente Directiva para coadyuvar a los intercambios entre las autoridades
competentes de los Estados miembros. Los Estados miembros actuardn como res-
ponsables independientes del tratamiento de los datos personales a este respecto.

(18) Para definir las responsabilidades y obligaciones respecto del funciona-
miento de la herramienta segura, de conformidad con el capitulo IV del Regla-
mento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo®, deben otorgarse a
la Comision competencias de ejecucion. Dichas competencias deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo®s.

(19) La accesibilidad de la informacion sobre los derechos y procedimientos
electorales es un elemento clave para garantizar el ejercicio efectivo del derecho
consagrado en el articulo 20, apartado 2, letra b), y el articulo 22, apartado 2, del
TFUE.

(20) La falta de informacion adecuada, en el contexto de los procedimientos
electorales, afecta a como ejercen los ciudadanos de la Union los derechos electo-
rales que les confiere la ciudadania de la Union. También afecta a la capacidad de

25. Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circula-
cion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos)
(DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

26. Reglamento (UE) n.” 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Es-
tados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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las autoridades competentes para ejercer sus facultades y cumplir sus obligacio-
nes. Debe exigirse a los Estados miembros que designen autoridades que tengan
una obligacion especial de comunicar a los ciudadanos de la Union informacion
adecuada sobre los derechos que les confieren el articulo 20, apartado 2, letra b),
y el articulo 22, apartado 2, del TFUE, asi como sobre las normas y los procedi-
mientos nacionales relativos a la participacion en las elecciones al Parlamento
Europeo y a la organizacion de las mismas. Para garantizar que se cumple esta
obligacion de forma eficaz, la informacion debe comunicarse en términos claros y
comprensibles.

(21) Con el fin de mejorar la accesibilidad de la informacion electoral, dicha
informacion debe ofrecerse en al menos otra lengua oficial de la Union, distinta
de la lengua o lenguas oficiales del Estado miembro de acogida, que entienda, a
grandes rasgos, el mayor niimero posible de ciudadanos de la Unién que residan
en su territorio. Los Estados miembros pueden utilizar diferentes lenguas oficiales
de la Union en diferentes regiones o partes especificas de su territorio, atendiendo
a cudl sea la lengua que entienda el grupo mayoritario de ciudadanos de la Union
que resida en dicha region o parte.

W 93/109/CE considerando 8

(adaptado)

= nuevo

(22) Segtin el B articulo 22, <X] apartado 2, del-articulo-8B del X> TFUE <Xl
Tratado-CE, toda excepcidn a las normas generales de la presente Directiva debe
estar justificada por problemas especificos de algiin Estado miembro = y ajustarse
a los requisitos del articulo 52 de la Carta, especialmente que cualquier limitacion
del ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento
Europeo debe ser establecida por la ley y respetar los principios de proporcionali-
dady necesidad < [X> Ademas, <X] Porsupropianaturaleza; toda cldusula de ex-

cepcidn debe estar sujeta a revision X>, como dispone el articulo 47 de la Carta <X]

W 93/109/CE considerando 9 (adaptado)

(23) Este tipo de problemas especificos puede plantearse, en particular, cuando la
proporcién de ciudadanos de la Unién que residen en un Estado miembro sin tener
su nacionalidad y han alcanzado la mayoria de edad electoral supera sensiblemente
la media..-> Deben poder adoptarse disposiciones de excepcion basadas en el cri-
terio del tiempo de residencia cuando tales ciudadanos representen mads del 20% del
ConJunto del electorado. <ZI J

WV 93/109/CE considerando 11
(adaptado)

Est.ade—m&embm IZ> Los Estados mlembros <Z| en el |Z> los <Z| que el porcenta—
je de ciudadanos de la Unién no nacionales en edad de votar superea el 20% del
conjunto de ciudadanos de la Un10n con mayorla de edad electoral res1dentes en
B ellos <X él :
tado-miembro-a X deben poder <Z| estableccr dlSpOSlClOl‘leS espeaales respecto a
la composicién de las listas de candidatos, respetando lo dispuesto en el articulo 8
B del Tratado-CE X> 22, apartado 2, del TFUE <X -
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W 93/109/CE considerando 12 (adaptado)

(25) Debe tenerse en cuenta el hecho de que, en determinados Estados miem-
bros, los nacionales de otros Estados miembros que residen X> en aquellos <X] go-
zan del derecho de sufragio activo en las elecciones al pParlamento nacional y que,
en consecuencia, pueden no aplicarse en dichos Estados miembros algunas disposi-
ciones de la presente Directiva.;

& nuevo

(26) Los datos relativos al ejercicio de los derechos y a la aplicacion de la presen-
te Directiva pueden resultar itiles con miras a determinar las medidas necesarias
para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos electorales de los ciudadanos de
la Union. Con el fin de mejorar la recogida de datos para las elecciones al Parla-
mento Europeo, es necesario establecer un seguimiento periodico y la presentacion
de informes sobre la aplicacion por parte de los Estados miembros. Paralelamente,
la Comision debe evaluar la aplicacion de la presente Directiva y presentar un in-
Jorme que incorpore esta evaluacion al Parlamento Europeo y al Consejo, después
de cada eleccion al Parlamento Europeo.

(27) Es necesario que la Comision lleve a cabo su propia evaluacion de la apli-
cacion de la presente Directiva en un plazo razonable una vez transcurridas al me-
nos dos elecciones al Parlamento Europeo.

(28) Con el objetivo de garantizar que en los modelos de las declaraciones for-
males que deben presentar los ciudadanos de la Union no nacionales que quieran
votar o presentarse como candidatos en las elecciones al Parlamento Europeo si-
gan figurando datos pertinentes sobre el ejercicio de los derechos electorales por
parte de los ciudadanos de la Union, debe delegarse en la Comision la competencia
para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 290 del TFUE con el
fin de modificar dichos modelos. Reviste especial importancia que la Comision lle-
ve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con
expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios esta-
blecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion, de 13
de abril de 2016. En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en
la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben
toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros,
y sus expertos tienen acceso sistemdticamente a las reuniones de los grupos de ex-
pertos de la Comision que se ocupen de la preparacion de actos delegados.

(29) Los Estados miembros, al ratificar la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad, y la Unién, al celebrarla®,
se han comprometido a garantizar el cumplimiento de dicha Convencion. Con el
fin de coadyuvar a la participacion electoral inclusiva e igualitaria de las personas
con discapacidad, las disposiciones para que los ciudadanos de la Union residen-
tes en un Estado miembro del que no sean nacionales puedan ejercer el derecho de
sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo deben tener de-
bidamente en cuenta las necesidades de los ciudadanos con discapacidad y de los
ciudadanos de edad avanzada.

(30) El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo y el
Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo™ son de apli-
cacion al tratamiento de los datos personales a la hora de aplicar la presente Di-
rectiva.

27. Decision 2010/48/CE del Consejo, de 26 de noviembre de 2009, relativa a la celebracion, por parte de la
Comunidad Europea, de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con disca-
pacidad (DO L 23 de 27.1.2010, p. 35).

28. Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
organos y organismos de la Union, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.”45/2001 y la Decision n.” 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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dictamen el XX de XX de 2022.

(32) La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y los principios
reconocidos, en particular, por la Carta, especialmente sus articulos 21 'y 39. Por
consiguiente, es esencial que la presente Directiva se aplique de conformidad con
dichos derechos y principios, garantizando que se respetan plenamente, entre otros
derechos, el derecho a la proteccion de los datos personales, el derecho a la no dis-
criminacion, el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento
Europeo, la libertad de circulacion y de residencia y el derecho a la tutela judicial
efectiva.

(33) La obligacion de transponer la presente Directiva al Derecho interno debe
limitarse a las disposiciones constitutivas de una modificacion de fondo con res-
pecto a las Directivas anteriores. La obligacion de transponer las disposiciones no
modificadas se deriva de las Directivas anteriores.

(34) La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados
miembros relativas a los plazos de transposicion al Derecho interno de las Directi-
vas que se indican en el anexo 1V, parte B.

W 93/109/CE considerando 8 (adaptado)
Ha adoptado la presente directiva:

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 1. > Objeto y ambito de aplicacion <]

1. La presente Directiva establece las modalidades segtn las cuales los ciuda-
danos de la Unién residentes en un Estado miembro del que no sean nacionales
podrén ejercer en eéste el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al
Parlamento Europeo.

2. Lo dispuesto en la presente Directiva no afectard a las disposiciones de cada
Estado miembro en relacién con el derecho de sufragio activo y pasivo de sus nacio-
nales residentes fuera de su territorio electoral.

Articulo 2. B> Definiciones X

A los efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

(I) «elecciones al Parlamento Europeo»: la eleccién por sufragio universal di-
recto de los representantes en el Parlamento Europeo de conformidad con el Acta
X> relativa a la eleccién de los diputados al Parlamento Europeo por sufragio uni-
versal directo <XI de-20-de-septiembre-de-1976%;

(2) «territorio electoral»: el territorio de un Estado miembro en el que, conforme
al Acta mencionada; y segiin el+égimen-electoral [ la normativa electoral <X] de
tal Estado miembro, el pueblo de este tltimo vaya a elegir a sus representantes-en-el
Parlamento Europeo X> diputados al Parlamento Europeo <XI;

(3) «Estado miembro de residencia»: el Estado miembro en el que reside el ciu-
dadano de la Unidn sin ostentar su nacionalidad;

(4) «Estado miembro de origen»: el Estado miembro cuya nacionalidad posea el
ciudadano de la Unidn;

(5) «elector comunitario > de la Unién <XI»: todo ciudadano de la Unién que,
conforme a lo dispuesto en la presente Directiva, tenga derecho de sufragio activo
en las elecciones al Parlamento Europeo en su Estado miembro de residencia;

(6) «elegible comunitarie X> ciudadanos elegibles de la Uniéon <XI»: todo ciu-
dadano de la Unién que, conforme a lo dispuesto en la presente Directiva, tenga
derecho de sufragio pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo en su Estado
miembro de residencia;

29. DO L 278 de 8.10.1976, p. 5.
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(7) «censo electoral»: el registro oficial de todos los electores con derecho de
sufragio activo en una circunscripcion X> electoral <XI o término-municipal X en-
tidad local <Xl, elaborado e > y <X] actualizado por la autoridad competente con-
forme a la normativa electoral del Estado miembro de residencia.:-o el registro de la
poblacién si menciona la condicién de elector;

(8) «dia de referencia»: el dia o los dias en que los ciudadanos de la Unién deban
cumplir los requisitos establecidos en la normativa electoral del Estado miembro de
residencia para ser considerados electores o elegibles;

(9) «declaracion formal»: el acto emanado del interesado cuya inexactitud serd
sancionable; de conformidad con la ley nacional aplicable.

Articulo 3. ® Condiciones del derecho de sufragio activo y pasivo <XI

Todapersona-gque—en-el-diadereferencia-[X> Las personas siguientes tendran
derecho de sufragio activo y pasivo en el Estado miembro de residencia en las elec-
ciones al Parlamento Europeo, siempre que no se hallen privadas de esos derechos
en virtud de los articulos 6 0 7: <XI

a) X quien <XI sea ciudadano de la Unién X> en el dia de referencia <X] segiin
lo previsto en el parra ado 8 B articulo 20, apar-
tado 1, <XI del Tratado,y-que > TFUE; y <XI

b) > quien, sin poseer en el dia de referencia <X sin-haber-adquirido la na-
cionalidad del Estado miembro de residencia, cumpla las condiciones a las que la
legislacién de este tltimo supedite el derecho de sufragio activo y pasivo de sus
nacionales.s

Si, para ser elegibles, los nacionales del Estado miembro de residencia deben po-
seer su nacionalidad desde [ durante <X] un periodo minimo, se considerard que
cumplen dicha condicion los ciudadanos de la Unién que posean la nacionalidad de
un Estado miembro desde-ese-mismo [X> durante ese <X] periodo.

Articulo 4. > Prohibicién de votar mas de una vez o de presentarse

como candidato en mas de un Estado miembro <X

1. El elector comunitario DX de 1la Union <Xl ejercerd su derecho de sufragio ac-
tivo en el Estado miembro de residencia o en el Estado miembro de origen. Nadie
podré votar mds de una vez en las mismas elecciones.

2. Nadie podrad ser candidato en més de un Estado miembro en las mismas elec-
ciones.

Articulo 5. ¥ Requisitos de residencia <X

Si, para > poder ejercer el derecho de sufragio activo o pasivo <X] ser-electo-
res-o-elegibles, los nacionales del Estado miembro de residencia deben residir desde
B> durante <X] un periodo minimo en el territorio electoral X> de dicho Estado <XI,
se > considerard <XI presumird que cumplen este requisito los electores B de la
Unién <X1 y elegibles-comunitarios [ ciudadanos elegibles de la Unién <XI que ha-
yan residido durante un periodo equivalente en otros Estados miembros. Esta dispo-
sicion se aplicard sin perjuicio de las condiciones especificas relativas al periodo de
residencia en una circunscripcion electoral o entidad local determinada.

Articulo 6. > Privaciéon del derecho <Xl

WV 2013/1/UE articulo 1, apartado 1, letra a) (adaptado)

1. Fodo X> Los X cindadano X> ciudadanos <XI de la Unidn que resida X> re-
sidan <X] en un Estado miembro sin tener su nacionalidad y que, por resolucién ju-
dicial o administrativa de cardcter individual, siempre que esta sea recurrible ante
lostribunales D judicialmente <X, hayasido privado X> se hallen privados <XI del
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derecho de sufragio pasivo en virtud, bien de la legislacién del Estado miembro de
residencia, bien de la del Estado miembro de origen, quedard privado DO quedaran
privados <XI del ejercicio de ese derecho en el Estado miembro de residencia en las
elecciones al Parlamento Europeo.

W 2013/1/UE articulo 1, apartado 1, letra b) (adaptado)

2. El Estado miembro de residencia comprobard si los ciudadanos de la Unién
que hayan expresado el-deseo [X> la voluntad <XI de ejercer en €l su derecho de su-
fragio pasivo no han-side > se hallan <X] privados de ese derecho en el Estado
miembro de origen pormediante resolucion judicial o deeisién administrativa de
caracter individual, siempre que esta sea recurrible antelos-tribunales B judicial-
mente <XI.

W 2013/1/UE articulo 1, apartado 1, letra c)

3. A efectos del apartado 2 del presente articulo, el Estado miembro de residen-
cia notificard al Estado miembro de origen la declaracién a que se refiere el articulo
10, apartado 1. Para ello, la informacién pertinente de que disponga el Estado miem-
bro de origen se proporcionard de la manera adecuada en un plazo maximo de cinco
dias hébiles a partir de la recepcidn de la notificacion o, de ser posible, dentro de un
plazo mas corto si asi lo solicita el Estado miembro de residencia. Dicha informa-
cién podra incluir solo los aspectos estrictamente necesarios para la aplicacion del
presente articulo y podra utilizarse tnicamente para tal fin.

El hecho de que el Estado miembro de residencia no reciba esa informacién den-
tro del plazo sefalado no impedird que se admita la candidatura.

4. Si la informacion proporcionada invalida el contenido de la declaracioén, el
Estado miembro de residencia, con independencia de si ha recibido la informacion
dentro del plazo o posteriormente, adoptarad las medidas apropiadas con arreglo a su
legislacién nacional para impedir que la persona de que se trate ejerza su derecho de
sufragio pasivo o, cuando ello no sea posible, para impedir que esa persona resulte
elegida o que ejerza su mandato.

5. Los Estados miembros designardn un punto de contacto para recibir y trans-
mitir la informacion necesaria para la aplicacion del apartado 3. Comunicardn a la
Comision los nombres y datos de contacto de esos puntos, asi como cualquier infor-
macioén actualizada o cambios al respecto. La Comision elaborard una lista de los
puntos de contacto y la pondrd a disposicion de los Estados miembros.

W 93/109/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 7. > Privacién del derecho de voto I

1. El Estado miembro de residencia podrd asegurarse de que los ciudadanos
de la Union que hayan manifestado la voluntad de ejercer en ese Estado su derecho de
sufragio activo no han-sido-desposeides DX se hallen privados <XI de dicho derecho
en el Estado miembro de origen por resolucién individual en materia civil o penal.

2. A efectos de la aplicacién del apartado 1 del presente articulo, el Estado
miembro de residencia podra notificar al Estado miembro de origen la declaracién
contemplada en el articulo 9, apartado 2apartade-2-delarticulo-9. Con este mismo
fin, la informacidn util y normalmente disponible procedente del Estado de origens
serd transmitida en la forma y en los plazos adecuados; dicha informacién soélo po-
dra incluir las indicaciones estrictamente necesarias para la aplicacion del presente
articulo y podra utilizarse tan soélo para este fin. Si la informacién transmitida in-
valida el contenido de la declaracion, el Estado miembro de residencia tomara las
medidas oportunas para impedir el ejercicio del sufragio activo por el interesado.

3. El Estado miembro de origen podra transmitir, ademads, en la forma y en los
plazos adecuados, al Estado miembro de residencia cualquier informacioén necesaria
para la aplicacién del presente articulo.
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Articulo 8. > Libertad para votar en el Estado miembro de

residencia <X

1. Elelectorcomunitario-ejercerd [X> Los electores de la Unidn ejercerdn <XI su
derecho de sufragio activo en el Estado miembro de residencia si ha 3> han <X] ma-
nifestado su voluntad en ese sentido.

2. Si en el Estado miembro de residencia el voto es obligatorio, la obligacion se
extenderd a los electores comunitarios [X> de la Unién <XI que se hayan manifestado
B> su voluntad <X] en-ese-sentido > de votar en ese Estado miembro <XI.

Capitulo Il. Del ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo

Articulo 9. > Inscripcién en el censo electoral y exclusion de este <X

1. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para que, con suficien-
te antelacion a los comicios, puedan ser inscritos en el censo electoral los electores
comunitarios X> de la Union <XI que hayan manifestado su voluntad en-talsentide
B> de ser inscritos <Xl.

2. Para inscribirse en el censo electoral, el-elector comunitario-deberd X los
electores de la Union deberan <X] aportar las-mismaspruebas X> los mismos docu-
mentos acreditativos <XI que el-electornacional X los electores nacionales <XI. De-
berd (O Deberdn <X] presentar ademds una declaracion formal = de conformidad

con el modelo que ﬁgura en el anexo I. <2 @n—la—q-ue—eanste—

3. El Estado mlembro de residencia podrd, ademds, exigir que |Z> los electores
de la Union <Xl elelectorcomunitario:

a) manifieste O manifiesten <X] en la declaracién a que se refiere el apartado
2 no estar-desposeido [ hallarse privados <X] del derecho de sufragio activo en el
Estado miembro de origen;

b) presente [X> presenten <X] un documento de identidad B> en vigor <X] no-ca-
ducado;:

¢) indigue X> indiquen <X] apartirde X> desde X qué fecha reside B resi-
den <XI en el Estado de que se trate o en otro Estado miembro.

4. Los electores comunitarios [X> de la Unién <X] que hayan sido inscritos en el
censo electoral permaneceran inscritos en el mismo, en las mismas condiciones que
los electores nacionales, hasta que soliciten su exclusion o se proceda de-oficie a su
exclusién por haber dejado de cumplir los requisitos exigidos para el ejercicio del
derecho de sufragio activo. = Cuando existan disposiciones que prevean la notifi-
cacion a los nacionales de dicha exclusion del censo electoral, tales disposiciones
se aplicardn a los electores de la Union de la misma manera. <

4 nuevo

5. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 20 en lo que respecta a la modificacion de la forma y el contenido del mo-
delo de declaracion formal a que se refiere el apartado 2 del presente articulo.

W 93/109/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 10. x> Inscripcic’m como candidato <X

3 X> Cuando presen-
ten <Z| su candldatura X, los cmdadanos de la Unlon deberdn aportar <X] las-mis-
maspruebas X> los mismos documentos acreditativos <XI que X> los candidatos

nacionales <X] un—candidatonacional. Ademads, el-elegible comunitario-deberd
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7 2013/1/UE artlculo 1, apartado 2, letra a)

W 93/109/CE (adaptado)

23. El Estado miembro de residencia podra exigir, ademds, que el-elegibleco-
munitariopresente [X> los ciudadanos elegibles de la Unién presenten <XI un do-
cumento de identidad X> en vigor <X] no-caducado. También podra exigir que este
dltimo-indique-a-partirde X estos tltimos indiquen desde <XI qué fecha esnacional
B> son nacionales <X] de un Estado miembro.

4 nuevo

3. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 20 en lo que respecta a la modificacion de la forma y el contenido del mo-
delo de declaracion formal a que se refiere el apartado 1 del presente articulo.

W 93/109/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 11. > Decision sobre la inscripcion y vias de recurso <X

1. El Estado miembro de residencia informara a los interesados =, de forma
clara, sencilla y oportuna, < acerca delresultado-a que-haya conducido = de la
resolucion de <= su peticién de inscripcion en el censo electoral o acerca de la reso-
lucién sobre la admisibilidad de su candidatura.

2. En caso de denegacién de la inscripcion en el censo electoral o de rechazo
de su candidatura, el-interesado-pedra X los interesados podran <XI interponer
los recursos que la legislacion del Estado miembro de residencia tenga—previstos
> contemple <X, en los mismos supuestos, a [X> para <XI los electores y elegibles
nacionales.

¥ nuevo

3. De haber un error en el censo electoral o en las listas de diputados al Parla-
mento Europeo, los interesados podrdn interponer los recursos que la legislacion
del Estado miembro de residencia contemple, en los mismos supuestos, para los
electores y elegibles nacionales.

4. Los Estados miembros informardn a los interesados, de forma clara y opor-
tuna, de la resolucion a que se refiere el apartado 1y de los recursos a que se re-
fieren los apartados 2 y 3.
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W 93/109/CE (adaptado)

Articulo 12. > Comunicacion de la informacion <X

z

4 nuevo

1. Los Estados miembros designardn una autoridad nacional responsable de
tomar las medidas necesarias para garantizar que los ciudadanos de la Union no
nacionales sean informados, de forma oportuna, de las condiciones y reglas porme-
norizadas de inscripcion como elector o candidato en las elecciones al Parlamento
Europeo.

2. Los Estados miembros se asegurardn de que las autoridades designadas con
arreglo al apartado 1 comuniquen de forma directa e individualizada a los electo-
res de la Union y a los nacionales de la Union con derecho de sufragio pasivo la
informacion siguiente:

a) el estado en que se encuentra su inscripcion;

b) la fecha de las elecciones y las modalidades y el lugar de votacion;

¢) la normativa que regula los derechos y obligaciones de los electores y los can-
didatos, especialmente las prohibiciones e incompatibilidades y las sanciones por
la infraccion de la normativa electoral, en particular la relativa al voto miiltiple;

d) como puede obtenerse informacion adicional sobre la organizacion de las
elecciones, especialmente la lista de candidatos.

3. La informacion sobre las condiciones y las reglas pormenorizadas de ins-
cripcion como elector o candidato en las elecciones al Parlamento Europeo y la
informacion a que se refiere el apartado 2 se comunicardn en un lenguaje claro y
sencillo.

La informacion a que se refiere el pdrrafo primero, ademds de comunicarse en
una o varias de las lenguas oficiales del Estado miembro de acogida, ird acompa-
flada de una traduccion en al menos otra lengua oficial de la Union que entienda
el mayor nitmero posible de ciudadanos de la Union que residan en su territorio,
de conformidad con los requisitos de calidad del articulo 9 del Reglamento (UE)
2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo™.

4. Los Estados miembros se asegurardn de que la informacion sobre las condi-
ciones y las reglas pormenorizadas de inscripcion como elector o candidato en las
elecciones al Parlamento Europeo y la informacion a que se refiere el apartado 2
se adapten, con medios, modos y formatos de comunicacion adecuados, a las per-
sonas con discapacidad y a las personas de edad avanzada.

W 93/109/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 13. > Mecanismo de intercambio de informacién <X

1. Los Estados miembros intercambiardn la informacién necesaria para la apli-
cacion del articulo 4 = con suficiente antelacion a los comicios <. Para ello, el
Estado miembro de residencia = comenzara a transmitir < transmitird al Estado
miembro de origen =, a mds tardar seis semanas antes del primer dia del periodo
electoral a que se refiere el articulo 10, apartado 1, del Acta relativa a la eleccion
de los diputados al Parlamento Europeo por sufragio universal directo, la informa-
cion contemplada en el anexo I11. <, -basdndose-enla declaracion formal a que se

ofieren arti 0 ) den

. .
. ..
2 s e UN ad ntes-de 0

30. Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de octubre de 2018, relativo a la
creacion de una pasarela digital vinica de acceso a informacion, procedimientos y servicios de asistencia y
resolucion de problemas y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 (DO L 295 de 21.11.2018,

p- 1.
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el censo-electoral o-que hayan presentado-sucandidatura. El Estado miembro de
origen adoptard las medidas adecuadas B, con arreglo a su legislacion, <XI para
evitar el voto B miiltiple <X] deble y la candidatura B miuiltiple <X] deble de sus
nacionales.

¥ nuevo

2. El Estado miembro de origen se asegurard de que las medidas a que se refiere
el apartado 1 no impidan a sus nacionales ejercer su derecho de sufragio activo o
pasivo en otro tipo de elecciones.

3. La Comision proporcionard una herramienta segura de apoyo al intercam-
bio por parte de los Estados miembros de la informacion contemplada en el anexo
II1 a efectos del apartado 1 del presente articulo. Con esa herramienta, los Estados
miembros de residencia podrdn comunicar tal informacion en un formato cifrado
a cada Estado miembro de origen cuyos ciudadanos hayan presentado las declara-
ciones formales a que se refieren los articulos 9 y 10.

4. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 20 por lo que respecta a la modificacion de la informacion contemplada
en el anexo III.

5. La Comision estard facultada para adoptar actos de ejecucion con el fin de
definir las responsabilidades y obligaciones respecto del funcionamiento de la he-
rramienta segura establecida en el apartado 3, de conformidad con los requisitos
del capitulo 1V del Reglamento (UE) 2016/679. Dichos actos de ejecucion se adop-
tardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo
19.

Articulo 14. Medios especificos de votacion

Los Estados miembros que contemplen la posibilidad de votar anticipadamen-
te, votar por correo postal, votar electronicamente y votar por internet en las elec-
ciones al Parlamento Europeo garantizardn que los electores de la Union puedan
emplear dichos medios de votacion en condiciones similares a las aplicables a sus
propios nacionales.

Articulo 15. Seguimiento

Los Estados miembros designardn una autoridad responsable de elaborary co-
municar al publico y a la Comision estadisticas pertinentes sobre la participacion
en las elecciones al Parlamento Europeo de los ciudadanos de la Union que no
sean nacionales.

W 93/109/CE (adaptado)

Capitulo lll. Disposiciones-transitorias-excepcionales [X> excepciones

y disposiciones transitorias <X

Articulo 1614. > Excepciones <X

1. Sijell-de-enero-de1993; 1a proporcion de ciudadanos de la Unién en edad de
votar residentes en un Estado miembro sin poseer la nacionalidad del mismo fuese
superior al 20 % del conjunto de ciudadanos de la Unién X> nacionales y no nacio-
nales <XI en edad de votar y residentes en €l, dicho Estado miembro, como excep-
cion a lo dispuesto en los articulos 3, 9 y 10, podra:

a) reservar el derecho de sufragio activo a los electores comunitarios B de la
Unién <XI que lleven residiendo en dicho Estado miembro un periodo minimo que
no podra ser superior a cinco afios;

b) reservar el derecho de sufragio pasivo a los elegibles-comunitarios X> ciuda-
danos elegibles de la Unién <X] que llevean residiendo en dicho Estado miembro un
periodo minimo que no podra ser superior a diez afios.
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Las presentes disposiciones se entienden sin perjuicio de las medidas pertinentes
que dicho Estado miembro pueda adoptar en materia de composicion de las listas de
candidatos y encaminadas, fundamentalmente, a facilitar la integracién de los ciu-
dadanos de la Unién que no ostenten esa nacionalidad.

No obstante, los requisitos de residencia minima arriba previstos no podran
aplicarse a los electores y elegibles-comunitaries DX ciudadanos elegibles de la
Unién <XI que, en razén de su residencia fuera de su Estado miembro de origen o
de la duracién de esta, carezcan de derecho de sufragio activo o pasivo en el mismo.

2. Si la legislacién de un Estado miembro vigente-el 1 defebrero-de-1994 dispo-

ne que los nacionales de otro Estado miembro residentes en X> €1 <X] dicho-Estado
miembro tienen en-este-iltimo-derecho-de-votopara-el X> derecho a votar a su <XI
pRarlamento nacional de-diche-Estade y pueden incluirse [X> ser inscritos <Xl, a tal
efecto, en > su <X] el censo electoral de-dicho-Estado-miembro en idénticas con-
diciones que X> los <X sus electores nacionales, DO dicho <X el-primer Estado
miembro X> de residencia <XI podrd, como excepcion a lo dispuesto en la presente
Directiva, no aplicar a [X> los citados <X] dichos nacionales los articulos 6 a 13 de

e; Ddieciocho meses
antes de cada eleccién al Parlamento Europeo, la Comisién presentard al Parlamen-
to Europeo y al Consejo un informe en el que comprobard si persisten los motivos
que hayan justificado la concesion, a los Estados miembros de que se trate, de una
excepcion con arreglo al apartade2-delarticulo 8 B [X> articulo 22, apartado 2, <XI
del Tratado B TFUE <Xl y X propondra <X, en su caso, prependra que se efec-
tden las adaptaciones pertinentes.

Los Estados miembros que adopten las disposiciones de excepcién con arreglo
al previstas-en-el apartado 1 presentardn a la Comision todos los datos justificativos
precisos.
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Capitulo IV. Disposiciones finales
Articulo 1716. ¥ Informes X

4 nuevo

1. En los seis meses siguientes a cada eleccion al Parlamento Europeo, los Es-
tados miembros remitirdn a la Comision informacion sobre la aplicacion de la
presente Directiva en su territorio. Ademds de observaciones generales, el informe
contendrd estadisticas sobre la participacion en las elecciones al Parlamento Eu-
ropeo de los electores de la Union y de los ciudadanos elegibles de la Unién, ast
como un resumen de las medidas tomadas para apoyar dicha participacion.

W 93/109/CE (adaptado)

= nuevo

= 2. En los doce meses siguientes a cada eleccion al Parlamento Europeo, <
[La Comision informard al Parlamento Europeo y al Consejo antes-del-31-de-di-
Gi@m-b¥6—d€—199§ sobre la aphca010n de las dlSpOSlClOI’leS de la presente Directiva

& nuevo

Articulo 18. Evaluacion

En los veinticuatro meses siguientes a las elecciones al Parlamento Europeo
de 2029, la Comision evaluard la aplicacion de la presente Directiva y elaborard
un informe de evaluacion sobre la consecucion de los objetivos que figuran en la
misma. La evaluacion incluird asimismo una revision del funcionamiento del ar-
ticulo 13.

Articulo 19. Procedimiento de comité

1. La Comision estard asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en
el sentido del Reglamento (UE) n.’ 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el
articulo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

3. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el
articulo 8 del Reglamento (UE) n.° 182/2011, en relacion con su articulo 5.

Articulo 20. Ejercicio de la delegacion

1. Se otorga a la Comision la competencia para adoptar actos delegados en las
condiciones establecidas en el presente articulo.

2. La competencia para adoptar los actos delegados mencionados en los articu-
los 9, 10 y 13 se otorga a la Comision por un periodo de tiempo indefinido a partir
de la entrada en vigor de la presente Directiva.

3. El Consejo podrd revocar en cualquier momento la delegacion de competen-
cia mencionada en los articulos 9, 10 y 13. La decision de revocacion pondrd tér-
mino a la delegacion de competencia que en ella se especifique. La decision surtird
efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Euro-
pea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectard a la validez de los actos
delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los ex-
pertos designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios es-
tablecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion, de 13
de abril de 2016.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificard simultd-
neamente al Parlamento Europeo y al Consejo.
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6. Los actos delegados adoptados en virtud de los articulos 9, 10 y 13 iinicamente
entrardn en vigor si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento
Europeo y al Consejo, el Consejo no formula objeciones o si, antes del vencimiento de
dicho plazo, el Consejo informa a la Comision de que no las formulard. El plazo se
prorrogard dos meses a iniciativa del Consejo.

W 93/109/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 2117. I Transposicion <XI

z

> Los Estados miembros adoptardn y publicardn <XI = a mds tardar el 31 de
mayo de 2023 < las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesa-
rias para dar cumplimiento a lo establecido en = el articulo 9, apartados 2 y 4, el
articulo 10, apartado 1, el articulo 11, apartados 1, 3 y 4, el articulo 12, el articulo
13, apartados 1, 2 'y 3, los articulos 14, 15y 17 y los anexos I, I1 y I1I <= lapresente
Directiva. Informarin-de-ello > Comunicardn <X] inmediatamente a la Comisién
B el texto de dichas disposiciones <XI.

U nuevo
Aplicardn dichas disposiciones a partir del 31 de mayo de 2023.

W 93/109/CE (adaptado)

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, e€stas incluirdn una
referencia a la presente Directiva o irdn acompaiiadas de dicha referencia en su pu-
blicacion oficial. X> Incluirdn asimismo una mencién que precise que las referen-
cias hechas en las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en vigor
a la Directiva derogada por la presente Directiva se entenderdn hechas a la presente
Directiva. <X] Los Estados miembros estableceran las modalidades de la menciona-
da referencia > y la formulacién de dicha mencién <XI.

> 2. Los Estados miembros comunicardn a la Comisién el texto de las prin-
cipales disposiciones de Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la
presente Directiva. <X]

X> Articulo 22 XI. X> Derogacion <]

> Queda derogada con efecto a partir del 31 de mayo de 2023 la Directiva
93/109/CE, en la versién modificada por las Directivas citadas en el anexo IV, parte
A, sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros relativas a los plazos
de transposicion al Derecho interno de las Directivas que se indican en el anexo 1V,
parte B. <X

X> Las referencias a las Directivas derogadas se entenderdn hechas a la presente
Directiva con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo V. <XI

Articulo 2318. > Entrada en vigor y aplicacion X
La presente Directiva entrard en vigor el-dia [X> a los veinte dias <XI de su publi-

cacion en el Diario Oficial de X> la Union Europea X1 las-ComunidadesEuropeas.

X> Los articulos 1 a 8, el articulo 9, apartados 1y 3, el articulo 10, apartado 2,
y el articulo 11, apartado 2, serdn aplicables a partir del 31 de mayo de 2023. <Xl

Articulo 2419
Los destinatarios de la presente Directiva sonserdn los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el
Por el Consejo, el Presidente / la Presidenta

N.delar.: Ladocumentacio esmentada pot ésser consultada a 'Arxiu del Parlament.
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Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual es modifica
el Reglament (UE) 600/2014 pel que fa a la millora de la transparéncia
de les dades de mercat, I’eliminacié d’obstacles a ’establiment d’un
sistema d’informacié consolidada, I'optimacio de les obligacions de
negociacio i la prohibicié de rebre pagaments per la transmissio
d’ordres de clients

295-00073/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Uni¢ Europea del 26.01.2022
Reg. 30213 / Admissi6 a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior, Transparencia
i Cooperacio, 31.01.2022

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 600/2014 en

lo que se refiere a la mejora de la transparencia de los datos de
mercado, la eliminaciéon de obstaculos al establecimiento de un sistema
de informacién consolidada, la optimizacién de las obligaciones de
negociacién y la prohibiciéon de recibir pagos por la transmisién de
6rdenes de clientes (texto pertinente a efectos del EEE) [COM(2021)
727 final] [2021/0385 (COD)] {SEC(2021) 573 final} {SWD(2021) 346 final}
{SWD(2021) 347 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electronico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 25.11.2021, COM(2021) 727 final, 2021/0385 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por

el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 600/2014 en lo que se refiere
a la mejora de la transparencia de los datos de mercado, la eliminacién
de obstaculos al establecimiento de un sistema de informacién
consolidada, la optimizacion de las obligaciones de negociacion y la
prohibicion de recibir pagos por la transmision de 6rdenes de clientes
(texto pertinente a efectos del EEE) {SEC(2021) 573 final} - {SWD(2021)
346 final} - {SWD(2021) 347 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta
Esta iniciativa forma parte de una serie de medidas para hacer efectiva la Union
de los Mercados de Capitales (UMC). Su objetivo es capacitar a los inversores, en
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particular a los pequefios inversores y a los inversores minoristas', permitiéndoles
acceder a los datos de mercado necesarios para invertir mds facilmente en acciones
o bonos y reforzando las infraestructuras del mercado de la UE. Esto contribuird
también a aumentar la liquidez del mercado, facilitando a su vez que las empresas
obtengan financiacién en los mercados de capitales. Con el fin de cumplir su obje-
tivo de fomentar un mercado tnico real y eficiente a efectos de negociacion, la Co-
mision ha definido tres &mbitos prioritarios para la revision: mejorar la transparen-
cia y la disponibilidad de los datos de mercado, mejorar la igualdad de condiciones
entre los centros de ejecucion y garantizar que las infraestructuras del mercado de
la UE puedan seguir siendo competitivas a nivel internacional. Esta iniciativa va
acompafiada de una propuesta de modificacion de la Directiva 2014/65/UE relativa
a los mercados de instrumentos financieros (MiFID) y estd incluida en el programa
de trabajo de la Comision para 2020.

En su Comunicacion titulada «Sistema econdémico y financiero europeo: fomen-
tar la apertura, la fortaleza y la resiliencia», de 19 de enero de 20212, la Comisién
Europea confirmé su intencién de proponer la mejora, simplificacion y mayor ar-
monizacion de la transparencia de los mercados de capitales, como parte de la revi-
sién del marco de la MiFID II y el MiFIR (marco MiFID/MiFIR). En el contexto
mads amplio de los esfuerzos destinados a reforzar el papel internacional del euro, la
Comision anuncié que dicha reforma incluiria el disefio y la aplicaciéon de un siste-
ma de informacién consolidada, en particular para las emisiones de obligaciones de
empresa, con el objetivo de aumentar la liquidez de la negociacion secundaria® de
los instrumentos de deuda denominados en euros.

En cuanto a la creacion de un sistema de informacion consolidada, en el Plan de
Accién para la UMC de 2020%, la Comisién anuncié que presentaria una propuesta
legislativa antes de finales de 2021 para crear una base de datos centralizada des-
tinada a proporcionar, para las acciones y los instrumentos financieros asimilados,
una vision global de los datos de mercado, en particular sobre los precios y el volu-
men de valores negociados en toda la Unién en una multitud de centros de negocia-
cion. Esta base de datos centralizada, también denominada «sistema de informacion
consolidada»’, tendria como objetivo «mejorar la transparencia general de los pre-
cios en todos los centros de negociacion».

Problemas que la presente propuesta pretende abordar

La presente propuesta pretende abordar el riesgo de liquidez y de ejecucion de
operaciones. El primero se refiere al riesgo de que no haya suficiente profundidad
de mercado (es decir, compradores y vendedores dispuestos a negociar) y el segun-
do a la incapacidad de ejecutar una operacién a un precio determinado o en un pe-
riodo de tiempo determinado. Ambos se deben a la falta de informacién correcta
y oportuna sobre los precios y los voliimenes de negociacion disponibles para los
valores negociados, asi como al riesgo de que la insuficiente transparencia afecte al
panorama de negociacion de acciones y a la competitividad de la UE como centro
financiero.

Como se sefiala en el estudio de Market Structure Partners (MSP) sobre la crea-
cién de un sistema de informacién consolidada de la UE?, el riesgo de liquidez es

1. Los inversores minoristas comprenden un amplio espectro de inversores no profesionales.

2. https://ec.europa.eu/info/publications/210119-economic-financial-system-communication_en.

3. Negociacién secundaria: la actividad del mercado de capitales que tiene lugar despu€s de la emision de un
instrumento financiero. La emisién puede hacerse, por ejemplo, mediante una oferta publica inicial (OPI).

4. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2020:590:FIN.

5. El concepto de sistema de informacion consolidada («consolidated tape», en inglés) tiene su origen en los
mercados de renta variable de los Estados Unidos y se remonta a finales de la década de 1970, cuando la cinta
magnética («tape») se utilizaba como medio de grabacion para almacenar datos. Mientras que en la actualidad
todavia se utiliza cinta magnética para el almacenamiento de datos a largo plazo (copias de seguridad y archi-
vo), en la década de 1970 este fue el principal medio de almacenamiento.

6. MSP (2020), Estudio sobre la creacién de un sistema de informacién consolidada de la UE, encargado por
la Comisién Europea. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/82763219-1cbe-11eb-b57e-01
aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-169654830.
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consecuencia de la necesidad de navegar por los fragmentados mercados de ejecu-
cion de la Unidn a fin de identificar los intereses de compra y venta para ejecutar
una operacion en su totalidad. A falta de una imagen completa de toda la liquidez
disponible, algunos inversores podrian no estar en condiciones de ejecutar todas las
operaciones, o0 solo ejecutar operaciones en parte o a un precio menos atractivo. El
coste econdmico de una transparencia imperfecta del mercado puede medirse tanto
en términos de «déficit en la ejecucion» (es decir, las operaciones se ejecutan a pre-
cios que no reflejan la mejor oferta de venta o de compra disponible) como en tér-
minos de pérdida de oportunidades de negociacién y de inversion. Estos costes van
en contra de los objetivos de la UMC, que consisten en favorecer el buen funciona-
miento, la liquidez y la integracién de los mercados de capitales.

El impacto de la fragmentacién del mercado, especialmente entre los distintos
paises, es especialmente grave para los gestores de activos y bancos mas pequefios,
que no tienen las mismas posibilidades de acceder a la informacién sobre los datos
de mercado en multiples centros que los sofisticados participantes en el mercado,
como los grandes bancos de inversion «del lado de la oferta» o los creadores de
mercado electrénicos. La falta de informacién sobre el mercado conlleva el riesgo
de decisiones de inversion imprudentes que podrian evitarse si se dispusiera de una
vision completa del mercado.

En los mercados de renta variable, los gestores de activos entrevistados en el
marco del estudio realizado por MSP estiman que el coste anual de no tener una
visioén completa y precisa de los datos de mercado (definido como «deslizamiento»)
oscila entre 0 y 1,0 puntos bésicos de su valor de negociacidon anual. Algunos entre-
vistados estimaron este coste anual incluso por encima de 5,0 puntos bdsicos. Los
encuestados en el estudio de MSP hacen diferentes estimaciones sobre el coste de
tener una vision imperfecta del mercado. Estos costes estimados podrian ser meno-
res cuanto mayor sea la empresa y mayores sean los recursos de que dispone para
recopilar y depurar los datos. Aplicando estas estimaciones al valor de negociacion
anual de las acciones europeas, el coste total de no disponer de una visién exacta
de los mercados de renta variable puede ascender a 10 600 millones EUR anuales,
mientras que casi un tercio de los encuestados indica que el coste se sitia entre 500
y 1 000 millones EUR anuales’.

En los mercados de renta fija, los gestores de activos estiman que el coste deri-
vado de la falta de datos de mercado consolidados y precisos para sus estrategias
anuales de negociacion oscila entre 0 y 5 puntos bésicos®.

Los riesgos de liquidez y ejecucién de operaciones también son generalizados en
los mercados de derivados que no se negocian en centros de negociacioén (también
denominados «operaciones extrabursdtiles» u «OTC»). Los mercados de derivados
extrabursdtiles son mercados de intermediarios en los que los grandes bancos inter-
nacionales ofrecen a sus clientes contratos a medida, por ejemplo, para tomar una
posicién a fin de protegerse frente a futuros movimientos de precios (cobertura). La
transparencia post-negociacion en los mercados extrabursdtiles es muy reducida. El
informe estadistico anual de 2020 de la AEVM® muestra que los derivados extra-
bursatiles siguen representando el 85% del valor nocional de los derivados negocia-
dos en la Unién (y el 15% restante se negocia en mercados regulados). Dado que
actualmente no existe una visién publica consolidada de los precios de los deriva-
dos extrabursdtiles, el elevado porcentaje de negociacidn extrabursatil contribuye a
la opacidad en Ia fijacién de precios de estos derivados y, en consecuencia, a que se
produzcan asimetrias de informacién que perjudican principalmente a los partici-
pantes en el mercado mds pequefios.

7. Estudio MSP, figura 14, p. 42.
8. Estudio MSP, figura 15, p. 43.
9. https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-165-1355_mifid_asr.pdf.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 180


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-165-1355_mifid_asr.pdf

BOPC 229
8 de febrer de 2022

La ausencia de datos de mercado consolidados impide también valoraciones pre-
cisas de carteras y reduce la precision de los indices de todas las clases de acti-
vos (los indices de referencia europeos de renta variable, renta fija y derivados son
menos fiables). La mayoria de los inversores tienen preferencia por los valores de
elevada capitalizacién, como pone de manifiesto el gran nimero de indices de in-
version que se centran en empresas cotizadas de elevada capitalizacion (por ejemplo
el DJ 100, el S&P 500 o el STOXX 600). La ineficiencia informativa se traduce en
menos indices que incluyan empresas de menor capitalizacién y, en consecuencia,
menos fondos vinculados a indices que canalicen capital hacia emisores de menor
capitalizacion (por ejemplo, a través de fondos cotizados que repliquen un indice de
mediana o pequefa capitalizacion).

Desequilibrio en el panorama de la negociacion de acciones: otro factor que
subyace a la reforma propuesta es la necesidad de garantizar que la negociacién de
acciones en centros de negociacién que operan de manera transparente (en los que
existe transparencia pre-negociacién) en la UE esté aproximadamente en conso-
nancia con las ratios observadas en otros centros financieros internacionales. Los
mercados de valores sostienen que la disminucién de su cuota de mercado en la ne-
gociacion de valores es perjudicial para el desarrollo de los mercados de capitales
de la Unidn, ya que solo los mercados organizados y los sistemas multilaterales de
negociacion (en adelante, «SSMN») ofrecen plena transparencia sobre las ofertas de
compra y venta (datos pre-negociacion) y sobre las operaciones completadas (datos
post-negociacion) y contribuyen a la formacién de precios. Por otra parte, los bancos
y las empresas de inversion sostienen que las plataformas transparentes han mante-
nido e incluso aumentado la cuota de mercado en la UE. Existe un consenso sobre la
importancia de mantener un equilibrio entre los mercados de valores tradicionales,
las plataformas de negociacion alternativas, los bancos de inversion y otros agentes
que proporcionan sistemas de negociacién. Por lo tanto, la revisién incluird modifi-
caciones destinadas a mantener este equilibrio.

Competitividad de los mercados financieros de la UE: algunas disposiciones del
marco regulador actual han creado inseguridad juridica para los participantes en el
mercado. Las disposiciones de acceso abierto para los derivados negociados en mer-
cados regulados han sido suspendidas varias veces por los colegisladores por diversas
razones. La Comision considera necesario suprimir estas disposiciones con el fin de
fomentar la competencia, la innovacién y el desarrollo de los derivados negociados
en mercados regulados en la UE, por una parte, y de reforzar la capacidad de com-
pensacion en la UE, por otra. También reflejard la ya antigua tendencia internacional
de integracion vertical entre la negociacién y la compensacion para estos tipos de de-
rivados. La légica que subyace a esta tendencia es que la obligacidn de acceso abierto
no favorece la innovacion en los derivados negociados en mercados regulados, ya que
esta norma elimina los incentivos para lanzar nuevos contratos de este tipo de deriva-
dos si los competidores no tienen que realizar la inversion inicial. Del mismo modo,
los mercados organizados ya no estarfan obligados a aceptar que las cdmaras de
compensacion no afiliadas garantizaran sus operaciones post-negociacién. Esta pro-
puesta también precisaria la delimitacion de la obligacién de negociacién de accio-
nes para limitarla claramente a los ISIN de la UE. Ademads, la propuesta introduciria
la posibilidad de suspender la obligacion de negociacion de derivados para determina-
das empresas de servicios de inversion que estarian sujetas a obligaciones solapadas
al interactuar con contrapartes de fuera de la UE en plataformas de fuera de la UE.
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Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

La iniciativa se basa en las normas vigentes que rigen la participacién en los
mercados de capitales de la Unién Europea y las mejora. En 2007, la MiFID I
introdujo competencia en el mercado de negociacién de acciones. Las versiones
posteriores de la MiFID ampliaron la competencia a la negociacion de categorias
de activos distintos de acciones e instrumentos asimilados, como bonos y deriva-
dos. La consecuencia es que, cuando un intermediario o inversor desea ejecutar una
orden de compra o venta de un activo, puede elegir entre diferentes centros, como
mercados regulados, sistemas multilaterales de negociacion (SMN), dark pools' e
internalizadores sisteméticos.

Desde la aplicacion de la MiFID I, el nimero combinado de centros multilatera-
les e internalizadores sistematicos de todas las clases de activos del EEE aument6 en
344, hasta un total de 476'. Cada centro de negociacién publica informes de datos
de mercado independientes. Poco después de la aplicacion de la MiFID 1, la cuestién de
la fragmentacion de los datos de mercado y los monopolios de datos de mercado'® sa-
lieron a la luz, principalmente en los mercados de renta variable.

El MiFIR"™, en aplicacion desde el 3 de enero de 2018, reconoce los beneficios de
la transparencia y de la consolidacién de los datos de mercado para la comunidad
de inversores.

Para mantener un panorama de negociacién equilibrado seria positivo realizar
algunos ajustes a las normas de transparencia que rigen la negociacién en los merca-
dos organizados, asi como en las plataformas alternativas o a través de internaliza-
dores sistematicos (bancos de inversioén y creadores de mercado). Se considera que
el recurso a determinadas exenciones de las normas de transparencia es una de las
causas del porcentaje relativamente bajo de operaciones con acciones que se ejecu-
tan en centros con precios transparentes. El Reglamento actual ya contiene normas
para frenar el uso de las exenciones mds utilizadas de las normas de transparencia.
Normas como la «doble limitacién del volumen» tienen por objeto fijar un limite
superior (tope) al importe de las acciones que los participantes en el mercado pue-
den negociar con una exencién de las normas de transparencia. Estas disposiciones,
ademads de requerir muchos recursos por parte de los reguladores para su adminis-
tracién, han demostrado ser rigidas e introducir colectivamente una complejidad
innecesaria en el funcionamiento de los mercados de renta variable. Por lo tanto, la
revision tiene previsto racionalizar la compleja interaccidn entre las exenciones de
las normas de transparencia y la doble limitacién del volumen.

Ademads, por lo que respecta a la consolidacién de datos, el MiFIR ya incluye
el concepto de «proveedor de informacion consolidada» (en lo sucesivo, «PIC»)".
La idea subyacente a un PIC es que los mercados organizados y los centros alter-
nativos de negociacion enviasen flujos de datos en tiempo real a un PIC acreditado.
Este PIC pondria a disposicion del publico exactamente la misma informacién, a un
coste denominado «razonable», utilizando etiquetas de datos y formatos idénticos.

10. Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a los merca-
dos de instrumentos financieros, por la que se modifican las Directivas 85/611/CEE y 93/6/CEE del Consejo y
la Directiva 2000/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se deroga la Directiva 93/22/CEE del Con-
sejo (DO L 145 de 30.4.2004, p. 1).

11. Dark pools: (partes especificas de) SMN o mercados regulados que no aplican la transparencia pre-negoci-
acion debido al uso de exenciones de transparencia pre-negociacion.

12. Los datos se basan en las cifras de 2021 del registro de la AEVM de entidades de la MiFID. Véase en el
anexo 4 la imagen del mercado en las principales clases de activos.

13. Copenhagen Economics (2018), Pricing of market data («Fijacion de precios de los datos de mercado»).

14. Reglamento (UE) n.° 600/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativo a
los mercados de instrumentos financieros y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 173
de 12.6.2014, p. 84).

15. Las disposiciones relativas a los PIC se introdujeron inicialmente en la MiFID II, pero han sido trasladadas
al MiFIR, cuyos cambios entran en vigor el 1 de enero de 2022.
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Las normas actuales en materia de informacién consolidada recurren a los agentes
privados (consolidadores competidores) para consolidar los datos de mercado de diver-
sos centros de ejecucion. Sobre la base de las disposiciones del MiFIR, puede haber
varios PIC competidores, pero también puede haber un tnico PIC, en caso de que no
exista oferta de varios proveedores. Hasta la fecha, esto no ha ocurrido por diversas
razones.

La reforma del MiFIR propuesta aborda las razones de que no exista oferta de
ningun PIC. Modifica las disposiciones del MiFIR en materia de informacién con-
solidada para facilitar que exista un PIC para cada categoria de activos (acciones,
fondos cotizados, bonos y derivados).

Coherencia con otras politicas de la Unién

La politica de servicios financieros de la Unién Europea fomenta la transparencia
y la competencia. Estos objetivos de la politica se extienden a los datos basicos de
mercado. Como parte del plan de accién de la Unién de los Mercados de Capitales
(UMC), la Unién aspira a crear una vision integrada de los mercados de negociacion
de Ia UE. Un sistema de informacion consolidada proporcionara datos consolidados
sobre los precios y el volumen de los valores negociados en la UE, mejorando asi la
transparencia general de los precios en todos los centros de negociacién. También
dard acceso a los inversores a una informacién de mercado considerablemente me-
jorada a nivel paneuropeo.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

El marco MiFID/MiFIR es el c6digo normativo que rige la participacién en los
mercados de capitales europeos. Se compone de la Directiva 2014/65/UE (MiFID
II) y del Reglamento (UE) n.° 600/2014 (MiFIR). La base juridica para la adopcién
del MiFIR es el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
La propuesta tiene por objeto mejorar la calidad y la consolidacién de los datos
de mercado mediante la modificacién de las normas vigentes del MiFIR sobre datos de
mercado. Por lo tanto, la reforma propuesta también debe inscribirse en el dmbito
de la misma base juridica.

En particular, el articulo 114 del TFUE confiere al Parlamento Europeo y al
Consejo competencias para adoptar las medidas relativas a la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior.
El articulo 114 del TFUE permite a la UE adoptar medidas no solo para eliminar los
obstéculos actuales al ejercicio de las libertades fundamentales, sino también para
evitar, si son previsibles de forma suficiente y concreta, la aparicién de tales obsta-
culos, incluidos aquellos que dificultan que los operadores econdmicos, incluidos los
inversores, aprovechen plenamente los beneficios del mercado interior. Asi pues, el
articulo 114 del TFUE es la base juridica adecuada para abordar los obstaculos a la
consolidacién de datos resultantes de (1) fuentes fragmentadas de datos de mercado;
(2) normas de notificacion de datos de mercado poco claras y (3) sistemas complejos
de licencias de datos de mercado. Estos son los principales factores que impiden una
vision consolidada de la liquidez en la negociacion en toda la Unidn.

Mas concretamente, la persistente falta de una base de datos centralizada que
muestre los datos de mercado de los valores negociados en centros de negociacién
de la UE impediria a los inversores de la UE, a excepcion de los muy sofisticados,
tener una visién consolidada de doénde encontrar las mejores oportunidades de in-
version. Esto perpetuaria las asimetrias de informacién actuales que impiden a los
inversores beneficiarse plenamente del mercado dnico. Por lo tanto, la utilizacién
del articulo 114 del TFUE parece la base juridica mds adecuada para abordar es-
tos problemas de manera global y uniforme y evitar la fragmentacién del mercado.
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8 de febrer de 2022 De acuerdo con el articulo 5, apartado 3, del TFUE sobre el principio de subsi-
diariedad, la intervencién a nivel de la UE solo debe tener lugar cuando los objeti-
vos no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por
consiguiente, debido a su dimensién o a los efectos de la accién pretendida, puedan
lograrse mejor a nivel de la Union.

Los mercados de negociacion de diversas clases de instrumentos financieros es-
tan repartidos por toda la Unién. La consolidacion de los datos de mercado publica-
dos por estos centros de negociacion requiere un c6digo normativo aplicable en toda
la Unién. Las medidas adoptadas por los distintos Estados miembros no abordarian
eficazmente la necesidad de consolidar los datos de mercado en toda la Unién. Los
Estados miembros podrian intentar armonizar las normas de notificacion de datos
de mercado y las condiciones de concesion de licencias aplicables a un consolidador de
datos de mercado mediante la legislacion nacional. Las iniciativas nacionales no
pueden abordar los problemas derivados de la fragmentacién de los datos de mer-
cado en toda la Union.

Los distintos Estados miembros podrian adoptar normas diferentes u optar por
diferentes sistemas de concesion de licencias aplicables a un consolidador de datos
de mercado. Algunos Estados miembros podrian no tomar medida alguna. Dado
que la consolidacién de los datos de mercado debe funcionar en toda la Union, es
mas eficaz y eficiente abordar las normas de notificacion y las condiciones de con-
cesion de licencias de datos, necesarias para la obtencién de una visién consolidada
de todos los mercados de negociacion, a escala de la Union. La normalizacién de los
informes de datos y de las condiciones de concesioén de licencias solo se aplicaria
a la notificacién al proveedor de informacién consolidada sobre datos de mercado.
Por ejemplo, las licencias de datos de mercado que no se refieran a la aportacion de
informacién consolidada no estarian sujetas a las normas propuestas.

Proporcionalidad

La armonizacién propuesta de las normas sobre datos de mercado y de las con-
diciones de concesion de licencias para el suministro de datos de mercado a los pro-
veedores de informacion consolidada no va mds alld de lo necesario para alcanzar
los objetivos establecidos. Un mosaico de normas nacionales sobre cualquiera de
las medidas contenidas en la presente propuesta no permitiria alcanzar los objetivos
declarados de consolidacién de los datos de mercado para que esta informacién sea
accesible a un grupo mds amplio de participantes en el mercado. Abordar los pro-
blemas de la calidad de los datos de mercado y la complejidad de la concesion de
licencias de datos de mercado requiere la armonizacién propuesta de las notifica-
ciones de datos de mercado y el uso obligatorio de estas normas de notificacién para
suministrar datos de mercado al proveedor de informacién consolidada.

Eleccién del instrumento

La modificacién del Reglamento MiFIR es el instrumento juridico mds adecua-
do para resolver los problemas derivados de la falta de una visién consolidada de los
datos basicos de mercado en los mercados de la UE, ya que permite modificar deter-
minadas disposiciones del MiFIR y afiadir nuevos requisitos especificos. El uso de
un Reglamento, que es directamente aplicable sin necesidad de legislacion nacional,
limitard la posibilidad de que las autoridades competentes adopten medidas diver-
gentes a nivel nacional y garantizard un enfoque coherente y una mayor seguridad
juridica en toda la UE (por ejemplo, para la aportacion obligatoria de datos basicos
de mercado procedentes de mercados organizados de distintos Estados miembros).
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Fascicle cinque

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las

partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacién de la legislacién

existente

La primera consulta de las partes interesadas realizada por la Comision tras el
comienzo de la aplicacion de las normas del marco MiFID/MiFIR en enero de 2018
se llevé a cabo entre febrero y mayo de 2020 (véase mds adelante). Puso de mani-
fiesto que la mayoria de los inversores no tienen una vision completa de los precios
y los volimenes disponibles (es decir, de la liquidez) a la hora de decidir invertir en
los mercados de capitales de la Unidn.

La consulta reflej6 que los productos de datos de mercado especificos de los mer-
cados organizados (datos protegidos) que han surgido en el marco de la MiFID Iy
del marco MiFID/MiFIR no ofrecen una visién consolidada de todos los mercados
de negociacion. La liquidez disponible en los mercados alternativos (sistemas multi-
laterales de negociacién/sistemas organizados de contratacion) y a través de bancos
de inversidén que negocian instrumentos financieros de su cartera (internalizadores
sistemdticos) no se presenta en estos flujos de datos protegidos. Esto crea importan-
tes obstdculos a la informacidn, ya que los volimenes en estas plataformas alterna-
tivas pueden representar hasta el 50% del volumen de negociacién en cualquier dia
de negociacién dado.

Los agentes de valores y las sociedades de valores y bolsa tienen la responsabi-
lidad de ofrecer una «ejecucién por lo mejor», que significa conseguir la operacion
mds ventajosa en términos de precio y los costes totales explicitos e implicitos'
mads bajos para los inversores. La ejecucién por lo mejor significa que los interme-
diarios deben mostrar a sus clientes los precios a los que compraron y vendieron en
comparacioén con los precios y volimenes disponibles en diferentes mercados orga-
nizados y centros de negociacion alternativos en el momento en que se ejecutd la
operacion. La ausencia de una visidon consolidada de todos los mercados de nego-
ciacién supone un problema cuando un instrumento financiero se pone a disposicién
para su negociacion no solo en un dnico centro de cotizacidn, sino en varios centros
competidores. Los inversores tienen, y deben seguir teniendo, la posibilidad de ele-
gir entre centros competidores, pero en la actualidad dependen de datos de mercado
que solo presentan informacioén sobre centros individuales. Como consecuencia, los
inversores no tienen acceso suficiente a datos de mercado consolidados y compa-
rables y no pueden comparar si habrian obtenido mejores condiciones de ejecucion
en una plataforma alternativa. Esto les impide exigir a sus agentes de valores y so-
ciedades de valores y bolsa que rindan cuentas sobre si han conseguido la ejecucién
por lo mejor de una orden de negociacion determinada.

La consulta también ha puesto de manifiesto problemas significativos en relacion
con el coste de la obtencion de datos de mercado a partir de multiples fuentes de
datos. El coste de obtener los datos de mercado de los contribuidores (conexioén y
obtencién de una licencia) representa actualmente aproximadamente dos tercios del
coste total de la recopilacion de datos de mercado. Por ello, los vendedores de datos,
que ponen estos datos a disposicidn de los usuarios, tienden a restringir la seleccién
de las fuentes de las que recogen y ofrecen datos. Como resultado, los inversores
carecen de una visién global de la liquidez en todos los mercados de negociacion y
la mayoria de los inversores no pueden permitirse el coste de obtener una visién
mds completa.

Entre finales de 2019 y 2021, la AEVM realizé varios andlisis en profundidad
del marco MiFID/MiFIR centrdndose principalmente en los temas tratados en las
cldusulas de revision del articulo 90 de la MiFID y del articulo 52 del MiFIR, y pu-

16. Los costes explicitos estdn relacionados con los costes de ejecucion de una operacion (en particular, las co-
misiones de intermediacion y del centro de negociacion), mientras que los costes implicitos estdn relacionados
con el efecto de una operacion en la liquidez.
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blicé informes de revisién que contenian recomendaciones de modificacion del mar-
co juridico. Estos informes de revision se basaban en amplias consultas publicas y
contenian recomendaciones detalladas sobre cuestiones relativas a la estructura del
mercado, en particular al régimen de transparencia actual.

En particular, en su informe de revisién n.° 1! de la MiFID II/MiFIR, la AEVM
constatd que la fragmentacion de las fuentes de datos de mercado aumenta la de-
pendencia de flujos de datos multiples, especificos de cada centro de negociacién y
protegidos, que solo cubren una vision parcial de la liquidez disponible en la nego-
ciacién. La comprobacién de si todas las fuentes de datos de mercado proporcionan
acceso a sus datos de mercado de manera justa, equitativa y oportuna se ve difi-
cultada por la complejidad del modo en que se conceden las licencias de los datos
de mercado protegidos y de como se gestiona el cumplimiento de las restricciones de
uso. El hecho de que los datos de negociacion de cada centro sean inicos y no sus-
tituibles ha conllevado que los acuerdos de licencia de datos sean cada vez mds
detallados y onerosos. Por lo tanto, las empresas que reciben datos de mercado se
enfrentan a una considerable complejidad a la hora de gestionar las continuas varia-
ciones en sus acuerdos de licencia, incurriendo en costes y riesgos de explotacion;
también suelen asumir el coste de las complejas auditorias de sus licencias, impues-
tas por los proveedores de datos a través de cuotas ex post.

Habida cuenta de la heterogeneidad de las politicas de precios de los datos de
mercado en el mercado Unico, resulta dificil para un consolidador de datos de
mercado acceder a flujos de datos de mercado protegidos en condiciones justas,
equitativas y oportunas. En su informe sobre la informacién consolidada, la AEVM
considerd que las actuales normas MiFID II no obligan a los centros de negocia-
cién ni a los agentes de publicacién autorizados (APA) a presentar datos de merca-
do a un sistema de informacion consolidada en condiciones justas y razonables.
Por consiguiente, la AEVM sugiere que se exija a los centros de negociacién y a
los APA que faciliten datos al sistema de informacién consolidada, bien exigiendo
a los centros de negociacion y a los APA que faciliten datos al sistema, bien fijando
criterios para determinar el precio (y las condiciones de uso) de las contribuciones
a dicho sistema.

Segin la AEVM, el marco MiFID/MiFIR no cumplié su objetivo de crear méas
claridad sobre la concesion de licencias y la fijacién de precios de los datos de mer-
cado protegidos. Los precios de los datos de mercado, en particular de los datos
para los que existe una elevada demanda, como los datos sin derecho divulgacion,
han aumentado desde 2017. Una asociacién profesional estima que los costes totales
de los datos para una hipotética empresa de negociacién por cuenta propia peque-
fla con acceso a diversos centros de negociacion han aumentado un 27%, pasando
de 917.000 EUR en 2016 a 1,16 millones EUR en 2019"°. Ademds, la AEVM reco-

17. La AEVM publico los siguientes informes de revision:

- Informe de revision n.° 1 de la MiFID II/MiFIR sobre la evolucion de los precios de los datos pre-negociacién
y post-negociacion y sobre la informacion consolidada para las acciones e instrumentos asimilados: mifid_ii_
mifir_revi_report_no_1_on_prices_for_data_and_the_equity_ct.pdf (europa.eu)

- Informe de revision de la MiFID II/MiFIR sobre el régimen de transparencia aplicable a los instrumentos de
acciones e instrumentos asimilados, el mecanismo de doble limitacién de volumen y las obligaciones de nego-
ciacién de las acciones: https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma70-156-2682_mifidii_mi-
fir_report_on_transparency_equity_dvc_tos.pdf

- Informe MiFIR sobre internalizadores sistemdticos en instrumentos distintos de acciones e instrumentos asi-
milados: https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma70-156-2756_mifidii_mifir_report_on_
systematic_internalisers.pdf

- Informe de revision de la MiFID II/MiFIR sobre el régimen de transparencia aplicable a los instrumentos
distintos de acciones y los instrumentos asimilados y la obligacién de negociacién de derivados: https:/www.
esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma70-156-3329_mifid_ii_mifir_review_report_on_the_transpa-
rency_regime_for_non-equity_instruments.pdf

18. Informe de revision n.° 1 de la MiFID II/MiFIR elaborado por la AEVM sobre la evolucién de los preci-
os de los datos pre-negociacion y post-negociacion y sobre la informacion consolidada para las acciones y los
instrumentos asimilados.

19. Informe de revisién n.° 1 de la MiFID II/MiFIR elaborado por la AEVM sobre la evolucién de los precios
de los datos pre-negociacion y post-negociacion y sobre la informacion consolidada para las acciones y los ins-
trumentos asimilados, p. 17.
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mienda que los sistemas de informacién consolidada compartan sus ingresos con
las entidades contribuyentes y faciliten la informacién en un momento tan préximo
al tiempo real como sea técnicamente posible.

En el informe de revisién de la MiFID II/MiFIR sobre el régimen de transparen-
cia aplicable a las acciones y los instrumentos asimilados, el mecanismo de doble
limitacién de volumen y las obligaciones de negociacion de acciones, la AEVM ha
revisado el régimen de transparencia del MiFIR para las acciones y los instrumentos
asimilados y ha presentado propuestas de modificaciones especificas. También in-
cluye recomendaciones sobre otras disposiciones clave en materia de transparencia,
en particular la obligacién de negociacion de acciones y las disposiciones de trans-
parencia aplicables a los internalizadores sistemdticos de las acciones y los instru-
mentos asimilados.

En su informe de revisiéon del MiFIR sobre transparencia para los activos dis-
tintos de acciones e instrumentos asimilados®, la AEVM llegé a la conclusion de
que el régimen actual era demasiado complicado y no siempre eficaz a la hora
de garantizar la transparencia para los participantes en el mercado, y formuld varias
propuestas para mejorarlo:

— suprimir la exencidn y el aplazamiento especificos para érdenes y operaciones,
respectivamente, que superen el umbral de «tamafio especifico del instrumento;

— racionalizar el régimen de aplazamiento mediante un sistema simplificado ba-
sado en la ocultacion del volumen y la publicacién completa al cabo de dos semanas,
asi como eliminar las opciones de aplazamiento suplementarias que conservan las
autoridades nacionales competentes (ANC) en el actual texto del MiFIR;

— transformar la posibilidad concedida a las ANC de suspender temporalmente
las disposiciones de transparencia del MiFIR en un mecanismo coordinado a escala
de la UE;

—incluir la posibilidad de suspender con poca antelacién la aplicacion de la obli-
gacién de negociacion de derivados de forma similar al mecanismo disponible en
el EMIR; asi como

— complementar los criterios utilizados para conceder la equivalencia a los cen-
tros de negociacion de terceros paises a efectos de la obligacién de negociacion de
derivados con condiciones relativas a la transparencia y a un acceso no discrimina-
torio.

— /A quién afecta el marco de transparencia de bajo rendimiento?

Los participantes en el mercado estan sujetos a normas de transparencia muy
complejas, en particular en lo que se refiere a la aplicacion de exenciones, aplaza-
mientos y la doble limitacién de volumen. Esto da lugar a elevados costes admi-
nistrativos que afectan a la competitividad general de las plataformas de la UE y
suponen una carga indebida para los participantes en el mercado de la UE. La ra-
cionalizacién de las normas de transparencia beneficiaria a toda la comunidad de
inversores al aumentar la disponibilidad de datos de negociacion y reducir los costes
de ejecucion. También darfa lugar a una mayor formacién de precios en la Unidn.

Los vendedores de datos ya ofrecen una version consolidada de datos protegi-
dos procedentes de miltiples fuentes. Sin embargo, ningtin vendedor de datos ha
podido ofrecer una imagen completa de la negociacién en la UE de ninguna clase
de activos. Por otra parte, como los vendedores de datos interpretan los campos de
datos y eligen los centros de negociacién que integran, difieren no solo en términos
de cobertura del mercado, sino también en cuanto al nivel de detalle facilitado y las
etiquetas de datos, y ofreceran resultados diferentes para los mismos valores.

El coste de producir y normalizar datos de mala calidad ha dado lugar a gastos
adicionales y los gestores de activos y carteras se quejan de que los proveedores de

20. Informe de revisién de la AEVM relativo a la MiFID II/MiFIR sobre el régimen de transparencia aplicable
a los instrumentos distintos de acciones e instrumentos asimilados y la obligacién de negociacion de derivados.
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datos estdn cobrando comisiones elevadas por sus flujos de datos?'. En consecuen-
cia, es muy costoso para todos los inversores y sus intermediarios gestionar su ries-
go de liquidez y de ejecucion de operaciones a lo largo de la jornada de negociacion.
Los inversores tampoco pueden exigir responsabilidades a sus intermediarios sobre
si han conseguido la ejecucién por lo mejor en sus operaciones, ya que la verifica-
cién del mejor precio exige actualmente la suscripcién de un producto de datos de
mercado protegidos producido por un vendedor de datos o el flujo de datos protegi-
dos que cada mercado de valores ofrece para su centro de negociacion.

Consultas con las partes interesadas

El 28 de junio de 2019, la Comision organizé un taller destinado a involucrar a
las partes interesadas en la creacidon de un sistema de informacién consolidada de la
UE, que reunié a unos 80 participantes en el mercado para debatir las ventajas y las
caracteristicas técnicas de un PIC de la UE, asi como los obstaculos a su creacion.
Los participantes eran expertos en datos de negociacion o de mercado del lado de
la oferta, vendedores de datos, centros de negociacion y, del lado reglamentario, la
AEVM vy varias ANC. En general, participantes de todo tipo coincidieron en que
tal herramienta podria ser util, aunque hubiera diferentes puntos de vista sobre sus
caracteristicas optimas.

El 17 de febrero de 2020, la DG FISMA public6 una consulta publica sobre la re-
visién del marco MiFID/MiFIR destinada a recabar datos de las partes interesadas,
y mas en general de los ciudadanos de la UE, sobre el funcionamiento general
del régimen tras dos afios de aplicacion. Las partes interesadas tenian hasta el 18
de mayo de 2020 para expresar sus puntos de vista a través del portal en linea de
EU Survey. 458 partes interesadas respondieron a la consulta abierta sobre varios
temas, como el funcionamiento del marco de transparencia, la informacién consoli-
dada, las obligaciones de negociacién de acciones y derivados, con respuestas pro-
cedentes del lado de la oferta y la demanda, los centros de negociacién, los provee-
dores de datos, los usuarios finales y los reguladores.

Ademas de lo anterior, la Comision ha estudiado activamente las cuestiones
mencionadas, encargando un amplio estudio para evaluarlas y definirlas ex ante,
con el objetivo final de apoyar un proceso de toma de decisiones con conocimiento
de causa.

Por ultimo, el personal de la Comisién ha mantenido numerosos contactos bi-
laterales con un amplio espectro de partes interesadas, en particular empresas que
se especializan en la agregacion de datos de mercado, perfeccionando alin mds su
andlisis y su enfoque de actuacion.

Obtencién y uso de asesoramiento especializado

La propuesta se basa en la experiencia de las autoridades competentes de la
UE que supervisan los centros de negociacion, asi como en la experiencia de los or-
ganismos rectores del mercado. Ademads, la Comisién sigue de cerca la evolucion de
la situacién en otras jurisdicciones (en particular, los Estados Unidos y Canadd) que
ya han desarrollado sus sistemas de informacién consolidada en el pasado, asf como
los posibles cambios que estas jurisdicciones estdn considerando para sus respecti-
vos sistemas. La Comision estudio las distintas alternativas y se pronuncié sobre la
posibilidad de aplicarlas a la situacion de la UE.

Evaluacién de impacto

El Comité de Control Reglamentario reviso la evaluaciéon de impacto que se
centrd en la creacién de un marco para la consolidacion de los datos de mercado®.
Otros temas incluidos en la propuesta ya se abordaron en profundidad en los diver-

21. EFAMA (2021), declaracion conjunta de la EFAMA y el EFSA sobre un sistema de informacién con-
solidada y los costes de los datos de mercado, https://www.efama.org/newsroom/news/joint-statement-efa-
ma-and-efsa-consolidated-tape-and-market-data-costs

22. La ficha y el dictamen del CCR pueden consultarse en: [Incluir enlace]
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sos informes de la AEVM sobre el funcionamiento del marco MiFIR, lo que explica
por qué no fueron objeto de la evaluacién de impacto.

La evaluacién de impacto contiene cinco opciones para lograr la consolidacion
de los datos de mercado:

Opcion 1: autoagregacion. Los autoagregadores de datos de mercado se definen
como los participantes en el mercado que recopilan y consolidan datos de mercado
para su uso interno. Los creadores de mercado electronicos (empresas de negocia-
cion de alta frecuencia) o los grandes bancos de inversion tienen la capacidad de
convertirse en autoagregadores. Los autoagregadores recopilaran datos de mercado
de los mercados de negociacion y los consolidardn directamente en sus propias ins-
talaciones (consolidacion descentralizada). Una vez registrados en la AEVM como
«autoagregadores», los participantes en el mercado estarian autorizados a recopi-
lar todos los datos bésicos (armonizados) del mercado y a consolidar la informa-
cién Unicamente para su uso interno (la armonizacion de las normas de notificacién
reduce el coste de la consolidacién de datos). Los autoagregadores no publicarian
informacién consolidada. A fin de evitar acuerdos complejos e individuales de con-
cesion de licencias de datos de mercado a menudo con cientos de plataformas de eje-
cucion o sus APA que actiien como contribuidores de datos, todas las fuentes de datos
de mercado tendrian que poner a disposicidn de los autoagregadores datos basicos
normalizados de mercado (contribuciones obligatorias).

Opcion 2: consolidadores competidores. El modelo de consolidador competidor
también adopta un enfoque descentralizado para la consolidacion de los datos bdsi-
cos de mercado. Una vez registrados en la AEVM, los consolidadores competidores
podrian recopilar datos de mercado armonizados de las distintas fuentes de datos
(centros de negociacién, APA) y, a continuacién, consolidar estos datos de mercado
en el centro de datos en el que se encuentren sus abonados (evitando asi la conso-
lidacién en una plataforma central). Un modelo descentralizado de consolidacién
de datos tiene por objeto abordar la dispersion geografica y la latencia mostrando a
cada abonado de datos de mercado su realidad local. Como consecuencia de ello,
cada abonado podrd observar el mejor precio disponible desde su ubicacion geogra-
fica. El modelo descentralizado tiene por objeto neutralizar una critica comtin a la
informacién consolidada: el hecho de que la «ejecucién por lo mejor» sea una reali-
dad local, cierta en un momento dado, para un lugar especifico en el que se encuen-
tre el intermediario ejecutante.

Opcion 3: consolidadores operados por los mercados organizados. El consoli-
dador operado por un mercado organizado gestiona un modelo centralizado radial
(«<hub and spoke»). Con este enfoque, cada mercado de valores se convertiria en el
consolidador de datos exclusivo con respecto a las acciones u otros instrumentos
que cotizan en su mercado organizado. El resultado seria que los mercados organi-
zados de cotizacion se convertirian en los consolidadores («hub») de todos los datos
de mercado relacionados con sus valores cotizados (los «valores sujetos a notifica-
cién»). En la préctica, la opcién 3 darfa lugar, por ejemplo, a un sistema de infor-
macion distinto para cada mercado europeo cotizado (ejemplos: Euronext, Deutsche
BB>rse, NASDAQ OMX, BME, Bolsa de Viena, Bolsa de Varsovia).

Opcion 4: consolidador tinico e independiente para cada clase de activo. El con-
solidador Unico gestionaria un modelo radial centralizado para cada categoria de
activos (acciones, fondos cotizados, bonos y derivados). Con este enfoque, los con-
solidadores exclusivos de datos recopilarian datos para valores especificos de centros
geograficamente separados, consolidarian los datos en un centro de datos centrali-
zado y, a continuacion, los difundirian desde dicha ubicacion central a los abona-
dos que se encuentren en otros lugares. En comparacién con un modelo operativo
descentralizado, un modelo centralizado seria, por tanto, ligeramente menos preciso
en términos de puntualidad de las cotizaciones pre-negociacioén proporcionadas en

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 189



BOPC 229
8 de febrer de 2022

la informacién consolidada, pero garantizaria una mayor integracién de los datos y
aplicaria un sistema de participacion en los ingresos mds eficiente.

Opcion 5: norma de concentracion. Toda la negociacion de acciones cotizadas se
concentra en el mercado organizado de cotizacién (para los instrumentos distintos
de acciones e instrumentos asimilados en el centro primario de liquidez existente),
no es necesario consolidar los datos bdsicos del mercado con un consolidador de
datos del mercado de valores exclusivo o no exclusivo. Esta opcién no implicaria la
creacion de un sistema de informacién consolidada. Esta opcion tendria més bien el
objetivo de consolidar el flujo de datos de mercado (indirectamente) concentrando
la negociacion de determinadas clases de activos en plataformas de ejecucion de-
signadas.

Opciones preferidas para la consolidacién de los datos de mercado:

Las opciones 1.2 (consolidadores competidores) y 1.4 (un consolidador tnico e in-
dependiente) son las dos opciones preferidas. Por lo que se refiere a la consecucion de
una calidad 6ptima de los datos de mercado y la entrega oportuna de dichos datos, el
modelo de consolidacién descentralizada de la opcién 1.2 goza de una ligera ventaja
con respecto a la consolidacion centralizada (opcidn 1.4). Por otra parte, la licitacion
competitiva de la opcién 1.4 ofrece a la AEVM mds discrecionalidad para adjudicar
la funcién de consolidador a un operador del mercado completamente nuevo. Esto
permitiria seleccionar a un consolidador que sea totalmente independiente tanto de
los contribuidores de datos de mercado como de las empresas de datos de mercado y
que aplique un sistema de participacion en los ingresos mds eficiente.

Por otra parte, es muy probable que la opcién 1.2 brinde a las empresas de datos de
mercado preexistentes la oportunidad de aprovechar su experiencia en agregacion
de datos en el nuevo mercado de datos consolidados. Si bien esto facilita la entrada y
puede reducir los costes de establecimiento y funcionamiento, entrafia el riesgo de que
muchos de los consolidadores emergentes formen parte de grupos financieros estable-
cidos y, por tanto, no estén libres de posibles conflictos de intereses.

Con respecto a garantizar una remuneracion justa de los contribuidores de datos
de mercado, la evaluacién de impacto considerd tres opciones:

Opcion 2.1: contribuciones obligatorias con «objetivos minimos de ingresos»
para los consolidadores de datos de mercado. Todas las fuentes de datos de merca-
do tendrian que poner datos bdsicos normalizados a disposicion de los agregadores
de datos de mercado (contribucion obligatoria). Con el fin de generar ingresos adi-
cionales para la asignacion a los contribuidores de datos de mercado, habria «ob-
jetivos minimos de ingresos» que formarian parte del proceso de seleccién de un
Unico consolidador (opcidén 1.4) o parte del proceso de registro para consolidadores
competidores (opcién 1.2). Un comité operativo independiente estableceria y revi-
saria periddicamente los objetivos minimos de ingresos. Los objetivos de ingresos
tendrian en cuenta los diversos usos que los abonados hacen de la informacion con-
solidada, asi como los pardmetros pertinentes, como la redistribucién comercial, la
referenciacion de precios, la indexacion, la sindicacion o la venta de datos de merca-
do a medios de comunicacién. Los objetivos de ingresos con respecto a los usuarios
profesionales podrian fijarse en niveles suficientes para subvencionar en gran medi-
da el coste de la concesidn de acceso minorista a un coste minimo o nulo.

Opcion 2.2: contribuciones obligatorias con cuotas de suscripcion legales. La
opcion 2.2 incluiria las cuotas minimas legales de suscripcidn para los flujos de da-
tos de mercado consolidados. Supeditar las contribuciones obligatorias a un «mo-
delo de participacion en los ingresos» tiene por objeto crear un interés comun entre
los contribuidores de datos de mercado y los consolidadores de datos de mercado.
Al establecer niveles minimos de comisiones por el uso de datos basicos de merca-
do, los contribuidores de datos de mercado participan en el éxito comercial de los
flujos de datos de mercado consolidados y comparten el riesgo de éxito del producto
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de datos de mercado consolidados con los consolidadores de datos de mercado. Un
comité operativo independiente estableceria y revisaria periddicamente las cuotas
de suscripcion.

Opcion 2.3: contribuciones obligatorias con compensacion mediante una «cuota
de utilizacion del precio de referencia». La opcién 2.3 prevé garantizar una compen-
sacion a los contribuidores de datos de mercado mediante una cuota de utilizacién
para todos los centros de ejecucion que no contribuyan a la formacién de precios
en los mercados de renta variable («dark trading», 0o negociaciéon no transparen-
te»). Técnicamente, el «dark trading» se define como una forma de negociacién que
no es transparente en la fase de pre-negociacidn: no se publican cotizaciones y las
operaciones se ejecutan al precio de referencia establecido en las plataformas pri-
marias de ejecucion del mercado que casan operaciones utilizando un precio de re-
ferencia «importado» del mercado organizado de cotizacién. Quienes se acojan a la
exencion por utilizacion del precio de referencia tendrian que «comprar» el precio
de referencia mediante una cuota mensual ad valorem, que se pagard (para el reem-
bolso al mercado organizado de cotizacion) al operador del sistema de informacién
consolidada.

Finalmente, la opcion preferida para la remuneracion de los datos de mercado
es la opcidn 2.1, por ser la menos invasiva en el modelo de negocio del consolida-
dor, garantizando al mismo tiempo un flujo de ingresos acorde con el que puede ge-
nerarse con las opciones 2.2 o 2.3. En comparacién con la complejidad de fijar las
cuotas de suscripcién individuales de forma centralizada, la opcién 2.1 permite una
mayor libertad comercial a la hora de establecer y revisar las cuotas de suscripcion.

Opciones globales de actuacion en materia de consolidacion

y remuneracién justa

En lo que se refiere a la consecucién de una combinacién dptima que garantice
una elevada calidad de los datos de mercado y una entrega oportuna de los mismos,
el procedimiento de licitacién competitivo de la opcion 1.4 es el método mas ade-
cuado para garantizar la competencia en el nuevo mercado con el fin de establecer
la infraestructura esencial necesaria para la consolidacién de los datos de mercado.
Por otra parte, muchas de las caracteristicas positivas de la opcién 1.2 pueden man-
tenerse, posiblemente en una fase posterior, creando un nuevo mercado «descenden-
te» de publicacion de datos de mercado y andlisis avanzados de datos, un mercado
abierto a la competencia. La mejor manera de garantizar la participacion de los con-
tribuidores de datos de mercado en los ingresos es la opcion 2.1 (modelo de partici-
pacién en los ingresos).

Posibles repercusiones de la opcién preferida

Las repercusiones positivas de la eliminacion de los obstdculos a la consolidacion
de los datos de mercado recaerian en los inversores, el lado de la demanda, en los
mercados de capitales. El lado de la demanda (es decir, los inversores en los merca-
dos de capitales) serian los principales beneficiarios de la consolidacion de los datos
de mercado, ya que un sistema de informacién consolidada garantizard a los inver-
sores y a sus gestores de inversiones una vision completa de toda la liquidez de un
instrumento financiero determinado, lo que les permitird, en dltima instancia, apro-
vechar plenamente las ventajas del mercado tnico.

Al eliminar los obstdculos a la creacién de un sistema de informacién consoli-
dada, se incentivara a los gestores de activos y carteras a incluir en las carteras que
gestionen los mejores instrumentos (0 una combinacién de ellos) disponibles en la
Unién y no solo el instrumento disponible en los (pocos) centros a cuyos datos de
mercado estén suscritos actualmente. Dispondrian de la informacién que les per-
mitiria decidir si necesitan ser miembros de (otros) centros, cuando estos centros
ofrezcan los productos dptimos para sus fines. Funcionard como una guia importan-
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te para el operador comprador a la hora de evaluar y tomar sus decisiones de nego-
ciacion y de establecer sus pardmetros algoritmicos.

El principal beneficio para el inversor (gestor comprador) de un sistema de in-
formacién consolidada es evitar el riesgo de liquidez y el deslizamiento. En el caso
de las acciones, el 56% de los gestores de activos que participaron en una encuesta
realizada por MSP? sefial6 un deslizamiento de entre 0 y 0,5 puntos bésicos del
valor de negociacién anual como la consecuencia principal de la falta de transparen-
cia con respecto a la liquidez en el mercado. Evitar este deslizamiento daria lugar a
ganancias de hasta 1 060 millones EUR para los inversores.

En el caso de los bonos, las ganancias potenciales de una visién consolidada de
los mercados serian atin mayores. Esto se debe a que las pérdidas estimadas debidas
al deslizamiento superan con creces las estimaciones anteriores para las acciones. El
60% de los gestores de bonos entrevistados para el estudio de MSP estimaron unos
costes de deslizamiento de hasta 5 puntos bésicos, un 25% de ellos estimaron unos cos-
tes de deslizamiento de hasta 10 puntos bésicos, y un 11%, un deslizamiento de hasta
50 puntos bdsicos. La falta de datos fiables sobre el valor negociado en bonos hace im-
posible cuantificar el deslizamiento en términos absolutos.

Las posibles ganancias también son previsibles para los mercados regulados, ya
que los datos aumentardn el nivel de visibilidad de las acciones, especialmente las
de las pymes, cotizadas en estos centros, que tendran una mayor visibilidad que sus
propios mercados locales y un consiguiente aumento de la liquidez. Esta mayor vi-
sibilidad aumenta el atractivo de las inversiones y las posibilidades de que las accio-
nes se incluyan en fondos de inversién o carteras de inversién. Como consecuencia
del aumento del atractivo de las acciones de las pymes, la informacién consolidada
también podria aumentar la eficacia de la captacion de capital para estas empresas.

Derechos fundamentales

La propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los principios recono-
cidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en particular,
el principio por el que se establece un alto nivel de proteccion de los consumidores
para todos los ciudadanos de la UE (articulo 38). Sin establecer las condiciones para
la creacion de un sistema de informacion consolidada en la UE, los clientes mino-
ristas podrian quedarse sin una herramienta para evaluar el cumplimiento de la nor-
ma de «ejecucién por lo mejor» por parte de sus intermediarios y que les permitiria
tener un mayor abanico de oportunidades de inversion, especialmente en determi-
nados Estados miembros en los que los centros de negociacidon son mds pequefios y
ofrecen menos oportunidades de inversion.

4. Repercusiones presupuestarias

La presente iniciativa no tiene incidencia en el presupuesto de la UE. El sistema
de informacion consolidada serd facilitado por el sector privado, bajo la supervision de
la AEVM. Los demds elementos que aborda la propuesta tampoco inciden en el pre-
supuesto de la UE.

5. Otros elementos

Ademads de las disposiciones sobre la consolidacion de los datos de mercado y el
funcionamiento de los proveedores de informacién consolidada para las principales
categorias de activos, acciones, fondos cotizados, bonos y derivados del MiFIR, la pro-
puesta contiene una serie de medidas complementarias destinadas a reforzar la trans-
parencia y la competitividad de los mercados de capitales de la Unién.

23. MSP (2019), Estudio sobre la creacion de un sistema de informacion consolidada de 1a UE, grifico 14.
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Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluaciéon

e informacién

La propuesta contempla el seguimiento y la evaluacion de la creacién de un mer-
cado integrado de la UE de datos de mercado consolidados. Se realizard un segui-
miento tanto de la evolucién de los modelos operativos utilizados para desarrollar
un sistema de informacién consolidada como del éxito a la hora de facilitar a la co-
munidad de inversores en general el acceso universal a los datos de mercado conso-
lidados. El seguimiento se centrard especialmente en las clases de activos para las
que se ha establecido un sistema de informacién consolidada; la puntualidad y la
calidad de la consolidacién de los datos de mercado; el papel de la consolidacién de
los datos de mercado en la reduccién del déficit en la ejecucion por clase de activo;
el nimero de abonados a los datos de mercado consolidados por clase de activos; el
éxito de los modelos de asignacién de ingresos para los mercados regulados por su
aportacion de datos de mercado relativos a acciones; el efecto de la consolidacion
de los datos de mercado en la subsanacién de las asimetrias de informacién entre
los distintos participantes en los mercados de capitales; y el efecto de un acceso més
democratico a datos de mercado consolidados sobre las inversiones en pymes.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El articulo 1, apartado 1, modifica determinados aspectos del objeto y el &mbito
de aplicacion del Reglamento, en particular en lo que se refiere a la obligacién de
que los sistemas multilaterales operen con una licencia de centro de negociacion.

El articulo 1, apartado 2, letra a), desplaza las disposiciones sobre la delimita-
cioén entre sistemas multilaterales y bilaterales de la MiFID II al MiFIR con el fin
de lograr un mayor grado de armonizacién para, en consecuencia, incrementar la
transparencia.

El articulo 1, apartado 2, letras b), ¢) y d), contiene nuevas definiciones, en par-
ticular las que son esenciales para la consolidacién de los datos de mercado, como
la definicién de datos bésicos de mercado.

El articulo 1, apartado 3, propone establecer un umbral minimo de volumen de
negociacién para poder aplicar la exencion por utilizacién del precio de referencia
que impida que cualquier centro de negociacién alternativo ejecute pequefios vold-
menes de negociacion al amparo de la exencién del precio de referencia, en conso-
nancia con las recomendaciones de la AEVM.

El articulo 1, apartado 4, sustituye la doble limitacién de volumen por una limi-
tacion unica de volumen fijada en el 7% de las operaciones ejecutadas al amparo de
la exencidén por utilizacion del precio de referencia o de la exencion aplicable a las
operaciones negociadas.

El articulo 1, apartado 6, acorta y armoniza los aplazamientos de publicacién de
los informes post-negociacién destinados al publico de los instrumentos distintos
de acciones e instrumentos asimilados. También elimina la discrecionalidad de las
autoridades nacionales competentes para permitir que los informes post-negocia-
cion de los instrumentos distintos de acciones e instrumentos asimilados se aplacen
durante cuatro semanas, sustituyéndolos por umbrales a escala de la Union. Solo
queda a discrecién de las autoridades nacionales competentes lo que respecta a la
deuda soberana.

El articulo 1, apartado 7, faculta a la AEVM para especificar el contenido, el for-
mato y la terminologia del concepto de condiciones comerciales razonables, que ha
sido interpretado de manera muy diferente.

El articulo 1, en sus apartados 8 y 9, refuerza las obligaciones de cotizacion publi-
ca que incumben a los internalizadores sistemdticos. Esta nueva disposicién aumenta
la obligacién de cotizacion pre-negociacion de los internalizadores sistematicos rela-
tiva a las acciones a fin de cubrir las cotizaciones de las operaciones que tengan un
tamafio de hasta un minimo del doble del tamafio estindar del mercado. También
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propone que el limite minimo de la exencidén por utilizacién del precio de referencia
se aplique también a las operaciones realizadas por un internalizador sistemdtico sin
transparencia pre-negociacién. En consonancia con el limite minimo de la exencién
por utilizacion del precio de referencia, los internalizadores sisteméticos no estaran
autorizados a casar pequefias operaciones en el punto intermedio.

El articulo 1, apartado 10, introduce la obligacién de que los centros de nego-
ciacion aporten los datos de mercado armonizados, directa y exclusivamente, a las
entidades designadas por la AEVM como PIC para cada clase de activo (contribu-
ciones obligatorias). El articulo 1, apartado 10, también armoniza los formatos de
la informacién de negociacién y las obligaciones de informacién de los internali-
zadores sistemdticos con los aplicables a los mercados organizados y los centros de
ejecucion alternativos (SMN/sistemas organizados de contratacién). Esto se lograra
mediante un acto delegado que haga obligatorio el formato de notificacién utilizado
actualmente por los mercados organizados (la tipologia de mercado tipo) para todos
los informes de datos de mercado de los internalizadores sistemdticos. Ademas, el
articulo 1, apartado 10, amplia el mandato de sincronizacion de los relojes comer-
ciales més alld de los centros de negociacién y sus miembros a los internalizadores
sistemadticos, los APA y los PIC (articulo 22 quater).

El articulo 1, apartado 11, codifica el dmbito de la obligacién de negociacion
de acciones. En consonancia con las propuestas de la AEVM en su informe final
sobre el régimen de transparencia de las acciones y los instrumentos asimilados,
siguiendo su enfoque en su declaracion, este articulo circunscribe el dmbito de la
obligacidn de negociacién de acciones a las acciones admitidas a negociacidn en un
mercado regulado del EEE y establece una «lista oficial» de la UE de acciones su-
jetas a dicha obligacién, evitando las ambigiiedades actuales en la delimitacién de
su dmbito de aplicacion.

El articulo 1, en sus apartados 12, 13 y 14, introduce algunos cambios técnicos
en relacioén con la comunicacién de las operaciones y los datos de referencia.

El articulo 1, apartado 15, introduce un procedimiento de seleccion para la de-
signacion de un proveedor de informacién consolidada para cada categoria de acti-
vos (acciones, fondos cotizados, bonos y derivados).

El articulo 1, apartado 16, introduce una disposicién sobre los requisitos orga-
nizativos y las normas de calidad del servicio que se aplican a todos los PIC selec-
cionados y nombrados por la AEVM (articulo 27 nonies). Los requisitos aplicables
a los PIC incluyen: a) la recopilacién de datos bdsicos de mercado consolidados; b)
el cobro de cdnones de licencia a los abonados; y ¢) para las acciones, un sistema
de participacion en los ingresos para los mercados regulados por su aportacion de
datos de mercado.

El articulo 1, apartado 17, introduce el articulo 27 nonies bis, que contiene una
serie de obligaciones de publicacion de informacién para los PIC. Estas obligaciones
de informacion se refieren a las caracteristicas de calidad de los requisitos de nivel
de servicio, por ejemplo, respecto a la velocidad de entrega y a los informes sobre
la resiliencia operativa.

El articulo 1, en sus apartados 18, 19 y 20, adapta las obligaciones de nego-
ciacién de derivados en consonancia con las recomendaciones formuladas por la
AEVM. La obligacién de las contrapartes de negociar derivados sujetos a la obli-
gacién de compensacion en centros de negociacion se activa cuando se declara que
una categoria de derivados estd sujeta a la obligacion de compensacion. A la luz de
esta estrecha interconexion, la modificacion adapta la obligaciéon de negociacion
de derivados en virtud del MiFIR a la obligacién de compensacion para los deri-
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vados en virtud del <EMIR Refit»**, a fin de garantizar la seguridad juridica en el
cumplimiento de ambas obligaciones, en particular con respecto a la delimitacién
de las entidades sujetas a la obligacién de compensacion y negociacién y la posi-
ble suspensioén de dichas obligaciones. El articulo 1, apartado 20, introduce el ar-
ticulo 32 bis, que contiene un mecanismo de suspensiéon auténomo que permite a
la Comisién suspender la obligacién de negociacion de determinadas empresas de
servicios de inversién que actiien como creadores de mercado con contrapartes no
pertenecientes al EEE cuando se cumplan determinadas condiciones. El mecanis-
mo puede activarse a peticion de la autoridad competente de un Estado miembro y
adoptar la forma de un acto de ejecucién adoptado por la Comision. La suspension
debe ir acompafada de pruebas de que se cumple al menos una de las condiciones
para la suspension.

El articulo 1, en sus apartados 21, 22 y 23, suprime la obligacién de «acceso
abierto» para los derivados negociados en un mercado regulado. Las infraestructu-
ras de compensacion en la Unién ya no estarian obligadas a compensar operaciones
con derivados que no se ejecuten en su plataforma de negociacion integrada verti-
calmente. Del mismo modo, los centros de negociacion de la Unién ya no tienen que
aceptar que una infraestructura de compensacion no afiliada compense las operacio-
nes ejecutadas en su plataforma.

El articulo 1, en sus apartados 24 y 25, garantiza que la AEVM disponga de su-
ficientes facultades de supervision respecto a los proveedores de informacién con-
solidada.

El articulo 1, apartado 26, prohibe a los internalizadores sistemdticos ofrecer
pagos por el flujo de érdenes (minoristas). Esta propuesta pondria fin a la contro-
vertida practica de determinados operadores de alta frecuencia, organizados como
internalizadores sistematicos debido a sus grandes volimenes de operaciones, que
pagan a los intermediarios minoristas a cambio de que estos canalicen sus érdenes
minoristas al operador de alta frecuencia para su ejecucion. Se espera que, en ausen-
cia de pagos por el flujo de 6rdenes, las 6rdenes minoristas se envien a un mercado
pre-negociacion transparente (mercado regulado o SMN) para su ejecucion. Junto
con la obligaciéon ampliada de publicar cotizaciones pre-negociacion aplicable a los
internalizadores sistemadticos, estas entidades tendrian que «ganar» el flujo mino-
rista publicando cotizaciones competitivas de pre-negociacién. Suponiendo que el
flujo de 6rdenes minoristas represente entre el 7 y el 10% del volumen diario total, y
dado el aumento previsto del corretaje en linea, la prohibicién de pagos por el flujo
de 6rdenes deberia aumentar la calidad de ejecucion para los inversores minoristas
y aumentar la transparencia pre-negociacién de todas las plataformas de ejecucion
que ejecutan ordenes minoristas.

El articulo 1, apartado 27, faculta a la Comisién para adoptar actos delegados
que completen el Reglamento.

El articulo 1, apartado 28, letra a), impone a la AEVM la obligacién de presentar
informes de seguimiento.

El articulo 1, apartados 28, letra b), y 29, suprime una medida transitoria y la fa-
cultad de la Comisién para adoptar actos delegados basados en el marco de los PIC
trasladados.

El articulo 2 establece que la entrada en vigor y la aplicacion tendrdn lugar el
vigésimo dia siguiente al de la publicacion.

24. Reglamento (UE) 2019/834 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, que modifica el
Reglamento (UE) n.° 648/2012 en lo relativo a la obligacién de compensacion, la suspension de la obligacién de
compensacion, los requisitos de notificacion, las técnicas de reduccion del riesgo en los contratos de derivados
extrabursdtiles no compensados por una entidad de contrapartida central, la inscripcion y la supervision de los
registros de operaciones y los requisitos aplicables a los registros de operaciones.
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2021/0385 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) n.° 600/2014 en lo que se refiere a
la mejora de la transparencia de los datos de mercado, la eliminacion
de obstaculos al establecimiento de un sistema de informacién
consolidada, la optimizacion de las obligaciones de negociaciéon y la
prohibicion de recibir pagos por la transmision de 6rdenes de clientes
(texto pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 114,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo®,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) En su Plan de Accién para la UMC de 2020, la Comisién anuncié su inten-
cion de presentar una propuesta legislativa para crear una base de datos centralizada
con el fin de ofrecer una vision global de los precios y el volumen de las acciones y
los instrumentos financieros asimilados negociados en toda la Unién en una multi-
tud de centros de negociacién («sistema de informacién consolidada»). El 2 de di-
ciembre de 2020, en sus conclusiones sobre el Plan de Accién de la Comisién para la
UMC?, el Consejo animé a la Comisién a estimular el aumento de la actividad de
inversion dentro de la Unién mejorando la disponibilidad y la transparencia de los
datos, estudiando en mayor medida como abordar los obstaculos al establecimiento
de un sistema de informacién consolidada en la Unidn.

(2) En su hoja de ruta titulada «Sistema econémico y financiero europeo: fo-
mentar la apertura, la fortaleza y la resiliencia», de 19 de enero de 2021%, la Comi-
sion confirmo su intencién de mejorar, simplificar y armonizar en mayor medida la
transparencia de los mercados de capitales, en el marco de la revisién de la Directi-
va 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo* y del Reglamento (UE) n.°
600/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo®'. Entre los esfuerzos destinados
a reforzar el papel internacional del euro, la Comision también anuncié que dicha
reforma incluiria el disefio y la aplicacién de un sistema de informacién consolida-
da, en particular para las emisiones de obligaciones de empresa, con el objetivo de
aumentar la liquidez de la negociacién secundaria de los instrumentos de deuda de-
nominados en euros.

(3) El Reglamento (UE) n.° 600/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo™
establece un marco legislativo para los «proveedores de informacién consolidada»
0 «PIC», tanto para las acciones e instrumentos asimilados como para los instru-
mentos distintos de acciones e instrumentos asimilados. Estos PIC son actualmen-

25.DOC[..]de[..], p. [...].

26.DO C [..] de [...], p. [..]-

27. COM(2020) 590 final.

28. Conclusiones del Consejo relativas al plan de accién de la Comision para la UMC, 12898/1/20 REV 1, EF
286 ECOFIN 1023: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12898-2020-REV-1/es/pdf;

29. COM(2021) 32 final.

30. Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los merca-
dos de instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva 2011/61/UE
(DO L 173 de 12.6.2014, p. 349).

31. Reglamento (UE) n.° 600/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativo a
los mercados de instrumentos financieros y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 173
de 12.6.2014, p. 84).

32. Reglamento (UE) n.° 600/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativo a
los mercados de instrumentos financieros y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 173
de 12.6.2014, p. 84).
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te responsables de recoger datos de mercado sobre instrumentos financieros de los
centros de negociacion y de los agentes de publicacion autorizados («APA») y de
consolidarlos en un flujo electrénico continuo de datos en tiempo real que propor-
cione datos de mercado para cada instrumento financiero. La idea subyacente a la
introduccion de un PIC era que los datos de mercado de los centros de negociacién
y los APA se pondrian a disposicion del publico de forma consolidada, incluidos to-
dos los mercados de negociacidn de la Unidn, utilizando etiquetas de datos, forma-
tos e interfaces de usuario idénticos.

(4) Sin embargo, hasta la fecha ninguna entidad supervisada ha solicitado autori-
zacion para actuar como PIC. La AEVM ha determinado tres obstdculos principales
que han impedido a las entidades supervisadas solicitar su registro como PIC*. En
primer lugar, la falta de claridad en cuanto a la forma en que el PIC debe obtener
datos de mercado de los distintos centros de ejecucién o de los proveedores de servi-
cios de suministro de datos de que se trate. En segundo lugar, la calidad insuficiente
en términos de armonizacion de los datos comunicados por esos centros de ejecu-
cién para permitir una consolidacion eficiente. En tercer lugar, la falta de incentivos
comerciales para solicitar la autorizacién como PIC. Asi pues, es preciso eliminar
dichos obstéculos. Esta eliminacion requiere, en primer lugar, que todos los centros
de negociacion e internalizadores sistematicos faciliten a los PIC datos de mercado
(norma de suministro). En segundo lugar, requiere una mejora de la calidad de los
datos mediante la armonizacién de los informes de datos que los centros de nego-
ciacién y los internalizadores sistemdticos deberian presentar al PIC.

(5) El articulo 1, apartado 7, de la Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo* exige a los gestores de sistemas en los que confluyen los diversos in-
tereses de compra y de venta de instrumentos financieros de multiples terceros («sis-
temas multilaterales») que operen de conformidad con los requisitos relativos a los
mercados regulados, los sistemas multilaterales de negociacién (SMN) o los sistemas
organizados de contratacion (SOC). La inclusion de este requisito en la Directiva
2014/65/UE ha dejado margen para interpretaciones divergentes de dicho requisito,
lo que ha dado lugar a una desigualdad de condiciones entre los sistemas multilate-
rales que estdn autorizados como mercados regulados, SMN o SON, y los sistemas
multilaterales que no lo estdn. A fin de garantizar una aplicacién uniforme de dicho
requisito, debe introducirse en el Reglamento (UE) n.° 600/2014.

(6) El articulo 4 del Reglamento (UE) n.° 600/2014 permite a las autoridades
competentes eximir del cumplimiento de los requisitos de transparencia pre-nego-
ciacion a los organismos rectores del mercado y las empresas de servicios de inver-
sién que gestionen un centro de negociacion si determinan sus precios por referencia
al precio intermedio del mercado primario o del mercado mds importante en térmi-
nos de liquidez. Dado que no hay justificacién para excluir las érdenes mas peque-
flas de un libro de 6rdenes transparente, y con el fin de aumentar la transparencia
pre-negociacion y, de este modo, reforzar el proceso de formacién de precios, dicha
exencion debe aplicarse a las 6rdenes de un tamafio igual o superior al doble del ta-
mafio estdndar del mercado. Cuando la informacién consolidada para las acciones y
los fondos cotizados ofrezca precios de compra y venta a partir de los cuales pueda
obtenerse un punto intermedio, la exencién por utilizacién del precio de referencia
también debe estar disponible para los sistemas que obtengan el precio intermedio
a partir de la informacién consolidada.

(7) La negociacién no transparente («dark trading») se realiza sin transparencia
pre-negociacion, acogiéndose a la exencion por utilizacién del precio de referencia

33. Informe de revisién n.° 1 de la MiFID II/MiFIR elaborado por la AEVM sobre la evolucién de los preci-
os de los datos pre-negociacion y post-negociacion y sobre la informacion consolidada para las acciones y los
instrumentos asimilados.

34. Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los merca-
dos de instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva 2011/61/UE
(DO L 173 de 12.6.2014, p. 349).
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establecida en el articulo 4, apartado 1, letra a), del Reglamento (UE) n.° 600/2014
y la exencién aplicable a las operaciones negociadas establecida en el articulo 4,
apartado 1, letra b), inciso 1), de dicho Reglamento. El uso de ambas exenciones esta
limitado por la doble limitacién de volumen. La doble limitacién de volumen es un
mecanismo que limita el nivel de negociacién no transparente a una determinada
proporcion de la negociacion total de una accién o de un instrumento financiero
asimilado. El importe de la negociacion no transparente de una accién o de un ins-
trumento financiero asimilado en un centro individual no podra superar el 4% de la
negociacion total de dicho instrumento en la Unién. Cuando se supera este umbral,
se suspende la negociacion no transparente de ese instrumento en dicho centro. En
segundo lugar, el importe de la negociacién no transparente de un instrumento de
renta variable en la Unién no puede superar el 8% de la negociacion total de dicho
instrumento en la Unién. Cuando se supera este umbral, se suspende toda negocia-
cién no transparente de ese instrumento. El umbral especifico del centro deja mar-
gen para seguir utilizando esas exenciones en otras plataformas en las que todavia
no se haya suspendido la negociacién de esa accién o instrumento financiero asimi-
lado, hasta que se supere el umbral a escala de la Unidn. Esto genera complejidad
en términos de seguimiento de los niveles de negociacion no transparente y de eje-
cucidn de la suspension. Para simplificar la doble limitacién de volumen mantenien-
do al mismo tiempo su eficacia, la nueva limitacion tnica de volumen debe basarse
solamente en el umbral a escala de la UE. Dicho umbral debe reducirse al 7% para
compensar un posible aumento de la negociacién al amparo de dichas exenciones
como consecuencia de la supresion del umbral especifico del centro.

(8) El articulo 10 del Reglamento (UE) n.° 600/2014 establece requisitos para
que los centros de negociacion publiquen informacién relativa a las operaciones con
instrumentos distintos de acciones e instrumentos asimilados, incluidos el precio y
el volumen. El articulo 11 de dicho Reglamento establece los motivos por los que
las autoridades nacionales competentes permiten retrasar la publicacion de dichos
datos. Se permite aplazar la publicacion de esos datos cuando una operacioén supe-
re el umbral de gran volumen y se refiera a un instrumento para el que no exista un
mercado liquido, o cuando dicha operacién supere el volumen especifico del umbral
del instrumento en caso de que en la operacién participen proveedores de liquidez.
Las autoridades nacionales competentes tienen discrecionalidad en cuanto a la dura-
cion del aplazamiento y a los detalles de las operaciones que pueden aplazarse. Esta
discrecionalidad ha dado lugar a précticas diferentes entre los Estados miembros y
a la ineficacia de publicaciones sobre transparencia post-negociacioén. Para garanti-
zar la transparencia frente a todos los tipos de inversores, es necesario armonizar el
régimen de aplazamiento a escala de la Unién Europea, eliminar la discrecionalidad
a nivel nacional y facilitar la consolidacién de los datos de mercado. Procede, por
tanto, reforzar los requisitos de transparencia post-negociacion eliminando la discre-
cionalidad de las autoridades competentes.

(9) Para garantizar un nivel adecuado de transparencia, el precio de las operacio-
nes de instrumentos distintos de acciones e instrumentos asimilados debe publicarse
en un momento tan préximo al tiempo real como sea posible y solo debe retrasarse
como méximo hasta el final de la jornada de negociacién. No obstante, con el fin
de no exponer a los proveedores de liquidez en instrumentos distintos de acciones
e instrumentos asimilados a un riesgo indebido, debe ser posible ocultar volimenes
de operaciones durante un breve periodo de tiempo, que no debe ser superior a dos
semanas. La calibracion exacta de los distintos segmentos correspondientes a dife-
rentes aplazamientos debe dejarse a la AEVM debido a los conocimientos técnicos
necesarios para especificar la calibracién, asi como a la necesidad de permitir la fle-
xibilidad para modificar la calibracién. Dichos aplazamientos deben basarse en la
liquidez del instrumento distinto de acciones e instrumentos asimilados, en el volu-
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men de la operacién y, en el caso de los bonos, en la calificacién crediticia, sin tener
ya en cuenta el volumen especifico del instrumento de que se trate.

(10) El articulo 13 del Reglamento (UE) n.° 600/2014 exige que los organismos
rectores del mercado y las empresas de servicios de inversién que gestionen un cen-
tro de negociacién pongan a disposicién del publico, en condiciones comerciales
razonables, la informacion pre-negociacién y post-negociacion sobre las operacio-
nes con instrumentos financieros, y que garanticen un acceso no discriminatorio a
dicha informacion. Sin embargo, dicho articulo no ha cumplido sus objetivos. La in-
formacion facilitada por los centros de negociacion, los APA y los internalizadores
sistemdticos en condiciones comerciales razonables no permite a los usuarios com-
prender las politicas de datos de mercado ni cémo se fija el precio de los datos de
mercado. La AEVM publicé directrices en las que explicaba cémo debia aplicarse el
concepto de condiciones comerciales razonables. Estas directrices deben convertir-
se en obligaciones legales. Debido al elevado nivel de detalle requerido para especi-
ficar el concepto de condiciones comerciales razonables y a la flexibilidad necesaria
para modificar las normas aplicables atendiendo a la rdpida evolucién del panorama
de datos, la AEVM debe estar facultada para elaborar proyectos de normas técnicas de
regulacion que especifiquen cdmo debe aplicarse el concepto de condiciones comer-
ciales razonables, reforzando asi la aplicacién armonizada y coherente del articu-
lo 13 del Reglamento (UE) n.° 600/2014.

(11) A fin de reforzar el proceso de formacién de precios y mantener unas con-
diciones de competencia equitativas entre los centros de negociacion y los inter-
nalizadores sistemadticos, el articulo 14 del Reglamento (UE) n.° 600/2014 exige a
los internalizadores sistemdticos que publiquen todas las cotizaciones de acciones
e instrumentos asimilados que hayan colocado por debajo del tamafio estindar del
mercado. Los internalizadores sistemadticos tienen libertad para decidir qué volime-
nes cotizan, siempre que coticen a un tamafio minimo del 10% del tamafio estdndar
del mercado. Sin embargo, esta posibilidad ha dado lugar a que los internalizadores
sistemdticos de acciones e instrumentos asimilados proporcionen niveles muy bajos
de transparencia pre-negociacion, y ha obstaculizado la consecucién de unas condi-
ciones de competencia equitativas. Por lo tanto, es necesario exigir a los internali-
zadores sistemdticos que publiquen cotizaciones en firme relativas a un minimo del
doble del tamafio estdndar del mercado.

(12) Con objeto de crear unas condiciones de competencia equitativas, ademds
de la obligacién de publicar cotizaciones en firme relativas a un minimo del doble
del tamafio estdndar del mercado, los internalizadores sistematicos ya no deben
estar autorizados a casar en el punto intermedio por debajo del doble del tamaiio
estdndar del mercado. Ademads, debe aclararse que los internalizadores sistematicos
deben poder casar en el punto intermedio en la medida en que cumplan las normas
relativas a las variaciones minimas de cotizacién de conformidad con el articulo 49
de la Directiva 2014/65/UE cuando negocien por encima del doble del tamafio es-
tdndar del mercado, pero por debajo del umbral de gran volumen. Cuando los inter-
nalizadores sistematicos negocien por encima de un umbral de gran volumen, deben
seguir estando autorizados a casar en el punto intermedio sin cumplir el régimen de
variacién minima de cotizacion.

(13) Los participantes en el mercado necesitan datos bdsicos de mercado para po-
der tomar decisiones de inversién con conocimiento de causa. De conformidad con
el actual articulo 27 nonies del Reglamento (UE) n.° 600/2014, la obtencién de da-
tos bédsicos de mercado sobre determinados instrumentos financieros directamente
de los centros de negociacion y los APA exige que los proveedores de informacion
consolidada celebren acuerdos de licencia independientes con todos esos contribui-
dores de datos. Este proceso es gravoso, costoso y requiere mucho tiempo. Esto ha
constituido uno de los obstiaculos para que surgieran proveedores de informacién
consolidada que operen de forma transversal en varios mercados. Este obstdculo
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debe eliminarse para que los proveedores de informacién consolidada puedan obte-
ner los datos de mercado y superar las cuestiones relacionadas con la concesion de
licencias. Los centros de negociacion y los APA, o las empresas de servicios de in-
version y los internalizadores sistemadticos sin intervencion de los APA («contribui-
dores de datos de mercado») deben estar obligados a presentar sus datos de mercado
a los proveedores de informacidn consolidada y a utilizar para ello plantillas armo-
nizadas que respeten normas de datos de alta calidad. Solo los PIC seleccionados y
autorizados por la AEVM deben poder recopilar datos de mercado armonizados de
las distintas fuentes de datos de conformidad con la norma de contribucién obligato-
ria. Para que los datos de mercado resulten ttiles para los inversores, debe exigirse a
los contribuidores de datos de mercado que faciliten al PIC datos de mercado en un
momento tan proximo al tiempo real como sea técnicamente posible.

(14) Los titulos I1 y III del Reglamento (UE) n.” 600/2014 exigen que los centros
de negociacidn, los APA, las empresas de servicios de inversion y los internalizado-
res sistemadticos («contribuidores de datos de mercado») publiquen datos pre-nego-
ciacion sobre instrumentos financieros, incluidos los precios de compra y venta y los
datos post-negociacion sobre las operaciones, incluido el precio y el volumen al que
se ha concluido una operacién con un instrumento especifico. Los participantes en
el mercado no estdn obligados a utilizar los datos bdsicos de mercado consolidados
facilitados por el PIC. Por lo tanto, la obligacién de publicar esos datos pre-negocia-
cién y post-negociacion debe seguir siendo aplicable para que los participantes en el
mercado puedan acceder a los datos de mercado. No obstante, para evitar una carga
indebida sobre los contribuidores de datos de mercado, conviene armonizar en la
medida de lo posible su obligacién de publicar datos de mercado y la obligacion de
aportar datos al PIC.

(15) Debido a las diferencias de calidad de los datos de mercado, resulta dificil
para los participantes en el mercado comparar esos datos, lo que resta mucho va-
lor afiadido a la consolidacion de datos. Es de suma importancia para el correcto
funcionamiento del régimen de transparencia establecido en los titulos I y III del
Reglamento (UE) n.° 600/2014 y para la consolidacién de datos por parte de los
proveedores de informacién consolidada que los datos de mercado sean de alta ca-
lidad. Procede, por tanto, exigir que dichos datos de mercado cumplan normas de
alta calidad tanto en lo que se refiere al contenido como al formato. Debe ser posible
modificar el contenido y el formato de los datos en un plazo breve para adaptarse a
las cambiantes practicas y perspectivas del mercado. Por consiguiente, la Comisién
debe especificar los requisitos de calidad de los datos mediante un acto delegado te-
niendo en cuenta el asesoramiento de un grupo consultivo especifico compuesto por
expertos de la industria y por autoridades publicas.

(16) Para supervisar mejor los hechos que se deban notificar, la Directiva
2014/65/UE armonizé la sincronizacion de los relojes comerciales de los centros de
negociacién y sus miembros. Para garantizar que, en el contexto de la consolidacién
de los datos de mercado, los sellos de tiempo comunicados por diferentes entidades
puedan compararse de forma significativa, conviene ampliar los requisitos de armo-
nizacién de la sincronizacién de los relojes comerciales a los internalizadores siste-
maticos, los APA y los proveedores de informacién consolidada. Debido al nivel de
conocimientos técnicos necesario para especificar los requisitos para la aplicacion
de un reloj comercial sincronizado, la AEVM debe estar facultada para elaborar
proyectos de normas técnicas de regulacion que especifiquen la precision con la que
deben sincronizarse los relojes.

(17) El articulo 23 del Reglamento (UE) n.° 600/2014 exige que la mayor parte de
la negociacion de acciones tenga lugar en centros de negociacion o internalizadores
sistemdticos («obligacién de negociacion de acciones»). Este requisito no se aplicara
a las operaciones con acciones que no sean sistemadticas, sino ad hoc, irregulares y
ocasionales. No estd claro cudndo resulta aplicable esta exencién. Por consiguiente,
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la AEVM aclar6 este extremo estableciendo una distincién entre acciones sobre la
base de su nimero internacional de identificacion de valores (ISIN). Segun esta dis-
tincion, solo las acciones con ISIN del EEE estdn sujetas a la obligacion de negocia-
cioén de acciones. Este criterio aporta claridad a los participantes en el mercado que
negocian acciones. Procede, por tanto, incorporar la practica actual de la AEVM en
el Reglamento (UE) n.° 600/2014, suprimiendo al mismo tiempo la exencioén para
las operaciones con acciones que no sean sistemadticas, sino ad hoc, irregulares y
ocasionales. A fin de ofrecer a los participantes en el mercado seguridad sobre qué
instrumentos entran en el &mbito de aplicacién de la obligacién de negociacién de
acciones, la AEVM debe estar facultada para publicar y mantener una lista que re-
coja todas las acciones sujetas a dicha obligacion.

(18) La determinacién de la fecha limite en la que se han de comunicar las ope-
raciones es importante para garantizar una preparacion suficiente tanto por parte de
los supervisores como de las entidades que comunican la informacién. También es
fundamental armonizar el calendario de los cambios en los distintos marcos de no-
tificacion. La fijacion de esta fecha en un acto delegado proporcionar la flexibilidad
necesaria y adaptard las competencias de la AEVM a las establecidas en el Regla-
mento (UE) 2019/834. Para aumentar la coherencia general de la comunicacién de
informacioén en el mercado, la AEVM también debera tener en cuenta la evolucion
internacional y las normas que se adopten tanto a escala de la Unién como a escala
mundial a la hora de elaborar los proyectos de normas técnicas de regulacién per-
tinentes.

(19) La notificacién en los mercados financieros, en particular la notificaciéon
sobre operaciones, ya estd altamente automatizada y los datos estdn mds normali-
zados. Algunas incoherencias entre los marcos ya se han resuelto en el Reglamento
sobre la infraestructura del mercado europeo (EMIR), en su revision REFIT, y en el
Reglamento sobre transparencia de las operaciones de financiacién de valores. Las
competencias de la AEVM deben adaptarse para adoptar normas técnicas y garan-
tizar una mayor coherencia en la notificaciéon de las operaciones entre los marcos
del EMIR, del Reglamento sobre las operaciones de financiacién de valores y del
MiFIR. Esto mejorard la calidad de los datos de las operaciones y evitard costes adi-
cionales innecesarios para el sector.

(20) La competencia entre los proveedores de informacion consolidada garan-
tiza que la informacion consolidada se facilite de la manera mds eficiente y en las
mejores condiciones para los usuarios. Sin embargo, hasta ahora ninguna entidad
ha solicitado actuar como proveedor de informacion consolidada. Por consiguien-
te, se considera adecuado facultar a la AEVM para que organice periédicamente
un procedimiento de seleccién competitivo para seleccionar una tnica entidad que
pueda proporcionar informacién consolidada para cada clase de activo especifica-
da. Teniendo en cuenta la novedad del régimen propuesto, la AEVM, en el primer
procedimiento de seleccién que lleve a cabo en relacidn con las acciones, solo debe
exigir que se faciliten datos de transparencia post-negociacion. Al menos dieciocho
meses antes del inicio del segundo procedimiento de seleccion, la AEVM debe pre-
sentar a la Comision un informe en el que evalde si existe demanda del mercado
para ampliar los datos aportados a los datos consolidados pre-negociacién. Sobre la
base de dicho informe, la Comision debe estar facultada, mediante un acto delega-
do, para especificar en mayor medida el nivel de detalle de los datos consolidados
pre-negociacion.

(21) De acuerdo con los datos presentados en la evaluacién de impacto que acom-
paia a la presente propuesta de Reglamento, la generacién de ingresos prevista para
el sistema de informacion financiera variard en funcién de las caracteristicas preci-
sas de la informacion consolidada. Los ingresos esperados del PIC deben superar
significativamente el coste de su produccion y, por lo tanto, contribuir a crear un sis-
tema sélido de participacién en los ingresos en el que el PIC y los contribuidores de
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datos de mercado compartan intereses comerciales armonizados. Este principio no
debe impedir que los PIC obtengan un margen de beneficio necesario para mantener
un modelo de negocio viable y utilicen los datos bdsicos del mercado para ofrecer
mads andlisis u otros servicios destinados a aumentar los ingresos globales.

(22) Existe una diferencia objetiva entre un centro de admisién primaria y otros
centros de negociacién que actian como mercados secundarios de negociacion.
Un centro de admision primaria admite a las empresas a los mercados ptblicos,
desempenando un papel crucial en la vida de una accién y en su liquidez. Esto es
especialmente cierto en el caso de las acciones cotizadas en mercados regulados
mads pequefios, que suelen seguir negocidndose principalmente en el centro de ad-
mision primaria. Cuando la negociacién transparente pre-negociacion de una deter-
minada accidn tiene lugar exclusiva o predominantemente en el centro de admisién
primaria, este centro de menor tamafio desempefia un papel mas importante en la
formacion de precios de dicha accién. Los datos bdsicos de mercado que un mer-
cado regulado mas pequefio aporta a la informacién consolidada desempefian, por
tanto, un papel mas determinante en la formacién de precios de las acciones que
este centro admite a negociacion. Por tanto, se considera adecuado un trato prefe-
rente en el régimen de participacion en los ingresos para que estos mercados orga-
nizados de menor tamafio puedan mantener sus admisiones locales y salvaguardar
un ecosistema rico y dindmico en consonancia con los objetivos de la Unidn de los
Mercados de Capitales.

(23) Los pequeios mercados regulados son mercados regulados que admiten ac-
ciones de emisores cuya negociacion en el mercado secundario tiende a ser menos
liquida que la negociacién de acciones admitidas a cotizacién en mercados regula-
dos mds grandes. Con el fin de evitar que los menores volimenes de negociacion (0
valores nominales) penalicen los mercados organizados mds pequefios en el régi-
men de participacion en los ingresos disefiado para la informacién consolidada de
las acciones, los datos de las operaciones con estas acciones menos liquidas deben
recibir una remuneracién superior a la que indicaria su valor de negociacién tedri-
co. La consideracion de una accién como menos liquida debe determinarse sobre la
base de la proporcion de liquidez transparente pre-negociacion que corresponda al
mercado regulado que admite la accion menos liquida, en relacién con el volumen
medio diario de negociacién de dicha accién.

(24) Dada la novedad de la informacion consolidada en el contexto de los merca-
dos financieros de la UE, debe encomendarse a la AEVM que facilite a la Comisién
Europea una evaluacion del régimen de participacion en los ingresos disefiado para
los mercados regulados en el contexto del sistema de informacién consolidada sobre
acciones. Este informe debe elaborarse tras un minimo de doce meses de funciona-
miento del PIC y, posteriormente, a peticiéon de la Comision, cuando se considere
necesario o apropiado. La evaluacién debe centrarse, en particular, en si la parti-
cipacion de pequefios mercados regulados en los ingresos del PIC es justa y eficaz
para salvaguardar el papel que desempefian estos mercados en su ecosistema finan-
ciero local. La Comisién debe estar facultada para revisar el mecanismo de asigna-
cién mediante un acto delegado, cuando sea necesario o apropiado.

(25) Es necesario garantizar que los proveedores de informacion consolidada
subsanen las asimetrias de informacién en los mercados de capitales de manera sos-
tenible y que faciliten datos consolidados fiables. Por consiguiente, los proveedores
de informacién consolidada deben estar obligados a cumplir los requisitos organi-
zativos y las normas de calidad del servicio que deben respetarse en todo momento
una vez que hayan sido autorizados por la AEVM. Las normas de calidad deben
abarcar aspectos relacionados con la recopilacion de datos basicos de mercado con-
solidados, el sellado de tiempo preciso de dichos datos en las distintas fases de la
cadena de suministro, el cobro y la administracién de las cuotas de suscripcién a
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los datos de mercado y la asignacién de ingresos a los contribuidores de datos de
mercado.

(26) Con el fin de mantener la confianza de los participantes del mercado en el
funcionamiento de un proveedor de informacion consolidada, dichas entidades de-
ben elaborar periédicamente una serie de informes puiblicos sobre el cumplimiento
de las obligaciones que les incumben en virtud del presente Reglamento, en particu-
lar sobre estadisticas de rendimiento e informes de incidentes relativos a la calidad
de los datos y los sistemas. Debido a la naturaleza sumamente técnica del contenido
del informe, la AEVM debe estar facultada para especificar el contenido, el formato
y el calendario.

(27) El requisito de que los informes de negociacién estén disponibles gratui-
tamente después de quince minutos se aplica actualmente a todos los centros de
negociacién, APA y PIC. En el caso de los PIC, este requisito obstaculiza la co-
mercializacion de la consolidacion de los datos basicos del mercado y limita con-
siderablemente la viabilidad comercial de un posible PIC, ya que algunos clientes
potenciales podrian preferir esperar a los datos gratuitos consolidados en lugar de
suscribirse al sistema de informacién consolidada. Este es el caso, en particular, de
los bonos y derivados que, en general, no se negocian con frecuencia y cuyos datos a
menudo conservan la mayor parte de su valor después de quince minutos. Si bien el
requisito de facilitar los datos gratuitamente después de quince minutos debe man-
tenerse para los centros de negociacion y los APA, debe retirarse en el caso de los
PIC para proteger su posible modelo de negocio.

(30) El articulo 28 del Reglamento (UE) n.° 600/2014 exige que los derivados extra-
bursatiles sujetos a la obligacion de compensacion se negocien en centros de negocia-
cién. El Reglamento (UE) 2019/834 del Parlamento Europeo y del Consejo* modificé
el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo®® para redu-
cir el alcance de las entidades sujetas a la obligacién de compensacion. A la luz de la
estrecha interconexion entre la obligacion de compensacién en virtud del Reglamento
(UE) n° 648/2012 y la obligacion de negociacion de derivados en virtud del Reglamen-
to (UE) n.° 600/2014, y con el fin de garantizar una mayor coherencia juridica y sim-
plificar el marco juridico, es necesario y conveniente volver a armonizar la obligacion
de negociacion de derivados con la obligacién de compensacion para los derivados.
Sin esta armonizacién, determinadas contrapartes financieras y no financieras mas pe-
queifias ya no estarian sujetas a la obligacion de compensacion, pero seguirian estando
sujetas a la obligacién de negociacion.

(31) El articulo 6 bis del Reglamento (UE) n.° 648/2012 establece un mecanis-
mo para suspender temporalmente la obligacién de compensacién cuando dejen de
cumplirse los criterios en virtud de los cuales se sometieron a dicha obligacién de-
terminadas categorias de derivados extrabursétiles, o cuando la suspensién se con-
sidere necesaria para evitar una amenaza grave para la estabilidad financiera de
la Unién. No obstante, dicha suspensién puede impedir que las contrapartes pue-
dan cumplir con su obligacién de negociacidn, establecida en el Reglamento (UE)
n.? 600/2014, ya que la obligacién de compensacidn es un requisito previo para la
obligacién de negociacién. Por consiguiente, es necesario establecer que, cuando
la suspension de la obligacién de compensacién dé lugar a un cambio significativo
de los criterios de la obligacién de negociacidn, debe ser posible suspender simul-

35. Reglamento (UE) 2019/834 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, que modifica
el Reglamento (UE) n.° 648/2012 en lo relativo a la obligacion de compensacion, la suspension de la obliga-
cién de compensacion, los requisitos de notificacion, las técnicas de reduccion del riesgo en los contratos de
derivados extrabursdtiles no compensados por una entidad de contrapartida central, la inscripcion y la super-
vision de los registros de operaciones y los requisitos aplicables a los registros de operaciones (DO L 141 de
28.5.2019, p. 42).

36. Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a los
derivados extrabursitiles, las entidades de contrapartida central y los registros de operaciones (DO L 201 de
27.7.2012, p. 1).
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tdneamente la obligacion de negociacién para la misma categoria o categorias de
derivados extrabursdtiles sujetas a la suspension de la obligacién de compensacion.

(32) Es necesario un mecanismo de suspension ad hoc para garantizar que la Comi-
sién pueda reaccionar rapidamente ante cambios significativos en las condiciones del
mercado que puedan tener un efecto importante en la negociacién de derivados y sus
contrapartes. Cuando se den tales condiciones de mercado, y a peticion de la autoridad
competente de un Estado miembro, 1a Comision debe poder suspender la obligacién de
negociacion, independientemente de cualquier suspension de la obligacién de compen-
sacion. Dicha suspension de la obligacion de negociacion debe ser posible cuando las
actividades de una empresa de servicios de inversién de la UE con una contraparte no
perteneciente al EEE se vean indebidamente afectadas por el &mbito de aplicacion de
la obligacién de negociacién de la UE sobre derivados y cuando dicha empresa actie
como creadora de mercado en la categoria de derivados sujetos a la obligacién de nego-
ciacion. La cuestion del solapamiento de las obligaciones de negociacion de derivados
es especialmente grave cuando se negocia con contrapartes domiciliadas en una juris-
diccién de un tercer pais que aplica su propia obligacion de negociacion de derivados.
Esta suspension también ayudaria a las contrapartes de la UE a seguir siendo competi-
tivas en los mercados mundiales. A la hora de decidir sobre la suspension de la obliga-
cién de negociacion, la Comisién debe tener en cuenta el impacto de dicha suspension
en la obligacién de compensacion establecida en el Reglamento (UE) n.° 648/2012.

(33) Las disposiciones de acceso abierto para los derivados negociados en un
mercado regulado reducen el atractivo de invertir en nuevos productos, ya que los
competidores pueden acceder sin la inversion inicial. La aplicacion del régimen de
acceso abierto a los derivados negociados en un mercado regulado, establecido en
el articulo 35 y 36 del Reglamento (UE) n.* 600/2014, puede, por tanto, limitar la
competitividad de estos productos, eliminando los incentivos para que los mercados
regulados creen nuevos derivados negociados en dichos mercados. Procede, por tan-
to, establecer que dicho régimen no se aplique a la ECC o el centro de negociacién
de que se trate en lo que respecta a los derivados negociados en un mercado regu-
lado, fomentando asi la innovacion y el desarrollo de los derivados negociados en
mercados regulados en la Unidn.

(34) Los intermediarios financieros deben esforzarse por lograr el mejor precio
posible y la mayor probabilidad posible de ejecucién de las operaciones que ejecutan
en nombre de sus clientes. A tal fin, los intermediarios financieros deben seleccio-
nar el centro de negociacién o la contraparte para ejecutar sus operaciones con sus
clientes unicamente atendiendo al criterio de lograr la ejecucién por lo mejor para
sus clientes. La recepcién por parte de un intermediario financiero de un pago de
una contraparte de la negociacién a cambio de garantizar la ejecucion de las opera-
ciones de clientes debe ser incompatible con ese principio de ejecucion por lo mejor.
Por consiguiente, debe prohibirse a las empresas de inversion recibir dicho pago.

(35) La Comision debe adoptar los proyectos de normas técnicas de regulacion
elaborados por la AEVM en relacién con las caracteristicas exactas del régimen
de aplazamiento para las operaciones con instrumentos distintos de acciones e ins-
trumentos asimilados, el suministro de informacién en condiciones comerciales
razonables, la aplicacién de relojes comerciales sincronizados por los centros de ne-
gociacion, los internalizadores sistematicos, los APA y los PIC, y las caracteristicas
de la obligacién de informacién publica de los PIC. La Comision debe adoptar tales
normas técnicas de regulacién mediante actos delegados, de conformidad con el ar-
ticulo 290 del TFUE y con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.° 1093/2010.

(36) Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, facilitar la apari-
cién de un proveedor de informacion consolidada para el conjunto de los mercados
para cada categoria de activos y modificar determinados aspectos de la legislacion
vigente con el fin de mejorar la transparencia de los mercados de instrumentos finan-
cieros, asi como mejorar la igualdad de condiciones entre los mercados regulados
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grarse mejor a nivel de la Union, las medidas deben adoptarse a escala de la Union,
de conformidad con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5
del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcio-
nalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo
necesario para alcanzar dichos objetivos. El presente Reglamento respeta ademads
los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos en la Carta, en
particular la libertad de empresa y el derecho a la proteccién de los consumidores.
Han adoptado el presente reglamento:

Articulo 1. Modificaciones del Reglamento (UE) n.° 600/2014

1) El articulo 1 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, se anade la letra /) siguiente:

h) el ambito de aplicacién de la negociacién multilateral.»;

b) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. El titulo V del presente Reglamento se aplicard asimismo a todas las contra-
partes financieras a que se refiere el articulo 4 bis, apartado 1, parrafo segundo, del
Reglamento (UE) n.° 648/2012 y a todas las contrapartes no financieras a que se re-
fiere el articulo 10, apartado 1, parrafo segundo, de dicho Reglamento.»;

¢) se inserta el apartado 7 bis siguiente:

«T7 bis. Todo sistema multilateral operard o bien con arreglo a las disposiciones
del titulo II de la Directiva 2014/65/UE en lo que respecta a los SMN o los SOC, o
bien con arreglo a las disposiciones del titulo III de dicha Directiva en lo que res-
pecta a los mercados regulados.

Toda empresa de servicios de inversién que, de forma organizada, frecuente, sis-
temadtica y sustancial, negocie por cuenta propia cuando ejecute 6rdenes de clientes
al margen de un mercado regulado, un SMN o un SOC operara con arreglo al titulo
III del presente Reglamento.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 23 y 28, todas las empresas de ser-
vicios de inversion que realicen operaciones con instrumentos financieros que no se
concluyan en sistemas multilaterales o internalizadores sistemdticos cumplirdn lo
dispuesto en los articulos 20, 21, 22, 22 bis, 22 ter y 22 quater del presente Regla-
mento.».

2) En el articulo 2, el apartado 1 se modifica como sigue:

a) el punto 11 se sustituye por el texto siguiente:

«11) «sistema multilateral»: todo sistema o mecanismo en el que interactdan los
diversos intereses de compra y de venta de instrumentos financieros de multiples
terceros;”’;

b) se afiade el punto 34 bis) siguiente:

«34 bis) «contribuidor de datos de mercado»: un centro de negociacién, una em-
presa de servicios de inversion, incluidos los internalizadores sistemdticos, o un
APA;”;

¢) el punto 35 se sustituye por el texto siguiente:

«35) «proveedor de informacién consolidada» o «PIC»: una persona autorizada
de conformidad con el titulo IV bis, capitulo 1, del presente Reglamento para pres-
tar el servicio de recopilar datos de mercado relativos a acciones, fondos cotizados,
bonos o derivados, de contribuidores de datos de mercado, y de consolidarlos en un
flujo electrénico continuo de datos en tiempo real que proporcione datos béasicos de
mercado por accién, fondo cotizado, bono o derivado, y de proporcionarlos al usua-
rio de datos de mercado;”;

d) se insertan los puntos 36 ter) y 36 quater) siguientes:

36 ter) «datos basicos de mercado»:

a) todos los siguientes datos sobre acciones:
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iii) la informacién sobre las subastas intradia;

iv) la informacién sobre las subastas de cierre;

v) el cédigo identificador de mercado que identifica el centro de ejecucion;

vi) el identificador normalizado del instrumento que se aplica en todos los centros;

vii) la informacioén del sello de tiempo sobre todo lo siguiente:

— la hora de ejecucion de la operacion;

— la hora de publicacion de la operacion;

— la recepcidn de los datos de mercado de los contribuidores de datos de mer-
cado;

— la recepcién de los datos de mercado por parte del proveedor de informacion
consolidada;

— la difusioén de los datos de mercado consolidados a los abonados;

viii) los protocolos de negociacidn y las exenciones o aplazamientos aplicables;

b) todos los datos siguientes sobre instrumentos distintos de acciones e instru-
mentos asimilados:

1) el precio de la operacion y cantidad/volumen ejecutados al precio indicado;

ii) el cédigo identificador de mercado que identifica el centro de ejecucion;

iii) el identificador normalizado del instrumento que se aplica en todos los centros;

iv) la informacién del sello de tiempo sobre todo lo siguiente:

— la hora de ejecucién de la operacion;

— la hora de publicacién de la operacion;

— la recepcién de los datos de mercado de los contribuidores de datos de mer-
cado;

— la recepcidn de los datos de mercado en el mecanismo de agregacién/consoli-
dacion del consolidador;

— la difusion de los datos de mercado consolidados a los abonados;

v) los protocolos de negociacién y las exenciones o aplazamientos aplicables;

36 quater) «datos reglamentarios»: datos relativos a la situacion de los sistemas
que casan 6rdenes relativas a instrumentos financieros, incluida la informacién so-
bre los mecanismos de gestion de volatilidad, las interrupciones de la negociacién y
los precios de apertura y cierre de dichos instrumentos financieros;”.

3) El articulo 4 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se modifica como sigue:

i) la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) los sistemas de case de 6rdenes superiores al doble del tamafio estdndar de
mercado y que se basen en una metodologia de negociacién por la cual el precio
de los instrumentos financieros a que se refiere el articulo 3, apartado 1, se derive de:

i) el precio de dichos instrumentos financieros en los centros de negociacion en
los que fueron admitidos a negociacién por primera vez;

ii) el precio de dichos instrumentos financieros en el mercado mds importante
en términos de liquidez, cuando dicho precio se publique ampliamente y sea con-
siderado por los participantes en el mercado como un precio de referencia fiable; o

iii) la informacién consolidada para acciones o fondos cotizados.»;

ii) se afade el parrafo siguiente:

«A efectos de la letra a), el uso continuado de dicha exencién estard sujeto a las
condiciones establecidas en el articulo 5.»;

b) en el apartado 2, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«El precio de referencia mencionado en el apartado 1, letra a), se establecerd ob-
teniendo:

a) el punto medio entre los precios de compra y venta actuales de cualquiera de
las siguientes fuentes de informacion:
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ii) el mercado mds importante en términos de liquidez;
iii) la informacidén consolidada para acciones o fondos cotizados;
b) cuando no se disponga del precio contemplado en la letra a), el precio de aper-
tura o cierre de la sesidon de negociacion pertinente.».

4) El articulo 5 se modifica como sigue:

a) el titulo se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 5. Limitacion de volumen»;

b) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los centros de negociacion suspenderdn el uso de las exenciones a que se re-
fieren el articulo 4, apartado 1, letra a), y el articulo 4 (1), letra b), inciso i), cuando
el volumen de negociacién de un instrumento financiero en la Unién al amparo de
dichas exenciones supere el 7% del volumen total negociado con dicho instrumento
financiero en la Unién. Los centros de negociacion basardn su decision de suspender
el uso de dichas exenciones en los datos publicados por la AEVM de conformidad
con el apartado 4. Adoptardn dicha decisidn en un plazo de dos dias hdbiles a partir
de la publicacién de los datos mencionados y para un periodo de seis meses.»;

¢) se suprimen los apartados 2 y 3;

d) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. La AEVM publicard, en un plazo de cinco dias habiles a partir del final de
cada mes natural, todos los datos siguientes:

a) el volumen total de negociacién de la Unién de cada instrumento financiero
en los 12 meses anteriores;

b) el porcentaje de la negociacion de un instrumento financiero realizada en toda
la Unién al amparo de las exenciones a que se refieren el articulo 4, apartado 1, letra
a), y el articulo 4, apartado 1, letra b), inciso 1);

¢) la metodologia utilizada para obtener el porcentaje a que se refiere la letra b).»;

e) se suprime el apartado 5;

f) el apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:

«7. A fin de garantizar una base fiable para el seguimiento de la negociacién rea-
lizada al amparo de las exenciones a que se refieren el articulo 4, apartado 1, letra a),
y el articulo 4, apartado 1, letra b), inciso 1), y para determinar si se han superado los
limites a que se refiere el apartado 1, los gestores de centros de negociacién dispon-
dran de sistemas y procedimientos que permitan identificar todas las operaciones
que se hayan realizado en su centro al amparo de dichas exenciones.».

5) El articulo 9 se modifica como sigue:
a) en el apartado 1 se suprime la letra b);
b) en el apartado 5 se suprime la letra d).

6) El articulo 11 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se modifica como sigue:

1) el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Con arreglo al régimen de aplazamiento establecido en el apartado 4, las auto-
ridades competentes autorizardn a los organismos rectores del mercado y a las em-
presas de servicios de inversion que gestionen un centro de negociacion a aplazar la
publicacién del precio de las operaciones hasta el final de la jornada de negociacion
o del volumen de las operaciones durante un maximo de dos semanas.»;

ii) en el parrafo segundo se suprime la letra c);

b) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Cuando autoricen la publicacion aplazada a que se refiere el apartado 1 en
relacién con las operaciones con deuda soberana, las autoridades competentes po-
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drén permitir que los organismos rectores del mercado y las empresas de servicios
de inversién que gestionen un centro de negociacion:

a) autoricen la omisién de la publicacion del volumen de una operacion determi-
nada durante un periodo de aplazamiento mas largo; o

b) publiquen de forma agregada varias operaciones con deuda soberana por un
periodo de tiempo indefinido.»;

¢) el apartado 4 se modifica como sigue:

i) el parrafo primero se modifica como sigue:

la letra ¢) se sustituye por el texto siguiente:

«c) las operaciones admisibles para el aplazamiento de la publicacién del precio
o del volumen, y las operaciones para las que las autoridades competentes autoriza-
ran a los organismos rectores del mercado y a las empresas de servicios de inversion
que gestionen un centro de negociacién a que aplacen la publicacién del volumen o
precio durante uno de los periodos siguientes:

1) 15 minutos;

ii) hasta el fin de la jornada de negociacion;

1i1) dos semanas.»;

ii) se afade el siguiente parrafo después del primer parrafo:

«A efectos del parrafo primero, letra c), la AEVM especificard los segmentos a los
que se aplicara el aplazamiento en toda la Unidn utilizando los siguientes criterios:

a) la determinacion de la liquidez;

b) el volumen de la operacién, en particular las operaciones en mercados iliqui-
dos o las operaciones de gran volumen;

¢) en el caso de los bonos, la clasificacion del bono como grado de inversién o
alto rendimiento.».

7) En el articulo 13 se afiade el apartado 3 siguiente:

«3. La AEVM elaborard proyectos de normas técnicas de regulacién para espe-
cificar el contenido, el formato y la terminologia de la informacién en condiciones
comerciales razonables que los centros de negociacion, los APA, los PIC y los inter-
nalizadores sistemdticos deben poner a disposicion del publico.

La AEVM presentard a la Comision dichos proyectos de normas técnicas de re-
gulacién a mds tardar el [OP, insértese la fecha correspondiente a nueve meses des-
pués de la fecha de entrada en vigor].

Se delegan en la Comisién los poderes para adoptar las normas técnicas de regu-
lacion a que se refiere el parrafo primero de conformidad con los articulos 10 a 14
del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.».

8) El articulo 14 se modifica como sigue:

a) los apartados 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«2. El presente articulo y los articulos 15, 16 y 17 se aplicardn a los internaliza-
dores sistemadticos que negocien voliimenes inferiores o iguales al doble del tamafio
estdndar del mercado. Los internalizadores sistemdticos no estaran sujetos a lo dis-
puesto en el presente articulo y en los articulos 15, 16 y 17 cuando operen con volu-
menes superiores al doble del tamafio estdndar del mercado.

3. Los internalizadores sistemdticos pueden cotizar cualquier volumen. El tama-
fo de cotizacién minimo serd al menos equivalente al doble del tamafio estdndar
del mercado para una accion, certificado de depdsito de valores, fondo cotizado,
certificado u otro instrumento financiero similar a estos instrumentos financieros
y que se negocie en un centro de negociacion. Para cada accién, certificado de de-
posito de valores, fondo cotizado, certificado u otro instrumento financiero similar
a estos instrumentos financieros y que se negocie en un centro de negociacion, la
cotizacién incluird uno o varios precios en firme de compra y venta para un volu-
men o volimenes que podran ser de hasta el doble del tamafo estandar del mercado
para la categoria de acciones, certificados de depdsito de valores, fondos cotizados,
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certificados u otros instrumentos financieros similares a estos a los que pertenezca
el instrumento financiero. El precio o precios reflejardn las condiciones imperantes
en el mercado para dicha accidn, certificado de depdsito de valores, fondo cotizado,
certificado u otro instrumento financiero similar a estos instrumentos financieros.»;
b) se inserta el apartado 6 bis siguiente:
«6 bis. Los internalizadores sistemdticos no casardn 6rdenes en el punto medio
entre los precios actuales de compra y venta.»;

9) El articulo 17 bis se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 17 bis. Variacién minima de cotizacién

1. Las cotizaciones de los internalizadores sistematicos, la mejora de precios en
estas cotizaciones y los precios de ejecucion respetardn la variaciéon minima de co-
tizacion fijada de conformidad con el articulo 49 de la Directiva 2014/65/UE.

2. La aplicacidn de los valores de variacion minima de cotizacion establecidos de
conformidad con el articulo 49 de la Directiva 2014/65/UE no impedira a los inter-
nalizadores sistemdticos casar érdenes de gran volumen en el punto medio entre los
precios actuales de compra y venta. Se permitird casar 6rdenes en el punto medio
entre los precios actuales de compra y venta para voliimenes inferiores al nivel de
gran volumen, pero por encima del doble del tamafio estdndar del mercado, siempre
que se respeten dichos valores de variacién minima de cotizacion.».

10) Se insertan los articulos 22 bis, 22 ter y 22 quater siguientes:

«Articulo 22 bis. Suministro de datos de mercado al PIC

1. En lo que respecta a las acciones, los fondos cotizados y los bonos que se ne-
gocien en un centro de negociacidn, y con respecto a los derivados extrabursétiles,
tal como se definen en el articulo 2, apartado 7, del Reglamento (UE) n.° 648/2012,
que estén sujetos a la obligacién de compensacién a que se refiere el articulo 4 de
dicho Reglamento, los contribuidores de datos de mercado facilitardn al PIC todos
los datos de mercado contemplados en el articulo 22 ter, apartado 2, que sean ne-
cesarios para que el PIC sea operativo. Dichos datos de mercado se facilitardn en un
formato armonizado, mediante un protocolo de transmision de alta calidad y en un mo-
mento tan préximo al tiempo real como sea técnicamente posible.

2. Cada PIC tendra libertad para elegir, entre los tipos de conexion que ofrezcan
los contribuidores de datos de mercado a otros usuarios, la conexién que desee uti-
lizar para el suministro de dichos datos. Los contribuidores de datos de mercado no
recibirdn mds remuneracion por proporcionar conectividad que la distribucién de
los ingresos por acciones, tal como se especifica en las condiciones de designacién
del PIC en el proceso de seleccion establecido en el articulo 27 guinquies bis.

3. Los contribuidores de datos de mercado facilitardan a los PIC, en relacién con
las operaciones con los instrumentos a que se refiere el apartado 1 realizadas por
empresas de servicios de inversién al margen de un centro de negociacion, los da-
tos de mercado relativos a dichas operaciones, ya sea directamente o a través de un
APA.

4. Los contribuidores de datos de mercado no recibirdn mds remuneracién por
los datos de mercado facilitados que la distribucion de los ingresos a que se refiere
el articulo 27 quinquies bis, apartado 2, letra c).

5. Los contribuidores de datos de mercado facilitardn la informacién relativa a
las exenciones y aplazamientos establecidos en los articulos 4, 7, 11, 14, 20 y 21.

Articulo 22 ter. Calidad de los datos de mercado

1. La Comision creard un grupo de expertos de las partes interesadas a mds tar-
dar el [OP: insértese la fecha correspondiente a tres meses después de la fecha de
entrada en vigor] para prestar asesoramiento sobre la calidad y el contenido de los
datos de mercado, la interpretacién comun de los datos de mercado y la calidad del
protocolo de transmision a que se refiere el articulo 22 bis, apartado 1. El grupo de
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expertos de las partes interesadas prestard su asesoramiento con periodicidad anual.
El asesoramiento se hard publico.

2. Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados con arreglo
al articulo 50 a fin de especificar la calidad y el contenido de los datos de mercado
y la calidad del protocolo de transmision.

Dichos actos delegados especificardn, en particular, lo siguiente:

a) los datos de mercado que los contribuidores deben facilitar al PIC para produ-
cir los datos basicos de mercado necesarios para que el PIC sea operativo, incluidos
el contenido y el formato de dichos datos de mercado;

b) lo que se entiende por datos basicos de mercado a que se refiere el articulo 2,
apartado 1, punto 36 fer), y los datos reglamentarios a que se refiere el articulo 2, apar-
tado 1, punto 36 guater).

A efectos del parrafo primero, la Comision tendrd en cuenta el asesoramiento de
la AEVM y del grupo de expertos técnicos establecido de conformidad con el apar-
tado 2, la evolucién a escala internacional en este &mbito y las normas acordadas a
nivel de la Unién o internacional. La Comision velara por que los actos delegados
adoptados tengan en cuenta los requisitos de informacion establecidos en los articu-
los 3, 6, 8, 10, 14, 18, 20, 21 y 27 octies.

Articulo 22 guater. Sincronizacién de los relojes comerciales

1. Los centros de negociacion y sus miembros o participantes, los internalizado-
res sistemadticos, los APA y los PIC sincronizaran sus relojes comerciales para regis-
trar la fecha y hora de cualquier hecho que se deba notificar.

2. La AEVM elaborard, con arreglo a las normas internacionales, proyectos de
normas técnicas de regulacion para especificar el nivel de precisién con el que ha-
bran de sincronizarse los relojes.

La AEVM presentard a la Comision dichos proyectos de normas técnicas de re-
gulacién a mds tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a seis meses des-
pués de la fecha de entrada en vigor].

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de regu-
lacion a que se refiere el parrafo primero de conformidad con los articulos 10 a 14
del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.».

11) En el articulo 23, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Las empresas de servicios de inversion garantizardn que las negociaciones
que realicen de acciones con nimero internacional de identificacién de valores
(ISIN) del EEE tengan lugar en un mercado regulado, un SMN, un internalizador
sistemdtico o un centro de negociacién de un tercer pais evaluado como equivalen-
te de conformidad con el articulo 25, apartado 4, letra a), de la Directiva 2014/65/
UE, segtin proceda, a menos que:

a) dichas acciones se negocien en un centro de negociacién de un tercer pais en
la moneda local; o

b) dichas operaciones se realicen entre contrapartes admisibles, entre contrapar-
tes profesionales o entre contrapartes admisibles y profesionales, y no contribuyan
al proceso de formacién de precios.

La AEVM publicard en su sitio web una lista con las acciones con ISIN del
EEE sujetas a la obligacién de negociacion de acciones y actualizard dicha lista pe-
riddicamente.».

12) El articulo 26, apartado 9, se modifica como sigue:

a) se afade la letra j) siguiente:

«j) la fecha limite en que deberdn notificarse las operaciones.»;

b) se afade el siguiente parrafo después del primer parrafo:

«Al elaborar estas normas técnicas de regulacion, la AEVM debera tener en
cuenta la evolucidn a escala internacional en este dmbito y las normas que se adop-
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ten tanto a escala de la Unidén como a escala mundial, asi como su coherencia con
los requisitos de notificacion establecidos en el Reglamento (UE) 2019/834 y el Re-
glamento (UE) 2015/2365.».

13) En el articulo 26 se afiade el apartado 11 siguiente:

«11. A mas tardar el [OP: introdiizcase la fecha correspondiente a dos afios des-
pués de la fecha de publicacion], la AEVM presentard a la Comision un informe en
el que se evalde la viabilidad de una mayor integracion en la informacion sobre las
operaciones y la racionalizacion de los flujos de datos con arreglo al articulo 26 del
presente Reglamento, a fin de:

a) reducir los requisitos duplicados o incoherentes para la comunicacién de datos
de operaciones, y en particular los requisitos duplicados o incoherentes establecidos
en el presente Reglamento y en el Reglamento (UE) 2019/834 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo*1 y en el Reglamento (UE) 2015/2365;

b) mejorar la normalizacién de los datos y la puesta en comiin y utilizacion efi-
cientes de los datos notificados con arreglo a cualquier marco de informacion de la
Unidn por cualquier autoridad competente, tanto de la Unién como nacional.

Al elaborar el informe, la AEVM trabajard, cuando proceda, en estrecha coope-
racion con los demds 6rganos del Sistema Europeo de Supervisién Financiera y el
Banco Central Europeo.

*1 Reglamento (UE) 2019/834 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, que modifica el
Reglamento (UE) n.° 648/2012 en lo relativo a la obligacion de compensacion, la suspension de la obligacién
de compensacion, los requisitos de notificacion, las técnicas de reduccion del riesgo en los contratos de deriva-
dos extrabursdtiles no compensados por una entidad de contrapartida central, la inscripcion y la supervision de
los registros de operaciones y los requisitos aplicables a los registros de operaciones (DO L 141 de 28.5.2019,
p- 42)».

14) El articulo 27, apartado 3, se modifica como sigue:

a) se afade la letra c) siguiente:

«c) la fecha limite en que deberdn notificarse los datos de referencia.»;

b) se afiade el siguiente parrafo después del primer parrafo:

«Al elaborar estos proyectos de normas técnicas de regulacion, la AEVM debera
tener en cuenta la evolucidn a escala internacional en este dmbito y las normas que
se adopten tanto a escala de la Union como a escala mundial, asi como la coherencia
de los proyectos de normas técnicas de regulacion con los requisitos de notificacién
establecidos en el Reglamento (UE) 2019/834 y el Reglamento (UE) 2015/2365.».

15) Se inserta el articulo 27 quinquies bis siguiente:

«Articulo 27 quinquies bis. Proceso de seleccion para la autorizacion de un tni-
co proveedor de informacion consolidada para cada clase de activo

1. A mas tardar el [OP: introdiizcase la fecha correspondiente a 3 meses después
de la fecha de entrada en vigor], la AEVM organizard un procedimiento de selec-
cién para el nombramiento del PIC por un periodo de cinco afios. La AEVM organi-
zard un procedimiento de seleccidn especifico para cada una de las siguientes clases
de activos: acciones, fondos cotizados, bonos y derivados (o subclases pertinentes de
derivados).

2. Para cada una de las clases de activos a que se refiere el apartado 1, la AEVM
evaluard las solicitudes sobre la base de los siguientes criterios:

a) la capacidad técnica de los solicitantes para proporcionar un sistema resiliente
de informacién consolidada en toda la Unidn;

b) la capacidad de los solicitantes para cumplir los requisitos organizativos esta-
blecidos en el articulo 27 nonies;

¢) la estructura de gobernanza de los solicitantes;

d) la velocidad a la que los solicitantes pueden difundir los datos bdsicos del
mercado;

e) la capacidad de los solicitantes para difundir datos de buena calidad;
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f) los gastos totales que necesitan los solicitantes para desarrollar el sistema de
informacién consolidada y los costes de explotacion permanente del mismo;

g) el nivel de las cuotas que el solicitante pretende cobrar a los diferentes tipos
de usuarios de los datos basicos de mercado;

h) la posibilidad de que los solicitantes utilicen tecnologias de interfaz modernas
para el suministro de los datos basicos del mercado y para la conectividad,;

i) el medio de almacenamiento que utilizardn los solicitantes para el almacena-
miento de datos historicos;

j) los protocolos que utilizardn los solicitantes para prevenir y corregir las inte-
rrupciones.

3. El primer procedimiento de seleccion organizado para las acciones solo invi-
tard a presentar ofertas para la provisién de un sistema de informacion consolida-
da que contenga datos post-negociacion. Antes de los procedimientos de seleccién
posteriores, la AEVM evaluard la demanda del mercado y las repercusiones en los
ingresos de los mercados regulados y, sobre la base de dicha evaluacién, informara a
la Comisién sobre la conveniencia de afiadir a la informacion consolidada las mejo-
res ofertas de compra y venta y los volimenes correspondientes. Sobre la base de di-
cho informe y de la experiencia adquirida tras el primer procedimiento de seleccion,
la Comision estd facultada para adoptar un acto delegado en el que se especifique el
nivel adecuado de datos pre-negociacién que deben aportarse al PIC.

4. En la seleccién de los PIC para las acciones, ademds de los criterios del apar-
tado 2, se tendrd en cuenta el sistema de participacion en los ingresos y, en particu-
lar, la férmula aplicable a los mercados regulados que son contribuidores de datos
de mercado. Al examinar las ofertas competidoras, la AEVM seleccionara el PIC
para las acciones que ofrezca el sistema de participacion en los ingresos que pro-
porcione a los mercados regulados, en particular a los mercados regulados més pe-
quefos, el mayor importe de ingresos disponible para distribuir una vez deducidos
los costes de explotacién y un margen razonable. Estos ingresos se distribuirdn de
conformidad con el articulo 27 nonies, apartado 1, letra c), y de forma proporcional
a los datos de mercado aportados en virtud del articulo 22 bis.

5. En un plazo de tres meses a partir del inicio del procedimiento de seleccion a
que se refiere el apartado 2, la AEVM adoptard una decision plenamente motivada
por la que se seleccione y autorice a las entidades que gestionen los sistemas de in-
formacioén consolidada. Dicha decisién motivada especificard las condiciones en las
que operardn los PIC y, en particular, el nivel de las cuotas a que se refiere el aparta-
do 2, letra g), y, en el caso de las acciones, el nivel de participacion a que se refiere
el apartado 3, en particular para los mercados regulados mds pequefios.

6. Los PIC seleccionados cumplirdn en todo momento los requisitos organizati-
vos establecidos en el articulo 27 nonies y las condiciones establecidas en la deci-
sion de la AEVM por la que se por las que se les conceda la autorizacién a que se
refiere el apartado 3. Los PIC que ya no puedan cumplir dichos requisitos y condi-
ciones, incluidos los requisitos y condiciones relativos a las perturbaciones e intru-
siones del sistema, informaran de ello sin demora indebida a la AEVM.

7. La revocacion de la autorizacion a que se refiere el articulo 27 sexies solo sur-
tird efecto a partir del momento en que se haya seleccionado y autorizado a un nue-
vo PIC de conformidad con los apartados 1 a 4.».

16) El articulo 27 nonies se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 27 nonies. Requisitos organizativos aplicables a los proveedores de
informacién consolidada

1. De conformidad con las condiciones de autorizacion a que se refiere el articu-
lo 27 quinguies bis, los PIC:

a) recopilaran todos los datos de mercado aportados para la clase de activos para
la que estén autorizados;
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b) cobraran cuotas mensuales de suscripcién a los usuarios;

¢) en el caso de los datos de mercado relativos a las acciones, redistribuirdn par-
te de sus ingresos con el fin de cubrir los costes relacionados con la contribucién
obligatoria y de garantizar un nivel equitativo de participacién de los mercados
regulados, y en particular de los mercados regulados mds pequefios, en los ingresos
generados por el sistema de informacién consolidada, de conformidad con el articu-
lo 27 quinquies bis, apartado 4;

d) pondran a disposicién de los usuarios, de conformidad con los requisitos de
calidad de los datos establecidos en el articulo 22 ter, los datos basicos de mercado
consolidados para cuyo suministro sea seleccionado el PIC de conformidad con el
articulo 27 quinquies bis, mediante un flujo electrénico continuo de datos en con-
diciones no discriminatorias en un momento tan préximo al tiempo real como sea
técnicamente posible;

e) garantizardn que la publicacién de los datos basicos de mercado cumpla las
exenciones y aplazamientos aplicables en virtud de los articulos 4, 7, 11, 14,20 y 21;

f) garantizardn que los datos basicos de mercado consolidados sean facilmente
accesibles, legibles por maquina y utilizables para todos los usuarios, incluidos los
inversores minoristas.

A efectos de determinar la participacion a que se refiere la letra c), los ingresos
del PIC se distribuirdn entre los mercados regulados con arreglo a una formula que
refleje la proporcién de liquidez transparente pre-negociacién en acciones que co-
rresponda a un mercado regulado en relacion con el volumen medio diario de nego-
ciacién de estas acciones en la Unidn.

2. Los PIC adoptaran y publicardn en su sitio web normas de nivel de servicio
que cubran todos los aspectos siguientes:

(a) una lista de los contribuidores de datos de mercado de los que reciben datos
de mercado;

(b) los modos y la rapidez de entrega a los usuarios de los datos de mercado con-
solidados;

(c) las medidas adoptadas para garantizar la continuidad operativa en el suminis-
tro de datos de mercado consolidados.

3. Los PIC contardn con mecanismos de seguridad sélidos disefiados para ga-
rantizar la seguridad de los medios de transferencia de datos de mercado entre los
contribuidores de datos de mercado y el PIC y entre el PIC y los usuarios, y para mi-
nimizar el riesgo de corrupcién de datos y de acceso no autorizado. Los PIC man-
tendran recursos adecuados y establecerdn instalaciones de reserva a fin de ofrecer
y mantener sus servicios en todo momento.

4. Tras doce meses de pleno funcionamiento del PIC para acciones, la AEVM
presentard a la Comisién un dictamen motivado sobre la eficacia y equidad del nivel
de participacién de los mercados regulados en los ingresos generados por el PIC,
segtn lo establecido de conformidad con el apartado 1, parrafo segundo. La Comi-
sién podrd solicitar a la AEVM que emita nuevos dictimenes, cuando sea necesario
o apropiado. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con
arreglo al articulo 50 a fin de revisar la clave de reparto para la redistribucion de los
ingresos, cuando proceda.».

17) Se inserta el articulo 27 nonies bis siguiente:

«Articulo 27 nonies bis. Obligaciones de informacién aplicables a los proveedo-
res de informacién consolidada

1. Al final de cada trimestre, los PIC publicardn en su sitio web, al que se podra
acceder gratuitamente, las estadisticas de rendimiento y los informes de incidentes
relativos a la calidad de los datos y los sistemas.

2. 2. La AEVM elaborara proyectos de normas técnicas de regulacioén para es-
pecificar el contenido, el calendario, el formato y la terminologia de la obligacién
de informacion.
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La AEVM presentard a la Comisién dichos proyectos de normas técnicas de re-
gulacién a mds tardar el [OP, insértese la fecha correspondiente a nueve meses des-
pués de la fecha de entrada en vigor].

Se delegan en la Comisién los poderes para adoptar las normas técnicas de regu-
lacién a que se refiere el parrafo primero de conformidad con los articulos 10 a 14
del Reglamento (UE) n.® 1095/2010.

3. Los PIC mantendrdn y conservardn los registros relativos a sus actividades du-
rante un periodo no inferior a cinco afos. La informacion relativa a los dos primeros
aflos se conservard en un lugar ficilmente accesible, y el PIC facilitard sin demora
ala AEVM dicha documentacion previa solicitud.».

18) En el articulo 28, apartado 1, la parte introductoria se sustituye por el texto
siguiente:

«1. Las contrapartes financieras que cumplan las condiciones establecidas en el
articulo 4 bis, apartado 1, parrafo segundo, del Reglamento (UE) n.° 648/2012, y las
contrapartes no financieras que cumplan las condiciones establecidas en el articulo
10, apartado 1, parrafo segundo, de dicho Reglamento concluirdn operaciones que
no sean ni operaciones intragrupo, tal como se definen en el articulo 3 de dicho Re-
glamento, ni operaciones cubiertas por las disposiciones transitorias establecidas en
el articulo 89 de dicho Reglamento, con otras de dichas contrapartes financieras o
contrapartes no financieras, con derivados correspondientes a una categoria de deri-
vados que haya sido declarada sujeta a la obligacion de negociacién de conformidad
con el procedimiento que establece el articulo 32 del presente Reglamento y que fi-
gura en el registro mencionado en el articulo 34 del presente Reglamento, solo en:”.

19) En el articulo 32 se afiaden los apartados 7, 8 y 9 siguientes:

«7. Cuando la AEVM considere que la suspension de la obligacién de compensa-
cion, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 bis del Reglamento (UE) n.° 648/2012,
constituya un cambio significativo en los criterios para que la obligacién de negocia-
cién surta efecto, de conformidad con el apartado 5 del presente articulo, la AEVM
podré solicitar a la Comision que suspenda la obligacién de negociacion establecida
en el articulo 28, apartados 1 y 2, del presente Reglamento para las mismas cate-
gorias de derivados extrabursatiles objeto de la solicitud de suspender la obligacién
de compensacion.

8. Las solicitudes a que se refiere el apartado 7 no se hardn publicas.

9. Una vez recibida la solicitud a que se refiere el apartado 7, la Comision, sin de-
mora injustificada y sobre la base de las razones y pruebas aportadas por la AEVM:

a) suspenderd, mediante un acto de ejecucion, la obligacién de negociacién para
las categorias de derivados extrabursatiles sujetas a la solicitud de suspension de la
obligacion de compensacion; o

b) denegara la suspension solicitada.

A efectos de la letra b), la Comisién informard a la AEVM de las razones por
las que denegd la suspension solicitada. La Comisién informard inmediatamente de
dicha denegacion al Parlamento Europeo y al Consejo y les transmitird las razones
aportadas a la AEVM. La informacion facilitada al Parlamento Europeo y al Con-
sejo sobre la denegacion y sus motivos no se hardn publica.».

20) Se inserta el articulo 32 bis siguiente:

«Articulo 32 bis. Suspension individual de la obligacion de negociacién

1. A peticién de la autoridad competente de un Estado miembro, la Comisién
podré suspender la obligacién de negociacion de derivados con respecto a determi-
nadas empresas de servicios de inversion, de conformidad con el procedimiento a
que se refiere el articulo 51 y previa consulta a la AEVM. La autoridad competente
indicard las razones por las que considera que se cumplen las condiciones para una
suspension. En particular, la autoridad competente demostrard que una empresa de
servicios de inversion de su jurisdiccion:
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a) recibe regularmente solicitudes de cotizacién de los derivados sujetos a la
obligacion de negociacion de derivados;

b) de una contraparte no perteneciente al EEE que no es miembro activo de un
centro de negociacion de la UE que ofrece negociacion con el derivado sujeto a la
obligacién de negociacién; y

¢) acttia regularmente como creador de mercado para el derivado sujeto a la obli-
gacién de negociacion de derivados.

2. Al evaluar si procede suspender la obligacion de negociacién de conformidad
con el apartado 1, la Comision tendrd en cuenta si dicha suspension de la obligacién
de negociacién tendria un efecto distorsionador sobre la obligacién de compensa-
cion establecida en el articulo 4, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 648/2012.

3. El acto de ejecucion a que se refiere el apartado 1 ird acompafiado de las prue-
bas presentadas por la autoridad competente que solicite la suspension.

4. El acto de ejecucion a que se refiere el apartado 1 se comunicard a la AEVM
y se publicard en el registro de la AEVM a que se refiere el articulo 34 del presente
Reglamento.

5. La Comision revisard periédicamente si los motivos de la suspensién de la
obligacion de negociacion siguen siendo de aplicacion.».

21) El articulo 35 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, parrafo primero, la parte introductoria se sustituye por el
texto siguiente:

«1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento (UE) n°
648/2012, una ECC aceptara compensar instrumentos financieros de manera trans-
parente y no discriminatoria, incluso en lo que se refiere a los requisitos de garantia
y tarifas de acceso, con independencia del centro de negociacion en el que se haya
ejecutado una operacion.

El requisito del parrafo primero no se aplicard a los derivados negociados en un
mercado regulado.

La ECC garantizard, en particular, que un centro de negociacion tenga derecho a
un trato no discriminatorio respecto de los contratos negociados en €l en cuanto a:”;

b) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. La ECC presentard una respuesta por escrito al centro de negociacién en un
plazo de tres meses a partir de la autorizacién del acceso, a condicién de que una
autoridad competente haya concedido acceso de conformidad con el apartado 4, o
en un plazo de tres meses a partir de la denegacion del acceso. La ECC solo podra
denegar una solicitud de acceso en las condiciones especificadas en el apartado 6,
letra a). En caso de denegar el acceso, la ECC debera justificarlo plenamente en su
respuesta e informar por escrito a su autoridad competente acerca de su decision. Si
el centro de negociacién y la ECC se encuentran en distintos Estados miembros, la
ECC remitird igualmente la notificacion y la justificacion a la autoridad competente
de dicho centro de negociacion. La ECC facilitara el acceso en un plazo de tres me-
ses tras la respuesta positiva a la solicitud de acceso.».

22) El articulo 36 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento (UE) n.° 648/2012,
todo centro de negociacion facilitard, previa solicitud, datos de negociacién de ma-
nera transparente y no discriminatoria, inclusive sobre las tarifas de acceso, a cual-
quier ECC autorizada o reconocida por dicho Reglamento que desee compensar
operaciones con instrumentos financieros que se hayan efectuado en dicho centro
de negociacién. Dicho requisito no se aplicard a:

a) ningun contrato con derivados que ya esté sujeto a las obligaciones de acceso
con arreglo al articulo 8 del Reglamento (UE) n.° 648/2012;

b) derivados negociados en mercados regulados.»;
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b) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. El centro de negociacion presentard una respuesta por escrito a la ECC en
un plazo de tres meses ya sea concediendo el acceso, a condicion de que la autori-
dad competente correspondiente haya concedido el acceso de conformidad con el
apartado 4, ya sea denegando el acceso. El centro de negociacién solo podra dene-
gar una solicitud de acceso en las condiciones especificadas en virtud del apartado
6, letra @). Cuando se deniegue el acceso, el centro de negociacion deberd motivar
plenamente su respuesta por escrito y transmitirla a su autoridad competente. Si la
ECCy el centro de negociacion estan establecidos en distintos Estados miembros, el
centro de negociacion remitird igualmente dicha respuesta por escrito a la autoridad
competente de la ECC. El centro de negociacion facilitard el acceso en un plazo de
tres meses tras la respuesta positiva a la solicitud de acceso.»;

c) se suprime el apartado 5.

23) En el articulo 38, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Un centro de negociacion establecido en un tercer pais solo podra solicitar el
acceso a una ECC establecida en la Union si la Comisién ha adoptado una decisién
de conformidad con el articulo 28, apartado 4, en relacién con dicho tercer pais.

Una ECC establecida en un tercer pais podra solicitar acceso a un centro de ne-
gociacion de la Unidn, a condicién de que esté reconocida de conformidad con el
articulo 25 del Reglamento (UE) n.° 648/2012.

Las ECC y los centros de negociacion establecidos en terceros paises solo es-
tardn autorizados a hacer uso de los derechos de acceso a que se refieren los arti-
culos 35 y 36 en relacién con los instrumentos financieros contemplados en dichos
articulos y siempre que la Comision haya adoptado una decision de conformidad
con el apartado 3 del presente articulo por la que se determine que se considera que
el marco juridico y de supervision del tercer pais establece un sistema equivalente
efectivo para permitir a las ECC y los centros de negociacion autorizados en virtud
de regimenes extranjeros el acceso a las ECC y los centros de negociacion estable-
cidos en dicho tercer pafs.».

24) En el articulo 38 octies, apartado 1, la parte introductoria se sustituye por el
texto siguiente:

«Cuando la AEVM considere que una de las personas enumeradas en el articu-
lo 38 ter, apartado 1, letra a), no ha cumplido alguno de los requisitos establecidos
en el articulo 22 bis, el articulo 22 ter o el titulo IV bis, adoptard una o varias de las
medidas siguientes:”.

25) En el articulo 38 nonies, apartado 1, el parrafo primero se sustituye por el
texto siguiente:

«Cuando la AEVM, de conformidad con el articulo 38 duodecies, apartado 5,
considere que una de las personas enumeradas en el articulo 38 ter, apartado 1, letra
a), no ha cumplido, con dolo o por negligencia, alguno de los requisitos establecidos
en el articulo 22 bis, el articulo 22 ter o el titulo IV bis, adoptard una decision por la
que se imponga una multa de conformidad con el apartado 2 del presente articulo.».

26) Se inserta el articulo 39 bis siguiente:

«Articulo 39 bis. Prohibicién de pago por la transmisién de érdenes de clientes
para su ejecucién

Las empresas de servicios de inversion que acttien por cuenta de clientes no reci-
birdn honorarios, comisiones o beneficios no monetarios de terceros por transmitir
ordenes de clientes a dicho tercero para su ejecucion.».

27) El articulo 50 se modifica como sigue:
a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:
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«2. Los poderes para adoptar actos delegados a que se refieren las siguientes
disposiciones se otorgan por un periodo indefinido a partir del 2 de julio de 2014:
articulo 1, apartado 9, articulo 2, apartados 2 y 3, articulo 13, apartado 2, articulo
15, apartado 5, articulo 17, apartado 3, articulo 19, apartados 2 y 3, articulo 22 fer,
apartado 2, articulo 27, apartado 4, articulo 27 quinquies bis, apartado 3, articulo 27
octies, apartado 7, articulo 27 nonies, apartado 4, articulo 31, apartado 4, articulo 38
duodecies, apartado 10, articulo 38 quindecies, apartado 3, articulo 40, apartado 8,
articulo 41, apartado 8, articulo 42, apartado 7, articulo 45, apartado 10 y articulo
52, apartado 10.»;

b) en el apartado 3 la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«La delegacion de poderes a que se refieren las disposiciones siguientes podra
ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo:
articulo 1, apartado 9, articulo 2, apartados 2 y 3, articulo 13, apartado 2, articulo
15, apartado 5, articulo 17, apartado 3, articulo 19, apartados 2 y 3, articulo 22 fer,
apartado 2, articulo 27, apartado 4, articulo 27 quinquies bis, apartado 3, articulo 27
octies, apartado 7, articulo 27 nonies, apartado 4, articulo 31, apartado 4, articulo 38
duodecies, apartado 10, articulo 38 quindecies, apartado 3, articulo 40, apartado 8§,
articulo 41, apartado 8, articulo 42, apartado 7, articulo 45, apartado 10 y articulo
52, apartado 10.»;

¢) en el apartado 5 la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 1, apartado 9, del articulo
2, apartados 2 y 3, del articulo 13, apartado 2, del articulo 15, apartado 5, del ar-
ticulo 17, apartado 3, del articulo 19, apartados 2 y 3, del articulo 22 ter, apartado
2, del articulo 27, apartado 4, del articulo 27 quinquies bis, apartado 3, del articulo
27 octies, apartado 7, del articulo 27 nonies, apartado 4, del articulo 31, apartado 4,
del articulo 38 duodecies, apartado 10, del articulo 38 guindecies, apartado 3, del
articulo 40, apartado 8, del articulo 41, apartado 8, del articulo 42, apartado 7, del
articulo 45, apartado 10 y del articulo 52, apartado 10, entrardn en vigor Unicamen-
te si, en un plazo de tres meses a partir de su notificacién al Parlamento Europeo y
al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del venci-
miento de dicho plazo, ambas informan a la Comisién de que no las formulardn.».

28) El articulo 52 se modifica como sigue:

a) los apartados 11 y 12 se sustituyen por el texto siguiente:

«11. Tres afios después de la primera autorizacion de un sistema de informacién
consolidada, la Comisién, previa consulta a la AEVM, presentara al Parlamento Eu-
ropeo y al Consejo un informe sobre lo siguiente:

a) las clases de activos cubiertas por un sistema de informacioén consolidada;

b) la puntualidad y la calidad de la entrega de la consolidacién de los datos de
mercado;

¢) el papel de la consolidacion de los datos de mercado en la reduccion del déficit
en la ejecucion;

d) el nimero de abonados a los datos de mercado consolidados para cada clase
de activos;

e) el efecto de la consolidacion de los datos de mercado en la subsanacion de las
asimetrias de informacién entre los distintos participantes en los mercados de ca-
pitales;

f) la idoneidad y el funcionamiento del sistema de participacion para las contri-
buciones de datos de mercado;

g) los efectos de los datos de mercado consolidados sobre las inversiones en py-
mes;

h) la posibilidad de que el sistema de informacion consolidada facilite la deter-
minacién de los instrumentos financieros que presenten caracteristicas acordes con
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el Reglamento [OP: insértese la referencia al Reglamento sobre los bonos verdes
europeos].

12. Si, a mds tardar el [OP: introdiizcase la fecha correspondiente a un aiio des-
pués de la fecha de entrada en vigor], no se ha establecido un sistema de informa-
cién consolidada a través del procedimiento de seleccién organizado por la AEVM
a que se refiere el articulo 27 quinguies bis, la Comisién revisard el marco y podra
acompafar dicha revisidn, cuando proceda y previa consulta a la AEVM, de una
propuesta legislativa que establezca la forma en que la AEVM debe facilitar un sis-
tema de informacion consolidada.»;

b) se suprime el apartado 14.

29) En el articulo 54 se suprime el apartado 2.

Articulo 2. Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrard en vigor y se aplicard a los veinte dias de su pu-
blicacién en el Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el presidente / la presidenta; por el Consejo, el pre-
sidente / la presidenta

N.delar.: Ladocumentacio esmentada pot ésser consultada a 'Arxiu del Parlament.

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
directiva del Parlament Europeu i del Consell per la qual es modifica
la Directiva 2014/65/UE, relativa als mercats d’instruments financers
295-00074/13

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 26.01.2022
Reg. 30214 / Admissié a tramit: Mesa de la Comissié d’Accié Exterior, Transparéencia
i Cooperacio, 31.01.2022

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifica la Directiva 2014/65/UE relativa a los mercados
de instrumentos financieros (texto pertinente a efectos del EEE)
[COM(2021) 726 final] [2021/0384 (COD)] {SEC(2021) 573 final} {SWD(2021)
346 final} {SWD(2021) 347 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Union Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea
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Bruselas, 25.11.2021, COM(2021) 726 final, 2021/0384 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la
que se modifica la Directiva 2014/65/UE relativa a los mercados de
instrumentos financieros (texto pertinente a efectos del EEE) {SEC(2021)
573 final} - {SWD(2021) 346 final} - {SWD(2021) 347 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

Esta iniciativa forma parte de una serie de medidas que implantan la Unién de
los Mercados de Capitales (UMC). Su objetivo es capacitar a los inversores, en par-
ticular a los pequefios inversores y a los inversores minoristas', permitiéndoles ac-
ceder a los datos de mercado necesarios para invertir mds ficilmente en acciones o
bonos y obligaciones, y reforzando las infraestructuras del mercado de la UE. Esto
también contribuird a aumentar la liquidez del mercado, facilitando a su vez que las
empresas obtengan financiacion de los mercados de capitales. Con el fin de cumplir
su objetivo de fomentar un mercado dnico real y eficiente para la negociacion, la Co-
mision ha sefialado tres dmbitos prioritarios para la revision: mejorar la transparen-
cia y la disponibilidad de los datos de mercado, mejorar la igualdad de condiciones
de competencia entre los centros de ejecucion y garantizar que las infraestructuras
del mercado de la UE puedan seguir siendo competitivas a nivel internacional. Esta
iniciativa va acompafiada de una propuesta de modificacién del Reglamento (UE)
n.? 600/2014 relativo a los mercados de instrumentos financieros (MiFIR) y estd in-
cluida en el programa de trabajo de la Comisién de 2020.

En su Comunicacién «Sistema econdmico y financiero europeo: fomentar la
apertura, la fortaleza y la resiliencia», de 19 de enero de 20212, la Comision Euro-
pea confirmé su intencion de presentar una propuesta para mejorar, simplificar y ar-
monizar en mayor medida la transparencia de los mercados de capitales, como par-
te de la revisién del marco de la MiFID II y el MiFIR. En el contexto mds amplio
de los esfuerzos destinados a reforzar el papel internacional del euro, la Comisién
anunci6é que dicha reforma incluiria el disefio y la puesta en marcha de un sistema
de informacion consolidada, en particular en relacion con las emisiones de obliga-
ciones empresariales, con el objetivo de aumentar la liquidez en la negociacion se-
cundaria® de los instrumentos de deuda denominados en euros.

Aunque la mayor parte de las medidas legislativas destinadas a adoptar este pa-
quete se encuentran en el Reglamento por el que se modifica el MiFIR, la presente
propuesta contiene modificaciones incidentales de la Directiva 2014/65/UE relati-
va a los mercados de instrumentos financieros (MiFID II), que son necesarias para
garantizar la coherencia. Por consiguiente, ambas propuestas han de leerse conjun-
tamente.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

La iniciativa en la que se enmarca la presente propuesta se basa en las normas
vigentes que rigen la participacion en los mercados de capitales de la Unién Euro-
pea y las mejora. En 2007, la MiFID I* introdujo la competencia en el mercado de
negociacion de instrumentos de renta variable. Las iteraciones posteriores del texto

1. Por inversores minoristas se entiende el amplio espectro de inversores que no son profesionales.

2. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021DC0032.

3. La negociacién secundaria denota la actividad del mercado de capitales que tiene lugar después de la emi-
si6n de un instrumento financiero. La emision puede hacerse, por ejemplo, mediante una oferta publica inicial.
4. Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a los mercados
de instrumentos financieros, por la que se modifican las Directivas 85/611/CEE y 93/6/CEE del Consejo y la
Directiva 2000/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se deroga la Directiva 93/22/CEE del Consejo
(DO L 145 de 30.4.2004, p. 1).
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(MiFID II) ampliaron la competencia a la negociacién de clases de activos distintas
de los instrumentos de renta variable, como los bonos y obligaciones y los deriva-
dos. La consecuencia es que, cuando un intermediario o inversor desea ejecutar una
orden de compra o venta de un activo, puede elegir entre diferentes centros, como
los mercados regulados, los sistemas multilaterales de negociaciéon (SMN), los dark
pools’ y los internalizadores sistematicos.

El MiFIR®, en aplicacion desde el 3 de enero de 2018, reconoce los beneficios de
la transparencia y la consolidacién de los datos de mercado para la comunidad
de inversores.

Con el fin de mantener un entorno de negociacioén equilibrado, las normas de
transparencia que rigen la negociacién en mercados organizados, asi como en las
plataformas alternativas o a través de internalizadores sistematicos (bancos de in-
version y creadores de mercado) se beneficiarfan de determinados ajustes. Se con-
sidera que el recurso a determinadas exenciones de las normas de transparencia es
responsable del porcentaje relativamente bajo de operaciones sobre acciones que se
ejecutan en centros en los que los precios son transparentes. El Reglamento actual ya
contiene normas para limitar el recurso a las exenciones de los requisitos de trans-
parencia més utilizadas. Normas como la «doble limitacién del volumen» tienen por
objeto fijar un limite mdximo a la cantidad de acciones sobre la que los participan-
tes en el mercado pueden negociar ampardndose en una exencién de los requisitos
de transparencia. Estas disposiciones, ademds de requerir una cantidad de recursos
elevada para su gestioén por parte de los reguladores, han demostrado ser rigidas e
introducir colectivamente una complejidad innecesaria en el funcionamiento de los
mercados de renta variable. Por consiguiente, la revision tiene previsto racionalizar
la compleja interaccién entre las exenciones de los requisitos de transparencia y la
doble limitacién del volumen.

Ademds, por lo que respecta a la consolidacioén de datos, el MiFIR ya incluye el
concepto de «proveedor de informacién consolidada» (en lo sucesivo, «PIC»)". El
objeto de contar con un PIC es que los mercados organizados y los centros alterna-
tivos de negociacion envien flujos de datos en tiempo real a un PIC acreditado. Di-
cho PIC pondria a disposicion del ptiblico exactamente la misma informacién, a un
coste supuestamente razonable, utilizando etiquetas de datos y formatos idénticos.

Las normas actuales en materia de informacioén consolidada se basan en agentes
privados (consolidadores competidores) que consolidan los datos de mercado de di-
versos centros de ejecucion. Con arreglo a las disposiciones del Reglamento MiFIR,
puede haber varios PIC competidores, pero también es posible que exista un unico
PIC si no se presentan multiples proveedores. Hasta la fecha, esto no ha ocurrido
por diversas razones.

La propuesta de reforma del MiFIR aborda las razones por las que no se ha pre-
sentado ningun PIC y modifica las disposiciones en materia de informacién conso-
lidada del MiFIR a fin de facilitar la aparicién de un PIC para cada clase de activos.

Coherencia con otras politicas de la Unién

La politica de servicios financieros de la Unién Europea fomenta la transparencia
y la competencia. Estos objetivos politicos se extienden a los datos basicos sobre el
mercado. En el marco del plan de accién para la Unién de los Mercados de Capita-
les, Ia Unidn aspira a crear una perspectiva integrada de los mercados de negociacién
de la UE. Un sistema de informacion consolidada proporcionard datos consolidados
sobre los precios y el volumen de los valores negociados en la UE, mejorando asi la

5. Los dark pools son (partes especificas de los) SMN o mercados regulados que, tras acogerse a las exenciones
a los requisitos de transparencia pre-negociacion, no aplican dichos requisitos.

6. Reglamento (UE) n.° 600/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativo a los
mercados de instrumentos financieros y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 173 de
12.6.2014, p. 84).

7. Las disposiciones relativas al PIC se introdujeron inicialmente en la MiFID II, pero se han trasladado al Mi-
FIR, cuyas modificaciones entran en vigor el 1 de enero de 2022.
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transparencia general de los precios en todos los centros de negociacién. Asimismo,
mejorard la competencia entre los centros de negociacién, proporcionando a los in-
versores acceso a una informacion de mercado considerablemente mejorada a escala
paneuropea.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

El marco MiFID/MiFIR es el cédigo normativo que rige la participacion en
los mercados de capitales europeos. Consta de una directiva (Directiva 2014/65/
UE, MiFID II) y un reglamento [Reglamento (UE) n.* 600/2014, MiFIR]. La base
juridica para la adopcién de la MiFID II es el articulo 53 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea (TFUE). Por consiguiente, la propuesta de reforma
también debe enmarcarse en la misma base juridica. El articulo 53 del TFUE otorga
a los colegisladores la competencia de adoptar directivas destinadas a facilitar a las
personas el acceso a las actividades comerciales y su ejercicio en toda la UE.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

De acuerdo con el principio de subsidiariedad (articulo 5, apartado 3, del TFUE),
la intervencion a nivel de la UE solo debe tener lugar cuando los objetivos perse-
guidos no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros vy,
por consiguiente, debido a la dimension o los efectos de la accién propuesta, pueden
lograrse mejor a nivel de la Union.

Teniendo en cuenta los objetivos generales del sistema de informacién consolidada,
algunas disposiciones de la MiFID se trasladan al MiFIR para garantizar un enfoque
mas armonizado en toda la Unién. Las medidas adoptadas por los distintos Estados
miembros no abordarian eficazmente la necesidad de consolidar los datos de mercado
que generan los centros de negociacion en toda la Unién. Los Estados miembros po-
drian intentar armonizar, a través de la legislacion nacional, las normas de notificacién
de datos de mercado y las condiciones de concesion de licencias a los consolidado-
res de estos datos. No obstante, las iniciativas nacionales no resultarian eficaces para
abordar la calidad de dichos datos ni la concesion de licencias a los consolidadores que
necesiten recopilarlos de centros de negociacion de toda la Union.

Proporcionalidad

La presente propuesta complementa estrictamente la propuesta de modificacion del
MiFIR. Se limita, por una parte, a la eliminacién de determinadas disposiciones de
la MiFID II, que resultaran superfluas como consecuencia de las modificaciones in-
troducidas en el MiFIR, y por otra a la creacion de obligaciones juridicas para que los
Estados miembros organicen la supervision de las normas que la modificacién incor-
pora al MiFIR.

Por consiguiente, la propuesta tiene plenamente en cuenta el principio de pro-
porcionalidad, al ser adecuada para alcanzar los objetivos y no ir mds alld de lo
necesario para ello, y es compatible con este principio, al tomar en consideracién
el equilibrio adecuado entre los intereses publicos en juego y la relacién coste-efi-
ciencia de la medida.

Eleccion del instrumento

La presente propuesta modifica una Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo adoptada sobre la base del articulo 53, apartado 1, del TFUE. Por tanto, es
necesaria una propuesta de Directiva para modificar dicha Directiva.
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3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las

partes interesadas y de las evaluaciones de impacto®

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacién de la legislacién

existente

La primera consulta con las partes interesadas que realiz6 la Comision tras la
entrada en vigor de las normas de la MiFID II y el MiFIR en enero de 2018 se llevo
a cabo entre febrero y mayo de 2020. Se describe detalladamente en la propuesta de
modificacion del MiFIR que acompafia a la presente propuesta. En particular, puso
de manifiesto que la mayoria de los inversores no tienen una vision completa de los
precios y de la oferta disponible (es decir, de la liquidez) a la hora de decidir invertir
en los mercados de capitales de la Unidn.

Entre finales de 2019 y 2021, la AEVM realiz6 anélisis en profundidad del mar-
co de la MiFID II y el MiFIR centrdndose principalmente en los temas mencio-
nados en las cldusulas de revision del articulo 90 de la MiFID vy el articulo 52 del
MiFIR, y publicé informes de revisién que contenian recomendaciones de modifica-
cién del marco juridico’. Estos informes se basaban en amplias consultas publicas
y contenian recomendaciones detalladas sobre cuestiones relativas a la estructura
del mercado, en particular el régimen de transparencia actual. Los informes se des-
criben detalladamente en la propuesta de modificacién del MiFIR a la que acompa-
fla la presente propuesta.

Consultas con las partes interesadas

El 28 de junio de 2019, la Comisién organizé un taller destinado a implicar a las
partes interesadas en un debate interactivo sobre el establecimiento de un sistema
de informacién consolidada de la UE, que reunié a unos ochenta participantes en
el mercado para debatir los méritos y las caracteristicas técnicas de un PIC de la
UE, asi como los obstdculos a su creacion. Los participantes eran expertos en nego-
ciacion o en datos de mercado por el lado de los compradores, vendedores de datos,
centros de negociacién y, por el lado normativo, la AEVM y varias autoridades na-
cionales competentes. En general, los participantes de todos los tipos coincidieron
en que tal herramienta podria ser ttil, aunque habia diferentes puntos de vista en
cuanto a las caracteristicas del sistema.

El 17 de febrero de 2020, la DG FISMA public6 una consulta publica sobre la re-
vision de la MiFID Il y el MiFIR destinada a recabar informacion de las partes inte-
resadas, y en general de los ciudadanos de la UE, sobre el funcionamiento en conjun-
to del régimen tras dos afios de aplicacion. Las partes interesadas podian manifestar
sus opiniones hasta el 18 de mayo de 2020 a través del portal en linea «<EUSurvey».
458 partes interesadas respondieron a la consulta abierta sobre varios temas, entre
ellos el funcionamiento del marco de transparencia, el sistema de informacion conso-

8. Esta seccion se refiere al paquete legislativo en su conjunto.

9. La AEVM publicé los siguientes informes de revision:

- MiFID II/MiFIR Review Report No. 1 On the development in prices for pre- and post-trade data and on the
consolidated tape for equity instruments («Informe de revisién n.° 1 sobre la MiFID Il y el MiFIR relativo a la
evolucion de los precios de los datos pre-negociacion y post-negociacion y la informacion consolidada sobre los
instrumentos de renta variable», documento en inglés): mifid_ii_mifir_review_report_no_1_on_prices_for_
market_data_and_the_equity_ct.pdf (europa.eu)

- MiFID II/MiFIR Review Report on the transparency regime for equity and equity-like instruments, the dou-
ble volume cap mechanism and the trading obligations for shares («Informe de revision sobre la MiFID II y
el MiFIR relativo al régimen de transparencia aplicable a los instrumentos de renta variable e instrumentos
asimilados, el mecanismo de doble limitacion del volumen y las obligaciones de negociacion de las acciones»,
documento en inglés): https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma70-156-2682_mifidii_mi-
fir_report_on_transparency_equity_dvc_tos.pdf

- MiFIR report on systematic internalisers in non-equity instruments («Informe sobre el MiFIR relativo a los
internalizadores sistematicos en instrumentos distintos de acciones y de instrumentos asimilados», documento
en inglés): https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma70-156-2756_mifidii_mifir_report_on_
systematic_internalisers.pdf

- MiFID II/MiFIR Review Report on the transparency regime for non-equity instruments and the trading obli-
gation for derivatives («Informe de revision sobre la MiFID II y el MiFIR relativo al régimen de transparencia
aplicable a los instrumentos distintos de acciones y de instrumentos asimilados y la obligacion de negociacién
de los derivados», documento en inglés): https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma70-156-
3329_mifid_ii_mifir_review_report_on_the_transparency_regime_for_non-equity_instruments.pdf
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lidada y las obligaciones de negociacion de las acciones y los derivados. Esta sintesis
de las respuestas proporciona un resumen factico de las 253 respuestas tinicas que se
recibieron durante este periodo de compradores, vendedores, centros de negociacion,
proveedores de datos, usuarios finales y reguladores.

Ademds, la Comision ha analizado activamente las cuestiones que se plantean y
encargado un amplio estudio a fin de evaluarlas y determinarlas ex ante, con el ob-
jetivo final de apoyar un proceso de toma de decisiones bien fundamentado.

Por udltimo, la Comisién ha mantenido numerosos contactos bilaterales con un
amplio espectro de partes interesadas, especialmente empresas que se especializan
en la agregacion de datos de mercado, lo que ha servido para afinar su andlisis y su
enfoque politico.

Obtencién y uso de asesoramiento especializado

La propuesta se basa en la experiencia tanto de las autoridades competentes de la
UE que supervisan los centros de negociaciéon como de los organismos rectores del
mercado. Ademads, la Comisién sigue de cerca la evolucion de la situacion en otras
jurisdicciones (en particular, Estados Unidos y Canadd) que ya han desarrollado, en
el pasado, sistemas de informacién consolidada, asi como los posibles cambios que
esas jurisdicciones estdn considerando para sus respectivos sistemas. La Comisién
ha estudiado las distintas alternativas y se ha formado una opinién sobre la posibi-
lidad de aplicarlas a la situacién de la UE.

Evaluacién de impacto

El Comité de Control Reglamentario ha revisado la evaluacién de impacto, que
se centrd en el desarrollo de un marco para la consolidacién de los datos de mer-
cado'. El informe de evaluacion de impacto, que se describe detalladamente en la
propuesta de modificacién del MiFIR que acompaiia a la presente propuesta, reci-
bié un dictamen favorable con reservas del Comité de Control Reglamentario el 8
de octubre de 2021. Otros temas incluidos en la propuesta ya se habian abordado en
profundidad en los diversos informes de la AEVM sobre el funcionamiento del mar-
co del MiFIR, lo que explica por qué no fueron objeto de la evaluacién de impacto.

Derechos fundamentales

La propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los principios re-
conocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en
particular el principio que establece un nivel elevado de proteccion de los consu-
midores en favor de todos los ciudadanos de la UE (articulo 38). Sin un entorno
favorable para la creacién de un sistema de informacién consolidada en la UE, los
clientes minoristas podrian seguir careciendo de un instrumento util para evaluar
el cumplimiento de la norma de «ejecucién Optima» por parte de sus intermedia-
rios y brindarles un mayor abanico de oportunidades inversoras, especialmente en
determinados Estados miembros en los que los centros de negociacién son mas pe-
quefios y ofrecen menos posibilidades de inversion.

4. Repercusiones presupuestarias

La iniciativa no tiene incidencia en el presupuesto de la UE. La informacién sera
facilitada por el sector privado, bajo el registro de la AEVM. Los demds elementos
que aborda la propuesta tampoco inciden en el presupuesto de la UE.

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacién

e informacién

La propuesta de modificacién del MiFIR incluye el seguimiento y la evaluacion
del desarrollo de un mercado integrado de la UE de datos de mercado consolidados.

10. La ficha y el dictamen del Comité de Control Reglamentario pueden consultarse en: [Incluir enlace].
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El seguimiento abarcard tanto la evolucién de los modelos operativos de informa-
cién consolidada que se utilicen como el éxito a la hora de facilitar a la comunidad
de inversores en general el acceso universal a los datos de mercado consolidados.
El seguimiento se centrard especialmente en las clases de activos sobre los que
ha surgido informacién consolidada; la puntualidad y calidad de la consolidacién
de los datos de mercado; el papel que desempefia la consolidacién de los datos de
mercado para corregir la escasez de la ejecucion por clase de activos; el nimero de
suscriptores de datos de mercado consolidados por clase de activos; el éxito de los
modelos de asignacién de ingresos de quienes facilitan datos de mercado; el efecto
de la consolidacion de los datos de mercado en la subsanacion de las asimetrias de
informacién entre distintos participantes en los mercados de capitales; y la repercu-
sién para un acceso mds democrético a los datos de mercado consolidados sobre las
inversiones en pymes.

Documentos explicativos (para las directivas)

La propuesta no requiere documentos explicativos en relacién con su transposi-
cion.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El articulo 1, apartados 1, 3,4, 7 y 8, suprime o sustituye disposiciones de la Mi-
FID II que pasardn a ser superfluas como consecuencia de las modificaciones del
MiFIR propuestas en el presente paquete.

El articulo 1, apartado 2, elimina el requisito de autorizacién para las personas
que negocian por cuenta propia en un centro de negociacion mediante acceso elec-
tronico directo (AED) en la medida en que no presten ni lleven a cabo otros servi-
cios de inversion. Esta modificacion estd en consonancia con una recomendacién de
la AEVM en el informe sobre la negociacion algoritmica''.

El articulo 1, apartado 5, exige a los Estados miembros que obliguen a las empre-
sas de servicios de inversion y a los organismos rectores del mercado que gestionen
un SMN o un sistema organizado de contrataciéon (SOC) a disponer de mecanismos
que garanticen su cumplimiento de las normas de calidad de los datos que se incor-
poran al MiFIR.

El articulo 1, apartado 6, exige a los Estados miembros que obliguen a los mer-
cados regulados a disponer de mecanismos que garanticen las normas de calidad de
los datos que se incorporan al MiFIR.

El articulo 1, apartado 9, exige a los Estados miembros que establezcan también
sanciones en caso de infraccidén de determinadas nuevas disposiciones del MiFIR en
relacion con el mecanismo revisado de limitacion del volumen, las contribuciones
obligatorias a los proveedores de informacién consolidada, la calidad de los datos
comunicados a los proveedores de informacion consolidada y los pagos por flujo de
ordenes.

2021/0384 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la
que se modifica la Directiva 2014/65/UE relativa a los mercados de
instrumentos financieros (texto pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 53, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

11. Report on algorithmic trading («Informe sobre la negociacién algoritmica», documento en inglés) https://
www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma70-156-4572 _mifid_ii_final_report_on_algorithmic_tra-
ding.pdf.
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Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo'?,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo'?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) En su plan de accién para la Unién de los Mercados de Capitales (UMC) de
2020", la Comision anuncié su intencién de presentar una propuesta legislativa
para crear una base de datos centralizada con el fin de ofrecer una visién global de
los precios y el volumen de los instrumentos financieros de capital e instrumentos
asimilados negociados en toda la Unién en miltiples centros de negociacion («siste-
ma de informacién consolidada»). El 2 de diciembre de 2020, en su conclusion sobre
el plan de accién de la Comision para la UMCP, el Consejo animé a la Comision
a estimular mds actividades de inversion dentro de la Unién mejorando la disponi-
bilidad y la transparencia de los datos y estudiando en mayor medida cémo se pue-
den abordar las barreras para establecer una informacién consolidada en la Unidn.

(2) En su hoja de ruta «Sistema econdémico y financiero europeo: fomentar la
apertura, la fortaleza y la resiliencia», de 19 de enero de 2021, la Comisién confir-
mo su intencién de mejorar, simplificar y armonizar en mayor medida la transparen-
cia de los mercados de capitales, como parte de la revision de la Directiva 2014/65/
UE del Parlamento Europeo y del Consejo" y del Reglamento (UE) n.° 600/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo'®. En el marco de los esfuerzos por reforzar
el papel internacional del euro, la Comisién anunci6 también que dicha reforma in-
cluirfa el disefio y la puesta en marcha de un sistema de informacién consolidada,
en particular en relacion con las emisiones de obligaciones empresariales, a fin de
aumentar la liquidez en la negociacién secundaria de los instrumentos de deuda de-
nominados en euros.

(3) El Reglamento (UE) n.° 600/2014 fue modificado por el Reglamento (UE)
XX/XXXX del Parlamento Europeo y del Consejo”, que elimina los principales
obstaculos que han impedido la creacién de un sistema de informacién consoli-
dada. El Reglamento, por tanto, introdujo contribuciones obligatorias de datos de
mercado al proveedor de informacién consolidada y mejord la calidad de los datos,
en particular armonizando la sincronizacién del reloj comercial. Asimismo, redujo
las posibilidades que los centros de negociacion y los internalizadores sistematicos
tienen de recurrir a exenciones de los requisitos de transparencia pre-negociacion.
Ademds, introdujo mejoras en las obligaciones de negociacion y la prohibicidn de la
préctica de recibir pagos por la transmision de 6rdenes de clientes para su ejecucion.
Dado que la Directiva 2014/65/UE también contiene disposiciones relativas a la in-
formacion consolidada y la transparencia, las modificaciones del Reglamento (UE)
n.? 600/2014 deben reflejarse en dicha Directiva.

4) El articulo 1, apartado 7, de la Directiva 2014/65/UE exige que los opera-
dores de sistemas en los que puedan interactuar intereses de compra y de venta
de instrumentos financieros de multiples terceros («sistemas multilaterales») actien de

12.DOC[..] de[..], p. [...].

13. DO C [...] de [...], p. [...].

14. COM/2020/590 final.

15. Conclusiones del Consejo relativas al plan de accién de la Comisién para la UMC, 12898/1/20 REV 1 EF
286 ECOFIN 1023: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12898-2020-REV-1/es/pdf;

16. COM/2021/32 final.

17. Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los merca-
dos de instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva 2011/61/UE
(DO L 173 de 12.6.2014, p. 349).

18. Reglamento (UE) n.° 600/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativo a
los mercados de instrumentos financieros y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 173
de 12.6.2014, p. 84).

19. Reglamento (UE) XX/XXXX del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 600/2014 en lo que en lo que se refiere a la mejora de la transparencia de los datos de mercado, la eli-
minacién de obstdculos al establecimiento de un sistema de informacién consolidada, la optimizacién de las

obligaciones de negociacién y la prohibicién de recibir pagos por la transmision de 6rdenes de clientes (COM
727).
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conformidad con los requisitos relativos a los mercados regulados, los sistemas mul-
tilaterales de negociacién (SMN) o los sistemas organizados de contratacién (SOC).
Sin embargo, como pone de manifiesto la Autoridad Europea de Valores y Merca-
dos (AEVM) en su informe final sobre el funcionamiento del sistema organizado de
contratacion®, la préactica del mercado demuestra que en la Uni6n no se ha respetado
el principio de que la actividad multilateral de negociacion requiera una licencia, lo
que ha dado lugar a condiciones de competencia desiguales entre los sistemas mul-
tilaterales con y sin licencia. Ademads, esta situacion ha creado inseguridad juridica
para determinados participantes en el mercado en cuanto a las expectativas regla-
mentarias en relacion con dichos sistemas multilaterales. A fin de aportar claridad a
los participantes en el mercado, salvaguardar la igualdad de condiciones de compe-
tencia, mejorar el funcionamiento del mercado interior y garantizar una aplicacion
uniforme del requisito de que los sistemas hibridos solo puedan realizar actividades
de negociacién multilateral cuando estén autorizados como mercado regulado, siste-
ma multilateral de negociacién (SMN) o sistema organizado de contratacion (SOC),
el contenido del articulo 1, apartado 7, de la Directiva 2014/65/UE debe trasladarse
de la Directiva 2014/65/UE al Reglamento (UE) n.° 600/2014.

(5) El articulo 2, apartado 1, letra d), inciso ii), de la Directiva 2014/65/UE exi-
me a las personas que negocian por cuenta propia de la obligacién de obtener una
licencia como empresa de servicios de inversion o entidad de crédito, a menos que
dichas personas tengan acceso electrénico directo a un centro de negociacion. El
articulo 17, apartado 5, y el articulo 48, apartado 7, de la Directiva 2014/65/UE exi-
gen que los proveedores de acceso electronico directo sean empresas de servicios
de inversion o entidades de crédito autorizadas. Las empresas de servicios de in-
version o las entidades de crédito que proporcionan acceso electrénico directo son
responsables de garantizar que sus clientes cumplen los requisitos establecidos en
el articulo 17, apartado 5, y el articulo 48, apartado 7, de la Directiva 2014/65/UE.
Esta funcion de guardidn es eficaz y hace innecesario que los clientes del proveedor
de acceso electrénico directo, en particular las personas que negocian por cuenta
propia, queden sometidos a la Directiva 2014/65/UE. Ademds, la supresion de este
requisito contribuiria a la igualdad de condiciones de competencia entre las perso-
nas de terceros paises que acceden a los centros de la UE a través de un acceso elec-
trénico directo, para los que la Directiva 2014/65/UE no requiere una licencia, y las
personas establecidas en la Unidn.

(6) Dada la eliminacion de los sistemas multilaterales del &mbito de aplicacién
del articulo 1, apartado 7, de la Directiva 2014/65/UE y su inclusién en el Reglamen-
to (UE) n° 600/2014, es igualmente légico trasladar la definicion correspondiente de
«sistema multilateral» a dicho Reglamento.

(7) El articulo 27, apartado 3, de la Directiva 2014/65/UE establece la obligacién
de que las plataformas de ejecucion publiquen una lista de datos detallados relativos
a la ejecucion 6ptima. Las pruebas objetivas y las reacciones de las partes intere-
sadas han demostrado que estos informes rara vez se leen y que no permiten a los
inversores ni a ninguno de sus usuarios realizar comparaciones significativas sobre
la base de la informacién que se facilita en ellos. Como consecuencia, la Directiva
(UE) 2021/338 del Parlamento Europeo y del Consejo* suspendi6 el requisito de in-
formacién durante dos afios para que fuera objeto de revision. El Reglamento (UE)
XX/XXXX? ha modificado el Reglamento (UE) n.° 600/2014 para eliminar los
obstaculos que han impedido el establecimiento de un sistema de informacién con-

20. https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/esma70-156-4225_mifid_ii_final_report_on_functioning_
of_otf.pdf.

21. Directiva (UE) 2021/338 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2021, por la que se mo-
difica la Directiva 2014/65/UE en lo relativo a los requisitos de informacion, la gobernanza de productos y la
limitacion de posiciones, y las Directivas 2013/36/UE y (UE) 2019/878 en lo relativo a su aplicacién a las em-
presas de servicios de inversion con el fin de contribuir a la recuperacién de la crisis de la COVID-19 (DO L 68
de 26.2.2021, p. 14).
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solidada. Entre los datos que se espera que proporcione el sistema de informacién
consolidada figuran la informacién post-negociacion relativa a todas las operacio-
nes en instrumentos financieros. Esta informacion puede utilizarse para demostrar
la ejecucion Optima. Por consiguiente, el requisito de informacién establecido en el
articulo 27, apartado 3, de la Directiva 2014/65/UE ya no sera pertinente y, por lo
tanto, debe suprimirse.

(8) El correcto funcionamiento de la consolidacion de los datos de mercado me-
diante un sistema de informacion consolidada depende de la calidad de los datos que
reciba el proveedor de informacion consolidada. El Reglamento (UE) n.° 600/2014
establece los requisitos de calidad de los datos que deben respetar quienes faciliten
la informacién consolidada. A fin de garantizar que las empresas de servicios de
inversion y los organismos rectores del mercado que gestionen un SMN o un SOC
y los mercados regulados cumplen efectivamente esos requisitos, los Estados miem-
bros deben exigir que dichas empresas y organismos dispongan de los mecanismos
necesarios para hacerlo.

(9) La recepcion de datos de alta calidad reviste la mdxima importancia para
el funcionamiento del sistema de informacién consolidada y del mercado interior.
Esto incluye la necesidad de que todos aquellos que facilitan datos de mercado y
el proveedor de informacién consolidada afiadan un sello temporal a sus datos de
forma sincronizada y sincronicen asi sus relojes comerciales. Por consiguiente, el
Reglamento (UE) XX/XXX? ha modificado el Reglamento (UE) n.° 600/2014 para
ampliar este requisito, que en virtud de la Directiva 2014/65/UE solo se aplicaba a
los centros de negociacién y sus miembros, a los internalizadores sistemadticos, los
agentes de publicacion autorizados (APA) y los PIC. Dado que este requisito se es-
tablece ahora en el Reglamento (UE) n.° 600/2014, puede suprimirse de la Directiva
2014/65/UE.

(10) En el marco que regula los mercados de instrumentos financieros de la
Unién, muchos de los requisitos sustantivos establecidos en el Reglamento (UE)
n.° 600/2014 se supervisan y sancionan a escala nacional y de conformidad con los
articulos 69 y 70 de la Directiva 2014/65/UE. El Reglamento (UE) XX/XXXX?>
ha modificado el Reglamento (UE) n.° 600/2014 para incluir nuevas normas sobre
el mecanismo de limitacion del volumen, sobre las contribuciones obligatorias de
datos basicos de mercado al sistema de informacion consolidada, sobre las normas
de calidad de los datos a las que estdn sujetas dichas contribuciones y sobre la pro-
hibicién de recibir pagos por la transmisioén de 6rdenes de clientes para su ejecucion.
Dado que la supervision de las entidades pertinentes corresponde a las autoridades
nacionales, estos nuevos requisitos sustantivos deben afiadirse a la lista de la Direc-
tiva 2014/65/UE de las disposiciones para las que los Estados miembros deben esta-
blecer sanciones a escala nacional.

Han adoptado la presente directiva:

Articulo 1. Modificaciones de la Directiva 2014/65/UE

La Directiva 2014/65/UE se modifica como sigue:

1. En el articulo 1, se suprime el apartado 7.

2. En el articulo 2, apartado 1, letra d), el inciso ii) se sustituye por el texto si-
guiente:

«ii) sean miembros o participantes de un mercado regulado o un SMN,».

3. En el articulo 4, apartado 1, el punto 19 se sustituye por el texto siguiente:

«19) sistema multilateral: un sistema multilateral segin la definicion del articulo
2, apartado 1, punto 11, del Reglamento (UE) n.® 600/2014;”.

4. El articulo 27 se modifica como sigue:

a) se suprime el apartado 3;
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b) en el apartado 10, se suprime la letra a).

5. En el articulo 31, apartado 1, se afiade la frase siguiente:

«Las empresas de servicios de inversion y los organismos rectores del merca-
do que gestionen un SMN o un SOC dispondran de mecanismos que garanticen su
cumplimiento de las normas de calidad de los datos establecidas en el articulo 22 ter
del Reglamento (UE) n.® 600/2014.».

6. En el articulo 47, apartado 1, se afiade la letra g) siguiente:

«g) disponga de mecanismos que garanticen su cumplimiento de las normas
de calidad de los datos establecidas en el articulo 22 ter del Reglamento (UE)
n.° 600/2014.».

7. Se suprime el articulo 50.

8. En el articulo 70, apartado 3, letra a), se suprime el inciso xxx).

9. En el articulo 70, apartado 3, letra b), se insertan los incisos ii bis), xvi bis), xvi
ter), Xvi quater) y Xxvii bis) siguientes:

«i1 bis) articulo 5,»;

«xvi bis) articulo 22 bis,»;

«xvi ter) articulo 22 ter,»;

«xvi quater) articulo 22 quater,»;

«xxvii bis) articulo 39 bis,».

Articulo 2. Transposicién

1. Los Estados miembros adoptaran, a mas tardar el [OP sirvase insertar la fecha
correspondiente a 12 meses después de la fecha de entrada en vigor del Reglamento
sobre el PIC], las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias
para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas hardn referencia
a la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su publicacion ofi-
cial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el dmbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 3. Entrada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 4. Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, la presidenta; por el Consejo, el presidente

N.delar.: La documentacio esmentada pot ésser consultada a I’Arxiu del Parlament.
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