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1. Tramitacions closes amb text aprovat o closes en la formulacié
1.01. Lleis i altres normes

1.01.01. Lleis

Llei del canvi climatic
200-00001/11

APROVACIO
Ple del Parlament, sessid 40, 27.07.2017, DSPC-P 77

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el dia 27 de juliol de 2017, ha debatut
el Dictamen de la Comissié de Medi Ambient i Sostenibilitat referent al Projecte
de llei del canvi climatic (tram. 200-00001/11) i les esmenes reservades pels grups
parlamentaris.

Finalment, d’acord amb I’article 55.2 de I’Estatut d’autonomia i amb els articles
121 i 122 del Reglament del Parlament, ha aprovat la llei segiient:

Llei del canvi climatic
Preambul

|

El Grup Intergovernamental d’Experts en Canvi Climatic (IPCC, per les sigles
en angles) ha publicat cinc informes que evidencien els canvis en el clima i llur cor-
relacié directa amb I’activitat humana. L'dltim informe conclou que el canvi climatic
i la seva manifestacié més visible, I'escalfament global, ja inqiiestionable, €s fona-
mentalment antropic, amb un nivell de probabilitat superior al 95%, i esta causat,
essencialment, per les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle (GEH) provoca-
des per I'is de combustibles fossils i el canvi en els usos del sol.

El canvi climatic i els impactes que en deriven son el repte de caracter global
més important que les societats humanes han afrontat mai. Encarar aquest repte
exigeix una transformacié profunda dels actuals models energetics 1 productius i
un compromis mundial al més alt nivell. L'escalfament global no €s exclusivament
un problema ambiental. Incideix en molts d’ambits 1 esdevé una qiiestié cabdal que
afecta la biodiversitat, el model econdmic, la mobilitat, el comerg, la sobirania ali-
mentaria, 'accés a l'aigua i als recursos naturals, les infraestructures i la salut. Per
aquest motiu influira cada vegada més en les politiques mundials, nacionals i locals.
Lalteraci6 de les variables climatiques —temperatura, precipitacid, humitat, velocitat
del vent i temperatura de I'aigua de la mar, entre d’altres— i 'augment en la freqiién-
cia i intensitat dels fendmens meteorologics extrems —sequeres, inundacions, onades
de calor— ja comporten un risc per als ecosistemes, per a la preservacié de la biodi-
versitat i per a les persones.

De fet, diferents centres de recerca internacionals han assenyalat que des del
2013 les concentracions de dioxid de carboni (CO,) a I'atmosfera han excedit la xi-
fra de 400 parts per milid, un llindar que no s’havia assolit en més de 800.000 anys,
segons demostren les dades obtingudes de les bombolles d’aire dels testimonis de
gel, 1 que no tornaran a baixar d’aquest llindar en deécades, encara que hom aturi
sobtadament tota emissié de gasos amb efecte d’hivernacle. Els danys i les perdues
derivats de fenomens naturals han passat dels 50.000 milions de dolars en la decada
dels vuitanta als més de 200.000 milions de dolars en la darrera decada, dels quals
tres quartes parts son conseqiiencia de fenomens meteorologics extrems.

Aixi, cadascuna de les tres dltimes deécades ha estat més calida que I’anterior, i la
corresponent al 2001-2010 ha estat la més calida registrada des que es van comen-
car a prendre mesures instrumentals en I’¢poca moderna i de manera global, cap al
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1850. S’estima que la temperatura mitjana anual mundial a la superficie de la Terra
1 dels oceans durant la decada 2001-2010 ha estat de 14,47°C, és a dir, +0,47°C res-
pecte a la mitjana mundial del periode 1961-1990 (14,0°C) i +0,21°C per damunt de
la década anterior (1991-2000). A més, del 2014 al 2016, s’ha batut de manera con-
secutiva el record d’any més calid des que es tenen registres. Tots els anys del dar-
rer decenni, excepte el 2008, s’han comptat entre els deu anys més calids dels que
es té registre. L'any més calid que s’ha registrat mai a nivell global ha estat el 2016.

Aquest escalfament ha estat acompanyat per una rapida disminucié del gel
mari de IArtic i una acceleracié de la pérdua de la massa neta de les masses de gel
continental de ’Antartida i Groenlandia, i també de les altres glaceres del mén. Han
estat especialment preocupants, durant tot el 2016, les temperatures anormalment
altes a tot el cercle polar artic. Com a resultat de la fosa generalitzada del gel con-
tinental i de 'augment de volum esteric per 'augment de la temperatura de I'aigua de
la mar, la mitjana mundial del nivell de la mar ha augmentat a raé d’'uns 3 millime-
tres per any, aproximadament el doble de la tendencia observada durant el segle XX
(1,6 millimetres per any). El nivell mitja mundial de la mar és uns 20 centimetres
més alt que el 1880, cosa que posa en perill maxim paisos formats per illes, al Pa-
cific, que a més son els que menys contribueixen a crear el problema. A Catalunya,
com a la resta del mén, també s’ha produit un augment de la temperatura mitjana
anual (0,23°C per deécada en el periode 1950-2014), una reduccié de les precipita-
cions a 'estiu (5% per decada) i un increment contrastat de la temperatura superfici-
al de la mar (0,3°C per decada en el periode 1974-2014). A més, l'estrategia d’adap-
tacié als impactes del canvi climatic aprovada per la Comissi6 Europea el 2013
identifica tota la conca mediterrania com una de les zones d’Europa més vulnerables
al canvi climatic, amb les sequeres i la baixa productivitat dels conreus com els pro-
blemes més greus que haura d’afrontar la regid, segons els cientifics.

I

El primer reconeixement internacional del problema del canvi climatic i de la ne-
cessitat d’actuar es produi el 1992 en aprovar-se la Convencié marc de les Nacions
Unides sobre el canvi climatic, que va permetre, el 1997, la signatura del Protocol
de Kyoto, amb la finalitat de limitar el creixement i aconseguir una estabilitzaci6 de
les concentracions de gasos amb efecte d’hivernacle a ’'atmosfera. Les successives
conferencies de les parts (COP, per les sigles en angles) que se celebren anualment
en diverses ciutats del mén fan el seguiment de 'acompliment del Protocol i, alho-
ra, estableixen les linies d’actuacié que han de guiar les politiques ptbliques per a
aconseguir reduir les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle (mitigacio) i, a
la vegada, preveure estrategies en les zones més vulnerables als impactes del can-
vi climatic (adaptacié). La manca total d’exit del Protocol de Kyoto —les emissions
de gasos amb efecte d’hivernacle han augmentat globalment any rere any des que
va entrar en vigor— i la cada vegada més propera irreversibilitat del problema van
alarmar les Nacions Unides. Com a conseqiiencia, en la COP 21 (2015) es va signar
I’Acord de Paris, que va entrar en vigor al novembre del 2016. Per primer cop, totes
les potencies mundials, els Estats Units i la Xina inclosos, s’havien posat d’acord a
afrontar el canvi climatic conjuntament. Aquest fet no s’havia donat mai, ni en el
Protocol de Kyoto.

L’Acord de Paris neix de I'objectiu primordial d’evitar sobrepassar, sota cap con-
cepte, els 2°C de temperatura global del planeta respecte a I'¢época preindustrial.
A més, ’Acord recomana un esfor¢ addicional per no superar els 1,5°C. El que es
despren de I'informe és que la capacitat per a no superar els 2°C depen de dos fac-
tors: el moment en que s’apliquin mesures reals i efectives de mitigacié profunda i
sostinguda en el temps i la necessitat d’'un desenvolupament rapid de noves tecnolo-
gies per a enterrar carboni de I'atmosfera.
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El marc que crea ’Acord de Paris, amb poques mesures concretes, dona Ilibertat
als estats signants per a aplicar les mesures de mitigacid i adaptacié que considerin
adequades, sempre que vagin encaminades a assolir els objectius generals marcats.
Es important de remarcar la clau solidaria en el context de I’Acord de Paris. Que-
da clar que les regions més riques del planeta han de dur a terme els esforcos més
grans, ates que han estat els grans causants del canvi climatic, especialment durant
les dltimes tres décades. No obstant aixo, les pitjors conseqiiencies les estant patint
zones del planeta sense prou recursos per a lluitar contra els terribles efectes causats
per una acceleraci6 en I'increment d’emissions.

Dins d’aquest marc internacional, la Unié Europea ha assumit, historicament,
el paper de lideratge en les politiques sobre eficiencia energética i canvi climatic.
Cal destacar el que es coneix com a Paquet legislatiu d’energia i clima 2013-2020.
Es tracta d’'un conjunt de directives que marquen com a objectius incrementar 1'is
de les energies renovables fins a un 20% del consum brut d’energia final, reduir un
20% el consum d’energia primaria gracies a un increment de l’eficiencia energetica i
reduir les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle un 20% en I’horitz6 del 2020
amb relaci6 al 1990. Aix{ mateix, s’ha creat i regulat un mercat europeu de comerg
de drets d’emissié de gasos amb efecte d’hivernacle.

La creaci6 d’aquest mercat de comerg de drets d’emissié ha comportat I’aplicacié
dels instruments del mercat al servei de la reduccié de les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle. Tot i les bones intencions inicials, aquest mercat d’emissions no
ha resultat prou efectiu. Les emissions incloses en aquest mecanisme sén aproxima-
dament la meitat de les emissions de la Unié Europea. La resta d’emissions corres-
pon als anomenats sectors difusos. Per a fer front a aquestes emissions, la Unié Eu-
ropea va establir un sistema de repartiment de carregues entre els paisos mitjangant
la Decisi6 406/2009/CE del Parlament Europeu i del Consell, del 23 d’abril, sobre
I’esforg dels estats membres per a reduir les emissions de gasos amb efecte d’hiver-
nacle amb la finalitat de complir els compromisos adquirits per la Comunitat fins al
2020. Aquesta decisié pren com a any de referéncia el 2005, I'any en que va entrar
en vigor el mercat de drets d’emissio i, per tant, el primer any en que es produia la
diferenciacid entre emissions sotmeses al comerg de drets d’emissio i emissions dels
sectors difusos. L'objectiu fixat per a les emissions difuses a I’Estat espanyol va és-
ser d’una reduccié el 2020 d’un 10% respecte als nivells del 2005. Ates que aquestes
emissions corresponen a sectors com el transport, I’habitatge, els residus, 'agricul-
tura i la ramaderia o els gasos fluorats, s’han d’establir objectius territorialitzats que
facilitin una veritable governanga multinivell i molt més ambiciosos si de veritat
s’afronta el problema de manera conseqiient amb la seva immensa gravetat. Aquesta
territorialitzacié d’objectius, que Catalunya esta disposada a assumir, necessitaria
també I’establiment dels recursos economics adequats, de la mateixa manera que la
Uni6 Europea va posar en mans dels estats els recursos economics procedents de la
generalitzacié del mecanisme de la subhasta en la tercera fase del mercat de comerg
de drets d’emissi6 (2013-2020), o d’altres recursos economics que es puguin generar
en aplicacié d’'una reforma de la fiscalitat i que gravin determinats usos que tenen
un fort impacte en les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle.

L'objectiu establert en 'ambit de la Unié Europea per al 2020 no és, pero, un
punt d’arribada, sind una primera etapa en el cami de reducci6 de les emissions. En
aquest sentit, el Consell Europeu, a I'octubre del 2009, va reconeixer, fent seves les
recomanacions del Grup Intergovernamental d’Experts en Canvi Climatic, que en
I'horitzé del 2050 Europa i el conjunt d’economies desenvolupades haurien de situar
aquesta reducci6 en el nivell d’un 80-95% per sota dels valors del 1990, si es vol li-
mitar I'increment de la temperatura mitjana a 2°C respecte a I'¢poca preindustrial,
pero si, com recomana I’Acord de Paris, I'objectiu de la societat catalana és ajudar
a limitar 'escalfament del planeta a un maxim d’1,5°C, els objectius encara han
d’ésser més ambiciosos, i s’ha d’arribar a una neutralitat en les emissions de gasos
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amb efecte d’hivernacle abans del 2050. Aquesta mirada a mitja termini implica
I’establiment d’un full de ruta que estableixi els objectius de reduccié d’emissions
de gasos amb efecte d’hivernacle per al periode 2020-2050, que han de fer possible
a partir d’aquesta data un escenari neutre en carboni, €s a dir, un equilibri entre les
emissions antropogeéniques de gasos amb efecte d’hivernacle i la capacitat d’embor-
nal mitjangant mecanismes naturals o antropogenics.

Catalunya ja fa temps que treballa per reduir les seves emissions. De fet, el 2005
va iniciar un cami de reduccié d’emissions que I’han situada dins el marc de com-
pliment dels compromisos de Kyoto. Avangar encara més significa també avancar
vers I'establiment de mecanismes que permetin accedir a fonts de finangament i que,
alhora, comportin una reducci6 en les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle.
Per aix0, aquesta llei presenta, per primera vegada a Catalunya, un impost sobre les
emissions directes de gasos amb efecte d’hivernacle per a les activitats econdomi-
ques més contaminants. Diferents estudis apunten que una imposicié directa de les
emissions pot ésser un metode efectiu per a reduir emissions, tal com I’experiencia
d’alguns paisos, especialment els nordics, demostra. La recaptaci6 d’aquest impost,
perque sigui realment ttil, s’ha de destinar a subvencionar el desenvolupament de
les energies renovables i a altres projectes sostenibles.

1]

Els compromisos en mitigacié i adaptacié s’han establert sempre en 1’ambit dels
estats, en una construccié de dalt cap avall (fop-down). Ara bé, durant els darrers
anys, tal com han reconegut les Nacions Unides, el paper dels governs nacionals,
regionals i locals ha estat cabdal en I’exit de la politica climatica. Aix{, la construc-
ci6 de baix cap amunt (bottom-up) es basa en el nivell competencial, de responsa-
bilitat i d’intervenci6 dels ens que en llenguatge de les Nacions Unides s’anomenen
subnations. Aquest és el cas actual de Catalunya, amb amplies competencies i, per
tant, amb una gran capacitat per a incidir tant en el nivell d’emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle, molt especialment en les emissions difuses, com en les mesures
d’adaptaci6 als impactes sobre els diversos territoris, els sistemes fisics i els sectors
socioeconomics més vulnerables al canvi climatic.

Cal disposar, en coheréncia amb el paragraf anterior, d’'un marc legal propi adap-
tat a la realitat politica, social, economica, ambiental i cultural de Catalunya que
permeti d’aclarir i desenvolupar plenament tots els aspectes que en materia de po-
litica climatica han de guiar les accions de les institucions i de la societat catalanes
per a dotar de més solidesa Ilur actuacid.

Amb relacié al titol competencial, aquesta llei és una norma substancialment
ambiental. El seu objecte i les seves finalitats li atorguen ineludiblement aquest ca-
racter. La competencia sobre la proteccié del medi ambient es configura com una
competencia compartida, en la qual correspon a I’Estat espanyol la determinacié de
la normativa basica (article 149.1.23 de la Constitucié). Aquesta normativa basica,
pero, no pot tenir una extensié tal que impedeixi a la Generalitat establiment de
politiques propies en aquest ambit o que buidi de contingut la competencia autono-
mica, principi que ha estat sancionat reiteradament pel Tribunal Constitucional i que
recull I'article 111 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya. Aquest principi delimi-
ta I'abast del que s’ha d’entendre per normativa basica. L'article 144.1.i de 1'Estatut
atribueix també a la Generalitat la competencia en materia de regulacié del régim
d’autoritzaci6 i seguiment de I'emissié de gasos amb efecte d’hivernacle i I'article
144.5 del mateix cos legal li atribueix la competencia per a I’establiment d’un ser-
vei meteorologic propi, competencia que compren el subministrament d’informacié
meteorologica i climatica, incloent-hi el pronostic, el control i el seguiment de les
situacions meteorologiques de risc, i també la recerca en aquests ambits i I’elabora-
ci6 de la cartografia climatica.
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Tanmateix, no es pot desconeixer que, pel caracter complex i transversal del can-
vi climatic, aquesta llei incideix també en altres ambits sectorials, ates que, per a
assolir la voluntat expressada de contribuir a una societat sostenible, neutra en emi-
ssions i millor adaptada als impactes del canvi climatic, cal una actuacié dels diver-
s0s sectors economics i sobre els sistemes naturals, sia com a subjectes actius per a
la reduccié6 de les emissions o per a minimitzar els efectes que el canvi climatic pot
produir en aquests sectors i sistemes.

Aquest caracter transversal, reconegut expressament per I’article 46.3 de I’Esta-
tut, determina que I’acci6 dels poders publics per a fer front al canvi climatic s’ha de
desenvolupar per mitja d’altres titols competencials que alludeixen a materies que
es poden veure afectades per la lluita contra el canvi climatic. Arees i ambits com
lagricultura, la ramaderia, la pesca, el marisqueig, els recursos hidrics, I’energia,
I'habitatge, 'urbanisme, la mobilitat, la salut, el turisme, els sectors industrials, les
infraestructures, la gesti6 forestal o la protecci6 civil es veuran afectats d’'una mane-
ra o altra. Aixi mateix, el desenvolupament de les politiques sectorials en cadascun
d’aquests ambits té impacte sobre la intensificacié o mitigacié del canvi climatic.

En efecte, so6n diversos els preceptes de I’Estatut que atorguen a la Generalitat
la competencia exclusiva en I'exercici dels dos principals eixos d’actuacio envers el
canvi climatic: la mitigaci6 i I'adaptacié. Correspon a la Generalitat la competen-
cia exclusiva en materia d’agricultura, ramaderia i gestio forestal; gestié del cicle de
laigua; caca i pesca maritima i recreativa; emergencies i proteccio civil; habitatge;
infraestructures del transport —i, per tant, la competencia exclusiva sobre ports, ae-
roports i heliports que no siguin d’interes general—; transports terrestres, de viatgers
i de mercaderies per carretera, ferrocarril i cable, transport maritim i fluvial; espais
naturals; ordenacié del territori i del paisatge, del litoral i de I'urbanisme; recerca,
desenvolupament i innovaci6 tecnologica; salut, i turisme.

Larticle 133 de I’Estatut atorga a la Generalitat la competéncia compartida en
materia d’energia, competencia que inclou, en tot cas, el foment i la gesti6 de les
energies renovables i de I'eficiencia energetica. A aquests efectes cal destacar la im-
portancia de I’energia en el conjunt d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle a
Catalunya. Aixi, segons dades del 2012, el conjunt del cicle energetic (produccid,
transformacio, transport, distribucié i consum d’energia) representa el 76% de les
emissions totals de gasos amb efecte d’hivernacle i el 93% de les emissions de dio-
xid de carboni. Aquestes dades mostren que, per a abordar la lluita contra les cau-
ses del canvi climatic, sén clau les politiques energetiques de generacio, distribucid
i models de consum.

Per consegiient, cal una veritable transicié per a assolir un nou model energe-
tic no dependent dels combustibles fossils, fent maxima la utilitzacié de les fonts
d’energia renovables autoctones, amb l'objectiu d’aconseguir un model energetic
cent per cent renovable a llarg termini, amb I’horitzé del 2050.

v

La lluita contra el canvi climatic és un gran repte en que la contribuci6 dels go-
verns nacionals i locals és fonamental en tant que moltes de les politiques a desen-
volupar per aquestes institucions de govern incideixen en els processos que alteren
la composici6 de I'atmosfera i la capacitat d’adaptacié als impactes.

L’aprovacié d’aquesta llei ha de permetre reforcar el posicionament internacio-
nal i el lideratge que fins ara ha mantingut Catalunya en els forums internacionals,
en situar-se com una nacié capdavantera no només per l’assisténcia de manera inin-
terrompuda a les cimeres mundials de les Conferencies de les Parts de la Conven-
ci6 marc de les Nacions Unides d’enga del 2003, siné també per la feina feta en el
camp de l'accid climatica. Aixi, el 2005, la Generalitat i I'Institut d’Estudis Cata-
lans publicaren el «Primer informe sobre el canvi climatic a Catalunya», informe
que s’actualitza i amplia al desembre del 2010. Al desembre del 2006, mitjangant el
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Decret 573/2006, del 19 de desembre, de reestructuracié parcial del Departament
de Medi Ambient i Habitatge, es crea ’Oficina Catalana del Canvi Climatic, que ha
anat construint un conjunt d’instruments de planificacié sectorial, plans, estrategies
i programes, aprovats mitjancant diversos acords del Govern, que, si bé no tenen el
caracter de normes juridicament vinculants, s’articulen com a eixos estratégics de
la politica catalana envers el canvi climatic. En 'ambit del Govern és la Comissio
Interdepartamental del Canvi Climatic qui coordina i supervisa les politiques cli-
matiques.

Entre aquestes politiques cal esmentar el Pla marc de mitigacié del canvi clima-
tic a Catalunya (2008-2012), aprovat la tardor del 2008; el Pla de I’energia i canvi
climatic de Catalunya (Pecacc, 2012-2020), elaborat pel Departament d’Empresa i
Ocupaci6, mitjancant I'Institut Catala d’Energia, i el Departament de Territori i Sos-
tenibilitat, i aprovat a I'octubre del 2012; I’Estratégia catalana d’adaptacié al canvi
climatic, horitzé 2013-2020 (Escacc), aprovada al novembre del 2012 i revisada al
mar¢ del 2017; el Programa d’acords voluntaris i la incorporacié del vector canvi
climatic en I'avaluacié ambiental del planejament urbanistic per tal de complir el
que estableix la Llei 6/2009, del 28 d’abril, d’avaluacié ambiental de plans i progra-
mes. Altres mesures d’acci6 climatica han estat la creaci6 de centres de recerca, el
desenvolupament i la participacié de molts municipis en la iniciativa europea del
Pacte d’alcaldes i alcaldesses, la participacié en I’Observatori Pirinenc del Canvi
Climatic i I'Estrategia d’implantacié del vehicle electric a Catalunya (Ivecat) per al
periode 2010-2015.

Aquesta llei també incideix en aspectes relatius a les administracions locals, cab-
dals per a aconseguir que I’aplicacié de les politiques en materia de canvi climatic
sigui efectiva. Aixi, els governs locals, d’acord amb l'article 84.2 de I’Estatut, tenen
competencies propies en I'ambit de les politiques tant de mitigacié com d’adaptacid
al canvi climatic, i concretament, sobre les materies segiients: 'ordenaci6 i la gestio
del territori, 'urbanisme i la disciplina urbanistica, la conservacié i el manteniment
dels béns de domini public local, la protecci6 civil i la prevencié d’incendis, la for-
mulaci6 i la gestié de politiques per a la proteccid del medi ambient i el desenvolu-
pament sostenible, i la regulacid, gestié i vigilancia de les activitats i els usos que es
porten a terme a les platges, als rius, als llacs i a la muntanya, entre d’altres.

La voluntat dels ens locals de contribuci6 activa a la recerca de solucions als rep-
tes del canvi climatic, tant pel que fa a la mitigacié d’emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle com pel que fa a I'adaptacié als impactes, ha quedat ben palesa amb
[lur participaci6 en les iniciatives europees del Pacte d’alcaldes i alcaldesses i «Al-
caldes i alcaldesses per 'adaptacid», unes iniciatives que comporten I'assumpci6 del
compromis amb els objectius establerts per la Uni6 Europea a nivell local. En aquest
sentit, cal destacar el treball de ’Observatori Metropolita del Canvi Climatic (Me-
troobs). En aquest context, aquesta llei vol contribuir a superar les dificultats propies
de coordinacié i possibilitar que les administracions nacional i local, i també els
diversos sectors socioeconomics, siguin coherents en llurs planificacions sectorials
amb els objectius de reduccié de gasos amb efecte d’hivernacle i d’adaptacié als
impactes del canvi climatic. La integraci6 de I’accié climatica en les planificacions
i programacions sectorials mitjancant aquesta llei ha de permetre que aquest marc
normatiu sigui un mitja adequat per a transformar el model energétic i economic
en un model neutre en emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, més sostenible,
més eficient amb I'ds dels recursos i més cohesionat economicament, socialment i
territorialment.

Vv

Amb aquesta llei es persegueixen, basicament, cinc finalitats. En primer lloc,
aconseguir que Catalunya redueixi tant les emissions de gasos amb efecte d’hiver-
nacle com la vulnerabilitat als impactes del canvi climatic, afavorir la transicié cap
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a un model neutre en emissions de gasos amb efecte d’hivernacle i, alhora, transfor-
mar el model de producci6 i accés als recursos naturals i energetics. En segon lloc,
reforgar i ampliar les estratégies i els plans que s’han elaborat durant els darrers
anys en I’ambit del canvi climatic. En tercer lloc, promoure i garantir la coordinacio
de tots els instruments de planificacié sectorial relacionats amb el canvi climatic i
la coordinaci6 de totes les administracions publiques catalanes, i també fomentar la
participaci6 de la ciutadania, dels agents socials i dels agents economics. En quart
lloc, esdevenir un pais capdavanter en la investigacié i aplicacié de noves tecnolo-
gies que contribueixin a la mitigacid, i també a reduir la dependencia energetica
de Catalunya de recursos energetics externs, a la descarbonitzacio i a la desnucle-
aritzacio. Finalment, fer visible el paper de Catalunya al moén, tant en els projectes
de cooperaci6 com en la participacio en els forums globals de debat sobre el canvi
climatic.

Capitol preliminar. Disposicions generals

Article 1. Objecte

L'objecte d’aquesta llei és la regulaci6 de les mesures encaminades a la mitigacid
i I'adaptaci6 al canvi climatic, la definicié del model de governanca de ’Adminis-
tracié publica amb relaci6 al canvi climatic i I’establiment d’'impostos com a instru-
ment per a actuar contra el canvi climatic.

Article 2. Finalitats

1. Aquesta llei t€ com a finalitats reduir les emissions de gasos amb efecte d’hi-
vernacle i la vulnerabilitat als impactes del canvi climatic, afavorir la transicié cap
a una economia neutra en emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, competitiva,
innovadora i eficient en I'is de recursos.

2. A més de les finalitats a que fa referéncia 'apartat 1, son finalitats especifiques
d’aquesta llei:

a) Contribuir a la transici6 cap a una societat en que el consum de combustibles
fossils tendeixi a €sser nul, amb un sistema energetic descentralitzat i amb energies
cent per cent renovables, fonamentalment de proximitat, amb I'objectiu d’aconseguir
un model econdmic i energetic no dependent dels combustibles fossils ni nuclears
el 2050.

b) Reduir la vulnerabilitat de la poblacid, dels sectors socioecondmics i dels eco-
sistemes terrestres i marins davant els impactes adversos del canvi climatic, i també
crear i reforcar les capacitats nacionals de resposta a aquests impactes.

¢) Adaptar els sectors productius i incorporar I'analisi de la resiliencia al canvi
climatic en la planificaci6 del territori, les activitats, les infraestructures i les edifi-
cacions.

d) Fomentar ’educacio, la recerca, el desenvolupament i la transferéncia de tec-
nologia, i difondre el coneixement en materia d’adaptacié i mitigacié del canvi cli-
matic.

e) Establir mecanismes que proveeixin informacié objectiva i avaluable sobre
tots els aspectes relacionats amb el canvi climatic, la seva evoluci6 temporal 1 els
seus impactes.

f) Promoure la participacio ciutadana i la dels agents economics i socials en I'ela-
boraci6 i avaluaci6 de les politiques climatiques.

g) Fixar els instruments de seguiment de les emissions de gasos amb efecte d’hi-
vernacle de Catalunya i per als diversos sectors, productes i serveis, durant tot llur
cicle de vida.

h) Definir els objectius de reduccié d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle
de Catalunya, establir els corresponents pressupostos de carboni globals i desagre-
gats a nivell sectorial prenent com a base llur potencial de reduccid.
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i) Impulsar el compliment dels compromisos internacionals envers el canvi cli-
matic que vinculen la Generalitat i la quota aliquota corresponent dels tractats in-
ternacionals subscrits per I’Estat espanyol, d’acord amb els criteris de repartiment
d’esforcos que tinguin establerts.

3. La responsabilitat en I'assoliment de les finalitats d’aquesta llei és compartida
pel Govern, els ens locals, els sectors productius, els agents politics, socials i econo-
mics, i els ciutadans en general.

4. El Govern, en els ambits amb incidéncia de competencies d’altres adminis-
tracions publiques, ha de vetllar perque el desenvolupament sigui coherent amb les
finalitats d’aquesta llei, mitjancant ’aplicacié dels mecanismes de collaboraci6 ade-
quats.

Article 3. Principis d’actuacio

1. Sén principis d’actuacié de ’Administracio publica per a assolir els objectius
d’aquesta llei els principis de deguda avaluacid, calcul objectiu i eficacia.

2. El principi de deguda avaluacié comporta el deure dels poders publics d’ava-
luar continuament i periddicament I'impacte ambiental de qualsevol politica ptblica
vigent o prospectiva per tal que el seu resultat s’hagi de tenir en compte en la presa
de decisions respecte a la politica concreta.

3. El principi de calcul objectiu comporta el foment de la posada en practica de
mecanismes de calcul objectiu, conformement a criteris nacionals i internacionals
acceptats, de 'impacte ambiental de I’actuacié humana en un determinat sector.

4. El principi d’eficacia comporta el deure d’adoptar les decisions juridiques i po-
litiques més eficients disponibles en cada moment per a assolir els objectius.

5. Els principis de deguda avaluacio, calcul objectiu i eficacia s’han de tenir en
compte amb caracter general i en els ambits de I'agricultura i ramaderia, I'aigua, la
biodiversitat, els boscos i la gesti6 forestal, I'energia, la indistria, els serveis i el co-
merg, la pesca, les infraestructures, els residus, la salut, els transports i la mobilitat,
el turisme, les universitats i la recerca, i 'urbanisme i I’habitatge.

Article 4. Definicions

Als efectes d’aquesta llei, s’entén per:

a) Adaptacio: capacitat d’ajust dels sistemes naturals o humans al canvi climatic
i als seus impactes per a moderar-ne els danys o aprofitar-ne les oportunitats.

b) Any base: any que, si no s’especifica el contrari, serveix de referencia per al
calcul dels objectius de reduccié d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle en
el context del Protocol de Kyoto, que va entrar en vigor el 2005. Es considera com
a any base el 1990.

¢) Canvi climatic: canvi en el clima atribuit directament o indirectament a 1’ac-
tivitat humana, que altera la composicié de I'atmosfera mundial i que se suma a la
variabilitat natural del clima observada durant periodes comparables.

d) Economia circular: economia que promou l’eficiencia en I'iis dels recursos
per a assolir un alt nivell de sostenibilitat, per mitja de I'ecodisseny, la prevencid i la
minimitzacid de la generaci6 de residus, la reutilitzacid, la reparacid, la remanufac-
turacio i el reciclatge dels materials i productes, enfront de la utilitzacié de materies
primeres verges.

e) Edifici de consum energetic gairebé nul: edifici amb un nivell d’eficiéncia ener-
getica molt elevat, calculada d’acord amb la metodologia que estableix I'annex I de
la Directiva 2010/31/UE del Parlament Europeu i del Consell, del 19 de maig, re-
lativa a D'eficiencia energetica dels edificis. La quantitat gairebé nulla o molt baixa
de I’energia requerida ha d’estar ampliament coberta per energia procedent de fonts
renovables, inclosa I’energia produida in situ o en 'entorn de l'edifici.

f) Embornal: reservori que absorbeix o emmagatzema carboni com a part del
cicle natural del carboni. Els embornals més comuns sén I'ocea, I'atmosfera, el sol,
els boscos i la vegetacio.
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g) Emissions indirectes: emissions de gasos amb efecte d’hivernacle que s6n con-
seqiiencia de les activitats de 'organitzacio, perd procedeixen de fonts que son pro-
pietat d’altres organitzacions o estan controlades per altres organitzacions. S’exclo-
uen de I’ambit de les emissions indirectes les emissions que sén conseqiiencia del
consum d’energia electrica.

h) Escenari climatic: representacié versemblant i simplificada del clima futur.

1) Gasos amb efecte d’hivernacle (GEH): components gasosos de 'atmosfera,
tant naturals com d’origen antropogenic, que absorbeixen i reemeten radiaci6 infra-
roja. Son els regulats per la Convencié marc de les Nacions Unides sobre el canvi
climatic.

J) Gran rehabilitacio: conjunt d’obres que consisteixen en I'enderrocament d’un
edifici salvant-ne inicament les faganes o en una actuaci6 global que afecta I'estruc-
tura o 1'is general de l'edifici o I’habitatge rehabilitat.

k) Indicador de canvi climatic: expressio de I’evolucié d’una variable relacionada
amb l'avaluaci6 de les politiques de canvi climatic, com les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle a Catalunya, el balang energetic de Catalunya, el nombre de viat-
ges fets a Catalunya i el mode de transport, les dades sobre la disponibilitat d’aigua
o l'estres hidric de Catalunya.

) Mitigacio: intervencié antropogenica que t€ per objectiu reduir les emissions
de gasos amb efecte d’hivernacle o millorar els embornals.

m) Pressupostos de carboni: quota d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle
assignada a una entitat, una organitzacié o un territori durant un determinat periode.

n) Projeccio climatica: pronostic del clima, resultat d’obtenir una estimacié de
I’'evolucio real del clima en el futur, per exemple a escales de temps estacionals, in-
teranuals o més prolongades. Ates que I'evolucié del sistema climatic pot ésser molt
sensible a les condicions inicials, aquestes prediccions solen ésser probabilistiques.

0) Recurs energetic: substancia de la qual hom pot obtenir energia per mitja de
diversos processos.

p) Resiliencia: capacitat d'un sistema huma o natural per a anticipar o absorbir
els efectes d’un esdeveniment climatic advers d’una manera oportuna i eficient, per
a adaptar-s’hi o per a recuperar-se’n.

q) Vulnerabilitat: grau en que un sistema €s susceptible o incapac d’afrontar els
efectes adversos del canvi climatic, incloent-hi la variabilitat i els extrems climatics.
El grau de vulnerabilitat depen del caracter, la magnitud i la rapidesa de les variaci-
ons climatiques i de les fluctuacions a que esta exposat un sistema o sector, i també
de la seva sensibilitat i capacitat d’adaptacio.

Capitol I. Mitigacié del canvi climatic

Article 5. Objectius de reduccioé d’emissions de gasos amb efecte

d’hivernacle

1. El Govern ha de presentar al Parlament els objectius de reduccié d’emissions
de gasos amb efecte d’hivernacle i dels contaminants de l'aire per als periodes de
compliment que estableixin la Unié Europea i 1’'Organitzacié Mundial de la Salut
per tal que el Parlament, si escau, els aprovi. Aquests objectius s’han de revisar cada
cinc anys. Només es poden modificar abans de la dita revisio si es tenen nous co-
neixements que poden alterar substancialment els parametres de les bases per a la
presa de decisions.

2. Lobjectiu per a cada periode de compliment es fixa prenent com a referéncia
la reducci6 acordada per al conjunt de la Uni6 Europea i els criteris de repartiment
d’esforcos que la Unié Europea fixa per als estats membres, incorporant-hi sempre
les actualitzacions que la Conferéncia de les Parts (COP) de la Convencié marc de
les Nacions Unides sobre el canvi climatic estableixi.
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Article 6. Marc estrategic de referéncia de mitigacié

1. El Govern ha d’aprovar el Marc estrategic de referencia de mitigacid, en el
termini d’un any a comptar de la data de publicacié d’aquesta llei, a proposta de la
Comissid Interdepartamental del Canvi Climatic i amb la participaci6 dels ens lo-
cals i els altres actors implicats. Aquest marc estrategic té una validesa de cinc anys.
El Govern ha de presentar al Parlament informes anuals sobre el seu compliment.

2. El Marc estrategic de referéncia de mitigacié és I'instrument que recull els
objectius d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle i dels contaminants de I'aire
per als periodes considerats, i també una proposta de les mesures necessaries per a
assolir-los de manera planificada i establint indicadors quantitatius anuals de I'im-
pacte de les accions. Aquest marc estrategic, detallat sectorialment, €s de compli-
ment obligatori per als actors implicats.

Article 7. Pressupostos de carboni

1. Els pressupostos de carboni, com a mecanisme de planificacié i seguiment
per a la integraci6 dels objectius d’aquesta llei en les politiques sectorials, s’han de
concretar d’acord amb I’article 5. S’estableixen per periodes de cinc anys i S’aproven
amb una antelacié de deu anys.

2. Correspon al Parlament d’aprovar els pressupostos de carboni, a proposta del
Govern, prenent com a base les recomanacions del Comite d’Experts sobre el Canvi
Climatic i presentant-los préviament a la Taula Social del Canvi Climatic.

3. Els pressupostos de carboni, a més de la quantitat total d’emissions permeses
per al conjunt de Catalunya, han d’indicar quina part correspon als sectors coberts
per un sistema de comerc de drets d’emissid, en conjunt, i quina part correspon a
sectors no coberts per aquest sistema, també en conjunt.

4. Per a establir cada pressupost de carboni, s’han de tenir en compte, entre al-
tres factors, el coneixement cientific, els impactes sobre els diferents sectors i els
potencials de reduccié de cada un, les circumstancies economiques i socials, la
competitivitat, la politica energetica, els escenaris d’emissions i els nous tractats in-
ternacionals.

Article 8. Inventari d’emissions a I'atmosfera i d’'embornals de CO, de

Catalunya

1. El departament competent en materia de medi ambient, per a fer el seguiment
de les emissions i la planificacié de les politiques, ha d’elaborar I'Inventari d’emis-
sions a I'atmosfera i d’'embornals de CO, de Catalunya. Aquest inventari recull les
emissions a I'atmosfera de substancies procedents tant de fonts naturals com antro-
pogeniques que poden incidir en la salut de les persones, en la degradacié de mate-
rials, en els éssers vius 1 en el funcionament dels ecosistemes, d’acord amb la 1lista
de contaminants de I'annex 1.

2. Les emissions dels gasos amb efecte d’hivernacle inclosos a I'Inventari d’emis-
sions a I'atmosfera i d’'embornals de CO, de Catalunya i I'evoluci6 de la capacitat de
captaci6 del dioxid de carboni dels embornals constitueixen I'Inventari d’emissions
de GEH de Catalunya, que s’ha d’elaborar d’acord amb els criteris definits per la
Uni6 Europea i pel Grup Intergovernamental d’Experts en Canvi Climatic.

3. Els inventaris d’emissions s’han d’actualitzar anualment i han d’estar disponi-
bles al portal institucional de la Generalitat.

4. El departament competent en materia de medi ambient ha d’elaborar, amb una
periodicitat no superior a cinc anys, la petjada de carboni de Catalunya, en que, a
més de les emissions estimades d’acord amb els inventaris a que fa referéncia 'apar-
tat 2, s’han de tenir en compte les importacions i exportacions.
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Capitol Il. Adaptacié al canvi climatic

Article 9. Objectius
Els objectius que cal assolir amb relacié a I'adaptacié al canvi climatic es corres-
ponen amb les finalitats a que fan referencia les lletres b i ¢ de Iarticle 2.2.

Article 10. Marc estratégic de referéncia d’adaptacié

1. El departament competent en materia de canvi climatic ha d’elaborar, conjun-
tament amb els altres departaments 1 amb la participaci6 dels actors implicats, amb
la presentaci6 previa a la Taula Social del Canvi Climatic, el marc estrategic de re-
feréncia d’adaptacid, que ha de recollir:

a) L'avaluacid dels impactes, d’acord amb I’estat del coneixement.

b) La identificacid dels sistemes naturals, dels territoris i dels sectors socioeco-
nomics més vulnerables.

¢) Una proposta de les mesures d’adaptacié necessaries per a reduir la vulnera-
bilitat.

2. El Govern aprova el Marc estrategic de referéncia d’adaptacié al canvi cli-
matic a proposta de la Comissi6 Interdepartamental del Canvi Climatic, tenint en
compte els informes sobre el canvi climatic a Catalunya.

3. Els departaments de la Generalitat, en els ambits que sén objecte d’atencid
en aquesta llei, han d’integrar en Ilur planificacié i programacié sectorials, amb la
participaci6 dels ens locals i els altres actors implicats, els objectius referents a la
reducci6 de la vulnerabilitat als impactes del canvi climatic que recull el Marc es-
trategic de referencia d’adaptacio.

Article 11. Instruments de planificacio i programacio

1. Amb la finalitat de reduir la vulnerabilitat als impactes del canvi climatic, els
instruments de planificacié i programacié sectorials han de tenir en compte:

a) L’avaluaci6 sistematica dels impactes observats i previstos del canvi climatic
sobre els sectors socioeconomics, els sistemes productius, els sistemes naturals i els
territoris més vulnerables.

b) El coneixement disponible en materia de projeccions climatiques a Catalunya
per a diversos horitzons temporals.

¢) Lestabliment de les mesures de resposta viables econdOmicament, socialment i
ambientalment que han d’adoptar les institucions publiques i els agents privats amb
l’objectiu d’adaptar-se als impactes del canvi climatic.

d) Un sistema de seguiment dels efectes de la planificacié en materia d’adaptacio.

2. Els nous plans i projectes han d’incloure en I'informe d’impacte ambiental
una avaluacié d’adaptacié als efectes del canvi climatic d’acord amb els escenaris
més probables previstos en els informes del Grup Intergovernamental d’Experts en
Canvi Climatic.

Article 12. Projeccions climatiques

1. El Servei Meteorologic de Catalunya ha d’elaborar i revisar les projeccions cli-
matiques de Catalunya. Les projeccions s’han de basar en els escenaris establerts pel
Grup Intergovernamental d’Experts sobre el Canvi Climatic, comparant els resul-
tats segons diversos escenaris. Aquestes projeccions son la base del coneixement en
aquest ambit per al desenvolupament del marc estrategic de referéncia d’adaptacio i
de les planificacions sectorials respectives.

2. El Servei Meteorologic de Catalunya ha de proporcionar informaci6 al public,
periodicament, sobre:

a) L'estat del clima a Catalunya, que inclou I’avaluacié de I'evolucié del clima
passat.

b) Les projeccions climatiques i els canvis esperables en les variables meteo-
rologiques de temperatura, precipitacid, humitat relativa i velocitat del vent, entre
d’altres.
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¢) Lanalisi técnica comparativa respecte als resultats de projeccions anteriors,
tant pel que fa als valors observats com als projectats.

Capitol lll. Politiques sectorials

Article 13. Reduccié de la vulnerabilitat al canvi climatic i reduccié de

les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle

1. S’han d’integrar en la planificacid, I'execucié i el control de les politiques sec-
torials del Govern les mesures adequades per a reduir la vulnerabilitat al canvi cli-
matic d’acord amb el que estableix aquest capitol.

2. D’acord amb l'apartat 1, el departament competent en materia de proteccio ci-
vil ha d’incloure en els plans d’emergencia i de proteccio civil vigents les modifica-
cions que escaiguin com a conseqiiencia de I'increment de la intensitat i la freqtien-
cia dels fenomens meteorologics extrems.

3. A més del que estableix 'apartat 1, s’han d’integrar també, en els sectors sus-
ceptibles de generar emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, mesures per a re-
duir aquestes emissions.

4. El Govern pot adoptar mesures addicionals a les que estableix aquesta llei en
els seus instruments de planificacid, per tal de garantir el compliment dels objectius
de mitigaci6 i d’adaptacid que estableixen els articles 51 9.

Article 14. Agricultura i ramaderia

1. Les mesures que s’adoptin en materia d’agricultura i ramaderia han d’anar en-
caminades a reduir la vulnerabilitat, les emissions de gasos amb efecte d’hiverna-
cle, el malbaratament alimentari i el consum de recursos, i concretament han d’anar
encaminades a:

a) El foment prioritari de les mesures adrecades a la intensificacié de les moder-
nitzacions de regadius que comportin un aprofitament de I'aigua millor i més racio-
nal, amb la maxima eficiéncia energetica.

b) La valoritzacié d’especies o varietats propies, principalment autdctones, que
tinguin més capacitat per a adaptar-se a les noves condicions climatiques d’acord
amb treballs genetics i ecofisiologics.

¢) La utilitzacié progressiva de fertilitzants d’origen organic en substitucid dels
fertilitzants de sintesi quimica.

d) L’adequacio de la dimensié de la cabanya ramadera a la capacitat de carrega
ambiental del territori 1 la minimitzacié de les emissions derivades de les dejeccions
ramaderes per mitja dels diferents tipus de gestid, incloent-hi 'obtencié d’energia i
d’adobs organics d’alt rendiment.

e) La promoci6 dels productes agroramaders ecologics i de proximitat per mitja
de les eines de suport que té el Govern per a aconseguir una agricultura i una ra-
maderia que puguin desenvolupar varietats locals adaptades a les noves condicions
climatiques, i per a avancar cap a un model de sobirania alimentaria de qualitat al-
tament eficient.

f) L'elaboracié d’'un mapa de vulnerabilitats dels conreus i les especies animals
d’interes productiu més susceptibles de patir els impactes climatics previstos.

g) El foment dels sistemes de conreu minim, la ramaderia extensiva i la pastura,
inclosa la pastura del sotabosc, i les practiques agricoles que n’incrementin la capa-
citat d’embornal.

h) L'establiment de mesures que evitin la degradacié dels sols i facilitin I'emma-
gatzematge de carboni als sols per mitja d’'una millora de la gesti6 de la materia or-
ganica, les cobertes vegetals i el conreu de conservacio.

i) El foment del canvi en la maquinaria agricola, de manera que incorpori noves
tecnologies d’estalvi energetic 1 menys contaminants que redueixin les emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle.
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2. Per a reduir la vulnerabilitat i les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle
del sistema agrari, s’ha de:

a) Incorporar a la planificacié del reg agricola els impactes observats i projec-
tats del canvi climatic a Catalunya, amb una atenci6 especial al risc d’una garantia
insuficient en la disponibilitat d’aigua per a reg i per a la ramaderia d’acord amb la
planificaci6 hidrologica.

b) Crear un model per a convertir les granges en illes productores d’energia per
a l'autoconsum i per a la comunitat més propera, garantir-ne el proveiment a tot el
territori, garantir nous interessos al sector primari i crear un instrument que perme-
ti al consumidor coneixer la petjada de carboni i hidrica generada per la produccié
d’un aliment.

Article 15. Pesca i aquicultura

1. Les mesures que s’adoptin en materia de pesca i aqiiicultura han d’anar enca-
minades a reduir-ne la vulnerabilitat als impactes lligats al canvi climatic, a aug-
mentar-ne la resiliencia i a reduir progressivament les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle d’aquestes activitats, i concretament han d’anar encaminades a:

a) El foment prioritari de les mesures adrecades a I’adaptacié de la pesca i 'aqiii-
cultura als impactes del canvi climatic, a la maximitzacié de l'eficiencia energetica
del sector i a la reduccid progressiva de les emissions de gasos amb efecte d hiver-
nacle.

b) La valoritzacié d’especies i varietats propies o foranes adaptades a les noves
condicions ambientals.

¢) La promoci6 dels productes de proximitat per mitja de les eines de suport que
té el Govern per a aconseguir una pesca i una aqiiicultura sostenibles i de qualitat,
altament eficient en el consum de recursos.

d) L’establiment d’objectius per a reduir emissions de gasos amb efecte d’hiver-
nacle i contaminants atmosferics, promovent la transicié cap a les energies no con-
taminants.

e) El restabliment, la conservacio i la gestié de manera sostenible dels ecosiste-
mes marins i litorals per a frenar els efectes del canvi climatic, i també les actua-
cions per a evitar la destruccid, la sobreexplotacid, la contaminacié d’habitats i les
altres pressions antropogeniques.

f) El foment de les modalitats de pesca de baix impacte ambiental.

g) Dampliaci6 de la sensibilitzacid i la conscienciacié ciutadana per a millorar la
comprensio publica sobre I'estat de la mar i els impactes que pateix.

2. Per a reduir la vulnerabilitat als impactes lligats al canvi climatic, augmentar
la resiliencia i reduir progressivament les emissions de gasos amb efecte d’hiverna-
cle d’aquestes activitats, s’ha de:

a) Incorporar a la planificaci6 els impactes observats i projectats del canvi clima-
tic a Catalunya, amb una atenci6 especial al risc d’'una intensificacié dels fenomens
meteorologics extrems, 'augment de la temperatura de la mar i I'acidificacié dels
ecosistemes marins.

b) Establir i gestionar eficagment una xarxa d’arees marines protegides per tal
d’aturar la perdua de biodiversitat i millorar la resiliencia dels ecosistemes marins.

Article 16. Aigua

1. Les mesures que s’adoptin en materia d’aigua han d’anar encaminades a reduir
la vulnerabilitat del sistema hidric, i concretament a:

a) La recuperacié i la conservacié en bon estat de les aigiies continentals i, en el
cas de les subterranies, com a reserva estratégica per als periodes de sequera i els
efectes del canvi climatic.

b) Laplicacié de mesures en 'ambit econdmic per a la restauracié progressiva i
integral dels ecosistemes i per a la gesti6 del cicle de l'aigua.
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¢) La derivaci6 amb caracter prioritari dels recursos hidrics aconseguits amb mi-
llores d’estalvi i eficiencia cap a I’assoliment dels objectius de qualitat dels ecosiste-
mes aquatics i, en cas de sequera extrema, cap a ’abastament urba.

d) L’avaluacié de la vulnerabilitat en les diverses masses d’aigua continentals i
costaneres a partir de la diagnosi del document d’impactes i pressions dels succes-
sius plans de gesti6é hidrologica i les mesures d’adaptacié necessaries.

2. Per a reduir la vulnerabilitat del sistema hidric, s’han de implantar cabals de
manteniment en els cursos fluvials de les conques internes de Catalunya, segons el
que estableix la planificacié hidrologica, i revisar-los successivament en funcié de
I’evolucié de les variables climatiques, amb garanties suficients per tal que l'estat
ecologic de les masses d’aigua afectades no pateixi un deteriorament irreversible.
En el cas de les conques de caracter intercomunitari, les mesures s’han d’aplicar en
els termes que s’acordin amb els organs de conca corresponents.

3. La interconnexi6 de les xarxes d’abastament com a mesura que atorga segure-
tat al sistema d’abastament d’aigua potable només s’ha de fer en casos excepcionals,
i sempre que no comporti una interconnexio de conques hidriques que pugui donar
lloc a transvasaments permanents entre conques. Aquesta interconnexié no ha d’im-
plicar una captacié d’aigiies que faci minvar de manera important el cabal ecologic
aiglies avall del punt de captacio.

4. El subministrament en alta en tot el territori de Catalunya ha de tenir caracter
public.

Article 17. Biodiversitat

1. Les mesures que s’adoptin en materia de biodiversitat han d’anar encaminades
a preservar la biodiversitat i reduir-ne la vulnerabilitat, i concretament han d’anar
encaminades a:

a) L'avaluaci6 dels impactes del canvi climatic en les mesures de planificacié i de
gestid dels espais naturals per a garantir-hi la conservacio de la biodiversitat.

b) La preservacié de la permeabilitat ecologica i la no fragmentacié dels habitats
i dels sistemes naturals, i el garantiment, en la planificacié amb incidéncia territo-
rial, de la connectivitat entre aquests habitats i sistemes naturals.

¢) La preservaci6 del medi natural i la biodiversitat com un element estructural
de la politica ambiental.

d) La necessitat d’evitar la proliferacié en el medi natural d’especies alloctones
invasores que puguin representar un risc per a la diversitat i el funcionament dels
ecosistemes autoctons.

2. El Govern ha de fer un inventari dels habitats prioritaris i impulsar politiques
de conservaci6 de les praderies de fanerogames marines i dels altres habitats amb
capacitat d’embornal.

3. El Govern ha de revisar els plans de gestid dels espais naturals protegits tenint
en compte el canvi climatic.

4. S’ha d’establir una xarxa de reserves forestals destinades a la lliure dinamica
natural que sigui representativa del conjunt i la diversitat dels ecosistemes forestals
de Catalunya, centrada prioritariament en boscos madurs i d’alt valor natural.

Article 18. Boscos i gesti6é forestal

Les mesures que s’adoptin en materia de boscos i gestié forestal han d’anar en-
caminades a reduir la vulnerabilitat del sistema forestal i a optimar-ne la capacitat
d’actuar com a embornal i com a font d’energies renovables i materials de construc-
ci6 sostenibles, i concretament han d’anar encaminades a:

a) Definir i promoure una gesti6 forestal que augmenti la resistencia i resiliencia
de les masses forestals als impactes del canvi climatic.

b) Avaluar els riscos del canvi climatic i gestionar-los.

¢) Afavorir una gesti6 forestal que permeti de reduir el risc d’incendis forestals,
aprofitar la biomassa forestal i recuperar els mosaics agroforestals i de pastures, a
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partir d’especies locals més adaptades fisiologicament a les condicions climatiques,
i promoure els recursos forestals, tant els fusters com els no fusters.

d) L'execucié de mesures de gestio forestal activa adrecades a:

1r. La conservaci6 de la biodiversitat i el millorament de la vitalitat dels ecosiste-
mes forestals, llur capacitat d’adaptacié als recursos hidrics disponibles i llur funcié
reguladora del cicle hidrologic i de proteccié contra 'erosié i altres efectes adversos
de les pluges intenses.

2n. El subministrament sostenible de biomassa forestal per a substituir combus-
tibles fossils en la produccié termica.

3r. La producci6 de fusta estructural de proximitat i altres productes fusters amb
més capacitat com a embornals.

e) La necessitat de coordinar les politiques forestals i d’aigua, i I'establiment de
mesures que permetin un sistema de gestié dels boscos que tingui en compte la re-
gulaci6 hidrica i permeti de fer una gestié sostenible tant dels boscos com dels re-
cursos hidrics.

Article 19. Energia

1. Les mesures que s’adoptin en materia d’energia han d’anar encaminades a la
transicid energetica cap a un model cent per cent renovable, desnuclearitzat i descar-
bonitzat, neutre en emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, que redueixi la vul-
nerabilitat del sistema energetic catala i garanteixi el dret a ’accés a I’energia com a
bé comt, 1 concretament han d’anar encaminades a:

a) Impulsar politiques d’estalvi i eficiencia energetics, amb l'objectiu de reduir
el consum final d’energia almenys un 2% anual per a arribar com a minim al 27%
I’any 2030, excloent-ne els usos no energetics.

b) Promoure les energies renovables, que s’han de desenvolupar, sempre que si-
gui possible, aprofitant espais ja alterats per 'activitat humana, i minimitzar aix{
P’ocupaci6 innecessaria del territori.

¢) Impulsar un model energetic en que el consum de combustibles fossils ten-
deixi a ésser nul, per tal que el 2030 es pugui assolir el 50% de participacié de les
energies renovables en el sistema electric catala per a poder arribar al 100% de re-
novables el 2050.

d) L'adopcié de mesures de caracter normatiu que afavoreixin I’autoconsum
energetic a partir d’energies renovables 1 la participacioé d’actors locals en la produc-
cid i distribucié d’energia renovable.

e) El foment de la generaci6 d’energia distribuida i noves opcions en distribucid
i contractacié de subministraments, i la implantacié de xarxes de distribucié d’ener-
gia intelligents i xarxes tancades.

f) La promocié de la creacié d’un clister de recerca i produccid en energies reno-
vables a partir dels centres de recerca en energies renovables presents a Catalunya.

2. Per a la transici6 energetica cap a un model cent per cent renovable, desnuclea-
ritzat i descarbonitzat, neutre en emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, s’ha de:

a) Establir un pla de transicid per al tancament, no més enlla del 2027, de les
centrals nuclears, vetllant per la preservacié dels llocs de treball directes que gene-
ren en el territori.

b) Dissenyar un sistema de tarifes que penalitzin el sobreconsum.

3. LInstitut Catala d’Energia ha d’impulsar i realitzar, en collaboracié amb els
departaments de la Generalitat, els programes i les actuacions necessaris en mate-
ria d’energies renovables i d’estalvi i eficiencia energetics per a assolir els objectius
que estableix aquesta llei. L'Institut ha d’actuar com a impulsor de les actuacions en
aquest ambit de les administracions locals amb competencies energetiques i ha de
preparar les estructures conceptuals i tecnologiques necessaries per a transformar-se
en una agencia catalana de I’energia amb capacitat de governanga, regulacio i con-
trol sobre el Pacte nacional per a la transici6 energetica a Catalunya.
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4. El Govern no ha de concedir permisos d’exploracié per a I'obtencié de gas i
petroli d’esquist per fracturacid hidraulica horitzontal (fracking), incloent-hi la re-
lacionada amb I'obtencié de gas meta de capes de carbé amb utilitzacié de fractu-
raci6 induida.

5. El Govern ha d’adoptar les propostes normatives pertinents, una vegada acor-
dat el Pacte nacional per a la transicié energetica a Catalunya, amb relacié a l'au-
toconsum d’electricitat solar fotovoltaica, per a afavorir la implantacié de les tec-
nologies de generaci6 electrica distribuida als edificis, amb una gestid activa de la
demanda i producci6 d’energia electrica i amb el suport de les tecnologies d’emma-
gatzematge d’energia, per a reduir els consums energetics, maximitzar les capacitats
del sistema electric i millorar-ne la sostenibilitat ambiental i economica global. Aixi
mateix, el Govern ha de modificar la legislaci6 per tal d’agilitar la tramitacié de la
implantaci6 de parcs eolics.

6. La planificacié energetica ha d’incorporar els objectius de reduccié d’emis-
sions que estableix aquesta llei. Els plans d’energia i de mitigacié del canvi climatic
s’han d’elaborar de manera integrada.

Article 20. Industria, serveis i comerg

1. Les empreses amb centres de treball a Catalunya que tinguin més de 250 tre-
balladors i que es vulguin acollir als ajuts, les bonificacions i els beneficis fiscals
relatius a actuacions i projectes de naturalesa ambiental, energética o d’innovacié
per a una transicié cap a una economia neutra en carboni establerts o gestionats per
I’Administracié de la Generalitat han d’acreditar que han fet:

a) Lanalisi de Ilur vulnerabilitat als impactes del canvi climatic, d’acord amb el
marc estrategic de referéncia que defineix I'article 10 i, si escau, un calendari de me-
sures d’adaptacié i 'establiment d’'un mecanisme de seguiment.

b) L'inventari de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle del conjunt de
Ilurs centres a Catalunya i les actuacions que duen a terme per a reduir-les. Les da-
des de I'inventari han d’estar validades per una entitat de certificacié independent
degudament habilitada. En el cas de centres amb installacions incloses en el re-
gim de comer¢ de drets d’emissié de la Uni6é Europea, s’entenen valides als efectes
d’aquesta llei les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle fetes a 'empara dels
sistemes respectius.

2. El Govern ha de vetllar perque els ajuts, les bonificacions i els beneficis fiscals
relatius a actuacions i projectes de naturalesa ambiental, energetica o d’innovacié
per a una transicié cap a una economia neutra en carboni a que es puguin acollir les
empreses amb centres de treball a Catalunya que tinguin menys de 250 treballadors
incloguin criteris de seleccid positiva quan puguin demostrar que han adoptat les
mesures a que fa referéncia l'apartat 1.

3. S’han d’impulsar les modificacions legislatives necessaries amb relaci6 a la
promocié de I'ecodisseny i a la lluita contra 'obsolescéncia programada, d’acord
amb les directrius de la Uni6é Europea.

4. En el cas de les activitats que inclou I'annex 1.1 de la Llei 20/2009, del 4 de
desembre, de prevenci6 i control ambiental de les activitats, entre els criteris per a
sotmetre a intervencié administrativa les modificacions substancials de les activitats
ja autoritzades, també€ s’han de tenir en compte les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle, mesurades com a tones equivalents de dioxid de carboni.

5. Els establiments comercials que superen els cinc-cents metres quadrats de su-
perficie de venda han de fer servir un percentatge minim, que s’ha d’establir per re-
glament, del consum final d’energia eléctrica procedent de fonts renovables.

Article 21. Infraestructures

1. Els gestors de les infraestructures de ports, aeroports, transport terrestre, ener-
gia, residus i aigua de Catalunya que es vulguin acollir als ajuts, les bonificacions
1 els beneficis fiscals relatius a actuacions i projectes de naturalesa ambiental, ener-
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getica, d’innovacié o per a una transicié cap a una economia baixa en carboni esta-
blerts o gestionats per ’Administracié de la Generalitat han d’acreditar que han fet:

a) L'analisi de llur vulnerabilitat als impactes del canvi climatic, d’acord amb el
marc estrategic de referéncia que defineix I'article 10, la incorporacié de mesures
que millorin llur resiliencia al canvi climatic i, si escau, un calendari de mesures
d’adaptaci6 i I'establiment d’'un mecanisme de seguiment.

b) L'inventari de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle del conjunt de
Ilurs centres a Catalunya i les actuacions que duen a terme per a reduir-les. Les da-
des de l'inventari han d’estar validades per una entitat de certificacié independent
degudament habilitada. En el cas de centres amb activitats incloses en el regim de
comerg de drets d’emissi6 de la Unié Europea o en un programa voluntari que in-
clogui el calcul i la reduccioé d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle i I'accés
public a aquesta informacid, la validaci6 de les emissions de gasos amb efecte d’hi-
vernacle feta a l'empara de llurs sistemes €s valida als efectes d’aquest article.

2. Els promotors de la planificacié i dels projectes constructius de noves infra-
estructures de ports, aeroports, transport, energia, residus i aigua que es desenvo-
lupin a Catalunya han d’incorporar, en el marc de I’avaluacié ambiental de plans i
projectes:

a) La definici6 d’objectius de reduccié d’emissions, ’analisi de llur vulnerabi-
litat als impactes del canvi climatic i I'establiment d’un mecanisme de seguiment.
Aquesta analisi ha d’avaluar, pel cap baix, I'impacte sobre la nova infraestructura
de fenomens meteorologics extrems i de la manca de subministraments, i el sistema
de monitoratge de les mesures.

b) Lavaluacio de llur contribuci6 a les emissions de gasos amb efecte d’hiverna-
cle, inclos llur impacte sobre la capacitat d’'embornal del territori afectat, tant en la
fase de construccié com en la d’explotacié i desmantellament o finalitzacid. Aquesta
avaluaci6 ha de recollir, per a cada una de les alternatives, una estimacio de les emi-
ssions de gasos amb efecte d’hivernacle.

3. El departament competent en materia de medi ambient ha de crear una area
de control d’emissions en les infraestructures portuaries de competencia de la Ge-
neralitat, per tal de controlar I'entrada dels vaixells que utilitzin combustibles fos-
sils altament contaminants i no tinguin installats sistemes de filtres de particules i
catalitzadors d’0xids de nitrogen.

4. El departament competent en materia de medi ambient ha de desenvolupar un
pla d’electrificaci6 progressiva dels principals ports per tal de facilitar la connexi6 a
la xarxa electrica local dels vaixells amarrats.

Article 22. Residus

Les mesures que s’adoptin en materia de residus han d’anar encaminades a re-
duir la vulnerabilitat de la poblaci6 i les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle,
prioritzant I'estrategia de residu zero a fi d’estalviar material i de reduir-ne el pro-
cessament, especialment en la reduccio i penalitzacié dels productes envasats amb
un us intensiu de combustibles fossils, 1 concretament han d’anar encaminades a:

a) Lavaluaci6 de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle derivades de la
gestio dels residus. S’ha de fer un seguiment anual de les reduccions d’emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle degudes al millorament en la gestié de residus.

b) L'aplicacid de la jerarquia segiient pel que fa a les opcions de gesti6 de residus:
la prevencid, la preparacid per a la reutilitzacid, el reciclatge, la valoritzacié energe-
tica o qualsevol altre tipus de valoritzacio i, finalment, I'eliminacio.

¢) El foment de la recollida selectiva, especialment de la materia organica, per a
evitar-ne la deposicié en abocadors.

d) La incorporacié de mesures de reduccio de les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle dels abocadors i I'is de combustible procedent de residus.
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e) La substitucié de materies primeres per subproductes o materials procedents
de la valoritzaci6 de residus per a afavorir la creacié d’'una economia circular.

Article 23. Salut

1. Les mesures que s’adoptin en materia de salut han d’anar encaminades a re-
duir la vulnerabilitat de la poblacid, i concretament han d’anar encaminades a:

a) La identificacié i I'avaluacié dels efectes del canvi climatic sobre la salut de
les persones.

b) L’adopci6 i I'aplicacié de mesures de prevencié davant dels efectes del canvi
climatic que puguin resultar adversos per a la salut de les persones, incloent-hi les
mesures relatives a les malalties transmeses per vectors, a la qualitat de I'aigua i de
l'aire i a la proteccié davant de les onades de calor, i també de mesures en I’ambit
alimentari, davant de qualsevol efecte del canvi climatic que pugui afectar la in-
nocuitat dels aliments.

¢) La difusio dels riscos per a la salut derivats dels efectes del canvi climatic.

2. El Govern ha d’elaborar i aprovar plans especials de proteccié per als grups
de risc més vulnerables.

3. El Govern ha de complir els nivells d’emissions contaminants recomanats per
I’Organitzacié Mundial de la Salut en els seus informes periodics.

Article 24. Transports i mobilitat

1. Les mesures que s’adoptin en materia de transports i mobilitat han d’anar en-
caminades a reduir la vulnerabilitat i les emissions de gasos amb efecte d’hiverna-
cle, per a avangar cap a un model de transport ptblic, collectiu i intermodal que no
es basi en la tinenca de vehicle privat i que fomenti 1'ds generalitzat del transport
public i altres formes de transport sostenible sense emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle, i concretament han d’anar encaminades a:

a) La racionalitzacié de la demanda de mobilitat i transport privat tant de mer-
caderies com de persones per a optimar el conjunt de la xarxa d’infraestructures de
transport public mitjangant 'adopcié d’instruments de gestid, informacié i foment
del transport public.

b) L'impuls del millorament en l'eficiencia energetica del parc de vehicles i de
la diversificacié energetica mitjangant incentius economics i administratius tant als
productors com als consumidors, evitant de transvasar les emissions cap a altres
contaminants amb impactes locals.

¢) La creaci6 de les condicions tecniques i de gestié que facilitin la integracio i
la intermodalitat dels diversos modes de transport, potenciant els modes amb una
menor intensitat en I'tis de combustibles fossils.

d) El foment de la gratuitat de les zones d’aparcament per als vehicles que utilit-
zen energies renovables fins que aquests no siguin el 80% del total del parc mobil.

2. S’ha de garantir que les infraestructures electriques tinguin suficient capacitat
per a atendre la demanda addicional d’electricitat que comportara la transicié cap al
vehicle electric i que s’adeqiiin a la mobilitat eléctrica i a I'electrificacié del trans-
port. El departament competent en materia d’energia ha d’incorporar com a objec-
tius al pla de desplegament de la infraestructura de recarrega del vehicle electric a
Catalunya que el 100% de la flota publica de la Generalitat sigui electrica el 2030 i
que el 30% de renovaci6 del parc de vehicles sigui electric el 2025.

3. El Govern ha de promoure les mesures necessaries en el sector de I'automoci6
perque els vehicles motoritzats nous no siguin de combustié interna fossil a partir
del 2030 i perque el sector de I'automocié passi d’'un model exclusiu de cavalls fis-
cals a un d’emissions contaminants.

4. S’ha de reduir en un 50% la dependéncia dels combustibles fossils, especial-
ment dels derivats del petroli en I'ambit del transport rodat i dels ports de mercade-
ries 1 esportius en I’horitzé de I'any 2040.
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Article 25. Turisme

1. Les mesures que s’adoptin en materia de turisme han d’anar encaminades a un
canvi cap a un model més sostenible, menys consumidor de recursos i respectuds
amb el territori i a reduir la vulnerabilitat i les emissions de gasos amb efecte d’hi-
vernacle, i concretament han d’anar encaminades a:

a) El foment d’'un model turistic que avalui les noves situacions, tant les oportu-
nitats com les amenaces, derivades dels impactes del canvi climatic.

b) El tractament integral de la sostenibilitat del sector turistic, incloent-hi els re-
cursos, productes i destinacions.

¢) La sensibilitzaci6 i informacié tant dels treballadors del sector com dels turis-
tes sobre I'ds sostenible dels recursos.

2. Entre els criteris de valoracid per al financament de projectes per al foment
del turisme en el marc del Fons per al foment del turisme, creat per l'article 115 de
la Llei 5/2012, del 20 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives i de
creaci6 de I'impost sobre les estades en establiments turistics, o de qualsevol altre
que el substitueixi, €s un criteri de seleccio positiu el fet que els beneficiaris tinguin
una planificaci6 que inclogui les mesures a que fa referéncia I'apartat 1.

3. El Govern, amb l'objectiu de reduir la vulnerabilitat davant de fendOmens mete-
orologics extrems i en el marc dels instruments de collaboraci6, ha d’instar els mu-
nicipis que tinguin la consideracio de turistics a disposar, en el marc de llurs compe-
tencies, d’una planificacié que incorpori una avaluacié de les mesures especifiques
per a garantir els serveis basics municipals en ¢época de maxima afluéncia turistica 1
els ha de donar suport. Aquests serveis basics inclouen ’abastament d’aigua potable,
el subministrament d’energia, la gestid de residus, el transport, la depuracié d’aigiies
residuals urbanes i I'atencié primaria de salut.

Article 26. Formaci6 professional, universitats i recerca

1. Sens perjudici del respecte al principi d’autonomia universitaria, les mesures
que s’adoptin en materia d’universitats i recerca han d’anar encaminades a contri-
buir a 'impuls del coneixement sobre el canvi climatic 1 la consolidacié de les bones
practiques en aquest ambit, i concretament han d’anar encaminades a:

a) La promoci6 d’estudis universitaris especialitzats en els ambits que sén objec-
te de proteccié d’aquesta llei.

b) L'impuls de practiques universitaries en centres nacionals 1 internacionals que
acompleixin activitats d’estudi, recerca o analisi amb relaci6 al clima, els efectes
del canvi climatic sobre els ecosistemes terrestres i marins, I’eficiéncia energetica,
les energies renovables, la mitigaci6 i I'adaptacié al canvi climatic i els instruments
economics amb incidencia directa o indirecta sobre el canvi climatic.

¢) Loferta de formaci6 continuada, presencial i no presencial, adrecada a tots els
professionals amb incidéncia educativa, en tots els ambits que sén objecte de pro-
teccid d’aquesta llei.

2. Les mesures que s’adoptin en materia de recerca universitaria, sens perjudici
de l'autonomia de cada centre, han d’anar encaminades a contribuir a I'impuls del
coneixement sobre el canvi climatic i la consolidacié de les bones practiques en
aquest ambit, i concretament han d’anar encaminades a:

a) La generaci6 de projectes de recerca en les convocatories anuals directament
dependents de la Generalitat, amb l'objectiu de millorar el coneixement i la tecno-
logia amb relaci6 al canvi climatic i la seva mitigacid i de millorar ’adaptabilitat de
la societat catalana i els seus sectors productius, i també la creaci6 i consolidaci6 de
grups de recerca, centres d’alt nivell i empreses derivades (spin-off) resultants dels
avencos en el coneixement.

b) La potenciaci6 de les accions de mecenatge i d’atracci6 de capital privat, na-
cional i internacional, i d’angels inversors en recerca, desenvolupament i innovacio
(R+D+I), assegurant el finangament public.
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¢) Lestabliment d’'un programa de recerca interdepartamental que vetlli per la
coordinacid de la recerca publica que es faci a Catalunya i que promogui I'increment
dels vincles amb els centres i instituts internacionals capdavanters.

d) La creacié d’iniciatives i patents i I'explotacio dels resultats de la recerca.

3. El departament competent en materia d’universitats i les universitats i els Cen-
tres de Recerca de Catalunya (Cerca) han d’impulsar i reforcar les relacions entre les
universitats, els Cerca i I'empresa i entre les universitats, els Cerca i els ens locals
mitjancant la creacié d’espais de trobada, fisics i virtuals, i d’un teixit d’agents que
l'afavoreixin, per tal de facilitar I'accés al coneixement académic, técnic i de la re-
cerca en aquests ambits.

4. Les mesures que s’adoptin en materia de formacié professional han d’anar
encaminades a contribuir a I'impuls del coneixement sobre el canvi climatic i la
consolidacié de les bones practiques en aquest ambit, i concretament han d’anar en-
caminades a la formacié de professionals tecnics sobre els aspectes rellevants de la
transicié energetica, la mobilitat, la construcci6 sostenible i el canvi climatic.

5. S’ha de crear una linia de recerca dedicada a la mitigaci6 i ’adaptaci6 al canvi
climatic, i a la promocié de campanyes informatives de conscienciacio.

Article 27. Urbanisme i habitatge

1. Les mesures que s’adoptin en materia d’urbanisme i habitatge han d’anar en-
caminades a un canvi de model urbanistic que prioritzi la rehabilitacié del parc
d’habitatges i els edificis de consum energetic gairebé nul i a reduir la vulnerabilitat
i les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, i concretament han d’anar enca-
minades a:

a) L'adaptacio de la normativa urbanistica i energetica per tal que les noves arees
residencials siguin el maxim d’autosuficients energeticament i es dissenyin d’acord
amb la jerarquia de criteris segiient: reduir la demanda energetica, ésser eficients en
el disseny dels sistemes que cobreixen la demanda energgtica, aprofitar els recursos
energetics locals, promoure I'is de materials de construccié de baix impacte am-
biental i compensar les emissions de dioxid de carboni derivat de 'impacte energetic
dels edificis amb parcs de generaci6 a partir de fonts renovables.

b) El foment de 1'ds d’energia provinent de fonts renovables en el sector de I'edi-
ficacio, prioritzant les que no generen un transvasament cap a altres contaminants
amb impactes locals.

¢) L’adaptaci6 de la normativa urbanistica i ambiental per tal que tant les figu-
res de nous planejaments urbanistics i llurs modificacions i revisions com el plane-
jament territorial incorporin una analisi quantitativa i una valoracié descriptiva de
I'impacte sobre les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle i dels impactes del
canvi climatic sobre el nou planejament, i també mesures per a mitigar-lo i adap-
tar-s’hi. Aquesta analisi ha d’incloure les emissions vinculades a la mobilitat genera-
da, als consums energetics del cicle de 'aigua i dels residus, i als consums energetics
dels usos residencials i terciaris.

d) La selecci6 i classificacié d’espais ja urbanitzats o ocupats per infraestructures
i serveis amb potencialitats per a situar o compartir superficies per a captar energi-
es renovables.

2. El Govern i les administracions locals han de promoure:

a) L'ds, per part dels professionals del disseny, projeccio i construccié de zones
residencials, de fonts d’energia renovable per a la calefaccid, la refrigeracid i I'aigua
calenta sanitaria, i de solucions constructives, tant estructurals com de tancaments
altament eficients energeticament.

b) La construccié amb criteris bioclimatics amb I'objectiu que el 2020 els nous
edificis construits siguin de consum energetic gairebé nul.

¢) L'impuls de politiques actives que fomentin la rehabilitacié energetica del parc
d’habitatges i el millorament de I'estalvi i I'eficiencia energetics. L'Estrategia ca-
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talana per a la renovacié energetica dels edificis ha de prioritzar I'accessibilitat i
leficiencia energetica d’edificis i habitatges amb aprofitament d’energia renovable,
i ha de cobrir la necessitat d’actuacié sobre un minim de cinquanta mil habitatges
anuals.

d) La presa en consideracio, per part dels municipis, en llur planejament urbanis-
tic, de les recomanacions de I’Organitzacié Mundial de la Salut sobre la superficie
de verd urba per habitant.

e) La reserva de punts de carrega de vehicles electrics en els centres de treball i
edificis publics.

f) El desenvolupament de models compactes d’ocupaci6 del territori i uns usos
més eficients i intensius dels terrenys urbanitzats en els ordenaments territorial i ur-
banistic.

g) El garantiment, en els nous desenvolupaments urbanistics, de la provisié ener-
getica amb fonts d’energia cent per cent renovables, sia per connexié a la xarxa de
consum sia facilitant I'autoconsum o, si escau, construint xarxes tancades.

Capitol IV. CAdministracié en matéria de canvi climatic

Article 28. El Govern

1. Correspon al Govern la planificacié de les politiques climatiques que ha d’in-
cloure la mitigacié de gasos amb efecte d’hivernacle de tots els sectors generadors
1 'adaptaci6 als impactes del canvi climatic sobre els sistemes naturals, els sectors
socioeconomics i els territoris. La dita planificacié ha d’establir els objectius i les
mesures generiques, que han d’incloure, necessariament i pel cap baix, les que es-
tableix el capitol tercer.

2. El Govern ha d’establir periodicament objectius relatius al percentatge minim
de consum d’energia d’origen renovable en les installacions publiques que siguin
propietat de la Generalitat i de les entitats del seu sector public i en aquelles en que
figurin com a arrendataris, sempre que les condicions contractuals permetin el com-
pliment d’aquests objectius i llur gestié sigui competencia dels departaments de la
Generalitat i de les entitats del seu sector public.

3. Els contractes d’arrendament que subscriguin la Generalitat i les entitats del
seu sector public han d’incorporar les obligacions que estableix aquest article.

4. El Govern, en el marc dels instruments de collaboraci6 existents, ha de faci-
litar a les administracions locals, les universitats i els centres de recerca la posada
en practica de mesures equivalents a les que estableix aquest article en llurs infraes-
tructures, equipaments i serveis.

Article 29. Els departaments de la Generalitat

1. Els departaments de la Generalitat i els organismes que en depenen han de:

a) Disposar d’un inventari de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle ge-
nerats pels immobles, les installacions i els serveis que presten.

b) Fer una auditoria energetica dels edificis publics que siguin propietat de la Ge-
neralitat i d’aquells en que la Generalitat sigui arrendataria i les condicions contrac-
tuals ho permetin, i també de llurs processos de treball, i promoure-hi I'autoconsum.

¢) Establir un objectiu de reduccié d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle
1 un programa d’actuacid que tingui en compte les directrius que a aquests efectes
hagin establert els departaments competents en materia d’energia i habitatge, en tot
allo relatiu a energies renovables 1 a estalvi i eficiencia energetics.

d) Incloure en tots els procediments de contractaci6 publica en que resulti ade-
quat a llur objecte especificacions tecniques i criteris d’adjudicacié especifics re-
latius a I'ds eficient de recursos i a la minimitzacié de les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle. La quantificacié de I'tis de recursos i d’emissions de gasos s’ha
d’incloure en el calcul del cost d’inversid, d’explotacié i de manteniment de 'objecte
del contracte.
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e) Elaborar i fer piblic un informe sobre el grau d’assoliment dels objectius i de
les mesures correctores que es proposin en cas de desviacid. Aquest informe ha de
tenir una periodicitat anual i el contingut minim que especifica 'annex II. El depar-
tament o organisme que ja tingui establert un sistema d’informacié o declaraci6é am-
biental hi pot integrar el contingut que especifica 'annex II en aquest altre sistema.

2. Els programes de reducci6 i els informes anuals a que fa referencia l'apartat 1
son aprovats pels secretaris generals o pels organs de direcci6 dels diversos organis-
mes i han d’ésser publics. Els programes han de preveure un procés regular de revi-
si6 que pot incloure la modificacié dels objectius establerts. En qualsevol cas, s’han
de detallar els motius que fan necessaria aquesta modificacié dels objectius, que ha
d’ésser aprovada pels dits organs.

Article 30. La Comissio Interdepartamental del Canvi Climatic

1. La Comissi6 Interdepartamental del Canvi Climatic, organ collegiat adscrit al
departament competent en materia de canvi climatic, coordina la planificaci6 de les
politiques climatiques i fa el seguiment del seu acompliment.

2. S6n funcions de la Comissié Interdepartamental del Canvi Climatic les se-
giients:

a) Elevar al Govern propostes relatives a la mitigacié d’emissions i a 'adaptaci6
als impactes del canvi climatic.

b) Aprovar les propostes dels marcs estrategics de mitigacié i adaptacio.

¢) Coordinar I'actuacio dels departaments de la Generalitat en 'ambit de la lluita
contra el canvi climatic.

d) Fer el seguiment i I'avaluaci6 de les politiques climatiques i dels plans d’accid
sectorials amb relaci6 als aspectes rellevants per a assolir les finalitats d’aquesta llei.

e) Establir les prioritats d’actuacié del Fons Climatic, atenent la disponibilitat
econdmica, la planificacid sectorial i I'analisi cost-eficiencia.

3. La composicié i el réegim de funcionament de la Comissio Interdepartamental
del Canvi Climatic s’han de determinar per reglament.

4. La Comissi6 Interdepartamental del Canvi Climatic ha d’avaluar la politica
d’ajuts de la Generalitat als sectors o sistemes inclosos en aquesta llei i la seva ade-
quacio als objectius d’aquesta llei.

Article 31. La Taula Social del Canvi Climatic

1. La Taula Social del Canvi Climatic €s un organ collegiat adscrit al departa-
ment competent en materia de canvi climatic que canalitza la participacid, la infor-
macio6 i la consulta a les entitats i organitzacions més representatives del teixit so-
cial, economic i ambiental de Catalunya sobre les politiques climatiques.

2. Corresponen a la Taula Social del Canvi Climatic les funcions segiients:

a) La formulacié de propostes d’actuacié en materia de politiques climatiques.

b) Lanalisi i la formulacié de propostes sobre la planificacié climatica, sobre les
actualitzacions i revisions de la dita planificacid, sobre els marcs estrategics de mi-
tigacid 1 adaptacié i en materia de pressupostos de carboni.

¢) La formulacié de propostes a la Comissid Interdepartamental del Canvi Cli-
matic i qualsevol altra funcié consultiva que li sigui encomanada.

3. La composicio i el régim de funcionament de la Taula Social del Canvi Cli-
matic s’han de determinar per reglament. Aquest reglament ha de garantir que en
la composici6 de la Taula hi hagi membres escollits d’entre les entitats i les associa-
cions més representatives dels ambits de ’Administracio local, de la recerca, empre-
sarial, professional, veinal, sindical, ambiental i economic de Catalunya.

Article 32. El Comité d’Experts sobre el Canvi Climatic

1. El Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic és un organ collegiat, adscrit al
departament competent en materia de canvi climatic i dotat d’autonomia funcional,
que actua amb total independéncia de funcionament en 'acompliment de la seva
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tasca. El Comite presenta al Govern i al Parlament les propostes dels pressupostos
de carboni per als diferents periodes temporals i en fa el seguiment i ’avaluacio.

2. El Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic esta format per set membres,
nomenats pel Parlament, per majoria de tres cinquenes parts, entre experts acade-
mics o professionals de reconegut prestigi en ambits rellevants per a les funcions
del Comite.

3. Els membres del Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic es designen per sis
anys. El Comite es renova per terceres parts cada dos anys.

4. El departament competent en materia de canvi climatic ha de facilitar al Co-
mite d’Experts sobre el Canvi Climatic els mitjans necessaris per a acomplir la seva
tasca i actuar com a secretaria técnica i administrativa.

5. Els membres del Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic han d’elegir d’en-
tre ells el president i el secretari, d’acord amb el que estableix I'article 16 de la Llei
26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions pu-
bliques de Catalunya.

6. El funcionament del Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic es regeix per
les seves normes internes. E1 Comite ha d’aprovar les normes de funcionament in-
tern d’acord amb el que estableix la Llei de I’Estat 40/2015, de I'l d’octubre, de re-
gim juridic del sector public.

7. El Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic ha de presentar anualment al
Parlament un informe sobre el grau de compliment dels pressupostos de carboni. El
Govern ha de tenir en compte les recomanacions del Comite i les ha d’incorporar a
les seves politiques. En els casos en que no s’hi puguin incorporar, n’ha de justificar
els motius i n’ha d’informar el Parlament.

8. Els informes i les avaluacions del Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic
han d’estar a disposicio dels ciutadans en el portal web institucional de la Generalitat.

Article 33. Participacié de I’Administracié local en les politiques

climatiques

1. El Govern ha de fomentar, mitjangant els mecanismes 1 0rgans de collaboracié
1 cooperacid existents, la participacié dels ens locals tant en la planificaci6 de les
politiques climatiques com en els plans d’acci6 sectorial de cada departament en els
aspectes rellevants per al compliment dels objectius d’aquesta llei.

2. El Govern ha de promoure que els municipis que no tinguin la consideraci6 de
turistics, sia de forma individual o agrupada, integrin en la planificacié local tant la
mitigacid dels gasos amb efecte d’hivernacle com I'adaptaci6 als impactes del canvi
climatic, atenent les singularitats organitzatives de I’Administracié local i I'estruc-
tura socioeconomica dels territoris, per a la qual cosa els ha de donar assistencia.

3. Els plans municipals de lluita contra el canvi climatic es poden financar amb
el Fons Climatic si els municipis apliquen politiques fiscals que incentivin les bones
practiques, afavorint la mitigacié i disminuint la vulnerabilitat, i desincentivin les
males practiques.

4. El Govern ha de promoure la creacié d’oficines municipals o comarcals de
transicié energetica, que han de tenir com a objectiu informar la ciutadania i els ma-
teixos ens locals, 1 també facilitar les eines per a fomentar-la.

Article 34. Planificacié general, compensacio territorial, simplificacié i

racionalitzacié administratives i finangament dels projectes

1. Es faculta el Govern per a declarar com a obres d’interes public, a proposta del
departament competent en materia d’energia, les infraestructures d’energies renova-
bles que responguin a una planificacié general en materia d’energia i que tinguin el
consens territorial.

2. En la determinaci6 de les compensacions per als territoris que acullen les in-
fraestructures a que fa referéncia I'apartat 1, a més del municipi que les acull, cal
tenir presents els territoris confrontants o proxims, atenent llur grau d’afectacié i
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de vulnerabilitat. Als efectes d’aquest article, en el concepte d’infraestructura s’in-
clouen els elements necessaris no tan sols per a produir I’energia, sin6 també per a
evacuar-la i distribuir-la.

3. En els procediments d’avaluaci6 ambiental de plans, programes i projectes
que es desenvolupin a Catalunya, s’han de valorar les emissions de gasos amb efec-
te d’hivernacle que llur execucio i gestié puguin produir, i també la vulnerabilitat
davant dels impactes del canvi climatic. Els departaments competents en materia de
canvi climatic i avaluacié ambiental han d’establir per reglament uns metodes que
facilitin el calcul de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle i I'analisi de la
vulnerabilitat.

4. El Govern ha d’elaborar 1 aplicar una estrategia de simplificaci6 de la tramita-
ci6 administrativa i d’incentius fiscals a les actuacions privades més adequades per
a combatre el canvi climatic, potenciant els mitjans telematics.

5. El Govern ha d’impulsar i facilitar, per mitja de I'Institut Catala de Finances,
l'accés al financament per a contribuir al desenvolupament de projectes adrecats al
compliment dels objectius d’aquesta llei, com a complement del sector financer privat.

Article 35. Contractacié verda

En el regim de contractacié de tot el sector public de Catalunya, s’han d’establir
criteris objectius que, en el marc dels principis de llibertat d’accés, transparéncia,
igualtat, objectivitat i eficiencia, promoguin la contractacid verda.

Article 36. Collaboracio i cooperacié internacionals

1. El Govern ha de mantenir i potenciar el seu compromis i la seva activitat
d’abast internacional en els ambits segiients, entre d’altres:

a) Les cimeres mundials sobre canvi climatic de les Nacions Unides.

b) Els debats en el marc de la Unié Europea sobre les politiques climatiques.

¢) Les xarxes i els altres espais de collaboracié amb altres territoris per a 'inter-
canvi d’informacié i coneixement i per al desenvolupament de projectes conjunts de
mitigacio i adaptacio.

d) El suport al mén local, amb l'objectiu que mantingui el seu compromis amb
les iniciatives europees i internacionals en aquest ambit.

2. Les administracions publiques de Catalunya, en exercici de llurs competen-
cies i funcions en materia de canvi climatic, han de contribuir a assolir els objectius
establerts per les Nacions Unides en cooperacid al desenvolupament. La contribucid
ha d’incloure actuacions de mitigacid i d’adaptacio al canvi climatic en collaboracio
amb els agents publics i privats.

3. El Govern, en la seva cooperacié amb regions en vies de desenvolupament i en
altres actuacions en materia d’acci6 exterior, ha de vetllar per no incrementar la vul-
nerabilitat d’aquestes regions davant els impactes del canvi climatic i ha de contribuir
a llur desenvolupament d’'una manera sostenible i neutra en emissions de carboni.

Capitol V. Fiscalitat ambiental
Seccié primera. Consideracions generals

Article 37. Objectiu de la fiscalitat ambiental

Les administracions publiques de Catalunya han de gravar les actuacions que fan
augmentar la vulnerabilitat o incrementen les emissions de gasos amb efecte d’hi-
vernacle 1 han d’incentivar fiscalment les actuacions que afavoreixen I'adaptacié al
canvi climatic o la reduccié d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle quan sigui
possible tecnicament i econdmicament.

Article 38. Coordinacié entre administracions
El Govern, en el marc dels instruments de collaboracié existents, ha de fomentar
que els ens locals, en ’ambit de llurs competeéncies, per mitja d’una politica fiscal
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d’acord amb l'objectiu a que fa referencia l'article 33.3, incentivin en el sector privat
les segiients actuacions, que contribueixen a fer efectives les politiques de mitigacid
i adaptacié al canvi climatic:

a) El foment de les energies renovables i de la generaci6 distribuida.

b) La descentralitzacié de xarxes i I'autoconsum energetic.

c) Els habitatges energeticament eficients.

d) La mobilitat sostenible.

e) Lestalvi d’aigua.

f) Les actuacions per a millorar la biodiversitat o per a evitar-ne la perdua.

g) La reduccié d’impactes sobre la salut.

h) Els equipaments més eficients.

i) La modificacid dels processos de producci6 per a reduir les emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle i altres agents contaminants.

J) La gesti6 forestal sostenible.

k) La prevencio6 en la generaci6 de residus i llur valoritzacio.

1) La pesca, 'aqiiicultura i el marisqueig sostenibles.

m) L'adaptacid i la reducci6 de la vulnerabilitat dels diferents sectors economics
1 sistemes naturals.

Article 39. Creacié d’'impostos ambientals

1. A més de I'impost sobre les emissions de dioxid de carboni dels vehicles de
traccié mecanica, creat per la Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, admi-
nistratives, financeres i del sector public i de creaci6 i regulacié dels impostos sobre
grans establiments comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre ele-
ments radiotoxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid
de carboni, es creen els impostos segiients:

a) Impost sobre les activitats economiques que generen dioxid de carboni.

b) Impost sobre les emissions portuaries de grans vaixells.

2. Els tres impostos a que fa referéncia I'apartat 1 tenen caracter finalista. En el
cas de I'impost sobre les activitats econdmiques que generen dioxid de carboni i de
I'impost sobre les emissions portuaries de grans vaixells, el 100% de llur recaptacioé
s’ha de destinar a nodrir el Fons Climatic.

3. S’eliminen les bonificacions, les devolucions 1 les altres mesures similars so-
bre I’adquisicio i el consum de recursos energetics d’origen fossil i derivats. S’exclo-
uen d’aquesta eliminacio els ajuts a I'adquisicié i el consum de recursos energetics
d’origen fossil per a la maquinaria del sector primari, mentre no hi hagi una font
d’energia alternativa viable.

Secci6 segona. Impost sobre les emissions de dioxid de carboni dels
vehicles de traccié mecanica

Article 40. Objecte i naturalesa

1. L'impost sobre les emissions de dioxid de carboni dels vehicles de traccié
mecanica té per objecte gravar les emissions de dioxid de carboni que produeixen
aquests vehicles i que incideixen en I'increment de les emissions de gasos amb efec-
te d’hivernacle.

2. Aquest tribut té caracter finalista i ha de nodrir a parts iguals el Fons Climatic
i el Fons de Patrimoni Natural.

Article 41. Fet imposable

1. Constitueixen el fet imposable de I'impost les emissions de dioxid de carboni
dels vehicles aptes per a circular per les vies publiques inclosos dins les categories
segiients:
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a) Turismes de la categoria M1: vehicles de motor de com a minim quatre ro-
des, dissenyats i fabricats per al transport de persones, de fins a un maxim de vuit
seients.

b) Comercials lleugers de la categoria N1: vehicles destinats al transport de mer-
caderies amb una massa maxima admissible no superior o igual a 3,5 tones.

¢) Motocicletes: vehicles de motor de com a minim dues rodes, dissenyats i fa-
bricats per al transport de persones.

2. A Tefecte d’aquest impost, es consideren aptes per a circular per les vies pu-
bliques els vehicles segiients:

a) Els vehicles a que fa referencia apartat 1 matriculats en els registres publics
corresponents, mentre no n’hagin estat donats de baixa.

b) Els vehicles proveits de permisos temporals i els vehicles de matricula turis-
tica.

3. No estan subjectes a 'impost els vehicles que, havent estat donats de baixa en
els registres per I'antiguitat del model, puguin ésser autoritzats a circular excepcio-
nalment en ocasié d’exhibicions, certamens o curses limitades a vehicles d’aquesta
naturalesa.

Article 42. Subjecte passiu

Sén subjectes passius de I'impost:

a) Les persones fisiques titulars del vehicle residents a Catalunya.

b) Les persones juridiques, i també les entitats mancades de personalitat juridi-
ca que constitueixin una unitat econdmica o un patrimoni susceptibles d’imposicid
definides com a obligats tributaris per la normativa tributaria general, que siguin
titulars del vehicle i que tinguin la residéncia a Catalunya, o hi tinguin un establi-
ment, una sucursal o una oficina, en els termes que siguin establerts per reglament.

Article 43. Exempcions

1. Resten exempts de I'impost:

a) Els vehicles oficials de I’Estat, de les comunitats autonomes i dels ens locals
adscrits a la defensa de ’Estat o a la seguretat ciutadana.

b) Els vehicles de representacions diplomatiques, oficines consulars, agents di-
plomatics i funcionaris consulars de carrera acreditats que siguin ciutadans dels pai-
sos respectius, sempre que duguin la pertinent identificaci6 externa i a condicié que
hi hagi reciprocitat en I'extensio i el grau.

¢) Els vehicles dels organismes internacionals amb seu o oficina a Catalunya, i
de llurs funcionaris o membres amb estatut diplomatic.

d) Els vehicles que correspongui per I'aplicacié de disposicions contingudes en
tractats o convenis internacionals.

e) Les ambulancies i els altres vehicles destinats directament a I’assisténcia sani-
taria o al trasllat de ferits o malalts.

f) Els vehicles per a persones amb mobilitat reduida a que es refereix la lletra A de
l'annex II del Reglament general de vehicles, aprovat pel Reial decret 2822/1998, del
23 de desembre, amb el benentes que els subjectes beneficiaris d’aquesta exempcio
no en poden gaudir per a més d’un vehicle simultaniament.

Article 44. Quota tributaria

1. La quota tributaria s’obté d’aplicar la tarifa que correspongui a les emissions
oficials de dioxid de carboni per quilometre del vehicle, d’acord amb les taules se-
giients:

a) Turismes de la categoria M1

Emissions oficials de dioxid de carboni Tipus marginal (€/g CO,/km)
Fins a 95 g/km 0,00
Més de 95 g/km i fins a 120 g/km 0,70
Més de 120 g/km i fins a 140 g/km 0,85
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Emissions oficials de dioxid de carboni Tipus marginal (€/g CO,/km)
Més de 140 g/km i fins a 160 g/km 1,00
Més de 160 g/km i fins a 200 g/km 1,20
Més de 200 g/km 1,40

b) Comercials lleugers de la categoria N1

Emissions oficials de dioxid de carboni Tipus marginal (€/g CO,/km)
Fins a 140 g/km 0,00
Més de 140 g/km 0,70

¢) Motocicletes

Emissions oficials de dioxid de carboni Tipus marginal (€/g CO,/km)
Fins a 75 g/km 0,00
Més de 75 g/km i fins a 100 g/km 0,70
Més de 100 g/km i fins a 120 g/km 0,85
Més de 120 g/km i fins a 140 g/km 1,00
Més de 140 g/km 1,20

2. Les emissions oficials de dioxid de carboni s’acrediten per mitja d’un certificat
expedit a aquest efecte pel fabricant o I'importador del vehicle, llevat que aquestes
emissions constin en la targeta d’inspecci6 teécnica o en qualsevol altre document de
caracter oficial.

Article 45. Bonificacions

Els vehicles que tenen la consideracié de vehicles historics gaudeixen de la bo-
nificaci6 del 100% de la quota. Per a gaudir d’aquesta bonificacid, cal acreditar, per
mitja de la targeta d’inspecci6 tecnica del vehicle, que ha estat matriculat amb la
qualificacié d’historic.

Article 46. Periode impositiu i meritacio

1. El periode impositiu coincideix amb ’any natural, sens perjudici del que es-
tableix l'apartat 2.

2. El periode impositiu és inferior a I’any natural en els suposits segiients:

a) Primera adquisici6 del vehicle en una data posterior a I’l de gener.

b) Baixa definitiva del vehicle o baixa temporal per robatori.

3. L'impost es merita el primer dia del periode impositiu, llevat del suposit de la
lletra b de I'apartat 2, que es merita el dia en que es produeix la baixa.

4. L'import de la quota es prorratejara per dies en els casos de primera adquisicid
del vehicle o de baixa definitiva o temporal.

5. En el suposit de segona o ulterior transmissié del vehicle, esta obligat a satisfer
I'impost referit a tot el periode impositiu qui en sigui titular en data de I'1 de gener,
sens perjudici dels pactes privats que hi hagi entre les parts.

Article 47. Padré, pagament i suposits d’autoliquidacié

1. Sens perjudici del que disposa I'apartat 4, 'impost es gestiona mitjancant padrd
i és elaborat i aprovat per ’Agencia Tributaria de Catalunya a partir de les dades de
que disposa, amb 'anunci previ en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
El padré s’ha d’exposar a la seu electronica de I’Agencia Tributaria de Catalunya.

2. S’ha d’establir per reglament el procediment per a la modificacié de les dades
contingudes en el padré a que fa referéncia I'apartat 1.

3. El pagament de I'impost s’efectua mitjancant rebut, en els termes i amb les
condicions que s’estableixin per reglament.

4. En els casos de primera adquisicid i d’alta posterior a la baixa temporal del
vehicle, 'impost s’exigeix en regim d’autoliquidacié. El contribuent esta obligat a
presentar I'autoliquidacié de I'impost i efectuar-ne I'ingrés corresponent en el termi-
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ni que s’estableixi per reglament. El model d’autoliquidacié s’ha d’aprovar per ordre
del conseller del departament competent en materia d’hisenda.

Article 48. Gestid, recaptacié i inspeccid

La gestid, la recaptacio i la inspecci6 de I'impost corresponen a ’Agencia Tri-
butaria de Catalunya, d’acord amb el que disposa la Llei 7/2007, del 17 de juliol, de
I’Agencia Tributaria de Catalunya, sens perjudici de la collaboracié amb els organs
d’inspecci6 sectorialment competents.

Article 49. Infraccions i sancions
El regim d’infraccions i sancions en materia de I'impost €s el vigent per als tri-
buts propis de la Generalitat.

Article 50. Recursos i reclamacions

Els actes de gestio, d’inspeccid i de recaptacio dictats en 'ambit de 'impost po-
den ésser objecte de reclamacid economicoadministrativa davant la Junta de Finan-
ces, sens perjudici de la interposicié prévia, amb caracter potestatiu, del recurs de
reposicio davant I’organ que ha dictat I’acte impugnat.

Capitol VI. Altres instruments per al compliment dels objectius de la Llei

Article 51. Fons Climatic

1. El Fons Climatic és un fons de caracter public, sense personalitat juridica, ads-
crit al departament competent en materia de canvi climatic, i que té com a objectiu
esdevenir un instrument necessari per a I’execucié de politiques i accions de mitiga-
ci6 i adaptaci6 al canvi climatic.

2. El Fons Climatic pot impulsar les actuacions segiients, entre d’altres:

a) El foment de les energies renovables 1 de I'eficiencia energetica.

b) La descentralitzacié de xarxes i 'autoconsum energetic.

¢) Els habitatges energeticament eficients.

d) La mobilitat sostenible.

e) Leficiencia i 'estalvi d’aigua.

f) La conservacio de la biodiversitat i la Iluita contra la pérdua d’aquesta.

g) La reduccié d’impactes sobre la salut i la sanitat animal i vegetal.

h) La garantia de protecci6 de la poblacié davant de I'increment del risc de feno-
mens meteorologics extrems.

i) Els equipaments més eficients.

j) La modificaci6 dels processos de producci6 per a reduir les emissions conta-
minants.

k) La gesti6 forestal sostenible.

) La recerca i la innovacié en I’ambit del canvi climatic.

m) La sensibilitzacid, informacio i educacié sobre el canvi climatic.

n) La transformacié del model agroindustrial en un nou model que garanteixi la
sobirania alimentaria.

0) La reducci6 de gasos amb efecte d’hivernacle en el sector agrari.

p) Ladaptacio i la reduccié de la vulnerabilitat dels sectors economics i dels sis-
temes naturals.

q) Qualsevol altra que sigui necessaria per a complir els objectius d’aquesta llei.

3. El Fons Climatic es finanga amb els recursos economics segiients:

a) Els ingressos procedents dels instruments que estableix el capitol cinque. En
tot cas, s’han de destinar al Fons Climatic el 50% dels ingressos obtinguts de I'im-
post sobre les emissions de dioxid de carboni dels vehicles de traccié mecanica.

b) Els ingressos procedents de la participacié en sistemes de comerg de drets
d’emissié de gasos amb efecte d’hivernacle de la Unié Europea, o d’altres instru-
ments de fiscalitat climatica d’ambit estatal.
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¢) La part dels ingressos de les assignacions tributaries de I'impost sobre la renda
de les persones fisiques per a finalitats d’interes social que corresponguin a la Gene-
ralitat i que aquesta destini a la protecci6 del medi.

d) Qualsevol altra font de recursos economics que el Govern consideri adequada.

4. La Comissi6 Interdepartamental del Canvi Climatic estableix les prioritats
d’actuaci6 i el repartiment corresponent atenent les disponibilitats econdmiques del
Fons Climatic, la planificacid sectorial i 'analisi cost-eficiencia.

Article 52. Reégim de comerg¢ de drets d’emissio

1. Correspon al departament competent en materia de canvi climatic 'autoritza-
cio, la supervisio, el control i el seguiment a Catalunya de totes les activitats incloses
en el regim de comerg de drets d’emissio de la Unid Europea, transitoriament fins
que s’adopti un nou instrument més efica¢ de lluita contra el canvi climatic.

2. El Govern ha d’establir els mecanismes administratius i de suport necessaris
per a facilitar als qui acompleixen activitats incloses en el regim de comerg de drets
d’emissio situades a Catalunya el compliment dels requisits que estableix la norma-
tiva en aquesta materia.

3. El Govern ha d’establir per reglament els mecanismes d’habilitacio, acredita-
ci6 de verificadors i certificacié de persones fisiques que puguin acomplir les tas-
ques de verificacid, d’acord amb la normativa europea, i també la supervisié de llurs
actuacions.

Article 53. Transferéncia de coneixement

1. Les delegacions exteriors de ’Administracié de la Generalitat han d’incentivar
i facilitar I'accés als mercats internacionals d’empreses i serveis catalans que oferei-
xin tecnologies per a la reduccié d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle i per
a 'adaptaci6 als impactes del canvi climatic.

2. El Govern ha de crear una plataforma digital que inclogui, entre altres qiies-
tions, els avengos cientifics en materia de canvi climatic i les experiéncies interna-
cionals reeixides en politiques de mitigacié i adaptacio, i ha de posar a 'abast la
transferéncia del coneixement que aquests avencos i experiéncies comportin per als
ciutadans i els agents socioeconomics.

3. Els departaments competents en els ambits objecte d’aquesta llei han d’establir
les vies de collaboracié adequades amb els centres que facin recerca, desenvolupa-
ment i innovacid en materia de canvi climatic a Catalunya.

Article 54. Participacio publica en plans i programes i accés a la

informacié ambiental

1. El Govern ha de facilitar la informacié adequada i fomentar la participacié
dels ciutadans en totes les politiques climatiques per mitja de la Taula Social del
Canvi Climatic o d’un procés descentralitzat a tot el territori.

2. Les autoritats publiques han de vetllar perque els indicadors dels pressupostos
de carboni s’actualitzin, es publiquin i es posin a disposicié dels ciutadans, a fi de
recollir les observacions pertinents.

3. El Govern, els ajuntaments i els consells comarcals han d’establir els mitjans
tecnics telematics i accessibles per a informar els ciutadans de les iniciatives i ac-
tuacions publiques en materia climatica. Aixi mateix, els plans i programes secto-
rials el contingut dels quals sigui rellevant pel que fa al canvi climatic han d’estar a
disposicio dels ciutadans a les diverses seus dels departaments de la Generalitat i de
les administracions locals i supralocals.

Article 55. Difusié del coneixement i sensibilitzacié

1. El Govern, conjuntament amb altres institucions de 'ambit de la recerca i la
ciéncia, ha d’elaborar peridodicament un informe sobre I’estat del coneixement en
materia de canvi climatic a Catalunya.
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2. La Generalitat ha de promoure campanyes informatives i formatives entre la
ciutadania, les empreses i els treballadors amb la finalitat de fer coneixer els darrers
avencos cientifics sobre el canvi climatic i sobre les politiques ptibliques per a miti-
gar-lo i adaptar-s’hi.

3. El Govern, per mitja dels departaments competents en materia d’ensenya-
ment, energia i canvi climatic, ha d’impulsar la sensibilitzacié envers les qgiiestions
ambientals en 'educaci6 primaria, la secundaria, els cicles formatius i els ensenya-
ments superiors, i també en els programes de formacié inicial i permanent del pro-
fessorat.

Article 56. Avaluacié de la petjada de carboni de productes

1. El Govern ha d’establir les bases per a un sistema d’avaluaci6 de la petjada de
carboni de productes. Aquest sistema s’ha de desenvolupar per reglament, perque
els consumidors puguin decidir llur consum coneixent les emissions que ha generat
la produccid i el transport d’un determinat bé.

2. Els productes a que fa referéncia I’annex I1I han d’incorporar una avaluacié de
la petjada de carboni visible en I'etiquetatge i 'embalatge. Els resultats de la petja-
da han d’ésser llegibles i facilment visibles i han d’ocupar un minim del 10% de la
superficie de 'etiquetatge.

3. El departament competent en materia de canvi climatic ha de d’establir per
reglament els detalls de la metodologia de calcul de la petjada de carboni i el depar-
tament competent en materia de consum ha d’establir per reglament les condicions
que ha de complir 'etiquetatge per a recollir la petjada de carboni, d’acord amb el
periode que fixa la disposicié addicional sisena.

4. La férmula basica en que s’ha de basar I'etiquetatge dels productes que inclou
Pannex III és la segiient: kg de CO, equivalent / kg de producte.

Disposicions addicionals

Primera. Objectius de reducci6é d’emissions de gasos amb efecte

d’hivernacle

1. L'objectiu de reduccié d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle per a I'any
2030 ¢és del 40% respecte a I'any base (1990), del 65% per al 2040 i del 100% per
al 2050.

2. Lobjectiu de reduccid dels oxids de nitrogen per a 'any 2020 és del 35%, i el
de reducci6 de les particules en suspensié de menys de 10 micres, del 30%.

3. Els objectius de reduccié de gasos amb efecte d’hivernacle per a les energies
renovables en la produccié energetica i per a l'eficiencia energetica sén del 100%
amb I’horitzé d’'un model neutre en emissions de carboni per al 2050.

4. El departament competent en materia de medi ambient ha d’establir objectius
concrets, sectorials, de regulaci6 vinculant i amb indicadors anuals per a perio-
des de cinc anys, tenint en compte els sectors que tenen més potencial de reduccid
d’emissions amb menors costos economics i basant-se en la seva politica de transicié
energetica, amb la redacci6 del corresponent pla de transicié energetica, i en el que
estableix aquesta llei.

Segona. Mitigacié de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle

en I'ambit de I'energia

El Govern ha d’impulsar I'aprovacié d’un pacte nacional per a la transicid ener-
getica de Catalunya. Aquest pacte, juntament amb el Pla de I’energia i canvi clima-
tic de Catalunya (2012-2020), i els documents que se’n derivin sén els elements de
planificaci6 de les politiques de mitigaci6 en 'ambit energetic.
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Tercera. Estratégia catalana d’adaptacio al canvi climatic amb I’horitzé

2013-2020

L’Estratégia catalana d’adaptaci6 al canvi climatic amb I’horitzé 2013-2020 (Es-
cacc), aprovada per un acord del Govern del 13 de novembre de 2012, és, amb les
modificacions pertinents derivades dels acords internacionals que es vagin produints
d’acord amb els articles 10.1, 28.1 1 28.2, I’element de planificacié de les politiques
d’adaptacié a partir del qual els departaments de la Generalitat, en 'ambit de les
competencies respectives, han de desenvolupar els plans d’accid sectorials corres-
ponents d’acord amb l’article 10.3.

Quarta. Consum d’energia procedent de fonts renovables a les

installacions publiques

1. En aplicaci6 de I'article 28.2, el 2020 un minim del 70% del consum d’energia
electrica total del conjunt dels departaments de la Generalitat i els organismes que
en depenen ha de procedir de fonts renovables. El 2030 n’ha de procedir el 100%.

2. En aplicaci6 de P’article 28.2, el 2020 un minim del 20% del consum energetic
total del conjunt de les installacions publiques de gestié de residus, de sanejament
d’aigiies residuals urbanes 1 de potabilitzacié d’aigua la gesti6 de les quals és com-
petencia dels departaments de la Generalitat o dels organismes que en depenen ha
de procedir de fonts propies d’origen renovable.

Cinquena. Pla d’estalvi i eficiencia energétics als edificis i equipaments

de la Generalitat

1. El Govern ha d’elaborar cada cinc anys un pla d’estalvi i eficiéncia energetics
per als seus edificis i equipaments. Aquest pla ha d’incloure els elements i criteris
establerts pel departament competent en materia d’energia i les mesures de coordi-
nacid, impuls i desenvolupament necessaries per a complir el que estableix I’article
29.1.c. Aixi mateix, el pla ha d’incorporar un objectiu en materia de consum d’ener-
gies renovables, tenint en compte el que estableix la disposicié addicional quarta.

2. L’Administracié de la Generalitat ha de complir el 3% anual de renovacié
energetica dels edificis publics que la Directiva 2012/27/UE del Parlament Europeu
i del Consell, relativa a l'eficiencia energetica, estableix per a les administracions
centrals dels estats membres.

Sisena. Termini per a la implantacié de la petjada de carboni de

productes

1. Els productes a que fa referéncia I'annex III.1 s’han de comercialitzar d’acord
amb el que estableix I'article 56 a partir de 1’1 de gener de 2020.

2. Els productes a que fa referéncia 'annex II1.2 s’han de comercialitzar d’acord
amb el que estableix l'article 56 a partir de I'l de gener de 2021.

Setena. Declaracié de la Mediterrania com a zona lliure de

prospeccions i activitats d’extraccié i explotacié d’hidrocarburs

El Govern ha d’adoptar les mesures necessaries 1 fer les actuacions pertinents
davant els organismes competents per a declarar la Mediterrania zona lliure de pros-
peccions i activitats d’extraccio i explotacié d’hidrocarburs.

Disposicions transitories

Primera. La Comissio Interdepartamental del Canvi Climatic

Mentre no es desplegui per reglament la composicid, el funcionament, el regim
de les convocatories, la creacié de grups de treball i la constitucié de I’0rgan colle-
giat a que fa referéncia l'article 30, s’aplica a aquests efectes ’Acord del Govern
adoptat el 18 d’octubre de 2011 sobre la composici6 i les funcions de la Comissio
Interdepartamental del Canvi Climatic.
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Segona. Constitucié de la Taula Social del Canvi Climatic i del Comité

d’Experts sobre el Canvi Climatic

La Taula Social del Canvi Climatic i el Comite d’Experts sobre el Canvi Clima-
tic s’han de constituir en el termini de sis mesos a comptar de I'aprovacié d’aquesta
llei.

Tercera. Sollicituds de llicéncia d’edificis nous i d’edificis existents

sotmesos a una gran rehabilitacié

1. Les sollicituds de llicencia d’edificis nous i d’edificis existents sotmesos a una
gran rehabilitacié han d’incloure un disseny que compleixi els requisits correspo-
nents a un edifici de consum d’energia gairebé nul a partir de I'l de gener de 2020
si son de titularitat privada i a partir de I'l de gener de 2018 si son de titularitat pu-
blica.

2. Els departaments competents en materia d’energia 1 habitatge del Govern han
d’establir, en el termini de sis mesos des de I'entrada en vigor d’aquesta llei, els re-
quisits que ha de complir un edifici per a ésser considerat de consum d’energia gai-
rebé nul.

3. Els edificis existents amb valor arquitectonic o historic han d’assolir els ob-
jectius que estableix aquesta disposicié mitjangant una planificacié especifica i un
regim d’excepcionalitats.

4. El Govern ha de promoure, mitjancant incentius fiscals i ajuts, ’'adopcié de
mesures que permetin d’obtenir la condicié d’edifici amb consum d’energia gairebé
nul tant als edificis nous com als edificis existents sotmesos a una gran rehabilitacio.

Quarta. Sollicitud de permis per a installar punts de recarrega per a

vehicles eléctrics i accés public a I'Us d’aquests punts

1. La installaci6 i Iactivitat d’'implantacié de punts de recarrega per a vehicles
electrics esta sotmesa al regim de declaracié responsable.

2. Si s’installa un punt de recarrega per a vehicles electrics dins I’ambit d’una
activitat que ja t€ llicéncia municipal, no cal cap nova lliceéncia, pero s’ha de fer la
comunicacié preceptiva del canvi no substancial a 'ajuntament.

3. Les installacions que prestin el servei de carrega rapida i semirapida que ha-
gin obtingut ajuts piblics han de poder ésser desbloquejades per qualsevol usuari de
vehicle electric sense que calgui la intervencid de terceres persones.

4. Les installacions que prestin el servei de carrega rapida i semirapida que ha-
gin obtingut ajuts publics estan obligades a donar accés a tots els usuaris de vehicle
electric sense que calgui donar-se d’alta previament del servei.

5. Els propietaris de les installacions a que fan referencia els apartats 3 i 4 les
han d’adaptar al que estableixen els dits apartats en el termini de sis mesos a comp-
tar de la data de publicacié d’aquesta llei.

Cinquena. Renovacio dels primers membres del Comité d’Experts sobre

el Canvi Climatic

Els primers membres del Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic han de per-
llongar llurs funcions fins al 2025, any en que s’escau la primera renovacid parcial
del Comite. Aquell any s’han de renovar dos membres, que s’han d’escollir per sor-
teig. El 2027 s’han de renovar dos membres més, que s’han d’escollir per sorteig
entre els quatre membres del primer Comite. E1 2029 s’han de renovar els dos mem-
bres que resten del primer Comite.

Sisena. Pressupostos de carboni

1. Els pressupostos de carboni per als periodes 2021-2025 i 2026-2030 s’han
d’aprovar com a maxim el 31 de desembre de 2020.

2. El pressupost de carboni per al periode 2031-2035 s’ha d’aprovar com a ma-
xim el 31 de desembre de 2023.
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Disposicié derogatoria

Es deroguen totes les normes que s’oposen al que estableix aquesta llei i, espe-
cificament, les seccions primera, segona, tercera, quarta i cinquena del capitol IX
(«Impost sobre les emissions de dioxid de carboni dels vehicles de traccié mecani-
ca») de la Llei 5/2017, del 28 de mar¢, de mesures fiscals, administratives, financeres
1 del sector public i de creaci6 i regulacié dels impostos sobre grans establiments
comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre
begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni.

Disposicions finals

Primera. Inventari d’emissions a I'atmosfera de Catalunya

1. El Govern ha de revisar cada dos anys la llista de contaminants de I'annex 1.
La primera revisio s’ha de fer en el termini d’'un any a comptar de ’entrada en vigor
d’aquesta llei.

2. S’habilita el Govern per a revisar, en qualsevol moment, la llista de contami-
nants de I'annex I en cas que calgui adaptar-la al que estableixen les directrius euro-
pees 1 internacionals en materia de canvi climatic.

Segona. Integracié dels objectius d’aquesta llei als plans i programes

sectorials

D’acord amb els articles 6.1, 10.2 1 28.1, els departaments de la Generalitat, en un
termini de divuit mesos a comptar de 'entrada en vigor d’aquesta llei, han d’adaptar
llur planificacid i programacié sectorials als objectius indicats en materia de reduc-
ci6 de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle i de vulnerabilitat als impac-
tes del canvi climatic.

Tercera. Métode de calcul dels inventaris i habilitacié de les entitats de

certificacio

En el termini d’un any a comptar de 'aprovacié d’aquesta llei, el departament
competent en materia de canvi climatic ha d’establir el metode de calcul dels inven-
taris 1 ha de concretar I'habilitacié de les entitats de certificacio i el calendari d’apli-
cacid en tots els aspectes a que fan referencia els articles 20, 21 i1 29.1 i1 que calguin
per a aplicar-los correctament. Aixi mateix, basant-se en el coneixement existent en
materia de vulnerabilitat als impactes del canvi climatic i al volum de les emissions
de gasos amb efecte d’hivernacle, ha d’establir I'abast concret de les infraestructures
afectades 1 de les possibles excepcions.

Quarta. Inventari d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle als

departaments de la Generalitat i als organismes que en depenen

En aplicaci6 de l'article 29.1, els departaments de la Generalitat i els organismes
que en depenen han de disposar, en el termini d’'un any a comptar de I'aprovacio
d’aquesta llei, d’un inventari de llurs emissions directes de gasos amb efecte d’hiver-
nacle derivades del consum de combustibles fossils, de gasos fluorats i del consum
d’electricitat. En el termini de dos anys a comptar de I'aprovacié d’aquesta llei, els
departaments de la Generalitat i els organismes que en depenen han d’incorporar
al dit inventari les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle indirectes que siguin
rellevants per a llur organitzacio.

Cinquena. Fons Climatic

El Govern, en el termini d’'un any a comptar de I’aprovacié d’aquesta llei, ha d’es-
tablir per reglament el funcionament del Fons Climatic, que, transitoriament, fins
que no estiguin desenvolupats els instruments de fiscalitat ambiental, ha d’incorpo-
rar els ingressos obtinguts de la subhasta de drets d’emissié del réegim de comerg
de drets d’emissié de gasos amb efecte d’hivernacle que s’acordin amb I’Estat i una
partida pressupostaria ordinaria per a la lluita contra el canvi climatic.
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Sisena. Desenvolupament d’estratégies especifiques en mateéria

d’energia

D’acord amb T’article 19, el departament competent en materia d’energia ha de
desenvolupar, en el termini d’'un any a comptar de I’entrada en vigor d’aquesta llei,
les estrategies especifiques segiients:

a) El desenvolupament d’un marc normatiu que afavoreixi 'autoconsum energe-
tic a partir d’energies renovables.

b) El foment de la generaci6 d’energia distribuida i la implantacié de xarxes de
distribuci6 d’energia intelligents.

¢) La promoci6 del model contractual de rendiment energétic amb garantia d’es-
talvi com a forma prioritaria de collaboracié publica i privada per a la renovacid
energetica d’edificis i equipaments publics.

d) EI desenvolupament i impuls d’una estrategia catalana d’infraestructures de
recarrega de vehicle electric que permeti desplegar punts de recarrega vinculats als
habitatges i llocs de feina i aprofundir en la formaci6 dels installadors, dels admi-
nistradors de finques i dels promotors d’edificis.

e) La planificacid i el desplegament de la xarxa rapida estrateégica per a garantir
la cobertura de subministrament en desplacaments interurbans amb distancies ma-
ximes de 150 quilometres o les que es determinin a mesura que avanci la tecnologia
d’emmagatzematge electric.

Setena. Garantia d’accés als recursos basics d’energia i aigua

1. El Govern i, si escau, els ens locals, en 'ambit de les competencies respecti-
ves, amb l'objectiu de garantir ’'accés universal de tota la poblacié a un consum mi-
nim vital de determinats recursos basics, han d’impulsar els mecanismes prestaci-
onals necessaris per a garantir-lo en el cas de subministraments d’energia electrica,
combustibles no carburants i aigua.

2. D’acord amb l’apartat 1, s’han de dissenyar els mecanismes prestacionals ne-
cessaris per a assegurar el minim vital en els subministraments d’energia electrica,
combustibles no carburants i aigua per a la poblacié en situacié de pobresa i risc
d’exclusié social.

3. Els departaments competents en materia de benestar social, energia i aigua i,
si escau, els ens locals han de definir les condicions i la metodologia que permetin
d’establir el consum minim d’energia i aigua necessaris per a assegurar la cobertu-
ra del minim vital per a la poblaci6 en situacié de pobresa i risc d’exclusio social.

Vuitena. Projecte de llei de prevencié dels residus i d’us eficient dels

recursos

El Govern ha de presentar al Parlament, en el termini de dos anys a comptar de
I’entrada en vigor d’aquesta llei, un projecte de llei de prevenci6 dels residus i d’us
eficient dels recursos, com a llei marc que empari els canvis legislatius necessaris
per a avangar cap a una economia circular, baixa en carboni i basada en la sosteni-
bilitat, la producci6 neta, la responsabilitat ampliada del productor i el residu zero.

Novena. Elaboracié d’un projecte de llei de foment de P’agricultura i la

ramaderia sostenibles

El Govern ha d’elaborar un projecte de llei de foment de I'agricultura i la rama-
deria sostenibles.

Desena. Elaboracio d’un projecte de llei de biodiversitat, patrimoni

natural i connectivitat biologica

El Govern ha d’elaborar un projecte de llei de biodiversitat, patrimoni natural i
connectivitat biologica.
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Onzena. Elaboracié del projecte de llei de I'impost sobre les activitats

economiques que generen gasos amb efecte d’hivernacle

1. El Govern ha de presentar al Parlament el projecte de llei de I'impost sobre les
activitats economiques que generen gasos amb efecte d’hivernacle, de manera que
el Parlament pugui aprovar la llei corresponent i I'impost pugui entrar en vigor el
2019. En tot cas, el Govern n’ha d’aprovar I'avantprojecte abans de I'l de desembre
de 2017 i n’ha de donar compte a la comissié del Parlament competent en materia
de medi ambient.

2. El projecte de llei de I'impost sobre les activitats economiques que generen ga-
sos amb efecte d’hivernacle ha de tenir en compte, en tot cas, els aspectes segiients:

a) L'impost ha de gravar les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle de les
activitats economiques.

b) Els ingressos derivats de I'impost s’han de destinar a la dotacié del Fons Cli-
matic.

¢) El fet imposable de I'impost s6n les emissions de gasos amb efecte d’hiverna-
cle de les activitats economiques produides durant Ilur funcionament normal, anor-
mal i excepcional.

d) Les activitats economiques a les quals s’ha d’aplicar 'impost s6n totes les acti-
vitats amb installacions subjectes a la Directiva 2003/87/CE del Parlament Europeu
i del Consell, del 13 d’octubre, i també les activitats que inclou I'annex 1.1 de la Llei
20/2009, encara que no tinguin installacions subjectes a la Directiva 2003/87/CE.

e) La quota s’ha de determinar en funcié de la base imposable i del tipus imposi-
tiu, el qual ha de tenir caracter progressiu en funcié del volum de les emissions. Per
a determinar el tipus impositiu, s’han de tenir en compte les carregues fiscals direc-
tes i indirectes que incideixen en el preu total de les emissions de CO, eq, de manera
que aquest se situi en un valor estimat mitja d’uns 10 €/ tCO, eq, que ha d’augmen-
tar biennalment fins a assolir un valor d’uns 30 € / tCO, eq el 2025. Aquesta pro-
gressio temporal ha de tenir en compte els resultats de ’avaluacié dels pressupostos
de carboni. També s’han de tenir en compte els costos fixos derivats del seguiment,
la notificaci6 i la verificacié (MRYV, en angles) en el cas de les installacions que sén
dins el mercat de comerc¢ de drets d’emissio.

f) El calcul de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle s’ha de determinar
a partir de 'equivaléncia en incidéncia climatica de les emissions directes netes de
dioxid de carboni, meta i 0xid nitrés produides per l'activitat i derivades del consum
de combustibles fossils, de llur procés productiu i de la gestié de dejeccions rama-
deres duta a terme dins I’explotacid, si s’escau. Les metodologies de calcul s’han de
basar en procediments internacionalment validats.

Dotzena. Elaboracié del projecte de llei de I'impost sobre les emissions

portuaries de grans vaixells

1. El Govern ha de presentar al Parlament el projecte de llei de I'impost sobre les
emissions portuaries de grans vaixells, de manera que el Parlament pugui aprovar la
llei corresponent i 'impost pugui entrar en vigor el 2019. En tot cas, el Govern n’ha
d’aprovar I'avantprojecte abans de I’l de desembre de 2017 i n’ha de donar compte a
la comissi6 del Parlament competent en materia de medi ambient.

2. El projecte de llei de I'impost sobre les emissions portuaries de grans vaixells
ha de tenir en compte, en tot cas, els aspectes segiients:

a) L'impost ha de gravar les emissions d’oxids de nitrogen (NOx) durant les ma-
niobres d’atracament i durant I'estada del vaixell al moll.

b) Els ingressos derivats de I'impost s’han de destinar a la dotaci6 del Fons Cli-
matic.

¢) La base imposable son els quilograms d’0xids de nitrogen emesos pel vaixell
durant les maniobres i durant la seva estada al port. Les emissions d’0xids de nit-
rogen s’han de calcular amb la metodologia establerta per la Uni6é Europea a través
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de I’Agencia Europea de Medi Ambient i utilitzant els factors d’emissié aprovats per
aquesta.

d) La quota s’ha de determinar en funcié de la base imposable i del tipus impo-
sitiu, que s’ha de situar en un valor estimat de 1.000 € / tNOx.

Tretzena. Modificacié de les disposicions addicionals 9 i 10 de la Llei

4/2017, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017

1. Es modifica la disposicié addicional 9 de la Llei 4/2017, del 28 de marg, de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017, que resta redactada de la
manera segiient:

«Disposici6 addicional 9. Fons Climatic

»1. Es crea el Fons Climatic, dins la seccié «Despeses de diversos departaments
(DDO1)».

»2. El Fons Climatic té I'objectiu d’impulsar actuacions relacionades amb la Ilui-
ta contra el canvi climatic.

»3. El Fons Climatic s’ha de dotar, com a minim, amb el 50% dels ingressos ob-
tinguts de I'impost sobre les emissions de dioxid de carboni dels vehicles de traccid
mecanica.»

2. Es modifica I'apartat 3 de la disposicié addicional 10 de la Llei 4/2017, que
resta redactat de la manera segiient:

«3. El Fons del Patrimoni Natural s’ha de dotar, com a minim, amb el 50% dels
ingressos obtinguts de 'impost sobre les emissions de dioxid de carboni dels vehi-
cles de traccié mecanica.»

Annex |. Llista de contaminants a I’'atmosfera inclosos en I'Inventari

d’emissions a I'atmosfera i d’embornals de CO, de Catalunya (article 8.1)

a) Acidificadors, precursors d’ozd i gasos amb efecte d’hivernacle:

SOx: Oxids de sofre (SO, i SO5).

NOx: Oxids de nitrogen (NO i NO,).

COVNM: Compostos organics volatils no metanics (se n’exclouen els cloroflu-
orocarburs).

CH,: Meta.

CO: Monoxid de carboni.

CO,: Dioxid de carboni.

N,O: Oxid nitrés.

NH;: Amoniac.

SF,: Hexafluorur de sofre.

HFC: Hidrofluorocarburs.

PFC: Perfluorocarburs.

b) Metalls pesants:

Arsenic (As), cadmi (Cd), crom (Cr), coure (Cu), mercuri (Hg), niquel (Ni), plom
(Pb), seleni (Se), zinc (Zn) i llurs compostos solids 1 gasosos.

¢) Particules:

PM?,5: Particules de didmetre aerodinamic inferior a 2,5 micres.

PM10: Particules de diametre aerodinamic inferior a 10 micres.

PST: Particules en suspensi6 totals.

d) Contaminants organics persistents (COP):

HCH: Hexaclorociclohexa.

PCP: Pentaclorofenol.

HCB: Hexaclorobenze.

TCM: Tetraclorometa.

TRI: Tricloroetile.

PER: Percloroetile.

TCB: Triclorobenze.
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TCE: Tricloroeta.

DIOX: Dioxines i furans.

HAP: Hidrocarburs aromatics policiclics.
PCB: Policlorobifenils.

Annex Il. Contingut minim de I'informe sobre el grau d’assoliment dels

objectius i de les mesures correctores a que fa referencia ’article 29.1.e

a) Inventari d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle.

b) Mesures d’estalvi i eficiencia energetics i en I'tis de 'aigua en edificis.

¢) Mesures de reducci6 de la generaci6 de residus i de millorament de la gestié
de residus.

d) Grau d’eficiéncia energetica dels edificis i les installacions.

e) Mesures d’implantacié d’energies renovables.

f) Mesures de foment del transport collectiu.

g) Mesures per a la introduccié de vehicles amb baixes emissions de dioxid de
carboni.

h) Actuacions en materia d’ambientalitzaci6 de la contractacié publica, amb una
incideéncia especial en els grups de productes definits com a prioritaris per la Unid
Europea i en els que estableixen les guies d’ambientalitzacié de la Generalitat.

Annex lll. Productes sotmesos a avaluacio de la petjada de carboni

Els productes sotmesos a avaluacié de la petjada de carboni segons el que esta-
bleix l’article 56 son:

a) Productes i materials per a la construccié comercialitzats a Catalunya.

b) Productes industrials finals comercialitzats a Catalunya.

Palau del Parlament, 27 de juliol de 2017
La secretaria primera, Anna Simo i Castelld; la presidenta, Carme Forcadell i
Lluis

Llei de comerg, serveis i fires
200-00022/11

APROVACIO
Ple del Parlament, sessi6 40, 27.07.2017, DSPC-P 77

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el dia 27 de juliol de 2017, ha debatut
el Dictamen de la Comissié d’Empresa i Coneixement referent al Projecte de llei de
comerg, serveis 1 fires (tram. 200-00022/11) i les esmenes i els vots particulars re-
servats pels grups parlamentaris.

Finalment, d’acord amb l’article 55.2 de I’Estatut d’autonomia i amb els articles
121 1 122 del Reglament del Parlament, ha aprovat la llei segiient:

Llei de comerg, serveis i fires
Preambul

|

Lactivitat comercial ha estat un factor determinant en la configuracié dels pobles
i ciutats de Catalunya, i el seu emplagament ha acabat incidint en I'ordenacié fisica
del territori. L'exercici i1 la implantacié de I'activitat comercial han estat condicio-
nats, historicament, per criteris d’ordenacié pensats per a satisfer les necessitats de
proveiment de la poblacid, pero també per a protegir I’entorn urba, el dinamisme i
la cohesi6 social. El desenvolupament de pobles i ciutats s’ha dut a terme, majori-
tariament, d'una manera compacta i socialment cohesionada, afavorint I'autosufici-
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éncia, evitant desplacaments innecessaris i permetent de satisfer les necessitats de
consum d’una manera sostenible, combinant d’'una manera harmonica i integrada
I'ts residencial amb les activitats comercials i de prestacié de serveis. Tanmateix, en
els darrers anys, s’ha permes la installacié de centres comercials fora dels centres de
les ciutats, la qual cosa ha generat un model dual que cal equilibrar per a no generar
greuges amb el comer¢ mediterrani i de proximitat que tan important €s amb relacio
a la cohesi6 1 la convivencia a les ciutats.

Aquesta convivencia entre I'activitat comercial, la prestacié de serveis i I'Us re-
sidencial del sol, que s’ha esdevingut d’'una manera espontania basicament en les
poblacions mediterranies del sud d’Europa, actualment és considerada la millor op-
ci6 per als ciutadans, ates que permet d’adoptar criteris de gestié urbana sostenible
en que el sol €s tractat com un recurs limitat que s’ha d’explotar de la manera més
eficient possible per a estalviar recursos i evitar efectes nocius indesitjables per al
medi ambient.

Aquesta realitat, que afavoreix la compacitat dels pobles i ciutats, és precisa-
ment la que plantegen, defensen i adopten els representants dels diferents estats de
la Uni6é Europea en I’Estrategia territorial europea per a un desenvolupament equi-
librat i sostenible, que ja reconeix la necessitat d’exercir un control sobre I'expansié
territorial urbana indiscriminada per a poder garantir el creixement sostenible de
les ciutats en un futur.

El conjunt de la normativa en materia de comerg¢ a Catalunya és fruit d’aquest
model, que evidencia i posa en relleu la intima relacid existent entre la implantacié i
I’exercici de l'activitat comercial o de prestacié de determinats serveis i la mobilitat
i la planificacid urbanistica sostenibles, perd que no ha estat suficient per a evitar la
dispersié d’'una part important dels establiments de gran superficie fora dels nuclis
urbans. Aquesta normativa s’ha anat elaborant en virtut dels titols competencials
reconeguts primer per larticle 12.5 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya del 1978
i després per l'article 121 de I’Estatut del 2006, interpretats d’acord amb Ia jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional i desplegats en sintonia amb el marc establert per
I’exhaustiu cos normatiu de la Unié Europea, que, de manera directa o indirecta, té
incidencia en la regulacié d’aquesta activitat tan transcendent des del punt de vista
economic, social, mediambiental i de proteccid de I’entorn urba.

Aquesta llei de comerg, serveis i fires i el Decret llei 1/2009, del 22 de desembre,
d’ordenaci6 dels equipaments comercials, son la base de 'ordenacié comercial a Ca-
talunya. El concepte de «trama urbana consolidada», regulat pel Decret llei, impul-
sa un model d’'urbanisme comercial basat en 'ocupacié i la utilitzacié racional del
territori, que permet un desenvolupament sostenible i evita la dispersié per a reduir
la mobilitat i evitar desplagaments innecessaris que incrementen la contaminacio at-
mosferica, provocada tant pel transit inherent a la implantacié d’un determinat tipus
d’establiments comercials com per la congesti6 de les infraestructures publiques. En
aquest sentit, cal destacar la incidéncia de la senténcia del Tribunal de Justicia de la
Unié Europea del 24 de mar¢ de 2011, que considera que la localitzacié dels equi-
paments comercials en la trama urbana consolidada d’'un municipi és una mesura
adequada, que té una justificacié motivada i proporcionada en I’existéncia de raons
imperioses d’interes general, com la proteccié del medi ambient i de I'entorn urba,
Pordenacié del territori, la mobilitat i la conservaci6 del patrimoni historicoartistic,
entre d’altres. Per aquest motiu, s’ha de moderar el consum del sol, promoure’n la
utilitzacio racional i fomentar, directament o indirectament, la utilitzacio eficient
de les arees urbanes i, si escau, la renovacio i la rehabilitacié dels teixits urbans, de
manera que la demanda de més espai per a I’habitatge i les activitats econoOmiques
correspongui només a la part que no pugui tenir cabuda en les arees urbanes exis-
tents. Convé fer notar que no solament s’explota el sol que ocupa I’espai construit,
sind que el creixement discontinu de la trama urbana també fragmenta el sol i gene-
ra espais lliures fortament devaluats, d’escas valor ecologic, productiu i paisatgistic.
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En els darrers anys de la crisis economica iniciada I'any 2008, el sector comer-
cial n’ha patit molt els efectes: milers d’establiments han tancat i s’ha destruit un
gran nombre de llocs de treball. A aquesta greu situacié se sumen altres elements
que plantegen importants reptes per al sector: els nous habits de consum, la venda
en linia, els nous formats comercials o el turisme de compres. Actualment, pren pro-
tagonisme l'experiencia de la compra com I’element clau a tenir en compte a I’hora
d’oferir productes o serveis i de consumir. L'experieéncia se centra en la persona i
aquesta realitat comporta reptes que cal abordar d’'una manera valenta i que afecten
clarament la formacié dels professionals i la innovacio.

1

La dispersi6 del conjunt de disposicions vigents que regulen I'activitat comer-
cial, I'antiguitat d’algunes d’aquestes disposicions, i també la materialitzaci6 de no-
ves iniciatives econdmiques i empresarials en ’ambit de la distribucié comercial i
la prestaci6 de serveis aconsellen de remodelar i compilar en dos textos normatius
—aquesta llei i la llei d’equipaments comercials— tota la legislacié vigent, mantenint
els trets fonamentals del nostre model comercial mediterrani —concentracio, diver-
sitat 1 singularitat—, en plena sintonia amb les declaracions programatiques de la
Unié Europea en materia d’'urbanisme comercial, i d’acord amb el conjunt de raons
imperioses d’interés general que les sustenten, sense perdre de vista la necessaria
simplificacié que ha d’inspirar 'accés i I'exercici de qualsevol activitat economica.

Dins d’aquest context de model comercial, aquesta Llei de comerg, serveis i fi-
res, que representa la consolidacié d’un marc normatiu orientat a la preservacié de
les bones practiques comercials al servei d’'una competencia lliure i lleial, compleix
sis objectius principals.

El primer objectiu de la Llei és compilar en un sol text la legislacié vigent en
materia de comerg i fires que actualment es troba dispersa: la regulacié general del
comer¢ interior, els horaris comercials i les activitats firals.

La Llei reuneix en un sol text les disposicions del text refés sobre comerg interior
dels preceptes de la Llei 1/1983, del 18 de febrer, i de la Llei 23/1991, del 29 de no-
vembre, aprovat pel Decret legislatiu 1/1993, del 9 de marc; les de la Llei 8/2004, del
23 de desembre, d’horaris comercials; les de la Llei 8/1994, del 25 de maig, d’activi-
tats firals, i les disposicions de la Llei 3/2014, del 19 de febrer, d’horaris comercials
1 de mesures per a determinades activitats de promocid.

També és objecte d’aquesta compilaci6 la Llei 1/1990, del 8 de gener, sobre la
disciplina del mercat i de defensa dels consumidors i dels usuaris, que manté la seva
vigeéncia en I’'ambit del comerg, ates que estableix determinades infraccions i s’apli-
ca supletoriament en els ambits regulats pel text refds sobre comer¢ interior, aprovat
pel Decret legislatiu 1/1993, del 9 de marg, i per la Llei 3/2014, d’horaris comercials
i de mesures per a determinades activitats de promocid, i que, fins al moment de
I’'entrada en vigor de la present llei, ha estat la disposici6é que ha donat suport legal
als procediments sancionadors incoats per incompliment del Decret llei 1/2009, del
22 de desembre, d’ordenacié dels equipaments comercials.

La integracié d’aquestes normes essencials en un sol text legal ha de contribuir a
reforgar la seguretat juridica dels operadors comercials i dels operadors dedicats a la
prestacio de serveis, 1 a evitar també les discordances i les contradiccions propies de
la dispersi6 de textos aprovats i modificats en moments i situacions molt diferents.

Aquesta compilacié normativa s’ha dut a terme en virtut de les competeéncies ex-
clusives que els articles 121, 123 i 139 de I’Estatut reconeixen a la Generalitat en co-
merg i fires, defensa dels drets dels consumidors i els usuaris, i artesania. En aquest
mateix sentit, la norma regula la competencia que les administracions locals tenen
en virtut de l'article 84.2 de I’Estatut, que reconeix competencies locals en materia
de comerg, concretament la regulacié de I’establiment d’autoritzacions i promocions
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de tot tipus d’activitats economiques, especialment les de caracter comercial, artesa-
nal, turistic i de foment de I'ocupacid.

La Llei estableix els aspectes estructurals que vertebren el conjunt del comerg
d’acord amb el model propi de Catalunya, que es correspon amb el que impulsa la
Uni6 Europea, de manera que la major part dels apartats sn aplicables directament,
llevat dels que necessiten un desplegament per reglament quan aixi ho indica. Per
tant, el fet que la Llei relegui a ’ambit reglamentari els aspectes més conjunturals o
que depenen de situacions que poden variar facilment en espais breus de temps n’ha
de poder facilitar I'estabilitat i el perllongament de la vigéncia, i garantir, per tant,
la seguretat juridica i 'assentament de bones practiques comercials que facilitin la
Iliure i lleial competencia.

El segon objectiu de la Llei és millorar la regulacié normativa ja existent mitjan-
cant l'actualitzacio, la sistematitzaci6 i I'aclariment de conceptes, tenint en compte
I'evolucié que ha experimentat l'activitat comercial durant els darrers anys i la que
es preveu que pugui experimentar en un futur immediat, i també incorporar les de-
mandes del sector de la distribucié comercial pel que fa referéncia a les necessitats
d’ordenaci6 per a garantir la lleial competéncia com a eix a 'entorn del qual ha de
quedar sotmes el lliure exercici de I'activitat.

La compilacié de la normativa vigent ha requerit una tasca de revisid de la regu-
laci6 existent que necessariament ha comportat una adaptacié a les noves realitats
en que es desenvolupa tant I’activitat comercial com la prestacié de serveis. El pro-
cés de compilacié ha requerit també la sistematitzacié del conjunt de disposicions
que incideixen en l'accés i 'exercici de l'activitat comercial, amb el corresponent
aclariment dels diferents conceptes que formen part de les materies que hi sén inhe-
rents. Aquest aclariment dimana de I'experiencia assolida en Iaplicaci6 de les dife-
rents normes, de la jurisprudéncia procedent de les diferents instancies jurisdiccio-
nals i en alguns casos dels convenis i acords subscrits amb el Govern de I’Estat per
a I’aplicacid de determinades regulacions. En concret es dibuixen amb més precisio
els limits que conformen I'ambit d’aplicacié de la normativa de comerg, es configu-
ren i s’aclareixen determinats aspectes que afecten la venda no sedentaria, es fixa
la linia divisoria entre promocions amb finalitat incentivadora i finalitat extintiva,
s’estableixen els criteris que defineixen el trencament d’estocs, i també els criteris
d’aplicacié del control sobre la prohibicié de la venda a perdua.

En aquest sentit, cal remarcar que s’han actualitzat determinats aspectes de la
regulacié vigent per a adaptar-los a les noves necessitats d’ordenacié del sector, com
€s el cas de les condicions d’accés, exercici 1 cessament de I'activitat comercial; la
introducci6 d’elements destinats a la professionalitzaci6 dels que exerceixen l'activi-
tat comercial; la previsio de la utilitzacié de mecanismes polivalents que permetin
disposar d’un cens fefaent del teixit comercial de Catalunya, de manera que pugui
formar part de la base d’actuacié de ’Administracié publica; les vendes en rebaixes;
la delimitacié del concepte de venda de saldos, i també, entre altres aspectes, la de-
finici6 del perfil dels establiments especialitzats en la venda d’excedents, coneguts
com a outlet.

Aixi mateix, aquesta llei reordena i estructura els diferents apartats per a faci-
litar-ne la comprensié i I'aplicacié, amb aspectes com la inclusié de disposicions
especifiques per a la definicié de conceptes; la reordenacid dels apartats relatius a
activitats de promocio, englobant-les en dos apartats en funcié de la seva finalitat
—extintiva o incentivadora—, o la introduccié d’un nou titol que relaciona les prin-
cipals practiques prohibides o restriccions en I'activitat comercial i la prestacié de
serveis per la manifesta deslleialtat que comporten envers els competidors.

En conseqiiencia, doncs, el text d’aquesta llei conforma un marc legal que vol
ésser prou flexible per a donar resposta als canvis constants que experimenta el sec-
tor del comerg i de les fires, perque estableix uns parametres generals que, d’una
manera ordenada i estructurada, han de permetre disposar d’una eina estable per a

44



BOPC 489
1 d’agost de 2017

Fascicle segon

1.01.01. Lleis

tots els operadors, sens perjudici del desplegament reglamentari que calgui en cada
cas i en cada circumstancia.

El tercer objectiu de la Llei és simplificar la regulaci6 i reduir algunes de les car-
regues administratives encara existents d’acord amb els parametres establerts per la
Directiva 2006/123/CE, del Parlament Europeu i del Consell, del 12 de desembre
de 2006, relativa als serveis en el mercat interior, i amb les disposicions que I’han
transposat a 'ordenament juridic intern.

La simplificacié de la regulacid es tradueix en un marc normatiu que permet
d’ampliar les possibilitats i la capacitat de decisi6 dels empresaris del comerg sobre
aspectes que fins ara es trobaven regulats d’'una manera més acotada. Aquesta fle-
xibilitat es concreta, per exemple, en mesures com ara deixar a criteri de cada co-
merciant la determinaci6 per a dur a terme qualsevol dels diferents tipus de promo-
ci6; delimitar 1 diferenciar I’activitat estrictament firal de les activitats comercials;
eliminar el concepte difds i obsolet d’exposicid; donar cobertura juridica i, per tant,
seguretat a les vendes promocionals amb finalitat incentivadora, o eliminar aspec-
tes formals del marc normatiu en prendre com a referéncia el contingut efectiu de
lactivitat que realment es duu a terme per a valorar 'adequaci6 a la llei d’'una deter-
minada activitat comercial, que €s un criteri més adequat en un sistema de control
ex post.

En Ia linia de la reduccié de les carregues administratives, cal destacar que
aquesta llei elimina determinats régims d’intervencié administrativa amb la supres-
si6 de determinades comunicacions previes preceptives per a la realitzacié d’algunes
activitats comercials promocionals, com ara saldos i liquidacions.

El quart objectiu de la Llei és incloure els serveis en I'ambit normatiu de I’activi-
tat comercial, llevat dels que es troben reservats a professions que requereixen una
collegiaci6 obligatoria o les activitats de serveis bancaris, de credit, d’assegurances
i altres de naturalesa analoga, que n’estan formalment exclosos.

D’aquesta manera, es confereix seguretat juridica a determinats serveis que de
facto o per inercia ja es troben, a la practica, assimilats a I’activitat comercial; és el
cas dels que es duen a terme des dels ambits municipals, com ara bugaderies, tin-
toreries, perruqueries, locutoris, bars i restaurants, videoclubs, cabines d’estética o
solariums, entre d’altres.

Tanmateix, aquesta incorporacié dels serveis en 'ambit normatiu de I’activitat
comercial no és completa. Aixi, els apartats de la Llei especifiquen, en cada cas, si
un servei esta sotmes a la regulacié de I'ordenacié comercial corresponent o no ho
esta, en funcié del nivell d’assimilacié practica, tot i mantenir unes caracteristiques
diferenciades i una autonomia propia amb relacié a l'activitat de compravenda de
productes, llevat de quan es tracta d’una prestacié complementaria a I’activitat es-
trictament comercial.

El cinque objectiu de la Llei és regular aspectes i facilitar el desenvolupament
d’instruments destinats a fomentar la professionalitzaci6 del sector de I’activitat que
s’exerceixi.

La Llei introdueix elements que preveuen la possibilitat d’utilitzar mecanismes
per a professionalitzar i posar en valor 'exercici de I'activitat comercial, la presta-
ci6 de serveis, 'artesania i 'organitzaci6 d’activitats firals. Aixi mateix, disposa que
lexercici de 'activitat necessariament requereixi uns coneixements minims sobre
la normativa aplicable, en concordanca amb el lloc que ocupa la persona en I'em-
presa o pel que fa a la utilitzacié de les llengiies oficials a Catalunya en I’atenci6 al
public, i que la implantacié d’aquests coneixements minims, indispensables per al
bon exercici de l'activitat, siguin impulsats només mitjancant mesures de caracter
incentivador per I'empresari.

El sis¢ objectiu de la Llei és I'establiment de principis i criteris que permetin
d’avangar en el manteniment i la proteccié de la funcié de cohesié social i dina-
mitzaci6 cultural del comerg¢ de proximitat, en la integracié de les noves formes de
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comerg, com el comerg electronic, i els nous valors que s’hi poden incorporar, com
el de ’economia circular, i també€ en el millorament de les condicions de la contrac-
tacié en el sector i en la conciliacié familiar.

El desplegament d’aquests principis i criteris requereix necessariament la im-
plicaci6 i I'impuls de les administracions locals en I'is de llurs competencies per a
fer politiques publiques participades, compartides i territorialitzades que permetin
d’aprofundir en aspectes com la reforma i la modernitzacié de les estructures co-
mercials, les aliances necessaries entre les diferents formes de comerg, la partici-
pacié6 dels agents socials que intervenen en aquest sector de la vida econdmica, la
defensa dels consumidors, i el respecte a la legislacié europea, estatal i autonomica
en materia d’igualtat de génere, que obliga a la transversalitzacié d’aquest principi
en totes les arees d’intervenci6 de les politiques publiques, incloses les relacionades
amb la regulaci6 del comerg. Aixi com en I'aplicacié d’una politica piblica sobre
el comer¢ que sigui especialment favorable a la participacié dels grups socioecond-
mics implicats en el sector i que faci efectius els principis estatutaris de participacid
ciutadana, defensa dels interessos dels consumidors i audiencia de les organitza-
cions de consumidors en la gestié dels interessos publics que els afecten directa-
ment. I en Paplicacié general dels criteris de cohesi6 i1 equilibri territorial, defensa
de la ciutat compacta, proximitat i facil accés de I'oferta comercial per als consu-
midors, 'adequacié de la xarxa viaria i la connexié amb xarxes de transport public,
entre d’altres, per a la qual cosa aquesta llei determina el contingut minim de la pla-
nificacié comercial 1 urbanistica.

1]

Aquesta llei s’estructura en onze titols, inclos el titol preliminar, vuitanta-cinc
articles, cinc disposicions addicionals, dues disposicions transitories, una disposicid
derogatoria i set disposicions finals.

El titol preliminar esta dedicat als principis rectors, la finalitat, I'objecte i 'ambit
d’aplicacio de la Llei, i hi figura també una relacié de definicions de termes i con-
ceptes que apareixen en la resta de larticulat. En aquest apartat s’especifiquen els
elements que determinen I'abast de la llei, els principis en que es fonamenta i els
objectius que es persegueixen d’acord amb el marc juridic establert, tant a nivell au-
tonomic i estatal com de la Unié Europea.

El titol primer regula les condicions i les modalitats de I'activitat comercial i de
la prestacié de serveis. Aquest titol s’estructura en dos capitols. El primer capitol
delimita els conceptes d’activitat comercial i prestacié de serveis, I'accés a aquestes
activitats, 'exercici i el cens d’empreses dedicades a I’activitat comercial i a la pres-
tacié de serveis, 1 també delimita els ambits corresponents a I’activitat comercial
minorista, a activitat comercial majorista i la compatibilitzaci6 entre I’activitat co-
mercial minorista i altres activitats comercials o de prestaci6 de serveis. En el segon
capitol es relacionen i desenvolupen les diferents modalitats d’exercici de 'activitat
comercial i de prestacié de serveis, en establiment comercial permanent, fora de
I’establiment del venedor o del prestador del servei, mitjangant estructures o para-
des desmuntables o vehicles botiga, mitjancant qualsevol de les eines que permeten
la venda a distancia, inclosos els serveis de la societat de la informacié mitjangant
maquines expenedores que permeten la venda automatica, o la venda pel sistema de
subhasta publica.

No s’estableixen regulacions especifiques sobre determinades modalitats comer-
cials o de prestacio de serveis que no presenten conflictivitat o ja sén regulades per
la normativa sectorial propia.

En el titol segon es regulen les activitats de promocid, que es divideixen per la
finalitat que tenen en extintives d’existencies o incentivadores per a la promocié de
determinats productes o establiments en el conjunt. A cadascun d’aquest dos grups
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es dedica un capitol en que es detallen respectivament les formules subjectes a re-
gulacid, i també els corresponents elements que les defineixen.

En el titol tercer se sistematitza una relacié de les restriccions a I'activitat comer-
cial i de la prestacid de serveis i es detallen les activitats no permeses i les conductes
que poden atemptar contra la lliure i lleial competencia. Aquest titol s’estructura en
quatre capitols dedicats respectivament a les restriccions i prohibicions de caracter
general, al trencament d’estocs, a la venda a perdua i, a I'dltim, al régim establert per
al pagament a proveidors, recollint i traslladant el contingut de les disposicions con-
solidades d’ambit autonomic i estatal, i els acords d’aplicacié subscrits entre I’Estat
1 les comunitats autonomes, publicats en els respectius diaris oficials.

En el titol quart es troba la regulaci6 que afecta els horaris comercials, en que es
detalla I’horari comercial d’aplicacié general a tot el territori, els suposits d’exclusio
de I’horari comercial general en virtut del tipus i la localitzacié de I’establiment, i
també el procediment per a determinar la qualificacié de les zones turistiques com
a excepcid de '’horari comercial general.

El titol cinque, relatiu a les activitats firals, es divideix en tres capitols: el primer
esta dedicat al concepte d’activitat firal i a la classificacid i els diferents formats que
pot adoptar; en el segon capitol es detalla el regim d’intervencié administrativa i els
parametres que han de complir aquestes activitats amb relaci6 a la seguretat i 'ordre
public, 1 a I'iltim, en el capitol tercer, es detalla el funcionament i organitzaci6 del
registre censal d’activitats firals.

El titol sise¢ té per objecte establir els criteris de promocid i proteccio de 'artesa-
nia, a més de 'organitzacié dels diferents tipus d’esdeveniments en que participen
de manera principal artesans, tant si sén de caracter comercial com estrictament
promocional.

El titol sete esta dedicat als instruments de collaboracié entre els diferents nivells
de ’Administracié publica, i entre aquests i les entitats que representen els sectors
professionals de la distribucié comercial per tal de garantir i facilitar I’aplicacié
d’aquesta llei.

El titol vuite esta dedicat a les politiques de foment de la competitivitat del co-
mer¢ urba, amb les quals el departament competent en materia de comerg i els
ajuntaments, en el marc de les competencies propies, contribueixen a la millora de
leficiencia de l'activitat comercial i de la prestacié de serveis, amb I'objecte de po-
sar a l’abast del sector eines que permetin als empresaris més capacitat d’adaptaciod
a I'entorn economic i potenciar la capacitat de creixement i d’internacionalitzacid.
En aquest titol es dona especial rellevancia a la possibilitat de crear entitats de col-
laboraci6 publica i privada que permetin el desenvolupament de plans estrateégics
dissenyats per a periodes determinats en arees urbanes préviament delimitades. El
desenvolupament de les arees de promocié economica urbana, atesa la complexitat
de llur regulacid, es determina que es faci per mitja d’'un projecte de llei que ha de
presentar el Govern.

En el titol nove es determina quins son els organs als quals correspon intervenir
en la supervisié del compliment dels preceptes continguts en aquesta llei, i el marc
juridic en que s’ha de desenvolupar I'exercici de les competencies del personal ins-
pector competent en materia de comerg.

En el titol dese es detalla la relaci6 dels tipus d’infraccions, els diferents graus de
sancions que comporten i les mesures accessories aplicables en cada cas i moment.
També es fa referéncia a les administracions publiques que poden exercir la potestat
sancionadora, i les disposicions a les quals s’ha d’ajustar el procediment adminis-
tratiu corresponent.

Les disposicions addicionals contenen una serie de preceptes complementaris en
materia d’horaris comercials, amb relacié a les atribucions del departament compe-
tent en materia de comerg, el qual, amb I'audiéncia previa del consell assessor en
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materia de comer¢ de la Generalitat, ha d’establir, per mitja d’una ordre del conse-
ller, el calendari de dies festius amb obertura comercial autoritzada.

Aixi mateix, es detalla I'afectaci6 de 'import de les sancions imposades per in-
fraccions d’aquesta llei i del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, d’ordenaci6 dels
equipaments comercials.

Draltra banda, s’estableix que el Govern promogui, juntament amb les associa-
cions de comerciants, la implantacié d’'un model d’economia circular que serveixi
per a vertebrar els pobles i les ciutats, per contribuir a un nou model d’economia
sostenible. I també s’estableix que el Govern promogui acords amb els ajuntaments
per a afrontar la lluita contra el malbaratament d’aliments i afavorir 'aprofitament
dels excedents alimentaris.

A les disposicions transitories es regulen determinades situacions d’interinitat en
materia d’horaris comercials, concretament amb relacié als municipis qualificats de
turistics, als quals s’aplica un regim d’obertura comercial especific, i també per als
establiments amb zones de degustaci6 s’estableix, si s’escau, un periode d’adaptacio
d’un any perque compleixin els requisits que estableix aquesta llei.

A I'tltim, a les disposicions finals, es modifica el Decret llei 1/2009, del 22 de
desembre, pel que fa als mercats municipals, i, d’altra banda, se singularitza el re-
gim especial del municipi de Barcelona, tenint en compte el caracter prevalent de la
seva Carta municipal.

A més, s’hi inclouen els criteris que ha de seguir el Govern per a elaborar i pre-
sentar un projecte de llei que estableixi el marc regulador de les arees de promocid
econdmica urbana, perque aquestes arees tinguin el finangament adequat per dur a
terme llurs plans estrateégics. Igualment, el Govern ha de dur a terme un programa
per a establir les mesures necessaries que permetin la conciliacié horaria en el sec-
tor del comerg.

Finalment, s’invoquen els titols competencials, s’habilita el desplegament regla-
mentari, i es determina I’entrada en vigor immediata d’aquesta llei.

Titol preliminar. Disposicions generals

Article 1. Objecte i ambit d’aplicacié

1. Lobjecte d’aquesta llei €s la regulacié administrativa del comer¢ i dels ser-
veis en el mercat interior amb la finalitat d’ordenar-ne els aspectes basics i impulsar
aquests sectors economics.

2. Aquesta llei és aplicable a les activitats comercials i a la prestacié de serveis
que regula, duts a terme dins I'ambit territorial de Catalunya.

3. Aquesta llei és aplicable de manera supletoria a les activitats comercials i a la
prestacio de serveis que ja es troben subjectes a controls o regulacions especifics.

4. Les facultats i els drets que contravinguin a les disposicions d’aquesta llei en
cap cas no es poden considerar adquirits per silenci administratiu.

Article 2. Finalitats

Les finalitats d’aquesta llei sén:

a) Simplificar la regulaci6 i la reduccié de carregues administratives dels opera-
dors, els quals s’han de regir per una lliure i lleial competéncia, que ha de permetre
a tots els ciutadans I'accés a béns i serveis, 1 evitar de manera adequada les externa-
litats negatives de I'activitat economica.

b) Establir els mecanismes per a fomentar la professionalitzacié de I'activitat co-
mercial i la prestaci6 de serveis.

¢) Afavorir la cohesié social, ambiental, economica i institucional com a base
d’un model d’economia circular i sostenible que permeti de recuperar tots els re-
cursos de manera eficient, garanteixi I'aprovisionament, la diversitat de I'oferta i les
condicions basiques per a la lliure i lleial competencia, i configuri un model de po-
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bles, ciutats i barris que ofereixi les mateixes possibilitats per a tots els ciutadans i
tots els sectors socials.
d) Vetllar pel respecte dels drets i els interessos dels consumidors i els usuaris.
e) Promoure la igualtat d’oportunitats i la formacié técnica i professional dels
comerciants i els treballadors del sector comercial, i també el respecte dels drets
laborals en general, i especificament les normes en materia de prevencid de riscos
laborals.

Article 3. Principis rectors

Les activitats comercials i la prestacié de serveis que regula aquesta llei es fona-
menten en els principis segiients:

a) El principi general de llibertat d’empresa en el marc de I'economia de mercat,
dins una Iliure i lleial competéncia, modulada per les condicions i les restriccions
excepcionals, necessaries, proporcionals i objectives, que han d’estar fonamentades
en raons imperioses d’interés general.

b) Els principis d’objectivitat, claredat i transparéncia i minima intervencié de
les administracions publiques.

¢) El foment de I’associacionisme com a mecanisme participatiu, la formacié
continua i la tecnificacid, i I'impuls de la creativitat per a la professionalitzacio i la
modernitzaci6 del teixit comercial.

d) Els principis de cooperacid, coordinacié i interoperabilitat entre administra-
cions, amb la finalitat d’assolir el maxim nivell de simplificaci6 en els tramits admi-
nistratius mitjancant férmules i mitjans electronics.

e) El principi de subsidiarietat i respecte de les administracions locals publiques
i llurs competencies.

Article 4. Definicions

Als efectes d’aquesta llei, s’entén per:

a) Activitat comercial efimera o prestacio de serveis efimera: les activitats o els
serveis que es duen a terme en un indret determinat, amb independencia de llur mo-
dalitat, durant un periode maxim d’un mes i sense cap periodicitat establerta.

b) Artesania: el conjunt d’activitats incloses en el Repertori de families d’oficis
artesans, que es detalla en el reglament corresponent, que comporten la formacio, la
creacio, la produccid i la transformacié d’objectes.

¢) Botiga a I'abast: I'establiment comercial amb una superficie de venda igual o
inferior als 500 metres quadrats, obert al ptiblic almenys durant divuit hores al dia,
que distribueix l'oferta de manera similar entre tots els grups d’articles segiients:
llibres, diaris i revistes; productes d’alimentaci6; productes de musica, video i mul-
timedia, i joguines, regals 1 articles diversos.

d) Establiment comercial: el local, la construccio, la installacié o 'espai, coberts
o descoberts, on es desenvolupen activitats comercials o de prestaci6 de serveis, tant
si aquestes activitats es fan d’'una manera continuada com si ho fan d’'una manera
perioddica, ocasional o efimera, i independentment que es duguin a terme amb in-
tervenci6 de personal o amb mitjans automatics. Els establiments comercials poden
ésser individuals o collectius i es poden classificar tenint en compte la superficie, el
regim de venda, I’assortiment i la relacié amb altres establiments.

e) Establiment comercial amb zona de degustacio: 'establiment dedicat essen-
cialment a la comercialitzacié de productes alimentaris que disposa d’una area de-
dicada a la degustacié dels productes que elabora i comercialitza, d’acord amb els
limits que estableix l'article 11, i que, a tots els efectes, es considera que forma part
de Pactivitat comercial.

f) Establiment especialitzat: I'establiment dedicat essencialment a la venda d’un
producte o gamma de productes o a la prestacié d’un servei o gamma de serveis que
destina a una determinada activitat, com a minim, el vuitanta per cent de la seva
superficie de venda.
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2) Establiment especialitzat en la venda d’excedents (outlet): I'establiment que es
dedica d’'una manera exclusiva a la venda d’excedents de produccié o de temporada,
procedents de la propia empresa o aliens.

h) Venda de mercaderies i prestacio de serveis de manera no sedentaria: I'acti-
vitat comercial o la prestaci6 de serveis que es duen a terme amb installacions de
tot tipus desmuntables o transportables o en vehicles botiga en espais de titularitat
publica o privada.

1) Venda de productes i prestacio de serveis a distancia: I'activitat comercial, feta
en el marc d’un sistema organitzat de venda o prestacié de serveis a distancia, sen-
se preseéncia fisica simultania del comprador del producte o adquirent dels serveis
i el venedor del producte o prestador del servei, i en la qual s’utilitzen tecnologies
de comerg electronic o altres mitjans de comunicaci6 a distancia fins al moment de
la celebraci6 del contracte. També tenen aquesta consideraci6 les vendes i les pres-
tacions de serveis fetes a distancia o en I’establiment comercial del venedor o pres-
tador, després que hi hagi hagut un contacte personal entre venedor o prestador de
serveis 1 comprador o adquirent, amb preséncia fisica simultania en un lloc que no
sigui 'establiment comercial.

J) Venda en subhasta puiblica: 'activitat consistent a oferir, piblicament i d’'una
manera irrevocable, la venda d’'un bé a favor de qui ofereix, mitjangant un sistema
de licitacions i en el termini concedit a aquest efecte, el preu més alt per sobre d’'un
minim fixat inicialment o mitjancant ofertes descendents.

k) Venda i prestacio de serveis mitjangcant maquines automatiques: I'activitat co-
mercial detallista consistent a posar a disposicié del ptiblic productes o serveis per-
que aquests puguin adquirir-los directament en una maquina mitjancant el paga-
ment de I'import corresponent i ’'accionament d’'un mecanisme.

) Venda o prestacio de serveis fora d’establiment: I'activitat comercial que es
fa amb presencia fisica simultania de venedor o prestador de serveis i comprador
o adquirent del producte o servei en un lloc diferent de I'establiment del venedor o
prestador del servei. S’inclouen en aquest concepte la venda domiciliaria i la que es
duu a terme en el lloc de treball del comprador o adquirent, en llocs d’esbarjo, en
reunions i en excursions organitzades, i en altres situacions similars, encara que el
venedor no disposi d’establiment comercial. No sén vendes fora d’establiment co-
mercial la venda no sedentaria ni les vendes en fires i mercats.

m) Comer¢ amb valor historic o establiment emblematic: establiment comercial
que ha exercit l’activitat comercial, inclosa la de caracter artesanal, durant més de
cent anys en un mateix local o indret, i que s’ha dedicat a la venda de productes ar-
tesanals, tradicionals o singulars.

Titol I. Condicions i modalitats de I’activitat comercial i de la prestacié
de serveis

Capitol I. Activitat comercial i prestacié de serveis

Article 5. Activitat comercial

1. Aquesta llei regula 'activitat comercial com a activitat empresarial, feta a 'en-
gros o al detall, per Internet o a distancia, consistent a posar a disposicié del mercat
béns i, si s’escau, serveis complementaris, inclosos els suposits en que les mercade-
ries sén sotmeses a processos de transformacio, tractament o condicionament habi-
tuals en el comerg.

2. Dactivitat comercial minorista o al detall és l'activitat desenvolupada profes-
sionalment i amb anim de lucre consistent a vendre qualsevol tipus de producte amb
els serveis complementaris corresponents, si s’escau, a destinataris finals, en un es-
tabliment comercial o per mitja de qualsevol altre canal de comercialitzacio.

3. Els destinataris finals de Iactivitat comercial minorista sén les persones fi-
siques o juridiques que adquireixen un producte amb el corresponent servei com-
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plementari, si s’escau, per al propi s o gaudi, sense la finalitat de revendre’l ni de
cedir-lo posteriorment a un tercer ni d’incorporar-lo a cap procés productiu o a
I'exercici de cap altra activitat empresarial.

4. Dactivitat comercial majorista o a 'engros €s I'activitat desenvolupada profes-
sionalment i amb anim de lucre per empreses majoristes consistent a:

a) Vendre qualsevol tipus de producte amb els serveis complementaris correspo-
nents, si s’escau, a altres comerciants.

b) Fer d’intermediaris en les condicions d’adquisici6 i subministrament de pro-
ductes o serveis per compte o encarrec d’altres comerciants.

5. Sén serveis complementaris de 'activitat comercial els serveis, dependents
d’aquesta activitat, vinculats d’'una manera directa a la compravenda d’un producte
i que només es presten amb I'adquisicio previa d’aquest producte.

6. Els serveis complementaris d’una activitat comercial es consideren activitat
comercial a tots els efectes.

Article 6. Prestaci6 de serveis

1. Als efectes d’aquesta llei, s’entén per prestacio de serveis I'activitat empresa-
rial consistent a posar a disposicié del mercat la realitzacid de treballs que reque-
reixen coneixements teécnics o artistics i, en alguns casos, a més, una titulacié pro-
fessional, 1 que essencialment constitueixen treballs intangibles, encara que per a
realitzar-los puguin requerir la utilitzacié o la incorporacié de béns materials.

2. Aquesta llei és aplicable a la prestacié de serveis quan aixi ho estableixin els
preceptes corresponents i no estigui regulada per una normativa especifica. En qual-
sevol cas, resten excloses de I’ambit d’aplicacié d’aquesta llei:

a) Les activitats de serveis I’exercici de les quals esta exclusivament reservat a les
professions que requereixen collegiacié obligatoria.

b) Les activitats de serveis bancaris, de credit, d’assegurances i altres de natura-
lesa analoga dutes a terme per entitats legalment establertes.

Article 7. Accés a l'activitat comercial i a la prestacié de serveis

Per a poder accedir a I'exercici de l'activitat comercial i a la prestacid de serveis
les persones fisiques o juridiques, publiques o privades, han de complir les condi-
cions establertes per la normativa mercantil, aquesta llei i qualsevol altra disposicio
de caracter general o sectorial.

Article 8. Exercici de I'activitat comercial i de la prestacié de serveis

1. Els titulars de qualsevol activitat comercial o de prestacid de serveis que
I’exerceixin en I’ambit territorial de Catalunya han de garantir el compliment de la
normativa en materia fiscal, laboral, de seguretat social, sanitaria, de consum, d’ac-
cessibilitat i les corresponents a qualsevol altre ambit que sigui aplicable a 'activitat
especifica que desenvolupen, inclosa la normativa d’ambit municipal, i sén respon-
sables del dit compliment.

2. Els titulars de qualsevol activitat comercial o de prestacié de serveis han de
garantir el compliment de les disposicions contingudes en aquesta llei i en la nor-
mativa reguladora de I'ordenacié dels equipaments comercials, i sén responsables
del dit compliment.

3. Les persones que accedeixin a 'activitat comercial i a la prestacié de serveis,
adhuc aquelles que ho facin en qualitat de treballadors assalariats, han de coneixer
les condicions de I’exercici de Iactivitat comercial i de la prestaci6 de serveis a Cata-
lunya i han d’estar en condicions de poder atendre els consumidors quan s’expressin
en qualsevol de les llengiies oficials a Catalunya.

4. Els preus dels productes i dels serveis que s’ofereixen han d’ésser lliurement
determinats pel titular de I’activitat o de I’establiment, d’acord amb el que estableix
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la legislaci6 de defensa de la competencia, llevat dels suposits establerts per les lleis
especials amb relacid als preus que estan subjectes a intervencid administrativa i
d’acord amb les limitacions que estableix el capitol III del titol III.

5. El preu final de venda de totes les mercaderies exposades i dels serveis oferts
ha d’ésser exhibit d’'una manera clara i inequivoca, i ha d’incloure els impostos, les
despeses de transport, els increments derivats dels régims de finangament i altres
recarrecs que li siguin aplicables, i també tots els descomptes, que hi han de cons-
tar separadament, sens perjudici que, per reglament, es pugui dispensar d’aquesta
obligacié determinades mercaderies per raons objectives de seguretat per a I'esta-
bliment.

Article 9. Cens d’empreses dedicades a I'activitat comercial i a la

prestacié de serveis

El departament competent en materia de comerg, juntament amb els ajunta-
ments, les entitats representatives del sector i les cambres de comerg, han de vetllar
per la creaci6 i el manteniment d’un cens que permeti de coneixer la realitat del co-
merg¢ i dels serveis i també I'evolucié de les principals magnituds que els afecten,
aplicant-hi el principi de reusabilitat de la informacio, sense que en cap cas comporti
una carrega per a les empreses.

Article 10. Compatibilitat entre activitat comercial minorista i altres

activitats comercials o de prestacié de serveis

1. Les empreses que exerceixen simultaniament Pactivitat comercial minorista
i la majorista o qualsevol altra activitat comercial o de prestacié de serveis les han
de dur a terme d’'una manera diferenciada. Si aquestes activitats son compatibles
perque es duguin a terme en un mateix establiment, s’han de disposar en seccions
clarament diferenciades i degudament retolades perque el client en tingui coneixe-
ment.

2. Els establiments, individuals o collectius, on es duen a terme de manera si-
multania activitats comercials de tipus diferents o de prestacié de serveis resten sub-
jectes, a tots els efectes, al que estableixen aquesta llei i la normativa corresponent
en materia d’equipaments comercials per a I'activitat comercial minorista, sens per-
judici de les condicions i obligacions exigibles per a I'exercici de cadascuna de les
activitats en concret que es duguin a terme en el mateix establiment.

Article 11. Establiment comercial amb zona de degustacié

1. S6n zones de degustacio els espais que, dins els establiments destinats essen-
cialment a la venda de productes d’alimentacid, ofereixen productes propis per a
tastar.

2. Les zones de degustacio son activitat comercial a tots els efectes si no superen
el 33% de la superficie de venda de I’establiment ni els 30 metres quadrats. Els ajun-
taments, per mitja d’'ordenances municipals, poden incrementar o reduir aquests li-
mits fins a un 20%. Si 'establiment disposa de terrasses, la superficie d’aquestes, a
lefecte del comput, també es considera zona de degustacio.

3. Els establiments que per llur activitat estan sotmesos a la regulacié especifica
relativa a la produccié artesanal, a més dels requisits establerts pels apartats 11 2,
poden comptar amb zones de degustacio si el titular té el carnet d’artesa alimentari
0 mestre artesa, o bé si comercialitzen productes produits per una empresa artesa-
nal alimentaria. En ambdds casos, els titulars han de tenir I’acreditacié emesa per
la Generalitat.

4. En les zones de degustacié no €s permes servir ni consumir begudes alcoho-
liques d’alta graduacio.

5. No es consideren activitat comercial les zones de degustacié que superen els
parametres establerts per aquest article, les quals s’han d’ajustar a les condicions es-
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tablertes per la normativa corresponent aplicable a bars, cafeteries, restaurants i la
que pertoqui en cada cas, inclosa la normativa municipal.

Capitol Il. Modalitats de P’activitat comercial i de la prestacié de serveis

Article 12. Exercici de Pactivitat comercial i de la prestacié de serveis

L’activitat comercial i la prestacié de serveis es poden exercir:

a) En un establiment.

b) Fora de I’establiment del venedor o prestador del servei.

¢) Amb estructures o parades desmuntables o vehicles botiga.

d) Per mitja de sistemes en linia o per qualsevol mitja tecnic de comunicacié a
distancia.

e) Amb maquines automatiques.

f) Per mitja de subhasta publica.

Article 13. Condicions dels establiments

Les condicions per a I’exposicio i la venda al piblic de mercaderies s’han d’ajus-
tar a les normes de seguretat, accessibilitat i salubritat que siguin aplicables en cada
cas, 1 també€ a les normes estrictament necessaries que estableixin els municipis per
a garantir la cohesi6 del paisatge urba.

Article 14. Venda o prestacio de serveis fora d’establiment i activitat

comercial o prestacio de serveis efimeres

1. Lactivitat comercial o la prestacié de serveis fora d’establiment i l’activitat co-
mercial o la prestaci6 de serveis efimeres es poden dur a terme de manera individual
o collectivament, de manera agrupada o estructurada.

2. Les activitats fora d’establiment estan sotmeses tant a les condicions formals,
d’informaci6 i desistiment que estableixin les disposicions que transposin a l'orde-
nament juridic intern la Directiva 2011/83/UE, del Parlament Europeu i del Consell,
del 25 d’octubre de 2001, sobre els drets dels consumidors, per la qual es modifi-
quen la Directiva 93/13/CEE i la Directiva 1999/44/CE, del Parlament Europeu i del
Consell, i es deroguen la Directiva 85/577/CEE, del Consell, i la Directiva la 97/7/
CE, del Parlament Europeu i del Consell, com a les determinacions d’aquesta llei en
general i especificament del titol I'V.

3. Per a dur a terme una activitat comercial o una prestaci6 de serveis efimeres,
el titular o bé el promotor, en el cas que es projecti dur a terme l'activitat d’'una ma-
nera collectiva, han de presentar en cada ocasié a la finestreta inica empresarial,
pels canals de comunicacié que s’habilitin en cada moment, una declaracid respon-
sable en qué manifestin que I’activitat s’adequa a la normativa vigent en materia de
comer¢ i en materia de seguretat d’esdeveniments de caracter public, sens perjudici
del compliment de les altres obligacions que estableixin les normatives sectorials
corresponents o els municipis.

Article 15. Venda de mercaderies i prestacié de serveis mitjancant

estructures o parades desmuntables o vehicles botiga

1. La venda de mercaderies i la prestacio de serveis mitjangant estructures o pa-
rades desmuntables o vehicles botiga es poden dur a terme en espais de titularitat
publica o privada, d’acord amb el que estableix aquesta llei i sens perjudici de la
normativa especifica reguladora de la venda directa de productes agroalimentaris
pels productors o agrupacions de productors agraris.

2. La venda de mercaderies i la prestacié de serveis mitjancant estructures o pa-
rades desmuntables o vehicles botiga en espais de titularitat privada s’ha d’ajustar al
que determinen aquesta llei i la normativa reguladora dels equipaments comercials.

3. La venda de mercaderies i la prestacié de serveis mitjancant estructures o pa-
rades desmuntables o vehicles botiga en espais de titularitat ptblica es poden dur a
terme d’acord amb les modalitats segiients:
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a) A I'entorn de mercats fixos, en determinats llocs annexos, mitjancant installa-
cions desmuntables.

b) En mercats de marxants en espais o vies de titularitat publica, a carrec d’un
conjunt de professionals de la venda i de la prestaci6 de serveis de manera no seden-
taria, mitjancant installacions desmuntables o transportables, o en vehicles botiga,
dins dels perimetres i en els llocs degudament autoritzats i ordenats per I’ajunta-
ment, de manera peridodica i preestablerta al llarg de tot I’any.

¢) En mercats ocasionals, de manera esporadica, agrupada i estructurada en in-
drets predeterminats, sota una regulacié especifica, mitjancant installacions des-
muntables.

d) En parades individualitzades, sense cap mena d’estructura conjunta amb altres
parades, de manera singularitzada o juntament amb un grup molt reduit de parades
de manera periodica, ocasional o temporal mitjancant installacions desmuntables.

e) Itinerant, en zones préviament autoritzades i delimitades per I’ajuntament, en
un espai o en diversos espais, d’acord amb unes dates del calendari comunicades
préviament a I’'ajuntament o autoritzades si es tracta d’espais de titularitat publica.

4. Correspon als ajuntaments, mitjangcant una ordenanca municipal, autoritzar
la venda i la prestacié de serveis mitjangant estructures o parades desmuntables
o vehicles botiga en espais de titularitat publica, sigui quina en sigui la modalitat,
determinar-ne les dates i la periodicitat, delimitar el perimetre on se celebrin, i el
nombre total de parades, les dimensions, l'oferta i les condicions dels marxants per
a accedir-hi. En el cas que un ajuntament no disposi d’ordenan¢a municipal regula-
dora d’alguna de les modalitats de venda o prestacié de serveis mitjangant estructu-
res o parades desmuntables o vehicles botiga, s’entén que el municipi en qiiestié no
autoritza aquesta modalitat de venda en espais de titularitat publica.

5. Les autoritzacions per a I’'exercici de la venda o la prestacié de serveis de ma-
nera no sedentaria en els mercats de marxants tenen una durada minima de quinze
anys per a permetre I'amortitzacié de les inversions i una remuneracié equitativa
dels capitals invertits i prorrogables expressament per periodes identics. Les auto-
ritzacions només poden ésser revocades per I'incompliment d’aquesta llei o de les
ordenances municipals, i també quan I’ajuntament, per raons d’interes public, acor-
di tancar el mercat o modificar-ne I’estructura. Els ajuntaments han de comunicar
la finalitzacié de l'autoritzacid, i també les possibles prorrogues als titulars de les
autoritzacions. La revocaci6 de les autoritzacions en cap cas no dona dret a indem-
nitzacié ni a compensacio de cap tipus.

6. Per a facilitar I’acreditaci6 dels marxants, el conseller competent en materia de
comer¢ ha d’establir per mitja d’una ordre els instruments per a simplificar el com-
pliment dels requisits exigits pels ajuntaments.

7. Les autoritzacions per a la venda i la prestacid de serveis de manera no seden-
taria en mercats de marxants:

a) Son transmissibles per les causes segiients:

la. Cessament voluntari de l’activitat professional de venda o prestacié de serveis
de manera no sedentaria en tots els mercats, inclosa la jubilacid, d’acord amb els ter-
minis i les condicions establerts per reglament.

2a. Situacions sobrevingudes no atribuibles a la voluntat del marxant.

3a. Cessi6 en favor d’un familiar de fins a segon grau.

4a. Mort del titular, en els termes i amb les limitacions que les ordenances mu-
nicipals estableixin.

b) Sén transmissibles d’acord amb el procediment de transmissié establert per
les ordenances municipals, les ofertes de transmissio per les causes detallades en els
apartats Ir i 2n de la lletra a, que han d’ésser presentades a I'ajuntament correspo-
nent, indicant les dades de la parada i I'import sollicitat per a la transmissid. L’ajun-
tament ha de traslladar aquestes ofertes, de manera prioritaria, als marxants que,
tot i complir els requisits per a accedir a places de caracteristiques similars en els
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mercats que se celebrin en el municipi, hagin quedat exclosos per raé de puntuacié
en el darrer concurs de concurréncia competitiva convocat per 'ajuntament. Si hi ha
diversos interessats, s’ha d’adjudicar per sorteig.

¢) Si no hi ha cap marxant que compleixi els requisits adequats per a accedir a
la plaga oferta, d’acord amb la lletra b, els ajuntaments han de convocar una oferta
publica, detallant les caracteristiques de la placa i 'import sollicitat per a la trans-
missié. Si hi ha diversos interessats que compleixen les condicions per a optar per la
placa oferta en transmissio, s’ha d’adjudicar per sorteig.

d) L’ajuntament té dret de tanteig sobre les ofertes que li siguin presentades en
virtut del que estableix aquest apartat.

8. S’han d’establir per reglament les condicions minimes comunes per a la re-
gulacié municipal de la venda no sedentaria en mercats de marxants en espais de
titularitat publica.

Article 16. Venda de productes i prestacié de serveis per Internet o a

distancia

1. Les empreses que venen productes o presten serveis o idees per Internet o a
distancia es regeixen per llur normativa especifica i supletoriament per aquesta llei.

2. Els productes comercialitzats per Internet o a distancia han de complir la ma-
teixa normativa que els €s aplicable quan s6n adquirits en establiments comercials,
i resten subjectes al regim de prohibici6 de la venda a perdua i al compliment dels
terminis de pagament als proveidors a que fa referéncia el titol II1.

3. Les empreses que venen productes per Internet han d’oferir, en la mesura que
sigui possible, als clients 'opci6 de recollir-los en un establiment fisic de llur entorn
més proper, 1 facilitar aixi els acords entre companyies o plataformes en linia i el
comer¢ de proximitat.

4. La distribucid i el transport dels productes comercialitzats per Internet o a dis-
tancia s’han de fer d’'una manera sostenible, amb el menor impacte mediambiental
possible, 1 ha de garantir la seguretat de les persones que hi treballen.

5. Els ajuntaments han de regular i taxar per mitja d’ordenances la distribucié
dels productes adquirits per Internet o a distancia, d’acord amb llurs competencies
en materia de mobilitat, sostenibilitat i seguretat en llur municipi.

6. Els ajuntaments han de promoure i regular 'emplagament, la installaci6 i I'ds
de les consignes o punts de recollida (drop box) per als productes comprats per In-
ternet o a distancia, d’acord amb els consells locals de comerg, si n’hi ha.

Article 17. Venda o prestacié de serveis mitjancant maquines

automatiques

1. Els locals destinats essencialment a la venda o a la prestacid de serveis mitjan-
¢ant maquines automatiques tenen la consideracié d’establiments comercials a tots
els efectes i han de complir la normativa aplicable als establiments comercials en
general i la normativa local de caracter general que els afecti.

2. No resten subjectes al regim general d’horaris comercials:

a) Els establiments comercials o de prestacié de serveis que duen a terme la ven-
da mitjancant maquines automatiques amb caracter complementari o residual i si la
compravenda es pot materialitzar des de la via publica.

b) Els establiments dedicats essencialment a la prestacid de serveis mitjancant
maquines automatiques.

¢) Els establiments de venda automatica que es troben en edificis administratius,
centres educatius, hospitals i altres equipaments susceptibles de romandre oberts en
un horari més ampli que el comercial i que tenen com a finalitat configurar zones de
descans 1 refrigeri per als usuaris i treballadors d’aquests equipaments.

3. Els ajuntaments poden acordar, per raons d’ordre public, I'obligatorietat de
tancar en horari nocturn els establiments destinats essencialment a la venda o la
prestacié de serveis mitjan¢ant maquines automatiques a que fa referencia 'apartat
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2, amb la comunicacié corresponent al departament competent en materia de co-
merg.

Article 18. Venda en subhasta publica

1. La venda en subhasta publica es pot dur a terme de manera presencial o per
sistema de comunicaci6 a distancia. Resten excloses de ’ambit d’aplicacié d’aquest
article les subhastes de titols, i també les judicials i administratives, que es regeixen
per llur normativa especifica.

2. Loferta de venda en subhasta ha de contenir una descripcié verac dels béns
que s’hi ofereixen i ha d’indicar si les qualitats sén certes, suposades o adverades
per un expert identificat.

3. Si s’ofereix la venda en subhasta d’'una imitacié o d’un article aparentment
valuds o precids pero que en realitat no ho €s, cal fer constar expressament aquesta
circumstancia, tant en els anuncis com en les invitacions a les licitacions.

4. Si s’ofereix la venda en subhasta d’'un objecte acompanyat del nom o de les
inicials d’un autor determinat o signat per ell mateix, es considera que es ven com
a original d’aquest autor.

5. Lempresa subhastadora no pot iniciar la subhasta sense haver-se assegurat
previament de la legitima procedencia de tots i cadascun dels objectes que s’inclo-
uen en l'oferta.

6. Lempresa subhastadora €s la responsable del compliment de les obligacions
1 prohibicions que estableix aquesta llei, sens perjudici de les responsabilitats soli-
daries o subsidiaries de qualsevol tipus que puguin correspondre al titular del bé
subhastat.

7. Lempresa subhastadora ha d’anunciar de manera adequada i suficient la rela-
cid de preus, percentatges i comissions que percep per la intermediacié que exer-
ceix.

8. La venda en subhasta publica de béns integrants del patrimoni cultural catala
resta subjecta als requisits i als condicionants especifics establerts per la normativa
sectorial reguladora del patrimoni cultural catala.

Titol Il. Activitats de promocio
Capitol I. Activitats de promocié amb finalitat extintiva d’existéncies

Article 19. Concepte i condicions

1. Les activitats de promocié de vendes amb finalitat extintiva tenen com a ob-
jectiu donar sortida als estocs i es duen a terme per alguna de les modalitats se-
glients: la venda en rebaixes, la venda en liquidacid, la venda de saldos i la venda
d’excedents.

2. En cap cas no es poden fer servir denominacions que facin referéncia a algun
tipus de venda amb finalitat extintiva si la venda anunciada no s’ajusta als parame-
tres establerts per aquesta llei per a la corresponent modalitat de venda amb finalitat
extintiva.

3. Independentment de la denominaci6 o la forma que el comerciant doni a les
activitats de promocié de vendes, les activitats que s’ajustin a les caracteristiques
establertes per aquesta llei per a qualsevol de les modalitats amb finalitat extintiva
tenen la consideraci6 de venda en rebaixes, venda en liquidacid, venda de saldos o
venda d’excedents, segons s’escaigui, i resten subjectes al compliment dels requisits
corresponents.

4. Si el comerciant duu a terme, de manera simultania, activitats de promoci6 de
vendes diferents i legalment compatibles entre si, les ha de fer en espais clarament
diferenciats i degudament senyalitzats, i ha de complir les condicions propies de ca-
dascuna de les activitats de promocio.
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Article 20. Venda en rebaixes

1. S6n vendes en rebaixes les activitats de promocié que tenen per objecte donar
sortida als estocs de I'establiment mitjancant una reduccié dels preus aplicats ante-
riorment sobre els mateixos productes.

2. Si lactivitat de venda promocional compleix les caracteristiques propies de
les rebaixes descrites en I'apartat 1, s’ha de fer sempre sota la denominaci6 de «re-
baixes».

3. Els productes destinats a la venda en rebaixes han d’haver estat posats a la
venda amb anterioritat en el mateix establiment, durant un mes, com a minim, im-
mediatament abans de la data d’inici d’aquesta modalitat de venda.

4. No es poden vendre en rebaixes productes defectuosos, deteriorats o desapare-
llats o que pateixin una deterioracié greu de llur valor comercial a causa de 1’'obso-
lescencia tecnica o de la reduccié objectiva de les possibilitats d’utilitzar-los.

5. No es poden destinar a la venda en rebaixes les unitats d’un producte adquiri-
des amb aquesta finalitat.

6. Les temporades habituals per a dur a terme la venda en rebaixes sén I’hivern
i l'estiu, en que tradicionalment es fa aquest tipus de venda amb finalitat extintiva.
Anualment, abans del 30 de setembre, el consell assessor de la Generalitat en mate-
ria de comerg ha de recomanar les dates d’inici i de finalitzacié de les temporades de
I’any segiient, atenent, en cada moment, les demandes del sector comercial.

7. La venda en rebaixes s’ha d’anunciar amb aquesta denominaci6 i amb el detall
del periode durant el qual es dura a terme aquest tipus de venda.

Article 21. Venda en liquidacié

1. Es venda en liquidaci6 la venda de caracter excepcional i amb finalitat extin-
tiva de les existencies de productes de I’establiment afectat.

2. La venda en liquidacié només es pot dur a terme per execucid d’una decisié
judicial o administrativa o en alguna de les circumstancies segiients:

a) La cessacio total de 'activitat de 'empresa o el tancament d’algun dels seus
establiments.

b) El canvi de local comercial o I'execucié d’obres la dimensié de les quals com-
porten el tancament total o parcial de I'establiment durant un minim d’una setmana.

¢) La transformacid substancial de I'empresa o de I'establiment comercial que
comporta un canvi de l'estructura o de l'orientaci6 del negoci. Si el canvi d’orienta-
ci6 implica deixar de comercialitzar una gamma de productes, només aquests pro-
ductes poden ésser objecte de liquidacio.

d) L'execucio d’obres alienes a I’establiment que n’afecten directament el normal
funcionament si la durada, real o prevista, d’aquestes obres supera els tres mesos.

e) La liquidacié que decideix fer un comerciant que es fa carrec d’'un negoci tras-
passat o adquirit, segons el cas, o la que decideixen fer els hereus d’'un comerciant
difunt.

) En cas de forca major que impossibilita I'exercici normal de I’activitat comer-
cial.

3. Si Iactivitat promocional compleix les caracteristiques propies de la venda en
liquidaci6 descrites en I'apartat 2, aquesta activitat promocional s’ha de fer sempre
sota la denominacié de «venda en liquidaci6».

4. La durada maxima de la venda en liquidaci6 és d’un any.

5. Durant els tres anys segiients a la finalitzacié d’una venda en liquidacio el ve-
nedor no pot dur a terme en el mateix establiment una nova liquidacié de productes
similars a I’anterior, llevat que la nova venda en liquidacié s’hagi de dur a terme en
execucié d’una decisid judicial o administrativa, o estigui motivada per una causa
de forca major o per cessament total en I’exercici de I'activitat.

6. Correspon al comerciant d’acreditar, a requeriment de la inspecci6, la concur-
réncia efectiva d’algun dels suposits que justifiquen la venda en liquidacid.
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7. La venda en liquidaci6 s’ha de comunicar al departament competent en mate-
ria de comer¢ amb quinze dies d’antelacié a la data en que s’inicia i s’hi han de fer
constar les causes que la motiven.

Article 22. Venda de saldos

1. S’ha d’identificar com a venda de saldos la venda de productes que es troben
en alguna de les circumstancies segiients:

a) Productes defectuosos, deteriorats o desaparellats, amb relaci6 al producte ori-
ginal posat a la venda amb anterioritat.

b) Productes tecnologics que pateixen una depreciacié en llur valor comercial
per obsolescencia tecnica, perque s’han deixat de fabricar o a causa de la reduccié
objectiva de les possibilitats d’utilitzar-los.

2. Els productes venuts com a saldos han d’ésser identificats de manera precisa i
ostensible 1 s’han d’exposar clarament separats i diferenciats de la resta indicant el
motiu de Ilur menysvaloracié comercial.

3. Si els productes objecte d’una activitat promocional compleixen les caracte-
ristiques propies dels saldos detallades en I'apartat 1, aquesta activitat s’ha de dur a
terme sempre sota la denominacié de «venda de saldos».

Article 23. Venda d’excedents

1. La venda d’excedents de produccié o de temporada, d’estocs propis o aliens,
es pot dur a terme en els espais segiients:

a) En establiments de caracter permanent, dedicats exclusivament a aquesta ac-
tivitat.

b) A les parades dels mercats de marxants.

¢) En espais degudament diferenciats i senyalitzats dins d’un establiment comer-
cial, tenint en compte les condicions segiients:

la. La venda d’excedents en un espai d’un establiment comercial no dedicat ex-
clusivament a la venda d’aquest tipus de producte només es pot dur a terme si els
productes que s’hi ofereixen procedeixen exclusivament de I’'estoc de la mateixa em-
presa i n’han format part durant un minim de nou mesos, llevat que es tracti de pro-
ductes defectuosos, deteriorats o desaparellats, els quals, en aquest cas, han d’estar
degudament identificats com a saldos.

2a. Els espais de I'establiment comercial on es faci la venda d’excedents s’han
d’identificar amb un retol que contingui la denominacié «venda d’excedents» o «out-
let».

2. Els establiments dedicats de manera exclusiva a la venda d’excedents de pro-
duccié o de temporada poden oferir, a més dels procedents de la mateixa empresa,
tota mena de restes tant si provenen d’altres empreses detallistes com si provenen
d’empreses majoristes o d’excedents de produccié de fabricants de I'espai econo-
mic europeu, sempre que puguin acreditar que han format part de ’estoc d’un ve-
nedor de I'espai econdomic europeu durant un periode minim de nou mesos o que
procedeixen d’excedents de produccié d’un fabricant de ’espai econdmic europeu.
En aquests establiments també es poden oferir saldos, que han d’estar degudament
identificats, d’acord amb el que determina l'article 22.2.

3. Només els establiments de caracter permanent dedicats exclusivament a la
venda d’excedents de produccié o de temporada i les parades dels mercats de mar-
xants poden utilitzar, en el rétol exterior on figura el nom de I’establiment o la pa-
rada, la denominaci6é «venda d’excedents» o «outlet». En qualsevol cas, aquestes
denominacions no poden ésser emprades per cap altre establiment que no compleixi
tots els requisits materials i formals establerts per a aquests tipus d’establiments i
parades.

4. Els preus dels productes oferts als establiments i espais dedicats a la venda
d’excedents de produccié o de temporada han d’ésser inferiors al preu de venda en
els circuits comercials convencionals i poden ésser reduits successivament des del
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moment que es posin a la venda, perd en cap cas no poden ésser incrementats de
nou.

5. Als establiments i espais dedicats a la venda d’excedents de producci6 o de
temporada no es poden vendre productes fabricats expressament per a ésser distri-
buits sota la denominacié «venda d’excedents» o «outlet» o qualsevol altra de ca-
racter similar.

6. El departament competent en materia de comerg ha de crear un registre d’em-
preses i establiments dedicats de manera exclusiva a la venda d’excedents de pro-
duccié o temporada.

Capitol Il. Activitats de promocié amb finalitat incentivadora

Article 24. Concepte i condicions

1. Sén activitats de promocié amb finalitat incentivadora les que ofereixen pro-
ductes o serveis en unes condicions més favorables de les habituals o previstes, amb
I'objectiu de promoure’n o incrementar-ne la venda o de dinamitzar les vendes o la
prestacio de serveis en un establiment o en més d’un.

2. L’activitat de promoci6é amb finalitat incentivadora, per la seva naturalesa ma-
teixa, s’ha de limitar a un nombre determinat de productes de ’establiment, o, si
s’escau, de la secci corresponent, sens perjudici dels casos que estableix 'apartat 3.

3. Sens perjudici del que estableix I'apartat 2, ’activitat promocional amb fina-
litat incentivadora pot arribar a abastar la totalitat de productes d’un establiment en
els suposits segiients:

a) En el cas d’activitats de caracter promocional, que tinguin una periodicitat
anual i una durada maxima de dos dies, sempre que aquestes activitats siguin una
practica comuna en tots els sectors comercials o en algun d’ells i estiguin directa-
ment relacionades amb tradicions culturals, o bé es tracti d’esdeveniments promo-
cionals incorporats de manera generalitzada als usos comercials.

b) En cas d’inauguracié d’un nou establiment.

4. Amb independencia de la denominacié que faci servir el comerciant, tota acti-
vitat promocional que compleixi les caracteristiques corresponents a una de les mo-
dalitats de promocié amb finalitat extintiva és considerada com a tal.

5. En els anuncis de vendes en promocié amb finalitat incentivadora se n’ha de
detallar la durada, els productes que en sén objecte i qualsevol condicié especial in-
herent a la promocid.

6. S6n activitats de promocié amb finalitat incentivadora, entre d’altres, les ven-
des i la prestacio de serveis amb obsequi i les ofertes conjuntes, a que fan referéncia,
respectivament, els articles 25 1 26.

Article 25. Vendes de mercaderies i prestacio de serveis amb obsequi

1. S6n vendes de mercaderies i prestacid de serveis amb obsequi:

a) Les que ofereixen el lliurament d’un altre producte o servei concret sense cap
increment del preu unitari del producte o servei adquirit.

b) Les que ofereixen, amb I'adquisicié d’'un determinat producte o servei, la par-
ticipacié en un sorteig o concurs que s’ha d’ajustar a la normativa que li sigui apli-
cable.

2. En cap cas no tenen la consideracié d’obsequis els cupons, els xecs o altres
documents expressats en valor dinerari que es poden deduir de I'import de futures
adquisicions de productes o serveis. Aquests cupons, xecs i documents sén consi-
derats, a tots els efectes, descomptes aplicats directament sobre el producte o servei
inicialment adquirit, independentment de llur efecte diferit sobre compres poste-
riors. Aquest mateix criteri €s aplicable en el suposit que I'aplicacid efectiva del des-
compte estigui condicionada al fet que es produeixi una circumstancia de caracter
aleatori.
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Article 26. Ofertes conjuntes

1. S6n ofertes conjuntes les que ofereixen de manera agrupada i com una unitat
d’adquisicié dues o més unitats de productes o de serveis.

2. Les ofertes conjuntes només es poden dur a terme si amb la venda o el servei
concorre, com a minim, alguna de les circumstancies segiients:

a) Si hi ha una relacié funcional entre els articles o els serveis oferts conjunta-
ment.

b) Si és una practica comercial habitual vendre determinats articles en quantitats
superiors a un determinat nombre minim.

¢) Si la mateixa empresa ofereix simultaniament la possibilitat d’adquirir els ar-
ticles o els serveis per separat i al preu habitual, d’acord amb la normativa aplicable
relativa a 'activitat comercial de I'empresa i a la comercialitzacié dels productes en
qiiestio.

d) Si es tracta de lots o grups d’articles o serveis presentats conjuntament per
raons estetiques o per a ésser oferts com a regal.

Titol Ill. Restriccions a I’activitat comercial i a la prestacié de serveis
Capitol I. Restriccions de caracter general

Article 27. Restriccions de caracter general

1. Lactivitat comercial i la prestaci6 de serveis han de complir les condicions le-
galment establertes per a exercir-les, tant si es duen a terme en espais de titularitat
publica com si es fan en espais de titularitat privada.

2. Les entitats de qualsevol naturalesa juridica que tinguin per finalitat el submi-
nistrament de productes o la prestacié de serveis a collectius determinats, amb els
avantatges que puguin ésser inherents, no poden oferir ni vendre aquests productes
al public en general, tenint en compte els suposits segiients:

a) Qualsevol persona que al mateix establiment i en el mateix moment de fer la
compra o contractar la prestacio del servei pugui demostrar la seva pertinenga a al-
gun d’aquests collectius es pot beneficiar dels avantatges sobre aquests productes o
serveis.

b) Les cooperatives, pel que fa a la possibilitat d’operar amb terceres persones no
socies i amb relacié a la resta de disposicions d’aquest article, es regeixen pel que
estableix la Llei, del 9 de juliol, de cooperatives, i la normativa sectorial aplicable a
aquests tipus d’entitats.

3. Els proveidors i els distribuidors no poden imposar tractes discriminatoris als
comerciants detallistes ni poden negar-se de manera injustificada a subministrar-los
llurs productes o serveis.

Article 28. Condicions per a la venda de productes o oferiment de

serveis

1. No es poden oferir ni vendre productes o serveis per mitja de trucades o mis-
satges telefonics, tant fixos com mobils i amb independencia del lloc des d’on es fa
la trucada, o per mitja de visites a domicili que no hagin estat acceptats pels desti-
nataris. La persona o I’entitat responsable de la comunicacié publicitaria o el vene-
dor o proveidor del producte o servei estan obligats a acreditar aquesta acceptacio.

2. S’inclouen en la limitacié de I'apartat 1 I'oferiment per mitja de visites a domi-
cili de serveis inherents a un producte previament adquirit i també de modificacions
i variacions d’un servei préviament contractat.

3. Resten excloses de la limitacié de I'apartat 1 les visites relacionades amb el
subministrament de serveis basics considerats legalment com a activitats d’interes
econdOmic general i que tinguin per objecte, Unicament, garantir als titulars o als re-
sidents I'accés a la xarxa de distribucié del subministrament del servei basic de que
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es tracti. Aquesta exclusio no és aplicable a les empreses que comercialitzen aquests
serveis basics.

4. No es poden oferir ni vendre productes o serveis per mitja de comunicacions
publicitaries distribuides a busties de particulars si aquests han manifestat llur opo-
sicié a rebre’n. Aixi mateix, en cada tramesa, els particulars han d’ésser informats
dels mitjans, senzills i gratuits, que han de tenir a llur disposicié per a poder-se opo-
sar a continuar rebent-ho.

5. No es poden oferir ni vendre productes o serveis per mitja de visites als domi-
cilis o de trucades o missatges telefonics, tant fixos com mobils, si han estat previa-
ment rebutjats. A aquest efecte, s’han de crear els fitxers comuns d’exclusié en que
es poden inscriure les persones que no desitgen rebre ofertes de productes o serveis
per mitja de trucades a telefons fixos i mobils o de visites a domicili. La creacid i el
manteniment d’aquests fitxers s’han d’adequar a la legislaci6é en materia de proteccié
de dades de caracter personal. S’ha de determinar per reglament ’entitat responsa-
ble dels fitxers comuns d’exclusi6.

6. No es considera venda a domicili, i per tant no esta subjecte al que estableix
aquest article, el repartiment de productes o la prestacié de serveis sollicitats o ad-
quirits previament, mitjangant qualsevol de les modalitats de distribucié comercial
o de prestaci6 de serveis. Lacreditacié de la sollicitud o de I'adquisici6 previa cor-
respon, si s’escau, al venedor o al proveidor del producte o servei.

Article 29. Prohibicié de la venda en cadena o en piramide

Resta prohibida 'anomenada venda en cadena o en piramide, que consisteix a
oferir productes a preus reduits, i fins i tot gratuits, condicionant I'oferta al fet que
el consumidor aconsegueixi, directament o indirectament, per al venedor o per a un
tercer, un determinat volum de venda o nous clients.

Article 30. Prohibicié de determinades practiques comercials

1. Els comerciants no poden limitar la quantitat d’articles que poden ésser ad-
quirits pel comprador, ni establir preus més elevats o suprimir reduccions o incen-
tius per a les compres que superin un volum determinat. Només excepcionalment,
I’Administracié publica competent en aquesta materia, i sempre per motius d’interes
public, pot limitar la quantitat d’articles que poden ésser adquirits pel comprador.

2. Es prohibeix a les persones juridiques 'exposicid, 'oferiment, la intermedia-
ci6 o la venda de mercaderies, si llur objecte social no empara aquesta activitat, lle-
vat que es tracti de regals el lliurament dels quals no comporti cap cost de cap tipus,
de manera directa o indirecta, per al client.

3. Lactivitat comercial és prohibida si I'adquirent pot fer comandes, adquirir
mercaderies o contractar la prestacid de serveis directament en domicilis o establi-
ments de persones juridiques I'objecte social de les quals no empara aquesta activi-
tat, o per mitja de qualsevol eina que permeti la venda a distancia.

Capitol Il. Obligacié de vendre i trencament d’estocs

Article 31. Obligaci6é de vendre

Loferta publica de venda i I'exposicio de productes en establiments comercials
obliga el titular a vendre’ls en favor dels demandants que compleixin les condicions
d’adquisicid, llevat que es tracti d’articles o objectes sobre els quals s’adverteixi ex-
pressament que no es troben a la venda o que formin part de I'exposicié o del de-
corat.

Article 32. Trencament d’estocs

1. Loferta publica de venda d’un determinat producte o servei comporta 1’obli-
gacidé de subministrar-lo al preu anunciat a tots els demandants que I’hagin sollici-
tat dins el termini de vigencia i, si s’escau, compleixin les condicions d’adquisicid.
En cap cas el subministrament del producte o servei no es pot diferir més enlla dels
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quinze dies segiients al dia en que s’hagi formulat la solicitud. En resten exclosos
els productes inclosos 1 anunciats en el marc d’una promocié de vendes amb finali-
tat extintiva.

2. Loferta publica de venda d’un determinat producte o servei a un preu deter-
minat feta per qualsevol mitja, inclosos els serveis de la societat de la informacid, ha
d’incorporar obligatoriament la concrecid del termini de temps de vigencia del preu
anunciat i, si s’escau, les condicions especifiques d’adquisicié i el nombre d’unitats
disponibles. El termini de durada de I'oferta del producte al preu anunciat en cap cas
no pot ésser inferior a un dia natural, a comptar del moment de la difusié publicita-
ria, per qualsevol medi, de la promocid.

3. Lincompliment de qualsevol de les obligacions que estableix aquest article és
considerat trencament d’estocs.

Capitol Ill. Venda a peéerdua

Article 33. Prohibicié de la venda a pérdua

1. Es prohibit fer oferiments de venda o vendes al piblic amb pérdua, d’acord
amb el que estableix la Llei de 'Estat 7/1996, del 15 de gener, d’ordenaci6 del co-
merg al detall.

2. La prohibicié de vendre a perdua afecta no solament els comerciants mino-
ristes, sind també les entitats de qualsevol naturalesa juridica que es dediquin al
comer¢ majorista o a la realitzacié d’adquisicions o a la prestacié de serveis d’inter-
mediacid per a negociar les condicions d’adquisicié per compte o encarrec d’altres
comerciants.

3. El preu d’adquisicié per al comerciant €s el que consta en la factura, un cop
deduida la part proporcional dels descomptes que hi constin, incrementat amb les
quotes dels impostos indirectes que graven I'operacié. En cap cas no s’han de te-
nir en compte per a la determinacié del preu d’adquisicié els elements no recollits
i aplicats directament en la factura, ni tampoc les retribucions de bonificacions de
qualsevol tipus que signifiquin una compensacié per serveis prestats.

4. Als efectes del que estableix l'apartat 3, es consideren «serveis prestats» les
prestacions el cost de les quals €s inclos en el preu establert pel proveidor pel fet
que son serveis prestats a compte i carrec seu i que han d’ésser objecte d’una com-
pensaci6 pel fet d’haver convingut el comerciant el compromis que es fessin d’acord
amb uns pactes especificament establerts. Aquesta compensacid, encara que apare-
gui especificada i quantificada en la factura, no computa a l'efecte de determinar el
preu d’adquisicid.

5. En cap cas no es poden fer servir per a evitar la prohibici6 de la venda a per-
dua:

a) Les promocions consistents a oferir descomptes, tant si aquests descomptes
son aplicables immediatament en el mateix moment de la compra com si sén d’apli-
cacié diferida instrumentada per qualsevol mitja. En aquest segon suposit, tampoc
es pot evitar la prohibicié de vendre a perdua fent dependre I'aplicacié efectiva del
descompte a la realitzacié d’'una compra posterior, ni tan sols en els casos en que,
addicionalment, Iaplicacié del descompte estigui condicionada al fet que es produ-
eixi en el futur un determinat esdeveniment o circumstancia.

b) Les ofertes conjuntes, d’'una o més unitats d’un mateix producte, en que el preu
de venda al public €s el que resulta de dividir el preu de venda al public del conjunt
pel nombre d’unitats efectivament venudes. En el cas d’ofertes conjuntes d’'una o
més unitats de productes diferents, es considera preu d’adquisicié el que resulta de
la suma dels preus d’adquisicié que consten en la factura de cadascun dels productes
oferts conjuntament. Per a la determinacié de la venda a perdua, aquest preu conjunt
d’adquisici6 s’ha de comparar amb el preu de venda al public del conjunt.
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¢) Les vendes amb obsequi, en que el preu d’adquisicié per al comerciant és el
que resulta de la suma dels preus d’adquisicié que consten en la factura de cadascun
dels productes oferts, tant els venuts com els obsequiats. Per a la determinacié de
la venda a perdua, aquest preu d’adquisicié s’ha de comparar amb el preu de venda
al public del producte o productes 'adquisici6 dels quals genera el dret a obtenir
l’obsequi.

Article 34. Excepcions a la prohibicié de la venda a pérdua

Resten exceptuades de la prohibici6 de la venda a peérdua:

a) Les vendes a perdua fetes per un comerciant amb I'objectiu d’assolir els preus
d’un competidor o més d’'un amb capacitat per a afectar significativament les seves
vendes. Per a estimar la concurréncia d’aquesta causa de justificacid, el comerciant
que la invoqui ha d’acreditar totes les circumstancies segiients:

la. L'oferta del competidor davant la qual es reacciona ha d’haver estat prévia,
publicament coneguda i feta per mitja del mateix canal de venda.

2a. La comparaci6 s’ha establert sobre productes identics. En el cas que els pro-
ductes duguin marca de distribuidor, per a valorar que siguin efectivament idéntics
s’han de prendre com a referéncia altres productes de marca de distribuidor comer-
cialitzats pels competidors amb el mateix format.

3a. La reacci6 és proporcionada, ates que el competidor, tant pel seu pes empre-
sarial com per I'abast de la seva accid, pot expulsar del mercat a qui fa la venda a
perdua.

b) Les vendes a perdua fetes sobre productes alimentaris en les dates properes a
la de caducitat o al limit del consum preferent.

¢) Les vendes a perdua fetes sobre productes el preu de reposicid dels quals és
inferior al d’adquisicid. Perque es pugui estimar la concurréncia d’aquesta causa de
justificacid, cal que concorrin totes les circumstancies segiients:

la. El preu que consta en la factura de reposici6 ha d’ésser inferior al que consta
en la factura d’adquisicid.

2a. La factura en que consta el preu de reposicié ha d’haver estat emesa previa-
ment al moment en que es detecta la venda a perdua.

3a. La venda a perdua ha d’obeir a una baixada generalitzada i publicament
coneguda dels preus del producte al mercat a causa de qualsevol circumstancia ob-
jectiva que ho justifiqui.

d) Les vendes a perdua fetes sobre un producte fabricat pel mateix comerciant,
els costos de producci6 del qual han experimentat una baixada generalitzada i pu-
blicament coneguda amb caracter previ al moment en que es produeix la venda a
perdua.

e) Els productes inclosos pel comerciant en una venda en liquidacid, tant per cir-
cumstancies relatives a 'empresa com per circumstancies relatives al producte, sem-
pre que la modalitat de venda que correspongui es practiqui amb estricta observanga
de tots els requisits formals i materials legalment establerts.

f) Els productes posats a la venda en establiments de venda d’excedents, sempre
que compleixin tots els requisits formals i materials legalment establerts per a poder
ésser considerats productes obsolets i, si s’escau, productes defectuosos, deteriorats,
desaparellats o amb qualsevol mancanca amb relacié al producte original posat a
la venda.

Capitol IV. Pagament a proveidors

Article 35. Terminis per al pagament als proveidors

1. Els comerciants han de fer el pagament de les mercaderies dins dels terminis
legals i en les formes que estableix la legislacié vigent aplicable en materia de mo-
rositat en les operacions comercials, sens perjudici que s’hagin de complir les altres
obligacions que estableix aquest article.
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2. Els comerciants estan obligats a documentar, en el mateix acte de recepci6 de
mercaderies, 'operacié de lliurament i recepcid, amb la mencié expressa de la data
en que es duu a terme. El comerciant ha de conservar el document acreditatiu a dis-
posicié de la inspeccid, com a minim, durant el periode que estableix la legislacié
mercantil.

3. El cessament del titular en I'exercici de la seva activitat no 'eximeix del deure
de documentar les operacions de lliurament i recepcié de mercaderies d’acord amb
l’apartat 2. En cas de dissolucié d’una societat, els obligats a complir-ho sén els li-
quidadors.

4. Lobligacié de fer el pagament als proveidors dins el termini legalment esta-
blert incumbeix tant els comerciants detallistes com els majoristes, i també els que
fan adquisicions o intermediacions per compte o per encarrec d’altres comerciants.

5. Els comerciants no poden eximir-se de la responsabilitat que els incumbeix en
el compliment dels terminis de pagament a proveidors si la recepcié o el pagament
de les mercaderies ho fa un tercer que actua per compte o per encarrec seu, o pel fet
d’haver d’acreditar davant la inspecci6 la data de Iliurament i la data de pagament
de la mercaderia.

6. La data de lliurament a que fa referéncia aquest article €s la data en que es fa
efectiu el Iliurament, encara que aquesta data sigui diferent de la data que consta
en el titol de compravenda, sempre que les mercaderies hagin estat, finalment, ad-
quirides.

7. Si el proveidor fa el lliurament de la mercaderia en un magatzem o plataforma
logistica de titularitat del mateix comerciant o d’'un grup d’empreses al qual aquest
pertany, s’ha de prendre com a referéncia per a la data de lliurament la data d’entra-
da al magatzem o plataforma logistica de que es tracti. A requeriment de la inspec-
cio, €s el comerciant qui ha d’aportar el document acreditatiu del lliurament.

Titol IV. Horaris comercials

Article 36. Horari general

1. Els establiments comercials i els dedicats a la prestacié de serveis poden es-
tablir lliurement I’horari de llur activitat, tenint en compte la conciliacié familiar,
sens perjudici de la legislaci6 laboral i de les condicions i drets dels treballadors.

2. No obstant el que estableix I'apartat 1, els establiments comercials de venda
al pablic de mercaderies poden establir I’horari comercial de llur activitat tenint en
compte que:

a) Els establiments comercials no poden romandre oberts ni portar a terme cap
activitat de venda els mesos d’octubre a maig, ambdds inclosos, entre les 21.00 h
iles 6.00 h, i els mesos de juny a setembre, ambdds inclosos, de les 22.00 h a les
7.00 h.

b) El nombre d’hores setmanals en que els establiments comercials poden ro-
mandre oberts €s de setanta-cinc, com a maxim.

¢) El nombre de diumenges i festius en que poden romandre oberts els establi-
ments €s de vuit 'any. Cada ajuntament ha de fixar dos festius més per al seu ambit
territorial municipal, i els ha de comunicar d’acord amb el que estableixi una ordre
del departament competent en materia de comerg.

d) Els establiments comercials han de romandre tancats amb caracter general els
dies 11 6 de gener, el diumenge i el dilluns de Pasqua, 1’1 de maig, el 24 de juny, 1’11
de setembre i els dies 25 i 26 de desembre.

3. Els comerciants, dins el marc establert per I'apartat 2, poden fixar lliurement
la distribuci6 de I’horari general durant els dies feiners de la setmana, i també 1’ho-
rari corresponent als diumenges i festius d’activitat autoritzada.

64



BOPC 489
1 d’agost de 2017

1.01.01. Lleis

4. La regulacié que estableixen els apartats 2 i 3 és aplicable a les activitats co-
mercials ocasionals o efimeres que es facin en sales d’hotels, de restaurants, recintes
firals i similars.

5. El departament competent en materia de comerg pot autoritzar la modifica-
ci6 de la franja horaria establerta per la lletra a de I'apartat 2 per als establiments
situats en una zona determinada, per als establiments i arees d’establiments d’un
sector d’activitat comercial concret amb motiu d’un esdeveniment promocional o
d’impacte especial en el sector, o per a tot un terme municipal, amb la sollicitud
motivada previa de I'ajuntament corresponent, que ha d’aportar la delimitacié de la
zona afectada o concretar el sector d’activitat comercial afectat per un esdeveniment
promocional o d’impacte especial, si s’escau, sempre que la modificacié no comporti
I'increment del temps setmanal autoritzat d’obertura en dies feiners.

6. Els ajuntaments poden sollicitar modificacions en I’horari comercial general
quatre vegades ’'any com a maxim. Cada modificaci6 pot incloure un canvi en I’ho-
rari comercial per un maxim de dos dies feiners consecutius. En el cas del municipi
de Barcelona, aquest limit es pot establir per districtes.

Article 37. Exclusions de I’horari comercial general

1. Les limitacions que estableix I'article 36 no afecten els casos segiients:

a) Els establiments dedicats essencialment a la venda de productes de pastis-
seria, rebosteria, xurreria, pa, plats preparats, premsa, flors i plantes, i les botigues
a labast.

b) Els establiments installats en punts fronterers i els que només sén accessibles
des de I'interior de les estacions i mitjans de transport terrestre, maritim i aeri.

¢) La venda de combustibles i carburants, sense que aquesta excepcid afecti els
establiments comercials annexos a les gasolineres llevat que es limitin, essencial-
ment, a la venda de recanvis i altres productes complementaris de I’automocid.

d) Els establiments situats en municipis turistics, d’acord amb el que estableix
Plarticle 38.

e) L’activitat comercial de venda no sedentaria autoritzada en sol de titularitat
publica i la que es duu a terme a les fires mercat.

f) Els establiments situats en ’entorn immediat dels mercats de marxants, que
poden obrir durant el mateix horari en que es fa el mercat. Els ajuntaments, amb la
delimitaci6 previa de I'area corresponent, poden autoritzar I’'obertura d’aquests esta-
bliments, i 'autoritzacié acordada s’ha de comunicar al departament competent en
materia de comerc.

g) Les farmacies, que es regeixen per llur normativa especifica.

h) Els establiments integrats en recintes d’afluéncia turistica, com ara museus,
exposicions, monuments, centres recreatius turistics, parcs d’atraccions o tematics,
als quals estan directament vinculats pel producte comercialitzat.

i) Els establiments comercials integrats en establiments hotelers, sempre que
Pactivitat que s’hi dugui a terme tingui caracter permanent i no s’hi pugui accedir
directament des del carrer.

) Els establiments comercials, de venda personalitzada o en regim d’autoservei,
els titulars dels quals siguin autonoms, microempreses o petites empreses, d’acord
amb el criteri de classificacié europeu, sempre que la superficie de venda no superi
els 150 metres quadrats, i que tinguin una oferta orientada essencialment a produc-
tes de compra quotidiana d’alimentacio.

k) Els establiments comercials, de venda personalitzada o en regim d’autoservei
els titulars dels quals siguin autdbnoms, microempreses o petites empreses, d’acord
amb el criteri de classificaci6 europeu, situats en municipis de menys de 5.000 ha-
bitants, sempre que la superficie de venda no superi els 150 metres quadrats, amb
l’autoritzaci6 previa del ple municipal i la comunicacié de I'ajuntament al departa-
ment competent en materia de comerg.
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1) Els establiments dedicats essencialment i de manera habitual a la venda de
productes pirotecnics, que poden romandre oberts al public, a més dels dies feiners,
tots els diumenges i festius del mes de juny durant un maxim de quinze hores dins
la franja horaria compresa entre les set del mati i les deu del vespre.

m) Les activitats comercials efimeres, només si estan directament i exclusiva-
ment vinculades pel producte comercialitzat a un esdeveniment cultural, esportiu o
firal amb el qual coincideix en el temps, independentment de la modalitat comercial
en que es dugui a terme.

n) Els establiments dedicats essencialment i de manera habitual a la venda de 1li-
bres poden romandre oberts al public els dies 22 i 23 d’abril, amb motiu de la diada
de Sant Jordi, si un d’aquests dos dies o tots dos s’escauen en festiu.

0) Els establiments comercials dedicats essencialment a la venda de productes
culturals o de lleure els titulars dels quals siguin autonoms, microempreses o peti-
tes empreses, d’acord amb el criteri de classificacié europeu, amb una superficie de
venda que no superi els 300 metres quadrats. S’ha d’establir, per mitja d’una ordre
del conseller del departament competent en materia de comerg, la relacié d’activitats
comercials i els requisits per a aplicar I'excepcid que estableix aquesta lletra.

2. Els establiments situats en municipis turistics i les botigues a 1’'abast han
d’avancar I’horari de tancament a les vuit del vespre, com a maxim, els dies 24 i 31
de desembre, 1 han de romandre tancats els dies 1 de gener i 25 de desembre.

3. Per raons d’ordre public, de convivencia o mediambientals, els ajuntaments
poden acordar I'obligatorietat de tancament en horari nocturn o la variacié de ’ho-
rari dels establiments que volen acollir-se a qualsevol de les causes d’exclusié de
I’horari general establert per aquest article, amb la comunicacié corresponent al de-
partament competent en mateéria de comerg.

4. Els ajuntaments, per raons d’ordre ptiblic, de convivencia o de salut publica,
poden prohibir la venda de begudes alcoholiques a les botigues a I’abast en horari
nocturn, de conformitat amb el que determina la Llei 20/1985, del 25 de juliol, de
prevencio i assisténcia en materia de substancies que poden generar dependencia,
o la legislacio que la substitueixi, amb la comunicacié corresponent al departament
competent en materia de comerg.

Article 38. Determinacio dels municipis turistics

1. Els ajuntaments poden demanar, als efectes dels horaris comercials, d’aco-
llir-se a la condici6 de municipi turistic si compleixen algun dels suposits segiients:

a) Si, per afluéncia estacional, la poblacié del municipi equivalent a temps com-
plet anual (ETCA) €s superior a la xifra oficial de poblacié empadronada segons
I'Institut d’Estadistica de Catalunya i si, a més, el nombre d’allotjaments turistics i
segones residencies és superior al nombre d’habitatges de residencia primaria.

b) Si en el municipi concorre alguna de les circumstancies segiients:

la. Disposa d’algun bé declarat patrimoni de la humanitat, d’algun immoble
d’interes cultural integrat en el patrimoni historicoartistic o d’'equipaments culturals
que generin una afluéncia anual acreditada de visitants que superi el nombre d’ha-
bitants del municipi.

2a. S’hi celebra algun gran esdeveniment esportiu o cultural de caracter nacional
o internacional.

3a. Disposa d’alguna area comercial amb una oferta singular i clarament diferen-
ciada de la que €s comuna als centres comercials de les principals ciutats de Cata-
lunya, la qual genera una afluéncia anual acreditada de visitants procedents de fora
de Catalunya superior a un mili6é anual durant un periode consecutiu de cinc anys.

4a. Té més de 100.000 habitants i registra més de 600.000 pernoctacions I'any
immediatament anterior.

5a. Disposa d’una zona portuaria on operen creuers turistics i acredita I’arribada
per aquest mitja de transport de més de 400.000 passatgers en el darrer any.
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2. Els ajuntaments dels municipis que compleixin alguna de les condicions de
l'apartat 1 poden optar per acollir-se a I'excepcidé de municipi turistic, a l'efecte dels
horaris comercials, mitjancant la presentacié d’'una proposta fonamentada, aprovada
pel ple de I'ajuntament, que ha d’especificar si 'excepcid es demana per a la totali-
tat del municipi o només per a una part, i indicar el periode de 'any al qual se cir-
cumscriu la sollicitud, la franja horaria d’obertura diaria sollicitada i el periode de
vigeéncia de I'excepcid, que no pot ésser superior a quatre anys. A aquesta proposta
s’hi han d’adjuntar els informes segiients:

a) Informe de la cambra de comerg de I’ambit territorial afectat.

b) Informe de les organitzacions empresarials representatives del sector del co-
merg, i també de les associacions o agrupacions de comerciants detallistes represen-
tatives al municipi o a les zones afectades. Si no hi ha associacions o organitzacions
de comerciants de caracter local es poden aportar informes d’entitats patronals de
caracter supramunicipal, 1, si tampoc no n’hi ha, d’entitats de caracter general.

¢) Informe de les agrupacions de consumidors i usuaris, en I’ambit territorial
afectat.

d) Informe de les organitzacions sindicals en I’ambit territorial afectat.

3. La determinacié d’un municipi com a turistic, a I'efecte dels horaris comer-
cials, s’ha de circumscriure al periode estacional de I'any en qué el municipi incre-
menta la poblacid, d’acord amb els parametres de I'apartat 1. En la circumstancia
a que fa referéncia l'apartat 1.b.2a, la determinacié del municipi com a turistic, a
lefecte dels horaris comercials, s’entén referida a les dates en que se celebra I'esde-
veniment.

4. La direcci6 general competent en materia de comerg €s I’0rgan a qui corres-
pon d’aprovar o de denegar la proposta a que fa referéncia l'apartat 2 i, si s’escau, de
modificar-la en els termes que consideri pertinents, amb I'informe previ preceptiu
de la direcci6 general competent en materia de turisme. La resolucié que aprova, de-
nega o modifica la proposta ha d’ésser publicada en el butlleti oficial de la provincia.

5. La proposta a que fa referéncia 'apartat 2 es considera denegada si no s’adopta
cap resolucié expressa en el termini de tres mesos, a comptar de la presentacié de
la proposta.

6. La condicié de municipi turistic pot ésser prorrogada successivament per pe-
riodes de quatre anys mitjancant la presentacié a la direccié general competent en
materia de comerg, abans que s’exhaureixi el termini de vigencia, d’una nova pro-
posta que fonamenti que continuen vigents els requisits que van determinar inicial-
ment la qualificacié de municipi turistic a I’efecte dels horaris comercials. Aquesta
nova proposta es considera denegada si no s’adopta cap resolucié expressa en el ter-
mini de tres mesos a comptar de la presentacio.

Article 39. Visibilitat de I’horari comercial
Els establiments comercials han d’exposar ’horari adoptat de manera que la in-
formacid sigui visible al public, fins i tot amb I'establiment tancat.

Titol V. Activitats firals

Capitol I. Conceptes, classificacid i publicitat del calendari d’activitats
firals

Article 40. Abast i regim juridic de I’activitat firal

1. Als efectes d’aquesta llei, sén activitats firals les manifestacions comercials
que tenen per objecte I'exposicié de béns o l'oferta de serveis per a afavorir-ne el
coneixement, la innovaci6 i la difusié, promoure contactes i intercanvis comercials
i apropar l'oferta de les diverses branques de I’activitat economica a la demanda, si
tenen les caracteristiques segiients:
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a) Tenir una durada minima d’un dia, mati i tarda, i maxima de quinze dies con-
secutius, amb un maxim de dues edicions I’any.

b) Reunir una pluralitat d’expositors, en un recinte identificable, sia tancat o a
l’aire lliure, amb els serveis adequats per als expositors i els visitants.

2. Resten expressament exclosos de ’ambit d’aplicacié d’aquest titol:

a) Les exposicions universals, que es regeixen per la Convencié de Paris del 22
de novembre de 1928.

b) Les activitats congressuals. En el suposit que se celebrin juntament amb una
fira, només aquesta resta subjecta a I’ambit d’aplicaci6 d’aquest titol.

¢) Les activitats que persegueixin fins d’interes cultural, educatiu, cientific, ar-
tistic, civic o social.

d) Les activitats promocionals o de venda de qualsevol tipus organitzades pels
establiments comercials o per empreses especialitzades dedicades a I'organitzacié
d’aquest tipus d’esdeveniments. En tot cas, les empreses i les activitats comercials
resten subjectes a aquesta llei i, especialment, a la normativa reguladora dels equi-
paments i dels horaris comercials.

e) Els mercats adrecats al public en general I'activitat dels quals sigui la venda
directa amb retirada de mercaderia, encara que rebin la denominacié tradicional de
fira.

3. Les activitats firals resten sotmeses a les normes sectorials especifiques relati-
ves al producte exposat i comercialitzat, si s’escau.

Article 41. Conceptes de fira i fira mercat

1. Als efectes d’aquesta llei, s’entén per fira l'activitat firal de caracter periodic
adrecada, principalment, al public professional.

2. Als efectes d’aquesta llei, s’entén per fira mercat I’activitat firal de caracter
periodic adrecada al public en general, en que també, de manera complementaria,
es poden dur a terme operacions comercials amb retirada de mercaderia, I'objecte
principal de les quals s’ajusta al que determina I’article 40.1.

Article 42. Classificacio de les activitats firals

Les activitats firals es classifiquen en multisectorials, si I'oferta exhibida és re-
presentativa de diferents sectors, i monografiques si I'oferta exhibida és representa-
tiva d’un Unic sector.

Article 43. Publicitat
El Govern ha de fer public anualment el calendari d’activitats firals de Catalu-
nya.

Capitol Il. Intervencié administrativa en les activitats firals

Article 44. Regim d’intervencié administrativa

1. La celebraci6 de les fires resta subjecta a la comunicacié previa, a l'inici de
qualsevol dels tramits necessaris perque es pugui celebrar, al departament compe-
tent en materia de fires. Aquesta comunicacioé ha d’ésser presentada per I'organitza-
dor o, en nom seu, pel titular del recinte firal.

2. La celebraci6 de fires mercat en espais que no son de titularitat publica resta
subjecta a la comunicacié previa a I'ajuntament del municipi on ha de tenir lloc la
fira mercat, abans de I'inici de qualsevol dels tramits necessaris perque es pugui ce-
lebrar. Si I'activitat firal es vol fer en espais de titularitat piblica, 'organitzador ha
d’obtenir l'autoritzacié prévia de I'ajuntament.

3. Els ajuntaments han d’informar el departament competent en materia de co-
merg sobre les fires mercat que els hagin estat comunicades préviament o que hagin
autoritzat, amb l'objectiu que puguin ésser inscrites en el Registre d’activitats firals.

4. La comunicacid previa a que fan referéncia els apartats 11 2 s’ha de presentar
a la finestreta Unica empresarial per mitja dels canals de comunicacié que en cada
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moment s’habilitin, que n’ha de donar trasllat al departament competent en materia
de comerg o a 'ajuntament, segons correspongui. Aquesta comunicacié ha d’inclou-
re, com a minim, les dades d’identificacié de la part organitzadora i de l'activitat
firal relatives al nom, les dates de celebracio, la periodicitat, la localitat, I'emplaca-
ment, 'oferta de productes i serveis que es volen exposar i el public a qui s’adreca.
5. El departament competent en materia de comerg ha de vetllar perque es man-
tinguin actualitzades les dades corresponents a cada edicié de cada activitat firal.

Article 45. Seguretat i ordre public

Lorganitzador d’una activitat firal s’ha de responsabilitzar del manteniment de
Pordre ptiblic dins I’espai firal i hi ha de garantir el compliment de la normativa apli-
cable per a la seguretat de les persones, els productes, les installacions industrials
i el medi ambient, sens perjudici de les competencies que la legislacié atorga a les
forces i els cossos de seguretat.

Capitol Ill. Registre d’activitats firals

Article 46. Registre d’activitats firals

1. El departament competent en materia de comer¢ té cura del Registre d’activi-
tats firals, en el qual s’inscriuen d’ofici les fires i fires mercat que han estat comu-
nicades, a 'objecte de poder elaborar i difondre anualment el calendari de fires de
Catalunya, a efectes promocionals, i també en compliment del que estableix I’article
121.3 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya, amb relaci6 a les fires internacionals.

2. El Registre d’activitats firals ha de contenir un apartat especific, permanent-
ment actualitzat, amb les fires i les fires mercat de rellevancia especial a Catalunya.

3. El Govern ha d’establir per reglament els criteris objectius perque les activi-
tats firals puguin accedir a I'apartat especific del Registre d’activitats firals a que fa
referéncia l'apartat 2.

Article 47. Organitzacio

1. Qualsevol canvi d’una activitat firal que afecti les dades que figuren en el Re-
gistre d’activitats firals s’ha de comunicar al departament competent en aquesta ma-
teria perque siguin actualitzades.

2. Les dades que figuren en el Registre d’activitats firals sén publiques, d’acord
amb la normativa reguladora de la transparéncia i I'accés a la informaci6 publica, i
la protecci6 de dades.

Article 48. Fires internacionals

El departament competent en materia d’activitats firals exerceix les competen-
cies en materia de fires internacionals que se celebrin a Catalunya, d’acord amb l’ar-
ticle 121.2 de I’Estatut.

Titol VI. Artesania

Article 49. Ordenacioé i promocié de I'artesania

El Govern ha de vetllar per 'ordenacié del sector artesa i promoure’n tant el
desenvolupament, la modernitzacio i la proteccié com la comercialitzacié dels seus
productes i serveis per mitja de qualsevol de les modalitats d’activitat comercial 1
prestacio de serveis que estableix aquesta llei.

Article 50. Esdeveniments artesans

1. Les institucions i les entitats publiques i privades que tenen per objecte I'ex-
posicid, la difusié i la venda de béns han d’impulsar 'organitzacié d’esdeveniments
que promocionin I'artesania i 'oferta de prestacié de serveis de caracter artesa.

2. Qualsevol activitat piblica duta a terme per artesans, en qualsevol dels dife-
rents formats, perque puguin ésser inclosos en la denominacié artesana, ha d’inclou-
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re productes elaborats per persones o empreses amb I'acreditacié del carnet d’artesa
0 empresa artesana i amb el distintiu de productes d’artesania.

3. Els esdeveniments de promoci6 de I'artesania poden adoptar les formules de
fira o de fira mercat, amb la denominaci6, en aquest darrer cas, de fira mercat d’ar-
tesania si els expositors son artesans, d’acord amb la definicié establerta per la nor-
mativa reguladora sobre I’activitat artesanal, sempre que s’ajustin als parametres
establerts pel titol V.

4. Resten excloses de la consideracié d’esdeveniment artesa les activitats comer-
cials o d’oferta de prestacié de serveis la finalitat principal de les quals és la comer-
cialitzacié de productes o la prestacié de serveis destinada al public en general, in-
dependentment de la denominacié adoptada o de la modalitat comercial emprada.

5. En funci6 de la férmula adoptada és aplicable aquesta llei o qualsevol altra de
caracter general o sectorial que li sigui aplicable, independentment de la denomina-
ci6 que es faci servir per a designar I’esdeveniment artesa.

Titol VII. Instruments de collaboracié

Article 51. Consell Local de Comerg

1. Cada municipi o agrupacié de municipis pot crear un consell local de comerg,
que actua com a organ collegiat de participacid, coordinacid, cooperacid i colla-
boraci6 entre I’Administracio local i els agents representatius del sector comercial.

2. El consell comarcal pot assumir les funcions d’Administracié local dins el
consell local de comerc als municipis de menys de vint comergos minoristes o que
no tinguin associacions de comerciants i aixi ho decideixi el consell comarcal cor-
responent.

3. Formen part del consell local de comer¢ una persona en representacid de ca-
dascuna de les associacions de comerciants i consumidors d’ambit local existents al
municipi i el mateix nombre de representants de ’Administraci6 local, i també, si
escau, una persona en representacio de la Generalitat. Exerceix la secretaria la per-
sona designada a l'efecte per I’Administracié local, que assisteix al consell local de
comer¢ amb veu perd sense vot.

4. En el cas dels consells locals de comerg de les grans ciutats, també en poden
formar part, a més de les persones a que fa referéncia ’apartat 2, una persona en re-
presentaci de les federacions d’associacions de comerciants de la demarcacio terri-
torial corresponent i una en representacid de la cambra oficial de comerg. En aquest
suposit, s’ha d’incrementar el nombre de representants de I’Administracié local fins
a igualar el nombre de representants del sector comercial presents al consell local
de comerg.

5. El consell local de comerg es reuneix com a minim un cop l’any, a iniciativa
de I'ajuntament.

Article 52. Formalitzacié de convenis

L’Administracié de la Generalitat, ’Administracié local i les entitats publiques
han de collaborar, dins 'ambit de les competéncies respectives, per a garantir I'apli-
caci6 d’aquesta llei. Amb aquesta finalitat poden formalitzar, si s’escau, convenis de
collaboracié. Amb la mateixa finalitat, per raons d’agilitat i eficiencia, també poden
establir convenis de collaboracié amb les entitats que representen sectors professio-
nals i les que representen ambits territorials de la distribucié comercial i la prestacié
de serveis.

Titol VIIl. Foment de la competitivitat del comerg

Article 53. Concepte, objecte i contingut
1. El departament competent en materia de comerg, juntament amb les politi-
ques de foment que duen a terme els ajuntaments en el marc de llurs competencies,

70



BOPC 489
1 d’agost de 2017

1.01.01. Lleis

ha de posar en practica politiques de foment de la competitivitat del comer¢ urba
per a contribuir a millorar-ne l'eficiencia, la competitivitat i la sostenibilitat, i po-
sar a I’abast del sector les eines que permetin als seus integrants tenir més capacitat
d’adaptaci6 a I'entorn actual, de creixement i d’internacionalitzacié. Aquestes poli-
tiques s’han de concretar per mitja de plans que desenvolupin objectius i actuacions
per a periodes determinats.

2. El Govern ha d’establir programes anuals per a:

a) Garantir la continuitat de ’activitat en les zones comercials existents 1 facili-
tar-ne el relleu, sens perjudici del foment de noves implantacions, per a mantenir la
vertebracié urbana dels pobles i les ciutats de Catalunya.

b) Desenvolupar plans de carrers o arees d’interés economic des del punt de vista
de T’activitat comercial i de la prestacié de serveis.

c) Establir programes de suport als plans estrategics de les arees de gestié dels
centres comercials urbans.

d) Establir programes per al foment, el manteniment i la sostenibilitat del comerg
en I’entorn rural, sens perjudici de noves implantacions, amb I'objectiu de mantenir
la dinamitzaci6 social que representa la continuitat d’aquest comerg en les pobla-
cions petites.

e) Fomentar la competitivitat de les empreses de comerg i artesania a mitja i llarg
termini, per mitja de la formacid, la captacié de talent, la innovacio, el creixement
i la internacionalitzacid. Per a la concrecié d’aquests programes, el departament
competent en materia de comerg ha de comptar amb la participacié de les entitats
comercials i d’artesania, les universitats i les escoles universitaries que treballin en
la materia.

f) Elaborar plans per promoure 'associacionisme comercial i les aliances estra-
tegiques entre les diferents formes de comerg i de prestacié de serveis.

g) Elaborar programes de formacié per a incrementar la professionalitzacio i
I'impuls de la creativitat en 'entorn comercial.

h) Establir programes de suport a la digitalitzacié massiva del comerg¢ de proxi-
mitat i d’aveng en la robotitzacio 1 la distribucio.

3. Les politiques de foment de la competitivitat del comer¢ urba han d’incloure
un tractament especific per al comer¢ amb valor historic.

4. Les corporacions locals, d’acord amb la legislacié de régim local, poden dur a
terme politiques de foment d’acord amb les competeéncies respectives.

5. Els requisits i els procediments per a poder-se acollir als programes i als in-
centius per al foment de la competitivitat del comerg¢ urba s’han d’establir per re-
glament.

Article 54. Arees de promocié econdomica urbana

1. Les politiques de foment de la competitivitat del comer¢ urba han de tenir en
compte, d’una manera especial, la implantaci6 i el desenvolupament d’arees de pro-
mocié econdmica urbana, que tenen per finalitat la reactivacio, el foment i la millora
de la competitivitat de 'economia urbana en una area amb una alta concentraci6 co-
mercial delimitada d’'un municipi i que potencien la cooperacié de I’Administracio
amb els agents socioecondmics implicats en el desenvolupament dels centres i els
eixos comercials urbans.

2. Les finalitats de les arees de promocié econdmica urbana sén:

a) Aconseguir millores especifiques de caracter economic.

b) Complementar els serveis que presten les administracions.

¢) Afavorir 'associacionisme i la participacié en les politiques economiques pu-
bliques.

d) Aconseguir fer accions que complementin I’accié del govern local, que en cap
cas no poden implicar una privatitzacié de la gestié de 1’espai public.
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3. Les arees de promocié economica urbana han de disposar d’un pla estrategic
per a establir les activitats promocionals més adequades i d’una gerencia professio-
nal per al compliment de llurs finalitats, i s’han de fonamentar en la collaboracid i
en un finangament especific.

Titol IX. Inspeccié i procediment sancionador
Capitol 1. Inspeccio

Article 55. Inspeccié en matéria de comerc

1. CAdministraci6 de la Generalitat, per mitja de la direccié general competent
en materia de comerc, i les administracions locals, en I'ambit de les competencies
respectives, han de dur a terme les actuacions d’inspecci6 i control necessaries per
a garantir el compliment d’aquesta llei i la resta de la normativa aplicable en mate-
ria de comerg.

2. Les actuacions d’inspecci6 i control han d’ésser proporcionades, no discrimi-
natories, transparents, objectives, i estar clarament i directament vinculades als pre-
ceptes d’aquesta llei i a la resta de la normativa en materia de comerg.

3. La direcci6 general competent en matéria de comerg, per a garantir el compli-
ment d’aquesta llei i la resta de la normativa aplicable, ha d’establir anualment el pla
d’inspecci6 en materia de comerg, que ha d’incloure els criteris per a dissenyar les
actuacions inspectores de comprovacio i investigacié que s’hagin de dur a terme, les
quals tenen caracter reservat i no poden ésser objecte de publicitat.

4. El personal adscrit al departament competent en materia de comerg i el per-
sonal adscrit a ’Administracio local que duen a terme les tasques d’inspeccié han
d’ésser funcionaris i tenen, en 'exercici de llurs funcions, la condicié d’autoritat pt-
blica, la qual cosa els confereix la potestat de sollicitar la collaboracié o I'auxili de
qualsevol altra autoritat publica, inclosos els membres de les forces i els cossos de
seguretat.

5. Dactivitat inspectora se sotmet als principis i les normes generals establerts
per la Llei de I’Estat 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques, i per la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i
procediment de les administracions pibliques de Catalunya.

Article 56. Obligacions dels inspectors

El personal adscrit al departament competent en materia de comerg i el personal
adscrit a ’Administracio local que duen a terme tasques d’inspeccid tenen, en I’exer-
cici de llurs funcions, les obligacions segiients:

a) Identificar-se com a inspector, llevat dels suposits en que aquesta identificacié
pugui afectar negativament els objectius de la inspeccid. El sistema d’acreditacié
que identifica el personal que duu a terme la inspeccid s’ha de definir per reglament.

b) Guardar secret respecte de tots els assumptes dels quals tingui coneixement en
I'exercici de les funcions d’inspeccid.

¢) Tractar la persona inspeccionada amb respecte i deferéncia, informar-la dels
seus drets i deures, i facilitar-1i la informacidé necessaria per al compliment de les
seves obligacions.

Article 57. Facultats dels inspectors

1. El personal adscrit al departament competent en materia de comerg que duu
a terme les tasques d’inspecci6 té, en I'exercici de les seves funcions, les facultats
segiients:

a) Investigar i controlar els titulars de les activitats per a verificar el compliment
de la normativa comercial aplicable.

b) Accedir lliurement i directament, sense preavis, a qualsevol empresa o esta-
bliment comercial i els seus annexos, amb els limits que en cada cas estableixi el
marc normatiu aplicable.
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¢) Requerir la documentacié mercantil, comptable, o de qualsevol altre tipus, que
consideri rellevant per a la investigacid, i tenir-hi accés.

d) Advertir les persones inspeccionades de les irregularitats detectades i re-
querir-les perque siguin esmenades i s’adeqiiin a la normativa.

e) Demanar informaci6 a qualsevol administracid.

f) Demanar, tant a entitats publiques com a entitats privades, la informacié que
consideri necessaria per a I'exercici de la seva funci6 inspectora, inclosa la informa-
ci6 que contingui dades de caracter personal de tercers, d’acord amb la normativa
reguladora de la proteccié de dades.

g) Requerir, d’'una manera fefaent, la preséncia de les persones inspeccionades
o de qualsevol altra persona que sigui necessaria a ’efecte de la inspecci6, o qui les
representi, a les dependéncies de ’Administracio publica, a I'establiment public ins-
peccionat, al domicili social de I'empresa, a les oficines administratives o al lloc on
s’emmagatzemin, es distribueixin o es comercialitzin els productes o es prestin els
serveis, per a portar a terme la inspeccio.

h) Practicar les proves pertinents, fer els mesuraments i prendre les mostres dels
productes o mercaderies de les empreses o establiments puiblics objecte de la ins-
peccid. El procediment que ha de seguir el personal que duu a terme les funcions
d’inspecci6 per a la practica de les proves i la presa de mostres s’ha d’establir per
reglament.

i) Adoptar, en casos d’urgéncia, les mesures provisionals pertinents, que pos-
teriorment han d’ésser ratificades per ’organ competent, en I'acord d’iniciacid del
procediment.

7) Sollicitar, si escau, ’assisteéncia dels cossos i forces de seguretat en el compli-
ment de les tasques d’inspeccid.

k) Portar a terme tasques d’analisi del mercat, orientades a obtenir informacid
que permeti d’aprofundir en el coneixement del sector comercial, a fi d’incorporar-la
en les actuacions propies de vigilancia i control.

2. En el cas que, en el decurs de les seves actuacions de comprovacid, la inspec-
ci6 de comerg detecti indicis d’incompliments de la normativa de I'ordre social, n’ha
de donar trasllat a la Inspeccié de Treball, a fi que aquesta inicii les actuacions en-
caminades a verificar aquests incompliments, si s’escau.

Article 58. Deures de les persones que atenen els inspectors

Les persones que atenen els inspectors, a requeriment d’aquests, han de:

a) Identificar-se mitjancant qualsevol dels documents oficials establerts legal-
ment.

b) Subministrar tota la informaci6 requerida o copia integra de la documentacié
que se’ls solliciti.

¢) Permetre i facilitar la inspeccid, 'accés als locals, establiments i empreses que
en son objecte, i també la presa de mostres o mercaderies.

d) Atendre els inspectors amb respecte.

Article 59. Actes i informes

1. Els fets constatats pel personal de ’Administracié que, en la seva condicid
d’autoritat, compleixi tasques d’inspeccié i que es formalitzen en un document pu-
blic en que s’observin els requisits legals pertinents, tenen valor probatori i pre-
sumpci6 de veracitat, llevat de prova en contrari.

2. El personal inspector, en I’exercici de les seves actuacions d’inspeccio i con-
trol, pot estendre actes i emetre informes.

3. Les actes d’inspeccié han d’estar numerades i recollir, com a minim, les da-
des segiients:

a) Identificaci6 de la persona que duu a terme la inspeccid.

b) Data, hora i lloc de la inspeccio.
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¢) Nom i cognoms o raé social i dades administratives d’identificacié publica de
la persona objecte d’inspeccid. En el cas que hi hagi una o més persones compa-
reixents, nom i cognoms, dades administratives d’identificacié publica i, si s’escau,
qualitat de la seva representacio.

d) Els fets i les dades que I'inspector consideri rellevants en I'exercici de les seves
funcions d’inspecci6 i control.

e) Les manifestacions que faci la persona que compareix.

f) La sollicitud d’adopcié de mesures provisionals, quan correspongui.

2) Signatura de I'inspector.

4. En el cas que s’investiguin activitats o serveis canalitzats per mitja de serveis
de la societat de la informaci6 en que no sigui possible estendre I’acta davant la per-
sona responsable de I’activitat o en el cas que la preséncia d’aquesta pugui frustrar
la finalitat de la inspeccid, s’ha de notificar el contingut de ’acta a aquesta persona
perque aporti les dades requerides i pugui fer les manifestacions pertinents.

5. Els informes es poden emetre quan siguin rellevants per a 'aclariment dels
fets inspeccionats o bé quan la constatacio de la infracci6 depengui de la documen-
taci6 lliurada per la persona inspeccionada amb posterioritat a ’acta d’inspeccio.

6. Els informes han d’estar numerats i recollir, com a minim, les dades segiients:

a) Identificaci6 de la persona que duu a terme la inspeccio.

b) Data i hora de la inspeccid.

¢) Nom i cognoms o raé social i dades administratives d’identificacié publica de
la persona objecte d’inspeccid.

d) Els fets i les dades que I'inspector consideri rellevants en I'exercici de les seves
funcions d’inspeccid i control.

e) La solicitud d’adopcié de mesures provisionals, quan correspongui.

f) Signatura de I'inspector.

7. Lacta i I'informe poden recollir, en qualsevol mena de suport, la documenta-
ci6 i la informaci6 que la persona que duu a terme la inspeccid estimi necessaria, la
qual s’ha d’incorporar en annexos degudament diligenciats.

Article 60. Efectes de les actuacions dels inspectors

1. Les actes o els informes emesos pels inspectors han de proposar:

a) La iniciaci6 del procediment sancionador.

b) L'arxivament de les diligéncies.

¢) La inhibici6 a favor d’un altre drgan competent.

d) La prossecucid de les actuacions o de qualsevol altra mesura que es consideri
adequada.

2. Un cop analitzada la proposta formulada per la persona que ha dut a terme la
inspeccid, I'0rgan competent ha de decidir la destinaci6 de les actuacions practicades.

Capitol Il. Procediment sancionador

Article 61. Normativa aplicable

El procediment sancionador s’ha d’ajustar al que estableixen aquesta llei, la nor-
mativa que la desplegui, el Decret 278/1993, del 9 de novembre, sobre procediment
sancionador d’aplicaci6 als ambits de competencia de la Generalitat, la Llei 26/2010,
la Llei de Estat 39/2015, la Llei de I’Estat 40/2015, de I'l d’octubre, de regim juri-
dic del sector public, i qualsevol altra normativa que les substitueixi o complementi.

Article 62. Informacio6 i actuacions previes

1. Amb anterioritat a 'inici del procediment, I’0rgan competent per a iniciar-lo
pot obrir un periode d’informacié o actuacions previes amb la finalitat de coneixer
les circumstancies del cas concret i la conveniéncia o no d’iniciar el procediment.

2. Les actuacions previes s’han d’orientar a determinar, de la manera més preci-
sa possible, els fets susceptibles de motivar la iniciaci6é del procediment, la identi-
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ficaci6 de la persona o persones que poden €sser responsables i les circumstancies
rellevants que hi concorren.

3. Correspon al personal competent en materia de comerg que compleix tasques
d’inspeccio fer les actuacions previes a que fa referéncia el capitol 1.

Article 63. Inici del procediment

1. El procediment sancionador s’inicia d’ofici, per acord de I'0rgan competent,
com a conseqiiencia d’'una ordre superior, a peticié raonada d’altres organs o per
denuncia.

2. D’organ competent per a iniciar el procediment sancionador €s el que determi-
na la normativa d’organitzaci6 i d’estructura del departament competent en materia
de comerg.

3. En el cas que els fets puguin ésser constitutius de presumptes infraccions pe-
nals, han d’ésser comunicats a la jurisdiccié penal. Si, un cop iniciat el procediment,
I’Administracié té constancia de I’existencia d’un procés penal amb identitat de sub-
jecte, fet i fonament, I'0rgan competent per a incoar el procediment administratiu
sancionador n’ha d’acordar la suspensi6 fins que no s’aprovi la resolucié judicial cor-
responent, i pot adoptar les mesures cautelars que estimi necessaries, les quals han
d’ésser notificades als interessats. Si la resoluci6 judicial ferma aprecia I'existéncia
de delicte o falta, ’Administraci6 ha de declarar conclds el procediment adminis-
tratiu sancionador; en cas contrari, si la resoluci6 judicial no aprecia I'existéncia de
delicte o falta, s’ha d’aixecar la suspensid i continuar la tramitacié del procediment
administratiu sancionador.

Article 64. Instrucci6

1. D’organ competent per a iniciar el procediment sancionador ha de nomenar
I'instructor entre el personal funcionari adscrit a la unitat competent en materia de
procediment de la direccid general competent en materia de comerg, que ha d’ésser
necessariament una persona llicenciada en dret. En el mateix moment es pot nome-
nar el secretari de I'expedient.

2. Linstructor ha de fer els actes necessaris d’instruccid per a la determinacio,
el coneixement i la comprovaci6 dels fets sobre els quals s’ha de pronunciar la re-
solucid.

3. Les funcions de I'instructor sén les que estableixen la Llei 26/2010 i la Llei de
IEstat 39/2015, o les normes que les substitueixin o complementin.

Article 65. Practica de les proves

1. Linteressat en el procediment pot proposar en la fase d’allegacions a I'acord
d’iniciacid del procediment o, si s’escau, en el plec de carrecs les proves que cregui
necessaries per a la seva defensa. Aixi mateix, ’Administracié pot ordenar la prac-
tica de les proves que consideri pertinents.

2. Linstructor només pot rebutjar motivadament les proves proposades per I'in-
teressat quan les consideri manifestament improcedents o innecessaries o quan en-
tengui que no poden alterar la resolucio6 final a favor del presumpte responsable.

Article 66. Potestat sancionadora

La potestat per a adoptar les resolucions sancionadores correspon al Govern,
als organs del departament competent en materia de comerg, d’acord amb el que es
determini per reglament, i als organs corresponents dels ajuntaments en 'ambit de
Ilurs competencies.

Article 67. Procediment sancionador abreujat

En el cas d’infraccions que s’hagin de qualificar de lleus, es pot instruir un pro-
cediment sancionador abreujat, si es tracta d’infraccions flagrants i els fets han estat
recollits en I’acta corresponent o en dentincia de I'autoritat competent.
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Article 68. Caducitat

1. Si transcorren dotze mesos des de la data de I'acord d’iniciacié del procedi-
ment sancionador i no se n’ha notificat la resolucio, es produeix la caducitat del pro-
cediment, llevat del procediment sancionador abreujat, en que el termini de caduci-
tat €s de sis mesos.

2. La caducitat pot é€sser declarada d’ofici o allegada pels imputats. Si I’0rgan
competent accepta I'allegacio, es declara conclos 'expedient i es decreta I'arxiu de
les actuacions.

Article 69. Prescripci6 de les infraccions i de les sancions

1. Les infraccions molt greus prescriuen al cap de cinc anys; les greus, al cap de
dos anys, i les lleus, al cap de divuit mesos.

2. Les sancions molt greus prescriuen al cap de tres anys; les greus, al cap de dos
anys, i les lleus, al cap d’un any.

3. Els terminis de prescripcid s’han de computar d’acord amb la legislacié gene-
ral aplicable a les infraccions i a les sancions.

Article 70. Mesures provisionals

1. L’organ competent per a resoldre pot adoptar, per acord motivat, les mesu-
res de caracter provisional que consideri necessaries per a assegurar I’eficacia de
la resolucié que es pugui adoptar, d’acord amb el que estableixen la Llei de I’Estat
39/2015 i la Llei 26/2010, o les normes que les substitueixin o complementin.

2. En I'adopcié de les mesures provisionals s’ha de tenir en compte:

a) Lexistencia d’elements de judici suficients que justifiquin ’'adopcid.

b) La proporcionalitat i la idoneitat de les mesures en atenci6 als fets i les cir-
cumstancies determinants de la incoacid i la resoluci6 de I'expedient sancionador.

¢) L’adopcid de les mesures menys perjudicials possibles per als afectats.

d) La impossibilitat d’adoptar mesures que puguin causar perjudicis de dificil o
d’impossible reparacié o que impliquin la violacié de drets emparats per les lleis.

3. Durant la tramitacié del procediment, les mesures provisionals, d’ofici o a
instancia de part, poden ésser aixecades o modificades per acord motivat de I'organ
competent, en virtut de circumstancies sobrevingudes o si no s’han pogut tenir en
compte en el moment de ’adopcié. En qualsevol cas, les mesures provisionals s’ex-
tingeixen quan la resolucié administrativa que posa fi al procediment produeix els
seus efectes.

4. Abans de I'inici del procediment, I'0rgan competent per a iniciar o instruir el
procediment, d’ofici o instancia de part, en casos d’urgéncia inajornable i per a la
proteccié provisional dels interessos implicats, pot adoptar de manera motivada les
mesures provisionals que siguin necessaries i proporcionades, d’acord amb I'apar-
tat 2.

5. Les mesures provisionals adoptades abans de I'inici del procediment han d’és-
ser confirmades, modificades o aixecades en I'acord d’iniciacié del procediment,
que s’ha d’aprovar dins dels quinze dies segiients a 'adopcid i que pot €sser objecte
del recurs que escaigui. En qualsevol cas, les mesures provisionals resten sense efec-
te si no s’inicia el procediment en el termini de quinze dies o si I'acord d’iniciacid
no s’hi pronuncia expressament.

Titol X. Infraccions i sancions

Capitol I. Infraccions

Article 71. Tipus d’infraccié
Les infraccions per incompliment del que estableix aquesta llei es classifiquen
en lleus, greus i molt greus.
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Article 72. Infraccions lleus

1. Amb relaci6 a l’exercici de I’activitat comercial i la prestacié de serveis, s6n
infraccions lleus:

a) Incomplir les condicions per a I'accés a I'activitat comercial i a la prestacio de
serveis que estableix l'article 7.

b) Incomplir les condicions i els requisits que estableix l'article 8 per a I'exer-
cici de qualsevol activitat comercial o de prestacié de serveis en ’ambit territorial
de Catalunya, sens perjudici d’altres tipus d’infraccions que estableixi la normativa
sectorial especifica.

¢) Exercir I'activitat comercial minorista simultaniament amb altres activitats,
incomplint el que estableix l'article 10.

2. Es infracci6 lleu no fer les comunicacions que estableix aquesta llei, i també
no fer les declaracions responsables preceptives.

3. Amb relacié a l'estructura i les condicions internes dels establiments comer-
cials, és infracci6 lleu incomplir el que estableixen aquesta llei i la resta de la nor-
mativa catalana, estatal i local respecte dels productes que es comercialitzen o la
naturalesa dels serveis que es presten.

4. Amb relacié a la venda no sedentaria, son infraccions lleus:

a) Lexercici de la venda no sedentaria incomplint el que estableix aquesta llei,
els reglaments que la despleguen i les ordenances municipals que la regulen. També
s6n responsables de la infracci6 les persones que hi participen, les que contribueixen
a cometre-la o que en faciliten la comissid, i també les persones que adquireixen els
béns o els serveis oferts.

b) Lexercici de la venda no sedentaria fora de les dates, dels horaris, del perime-
tre o de l'itinerari autoritzats, i també la que incompleixi les dimensions o les con-
dicions d’accés establertes per 'ordenang¢a municipal corresponent.

¢) Lexercici de la venda no sedentaria sense tenir visible I'autoritzacidé de I'ajun-
tament corresponent, que s’ha d’exhibir de manera permanent a la parada de venda
o al vehicle botiga.

d) L’exercici de la venda no sedentaria en espais de titularitat privada incomplint
el que estableix aquesta llei per als establiments comercials en general.

5. Amb relacié a la venda a distancia, €s infraccid lleu incomplir els requisits
que estableixen aquesta llei i la resta de la normativa catalana, i tamb¢€ la normativa
comunitaria, estatal i local aplicable.

6. Amb relacié als locals destinats essencialment a la venda automatica, €s in-
fraccié lleu incomplir la normativa aplicable.

7. Amb relaci6 a la venda en subhasta publica, s6n infraccions lleus:

a) Incomplir les condicions o els requisits per a 'exercici de la venda en subhasta
publica establerts per I'article 18.

b) Dur a terme la venda en subhasta publica empreses que no es dediquen exclu-
sivament a aquesta activitat.

8. Amb relaci6 a les activitats de promocié amb finalitat extintiva, €s infraccid
lleu incomplir les condicions generals establertes per l'article 19.

9. Amb relacié a la venda en rebaixes, €s infraccié lleu fer-ne incomplint el que
estableix l'article 20.

10. Amb relacio a les vendes en liquidacid, €s infracci6 lleu incomplir el que es-
tableix Particle 21.

11. Amb relacid a les vendes de saldos, és infraccid lleu incomplir el que esta-
bleix l'article 22.

12. Amb relacio als establiments especialitzats en la venda d’excedents, és infrac-
ci6 lleu incomplir les condicions que estableix 'article 23 per a I'exercici d’aquesta
venda.

13. Amb relaci6 a les condicions generals de les activitats de promocié amb fina-
litat incentivadora, sén infraccions lleus:
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a) Incomplir les condicions que estableix I'article 24.

b) Amb relaci6 a les vendes i la prestacié de serveis amb obsequi, fer-ne incom-
plint el que disposa l’article 25.

¢) Amb relacid a les ofertes conjuntes, fer-ne incomplint el que estableix I’article
26.2.

14. Amb relaci6 a les activitats prohibides, son infraccions lleus:

a) L'exercici de l'activitat comercial o la prestacié de serveis en espais de titula-
ritat ptblica o privada sense les condicions legalment establertes per a exercir-les.

b) L'oferiment o la venda, per part de les entitats a que fa referéncia l'article 27.2,
de productes o serveis al ptiblic en general o incomplint les condicions establertes
per aquest article.

¢) La imposicié als comerciants, per part dels proveidors o els distribuidors, de
tractes discriminatoris respecte d’altres, i també la negativa injustificada a submi-
nistrar-los llurs productes o serveis.

d) Incomplir el que estableix I'article 28 pel que fa a la prohibici6 de 'oferiment
o la venda a domicili de productes o serveis.

e) Incomplir el que estableix l'article 29 pel que fa a la prohibicié de la venda en
cadena o en piramide.

f) Incomplir la prohibicié de determinades practiques comercials a que fa refe-
rencia larticle 30.

15. Amb relaci6 a 'obligacié de vendre i al trencament d’estocs, €s infraccié lleu
incomplir el que estableixen els articles 31 i1 32.

16. Amb relacio als horaris comercials, son infraccions lleus:

a) Obrir I'establiment comercial en horari no autoritzat.

b) Incomplir el temps maxim d’obertura establert per a 'establiment comercial.

¢) Obrir I'establiment comercial en diumenge o dia festiu no autoritzat.

d) No tenir exposat I’horari d’obertura de I’establiment comercial de manera vi-
sible al public, fins i tot amb I’establiment tancat.

17. Sé6n infraccions lleus la resta d’infraccions que no escaigui de qualificar de
greus.

Article 73. Infraccions greus

1. Amb relacié a la venda en publica subhasta, sén infraccions greus:

a) No fer constar en els anuncis 1 les licitacions que I’article objecte de venda en
subhasta €s una imitacié o un article aparentment valuds.

b) No fer constar en els anuncis i les licitacions que I’article objecte d’una venda
en subhasta que s’acompanya amb el nom, les inicials o la signatura de I’autor no
n’és 'original.

¢) No cerciorar-se, 'empresa subhastadora, préviament a I'inici de la subhasta, de
la procedencia legitima de tots els objectes que s’hi inclouen.

2. Amb relaci6 a les condicions generals de les activitats de promocié amb fina-
litat extintiva, €s infraccié greu fer publica com a una modalitat de venda amb fina-
litat extintiva la que, d’acord amb el que estableix aquesta llei, no s’ajusta a aquesta
modalitat.

3. Amb relacié a la venda en rebaixes, son infraccions greus:

a) Dur a terme la venda en rebaixes incomplint el que estableix I'article 20 quan
I’empresa infractora faci publicitat en qualsevol mitja de comunicacid, com a mi-
nim, d’abast territorial de Catalunya.

b) Dur a terme la venda en rebaixes de productes defectuosos, deteriorats, desa-
parellats, que presentin qualsevol mancanga amb relacié al mateix producte original
posat a la venda o que es considerin manifestament obsolets.

¢) Dur a terme la venda en rebaixes d’unitats d’'un producte adquirides expressa-
ment amb aquesta finalitat.
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4. Amb relaci6 a la venda a perdua, és infraccié greu oferir productes o fer ven-
des al public amb perdua.

5. Amb relacié a la venda no sedentaria, dur a terme aquest tipus de venda sense
tenir 'autoritzacié de ’ajuntament corresponent.

6. Amb relaci6 al pagament a proveidors, sén infraccions greus:

a) Incomplir els terminis de pagament als quals es refereix l'article 35.1 d’acord
amb la legislaci6 vigent en materia de morositat en les operacions comercials.

b) Incomplir els comerciants I'obligacié de documentar, en el moment de fer-se
el lliurament de la mercaderia, 'operacié de lliurament i recepcié, amb indicacié
expressa de la data en que es duu a terme, i també no conservar el document acre-
ditatiu durant el periode d’un any.

7. Amb relaci6 a les infraccions a que fa referéncia I'article 72.16 en materia
d’horaris comercials, €s infracci6 greu fer publicitat d’'una obertura no autoritzada
en un o més mitjans de comunicacid de, com a minim, abast supramunicipal.

8. Amb relaci6 a les infraccions de l'article 72.16 en materia d’horaris comer-
cials, €s infraccié greu superar I'empresa infractora, dins de I’area d’influeéncia de
'establiment en qiiestid, la quota del 10% en un sector determinat de Iactivitat co-
mercial.

9. Amb relacid a les accions d’inspeccid, informacié o investigacid, sén infrac-
cions greus:

a) Negar-se o resistir-se a subministrar dades o a facilitar la informaci6 requerida
per les autoritats competents o llurs agents en compliment de les funcions d’inspec-
ci6, informacié o investigacié en les materies objecte d’aquesta llei.

b) Subministrar informacié falsa, inexacta o parcial a les autoritats competents o
a llurs agents en compliment de les funcions d’inspeccid, informacié o investigacié
en les materies objecte d’aquesta llei.

¢) Dur a terme accions com la coaccid, la resistencia, la represalia o qualsevol al-
tra forma de pressio o temptativa contra els agents facultats per a I'exercici de les ac-
tivitats d’inspeccid, informacié o investigacié en les materies objecte d’aquesta llei.

d) Limitar o impossibilitar a les autoritats competents o a llurs agents I'accés als
establiments comercials o als locals de les empreses objecte de les activitats d’ins-
peccid, informacié o investigacié en les materies objecte d’aquesta llei.

10. Manipular, traslladar o fer desapareixer les mostres dipositades o les merca-
deries intervingudes pels funcionaris competents com a mesura cautelar.

11. No disposar de les autoritzacions o llicéncies corresponents que estableix
aquesta llei.

12. Consignar dades falses en les declaracions responsables preceptives o en
qualsevol altra documentacié adrecada a ’Administracié a que fa referéncia aques-
ta llei.

13. Reincidir en la comissié d’infraccions qualificades de lleus en un periode de
dos anys.

14. Cometre infraccions que no escaigui de qualificar de molt greus.

Article 74. Infraccions molt greus

Sén infraccions molt greus:

a) Reincidir en la comissié d’infraccions qualificades de greus en un periode de
cinc anys, sempre que no es produeixin com a conseqiiencia de la reincidencia en
infraccions lleus.

b) Cometre infraccions que puguin donar lloc a perjudicis que, per Ilur impor-
tancia, puguin produir alteracions greus de I’activitat comercial.

¢) Cometre una infraccié que reporti un benefici illicit que superi I'import ma-
xim de les infraccions qualificades de greus.
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d) Superar, en materia d’horaris comercials, d’acord amb l'article 72.16, dins
de I'area d’influencia de ’establiment, la quota del 20% en un sector determinat de
I’activitat.

Capitol Il. Sancions

Article 75. Classes de sancions

Els titulars dels organs del departament competent en materia de comerg poden
imposar les sancions segiients:

a) Multa.

b) Tancament temporal de I’establiment infractor.

¢) Publicitat de les sancions.

Article 76. Quantia de les sancions

Les infraccions que tipifica aquesta llei se sancionen amb les multes segiients:
a) Per les infraccions lleus, una multa de fins a 20.000 euros.

b) Per les infraccions greus, una multa d’entre 20.001 i 100.000 euros.

c) Per les infraccions molt greus, una multa d’entre 100.001 i 500.000 euros.

Article 77. Gradacié de les sancions

1. La quantia de les sancions es fixa tenint en compte els criteris segiients, que
poden esdevenir fets atenuants o agreujants:

a) La categoria de l'establiment en funcié de la superficie de venda.

b) El volum de vendes.

¢) La quantia del benefici illicit obtingut.

d) El nivell d’intencionalitat en la comissié de la infraccid.

e) El periode durant el qual s’ha comes la infraccio.

f) La situaci6 de predomini de I'infractor en el mercat, encara que no es tracti de
la primera empresa del sector en el mercat.

g) La reincideéncia en la comissié d’infraccions de la mateixa naturalesa.

h) El reconeixement immediat de la culpabilitat i la manifestacié de la voluntat
d’esmena de la infraccié comesa.

1) La comissio d’una infraccié incomplint una resolucié d’advertiment.

j) La pertinenga a una gran empresa o a un grup d’empreses.

2. L'organ sancionador pot aplicar una sanci6 inferior a la que correspondria pel
tipus d’infraccio si:

a) Aprecia una evident disminucié de la culpabilitat de I'imputat o de 'antijuri-
dicitat del fet infractor com a conseqiiéncia de la concurréncia significativa de com
a minim dos dels criteris de l'apartat 1.

b) L'entitat infractora ha esmenat immediatament els fets constitutius de la in-
fracci6 comesa.

3. Excepcionalment, I’0rgan sancionador, a proposta de I'instructor i atesa la na-
turalesa dels fets i la concurrencia de com a minim tres dels criteris atenuants a que
fa referéncia l’apartat 1, pot acordar no imposar una sancié i, en el seu lloc, fer un
advertiment al subjecte responsable.

4. En cap cas no pot ésser objecte d’un advertiment I’empresa que ja hagi estat
sancionada préviament per la comissi6 de la mateixa infraccid, llevat que hagi trans-
corregut un termini de dos anys des que la resolucié €s ferma.

Article 78. Tancament temporal de I'establiment

1. En el cas d’infraccions molt greus, en queé concorrin circumstancies agreujants
molt significatives, '0rgan competent per a la imposicié de sancions molt greus en
materia de comerg pot acordar d’'imposar la sancié de tancament temporal de I'esta-
bliment per un termini maxim d’un any.

2. La sanci6 de tancament temporal s’ha de comunicar a I'ajuntament del terme
municipal on es troba emplagat I’establiment.
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Article 79. Reincidéncia

S’entén que hi ha reincidencia si 'infractor ha estat sancionat en 'any immedia-
tament anterior per la comissio d’'una infraccié de la mateixa naturalesa, sempre que
s’hagi declarat aixi per resolucié ferma en via administrativa.

Article 80. Cancellacié d’antecedents

1. Es consideren cancellats els antecedents infractors quan han transcorregut:

a) Dos anys, en el cas de les infraccions lleus.

b) Tres anys, en el cas de les infraccions greus.

¢) Cinc anys, en el cas de les infraccions molt greus.

2. Els terminis de l'apartat 1 comencen a comptar I’endema del dia en que la re-
solucié sancionadora esdevé ferma en via administrativa.

Article 81. Publicitat de les sancions

1. En el cas de sancions greus o molt greus, les resolucions sancionadores poden
acordar, com a sancié accessoria, per raons d’exemplaritat, la publicacié de les san-
cions imposades de conformitat amb aquesta llei, publicacié que s’ha de fer un cop
la resolucié sancionadora sigui ferma.

2. La publicitat de la sanci6 s’ha de fer, com a minim, en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya i en dos mitjans de comunicacié d’abast territorial de Ca-
talunya, indicant el nom de la persona responsable o raé social, la infraccié comesa
i la sanci6 imposada. El cost de la publicacid és a carrec de la persona o empresa
sancionada.

Article 82. Efectes de les sancions

1. La imposicié de sancions greus o molt greus pot comportar la limitacié per a
contractar amb PAdministraci6 de la Generalitat, d’acord amb el que disposa la le-
gislaci6 sobre contractacié del sector public.

2. La normativa reguladora de les subvencions i els ajuts publics pot tenir en
compte en les seves bases reguladores les resolucions sancionadores fermes que ha-
gin imposat sancions greus o molt greus en 'ambit del comerg, dels serveis i de les
fires.

Article 83. Multa coercitiva

1. La multa coercitiva, com a mitja d’execuci6 forcosa, és un instrument indepen-
dent de les sancions imposades i compatible amb aquestes.

2. Les multes coercitives s’imposen si el requeriment previ de compliment de la
sancié imposada en el termini previst és desates. L'organ competent remet un escrit
requerint la persona sancionada perque, en el termini indicat en el mateix escrit, que
no pot superar els trenta dies naturals, compleixi la sancié imposada, advertint-la
de les conseqiiencies de I'incompliment, especialment de la quantia de la multa que
s’imposaria, la qual no pot superar els 10.000 euros.

3. Es poden emetre tants requeriments i imposar tantes multes coercitives com
siguin necessaries fins que es compleixi el pagament de la sanci6 o el requeriment
imposat.

Article 84. Tancament de I'establiment

1. Les infraccions per la realitzacié d’una activitat comercial o la prestacié de
serveis en espais de titularitat pablica o privada sense que el marc normatiu aplica-
ble en permeti I'exercici se sancionen amb el tancament de I’establiment.

2. La resolucié sancionadora d’acord de tancament és adoptada pel conseller
competent en materia de comerg, a proposta de ’0organ competent per a imposar la
sancid, llevat que ja correspongui al dit conseller la imposici6 de la sancid.
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Article 85. Competéncia sancionadora de les corporacions locals

1. Les corporacions locals, en 'ambit de les competencies propies, segons la le-
gislaci6 de regim local, poden imposar sancions per la comissié de les infraccions
lleus tipificades per I'article 72:

a) Apartat 1, lletres a i b, amb relaci6 a I'exercici de I'activitat comercial i la pres-
taci6 de serveis.

b) Apartat 3, amb relaci6 a I'estructura i les condicions internes dels establiments
comercials.

¢) Apartat 4, en materia de venda no sedentaria, que és aplicable si no hi ha cap
ordenanca municipal que estableixi un régim sancionador propi en aquesta materia,
i sens perjudici del que disposa I’apartat 3.

d) Apartat 7, amb relaci6 a la venda en subhasta publica.

e) Apartat 14, amb relaci6 a les activitats prohibides.

2. Les corporacions locals, en ’'ambit de les competencies propies, segons la le-
gislaci6 de regim local, poden imposar sancions per les infraccions greus tipificades
per larticle 73, apartats 5, 91 11.

3. Lexercici de la competencia sancionadora a que fan referéncia els apartats 1 i
2 comporta la facultat d’inspecci6 i comprovacio i la facultat per a incoar, instruir i
resoldre els expedients sancionadors.

4. La competencia sancionadora de les corporacions locals pot ésser exercida
subsidiariament pel departament competent en materia de comerg.

Disposicions addicionals

Primera. Horaris comercials

1. El departament competent en materia de comerg, amb I'audiencia previa del
consell assessor de la Generalitat de Catalunya en materia de comerg, ha d’establir,
mitjancant una ordre, el calendari dels diumenges i festius en qué poden obrir els
establiments comercials, que ha d’ésser publicada en el Diari Oficial de la Genera-
litat de Catalunya abans del 31 de juliol de I'any anterior al que faci referéncia el
calendari.

2. Lordre del departament competent en materia de comerg per la qual s’esta-
bleix el calendari dels diumenges i festius amb obertura comercial autoritzada ha
d’atorgar als ajuntaments la possibilitat de substituir dues dates d’aquest calendari.

3. Lordre del departament competent en materia de comerg per la qual s’esta-
bleix el calendari dels diumenges i festius amb obertura comercial autoritzada ha
d’atorgar als ajuntaments la facultat d’afegir les dues dates que determina la lletra ¢
de l'article 36.2 1 ha d’establir aquestes dates per als casos en que I'ajuntament cor-
responent no les fixi.

4. El departament competent en materia de comer¢ ha d’establir 'obertura en un
dia festiu si es produeix la coincidéncia de dos o més dies festius de caracter gene-
ral consecutius, llevat de quan hi concorri alguna de les dates a que fa referéncia la
lletra d de l'article 36.2.

5. Lordre del departament competent en materia de comerg per la qual s’esta-
bleix el calendari de festius amb obertura comercial autoritzada ha de determinar
l'aplicaci6é d’aquest principi amb relacid a les facultats dels ajuntaments en virtut
dels apartats 2 1 3.

Segona. Afectacié de les sancions

El Govern ha de destinar integrament 'import de les sancions economiques ob-
tingut per infraccions d’aquesta llei i del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre,
d’ordenaci6 dels equipaments comercials, a financar els programes de foment i pro-
moci6 de l'activitat comercial.
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Tercera. Foment del model d’economia circular en l'activitat comercial

1. El Govern ha de promoure, juntament amb les associacions de comerciants
més representatives, la implantacié d’un model circular d’activitat comercial que
serveixi per a vertebrar els pobles, els barris i les ciutats i contribueixi al nou model
d’economia sostenible en els termes expressats per les institucions corresponents de
la Uni6é Europea, i acordar amb aquestes associacions les accions de collaboracié
que es considerin pertinents per a la implantaci6 efectiva d’aquest model.

2. Les administracions publiques concernides han de cooperar per a promoure
I'elaboracié de les disposicions normatives que calguin per a implantar el model
d’economia circular amb relaci6 a l’activitat comercial, d’acord amb el principi de
collaboraci6 i de cooperaci6 administratives i amb el ple respecte a ’'ambit de 1lurs
competencies.

3. El Govern ha de promoure la posada en funcionament de mesures temporals i
proves pilot a I'efecte d’avaluar la implantacié definitiva de models d’economia cir-
cular en l'activitat comercial.

4. Els comergos i les activitats comercials que estableixin models d’economia
circular en llur activitat han d’adoptar les mesures necessaries per a garantir el re-
torn del producte per a reutilitzar-lo o el retorn dels materials per a fer-ne el tracta-
ment, i posar-los, si escau, a disposici6 dels gestors autoritzats de residus. En aquest
sentit, resten obligats a:

a) Comunicar el circuit de retorn dels residus a I’Administracié piblica compe-
tent, abans d’iniciar la practica de Pactivitat comercial, de posar en funcionament les
installacions o d’iniciar la prestacid de serveis.

b) Fer public i posar en coneixement dels consumidors, d’'una manera inequi-
voca, verag, suficient i comprensible, el circuit de retorn per a la valoritzacié dels
residus.

¢) Retornar, si s’escau, els diposits o les garanties que hagin cobrat per a la valo-
ritzaci6 dels residus.

Quarta. Impacte de la venda de productes i prestacio de serveis per

Internet o a distancia

S’ha de constituir un organ d’estudi i de seguiment integrat per representants del
departament competent en materia de comerg, els ajuntaments, les entitats represen-
tatives del sector i les cambres de comerg per a estudiar els efectes de la venda de
productes i prestacié de serveis per Internet o a distancia en el territori.

Cinquena. Lluita contra el malbaratament d’aliments i aprofitament dels

excedents alimentaris

1. El Govern, d’acord amb el principi de colaboracid i de cooperacié adminis-
tratives i amb ple respecte a I’ambit de llurs competencies, ha d’establir acords amb
els ajuntaments per a elaborar programes de foment de I'aprofitament dels excedents
alimentaris i accions de control contra el malbaratament d’aliments.

2. Els programes a que fa referéncia I'apartat 1 han d’establir els mecanismes per
a facilitar que productors, distribuidors, comerciants, artesans i restauradors duguin
a terme iniciatives per a reduir residus, especialment organics, impulsin la respon-
sabilitat ambiental i social per a reduir el malbaratament alimentari, i informin els
consumidors sobre habits de consum.

3. Els programes a que fa referencia l'apartat 1 han d’establir els mecanismes
per a facilitar que productors, distribuidors, comerciants, artesans i restauradors es-
tableixin convenis amb entitats socials per a garantir I'aprofitament dels excedents
alimentaris per transferencia gratuita destinats al consum huma mitjangant ’accié
social.
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Disposicions transitories

Primera. Excepcions en horaris comercials dels municipis turistics

Les excepcions en materia d’horaris comercials derivades de la qualificacié de
municipi turistic als efectes dels horaris comercials que sén vigents en el moment
d’entrada en vigor d’aquesta llei s’extingeixen en el termini fixat per la resoluci6 per
la qual s’aprova I’'excepci6 o, si no s’hi especifica cap termini, al cap de quatre anys
de I'entrada en vigor d’aquesta llei.

Segona. Adequaci6 a la llei dels establiments amb zones de degustacié

Els establiments comercials que tinguin zona de degustacié en el moment de
I'entrada en vigor d’aquesta llei poden mantenir-la si compleixen els requisits esta-
blerts per l'article 11, i, en el cas que no els compleixin, disposen d’un periode tran-
sitori d’un any per a adequar-s’hi.

Disposicié derogatoria

Resten derogades les normes segiients:

a) El Decret legislatiu 1/1993, del 9 de marg, sobre comerg interior, pel qual
s’aprova la refosa en un text tnic dels preceptes de la Llei 1/1983, del 18 de febrer, i
la Llei 23/1991, del 29 de novembre.

b) La Llei 1/1983, del 18 de febrer, de regulacié administrativa de determinades
estructures comercials i vendes especials.

c) La Llei 23/1991, del 29 de novembre, de comerg interior.

d) La Llei 1/1990, del 8 de gener, de disciplina de mercat i de defensa dels con-
sumidors i usuaris.

e) La Llei 8/1994, del 25 de maig, d’activitats firals.

f) Els articles 53 i1 55 de la Llei 21/2001, del 28 de desembre, de mesures fiscals
1 administratives.

g) La Llei 8/2004, del 23 de desembre, d’horaris comercials.

h) Larticle 5 de la Llei 15/2005, del 27 de desembre, de reforma parcial de di-
versos preceptes legals en materies d’agricultura, ramaderia i pesca, de comerg, de
salut i de treball.

1) La Llei 17/2005, del 27 de desembre, de modificacid de la Llei 8/2004, del 23
de desembre, d’horaris comercials.

j) Larticle 23 de la Llei 17/2007, del 21 de desembre, de mesures fiscals i finan-
ceres.

k) Els articles 28, 29, 30, 32 a 46 i 48 a 53 del Decret legislatiu 3/2010, del 5
d’octubre, per a I'adequacié de normes amb rang de llei a la Directiva 2006/123/
CE, del Parlament i del Consell, del 12 de desembre de 2006, relativa als serveis en
el mercat interior.

1) Els articles 71, 72, 106, 107 i 108 i la disposicié transitoria primera de la Llei
9/2011, del 29 de desembre, de promocié de I'activitat econdomica.

m) La disposicié addicional tretzena i les disposicions transitories segona i terce-
ra de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres.

n) Larticle 46 de la Llei 10/2011, del 29 de desembre, de simplificacié i millora-
ment de la regulacié normativa.

0) La Llei 3/2014, del 19 de febrer, d’horaris comercials i de mesures per a deter-
minades activitats de promocio.

p) El Decret 154/1985, del 6 de juny, pel qual es regulen els horaris comercials
a Catalunya.

q) El Decret 41/1994, del 22 de febrer, d’horaris comercials.

) El Decret 118/1995, del 3 d’abril, sobre la venda de productes culturals la Di-
ada de Sant Jordi.
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s) El Decret 147/1995, del 3 d’abril, de modificaci6 del Decret 174/1990, del 3 de
juliol, pel qual es regula la capacitat sancionadora que preveu la Llei 1/1990, del 8 de
gener, de disciplina del mercat i de defensa dels consumidors i dels usuaris.

t) Qualsevol altra disposicié de rang igual o inferior que contradigui les disposi-
cions d’aquesta llei.

Disposicions finals

Primera. Modificacié del Decret llei 1/2009

1. S’afegeix un nou apartat, el 2, a 'article 6 del Decret llei 1/2009, del 22 de de-
sembre, d’ordenacid dels equipaments comercials, amb el text segiient:

«2. Els mercats municipals es classifiquen d’acord amb les categories que esta-
bleix la lletra a de I'apartat 1, en funcid de la superficie de venda de que disposa el
local comercial més gran que forma part del mercat municipal.»

2. Dantic apartat 2 de I'article 6 del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, d’or-
denaci6 dels equipaments comercials, passa a ésser 'apartat 3:

«3. Per reglament es poden establir altres classificacions dels establiments co-
mercials a efectes estadistics.»

3. Es modifica I'article 36 del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, d’ordenacio
dels equipaments comercials, que resta redactat de la manera segiient:

«El procediment administratiu per a sancionar les infraccions tipificades per
aquest decret llei €s I'establert per la Llei de comerg, serveis i fires, d’acord amb els
principis que en materia sancionadora estableixen la Llei de I'Estat 39/2015, de 1’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, i
la Llei de I’Estat 40/2015, de 1’1 d’octubre, de reégim juridic del sector public.»

Segona. Regim especial del municipi de Barcelona

1. Aquesta Llei i les disposicions que la despleguen sén aplicables al municipi de
Barcelona, sens perjudici del caracter prevalent de la seva Carta municipal, aprova-
da per mitja de la Llei 22/1998, del 30 de desembre, i de la normativa que configura
el regim especial d’aquesta ciutat.

2. Als efectes del que estableix I'article 36.6, s’entén que les quatre modificacions
a I’horari comercial general, que, com a maxim, es poden autoritzar, s’apliquen per
districtes en el cas del municipi de Barcelona, sens perjudici d’aplicar el comput
general establert per l'article 36.6 si es tracta de modificacions a I’horari comercial
general que afecten tot el municipi o un sector de l'activitat comercial en el conjunt
del municipi.

3. Amb relaci6 als establiments situats a la ciutat de Barcelona, no s6n aplicables
els criteris relatius a les zones de degustacio, a que fa referencia l'article 11.2 1 4, els
quals s’han de regular per mitja d’'una ordenanca municipal, de conformitat amb el
que estableix la Carta municipal de Barcelona.

4. A PAjuntament de Barcelona, en 'ambit de les competéncies propies, i sens
perjudici de qualsevol altra competencia que se 1i atorgui en aplicacié del seu regim
especial, li correspon:

a) Sollicitar al departament competent en materia de comer¢ la modificacié de
la franja horaria establerta per la lletra a de I'apartat 2 de I’article 36, per als establi-
ments d’un sector d’activitat comercial concret amb motiu d’un esdeveniment pro-
mocional o d’impacte especial en el sector.

b) Acordar, per motius d’ordre public, I'obligatorietat de tancar en horari nocturn
els establiments destinats essencialment a la venda o la prestacié de serveis mitjan-
cant maquines automatiques, a que fan refereéncia els apartats 2 1 3 de I'article 17,
amb la comunicacid corresponent al departament competent en materia de comerg.

¢) Adoptar mesures de foment de la competitivitat del comerc urba.
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5. LAjuntament de Barcelona, en I'ambit de les competéncies propies, exerceix,
amés de les competencies sancionadores establertes per l'article 85, també les deri-
vades de la comissid de les infraccions segiients:

a) Infraccions lleus:

la. No fer les comunicacions que estableix aquesta llei, i també no fer les decla-
racions responsables preceptives a que fa referencia I'article 72.2.

2a. Incomplir la normativa aplicable a que fa referéncia I'article 72.6 els locals
destinats essencialment a la venda automatica.

3a. Exercir una activitat comercial o la prestacié de serveis en espais de titula-
ritat pablica o privada sense les condicions legalment establertes per a exercir-les a
que fa referencia l'article 72.14.a.

4a. Incomplir les obligacions en materia d’horaris comercials a que fa referéncia
larticle 72.16.

Sa. Incomplir les obligacions a que fa referencia I’article 72.17, si no és procedent
qualificar-les de greus, respecte a les infraccions de I'article 73, apartats 9, 10, 11,
amb relaci6 a les obligacions derivades de qualsevol titol habilitant de competeéncia
municipal, i apartat 12.

b) Infraccions greus:

la. Negar-se o resistir-se a subministrar les dades a que fa referéncia I'article
73.9.a.

2a. Subministrar informaci6 falsa pel que fa al que estableix l'article 73.9.b.

3a. Coaccionar, resistir-se o prendre represalies amb relaci6 al que estableix I'ar-
ticle 73.9.c.

4a. Limitar o impossibilitar I'accés de les autoritats competents o llurs agents als
establiments comercials o als locals de les empreses objecte de les activitats d’ins-
peccid, informacié o investigacio en les materies objecte d’aquesta llei, a que fa re-
ferencia l'article 73.9.d.

5a. Manipular, traslladar o fer desapareixer les mostres dipositades o les merca-
deries intervingudes pels funcionaris competents en aquesta materia, com a mesura
cautelar, a que fa referéncia l’article 73.10.

6a. No disposar de les autoritzacions o llicéncies corresponents, a que fa referen-
cia l'article 73.11.

7a. Consignar dades falses en les declaracions responsables preceptives o en
qualsevol altra documentacié adrecada a ’Administracio, a que fa referencia l'arti-
cle 73.12.

8a. Reincidir en la comissié d’infraccions lleus respecte a les infraccions tipifi-
cades per la lletra a.

¢) Infraccions molt greus: reincidir en la comissié d’infraccions greus respecte a
les infraccions tipificades per la lletra b.

6. Latribucié a ’Ajuntament de Barcelona de les competeéncies sancionadores a
que fa refereéncia I'apartat 5 comporta també la competencia per a adoptar les me-
sures de tancament temporal, publicitat de les sancions i tancament definitiu, en els
termes que estableixen els articles 78, 81 i 84. L'exercici d’aquestes competencies
comporta les facultats de ’Ajuntament de Barcelona d’inspeccionar i comprovar, i
també incoar, instruir i resoldre els expedients sancionadors corresponents. Subsi-
diariament les competencies sancionadores poden ésser exercides pel departament
competent en materia de comerg.

Tercera. Projecte de llei de les arees de promocié econdmica urbana

1. El Govern, en el termini de divuit mesos a comptar de I'entrada en vigor
d’aquesta llei, en el marc del que estableix ’article 54, ha d’aprovar un projecte de
llei per a establir el marc regulador de les arees de promocié econdmica urbana per
a fer-ne possible la implantacid. Aquest projecte de llei, com a minim, ha d’incloure:
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a) Els requisits que han de complir les arees de promocié econdmica urbana per-
que es puguin constituir, que son els segiients:

Ir. La definicié de la delimitacio territorial de I’area de promocid.

2n. El suport necessari dels titulars o els propietaris dels locals comercials dedi-
cats a activitats economiques de la zona delimitada com a area de promocié econo-
mica urbana, que en garanteixi la qualitat democratica del procés d’implantacié amb
la previsié de la majoria corresponent.

3r. Lelaboracié d’un pla estratégic en que constin, entre altres aspectes, les acti-
vitats promocionals.

4t. Lestabliment d’una gestié professionalitzada.

5¢. El pressupost necessari per a portar a terme el pla estrategic definit.

6¢. La forma juridica i els estatuts més adequats a la missié de I'area de promo-
cio.

o’

7¢. Linstrument de collaboracié amb I'ajuntament on es troba emplagada I’area.

b) El procediment per a la constituci6 i I'extinci6 de I'area de promocié econo-
mica urbana, la durada, les funcions, el contingut del pla estrateégic corresponent, i
també 'organitzacié i el funcionament.

2. El Govern ha d’aprovar les disposicions i adoptar les mesures que calguin per-
que les arees de promocié economica urbana disposin de mitjans de financament
especific per a poder portar a terme llurs plans estrategics.

Quarta. Programa de foment de la contractacioé per a la conciliacio

horaria

El Govern ha d’elaborar, per mitja d’'un decret, un programa de mesures de fo-
ment de la contractacié amb la finalitat d’incentivar mesures que garanteixin una
millor conciliaci6 horaria en el sector del comerg, dirigit a les microempreses, a les
petites i mitjanes empreses i als autonoms.

Cinquena. Competéncies

Aquesta llei es promulga d’acord amb les competencies exclusives en materia de
comerg interior, fires i artesania que estableixen els articles 121 1 139.3 de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya.

Sisena. Desplegament

1. S’autoritza el Govern perque aprovi les disposicions necessaries per a aplicar
aquesta llei.

2. S’autoritza el conseller del departament competent en materia de comerg per-
que especificament aprovi les disposicions necessaries per a desplegar i aplicar el
que estableixen els articles 8.4, 36.2.c, 37.1.0146.21 3.

3. El Govern, en el marc del desplegament reglamentari de la Llei, ha d’aprovar
una normativa especifica per a les plataformes de venda per Internet que formen
part de 'anomenada economia col-laborativa i que conjuguen la venda esporadica
per part de particulars amb la venda professionalitzada, i una normativa especifica
per a les plataformes de venda per Internet que inclouen el format de subhasta i que
combinen I’activitat esporadica per part de particulars amb la participacié d’establi-
ments comercials 1 professionals del sector.

Setena. Entrada en vigor
Aquesta llei entra en vigor 'endema d’haver estat publicada en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

Palau del Parlament, 27 de juliol de 2017
El secretari segon, David Pérez Ibafiez; la presidenta, Carme Forcadell i Lluis
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O

Llei del Codi tributari de Catalunya i d’aprovacio dels llibres primer,
segon i tercer, relatius a PAdministracié tributaria de la Generalitat
202-00039/11

APROVACIO
Ple del Parlament, sessid¢ 40, 28.07.2017, DSPC-P 78

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el dia 28 de juliol de 2017, ha debatut
el Dictamen de la Comissié d’Economia i Hisenda referent a la Proposici6 de llei del
Codi tributari de Catalunya i d’aprovacio dels llibres primer, segon i tercer, relatius
a I'administracié tributaria de la Generalitat (tram. 202-00039/11), les esmenes re-
servades pels grups parlamentaris i les esmenes subsegiients al dictamen del Consell
de Garanties Estatutaries.

Finalment, d’acord amb I’article 55.2 de I’Estatut d’autonomia i amb els articles
121 1 122 del Reglament del Parlament, ha aprovat la llei segiient:

Llei del Codi tributari de Catalunya i d’aprovacié dels llibres primer,
segon i tercer, relatius a ’Administraci6 tributaria de la Generalitat

Preambul

1. La codificacio del dret tributari de Catalunya

La legislaci6 tributaria, formada per multitud de normes d’origen i rang diversos,
ha adquirit en els temps actuals una extraordinaria extensio i complexitat que en di-
ficulta no sols el coneixement i la comprensié per part dels ciutadans, sind fins i tot
el maneig per part dels operadors juridics. Per a evitar els riscos per a la seguretat
juridica i la coheréncia normativa que comporta aquesta situacio i atorgar la clare-
dat necessaria i la maxima simplicitat possible €s aconsellable fer una ordenacio i
sistematitzacio rigorosa del conjunt de les principals normes que integren el dret tri-
butari de Catalunya. Amb aquest objectiu, aquesta llei preveu I’elaboracié d’un codi
tributari de Catalunya que agrupi, en llibres, i amb els titols i capitols corresponents,
les normes de rang legal que formen el nostre dret tributari.

Com ja es va fer en el Codi civil de Catalunya, aquest codi es planteja amb un
caracter obert i flexible i des d’'una vocacié omnicomprensiva. El caracter obert ve
determinat per la necessitat d’anar incorporant progressivament els diversos contin-
guts normatius que, amb rang de llei, han de formar el dret tributari de Catalunya.
En aquest sentit, la Llei preveu que el Codi comprengui les disposicions generals del
sistema tributari, ’Administracid tributaria de la Generalitat i els impostos, les taxes
i els altres tributs aplicats per la Generalitat. Aquest caracter obert queda reflectit
en una estructura formal flexible del Codi, que esta integrat per llibres, els quals es
divideixen a la vegada en titols i capitols. Igual que en el Codi civil, la numeracié
dels articles consta de dos nimeros separats per un guionet: el primer, integrat per
tres xifres, indica el llibre, el titol i el capitol; el segon, després del guionet, corres-
pon a la numeraci6 continua que s’atribueix a cada article dins de cada capitol. Amb
aquesta estructura es facilita que es puguin incorporar en el futur els continguts que
siguin necessaris per a completar el Codi en el seu conjunt i anar-lo adequant, tam-
bé en extensi6 i ambits normatius, a les circumstancies, sempre canviants, que es
produeixin en el terreny tributari.

La vocacié omnicomprensiva del Codi es manifesta en I'objectiu que persegueix,
que consisteix a sistematitzar, ordenar i incloure en un text legal unitari i coherent
les normes de rang legal que integren el dret tributari de Catalunya. Els beneficis
que comporta aquesta codificacié per a la seguretat juridica, la simplicitat, la cohe-
réncia i la transparencia son evidents. També ho sén les dificultats que es presenten
per a assolir el dit objectiu d’'una manera eficag. D’entrada, cal tenir en compte que
el dret tributari, sovint per les seves caracteristiques, ha de recérrer a normes de ca-
racter reglamentari per a concretar, complementar i fer operatius els preceptes de
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la llei. Per aixo cal establir un equilibri adequat entre les determinacions que han
d’estar contingudes en una llei, perque existeix una reserva de llei o perque l'entitat
de la materia ho aconsella d’aquesta manera, i les que no només poden estar contin-
gudes en un reglament sind que convé que estiguin contingudes en aquest tipus de
normes, més facil d’adaptar i canviar. El Codi té la vocacié d’ordenar i sistematit-
zar les normes de rang legal, pero ha de tenir en compte la necessitat del desplega-
ment reglamentari, que és necessari i convenient, especialment en una materia com
la tributaria, que requereix adaptacions constants i concrecions que van més enlla
del que la llei raonablement ha de fer i pot fer. Per aquest motiu, el Codi conté les
remissions al reglament que sén necessaries per a complementar i concretar les dis-
posicions legals establertes.

Per a aconseguir I'objectiu que persegueix el Codi, també cal assegurar-ne la
completesa i I'actualitzacié permanent. El dret tributari €s sotmes a canvis cons-
tants, i aquest €s precisament un dels factors que més influeix en la seva complexi-
tat. Per a mantenir ordenat i sistematitzat el dret fiscal, cal que el Codi sigui complet
i estigui permanentment actualitzat. Complet, en el sentit que abraci tota la normati-
va, almenys de rang legal, en 'ambit tributari. I actualitzat de manera permanent, en
el sentit que hi siguin incorporades formalment totes les normes que modifiquin les
vigents del mateix Codi, fins i tot si aquesta modificaci6 es pot fer per decret en vir-
tut de la clausula de deslegalitzacié. Amb aquesta finalitat, el Codi estableix que to-
tes les lleis i, si escau, els reglaments que modifiquin les disposicions que conté, han
d’indicar-ho expressament en llur titol o ribrica, i han d’introduir de manera expres-
sa les modificacions d’addicid, supressié o nova redaccidé que comporten. Igualment,
s’estableix la identificacié expressa de les modificacions de les normes tributaries,
de manera que les lleis i els reglaments que aprovin o modifiquin normes tributaries
han d’indicar-ho expressament en llur titol o rdbrica, i han de contenir una relacié
completa de les normes derogades i la nova redacci6 de les que s’han modificat. Per
a mantenir el Codi actualitzat s’estableix que el Govern, per decret legislatiu, n’ha
de mantenir una versié actualitzada anual.

Un sistema fiscal és el resultat de I'accié combinada dels diferents tributs que el
configuren i de les diferents unitats que integren I’Administracid tributaria. El Par-
lament és qui, en representacié del conjunt dels ciutadans, aprova les lleis amb que
es construeix I'estructura tributaria, entesa com el conjunt d’impostos, taxes i altres
prestacions que impliquen obligacions de pagament per part dels contribuents.

El Govern i ’Administracié tributaria sén els responsables de regular els proce-
diments juridics i establir els instruments tecnologics que permetin de fer complir
aquestes lleis i, al mateix temps, de gestionar d’una manera transparent, responsa-
ble i eficient els ingressos que es recapten. I, finalment, el cercle es completa quan
els ciutadans, en complir les lleis fiscals aprovades pel Parlament en els ambits en
que té competencies i d’acord amb els procediments habilitats pel Govern, satisfan
llurs obligacions tributaries i contribueixen al finangament de les institucions i dels
serveis publics del pafs.

Per a garantir uns serveis publics de qualitat i un estat del benestar solid, sol-
vent 1 d’accés universal, cal comptar amb un sistema fiscal just, progressiu i que ga-
ranteixi que pagui més qui més té. Catalunya s’ha de procurar un sistema tributari
proporcional i redistributiu que asseguri tant la justicia fiscal com la impossibilitat
d’escapar del compliment de les obligacions tributaries per mitja de I'evasi6 i I'elu-
si6 fiscals.

El principal repte dels sistemes fiscals dels paisos avangats és assolir I'eficieéncia
en la recaptaci6 impositiva i, en aquest sentit, les experiencies dels paisos del nostre
entorn mostren que, a banda d’adoptar mesures per a identificar els comportaments
insolidaris i, si escau, sancionar els que incompleixen el deure de contribuir, el ren-
diment d’un sistema fiscal només pot excellir si els ciutadans tenen una alta cons-
ciencia fiscal i si estan convencuts que no hi ha tolerancia de ’Administracié envers
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els defraudadors i que es fa un bon Us, en termes de serveis i prestacions socials,
dels diners recaptats per mitja dels impostos.

Aix{, doncs, per a generar una consciencia fiscal entre els ciutadans, s’han d’esta-
blir les bases del nostre sistema fiscal per mitja de principis que permetin reforcar-lo
i assolir un compliment més responsable i conseqiient.

En aquest sentit, P’Administracié tributaria ha de tenir un paper actiu a I’hora de
facilitar el compliment de les obligacions tributaries, i ha de proporcionar als con-
tribuents bons serveis d’informaciod, assisténcia i assessorament.

Aconseguir aquests objectius exigeix un ordenament tributari articulat al voltant
d’uns principis essencials que garanteixin la certesa del dret, per tal de fer efectiu el
principi de seguretat juridica i 'observanca dels drets dels contribuents tant pel que
fa a la normativa com a I'aplicacié de les normes tributaries.

Amb aquestes finalitats, el titol I del llibre primer del Codi estableix unes nor-
mes generals, amb una especial referencia a la reserva de llei en materia tributaria
i a laplicacié de les normes tributaries. Aquestes disposicions concreten 1’ambit
d’aplicacié de les normes del Codi en els aspectes subjectius i temporals, alhora
que estableixen els criteris d’interpretacié de les normes tributaries i I'abast de la
interpretacid duta a terme pels Organs administratius competents, sens perjudici de
latribucié concreta de competencies en materia interpretativa als diversos organs
administratius en altres llibres de la norma.

La seguretat juridica també es veu enfortida amb I’establiment del principi d’uni-
ficaci6 dels terminis dels procediments i els terminis de prescripcid 1 caducitat.

II. LAdministracio tributaria de la Generalitat de Catalunya

El titol II del llibre primer, dividit en dos capitols, es dedica a les disposicions
generals sobre ’Administracié tributaria de la Generalitat. El capitol I estableix
I’ambit, els objectius i I'estructura de I'actuacié de PAdministracié tributaria de la
Generalitat, que, als efectes del que estableix el Codi, és integrada pels organs i les
entitats de dret public de la Generalitat que fan funcions tributaries o relacionades
amb la materia tributaria, en els seus diversos ambits. Aixi, Pestructura general de
I’Administracié tributaria de la Generalitat €s integrada per 'Agencia Tributaria de
Catalunya, la Junta de Tributs de Catalunya, el Consell Fiscal de Catalunya i I'Ins-
titut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Catalunya. També I'integren 1’0rgan
de 'Administracié de la Generalitat competent en materia de tributs i altres orga-
nismes i entitats que determini la llei. Les administracions tributaries locals i ’Ad-
ministracio tributaria de la Generalitat, d’altra banda, han de mantenir les relacions
de collaboracié adequades per al compliment de les funcions respectives, amb ple
respecte a 'autonomia local.

El temps present demana una nova administracié tributaria, moderna, eficag i
eficient, amb vocaci6 de servei a la ciutadania i amb capacitat de subministrar els
serveis tributaris que requereix Catalunya. En aquest sentit, el capitol II del titol
IT regula els principis generals d’actuacié de ’Administracié tributaria de la Gene-
ralitat, que s’ha de basar en la confianca i la cooperacié amb el conjunt dels ciuta-
dans i les entitats del pais. Regula també els deures i les obligacions a que és sot-
mesa, que son l'altra cara dels drets que tenen les persones enfront d’aquest sector
especific de ’Administracid. El mateix capitol estableix les potestats de que disposa
I’Administracié tributaria de la Generalitat per a poder complir les seves funcions,
el régim general dels seus actes i, finalment, la collaboracié que s’ha d’establir en
I’ambit tributari tant amb les administracions locals de Catalunya i les altres admi-
nistracions publiques com amb els agents del sistema tributari, que en constitueixen
un element fonamental.
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I11. LAgencia Tributaria de Catalunya

El llibre segon del Codi regula, en els titols I i II, respectivament, ’Agencia Tri-
butaria de Catalunya i la Junta de Tributs de Catalunya, els dos organismes actius
principals de ’Administracid tributaria de la Generalitat.

L’Agencia Tributaria de Catalunya es va crear i es va regular per mitja de la Llei
7/2007, del 17 de juliol, en I'ds de la competencia exclusiva de la Generalitat, reco-
neguda per l'article 150 de I’Estatut, per a organitzar la seva administracié i dotar-se
de les modalitats organitzatives i instrumentals per a I’actuacié administrativa que
consideri adequades, i va respondre a la voluntat d’agrupar en un sol organisme els
ambits d’actuacié que, directament o indirectament, es referien a la gestié tributa-
ria en el seu sentit més ampli, 1 també€ a la funcié de recaptacié en periode executiu
dels ingressos de dret public no tributaris de la Generalitat, i sotmetre’ls a un criteri
d’unitat de gesti6 sota diversos principis, com el d’eficacia en 'aplicacié dels tributs,
el ple respecte als drets i les garanties dels ciutadans, I'eficieéncia i responsabilitat en
la gesti6 de la informacid, el servei als ciutadans, la cooperacié amb la resta d’ad-
ministracions tributaries i la collaboracié social i institucional amb els collegis pro-
fessionals, altres corporacions de dret public i associacions professionals de I’ambit
tributari, entre altres. També es va habilitar ’Agencia perque exercis, per delegacid
o per encarrec de gestid, funcions d’aplicacié dels tributs locals.

Amb la finalitat de dotar de més eficacia el funcionament de 1’ens, la llei de
I’Agencia ha estat objecte de diverses modificacions. Aixi, per mitja de la Llei
2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
public, es va incorporar la disposicié addicional quinzena, per a crear el Cos Tecnic
de Gestors Tributaris de la Generalitat de Catalunya; es va modificar la disposicio
addicional quarta, amb relaci6 a I'accés a I'escala d’inspeccid tributaria del Cos Su-
perior d’Inspecci6 i Técnica Tributaria de la Generalitat de Catalunya, 1 es va afe-
gir la disposicid transitoria sisena, per a establir un sistema d’habilitacié temporal
perque funcionaris d’altres cossos de 'Administracié de la Generalitat o d’altres
administracions publiques poguessin exercir transitoriament funcions propies dels
cossos tributaris.

La Llei 2/2014 també€ va afegir la disposicié addicional setzena, que imposava al
Govern el deure de presentar al Parlament, en el termini de sis mesos, un projecte
de llei sobre I'ordenacié dels cossos i les escales d’adscripcié exclusiva a ’Ageéncia
Tributaria de Catalunya, amb la finalitat d’adequar les estructures corporatives a
les diferents funcions i competencies que té assignades i a les que hagi d’assumir.
Aquest mandat es va complir amb I'aprovaci6 de la Llei 9/2015, del 12 de juny, de
modificaci6 de la Llei 7/2007, de I’Ageéncia Tributaria de Catalunya, per a 'ordena-
cid dels cossos tributaris d’adscripcid exclusiva a ’Agencia.

Els nou anys d’existencia de ’Agencia Tributaria de Catalunya no han anat acom-
panyats, pero, de 'assumpcié de totes les competéncies tributaries, i I'evolucié de
I'ens ha anat posant de manifest la necessitat d’atorgar-li una major autonomia per
a poder dur a terme les seves funcions amb la maxima eficacia i eficiencia, qiiestio
especialment sensible i de gran transcendencia per a Catalunya, ates el paper fona-
mental que ha de tenir ’Ageéncia en ’ambit de la recaptacio6 dels ingressos publics.

La voluntat de Catalunya de tenir unes estructures tributaries solides i d’ampliar
la capacitat d’actuacié en ’ambit tributari, i la reclamacié de millors serveis i d’ad-
ministracions més agils i que aportin més valor social, fa que convingui sotmetre
I’Agencia a un procés de transformacié profund que I’ajudi a afrontar els nous rep-
tes, un procés que va més enlla dels aspectes purament lligats a I'increment dels re-
cursos 1 mitjans posats a disposicié de ’Agencia. Aquest procés afecta elements ver-
tebradors de I’activitat de ’'ens, com ara personal, recursos, solucions tecnologiques
i processos de gestid, perd també la manera de funcionar i de relacionar-se amb el
contribuent. Per a fer-lo possible es necessita una organitzacié més moderna, més
productiva, més proactiva, més adaptada al mén dels nostres dies, més agil a I’ho-
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ra de proveir-se d’eines de gesti6 tributaria i de dotar-se de recursos humans i més
capa¢ d’enfortir-se tecnologicament sense retards, d’adoptar les millors practiques
internacionals en materia tributaria i d’oferir serveis de qualitat als ciutadans, una
organitzacié que crei un marc de confianga i transparencia en la seva relacié amb
els contribuents. ’Ageéncia ha d’ésser, aixi mateix, una administracié oberta a les al-
tres administracions tributaries, i ha d’estendre tant com sigui possible la cooperacid
en materia tributaria amb les administracions locals i ha de conformar, juntament
amb aquestes, una veritable gestio tributaria integral, en benefici dels ciutadans i del
compliment general de les obligacions tributaries.

Per a assolir aquests nous reptes, d’acord amb els principis que han de presidir
lactuacié de ’Administracié tributaria de la Generalitat, el Codi determina que
I’Agencia Tributaria de Catalunya es doti de més autonomia economica, financera,
patrimonial, contractual i de personal, fet que li ha de permetre més eficacia en les
funcions que té assignades i poder actuar amb plena independeéncia.

L’Agencia Tributaria de Catalunya es regula en el titol I del llibre segon del Codi,
que s’articula en vuit capitols i diverses disposicions addicionals i finals.

El capitol I, de disposicions generals, defineix ’Agencia, n’estableix el réegim ju-
ridic, en concreta les funcions i en delimita els principis generals d’actuacid.

El capitol II regula I'organitzacié de I’Agencia, que s’articula en la presidencia, la
Junta de Govern i el Comite Executiu, i la seva estructura organica. Dins d’aquesta
organitzacid, es potencia la Junta de Govern com a organ superior de ’Agencia, amb
noves funcions i 'ampliaci6 de la seva composicio.

En el capitol 111, sobre el personal, es defineix el personal que esta al servei de
I’Agencia i els principis d’actuacio, i hi destaca I'atribucié d’autonomia a ’Agencia
per a aprovar la seva oferta publica d’ocupaci6 i per a dur a terme i resoldre els pro-
cessos selectius.

El capitol IV, relatiu al regim economic de contractacié i patrimonial, si bé se-
gueix l'esquema habitual per a aquest tipus d’ens, regula, com a novetat més des-
tacable, la possibilitat que ’Ageéncia pugui assignar-se, com a recurs economic, un
percentatge de la recaptacié que derivi dels seus actes de liquidaci6 i de gestié re-
captatoria d’acord amb un calcul que s’ha de determinar per reglament.

Amb relaci6 al capitol V, sobre el control financer, es manté I’atribuci6 a la Ins-
peccié de Serveis de ’Agencia de la supervisi6 del funcionament intern, sens per-
judici, quant a ’'ambit financer, de les funcions que corresponguin a la Intervencid
General.

El capitol VIregula, com a novetat, la collaboracié amb tercers en materia tribu-
taria en els termes i les condicions establerts per la normativa aplicable a ’Adminis-
traci6 de la Generalitat, i també amb altres administracions ptbliques, amb respecte
envers la normativa aplicable de proteccié de dades de caracter personal.

El capitol VII regula els cossos tributaris d’adscripcié exclusiva a ’Agencia Tri-
butaria de Catalunya i els sistemes per a accedir-hi.

Finalment, el capitol VIII inclou diverses disposicions comunes relatives als cos-
sos tributaris de ’Agencia Tributaria de Catalunya.

D’entre les disposicions addicionals, cal destacar la tercera, en que s’estableixen
les obligacions d’informacié general a ’Ageéncia perque pugui dur a terme les fun-
cions assignades amb més eficacia; la cinquena, per mitja de la qual es crea el Cos
Superior de Tecnics Tributaris de la Generalitat de Catalunya, i la dotzena, en que
s’estableix I'estudi, per part del Govern, de la creaci6 de les estructures corporatives
necessaries en 'ambit de la valoracié d’immobles.

La disposici6 transitoria primera regula el transit de la situaci6 actual a la situa-
ci6 nova que estableix el llibre segon amb relacié als cossos tributaris.
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1V. La Junta de Tributs de Catalunya

La regulaci6 de la Junta de Tributs de Catalunya es troba en el titol II del Ilibre
segon del Codi.

La Junta de Tributs de Catalunya substitueix la Junta de Finances, actual tribu-
nal economicoadministratiu de la Generalitat creat a partir del Decret 73/2003, del
18 de marg, de creacid de la Junta de Finances, substituit posteriorment pel Decret
158/2007, del 24 de juliol, de regulacié de la Junta de Finances.

La configuraci6 de la Junta de Tributs de Catalunya obeeix a la necessitat d’atri-
buir a un organ especialitzat el coneixement i la resolucié de les reclamacions i els
recursos que s’interposin amb relacié a I'aplicacié dels tributs, la imposicid de san-
cions tributaries i la recaptacié d’altres ingressos de dret ptblic de la Generalitat i de
les entitats de dret public vinculades a aquesta o que en depenen, com a instrument
per facilitar la defensa dels drets dels ciutadans de Catalunya, per mitja d’un proce-
diment gratuit, accessible i1 agil que permeti revisar la legalitat dels actes en aquesta
materia sense haver d’acudir directament a la via judicial, més lenta i costosa. En
aquest sentit, €s preferible d’incorporar mecanismes de mediacid i arbitratge previs
a la via economicoadministrativa i a la via contenciosa.

La composici6 i el funcionament de la Junta de Tributs ha de garantir la compe-
teéncia tecnica, la celeritat, la independencia funcional i la imparcialitat, i també la
dedicacié exclusiva dels seus membres.

Per a la consecuci6 d’aquests objectius es configura com un organ collegiat, que
resol conforme a dret i en Unica instancia.

Es tracta d’'un organ format per empleats ptblics d’acreditada experiencia i for-
macié en la materia i per personal académic de les universitats de solvéncia recone-
guda en I'estudi del dret tributari.

La participacio, també, d’especialistes en materia tributaria provinents d’ambits
diferents al de ’Administracid tributaria enforteix aquest organisme i n’incrementa
la independencia.

Aquest titol s’estructura en quatre capitols, per mitja dels quals, i de manera sin-
tetica, es regulen els aspectes basics de la Junta de Tributs.

El capitol I conté les disposicions generals, per mitja de les quals es regula la
naturalesa de la Junta de Tributs, els principis que en regeixen ’actuacio, el caracter
vinculant dels criteris que estableixi per a altres organs de la Generalitat i les fun-
cions que li corresponen.

Es pretén garantir la transparencia d’aquest organisme donant a coneixer, amb
caracter permanent i actualitzat, mitjancant la publicacid, les resolucions de més
transcendéncia i repercussio, i informant la ciutadania i I’Administracié de la fixa-
cio de criteris. D’aquesta manera, la Junta de Tributs esdevé una peca clau a I’hora
de reduir la litigiositat i afavorir, alhora, el compliment voluntari de les obligacions
fiscals.

Amb la nova regulacié d’aquest organ es pretén potenciar la via economicoad-
ministrativa, que, al capdavall, afavoreix fonamentalment els ciutadans econdmica-
ment més desfavorits, ja que els costos que comporta el recurs contenciés adminis-
tratiu els dissuadeix, en molts casos, d’accedir a aquesta via. D’altra banda, ha de
permetre reduir la conflictivitat en la via contenciosa administrativa, amb el conse-
qiient alleujament de la carrega de treball a que estan sotmesos els organs d’aquesta
jurisdiccid.

Seguidament, s’enumeren els recursos i les reclamacions la resolucié dels quals
és competencia de la Junta, i s’intenta recollir-los de manera més clara, ordenada i
simple que en la normativa anterior.

En el capitol II s’estableix la composicié de la Junta de Tributs, i també el regim
d’incompatibilitats dels seus membres, a fi de garantir la independéncia, la impar-
cialitat i I'objectivitat en les tasques que tenen encomanades.
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S’estableix que la Junta de Tributs pot resoldre en Ple i sales de resolucid, en con-
siderar que els organs collegiats son més garantistes, si bé es té€ en compte la possi-
bilitat d’atribuir competencies resolutives unipersonals als membres de la Junta en la
resolucié d’inadmissibilitats o giiestions incidentals o en I'arxivament d’actuacions
en cas de caducitat, rentncia, desistiment o satisfaccié extraprocessal, amb la fina-
litat d’agilitar la resolucié de les reclamacions economicoadministratives i prenent
com a base la normativa reguladora de la Junta de Finances vigent fins ara.

També es manté, en el que és fonamental, el regim juridic vigent pel que fa al
funcionament de 1’0rgan collegiat i les funcions que corresponen al president, al vi-
cepresident, als presidents de sala, als vocals i al secretari.

S’introdueix la possibilitat que la Junta de Tributs, com a mitja excepcional de
prova, pugui demanar dictamen de perits especialitzats, que li subministrin els co-
neixements cientifics o técnics en materies no juridiques necessaris per a valorar fets
o circumstancies relatius a assumptes rellevants en la resolucié que hagi d’adoptar.

La independencia d’aquests perits, que han de procedir dels collegis o les asso-
ciacions professionals competents o, si s’escau, de la universitat, en funcié de la
materia que ha de tractar el dictamen, permetra a la Junta de Tributs obtenir els ele-
ments de judici imprescindibles a partir d’'un informe imparcial.

Amb el foment d’'una major i millor utilitzacié dels mitjans electronics en totes
les fases dels procediments, la Junta de Tributs persegueix donar facilitats als ciuta-
dans a I’hora de tramitar les reclamacions i els recursos.

El capitol III manté el recurs extraordinari per a la unificacié de criteri, que po-
den interposar els organs de direcci6 dels departaments i de les entitats de dret pu-
blic vinculades a aquests o que en depenen, competents per rad de la materia, contra
les resolucions dictades pels diferents organs de la Junta de Tributs. El Ple de la Jun-
ta és competent per a resoldre aquest recurs extraordinari per mitja de resolucions
en que s’estableixen els criteris que cal aplicar de manera vinculant, tant per a la
Junta com per a la resta de ’Administracid, i que s’han de publicar.

S’amplia el sistema d’unificacié de criteri, i es potencia la seguretat juridica, en
atribuir al Ple la competéncia per a dictar resolucions en unificacid de criteri en el
suposit que les resolucions dictades per determinat organ de la Junta continguin cri-
teris diferents dels de les resolucions dictades per un altre organ o que tinguin espe-
cial transcendencia, amb efectes vinculants per a la resta d’organs de la Junta i per
a PAdministracid tributaria i de recaptacié de la Generalitat.

Amb aquesta regulacid, en definitiva, es pretén reforcar la via economicoadmi-
nistrativa com a procediment de revisié de la legalitat dels actes de I’Administracio
tributaria quan aquesta és posada en dubte pels ciutadans de Catalunya en la fase
prévia a la via jurisdiccional, agilitar la tramitaci6 dels recursos i les reclamacions,
reduir la litigiositat tributaria i afavorir el compliment voluntari de les obligacions
fiscals.

La disposici6 transitoria segona regula el transit de la situaci6 actual a la situacié
nova que estableix el llibre segon amb relacié a la composicié de la Junta de Tributs
de Catalunya.

V. El Consell Fiscal de Catalunya

En l'estructura institucional del sistema fiscal de Catalunya cal preveure-hi un
ens supervisor, com €s ara el Consell Fiscal de Catalunya, regulat en el titol I del
llibre tercer del Codi.

Aquest ens ha de desenvolupar un paper d’interlocucié permanent entre els or-
ganismes i ens publics que integren el sector public de la fiscalitat i les entitats i col-
lectius que, en la mesura que representen tots els professionals que, amb llurs ser-
veis, ajuden els contribuents a comprendre i a complir les normes en que es regula
el deure de contribuir, integren el sector privat de la fiscalitat.
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La complexitat tecnica de les lleis i dels reglaments que articulen la fiscalitat
en un sistema fiscal modern, la dificultat de definir en categories juridiques els fets
d’una realitat social i economica en transformacié constant i el desconeixement ge-
neral dels procediments i criteris d’actuacié que apliquen els organismes que inte-
gren PAdministraci6 tributaria fan de ’assessor fiscal el punt de connexié més habi-
tual entre els contribuents i les autoritats fiscals.

Per aixo, els collegis professionals, les associacions i altres collectius que els re-
presenten constitueixen els interlocutors més adequats per a trobar I’equilibri neces-
sari entre la defensa de I'interes general i el respecte als interessos particulars que,
llevat de situacions molt marginals, ha de permetre aconseguir un nivell elevat de
confianga reciproca que ajudi a crear la consciencia fiscal indispensable per a assolir
una taxa optima d’eficiéncia recaptatoria.

D’altra banda, en un context de necessitat de millora de la cultura i la consciéncia
fiscal del conjunt dels ciutadans i de les empreses i de promoci6 de llur adhesi6 al
sistema fiscal catala, €s convenient que hi hagi representades en el Consell Fiscal les
entitats socials de trajectoria reconeguda en ’ambit del foment de la conscienciacio
fiscal, de la defensa dels contribuents i de la vindicacié dels principis fonamentals
de la imposicid, entitats que, els darrers anys, han fet aportacions de gran valua per a
donar a coneixer les deficiencies dels sistemes tributaris i la necessitat d’introduir-hi
correccions per a millorar-los en defensa de I'interés general.

Finalment, cal que també integrin el Consell Fiscal experts de reputacié acade-
mica 1 professional reconeguda, perque hi aportin llur coneixement 1 el dotin del
maxim prestigi.

D’acord amb les tendeéncies internacionals més avancades i les recomanacions de
I’Organitzacio6 per a la Cooperaci6 i el Desenvolupament Economic i de la Comissio
Europea, el fonament del que es coneix com el compliment cooperatiu és I'establi-
ment d’instruments i procediments d’interlocuci6 efectiva entre el sector public i els
ciutadans amb l'objectiu de reduir la conflictivitat en les relacions entre ’Adminis-
tracio tributaria i el contribuent.

Aquestes mesures encaixen perfectament amb el concepte de govern obert entes
com l’establiment d’una relacid i un dialeg permanent i bidireccional entre els ciuta-
dans i les autoritats publiques a I’hora d’establir i aplicar les politiques en un entorn
de transparéncia que permeti introduir i desenvolupar instruments de participacié
efectiva en la presa de decisions.

De l'assoliment d’aquests objectius depén que s’aconsegueixi una millora sig-
nificativa de la percepci6 social i de la confianca dels ciutadans en I’Administracio
tributaria i, al mateix temps, la consolidacié de la seguretat juridica en 'ambit de la
fiscalitat. La concurréncia d’aquests dos factors €s indispensable per a promoure la
consciencia fiscal dels contribuents catalans i, per tant, per a maximitzar la taxa de
compliment voluntari de les obligacions tributaries que permeti assolir I'eficiencia
del sistema fiscal i reduir la diferéncia entre la recaptacié real i la recaptacié poten-
cial.

D’acord amb aquestes finalitats, es crea el Consell Fiscal de Catalunya, amb ca-
racter d’organisme amb personalitat juridica propia i amb capacitat per a actuar en
aspectes tan fonamentals com ara: contribuir a la millora de la qualitat de les nor-
mes que han de regular la fiscalitat a Catalunya, avaluar i difondre els resultats ob-
tinguts pels diferents organismes que integren ’Administracié tributaria de la Gene-
ralitat i participar activament en la definici6 de les estrategies que cal aplicar per a
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reduir el frau fiscal i promoure les bones practiques, tant per part dels contribuents i
collaboradors socials com per part de les administracions tributaries.

El titol I s’estructura en cinc capitols.

El capitol I és format per cinc articles, amb els quals es crea el Consell Fiscal de
Catalunya i se 1i atorga personalitat juridica propia. Aixi mateix, 1i sén atribuides
les seves competencies i funcions principals.

Cal destacar la pluralitat de funcions del Consell Fiscal de Catalunya, que, si
bé actua com el més alt organ consultiu i d’assessorament en materia de fiscalitat,
també rep competencies per a I'avaluacio i la supervisi6 dels resultats obtinguts pels
diferents organismes integrants de ’Administracio tributaria de la Generalitat i les
funcions propies de I'organisme public de participacié dels professionals en 1'orien-
tacio del sistema fiscal, i també la recepci, i la resolucid, si s’escau, de les queixes i
els suggeriments dels contribuents, per mitja de la Comissi6 de Proteccid dels Drets
del Contribuent, i el pronunciament en els casos en que s’hagi pogut produir un abus
de dret per a obtenir avantatges fiscals, per mitja de la Comissi6 Teécnica Consultiva.

Aquesta configuracié respon a la voluntat d’introduir a Catalunya el model d’es-
tructura institucional caracteristic dels sistemes fiscals més avancats, en els quals es
busca un equilibri entre les decisions a curt termini que han de prendre les admi-
nistracions tributaries responsables de la gestié del sistema, particularment les que
exerceixen les funcions d’aplicaci6 dels tributs, i 'establiment d’una estrateégia a mit-
ja illarg termini que permeti aconseguir un funcionament fluid del sistema fiscal,
en que els professionals de I'assessorament fiscal puguin participar en la definici6 i
el desplegament de les bases d’aquest sistema a Catalunya.

El capitol II es dedica a I’estructura organica i a la composicié del Consell Fiscal
de Catalunya. Pel que fa al contingut, cal destacar que la condicié de membre del
Consell no s’atribueix a una persona, sind que correspon exclusivament a les entitats
(publiques o privades) que, en cada moment, configuren el que es podria anomenar
«’ambit fiscal» de Catalunya.

En aquest sentit, el Consell Fiscal ha d’ésser el punt de trobada entre les entitats i
els organismes que integren ’Administracié tributaria de la Generalitat i les entitats,
els organismes o les associacions que representen els diversos collectius professio-
nals que es dediquen a I’assessorament fiscal a Catalunya.

El capitol III regula el régim de funcionament i els organs del Consell, que sén el
director, el comite de direccid, la Comissio de Proteccid dels Drets del Contribuent
i la Comissi6 Tecnica Consultiva.

El capitol IV determina els recursos econdmics, el pressupost, el patrimoni i el
regim comptable i de fiscalitzacié del Consell. Aixi mateix, regula el régim contrac-
tual i del personal que hi presta serveis. Finalment, estableix el régim juridic dels
actes dictats pels organs del Consell, i també 'obligacié d’elaborar una memoria
anual i, en virtut del principi de transparéncia que ha d’imperar en tota ’Adminis-
tracié catalana, de facilitar als ciutadans el coneixement de les consultes, els infor-
mes, els estudis i els dictamens elaborats pel Consell, tot respectant la proteccié de
les dades dels contribuents.

Finalment, el capitol V desenvolupa el régim de relacions institucionals del Con-
sell i la seva capacitat per a signar convenis de collaboracié per mitja de qualsevol
férmula juridica admesa en dret.

Amb relacié a aquest titol, el llibre tercer incorpora dues disposicions addicio-
nals. La primera crea i estableix els elements principals del Registre d’assessors fis-
cals, que ha d’ésser gestionat pel Consell Fiscal de Catalunya. La segona s’encarre-
ga de fixar el contingut essencial de I'estatut de regim intern del Consell Fiscal de
Catalunya.
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VI. L’Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Catalunya

La constataci6é de la complexitat de I'estudi de la hisenda publica ha portat a la
majoria dels paisos capdavanters del mén a crear centres de coneixement en que,
juntament amb la recerca en cadascuna de les disciplines cientifiques que investi-
guen els diversos vessants de ’activitat financera publica, s’encarreguen de la forma-
ci6 1 la qualificaci6 professional dels recursos humans al servei de I'administracié
que du a terme aquestes funcions.

Amb aquesta finalitat es crea I'Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de
Catalunya, regulat pel titol II del llibre tercer del Codi.

Des de la perspectiva de la recerca cientifica en I'ambit de la fiscalitat, I'Institut
té per objectiu estrategic convertir-se en el punt de trobada i debat entre les admi-
nistracions tributaries i els centres de coneixement i recerca juridica i econdomica
de Catalunya, promovent I'elaboracié d’estudis en materia fiscal, publicant les es-
tadistiques de resultats i objectius, establint programes de collaboracié amb les ad-
ministracions d’altres paisos i, el que €s més important, generant el coneixement i
promovent la innovaci6 técnica que permetin la millora constant del sistema fiscal
de Catalunya. Aix{i mateix, I'Institut s’ha d’erigir en un centre de referencia en el
coneixement de la fiscalitat internacional, per a facilitar el creixement 1 la interna-
cionalitzaci6 de 'economia catalana.

L'estudi i la recerca en materia d’hisenda publica, com una de les finalitats fona-
mentals de I'Institut, determina que l’activitat d’aquest centre es projecti també en
l’estudi dels aspectes econdmics i juridics de la despesa publica.

Des d’una altra perspectiva, I'Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de
Catalunya és cridat a ésser I'organisme public responsable de la formacié teécnica es-
pecialitzada i l'actualitzaci6 dels coneixements del personal assignat a les funcions
d’aplicaci6 dels tributs. D’aquesta manera, es garantira un nivell formatiu similar en
tots els organismes i ens publics que integren ’Administraci6 tributaria de la Gene-
ralitat. En aquest ambit, cal destacar també les funcions de I'Institut mitjangant la
participacié en els corresponents processos de seleccid del personal destinat a exer-
cir aquestes funcions.

Finalment, seguint els corrents més innovadors en el coneixement cientific i la
recerca académica en I’ambit internacional, correspon a I'Institut estudiar els mo-
dels de gesti6 i proposar I'execucié de les millors practiques de gestié de sistemes
fiscals.

El capitol I, dedicat a les disposicions generals, estableix la naturalesa juridica i
les finalitats essencials de I'Institut i en defineix les funcions principals.

El capitol 11, dedicat a I'organitzacid, regula I'estructura organica de I'Institut i el
regim juridic aplicable a les persones que en formen part. En aquest sentit, destaca
la composici6 plural del Consell Rector, amb representacié dels diversos sectors que
integren el mén de la fiscalitat: Administracio tributaria, professionals 1 académics,
que ha de permetre una interlocucié permanent entre I’ambit académic, les autori-
tats fiscals i els professionals. L'estructura de I'Institut es completa amb el Comite
Cientific, configurat com un organ collegiat de caracter consultiu integrat per ex-
perts academics de prestigi reconegut i que té€ com a finalitats proporcionar orienta-
ci6 estrateégica a I'Institut i establir criteris per a garantir la qualitat de les activitats
formatives i de recerca.

El capitol 111, dedicat al regim de funcionament, regula els aspectes operatius de
I'Institut.

Finalment, el capitol IV, dedicat a la collaboraci6 i les relacions institucionals,
detalla els instruments que I'Institut té a disposicié per a aconseguir la maxima pro-
jeccid dels resultats obtinguts en la gestié del coneixement acumulat en cadascuna
de les materies en que se li atorguen competencies.
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VII. Disposicio derogatoria i disposicions finals
La Llei conté una disposicié derogatoria i tres disposicions finals que estableixen
el desplegament normatiu, les modificacions pressupostaries i I'entrada en vigor.

Article 1. Objecte
L'objecte d’aquesta llei €s establir I'estructura del Codi tributari de Catalunya i
aprovar-ne els llibres primer, segon i tercer.

Article 2. Estructura del Codi

1. El Codi tributari de Catalunya s’estructura en llibres, relatius a les disposicions
generals del sistema tributari, ’Administracié tributaria de la Generalitat i els im-
postos, les taxes i els altres tributs que aplica la Generalitat.

2. Els llibres que componen el Codi tributari de Catalunya es divideixen en ti-
tols, i els titols en capitols. Opcionalment, els articles dins de cada capitol es poden
agrupar en seccions i subseccions.

Article 3. Numeracié6 dels articles

Els articles del Codi tributari duen dos nimeros separats per un guionet, llevat
de les disposicions addicionals, transitories i finals. El primer niimero és format per
tres xifres, que indiquen respectivament el llibre, el titol i el capitol. El segon nii-
mero correspon a la numeracié continua que, comengant per 1’1, s’atribueix a cada
article dins de cada capitol.

Article 4. Tramitacié

1. El Codi tributari de Catalunya s’elabora en forma de codi obert, mitjancant
I’aprovaci6 per llei dels diversos llibres que I'integren.

2. Les lleis que aprovin o modifiquin normes tributaries de Catalunya s’han d’in-
tegrar en algun dels llibres del Codi tributari de Catalunya o, si escau, han de cre-
ar-ne de nous, amb la finalitat de mantenir codificada i actualitzada la legislacio
fiscal 1 tributaria de Catalunya.

3. Les lleis que afectin disposicions del Codi tributari han de contenir de mane-
ra expressa les modificacions d’addicid, supressié o nova redaccié que comportin.

4. Les lleis que modifiquin disposicions del Codi tributari han de contenir una
disposicio final per la qual s’autoritzi el Govern per a refondre el text per mitja d’'un
decret legislatiu.

Article 5. Aprovacié dels llibres primer, segon i tercer
S’aproven els llibres primer, segon i tercer del Codi tributari de Catalunya.

Disposicié derogatoria

1. Es deroga la Llei 7/2007, del 17 de juliol, de I’Agencia Tributaria de Catalunya.

2. Es deroga el Decret 158/2007, del 24 de juliol, de regulacié de la Junta de Fi-
nances de la Generalitat de Catalunya.

3. Es deroga la disposici6 addicional primera de la Llei 3/2015, de I'11 de marg,
de mesures fiscals, financeres 1 administratives, 1 el Decret 162/2010, del 9 de no-
vembre, pel qual es regula I’Oficina del Contribuent.

4. Resta derogada qualsevol altra disposicié de rang igual o inferior que sigui
contraria o resulti incompatible amb el que disposa aquesta llei.

Disposicions finals

Disposicio final primera. Desplegament normatiu

1. El Govern ha de dictar les disposicions pertinents per a desplegar i aplicar
aquesta llei.

2. Es faculta el president del Consell Fiscal de Catalunya perque dicti les normes
de desenvolupament organitzatiu i estructural relatives al funcionament i al compli-
ment de les funcions corresponents al Consell Fiscal de Catalunya.
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Disposicio final segona. Modificacions i habilitacions pressupostaries

1. El departament competent en materia pressupostaria ha de fer les modifica-
cions pressupostaries que siguin pertinents per a complir el que estableix aquesta
llei.

2. Els preceptes que puguin comportar despeses amb carrec als pressupostos de
la Generalitat produeixen efectes a partir de I'entrada en vigor de la Llei de pressu-
postos corresponent a I’exercici pressupostari immediatament posterior a 'entrada
en vigor d’aquesta llei.

Disposicio final tercera. Entrada en vigor
Aquesta llei entra en vigor 'endema d’haver estat publicada en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

Codi tributari de Catalunya
Llibre primer. Disposicions generals del sistema tributari de Catalunya

Titol I. Disposicions preliminars i generals del Codi tributari de
Catalunya

Article 111-1. Objecte i ambit d’aplicacié del Codi

1. El Codi tributari de Catalunya estableix els principis generals del sistema tri-
butari de Catalunya i regula:

a) Els organismes i els ens que conformen ’Administraci6 tributaria de la Ge-
neralitat.

b) Les relacions juridiques entre ’Administraci6 tributaria de la Generalitat i els
subjectes titulars de drets i obligacions que emanen d’aquest codi.

¢) El regim juridic dels tributs de la Generalitat.

2. Resten fora de 'objecte del Codi tributari de Catalunya els tributs locals i les
administracions encarregades d’aplicar-los, sens perjudici de la collaboracié de les
administracions locals amb ’Administracié tributaria de la Generalitat.

Article 111-2. Ambit subjectiu

El Codi tributari de Catalunya és aplicable a les persones fisiques i juridiques i
a les entitats sense personalitat juridica a les quals la normativa tributaria aprovada
pel Parlament i desplegada pel Govern exigeix el compliment d’obligacions tributa-
ries o reconeix I’exercici de drets en 'ambit tributari, i també a aquelles a les quals
I’Administracié tributaria de la Generalitat dirigeix el procediment de recaptaci6 en
periode executiu regulat per la normativa tributaria amb la finalitat de fer efectiu el
pagament de qualsevol recurs de dret public.

Article 111-3. Principis fonamentals del sistema impositiu catala

Els principis fonamentals del sistema impositiu catala son els de generalitat, su-
ficiencia, justicia, igualtat, capacitat contributiva, progressivitat, equitat, no-confis-
catorietat i simplicitat.

Article 111-4. Reserva de llei

1. Els tributs de la Generalitat es creen per llei.

2. S’han de predeterminar o delimitar per llei els elements essencials dels tributs,
entesos com els elements que els identifiquen i els relatius a llur quantificacio.

3. La llei estableix 1'obligacio tributaria i en fixa el contingut, que s’ha d’ajustar
als principis materials de justicia tributaria.

4. Es regulen per llei els procediments tributaris, el procediment sancionador tri-
butari i els procediments de revisié administrativa d’actes tributaris, sens perjudici
de llur desenvolupament per via reglamentaria. També es regulen per llei els proce-
diments per a prevenir o resoldre els conflictes o controversies tributaris sorgits en
el desenvolupament d’un procediment d’aplicaci6 dels tributs o sancionador i abans
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de la finalitzaci6é d’aquests, en el marc del respecte al principi de no disponibilitat
del credit tributari i a la resta de principis del dret tributari.

5. El contribuent ha de poder congixer amb precisio suficient, per mitja de la llei,
I’abast de les seves obligacions fiscals.

6. S’ha d’establir per llei la creaci6 dels ens amb personalitat juridica propia que
conformen PAdministraci6 tributaria de la Generalitat.

Article 111-5. Capacitat per a exigir tributs
La Generalitat pot exigir els seus tributs d’acord amb el que estableixen la Cons-
titucid i les lleis.

Article 111-6. Terminis i comput dels terminis

1. El Codi tributari de Catalunya, sens perjudici del que estableixin les lleis dels
procediments tributaris i de I'aplicacié supletoria de les que regulen el procediment
administratiu, estableix:

a) El principi d’unificacié de terminis dels procediments tributaris.

b) Els terminis de prescripcid i caducitat, les causes d’interrupcié del comput
de terminis de prescripci6 i els terminis de suspensio i caducitat dels procediments
tributaris.

2. PAdministraci6 tributaria ha de publicar en la seva seu electronica la rela-
ci6 dels procediments tributaris, amb la indicacié dels terminis maxims de duracid
d’aquests i dels efectes que produeix el silenci administratiu.

Article 111-7. Ambit temporal de les normes tributaries

1. Les normes tributaries entren en vigor al cap de vint dies naturals des de llur
publicacid oficial, si no s’hi disposa un termini diferent, i s’apliquen per un termini
indefinit, llevat que es fixi un periode determinat de vigéncia.

2. Les normes tributaries s’apliquen als tributs sense periode impositiu deter-
minat que es meritin a partir de llur entrada en vigor. Respecte als tributs amb un
periode impositiu determinat, s’apliquen a partir del primer periode impositiu que
$’inicii a partir d’aquell moment.

3. Les normes tributaries no tenen efecte retroactiu, llevat que es disposi el con-
trari. Aix0 no obstant, les normes que regulen les infraccions i sancions tributaries
i els recarrecs tenen efectes retroactius respecte als actes que no siguin ferms quan
llur aplicaci6 resulta més favorable per a I'interessat.

Article 111-8. Interpretacio

1. Les normes tributaries s’interpreten segons el sentit propi dels termes que s’hi
fan servir, d’acord amb el context, I’evolucié legislativa i la realitat social i econo-
mica del temps en que han d’ésser aplicades, atenent principalment Ilur esperit i fi-
nalitat.

2. Es prohibeix I'is de 'analogia per a estendre més enlla dels seus termes es-
trictes 'ambit del fet imposable dels tributs i els de les exempcions i els altres be-
neficis fiscals.

3. PAdministracio tributaria de la Generalitat ha d’aplicar les normes tributaries
d’acord amb la doctrina establerta pels organs economicoadministratius competents
i la jurisprudencia dels tribunals.

4. Les disposicions interpretatives vinculen tots els organs de ’Administraci
tributaria de la Generalitat encarregats d’aplicar els tributs.

5. En cas de modificacié d’una disposicid, el nou criteri interpretatiu no és apli-
cable a les situacions produides durant la vigéncia de I'anterior, llevat de previsié
expressa i justificada en sentit contrari.

Article 111-9. Codificacié i consolidacié de la legislacié tributaria
Les lleis 1, si escau, els reglaments que modifiquin les disposicions establertes
per aquest codi han d’indicar la modificacié expressament en el titol o la rdbrica, i

100



BOPC 489
1 d’agost de 2017

1.01.01. Lleis

han d’introduir-hi de manera expressa les modificacions d’addicié, supressié o nova
redaccié que comporten.

Article 111-10. Identificacié expressa de les modificacions de les normes

tributaries

Les lleis i els reglaments que aprovin o modifiquin normes tributaries han d’in-
dicar-ho expressament en el titol o la rdbrica, i han de contenir una relacié completa
de les normes que deroguen i la nova redacci6 de les que modifiquen.

Titol Il. Disposicions generals sobre ’Administracié tributaria de la
Generalitat

Capitol I. Objecte, ambit i estructura

Article 121-1. Objecte

Aquest titol estableix els objectius, 'estructura i els principis i disposicions ge-
nerals de I’actuacié dels organismes que formen ’Administraci6 tributaria de la Ge-
neralitat.

Article 121-2. Ambit

1. Als efectes del que estableix aquest codi, ’Administracio tributaria de la Ge-
neralitat és integrada pels organs i les entitats de dret public de la Generalitat que
exerceixen funcions tributaries o relacionades amb la materia tributaria, en els di-
ferents ambits de l'aplicacié dels tributs, de I'exercici de la potestat sancionadora
tributaria, de la revisi6 dels actes administratius tributaris o de recaptacid, de la in-
terpretacié de la normativa tributaria, de la consultoria tributaria, de 'avaluacid i la
supervisi6 de les actuacions tributaries i de la recerca i 'estudi en materia d’hisenda
publica, dret tributari i gesti6 dels sistemes fiscals.

2. L’Administracio tributaria de la Generalitat i les administracions locals de Ca-
talunya han de mantenir unes relacions de collaboracié adequades per a fer plena-
ment efectives les missions respectives, amb ple respecte a 'autonomia local.

Article 121-3. Exercici de les competéncies tributaries i de les funcions

de recaptacié de recursos de dret public

1. La Generalitat exerceix les competéncies en materia tributaria i les funcions
de recaptaci6 de recursos de dret ptblic amb I'abast 1 en els termes que estableix la
normativa aplicable segons el seu sistema de fonts.

2. S’ha de regular per mitja d’una disposicio de caracter general quin €s I'0rgan
de ’Administracid tributaria de la Generalitat que exerceix la competeéncia territo-
rial en cada cas.

3. La hisenda de la Generalitat disposa d’un sistema propi de recaptacié per a
cobrar els tributs i els recursos de dret ptiblic, en el qual participen les entitats de
credit i les de provisid de serveis de pagament que han estat reconegudes com a col-
laboradores en la recaptacid.

Article 121-4. Objectius de "’Administraci6 tributaria

L’Administraci6 tributaria de la Generalitat és una administracié al servei dels
ciutadans que té els objectius fonamentals segiients:

a) Promoure una major cultura fiscal entre els ciutadans, de manera que resti
palesa la necessitat dels tributs per a cobrir el financament de la despesa de la Ge-
neralitat i la consciéncia ciutadana per a complir adequadament les responsabilitats
fiscals.

b) Oferir un servei de qualitat que permeti augmentar el nivell de compliment
voluntari de les obligacions fiscals, tot facilitant als ciutadans i a les entitats publi-
ques i privades aquest compliment i I'ingrés dels tributs amb el minim cost de ges-
ti6 possible.
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¢) Recaptar, segons les competencies conferides per les lleis, els recursos de dret
public que han de permetre finangar les despeses de la Generalitat, amb 1I'ds, quan
calgui, dels mitjans coercitius que estableix la llei contra els subjectes que practi-
quen I’elusié o 'evasid respecte a llurs obligacions fiscals.

d) Aconseguir que la contribuci6 del conjunt dels subjectes tributaris de la comu-
nitat es correspongui amb la proposta de contribucid que estableix la politica fiscal
referendada per mitja del procés democratic de decisi6 politica, i lluitar, en conse-
qiiencia, contra I’evasi6 i I'elusio fiscals i aconseguir que el que s’ha definit en la po-
litica tributaria i s’ha establert per mitja dels criteris d’atribucié d’obligacions fiscals
és, efectivament, el que finalment compleixen els subjectes tributaris.

Article 121-5. Estructura de I’Administracié tributaria de la Generalitat

1. L’Administraci6 tributaria de la Generalitat €s integrada per:

a) Agencia Tributaria de Catalunya.

b) La Junta de Tributs de Catalunya.

¢) El Consell Fiscal de Catalunya.

d) L'Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Catalunya.

2. També forma part de I'estructura de ’Administracié tributaria de la Generali-
tat ’0rgan competent en materia de tributs integrat en I'estructura organica del de-
partament competent en materia d’hisenda.

3. Es pot determinar per llei que altres organismes o entitats s’integrin a I’Admi-
nistracio tributaria de la Generalitat.

Capitol Il. Actuacié de ’Administracié tributaria de la Generalitat

Article 122-1. Principis generals d’actuacio

L’actuaci6 de PAdministraci6 tributaria de la Generalitat es basa en la confianga
i la cooperacié amb el conjunt de ciutadans i entitats de Catalunya i s’inspira en els
principis segiients:

a) La vocacio de servei envers els ciutadans es concreta en la informacid, I’assis-
tencia i la facilitaci6 de la comprensid i el compliment de les obligacions fiscals. Es
garanteix I'aplicaci6 del sistema tributari de manera inclusiva i s’emfasitza la impor-
tancia de la professionalitat, la qualitat, la transpareéncia, el rigor, I'equitat, I'ética i la
solidaritat en el compliment fiscal.

b) El millorament de la cultura i la consciencia fiscal del conjunt dels ciutadans
i de les empreses, del finangcament de la despesa i la inversi6 publiques segons les
capacitats economiques, la correccio de les desigualtats en la distribuci6 de la renda
iun Us adequat, per part de ’Administracié publica, dels ingressos tributaris que re-
capta, 1 també la facilitacid i el foment del compliment voluntari de les obligacions
tributaries.

¢) Lesfor¢c permanent per a complir el deure d’assolir 'observancga estricta i ge-
neral de I'ordenament tributari i, per tant, la lluita contra I'evasi6 i I'elusi6 fiscals,
amb I’is d’un sistema d’inspecci6 i control tributari just i eficient i d’un sistema san-
cionador que desincentivi els comportaments fraudulents.

d) El respecte als drets i les garanties del contribuent i I’assegurament d’una ac-
tuacié respectuosa amb el contribuent i d’un tracte just, que promoguin la confianga
dels ciutadans envers el sistema fiscal.

e) La garantia dels principis de seguretat juridica, bona fe i confianga legitima en
I’Administracid, especialment davant dels canvis de criteris interpretatius en I'apli-
cacié dels tributs.

f) La garantia d’'una atencid i resolucié adequada i agil de les consultes, les quei-
xes, els recursos i les reclamacions dels usuaris del sistema fiscal.

g) La conscienciacio al conjunt de la societat de la importancia de pagar els im-
postos, amb el proposit de millorar la cultura i la consciéncia fiscal del conjunt de la
ciutadania i de les empreses.
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h) La promocié de bones practiques en la relacié entre ’Administracié tributaria,
els contribuents i el conjunt d’operadors del sistema tributari.

1) Dassumpci6 de la cultura de la qualitat i de la innovacié en la prestacid del
servei public.

j) La transparencia i el retiment de comptes al conjunt de la societat amb rela-
ci6 a Paplicaci6 dels tributs i a I's public dels recursos aconseguits per mitja de la
contribucid fiscal.

Article 122-2. Deures i obligacions

L’Administraci6 tributaria de la Generalitat esta subjecta als deures i les obliga-
cions especifics segiients:

a) Dur a terme les seves actuacions de la manera menys costosa possible per al
ciutada, d’acord amb les disposicions legals i reglamentaries que corresponguin.

b) Informar les persones i les entitats sobre llurs drets i obligacions tributaries a
Catalunya i facilitar-los-en I'exercici i el compliment mitjancant una atencio i una
assisténcia adequades amb els mitjans i mecanismes propis adequats.

¢) Facilitar el desenvolupament dels procediments tributaris, en especial el tramit
d’audiencia i la presentacié d’allegacions i recursos.

d) Complir amb diligéncia les obligacions de contingut economic establertes per
la llei. Tenen aquesta naturalesa 'obligaci6 de realitzar les devolucions derivades de
la normativa de cada tribut, les devolucions d’ingressos indeguts i els reembossa-
ments dels costos de les garanties, i la de satisfer els interessos de demora corres-
ponents.

e) Resoldre expressament totes les qiiestions que es plantegin en els procedi-
ments tributaris, i motivar els actes administratius que dicti, amb una referéncia su-
ficient i clara als fets i als fonaments de dret.

f) Resoldre els procediments tributaris en els terminis establerts i assumir les
conseqiiencies derivades de I'incompliment d’aquests terminis, d’acord amb el que
estableixi la normativa tributaria.

g) Reembossar, amb 'acreditacié previa del seu import, el cost de les garanties
aportades per a suspendre I’execucié d’un acte o per a ajornar o fraccionar el paga-
ment d’un deute si I'acte o el deute esmentat €s declarat improcedent per resolucio
administrativa o senténcia ferma. Quan I’acte o el deute es declarin parcialment im-
procedents, el reembossament ha d’assolir la part corresponent del cost de les ga-
ranties. Amb el reembossament dels costos de les garanties, ’Administraci6 tributa-
ria de la Generalitat ha d’abonar I'interes legal vigent al llarg del periode en que es
meriti sense necessitat que I'obligat tributari ho solliciti.

h) Informar les persones i entitats que ho demanin sobre I’estat de tramitacié dels
procediments en que siguin part.

i) Certificar i lliurar copia de les declaracions presentades per persones i enti-
tats, i lliurar una copia segellada dels documents que li siguin presentats, sempre
que s’aportin juntament amb els originals perque siguin confrontats. Aixi mateix,
ha de retornar els originals d’aquests documents en el cas que no hagin de constar
en I'expedient administratiu.

J) No exigir I'aportacié de documents ja presentats per persones i entitats i que
estiguin en poder de 1’0rgan o entitat de dret public actuant. No obstant aix0, per a
facilitar la tramitacid, I’0rgan administratiu pot demanar a I'interessat que indiqui la
data i el procediment en que els va presentar.

k) Guardar reserva, en els termes establerts legalment, de les dades, els informes
o els antecedents que hagi obtingut, que només poden ésser utilitzats per a aplicar
els tributs o els recursos la gestié dels quals tingui encomanada i per a imposar san-
cions, sense que puguin €sser lliurats o comunicats a tercers, excepte en els suposits
que estableixen les lleis.
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1) Contestar, en els termes especificats en les lleis, les consultes que formulin les
persones 1 les entitats i que compleixin els requisits establerts legalment. S’ha de
determinar per llei quines sén les consultes que s’han de contestar per escrit i les
conseqiiencies de la falta de resposta en el termini establert.

m) Aplicar els criteris continguts a les respostes a consultes tributaries escrites
emeses pels Organs o organismes que tinguin atribuida la competeéncia interpretati-
va, sempre que el suposit de fet sigui assimilable.

n) Informar, a sollicitud de I'interessat i amb relacié als tributs la gestié dels
quals li correspongui, sobre el valor a efectes fiscals dels béns immobles que, situats
en el territori de Catalunya, hagin d’ésser objecte d’adquisici6 o transmissio.

0) Habilitar al contribuent, amb les degudes cauteles de confidencialitat, I'accés
a les dades fiscals propies actualitzades de que disposi.

Article 122-3. Potestats

1. LAdministracio tributaria de la Generalitat, en I’ambit dels tributs que gesti-
ona i dels recursos de dret ptblic que recapta, d’acord amb la normativa aplicable i
amb subjeccid als procediments tributaris establerts, pot dur a terme les actuacions
segiients:

a) La comprovacid i la investigaci6 de tots els elements o circumstancies deter-
minants de I'obligaci6 tributaria per a garantir el compliment correcte de les normes
que li sén aplicables.

b) La gesti6 recaptatoria en periode executiu dels recursos de dret public de ti-
tularitat de la Generalitat i, si li ha estat atribuida aquesta funci6, dels de titularitat
d’altres administracions publiques catalanes.

¢) Les actuacions de collaboraci6 en virtut de les normes sobre assisténcia mitua
que siguin aplicables.

d) L'exercici de la potestat sancionadora en materia tributaria.

e) La revisio en la via administrativa, mitjancant els procediments establerts le-
galment, dels actes i actuacions d’aplicaci6 dels tributs, de recaptacié d’ingressos de
dret public i d’imposicié de sancions tributaries.

2. L’Administraci6 tributaria de la Generalitat pot fer ds de totes les facultats i
prerrogatives per al cobrament dels tributs que li atorga la normativa tributaria quan
du a terme, a 'empara de la habilitacié legal corresponent o en virtut de delegacio
de competencies o sollicitud de collaboracid, les actuacions del procediment de re-
captaci6 destinades al cobrament dels ingressos de dret public no tributaris.

3. Als efectes de I'abast de la collaboracié d’altres administracions amb 'Admi-
nistraci6 tributaria de la Generalitat tendent a la satisfaccié dels recursos de dret
public, el compliment de les obligacions derivades de 1'exacci6 dels recursos de dret
public no tributaris s’equipara al compliment de les obligacions tributaries.

Article 122-4. Facultat de qualificaci6

1. PAdministraci6 tributaria, en el desenvolupament de les funcions de compro-
vacié o investigacio, ha de qualificar els fets, actes o negocis efectuats per I'obligat
tributari d’acord amb la naturalesa juridica del fet, acte o negoci efectuat amb inde-
pendéncia de la forma o la denominacid utilitzades per les parts per a qualificar-lo.

2. Lexercici de la facultat de qualificacié ha de respectar:

a) La presumpci6 de bona fe dels contribuents i dels obligats tributaris.

b) La deguda necessitat de prova i de motivacié per part de ’Administraci6 tri-
butaria.

¢) Els procediments que pertoquin per a determinar les normes, els actes o els
negocis que s’hagi intentat evitar o amagar.

d) Les qualificacions de les altres administracions i jurisdiccions rellevants en
la materia.

e) La resta de criteris que determini la normativa i la jurisprudéncia.
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Article 122-5. Facultats per a interpretar

1. En 'ambit de les competencies de la Generalitat, la persona titular del depar-
tament competent en materia d’hisenda publica; la Direccié General de Tributs o
I’organ competent en materia de tributs integrat en I’estructura organica del departa-
ment competent en materia d’hisenda, i el Consell Fiscal de Catalunya estan facul-
tats, en els termes que estableix aquest codi respecte a cadascun d’aquests organs,
per a dictar disposicions interpretatives, aclaridores i explicatives de les normes en
materia tributaria i emetre dictamens.

2. Les disposicions interpretatives i explicatives i els dictamens s’han de publicar
en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

3. Les disposicions interpretatives tenen els efectes establerts per Iarticle 111-8.

Article 122-6. Obtencié i comunicacié de dades amb transcendéncia

tributaria

L’Administraci6 tributaria de la Generalitat pot obtenir de tercers dades amb
transcendencia tributaria per procediments de captacié d’informaci6 de caracter ge-
neral o periodic, o de caracter individual, d’acord amb el que estableix aquest codi,
amb la finalitat de fer-les servir en I'exercici de les funcions d’aplicacié dels tributs
o de recaptaci6 en periode executiu que té atribuides per llei.

Article 122-7. Caracter reglat i impugnabilitat dels actes

Els actes d’aplicacié dels tributs, d’imposicié de sancions tributaries i de revisié
administrativa dictats pels organs de PAdministracié tributaria de la Generalitat te-
nen caracter reglat i sén impugnables en la via administrativa i jurisdiccional en els
termes que estableixen les lleis, sens perjudici dels sistemes alternatius de resolucio
de conflictes regulats per la normativa tributaria.

Article 122-8. Utilitzacié de mitjans electronics, informatics i telematics

1. PAdministraci6 tributaria de la Generalitat ha de promoure la utilitzacié de
les tecniques i els mitjans electronics, informatics i telematics necessaris per al
desenvolupament de la seva activitat i 'exercici de les seves competencies.

2. Els procediments i les actuacions en que es facin servir técniques i mitjans
electronics han de garantir la identificaci6 de I’Administracié tributaria actuant i
I’exercici de la seva competencia.

3. PAdministraci6 tributaria de la Generalitat pot produir actes de tramit o que
resolguin procediments de manera automatitzada, quan aquesta forma d’actuacio
administrativa estigui prevista reglamentariament i es compleixin les garanties es-
tablertes per la llei.

4. U’Administracio tributaria de la Generalitat ha de posar a I'abast de les perso-
nes 1 les entitats els canals electronics, informatics i telematics perque aquestes s’hi
puguin relacionar per a exercir llurs drets i complir llurs obligacions amb agilitat
i comoditat, amb les garanties i els requisits previstos en cada procediment i amb
les limitacions establertes per la legislacié sobre I'is dels mitjans electronics en el
sector public.

Article 122-9. Collaboracié interadministrativa

1. Les relacions dels ens i els organismes de ’Administraci6 tributaria de la Ge-
neralitat amb altres administracions publiques es regeixen pel que disposa aquesta
llei i la legislacié sobre regim juridic i procediment de les administracions pibliques
de Catalunya.

2. Els ens i els organismes de I’Administraci6 tributaria de la Generalitat po-
den, per mitja d’acords, convenis, formules de collaboracié o qualsevol instrument
juridic o organitzatiu admes per I'ordenament que es consideri adequat, establir re-
lacions amb altres administracions publiques amb la finalitat de millorar el servei
public i d’acomplir els objectius d’interés comu i les funcions tributaries respectives.
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3. Els ens i els organismes de ’Administracié tributaria de la Generalitat poden
constituir consorcis, o adherir-se a altres de ja existents, amb altres administracions,
organismes o ens publics, o amb entitats privades sense anim de lucre, que tinguin
finalitats d’interes public concurrents.

4. Els ens i els organismes de ’Administraci6 tributaria de la Generalitat poden
delegar les competencies de llur titularitat a altres administracions o entitats en els
termes que estableixen les lleis.

5. Els ens i els organismes de I’Administracio tributaria de la Generalitat poden
encarregar la realitzaci6 d’activitats de caracter material o teécnic o serveis a altres
administracions, organismes i ens publics o privats.

6. Els ens i els organismes de ’Administracid tributaria de la Generalitat colla-
boren, per mitja dels acords corresponents, i amb les férmules establertes per la nor-
mativa, en la gestio, la inspecci6 i la recaptacié dels tributs locals i en la recaptacié
dels ingressos de dret public de les entitats locals.

Aix{ mateix, els ens i els organismes de '’Administraci6 tributaria de la Genera-
litat i les entitats locals es presten reciprocament ’assisténcia necessaria per a una
major eficiencia en el compliment de les comeses respectives, i poden dur a terme
plans d’inspeccié conjunts.

7. Els organs de la Generalitat competents poden dur a terme, amb la sollicitud
previa del president de la corporacié local, les actuacions propies dels procediments
d’inspeccié i recaptacié executiva fora del territori de I'entitat local respectiva amb
relaci6 als ingressos del dret public propis d’aquesta.

Article 122-10. Col-laboracié amb els agents del sistema tributari

1. Els agents del sistema tributari, de manera voluntaria i per mitja d’acords o
convenis, poden collaborar amb ’Administracid tributaria de la Generalitat per a
facilitar el compliment de les obligacions tributaries i prevenir i evitar el frau fiscal,
en els termes i les condicions que determini la normativa tributaria. Aquesta colla-
boraci6 es pot instrumentar també per mitja d’acords o convenis de ’Administracié
tributaria de la Generalitat amb altres administracions publiques.

2. S’entén per agent del sistema tributari, als efectes del que estableix aquest
codi, qualsevol entitat privada o institucié o associacio representativa de sectors o
interessos socials, laborals, empresarials o professionals susceptible de participar,
per mitja de la collaboraci6 amb ’Administracio tributaria, en la gestié dels tributs,
en la informacid i assisténcia als contribuents i, en general, en el funcionament cor-
recte del sistema tributari.

3. S6n agents del sistema tributari els assessors fiscals. S’entén per assessor fiscal
la persona fisica o juridica, o I’entitat, que presta, de manera especifica i professio-
nalitzada, amb relaci6 a actuacions dutes a terme per I’Administraci6 tributaria de la
Generalitat, serveis d’assessorament o consultoria fiscal, d’assisténcia al contribuent
en la interpretacid i aplicacid de les normes tributaries i de defensa de la seva posi-
cid juridica en qualsevol tipus de procediment tributari o reclamacio.

Els assessors fiscals es poden inscriure en el Registre d’assessors fiscals de Cata-
lunya. S’han de regular per reglament els requisits i el procediment d’inscripcié en
aquest registre i la seva publicacid, i també ’aprovaci6 del codi de conducta i de bo-
nes practiques dels assessors fiscals, basat en el principi de la responsabilitat social
i de corresponsabilitat en el compliment de les obligacions fiscals.

La collaboraci6 dels assessors fiscals en el bon funcionament del sistema tribu-
tari no va en detriment del desplegament de ’Agencia Tributaria de Catalunya ni de
la dotaci6é adequada dels seus recursos per a fer front a les tasques de facilitacié de
la comprensio, la gestid i la liquidacié de les obligacions fiscals.

4. L’Administracio tributaria de la Generalitat ha de posar a disposicié de I’asses-
sor fiscal registrat les eines adequades perque contribueixi a incrementar el nivell de
compliment voluntari de les obligacions fiscals.
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5. UAdministraci6 tributaria de la Generalitat ha de promoure sistemes de col-
laboraci6é amb les entitats publiques per a maximitzar I'eficacia i I'eficiencia en la
gestié recaptatoria i per a facilitar als ciutadans la satisfaccié de llurs deutes tribu-
taris. Amb aquesta finalitat, i sempre que estigui justificat per raons de manca de
capacitat de ’Administracié tributaria, es poden promoure sistemes de collaboracié
amb entitats privades, amb I'acord previ de la Junta de Govern de ’Ageéncia Tribu-
taria de Catalunya.

6. L’Administraci6 tributaria de la Generalitat pot arribar a una entesa amb els
contribuents que permeti determinar drets i obligacions tributaries que es desprenen
de lactivitat exercida o d’un determinat tipus de transaccions o d’operacions el re-
gim fiscal de les quals susciti controversies doctrinals. El contribuent ha de complir
les seves obligacions fiscals en consonancia amb el que s’ha estipulat en I’entesa.

Llibre segon. LUAgéncia Tributaria de Catalunya i la Junta de Tributs de
Catalunya

Titol I. LAgéncia Tributaria de Catalunya
Capitol I. Disposicions generals

Article 211-1. LAgencia Tributaria de Catalunya

1. L’Agencia Tributaria de Catalunya €s un ens amb personalitat juridica propia
amb plena capacitat i atribucions per a organitzar i exercir les funcions que té en-
comanades.

2. I’Agencia Tributaria de Catalunya actua ajustada al dret public i es regeix
per aquesta llei, per les seves normes de desplegament, pel seu reglament de regim
interior i, en tot el que no estableixin les disposicions esmentades i que no sigui in-
compatible amb la present llei, per les disposicions reguladores de les entitats que
conformen el sector public de la Generalitat.

3. Sens perjudici del que estableix I'apartat 1, ’Agencia Tributaria de Catalunya
es regeix, pel que fa a les actuacions de gestio, liquidacid, recaptacio, inspeccid i
altres funcions tributaries, pel que estableix la normativa tributaria i la de procedi-
ment administratiu aplicables a Catalunya, i també per les seves normes de desple-
gament.

4. L’Agencia Tributaria de Catalunya té autonomia funcional, financera i de ges-
ti6 1 s’adscriu al departament competent en materia d’hisenda.

Article 211-2. Funcions

1. Corresponen a ’Agencia Tributaria de Catalunya les funcions segiients:

a) Gestionar, liquidar, inspeccionar i recaptar els tributs, quan la seva aplicacid
correspongui a la Generalitat.

b) Prestar als contribuents els serveis d’atencid i informacio tributaria, fer tas-
ques de facilitaci6 de la comprensié i compliment de les obligacions fiscals i facili-
tar I’exercici de llurs drets, de manera que tota persona fisica o juridica disposi del
maxim suport per part de PAdministracid.

¢) Gestionar la recaptacié en periode executiu dels ingressos de dret public no
tributaris de ’Administracié de la Generalitat i dels ens que conformen el sector pu-
blic de la Generalitat.

d) Elaborar estudis en els seus ambits d’actuacid i, en concret, respecte a les fun-
cions de gestid, liquidacid, inspeccid i recaptacié dels tributs.

e) Actuar davant 'administraci6 tributaria competent en representacié dels de-
partaments, els ens i les entitats que formen el sector public de la Generalitat, quan
tinguin la condicié d’obligats tributaris respecte als tributs gestionats per 'Agencia,
en els termes acordats per conveni o per I'instrument juridic que correspongui.
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) Qualsevol altra que li sigui atribuida per llei, delegacié de competencies, en-
carrec de gestid, conveni de collaboracié o per qualsevol altre instrument juridic
establert legalment.

2. ’Agencia Tributaria de Catalunya pot fer funcions d’aplicaci6 dels tributs lo-
cals i gestionar la recaptaci6 en periode executiu dels ingressos de dret ptiblic de les
administracions locals de Catalunya, quan aquestes funcions li siguin assignades
per delegacid, encarrec de gestid, conveni de collaboraci6 o altres féormules de col-
laboraci6 establertes en 'ordenament juridic.

3. L’Agencia Tributaria de Catalunya es pot relacionar amb altres administra-
cions publiques tributaries, integrar-se en consorcis i signar acords i convenis de
collaboracié en materia tributaria.

4. Per a exercir les seves funcions, I’Agencia Tributaria de Catalunya pot obtenir
informacié amb transcendencia tributaria en els termes establerts per I'article 122-6
del Codi 1 la disposicié addicional tercera d’aquest llibre.

Article 211-3. Principis generals d’actuacié

1. DAgencia Tributaria de Catalunya actua amb autonomia de gesti6é basada en
una politica adequada de recursos humans en I’ambit economicofinancer.

2. En el marc dels principis generals aplicables a ’Administracié tributaria de la
Generalitat establerts per aquest codi, I'activitat de ’Agencia Tributaria de Catalu-
nya es regeix pels principis i les regles segiients:

a) Legalitat, objectivitat, eficacia i generalitat en I'aplicacié dels tributs, amb ple
respecte als drets i les garanties dels ciutadans.

b) Desconcentracié d’actuacions.

¢) Lluita contra les diferents formes d’evasio i elusio fiscals.

d) Eficiencia, transparencia i responsabilitat en la gestié de la informacid, per a
la qual cosa ha de comptar amb el suport de la infraestructura tecnologica que ga-
ranteixi sempre la seguretat i la confidencialitat de les dades.

e) Servei als ciutadans, amb una atencio especial a les tasques d’assisteéncia als
contribuents, per a reduir al minim els costos de tramitaci6 i per a facilitar el com-
pliment voluntari de les obligacions tributaries.

f) Coordinacié i cooperacié amb la resta d’administracions tributaries.

g) ColHaboraci6 social i institucional amb els collegis professionals, altres cor-
poracions de dret public, cambres de comerg, associacions professionals de 'ambit
tributari, institucions o organitzacions representatives de sectors socials, laborals,
empresarials o professionals i entitats privades, a fi de detectar el frau fiscal, mi-
llorar I'aplicaci6 dels tributs i facilitar al maxim als contribuents el compliment de
llurs obligacions i deures tributaris.

h) Adaptacié continuada als canvis de 'entorn econdmic i social i atenci6 a les
noves necessitats dels ciutadans.

i) Transparencia pel que fa a la fixaci6 de criteris i objectius en els seus ambits
d’activitat, en particular en materia de lluita contra el frau.

Article 211-4. Régim juridic dels actes dictats pels organs de I’Agéncia

1. Els actes de I’Agencia Tributaria de Catalunya dictats en I’exercici de les seves
funcions com a poder ptiblic sén actes administratius.

2. Les funcions d’aplicacié dels tributs i la potestat sancionadora atribuides a
I’Agencia Tributaria de Catalunya es regeixen per la normativa tributaria i de pro-
cediment administratiu aplicable a Catalunya i per la normativa de desplegament.

3. L’Agencia Tributaria de Catalunya, pel que fa a les funcions que impliquen
l’exercici de potestats publiques, es regeix per la normativa reguladora del procedi-
ment administratiu en I’ambit de la Generalitat.

4. Els actes que dictin els organs de ’Agencia Tributaria de Catalunya en I'exer-
cici de la potestat tributaria, i també els de recaptacié per la via executiva dels in-
gressos publics no tributaris, sén susceptibles de reclamacié economicoadminis-
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trativa davant els organs economicoadministratius competents, sens perjudici de la
interposicid previa i potestativa del recurs de reposicio en els termes que estableix
la normativa tributaria i les normes de desplegament.

5. La resta d’actes dictats en 'ambit de I’Agencia Tributaria de Catalunya esgo-
ten la via administrativa i sén susceptibles de recurs contencids administratiu, sens
perjudici del recurs potestatiu de reposicio.

6. La revisi6 d’actes nuls o anullables de naturalesa tributaria en la via adminis-
trativa correspon a la persona titular del departament competent en materia d’hisen-
da i s’ha d’efectuar d’acord amb els motius, els terminis i la tramitacié establerts per
la normativa tributaria.

7. El régim de responsabilitat patrimonial de ’Agéncia Tributaria de Catalunya
i de les autoritats, dels funcionaris i del personal adscrit és el que s’estableix amb
caracter general per a ’Administraci6 de la Generalitat. Correspon al director de
resoldre, en els termes que determina la normativa aplicable a Catalunya en aquesta
materia.

Capitol Il. Organitzacio

Article 212-1. Organs de govern

Els organs de govern de ’Agencia Tributaria de Catalunya sén:
a) El president.

b) La Junta de Govern.

¢) El director.

d) El Comite Executiu.

Article 212-2. El president

1. La presidencia de ’Agencia Tributaria de Catalunya correspon a la persona ti-
tular de ’organ per mitja del qual ’Agencia s’adscriu al departament competent en
materia d’hisenda.

2. Correspon al president:

a) Exercir la representacid institucional i signar convenis amb altres entitats pu-
bliques i privades.

b) Presidir la Junta de Govern.

¢) Aprovar el pla de control tributari de ’Agencia.

d) Nomenar i fer cessar el personal directiu.

e) Exercir el comandament superior del personal, sens perjudici de les funcions
que corresponen al director.

f) Aprovar la relacié de llocs de treball.

g) Elevar l'oferta publica d’ocupacié al Govern.

h) Qualsevol altra que li sigui atribuida per llei o per reglament.

3. El president pot delegar en el director la funcio establerta per I'apartat 2.a.

Article 212-3. La Junta de Govern

1. Componen la Junta de Govern:

a) El president.

b) Els vocals nats del departament competent en materia d’hisenda, que son: el
director de ’Agencia, l'alt carrec encarregat de 1'organ del Govern competent en
materia de tributs, el director general de Pressupostos i el director de I’Assessoria
Juridica.

¢) Linterventor general, amb veu pero sense vot.

d) El director de I'Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Catalunya.

e) Fins a quatre vocals nomenats per la persona titular del departament compe-
tent en materia d’hisenda.

f) El secretari, que ha d’ésser el vocal que designi el president.

2. La Junta de Govern t€ les funcions segiients:
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a) Exercir la direcci6 superior de ’Agéncia.

b) Aprovar el programa d’actuacié de I’Agencia.

¢) Informar preceptivament dels avantprojectes de llei i de decret legislatiu que
afectin directament o indirectament els ambits competencials de ’Agencia.

d) Coneixer els projectes normatius, inclosos els que regulen els procediments
tributaris, i emetre’n un informe, sens perjudici que pugui delegar aquestes funcions
en el director o en el Comite Executiu.

e) Aprovar I'avantprojecte de pressupost de ’Agencia.

f) Aprovar les linies generals de la politica de recursos humans, inclosa la poli-
tica de retribucions i, en especial, les retribucions variables.

g) Deliberar sobre la politica de comunicacio i sobre les relacions institucionals
de ’Agencia.

h) Aprovar els comptes de I’exercici anterior.

1) Aprovar el reglament de regim interior de ’Agéncia.

J) Aprovar l'oferta d’ocupacié publica de ’Agencia.

k) Aprovar, abans de sotmetre’ls a la persona titular del departament competent
en materia d’hisenda, els projectes normatius pels quals s’aprova I'estructura orga-
nitzativa de ’Agencia.

1) Complir les altres funcions que li atribueixi el reglament de régim interior.

3. La presidencia de la Junta de Govern correspon a la persona que ocupa la pre-
sidéncia de ’Agencia, que ha d’exercir el carrec d’acord amb les funcions i els re-
quisits de funcionament que s’estableixin per als Organs collegiats en la normativa
de procediment administratiu aplicable a Catalunya.

Article 212-4. El director

1. El carrec de director de I’Agencia Tributaria de Catalunya €s assimilat al rang
organic de secretari general i és nomenat i separat lliurement pel Govern, a proposta
de la persona titular del departament competent en materia d’hisenda.

2. Correspon al director:

a) Exercir la direcci6 ordinaria de ’Ageéncia, que inclou donar les instruccions
sobre tots els temes relacionats amb els serveis i les funcions de ’Agencia i dictar
les instruccions de caracter tributari dins les seves competencies.

b) Exercir la representacié ordinaria en I'ordre judicial i en 'extrajudicial.

¢) Dirigir i coordinar 'actuacié del Comite Executiu.

d) Elaborar I'avantprojecte de pressupost i sotmetre’l a la Junta de Govern.

e) Confeccionar la relacié de llocs de treball.

f) Redactar 'oferta d’ocupacid publica de ’Agencia.

g) Executar el programa d’actuacié de ’Agencia.

h) Exercir el comandament del personal, i, especificament, exercir la potestat
disciplinaria i nomenar i fer cessar el personal que no tingui la consideracié de per-
sonal directiu.

1) Contractar personal laboral.

j) Signar convenis amb altres entitats publiques i privades, per delegacié del
president.

k) Actuar com a organ de contractacié de ’Agencia.

1) Autoritzar despeses amb carrec a credits pressupostaris.

m) Complir les funcions que li delegui el president o la Junta de Govern.

n) Complir les funcions que li atribueixi el reglament de régim interior.

Article 212-5. El Comité Executiu

1. El Comite Executiu és presidit pel director de ’Agencia, i €s integrat pels titu-
lars dels organs de I’Agencia que es determinin reglamentariament d’entre els que en
formen l'estructura central i territorial. Actua com a secretari el membre del Comite
o el funcionari que determini el director, si bé en aquest darrer cas no té dret a vot.
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2. El president del Comite Executiu pot decidir sobre I’assisteéncia a les sessions
del Comite, amb veu per0 sense vot, de persones que estiguin relacionades amb els
assumptes objecte de debat.

3. Les funcions del Comite Executiu sén:

a) Elaborar I'avantprojecte del programa d’actuacid.

b) Aprovar i fer el seguiment de les linies de treball fixades en el programa d’ac-
tuacio, que inclou els principals objectius de ’Agencia, els quals es fonamenten en
la millora de I'eficacia i I’eficiencia en el funcionament, tant pel que fa al control tri-
butari com a I'atenci6 ciutadana.

¢) Proposar els programes de contractacié i d’inversions.

d) Proposar mesures que afectin I'organitzacié dels serveis centrals i territorials,
i fer-ne el seguiment de I’execucid.

e) Executar els acords de la Junta de Govern, llevat dels que corresponen al di-
rector.

f) Assessorar sobre els projectes i les decisions que determini el president, la
Junta de Govern o el director.

2) Complir les que li delegui la Junta de Govern.

h) Complir les que li atribueixi el reglament de régim interior.

Article 212-6. Estructura organitzativa

1. LAgencia Tributaria de Catalunya té I’estructura organitzativa que es deter-
mini per reglament.

2. S’han de determinar, per ordre de la persona responsable del departament
competent en materia d’hisenda, a proposta del president de ’Agencia, la seva es-
tructura i organitzacio, amb I’objectiu d’atendre les funcions que li atribueix aquesta
llei.

3. L’Agencia Tributaria de Catalunya disposa de serveis juridics propis integrats
per advocats de la Generalitat, als quals correspon d’assessorar ’Agencia i, conjun-
tament amb els advocats de la Generalitat, representar-la i defensar-la, en els termes
establerts per la normativa vigent.

4. En els recursos contenciosos administratius interposats contra les resolucions
dictades pels organs economicoadministratius competents, es pot encarregar als ad-
vocats de la Generalitat la representacié i defensa de ’Agencia Tributaria de Cata-
lunya.

Capitol lll. Personal

Article 213-1. Personal al servei de ’Agéncia Tributaria de Catalunya

1. PAgencia Tributaria de Catalunya compta amb personal funcionari, integrat
en cossos generals o en cossos especifics adscrits a ’Agencia, i personal laboral per
a I’exercici de les funcions que té atribuides. Es reserven al personal funcionari de
I’Agencia, en salvaguarda dels interessos generals de ’Administracid, els llocs de
treball que comportin 'exercici de potestats publiques.

2. El personal funcionari resta sotmes a les disposicions legals aplicables en ma-
teria de funcié publica i la seva normativa de desenvolupament, sens perjudici de les
regulacions especifiques contingudes en aquesta llei.

3. El president de ’Agencia Tributaria de Catalunya estableix, a proposta del di-
rector, el regim de prestacié de serveis i les altres condicions laborals del personal
al servei de I’Agencia.

4. Les retribucions del personal funcionari i del personal laboral de I’Agéncia
Tributaria de Catalunya s’ajusten al que disposin les lleis de pressupostos de la Ge-
neralitat de Catalunya.

5. Els funcionaris dels cossos tributaris adscrits a ’Agencia Tributaria de Cata-
lunya tenen la consideracié d’agents de I'autoritat en I’exercici de llurs funcions, en
els termes que estableix la normativa tributaria. Quan actuen com a agents de 'au-
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toritat fora de les oficines publiques, davant de terceres persones, els funcionaris han
d’acreditar aquesta condicid, i poden sollicitar el suport, 'empara i la proteccié de
les autoritats publiques, que estan obligades a prestar-los-els.

6. Correspon al president de ’Ageéncia Tributaria de Catalunya d’aprovar la rela-
ci6 de llocs de treball, a proposta del director i d’acord amb la normativa general de
funci6 publica de I’Administracié de la Generalitat. La relacié dels llocs de treball
ha de definir la naturalesa, el contingut i les caracteristiques de desenvolupament i
les retribucions, que s’han d’ajustar al que disposin les lleis anuals de pressupostos
per al personal al servei de les entitats publiques, amb un régim especific de percep-
ci6 de retribucions variables que correspon de regular al Govern.

Article 213-2. Principis d’actuacié

Els membres dels cossos tributaris de I’Ageéncia Tributaria de Catalunya han
d’ajustar en tot moment llur actuaci6 al codi de conducta segiient:

a) Han d’actuar d’acord amb els principis de legalitat, objectivitat i generalitat en
I’aplicacié de la normativa tributaria, amb ple respecte a 'ordenament juridic.

b) Han d’actuar amb professionalitat, imparcialitat i responsabilitat en el com-
pliment de llurs funcions i han de gestionar amb sigil la informacié i guardar re-
serva rigorosa respecte a les dades de que tinguin coneixement en I’exercici de llur
activitat.

¢) Han de sotmetre llur gesti6 als principis d’avaluaci6 i de transparencia i al
principi de garantia de la seguretat juridica dels obligats tributaris.

d) Han d’atenir-se al principi de jerarquia i han d’obeir les instruccions profes-
sionals dels superiors, llevat que puguin constituir una infraccié de I'ordenament
juridic.

e) Han de prestar el maxim servei als ciutadans, amb una atenci6 especial a les
tasques d’assistencia tecnica als contribuents i de promoci6 de la consciencia fiscal.

f) Han d’actuar amb la maxima celeritat i amb la maxima proporcionalitat en la
gestié dels assumptes que els sén encomanats.

g) S’han de subjectar al principi de coordinacié i cooperacié amb el personal de
les altres administracions publiques i de les entitats que actuen en I’ambit tributari.

h) Han d’adaptar llur gestié de manera continuada als canvis de ’entorn econo-
mic i social i han d’actualitzar permanentment llurs coneixements tributaris.

1) Han d’actuar d’acord amb la resta de principis a que resten subjectes en virtut
de llur condicié d’empleats publics.

Article 213-3. Oferta publica d’ocupaci6

El director de ’Agencia Tributaria de Catalunya ha de sotmetre a I'aprovacié de
la Junta de Govern i a proposta del seu president I'oferta publica d’ocupacié amb re-
lacio6 als llocs de treball reservats a funcionaris dels cossos tributaris que té adscrits,
a fi de sotmetre-la a I'aprovacié del Govern.

Article 213-4. Processos de selecci6 i provisié de llocs de treball i

formacio

1. Correspon a ’Ageéncia Tributaria de Catalunya de convocar i resoldre els pro-
cessos de selecci6 i provisio dels llocs de treball reservats a personal funcionari dels
cossos tributaris que té adscrits.

2. DAgencia Tributaria de Catalunya ha de dissenyar, en collaboracié amb els
organs amb atribucions en materia de formacié del departament a que és adscrita,
el pla anual de formacié del seu personal i pot signar convenis amb altres entitats
amb aquest objecte.
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Capitol IV. Régim economic, de contractacié i patrimonial

Article 214-1. Recursos economics

1. Els recursos de ’Agencia Tributaria de Catalunya son:

a) Les assignacions amb carrec als pressupostos de la Generalitat.

b) Un percentatge de la recaptacié que derivi dels seus actes de liquidacié 1 de
gestio recaptatoria o de qualsevol altre acte administratiu dictat en ’ambit de gestid
tributaria amb la finalitat de cobrir les despeses de funcionament i inversions que
siguin necessaries per a la seva activitat.

¢) Els rendiments procedents dels béns i els drets propis o que té adscrits.

d) Els credits i els préstecs que li siguin concedits, en els termes i les condicions
que fixa la normativa aplicable.

e) La recaptacié de taxes, preus publics i altres ingressos vinculats als serveis
que presta.

f) Els altres que legalment li corresponguin.

2. La base del calcul i el percentatge a que fa referéncia 'apartat 1.b es fixen cada
any en la llei de pressupostos de la Generalitat.

Article 214-2. Pressupost

1. El pressupost de ’Agencia Tributaria de Catalunya es regeix pel que disposa
la normativa reguladora de les entitats que conformen el sector public de la Genera-
litat, la normativa reguladora de les seves finances publiques i les successives lleis
de pressupostos.

2. Correspon al director de ’Agencia d’elaborar 'avantprojecte de pressupost
perque l'aprovi la Junta de Govern, el qual ha de contenir el que determini la nor-
mativa vigent relativa a I’elaboraci6 dels pressupostos i que, en qualsevol cas, ha de
reflectir els costos necessaris per a aconseguir els seus objectius.

3. Les variacions en la quantia global del pressupost i les que afecten despeses
de personal sén autoritzades per la persona titular del departament competent en
materia d’hisenda a proposta del president de ’Agencia. Les variacions internes sén
acordades pel director.

Article 214-3. Patrimoni

1. Constitueixen el patrimoni de ’Agencia Tributaria de Catalunya els béns i els
drets que li sén adscrits i els béns i els drets propis, de qualsevol naturalesa, que ad-
quireixi per qualsevol titol.

2. Els béns adscrits es regeixen per la normativa patrimonial que els €s aplicable.
Aquests béns conserven la qualificaci6 juridica originaria i ’adscripcié no implica
cap transmissié del domini public ni desafectacio.

3. L’Agencia Tributaria de Catalunya gaudeix d’autonomia per a formalitzar
qualsevol negoci juridic amb relacié als béns i drets propis, sense sotmetiment a
informe o autoritzacié prévia, si bé ha d’emprar els procediments establerts per la
normativa patrimonial de la Generalitat. S’han de determinar per decret els organs
competents per a autoritzar, tramitar i formalitzar aquests negocis.

4. ’Agencia Tributaria de Catalunya gaudeix de sistemes d’informacié propis,
sens perjudici de les formules de collaboracié que es puguin establir amb ’Admi-
nistracio de la Generalitat.

Article 214-4. Régim comptable i fiscal

1. L’Agencia Tributaria de Catalunya ha d’aplicar el pla de comptabilitat publica
de la Generalitat.

2. Pertoca als organs de I’Agencia Tributaria de Catalunya que amb aquest objec-
tiu es determinin, d’acord amb I’'estructura organica corresponent, portar la comp-
tabilitat de I’Ageéncia, de conformitat amb les instruccions que dicti la Intervencio
General a aquest efecte.
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3. La comptabilitat de la liquidacio i de la recaptaci6 dels tributs i altres recursos
de dret ptiblic s’ha de portar d’acord amb els criteris que estableixi la Intervencid
General a aquest efecte, i s’ha de garantir la interconnexié informatica per mitja de
sistemes d’informacié corporatius.

4. ’Agencia Tributaria de Catalunya gaudeix del tractament fiscal aplicable a
I’Administraci6 de la Generalitat.

Article 214-5. Régim contractual

1. La contractaci6 de ’Agencia Tributaria de Catalunya es regeix per la normati-
va vigent en materia de contractes de les administracions publiques.

2. L’organ de contractacié de ’Ageéncia Tributaria de Catalunya €s el director.

Capitol V. Control financer i d’eficacia

Article 215-1. Régim de control

1. Correspon a la Inspeccié de Serveis de I’Agencia Tributaria de Catalunya
supervisar el funcionament intern de ’Agencia en els termes que es determinin per
reglament.

2. Correspon a la Intervencié General de la Generalitat efectuar el control finan-
cer, d’acord amb el pla anual aprovat per la persona titular del departament compe-
tent en materia d’hisenda, tant pel que fa al pressupost de ’Ageéncia com pel que fa
a laplicaci6 dels tributs.

Capitol VI. Collaboracié amb tercers en matéria tributaria

Article 216-1. Convenis

1. D’Agencia Tributaria de Catalunya pot signar, en els termes i les condicions
establerts per la normativa aplicable a ’Administraci6 de la Generalitat, convenis
de collaboracié amb entitats publiques pertanyents a altres administracions en els
ambits d’actuacié que directament o indirectament li son propis. Aixi mateix, pot
subscriure convenis amb entitats privades amb la mateixa finalitat.

2. Si els convenis a que fa referéncia I'apartat 1 imposen a ’Agéncia Tributaria
de Catalunya I'execucio de tasques a acomplir per mitja dels seus recursos humans
o materials, es pot establir una contraprestacié economica que, en qualsevol cas, co-
breixi o compensi el cost dels mitjans esmercats en I'execuci del conveni.

Article 216-2. Collaboracié en materia tributaria i en I’aplicacié dels

tributs

1. La collaboraci6 de I’Agencia Tributaria de Catalunya amb altres administra-
cions publiques pot revestir qualsevol formula juridica admesa en dret, inclosa la
constitucié o la participacié en entitats amb personalitat juridica propia i diferen-
ciada.

2. UAgencia Tributaria de Catalunya ha de collaborar, pels mitjans que consideri
pertinents, amb altres administracions tributaries per al compliment de les obligaci-
ons fiscals en ’ambit de la seva competencia.

3. ’Agencia Tributaria de Catalunya ha de collaborar amb ’Administraci6 de
justicia, amb els organs del Ministeri Fiscal i amb altres organs de la resta de 'orde-
nament juridic d’acord amb el que estableixi la normativa aplicable.

4. Els interessats, entitats socials, entitats privades o institucions o organitza-
cions representatives d’interessos socials, laborals, empresarials o professionals, po-
den collaborar amb I’Agencia Tributaria de Catalunya en totes les actuacions d’inte-
res comu que es determinin per reglament. Aquesta collaboracié s’instrumenta per
mitja d’acords de collaboracid.

5. La collaboracié en materia tributaria i en I'aplicacié dels tributs es fa d’acord
amb la normativa tributaria i de procediment administratiu aplicable i respectant en
tot cas la normativa aplicable de proteccié de dades de caracter personal.
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Capitol VII. Cossos tributaris d’adscripcié exclusiva a I’Agéncia
Tributaria de Catalunya

Article 217-1. Cossos tributaris de I’Agéncia Tributaria de Catalunya

S6n cossos tributaris d’adscripcié exclusiva a ’Agencia Tributaria de Catalunya:
a) El Cos Superior d’Inspectors Tributaris de la Generalitat de Catalunya.

b) El Cos Superior de Tecnics Tributaris de la Generalitat de Catalunya.

¢) El Cos Tecnic de Gestors Tributaris de la Generalitat de Catalunya.

Article 217-2. Cos Superior d’Inspectors Tributaris de la Generalitat de

Catalunya

1. El Cos Superior d’Inspectors Tributaris de la Generalitat de Catalunya, dins el
grup de classificacié A, subgrup Al, €s adscrit a I’Agencia Tributaria de Catalunya,
de la qual depén organicament i funcionalment.

2. El Cos Superior d’Inspectors Tributaris de la Generalitat de Catalunya té les
funcions segiients:

a) Planificar i dirigir les tasques propies dels procediments d’aplicaci6 dels tri-
buts adrecades a regularitzar les conductes defraudadores i els incompliments fis-
cals, 1 controlar-ne I’execucio.

b) Acomplir les tasques d’investigacié i comprovacid tributaries i les tasques
propies del procediment de constrenyiment i del procediment davant dels responsa-
bles i successors dels deutes que tinguin una complexitat més alta i que comportin
I'exercici de les facultats més amplies de la inspeccid i la recaptaci6 tributaries. La
complexitat s’ha de valorar en funcié de la dificultat técnica de les tasques i I'especi-
ficitat de la qualificacié i la quantificacid dels fets, els actes, les activitats, els valors
i els altres elements determinants de I'obligaci6 tributaria.

¢) Practicar les liquidacions tributaries que regularitzin la situaci6 tributaria dels
obligats tributaris i imposar sancions tributaries.

d) Controlar i supervisar les actuacions propies dels procediments de revisio en
via administrativa.

e) Informar els obligats tributaris sobre llurs drets i obligacions de naturalesa tri-
butaria amb motiu de les actuacions inspectores i sobre el procediment per a satisfer
els deutes tributaris que en puguin derivar.

f) Elaborar informes i emetre dictamens en materia tributaria adrecats a les ad-
ministracions publiques, i prestar-los I’assisténcia i I'ajuda necessaries.

g) Les que li siguin atribuides per llei o per reglament.

Article 217-3. Accés al Cos Superior d’Inspectors Tributaris de la

Generalitat de Catalunya

1. Per a accedir al Cos Superior d’Inspectors Tributaris de la Generalitat de Ca-
talunya cal posseir el titol universitari de doctor, de grau, de llicenciat, d’enginyer
o d’arquitecte.

2. L’ingrés al Cos Superior d’Inspectors Tributaris de la Generalitat de Catalunya
es fa per mitja dels sistemes d’oposicié o de concurs oposicid, en torns d’accés lliure
i de promocid interna.

3. Les convocatories d’accés al Cos Superior d’Inspectors Tributaris de la Gene-
ralitat de Catalunya han de garantir la reserva de com a minim el 50% de les places
convocades per al torn de promocio interna, en el qual tenen dret a participar:

a) Els funcionaris del Cos Superior de Tecnics Tributaris de la Generalitat de
Catalunya.

b) Els funcionaris del Cos Superior d’Administraci6 de la Generalitat de Catalu-
nya, del Cos d’Intervenci6 de la Generalitat de Catalunya i del Cos d’Advocacia de
la Generalitat de Catalunya que compleixin els requisits i les condicions establerts
per la normativa general en materia de promocio interna.
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¢) Els funcionaris del Cos Tecnic de Gestors Tributaris de la Generalitat de Ca-
talunya.

d) Els funcionaris que pertanyin a cossos o escales d’altres administracions pu-
bliques del subgrup Al que tinguin assignades funcions tributaries, d’acord amb el
que determinin les bases de la convocatoria respectiva.

e) Els funcionaris que pertanyin a cossos o escales d’altres administracions pu-
bliques del subgrup A2 que tinguin assignades funcions tributaries substancialment
coincidents amb les del Cos Tecnic de Gestors Tributaris de la Generalitat de Cata-
lunya, d’acord amb el que determinin les bases de la convocatoria respectiva.

Article 217-4. Cos Superior de Técnics Tributaris de la Generalitat de

Catalunya

1. El Cos Superior de Tecnics Tributaris de la Generalitat de Catalunya té les
funcions segiients:

a) Informar i assistir els contribuents amb relacié a llurs drets i obligacions de
naturalesa tributaria.

b) Efectuar el control del compliment de 1'obligacié de presentar declaracions
tributaries i altres obligacions formals.

c) Efectuar el reconeixement i la comprovacié de la procedencia de beneficis
fiscals.

d) Acomplir tramits i executar les devolucions determinades per la normativa
tributaria.

e) Efectuar la comprovacio i la practica de liquidacions derivades de procedi-
ments iniciats per mitja de declaracid.

f) Efectuar la comprovacié i la practica de liquidacions derivades de procedi-
ments de verificacié de dades de les declaracions i autoliquidacions.

g) Acomplir les actuacions corresponents a procediments de comprovacié limi-
tada i la practica de les liquidacions que en derivin.

h) Efectuar la comprovacié de valors mobiliaris.

1) Acomplir les actuacions de recaptacié dels deutes tributaris.

J) Assessorar, assistir i informar en materia tributaria els organs de ’Adminis-
tracio publica.

k) Acomplir la resta de tasques d’aplicaci6 dels tributs que no estiguin integrades
en les funcions d’inspeccié i li siguin atribuides per la normativa o li siguin assig-
nades pels Organs competents.

2. La plantilla del Cos Superior de Tecnics Tributaris de la Generalitat de Cata-
lunya es fixa per llei.

Article 217-5. Accés al Cos Superior de Tecnics Tributaris de la

Generalitat de Catalunya

1. Per accedir al Cos Superior de Tecnics Tributaris de la Generalitat de Cata-
lunya cal posseir el titol universitari de doctor, de grau, de llicenciat, d’enginyer o
d’arquitecte.

2. L'ingrés al Cos Superior de Tecnics Tributaris de la Generalitat de Catalunya
es fa per mitja dels sistemes d’oposicio o de concurs oposicid, en torns d’accés lliure
i de promoci6 interna.

3. Les convocatories d’accés al Cos Superior de Tecnics Tributaris de la Gene-
ralitat de Catalunya han de garantir la reserva de com a minim el 50% de les places
convocades per al torn de promoci6 interna, en el qual tenen dret a participar:

a) Els funcionaris de carrera amb una antiguitat minima de dos anys en qualse-
vol dels cossos i escales del grup A, subgrup Al.

b) Els funcionaris de carrera amb una antiguitat minima de dos anys en qualse-
vol dels cossos o escales del grup A, subgrup A2, que, en tot cas, han d’acomplir els
requisits de titulacié per accedir al grup A, subgrup Al.
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¢) Els funcionaris que pertanyin a cossos o escales d’altres administracions pu-
bliques del subgrup A2 que tinguin assignades funcions tributaries substancialment
coincidents amb les del Cos Tecnic de Gestors Tributaris de la Generalitat de Cata-
lunya, d’acord amb el que determinin les bases de la convocatoria respectiva.

Article 217-6. Cos Técnic de Gestors Tributaris de la Generalitat de

Catalunya

1. El Cos Tecnic de Gestors Tributaris de la Generalitat de Catalunya, dins el
grup de classificacié A, subgrup A2, és adscrit a ’Agencia Tributaria de Catalunya,
de la qual depen organicament i funcionalment.

2. El Cos Tecnic de Gestors Tributaris de la Generalitat de Catalunya té, en el
marc dels procediments tributaris existents, les funcions segiients:

a) Efectuar les actuacions de detecci6 de I'incompliment d’obligacions tributa-
ries formals, inclosa la presentacié de declaracions i autoliquidacions tributaries, i
impulsar i supervisar les tasques de formaci6 i conservacio dels censos tributaris.

b) Efectuar les actuacions propies dels procediments d’aplicacié dels tributs, dels
procediments sancionadors en materia tributaria i dels procediments de revisié en
via administrativa.

¢) Dur a terme tasques de suport a les actuacions propies dels procediments
d’inspecci6 i constrenyiment que tinguin una complexitat més alta i que comportin
I’exercici de les facultats més amplies d’inspeccio i recaptacié tributaries.

d) Proposar la practica de liquidacions derivades dels procediments tributaris i
la imposici6 de sancions tributaries.

e) Efectuar les actuacions d’obtencié d’informacié relacionades amb I’aplicacid
dels tributs que li han estat assignades.

f) Prestar assistencia tributaria als contribuents i informar-los de llurs obligaci-
ons i drets.

g) Les que li siguin atribuides per llei o per reglament.

Article 217-7. Accés al Cos Técnic de Gestors Tributaris de la

Generalitat de Catalunya

1. Per a accedir al Cos Tecnic de Gestors Tributaris de la Generalitat de Catalu-
nya cal posseir el titol universitari de diplomat de primer cicle, d’enginyer técnic o
d’arquitecte técnic o un grau equivalent.

2. L'ingrés al Cos Tecnic de Gestors Tributaris de la Generalitat de Catalunya es
fa per mitja dels sistemes d’oposici6 o de concurs oposicid, en torns d’accés lliure i
de promoci6 interna.

3. Les convocatories d’accés al Cos Tecnic de Gestors Tributaris de la Genera-
litat de Catalunya han de garantir la reserva de com a minim el 50% de les places
convocades per al torn de promocio interna, en el qual tenen dret a participar:

a) Els funcionaris de la Generalitat que pertanyin al Cos de Gesti6 d’Adminis-
tracié de la Generalitat de Catalunya i compleixin els requisits i les condicions esta-
blerts per la normativa general en materia de promoci6 interna.

b) Els funcionaris del Cos Administratiu de la Generalitat de Catalunya que ocu-
pin amb caracter definitiu llocs de treball amb funcions de suport directe a I'ambit
tributari, d’acord amb el que determinin les bases de la convocatoria respectiva.

Capitol VIII. Disposicions comunes per als cossos tributaris de ’Agéncia
Tributaria de Catalunya

Article 218-1. Organitzacié i funcionament dels cossos tributaris de

I’Agéncia Tributaria de Catalunya

Correspon al director de ’Agencia Tributaria de Catalunya concretar els aspectes
d’organitzacié i de funcionament de les actuacions que duguin a terme en els am-
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bits d’actuacié respectius els membres dels cossos tributaris d’adscripcié exclusiva
a ’Agencia.

Article 218-2. Reégim d’incompatibilitats dels membres dels cossos

tributaris de I’Agéncia Tributaria de Catalunya

Els membres del Cos Superior d’Inspectors Tributaris de la Generalitat de Ca-
talunya, del Cos Superior de Tecnics Tributaris de la Generalitat de Catalunya i del
Cos Tecnic de Gestors Tributaris de la Generalitat de Catalunya compleixen llurs
funcions en regim de dedicacid exclusiva, incompatible amb qualsevol altra activitat
professional. S’exceptuen d’aquest regim d’incompatibilitats les activitats que esta-
bleix com a compatibles el capitol II de la Llei 21/1987, del 26 de novembre, d’in-
compatibilitats del personal al servei de ’Administracié de la Generalitat. També
se n’exceptuen I'exercici de la docéncia com a professors universitaris associats a
temps parcial i les activitats de preparacié per a accedir a la funcié publica, sempre
que no impedeixin el compliment del regim de dedicacié horaria que sigui establert
per ’Agencia.

Article 218-3. Accés als cossos tributaris de I’Agéncia Tributaria de

Catalunya

El contingut general de les proves per a accedir als cossos tributaris de ’Agencia
Tributaria de Catalunya i les altres caracteristiques principals dels sistemes d’accés
s’estableix per reglament. Correspon al president de I’Agencia Tributaria de Catalu-
nya d’aprovar, per mitja de resolucio, els temaris i la durada de les proves selectives,
i també el contingut i la durada dels cursos selectius de formacio.

Titol Il. La Junta de Tributs de Catalunya
Capitol I. Disposicions generals

Article 221-1. La Junta de Tributs de Catalunya

1. La Junta de Tributs de Catalunya és un organ collegiat que resol les reclama-
cions economicoadministratives i altres recursos en materia tributaria i de recapta-
ci6 d’ingressos de dret public que s’interposen contra actuacions fetes per ’Adminis-
tracio tributaria de la Generalitat i les entitats de dret puiblic, vinculades a aquesta o
que en depenguin. També s6n susceptibles de reclamacié determinades actuacions
dels particulars en materia tributaria.

2. La Junta de Tributs de Catalunya promou I’establiment de mecanismes de co-
ordinaci6 i collaboracié amb altres tribunals economicoadministratius amb seu a
Catalunya i dona suport juridic en materia economicoadministrativa als ens locals
de Catalunya, quan ho demanin i en els termes establerts per la normativa de régim
local.

3. La Junta de Tributs de Catalunya resol d’acord amb el dret i exerceix les se-
ves competencies basant-se en els principis d’independéncia funcional, celeritat i
gratuitat.

4. Els criteris que de manera reiterada estableixi la Junta de Tributs de Catalunya
vinculen els organs de ’Administraci6 tributaria i de recaptacié d’ingressos de dret
public de la Generalitat i les entitats de dret public, vinculades a aquesta o que en
depenguin. A aquest efecte, s’ha de fer constar en les resolucions corresponents que
es tracta de doctrina reiterada.

5. S’han de publicar les resolucions de la Junta de Tributs de Catalunya que es
considerin de més transcendeéncia i repercussio.

Article 221-2. Funcions de la Junta de Tributs de Catalunya

1. La Junta de Tributs de Catalunya té coneixement, en tnica instancia:

a) De les reclamacions economicoadministratives, tant si s’hi susciten giiestions
de fet com de dret, amb relacid als actes que provisionalment o definitivament reco-
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neixen o deneguen un dret o declaren una obligaci6 o un deure, i també els de tramit
que decideixen, directament o indirectament, el fons de I'assumpte o posen terme al
procediment, corresponents a les materies segiients:

1r. L’aplicacié dels tributs i la imposici6 de sancions tributaries.

2n. La recaptacid, en general, de tots els ingressos de dret public.

3r. Les actuacions dels particulars en materia tributaria susceptibles de reclama-
ci6 economicoadministrativa.

4t. El reconeixement o la liquidacié d’obligacions del Tresor de la Generalitat
pels organs competents i les qiiestions relacionades amb les operacions de pagament
amb carrec al Tresor.

5¢. El reconeixement i el pagament de tota classe de pensions i drets passius que
siguin de la competencia de la Generalitat.

6¢. Qualsevol altra respecte a la qual aix{ ho declari expressament un precepte
legal.

b) Dels recursos d’anullacié que s’interposen contra les seves mateixes resolu-
cions economicoadministratives.

¢) Dels recursos contra els actes d’execucid de les reclamacions economicoad-
ministratives.

d) Dels recursos extraordinaris de revisid que s’interposen contra els actes ad-
ministratius ferms i les resolucions fermes de la Junta en les materies esmentades.

e) De la rectificaci6 d’errors en que incorrin les seves resolucions.

f) Del recurs extraordinari per a la unificaci6 de criteri.

2. No s’admeten reclamacions economicoadministratives respecte als actes que
exhaureixen la via administrativa, els dictats en procediments en que €s reservada al
conseller o al secretari del departament competent en materia d’hisenda la resolucié
que posa fi a la via administrativa o els dictats en virtut d’una llei que els exclou de
reclamacié economicoadministrativa.

Capitol Il. Composicio, organitzacié i funcionament de la Junta de
Tributs de Catalunya

Article 222-1. Composicié de la Junta de Tributs de Catalunya

1. La Junta de Tributs de Catalunya és constituida pel president, el vicepresident,
els presidents de sala, els vocals i el secretari, tots amb veu i vot.

S’ha d’establir per decret el nombre de presidents de sala i de vocals que formen
part de la Junta de Tributs.

2. El president és nomenat i separat per acord del Govern, a proposta de la per-
sona titular del departament competent en materia d’hisenda, d’entre funcionaris del
grup A (subgrup Al) de 'Administracié de la Generalitat, d’altres administracions
publiques i assimilats, i també de personal academic de les universitats, de compe-
téncia tecnica reconeguda en materia tributaria, d’acord amb el que s’indiqui en la
relacié de llocs de treball. Ocupa aquest lloc amb dedicacié exclusiva i té categoria
de director general.

3. Els altres membres de la Junta de Tributs sén nomenats i separats per ordre de
la persona titular del departament competent en materia d’hisenda d’entre funcio-
naris del grup A (subgrup Al) de 'Administracié de la Generalitat, d’altres admi-
nistracions publiques i assimilats, i també de personal acadeémic de les universitats,
que ocupin, o hagin ocupat, places corresponents a cossos les funcions dels quals
tinguin relacié directa amb la materia que li €s propia, d’acord amb el que s’indiqui
en la relaci6 de llocs de treball. Ocupen el lloc corresponent amb dedicaci6 exclusi-
va i tenen categoria de subdirector general.

4. El secretari de la Junta de Tributs ha de pertanyer al Cos d’Advocacia de la
Generalitat.
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5. Els membres de la Junta de Tributs no poden haver exercit, ells mateixos o
per substitucid, activitats privades durant els dos anys anteriors a llur nomenament,
incloses les de caracter professional, per compte propi o sota la dependencia o ser-
vei d’entitats o de particulars que es relacionin directament amb les activitats que
desenvolupa la Junta. Resten excloses d’aquesta prohibicid, les activitats particulars
que, en I'exercici d’un dret reconegut, duen a terme per elles mateixes les persones
interessades.

Per a valorar possibles incompatibilitats, les persones interessades a accedir a
la condici6 de membre de la Junta de Tributs estan obligades a declarar, abans de
llur nomenament, les activitats remunerades que han exercit durant els dos exercicis
anteriors. En el mateix sentit, una vegada nomenades membres de la Junta, han de
presentar una nova declaracio si es produeix una alteracié de les activitats ja decla-
rades. L'incompliment d’aquesta condici6 pot ésser motiu de cessament.

6. El president de la Junta de Tributs resta subjecte a la normativa que regula el
regim d’incompatibilitats dels alts carrecs, tant pel que fa a la prohibicié d’interve-
nir en activitats privades després del seu cessament, com a I'obligaci6 de formular
la declaraci6 d’activitats o de béns patrimonials i interessos en els registres corres-
ponents.

Article 222-2. Organitzacié de la Junta de Tributs de Catalunya

1. La Junta de Tributs de Catalunya funciona en ple, en sales de resolucié de re-
clamacions, una sala de resolucié de suspensions i de manera unipersonal.

2. El Ple és format pel president, el vicepresident, els presidents de sala, el secre-
tari i tots els vocals.

3. Les sales sén formades pel president de sala i, com a minim, per un vocal i el
secretari. Correspon al vicepresident de la Junta de Tributs la presidéncia d’'una de
les sales.

4. La Junta de Tributs pot actuar de manera unipersonal per mitja del vicepresi-
dent, dels presidents de sala, qualsevol dels vocals i el secretari, en la resolucio
d’inadmissibilitats o qiiestions incidentals o en I'arxivament d’actuacions en cas de
caducitat, rendncia, desistiment o satisfacci extraprocessal. La resta de resolucions
s’acorden per sala o ple.

5. Correspon al president de la Junta de Tributs, a més d’exercir les funcions
de direccié organica i funcional de la Junta, fixar per mitja d’acord la creacid, la
composici6 i la supressié de les sales i el repartiment d’atribucions i la distribucid
d’assumptes entre les sales, el Ple i els membres de la Junta que resolen de manera
unipersonal.

6. Correspon als presidents de sala distribuir els expedients en fase de resolucid
entre els vocals que estiguin adscrits a la sala que tenen assignada i impulsar-ne la
finalitzacid, i també altres tasques que els encomani el president de la Junta de Tri-
buts.

7. Collaboren en la redacci6 de les propostes de resolucié dels ponents funciona-
ris especialistes en ambit tributari i de recaptacié d’ingressos de dret public, sota
la direcci6 dels vocals.

8. Correspon al secretari de la Junta de Tributs dirigir i coordinar la tramitacio
de les reclamacions economicoadministratives i altres recursos, dictar els actes de
tramit i de notificacié i impulsar d’ofici el procediment, i també altres tasques que li
atribueixi expressament el president de la Junta.

El secretari de la Junta pot ésser assistit en I’exercici de les seves funcions per
funcionaris del mateix cos.

Article 222-3. Funcionament del Ple i de les sales de la Junta de Tributs

de Catalunya

1. El president de la Junta de Tributs de Catalunya proposa la convocatoria i I'or-
dre del dia 1 presideix i dirigeix les sessions del Ple.
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2. El president de sala proposa la convocatoria i I'ordre del dia i presideix i di-
rigeix les sessions de la sala que li ha estat encomanada, llevat que hi assisteixi el
president de la Junta, que assumeix aquestes funcions.

3. Correspon als presidents de sala i als vocals de la Junta de Tributs redactar la
proposta de resolucid i la resolucié definitiva dels expedients que, si s’escau, els han
estat atribuits, d’acord amb el que ha estat aprovat en la sessié de la Junta correspo-
nent, i sotmetre-la a la signatura dels qui la van aprovar, i també altres tasques que
els assigni expressament el president de la Junta o, si s’escau, el president de sala.

4. Tots els membres del Ple o de les sales tenen el deure d’assistir a les sessions
corresponents i participar en les deliberacions necessaries per a adoptar els acords
o les resolucions. Els acords s’adopten per majoria entre els assistents i amb vot de
qualitat del president en cas d’empat. Ningu no es pot abstenir de votar i qui dissen-
teix de la majoria pot formular un vot particular per escrit en el termini de quaran-
ta-vuit hores. El vot s’incorpora a I’expedient i se n’ha de fer esment en la resoluci6
de la reclamacid.

5. Tots els membres de la Junta de Tributs exerceixen llurs funcions amb inde-
pendencia i sense estar sotmesos a instruccions. No obstant aix0, en la resoluci6 dels
assumptes que els han estat atribuits, els criteris establerts pel Ple vinculen les sales
i ambdos tipus de criteri vinculen els membres que actuen de manera unipersonal.

6. El secretari de la Junta de Tributs ha d’aixecar acta de cada sessié. L’acta ha
de contenir el lloc i I’hora d’inici i d’acabament de la reunid, els assistents, els expe-
dients que s’han estudiat, el resultat de les votacions 1 el sentit dels acords.

Correspon al secretari de la Junta signar les actes, amb el vistiplau del president
corresponent. Les actes s’han de conservar a la Secretaria de la Junta.

7. En els casos de vacant, abseéncia, malaltia o alguna altra causa legal, el presi-
dent de la Junta de Tributs és substituit pel vicepresident; els presidents de sala sén
substituits pel membre de la Junta que designi el president de la Junta; el secretari és
substituit pel vocal més jove, i, quan calgui per a assolir el quorum corresponent, els
vocals son substituits pels vocals d’una altra sala que designi el president de la Junta.

Article 222-4. Dictamen pericial

1. La Junta de Tributs de Catalunya pot sollicitar excepcionalment, d’ofici o a
instancia de les persones interessades que han comparegut en la reclamacio, la prac-
tica d’'una prova pericial sobre qiiestions tecniques no juridiques que siguin relle-
vants 1 hagin estat plantejades, si els actes de prova anteriors no han resultats con-
cloents per circumstancies independents de la voluntat i la diligéncia de les parts i
sempre que hi hagi motius fonamentats per a creure que les noves actuacions per-
metran d’adquirir certesa sobre aquests fets.

2. La sollicitud d’aquest dictamen s’ha d’acordar per majoria dels membres de
la sala o el ple que tingui coneixement de la resolucié que s’ha d’adoptar. En aquest
acord s’hi han d’expressar detalladament aquestes circumstancies i motius, i també
les qliestions sobre les quals ha de tractar el dictamen.

3. El perit ha d’ésser escollit per raé de la materia que ha de tractar el dictamen
i, per ordre correlatiu, d’entre la llista de collegiats o associats disposats a actuar
com a perits tercers que estigui a disposicio de I’Agencia Tributaria de Catalunya.

4. Si en la 1lista no hi ha cap perit competent per rad de la naturalesa del dic-
tamen, s’ha de sollicitar a la universitat, el collegi o I’associacié professional com-
petent que designi un professional que estigui disposat a actuar com a perit tercer.

5. Els honoraris del perit son satisfets pel departament competent en materia
d’hisenda al qual és adscrita organicament la Junta de Tributs, en el cas que hagi es-
tat sollicitat d’ofici. Son satisfets per la persona interessada en el cas que el dictamen
hagi estat sollicitat per aquesta.
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Article 222-5. Us de mitjans electronics

La Junta de Tributs de Catalunya ha de fer servir preferentment mitjans electro-
nics tant en les relacions amb les persones interessades com en les relacions amb
I’Administracid, sens perjudici del dret dels ciutadans a fer servir altres mitjans i a
ésser-hi atesos. S’han d’establir per reglament les persones que estan obligades a
comunicar-se amb la Junta per mitjans electronics, la forma d’interposicié de les
reclamacions i els recursos per via electronica, els requisits de la notificacié elec-
tronica i el contingut de I'expedient electronic als efectes de la posada de manifest
electronica.

Capitol Ill. Unificacié de criteri

Article 223-1. Recurs extraordinari per a la unificacié de criteri

1. Les resolucions dictades per la Junta de Tributs de Catalunya poden ésser im-
pugnades mitjancant el recurs extraordinari per a la unificaci6 de criteri pels organs
de direccio dels departaments i de les entitats de dret ptiblic vinculades a aquests o
que en depenguin, competents per raé de la materia, quan les considerin greument
danyoses i erronies o quan entre les sales o els organs unipersonals s’apliquin crite-
ris diferents als utilitzats pels altres organs de la Junta.

2. Es competent per a resoldre aquest recurs el Ple de la Junta de Tributs, al qual
han d’ésser convocats el president del Consell Fiscal de Catalunya i el titular de I’or-
gan competent en materia de tributs integrat en I'estructura organica del departa-
ment competent en materia d’hisenda.

3. El termini per a interposar el recurs €s de tres mesos a comptar de I'endema
de la notificaci6 de la resolucid.

4. La resolucio s’ha de dictar en el termini de sis mesos i ha de respectar la situa-
ci6 juridica particular derivada de la resolucié objecte de recurs, i unificar el criteri
aplicable.

5. Els criteris establerts en les resolucions d’aquests recursos son vinculants per
a la Junta de Tributs i per a ’Administracio tributaria i de recaptacié de la Genera-
litat, i s’han de publicar.

Article 223-2. Resolucié de fixacié de criteri

1. Quan s’hagin produit resolucions d’una sala de la Junta de Tributs de Catalu-
nya o d’'un Organ unipersonal que no s’adeqiiin als criteris sostinguts per una altra
sala o organ unipersonal, o que tinguin especial transcendéncia, el president de la
Junta pot promoure la adopcié d’una resolucid per a la fixacié de criteri, que ha de
resoldre el Ple de la Junta.

2. Préviament a la resoluci6 de fixaci6 de criteri s’ha de donar tramit d’allega-
cions per un termini d’un mes als organs de direcci6 dels departaments, o de les
entitats de dret public vinculades a aquests o que en depenguin, competents per rad
de la materia.

3. Els criteris que es fixin s6n vinculants per a la resta d’0organs de la Junta de
Tributs i per a ’Administraci6 tributaria i de recaptacio de la Generalitat, per la qual
cosa s’han de publicar, i, en qualsevol cas, s’ha de respectar la situaci6 juridica par-
ticular derivada de les resolucions previes.

Capitol IV. Recurs contencidés administratiu

Article 224-1. Recursos contra les resolucions de la Junta de Tributs de

Catalunya

Les resolucions de la Junta de Tributs de Catalunya posen fi a la via administra-
tiva. Contra aquestes resolucions es pot interposar un recurs contenciés administra-
tiu d’acord amb el que disposa la normativa reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa.
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Disposicions addicionals

Disposicié addicional primera. Régim normatiu supletori

En tot alld que no regula el titol I, és aplicable a I’Agencia Tributaria de Cata-
lunya el que disposa la normativa reguladora dels ens que integren el sector public
de la Generalitat, la normativa reguladora de les seves finances publiques i el réegim
pressupostari regulat per als ens determinats per la lletra b./ de l'article 1 del text
refds de la Llei de I'estatut de 'empresa publica catalana, aprovat pel Decret legisla-
tiu 2/2002, del 24 de desembre.

Disposicié addicional segona. Actuacio tributaria dels departaments de

la Generalitat

Sens perjudici de les funcions de ’Ageéncia Tributaria de Catalunya, determinats
actes d’aplicacio dels tributs i de la potestat sancionadora poden ésser executats, sota
la coordinaci6 de ’Agencia, d’acord amb la llei de creaci6 dels tributs mateixos, pels
departaments de la Generalitat o els ens que en depenen.

Disposicié addicional tercera. Obtencié d’informacio per I’Agéncia

Tributaria de Catalunya

1. Les dades amb transcendéncia tributaria que han estat obtingudes per una
administraci6 publica per a I'exercici de les seves funcions en materia de gestio, li-
quidacid, inspeccid i recaptacid dels tributs com a conseqiiencia de delegacions de
competencies o encarrecs de gestio fets per ajuntaments catalans poden ésser comu-
nicades per aquella administracié directament a ’Agencia Tributaria de Catalunya
quan aquesta, d’acord amb el que estableix la legislaci6 tributaria, soHiciti les dades
per al control del compliment d’obligacions fiscals en I’ambit de les seves compe-
tencies.

2. Les persones fisiques o juridiques que celebren subhastes de béns han de tra-
metre a I’Ageéncia Tributaria de Catalunya informacié sobre les transmissions de
béns en que han intervingut en qualitat d’intermediaris per compte d’altri, quan el
transmitent no actui en l'exercici d’'una activitat econdmica. S’ha d’informar tant
sobre les operacions en que els béns s’han adjudicat per mitja de subhasta com per
mitja de qualsevol altre tipus d’operacio, inclosa I’adjudicacié directa.

3. Les persones fisiques o juridiques dedicades professionalment a la revenda
de béns mobles han de trametre a ’Agencia Tributaria de Catalunya informacié so-
bre les adquisicions de béns preévies que siguin susceptibles de tributar per I'impost
sobre transmissions patrimonials i actes juridics en que han intervingut, tant per
compte propi com en qualitat d’intermediaris per compte d’altri.

4. Les entitats asseguradores han de trametre a ’Agencia Tributaria de Catalunya
informacié sobre les indemnitzacions pagades com a conseqiiencia de les polisses
de les assegurances de vida contractades amb assegurats residents a Catalunya.

5. Les entitats o empreses autoritzades per a gestionar els sistemes de bingo elec-
tronic han de comunicar a ’Agéncia Tributaria de Catalunya la informacio relativa
a les partides efectuades.

6. La Direccié General de la Policia del Departament d’Interior ha de submi-
nistrar a PAgencia Tributaria de Catalunya, per mitjans electronics, i en els formats
i terminis que es determinin per conveni, les dades contingudes en el registre de
persones allotjades als establiments d’hostalatge situats a Catalunya estrictament
necessaries per a la comprovacié de I'impost sobre les estades en establiments turfs-
tics. Es consideren dades estrictament necessaries les segiients:

a) La identificaci6 de I’establiment o equipament turistic situat a Catalunya.

b) La identificacié del titular de I’explotacié de 'establiment o equipament tu-
ristic.
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¢) El tipus de document d’identitat de la persona que s’allotja a I'establiment o
equipament turistic, i la seva data de naixement.

d) La data d’entrada a I’establiment o equipament turistic de cada persona que
s’hi allotja i el nombre de dies previstos de I’estada.

7. Les autoritats portuaries de Catalunya han de subministrar a ’Agencia Tribu-
taria de Catalunya la relacié d’embarcacions de creuer turistic que amarrin, en els
termes de la llei de I'impost sobre estades en establiments turistics, en el port del
qual tenen encarregada la gestio.

8. Les obligacions d’informacié regulades per aquesta disposicié addicional s’es-
tableixen sens perjudici de la resta d’obligacions de lliurament d’informacié que po-
den resultar d’altres disposicions normatives o convenis de collaboracio.

Disposicié addicional quarta. Cessié de dades a la Direccié General de

Tributs i Joc

1. Les dades, els informes o els antecedents obtinguts per I’Agencia Tributaria de
Catalunya poden ésser cedits a la Direccié General de Tributs i Joc per a analitzar i
dissenyar la politica tributaria i elaborar la normativa tributaria general, les figures
tributaries propies i els tributs cedits, en el marc de les competéncies normatives de
la Generalitat. La comunicaci6 de la informaci6 s’ha de fer de manera anonimitzada
0, si la finalitat perseguida ho requereix, amb I’aplicacié de tecniques de pseudoni-
mitzaci6 que no permetin la identificacié de les persones afectades per terceres per-
sones diferents a I'entitat cedent.

2. La cessio de dades de caracter personal a la Direccié General de Tributs i Joc
d’acord amb el que estableix I'apartat 1 no requereix el consentiment de la persona
afectada.

Disposicié addicional cinquena. Creacioé del Cos Superior de Técnics

Tributaris de la Generalitat de Catalunya

1. Es crea el Cos Superior de Tecnics Tributaris de la Generalitat de Catalunya,
amb les funcions definides per l'article 217-4 d’aquest codi i amb subjeccié a les
prescripcions dels capitols VII i VIII del titol 1.

2. Els membres de la suprimida escala técnica tributaria del Cos Superior d’Ins-
peccid i Tecnica Tributaria de la Generalitat de Catalunya s’integren directament al
Cos Superior de Tecnics Tributaris de la Generalitat de Catalunya.

3. La plantilla del Cos Superior de Tecnics Tributaris de la Generalitat de Cata-
lunya es fixa en cinquanta llocs de treball.

Disposicié addicional sisena. Escala técnica tributaria del Cos Superior

d’Inspeccioé i Tecnica Tributaria de la Generalitat de Catalunya

1. Se suprimeix I’escala tecnica tributaria del Cos Superior d’Inspeccio i Teécnica
Tributaria de la Generalitat de Catalunya.

2. Els membres de I'escala tecnica tributaria del Cos Superior d’Inspeccié i Tec-
nica Tributaria de la Generalitat de Catalunya s’han d’integrar al Cos Superior de
Técnics Tributaris de la Generalitat de Catalunya en un termini de dos mesos a
comptar de I’entrada en vigor d’aquesta llei.

Disposicio addicional setena. Adaptacié de la relacié de llocs de treball

El president de ’Agencia Tributaria de Catalunya ha d’adaptar la relacié de Ilocs
de treball a la nova estructura corporativa de ’Agencia per mitja d’una resolucié en
que han de constar els llocs de treball que tenen assignats I'exercici de funcions de
gestio, inspeccid i recaptacio de tributs i I'exercici de la potestat sancionadora en
materia tributaria i que sén reservats a funcionaris dels cossos tributaris de ’Agen-
cia.
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Disposicié addicional vuitena. Adequacié de la composicié de la Junta

de Govern de I’Agéncia Tributaria de Catalunya

La modificacié de la denominaci6, les competencies, I’estructura o 'adscripcid
dels organs de que son titulars les persones a que fa referéncia I'apartat 1.5 de I'ar-
ticle 212-3 d’aquest codi no comporta llur substitucié com a membres de la Junta
de Govern. No obstant aix0, quan la totalitat o la part principal de les competeéncies
dels dits organs siguin assumides per un altre organ o un organ de nova creacio, les
persones titulars d’aquests passen a formar part de la Junta de Govern en substitu-
ci6 dels titulars dels organs que fins a aquell moment tenien les dites competencies.

Disposicio addicional novena. Estructures de valoracié d’immobles

El Govern, en el marc del desenvolupament de ’Administraci6 tributaria de la
Generalitat, ha de valorar la necessitat i la viabilitat de crear les estructures corpo-
ratives necessaries en 'ambit de valoracié dels immobles.

Disposicions transitories

Disposicio6 transitoria primera. Compliment de funcions de cossos
tributaris per part de membres d’altres cossos de ’Administracié de la
Generalitat o d’altres administracions publiques

1. Amb caracter transitori, i fins que no hagi finit el termini de dos mesos per a
la integracié al Cos Superior de Tecnics Tributaris, les funcions que té atribuides
la suprimida escala tecnica tributaria del Cos Superior d’Inspeccié i Tecnica Tribu-
taria de la Generalitat de Catalunya poden ésser exercides, amb plenitud d’efectes
juridics, per funcionaris del Cos Superior d’Administracié de la Generalitat de Ca-
talunya i per funcionaris de cossos i escales del subgrup Al d’altres administracions
publiques que hagin estat habilitats, en entrar en vigor aquesta disposicid, per reso-
lucié del director de ’Agencia Tributaria de Catalunya.

2. Amb caracter transitori, i fins el 31 de desembre de 2024, les funcions que té
atribuides el Cos Tecnic de Gestors Tributaris de la Generalitat de Catalunya poden
ésser exercides, amb plenitud d’efectes juridics, per funcionaris del Cos de Gestio
d’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya i per funcionaris de cossos i esca-
les del subgrup A2 d’altres administracions publiques, per mitja d’una habilitacid
emesa a aquest efecte pel director de I’Agencia Tributaria de Catalunya, d’acord
amb procediments objectius que garanteixin els principis de merit, de capacitat i
d’igualtat.

3. Els funcionaris del Cos Superior d’Administracié de la Generalitat de Catalu-
nya, del Cos de Gestié d’Administracié de la Generalitat de Catalunya i dels cossos
i les escales d’altres administracions publiques que exerceixin funcions propies dels
cossos tributaris de ’Agencia Tributaria de Catalunya per mitja de les habilitacions
temporals que regulen els apartats 1 i 2 han de complir llurs funcions en régim de
dedicacid exclusiva i resten subjectes al mateix regim d’incompatibilitats que el que
s’aplica als membres dels dits cossos tributaris.

Disposicio transitoria segona. Composicio transitoria de la Junta de

Tributs de Catalunya

El president de la Junta de Finances, mentre no es procedeix a 'adaptacié dels
llocs de treball actuals de la Junta de Finances al que estableix el titol II d’aquest
Ilibre, passa a exercir les funcions de president de la Junta de Tributs i de president
de la Sala 1 de la Junta de Tributs; el vicepresident de la Junta de Finances passa a
exercir les funcions de vicepresident de la Junta de Tributs i de president de la Sala
2 de la Junta de Tributs; els vocals de la Junta de Finances ocupen els llocs equiva-
lents dels de vocals de la Junta de Tributs, i el secretari de la Junta de Finances passa
a exercir les funcions de secretari de la Junta de Tributs.
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Disposicions finals

Disposicio final primera. Processos selectius d’accés als cossos

d’adscripcié a I’Agencia Tributaria de Catalunya

Els processos selectius per a accedir als cossos d’adscripcié a I’Agencia Tributa-
ria de Catalunya iniciats en el moment d’entrada en vigor d’aquesta llei es continuen
regint, fins que fineixin, per la normativa que els és aplicable en el moment de la
convocatoria.

Disposicio final segona. Régim d’accés als cossos tributaris de

I’Agéncia

Els processos selectius per a accedir als cossos tributaris d’adscripcié a ’Agencia
Tributaria de Catalunya que es convoquin abans de I’entrada en vigor del reglament
a que fa referencia l'article 218-3 del Codi s’han de dur a terme d’acord amb el que
estableix el Decret 222/2016, del 15 de marg, del régim de personal i dels processos
de seleccid i provisio en I'ambit de ’Ageéncia Tributaria de Catalunya.

Disposicio final tercera. Desplegament reglamentari

Mentre no es dicta el desplegament reglamentari del titol I d’aquest llibre, resten
vigents, en tot el que no contradigui el llibre present, el Decret 279/2007, del 24 de
desembre, pel qual s’aprova el reglament de I’Agencia Tributaria de Catalunya, i les
ordres de desplegament corresponents.

Disposicioé final quarta. Manteniment dels mecanismes de

subministrament d’informacioé a I’Agéncia Tributaria de Catalunya

Mentre no es regulen reglamentariament els nous formats, continguts, termi-
nis, periodicitats i condicions del subministrament d’informacié amb transcenden-
cia tributaria a ’Agencia Tributaria de Catalunya a que fa referéncia la disposicié
addicional tercera, es mantenen vigents els existents en la data d’entrada en vigor
d’aquesta llei.

Disposicio final cinquena. Régim transitori de la normativa aplicable en

mateéria de revisi6é en la via administrativa dels actes i les actuacions en

mateéria tributaria

Mentre no es modifica la legislacié en materia de revisio en la via administrativa
dels actes i les actuacions a que fa referéncia I’article 221-2 del Codi i no entren en
vigor les normes reglamentaries que es puguin dictar en el desplegament del titol
I, continua essent aplicable el marc legislatiu vigent.

Disposicio final sisena. Régim aplicable a la resolucié de reclamacions i

recursos en matéria de tributs cedits

La competencia relativa a la resolucié de les reclamacions economicoadminis-
tratives en materia de tributs cedits es pot exercir quan es transfereixin els serveis i
les funcions adscrits a aquesta competencia.

Disposicio final setena. Presidéncia de la Junta de Tributs de Catalunya

El que estableixen els apartats 2 i 6 de l'article 222-1 del Codi entra en vigor a
partir del moment que es compleixi el que s’estableix la disposici6 transitoria segona
d’aquest llibre. Mentrestant, el titular de la presidéncia és nomenat i separat d’acord
amb el que estableix I'apartat 3 de l'article esmentat.
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Llibre tercer. El Consell Fiscal de Catalunya i I'lnstitut de Recerca Fiscal
i Estudis Tributaris de Catalunya.

Titol I. El Consell Fiscal de Catalunya
Capitol I. Objecte del titol | i naturalesa i funcions del Consell

Article 311-1. Objecte del titol |
Aquest titol té per objecte crear el Consell Fiscal de Catalunya i determinar-ne la
composicid, I'organitzacio i les funcions.

Article 311-2. Naturalesa

1. Es crea el Consell Fiscal de Catalunya com a alt organisme consultiu i d’as-
sessorament del conjunt d’organismes i ens publics que integren ’Administracié tri-
butaria de la Generalitat.

2. El Consell Fiscal de Catalunya €s també I’0rgan de participaci6 en el desple-
gament de les bases del sistema fiscal de Catalunya de les entitats i personalitats
segiients:

a) Dels collegis professionals, entitats, organismes o associacions més represen-
tatives dels assessors fiscals, en llur condicié d’interlocutors entre ’Administracid
tributaria i els ciutadans i les empreses.

b) De les entitats socials de trajectoria reconeguda en ’ambit del foment de la
conscienciacio fiscal, de la defensa dels contribuents i de la vindicaci6 dels principis
fonamentals de la imposicio.

¢) D’experts de prestigi académic i professional reconegut.

3. El Consell Fiscal de Catalunya es configura com un ens de dret ptiblic amb
personalitat juridica propia, adscrit al departament del Govern competent en mate-
ria d’hisenda publica.

4. El Consell Fiscal de Catalunya, en I’exercici de les seves competeéncies, actua
amb plena capacitat juridica i autonomia organica, pressupostaria i funcional.

Article 311-3. Régim juridic

El Consell Fiscal de Catalunya es regeix per aquest llibre i per les disposicions
que el despleguen, pel seu estatut de régim intern, per la legislacié reguladora de les
entitats que formen el sector public de la Generalitat i per les normes generals del
dret public.

Article 311-4. Composicié

Componen el Consell Fiscal de Catalunya:

a) Els organismes i ens publics que integren ’Administracid tributaria de la Ge-
neralitat en la manera que estableix 'apartat 2 de l'article 312-3.

b) Una representacié dels collegis professionals, entitats, organismes o associa-
cions més representatives dels assessors fiscals que exerceixen llurs funcions a Ca-
talunya, segons els criteris que es determinin per reglament.

¢) Per una representacié d’experts de prestigi academic o professional reconegut,
designats en la manera establerta per I'apartat 2 de l’article 312-3.

d) Per una representacio d’entitats socials de trajectoria reconeguda en els ambits
del foment de la conscienciacio fiscal, de la defensa dels contribuents i de la vindi-
caci6 dels principis fonamentals de la imposicid, designada segons els criteris que
es determinin per reglament.

Article 311-5. Funcions

1. Sén funcions del Consell Fiscal de Catalunya:

a) Proposar estrategies d’actuacid a mitja i llarg termini per a millorar I'eficiencia
del sistema fiscal de Catalunya, promoure la consciéncia fiscal i el compliment de
les obligacions tributaries, i evitar I’evasio i I’elusio fiscals.
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b) Informar el Parlament de Catalunya i el Govern de la Generalitat dels resultats
assolits pel conjunt d’organismes i ens publics que integren I’Administraci6 tributa-
ria de la Generalitat.

¢) Gestionar el Registre d’assessors fiscals de Catalunya i vetllar pel compliment
del codi de conducta i de les condicions d’accés al Registre.

d) Informar preceptivament de les propostes normatives en materia tributaria
que han d’ésser aprovades pels organs de govern de I’Administraci6 tributaria de la
Generalitat o trameses al Parlament de Catalunya.

e) Fer propostes de millora de les normes tributaries.

f) Assessorar i formular recomanacions per a millorar les bones practiques de les
administracions tributaries de Catalunya, i promoure la transparéncia en l'exercici
de les competencies tributaries.

2) Avaluar lactivitat d’aplicacié dels tributs de I’Ageéncia Tributaria de Catalu-
nya, per tal de detectar aspectes d’aquesta activitat susceptibles de millora, reforcar
la seguretat juridica i identificar vies per a reduir les carregues administratives dels
contribuents, entre altres finalitats.

h) Atendre, i resoldre, si s’escau, per mitja de la Comissié de Proteccié dels Drets
del Contribuent, els suggeriments i les queixes presentades pels contribuents amb
relaci6 al funcionament dels organismes i ens publics que integren ’Administracié
tributaria de la Generalitat.

i) Emetre els informes que li demani el Parlament de Catalunya, els organs de
govern de les administracions tributaries de Catalunya o el conseller del departa-
ment competent en materia d’hisenda, sempre que I’emissié d’aquests informes no
correspongui a altres organs o ens.

j) Informar preceptivament i amb caracter vinculant, per mitja de la Comissié
Tecnica Consultiva, en els casos en que I’Agencia Tributaria de Catalunya estimi
que poden concérrer les circumstancies determinants de conflicte en I'aplicacié de
la norma tributaria.

k) Emetre, a petici6 de la persona titular del departament competent en materia
d’hisenda ptiblica o de I'0rgan competent en materia de tributs integrat en ’estructu-
ra organica del departament competent en materia d’hisenda, dictamens que tinguin
per objecte la interpretacid, I'explicacié o I'aclariment de les normes tributaries.

1) Instar '0rgan competent en materia de tributs integrat en I’estructura organica
del departament competent en materia d’hisenda a emetre pronunciaments interpre-
tatius de la normativa de la Generalitat en els suposits de disparitat de criteris en
I’aplicacié6 dels tributs i sobre el significat que cal atribuir als conceptes juridics in-
determinats que contingui la normativa tributaria propia.

m) Proposar als organs de la Generalitat competents per a interpretar o aclarir la
normativa tributaria propia la revisié dels criteris fixats.

n) Elaborar propostes i informes per iniciativa propia en I’ambit de les funcions
que li atribueix aquesta llei.

0) Les que i siguin atribuides per una disposicié legal o reglamentaria.

2. El Consell Fiscal de Catalunya exerceix les seves funcions, amb relacié als or-
ganismes i ens publics que integren ’Administracid tributaria de la Generalitat, amb
respecte a les competéncies d’aquests organismes i ens i d’acord amb els principis
d’autonomia, lleialtat i collaboracié institucionals.

Capitol Il. Estructura organica

Article 312-1. Organs de govern i direccié

Els organs de govern i direccié del Consell Fiscal de Catalunya son:
a) El president.

b) El Ple.

¢) La Comissi6 de Protecci6 dels Drets del Contribuent.
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d) La Comissié Tecnica Consultiva.
e) El director.
f) El Comite¢ de Direccid.

Article 312-2. El president

1. El president del Consell Fiscal de Catalunya és designat pel Parlament de Ca-
talunya, per una majoria de tres cinquenes parts, per un periode de sis anys, d’entre
persones amb vasta experiencia professional o académica en I’ambit tributari i ho-
norabilitat reconeguda, amb I’acreditacié previa de la seva trajectoria professional i
capacitat en la comissié parlamentaria corresponent.

També correspon al Parlament acordar la separacié del carrec de president per
alguna de les circumstancies establertes per les lletres e, g, h i i de l'article 312-5,
aixi com acceptar-ne la dimissio.

2. Correspon al Govern proposar la persona candidata a presidir el Consell Fis-
cal de Catalunya, amb I'informe previ del conseller del departament competent en
materia d’hisenda. Si un candidat no obté la confianca del Parlament de Catalunya,
el Govern ha de fer una nova proposta en el termini d’'un mes.

3. Corresponen al president del Consell Fiscal de Catalunya les funcions se-
giients:

a) Exercir la més alta representacid institucional del Consell, que pot delegar en
el director.

b) Presentar al Parlament de Catalunya I'informe anual de les activitats del Con-
sell.

¢) Exercir la direcci6 superior del Consell i el comandament superior del seu per-
sonal, sens perjudici de les funcions que corresponen al director.

d) Nomenar i fer cessar el personal funcionari al servei del Consell i contractar
el personal laboral.

e) Presidir el Ple, convocar-ne les sessions, fixar l'ordre del dia, dirigir les reu-
nions i, si s’escau, dirimir els empats amb el vot de qualitat.

f) Supervisar les actes i els certificats dels acords del Ple i vetllar pel compliment
d’aquests acords.

4. El president del Consell Fiscal de Catalunya té dedicacid exclusiva i la condi-
ci6 d’alt carrec de la Generalitat, assimilat al de secretari general.

Article 312-3. El Ple

1. El Ple és I'0rgan collegiat competent per a exercir les funcions corresponents
al Consell Fiscal.

2. Integren el Ple del Consell Fiscal de Catalunya:

a) El president del Consell.

b) Sis vocals, designats pel Govern, en representacié dels organismes i ens pu-
blics que integren ’Administracio tributaria de la Generalitat que, d’acord amb el
que s’estableixi per reglament, tinguin la condicié de membres del Consell.

¢) Quatre vocals en representacio de les administracions tributaries locals de Ca-
talunya, que sén designats d’acord amb el que s’estableixi per reglament.

d) Sis vocals en representacio dels collegis professionals, entitats, associacions
o collectius més representatius dels assessors fiscals que exerceixen llurs funcions a
Catalunya, designats pels ens que s’estableixin per reglament.

e) Quatre vocals, designats pel Parlament de Catalunya per majoria de tres cin-
quenes parts, d’entre catedratics i professors amb dedicacié exclusiva a I'ambit aca-
demic, en funcid de la llur valua contrastada en ’ambit de la fiscalitat, tant en el
vessant juridic com economic, i que no poden €sser carrecs institucionals, electes ni
organics en organitzacions politiques.

f) La persona responsable dels plans i programes de prevenci6 i reduccio del frau
fiscal de ’Agencia Tributaria de Catalunya.
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g) Dos vocals en representacié d’entitats socials de trajectoria reconeguda en
I’ambit del foment de la conscienciacio fiscal, de la defensa dels contribuents i de la
vindicaci6 dels principis fonamentals de la imposicid.

3. Les persones que integren el Ple del Consell actuen amb plena independéncia
de criteri en I'exercici de les funcions que els corresponen.

4. A les reunions del Ple hi assisteixen el director i el secretari del Consell, que
actuen amb veu pero sense vot.

5. Els membres del Consell Fiscal de Catalunya resten sotmesos al réegim d’abs-
tencid i recusacié establert per la normativa general de procediment administratiu.

Article 312-4. Nomenament dels vocals

1. Correspon al Govern nomenar i fer cessar els vocals del Consell Fiscal de Ca-
talunya.

2. Llevat dels vocals a que fa referéncia I'apartat 2.e de l'article 312-3, sén desig-
nades pel Govern com a vocals les persones segiients:

a) Com a vocals per ra6 del carrec, les que en cada moment tinguin la represen-
tacid institucional dels organismes i ens publics que integren I’Administracio tribu-
taria de la Generalitat que, d’acord amb el que s’estableixi per reglament, tinguin la
condici6é de membres del Consell.

b) Com a vocals en representacio dels assessors fiscals, les que proposin les enti-
tats amb representacié al Consell, amb I'informe previ del president.

Article 312-5. Cessament dels vocals

1. Els vocals del Ple del Consell Fiscal de Catalunya perden aquesta condici6 per
alguna de les causes segiients:

a) Per expiraci6 del termini de llur mandat.

b) A proposta motivada de les entitats que en van promoure el nomenament, en
el cas dels vocals a que fa referéncia I'apartat 2.d de l'article 312-3.

¢) Per cessament o rentncia al carrec, en el cas dels vocals a que fa referéncia
I'apartat 2.5 de l'article 312-3.

d) Per rentincia a la condicié de vocal, presentada per escrit i comunicada al Go-
vern.

e) Per condemna per delicte dolés en virtut de senténcia ferma.

f) Per defuncio.

g) Per incapacitat o inhabilitacid per a exercir un carrec public declarades per
sentencia ferma.

h) Per incompatibilitat sobrevinguda.

i) Per negligéncia notoria i greu en el compliment de les obligacions i els deures
del carrec, estimada pel Ple del Consell per majoria absoluta dels vocals.

2. Els vocals del Consell Fiscal de Catalunya sén nomenats per un periode de sis
anys, llevat dels vocals a que fan referéncia les lletres b i ¢ de I'apartat 2 de ’article
312-3.

3. Tret dels sup0sits a que fan referencia les lletres e, g, k1 i de lapartat 1, les
persones que integren el Ple del Consell, inclosa la que n’ocupa la presidencia, han
de continuar en I'exercici de llurs funcions fins a la presa de possessio del nou presi-
dent i dels nous vocals.

4. Qualsevol vacant anticipada en un lloc de vocal ha d’ésser coberta d’acord
amb el procediment de nomenament establert en aquest article. En aquest cas, el
mandat de la persona nomenada per a ocupar la vacant s’estén al mateix periode que
li restava a la persona substituida per acabar el mandat.

Article 312-6. Régim retributiu
1. Els vocals del Ple del Consell Fiscal de Catalunya no perceben cap retribucid
pel desenvolupament de llurs funcions, llevat de les compensacions economiques
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que es fixin en el pressupost, d’acord amb els criteris que estableixi I'estatut de re-
gim intern i la normativa aplicable.

2. El president, que té dedicaci6 exclusiva, percep la retribucié que es fixi en el
pressupost, d’acord amb el que disposi I’'estatut de régim intern.

3. Els vocals a que fan referencia les lletres b i ¢ de I'apartat 2 de l'article 312-3
no reben cap retribucié ni compensacié economica per ’exercici de llurs funcions.

Article 312-7. Regim d’incompatibilitats

1. La condici6 de president del Consell Fiscal de Catalunya i la de vocal del Ple
s6n incompatibles amb:

a) La condicié de membre del Parlament de Catalunya.

b) La condicié de membre del Govern de la Generalitat.

¢) La condicié de membre electe de corporacions locals.

d) Lexercici de la carrera judicial o fiscal.

e) Lexercici de carrecs en organs de rellevancia constitucional o estatutaria.

f) La condici6 d’alt carrec al servei de la Generalitat, de I’Estat o de ’Adminis-
traci6 local o personal de nomenament eventual, amb I’excepci6 dels representants
d’entitats pibliques que integren I’Administracio tributaria de la Generalitat.

g) La condici6 de diputat al Congrés o al Parlament Europeu o de senador.

h) L'exercici de carrecs directius en empreses concessionaries o arrendataries
d’obres o serveis de les administracions publiques de Catalunya.

i) El compliment de funcions directives en partits politics, associacions empre-
sarials o sindicats.

j) La condici6 de director de I’Oficina Antifrau de Catalunya.

2. Es aplicable al president i al director del Consell Fiscal de Catalunya, a més
del que disposa I'apartat 1, el regim establert per la normativa vigent en materia d’in-
compatibilitats dels alts carrecs al servei de la Generalitat.

Capitol lll. Régim de funcionament

Article 313-1. Funcions del Ple

El Ple del Consell Fiscal de Catalunya té les funcions segiients:

a) Aprovar la memoria anual d’actuacions.

b) Aprovar l'informe que cal presentar al Parlament de Catalunya a que fa refe-
réncia I'apartat 1.6 de larticle 311-5.

¢) Fixar els objectius del Consell i aprovar-ne el pla anual d’actuacions.

d) Coneixer, debatre i aprovar el projecte de pressupost.

e) Informar sobre les propostes de disposicions normatives que afecten les com-
petencies, les funcions, 'estructura organica i el regim de funcionament del Consell.

f) Debatre i aprovar les propostes d’actuacio i els informes que s’eleven al Parla-
ment de Catalunya o al Govern.

2) Aprovar les propostes de subscripcid de convenis del Consell amb altres enti-
tats publiques o privades, i altres férmules de collaboraci6 en que participi.

h) Rebre informacié del nomenament i la separacié del director del Consell, i
exercir el control de la funcié de direccid.

i) Deliberar i informar sobre els assumptes que el president del Consell sotmet a
la seva consideracio.

j) Les que li atribueixen la normativa de desplegament d’aquesta llei i la norma-
tiva vigent que regula el regim juridic dels organs collegiats.

Article 313-2. Funcionament del Ple
1. El Consell Fiscal de Catalunya funciona en Ple, que €s integrat pel president
i tots els vocals.
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2. El Ple es reuneix en sessi6 ordinaria una vegada al mes. També es pot reunir
en sessions extraordinaries per decisié del president o si ho solliciten la meitat més
un dels vocals.

3. El funcionament del Consell Fiscal de Catalunya en ple es regeix, en tot el que
no estableix la present llei i I'estatut de regim intern del Consell, pel que disposa la
Llei de régim juridic i procediment de les administracions publiques de Catalunya.

Article 313-3. El secretari del Consell

1. Correspon al president acordar el nomenament del secretari del Consell Fiscal
de Catalunya, que ha d’ésser designat d’entre personal funcionari pertanyent a algun
dels cossos del subgrup Al de la Generalitat amb experiéncia en el funcionament
d’organs collegiats.

2. El secretari del Consell Fiscal de Catalunya té les funcions segiients:

a) Organitzar els serveis 1 el suport teécnic 1 administratiu del Ple.

b) Vetllar perque els organs del Consell Fiscal de Catalunya actuin d’acord amb
els principis d’economia, celeritat i eficacia.

¢) Assistir, amb veu pero sense vot, a les sessions del Ple i de les comissions.

d) Recopilar informes i la documentacié necessaria per al desenvolupament de
l'ordre del dia previst en les sessions del Ple.

e) Estendre les actes de les sessions 1 autoritzar-les amb la seva signatura i amb
el vistiplau del president.

f) Tramitar i executar, si escau, els acords adoptats pel Ple.

g) Custodiar la documentacié del Consell.

h) Expedir les certificacions dels acords adoptats pel Ple.

i) Les que li corresponguin d’acord amb la normativa vigent que regula el regim
juridic dels organs collegiats i la normativa de desenvolupament d’aquesta llei.

3. Es aplicable al secretari del Consell el régim general d’incompatibilitats del
personal al servei de la Generalitat.

Article 313-4. Supléncia

1. D’acord amb el que estableix I'estatut de régim intern, en cas d’absencia o ma-
laltia del president del Consell Fiscal de Catalunya, qualsevol dels vocals a que fa re-
feréncia I’'apartat 2.e de ’article 312-3 en pot assumir provisionalment les funcions,
per designacié temporal del president.

2. En cas d’abséncia o malaltia del secretari del Consell Fiscal de Catalunya, el
president ha de designar un suplent d’entre el personal funcionari que presta serveis
al Consell.

Article 313-5. La Comissié de Protecci6 dels Drets del Contribuent

1. Per a exercir les funcions establertes per I'apartat 1. de 'article 311-5, el Con-
sell ha de constituir la Comissié de Protecci6 dels Drets del Contribuent.

2. La Comissi6 de Proteccio dels Drets del Contribuent és formada pel president
del Consell, que n’exerceix la presidéncia, i per tres vocals del Consell, un en repre-
sentaci6 del grup de vocals a que fa referéncia I'apartat 2.5 de I'article 312-3, un en
representacié del grup de vocals a que fa referéncia I'apartat 2.d del mateix article i
un del grup a que fa referéncia I'apartat 2.e del mateix article.

3. La Comissio de Proteccio dels Drets del Contribuent té la funcié d’atendre, i
resoldre, si s’escau, les queixes i els suggeriments que presenten els contribuents so-
bre el conjunt de I'activitat tributaria de ’Administracié tributaria de la Generalitat.

4. En I’ambit de la funcié de resolucié de queixes, la Comissié de Proteccio dels
Drets del Contribuent pot sotmetre a la consideracid del Ple propostes de soHicitud
d’inici del procediment de revocacid i altres procediments de revisio d’ofici dels ac-
tes administratius.

5. La Comissi6 de Protecci6 dels Drets del Contribuent pot elevar al Ple propos-
tes i informes amb relacié a la funcié de defensa dels drets del contribuent.
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Article 313-6. La Comissioé Técnica Consultiva

1. Per a exercir les funcions establertes per I'apartat 1.j de l’article 311-5, el Con-
sell Fiscal de Catalunya ha de constituir la Comissié Tecnica Consultiva.

2. La Comissidé Tecnica Consultiva és formada pel president del Consell Fiscal
de Catalunya, que n’exerceix la presidencia, i per tres vocals del Consell designats
pel president, dos en representacié del grup de vocals a que fa referencia 'apartat
2.b de larticle 312-3 i un del grup a que fa referéncia 'apartat 2.e del mateix article.
A les sessions de la comissid hi han de participar, amb veu perd sense vot, dos repre-
sentants de la Inspecci6 Tributaria de I’Agencia Tributaria de Catalunya designats
pel director d’aquest organisme.

3. La Comissi6 Tecnica Consultiva té la funcié d’emetre un informe preceptiu
i vinculant en els casos en que ’Agencia Tributaria de Catalunya estimi que poden
concérrer les circumstancies determinants de conflicte en I'aplicacié de la norma
tributaria.

Article 313-7. Comissions especialitzades temporals

1. El president del Consell Fiscal de Catalunya pot constituir comissions espe-
cialitzades de caracter temporal per a la consulta i 'estudi d’assumptes concrets.
Aquestes comissions tenen la consideracié de grups de treball i s6n presidides per
un dels membres del Consell, designat pel president.

2. Les propostes adoptades per les comissions especialitzades temporals s’han
de trametre al Ple perque les conegui i, si s’escau, les aprovi, i, en cap cas, no tenen
caracter vinculant.

Article 313-8. Assisténcia a les sessions del Ple i a les comissions del

Consell

1. Poden participar a les reunions del Ple del Consell Fiscal de Catalunya, amb la
convocatoria previa del president, amb veu perd sense vot i d’acord amb la materia
que sigui objecte de debat, les persones segiients:

a) Els responsables dels organismes o ens publics que integren les administra-
cions tributaries de Catalunya que no sén membres del Consell.

b) Els responsables d’altres organismes de la Generalitat amb ambits d’actuacié
relacionats amb la gestié economica o financera.

2. Poden assistir a les reunions de les comissions, per a informar i fer suggeri-
ments, els membres d’universitats, institucions academiques o altres entitats espe-
cialitzades en l'estudi de la fiscalitat o de ’Administraci6 tributaria, i també perso-
nes expertes en les materies que constitueixen el seu objecte.

Article 313-9. Deure de reserva

Totes les dades, informes o antecedents de qualsevol naturalesa obtinguts pel
Consell Fiscal de Catalunya en I'exercici de les seves funcions tenen caracter re-
servat i inicament poden ésser utilitzats en els termes establerts per la normativa
vigent en materia d’ds de les dades amb transcendencia tributaria i en materia de
proteccié de dades.

Article 313-10. El director

1. El director del Consell Fiscal de Catalunya és nomenat i separat per ordre de
la persona titular del departament competent en materia d’hisenda publica d’entre
funcionaris o personal laboral del grup A (subgrup Al) de les administracions pu-
bliques que ocupin o hagin ocupat places corresponents a cossos les funcions dels
quals tinguin relacié directa amb la materia que li és propia, d’acord amb el que
s’indiqui en la relacié de llocs de treball. El director ocupa el lloc amb dedicaci6 ex-
clusiva i té categoria de subdirector o subdirectora general.

2. Corresponen al director del Consell Fiscal de Catalunya les funcions segiients:

a) Tramitar i executar, si escau, els acords adoptats pel Ple.

b) Exercir la direcci6 ordinaria del Consell.
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¢) Organitzar i coordinar els serveis i funcions del Consell.

d) Exercir la representaci6 ordinaria en 'ordre judicial i en extrajudicial.

e) Dirigir i coordinar 'actuacié de les comissions.

f) Elaborar I’avantprojecte de pressupost i sotmetre’l al Ple.

g) Executar el programa anual d’actuacié del Consell.

h) Exercir el comandament ordinari del personal, i també la potestat disciplinaria.

i) Actuar com a organ de contractacié del Consell.

J) Autoritzar despeses amb carrec a credits pressupostaris.

k) Vetllar perque els organs del Consell actuin d’acord amb els principis d’eco-
nomia, celeritat 1 eficacia.

1) Les que 1i delegui el president.

Article 313-11. El Comité de Direcci6

1. El Comite de Direccid, integrat pel president, el director i un dels vocals a que
fa referéncia l'apartat 2.b de l'article 312-3, designat pel president del Consell, és
I’organ collegiat de gestid ordinaria del Consell Fiscal de Catalunya.

2. L’estatut de régim intern fixa el régim de funcionament i la periodicitat de les
reunions del Comite de Direccid. En qualsevol cas, s’ha de reunir per a preparar
els assumptes que cal incloure en I'ordre del dia de cada sessi6 del Ple del Consell.

Capitol IV. Régim juridic i economic

Article 314-1. Recursos econdmics

Els recursos del Consell Fiscal de Catalunya sén constituits per:

a) Les assignacions amb carrec als pressupostos de la Generalitat de Catalunya.
b) Els rendiments procedents dels béns i els drets propis o que tinguin adscrits.
¢) Qualsevol altre recurs que li correspongui legalment.

Article 314-2. Pressupost

1. EI pressupost del Consell Fiscal de Catalunya es regeix per la normativa re-
guladora de les entitats que formen el sector public de la Generalitat, la normativa
reguladora de les seves finances publiques i les lleis de pressupostos successives.

2. Correspon al director del Consell elaborar I'avantprojecte de pressupost, que
ha de contenir el que determini la normativa anual d’elaboracié dels pressupostos.

3. Davantprojecte de pressupost del Consell s’ha de sotmetre a I’analisi i el debat
del Ple abans d’ésser aprovat.

Article 314-3. Patrimoni

1. El patrimoni del Consell Fiscal de Catalunya és constituit pels béns i els drets
que li sén adscrits i pels béns i els drets propis, de qualsevol naturalesa, que adqui-
reixi per qualsevol titol.

2. Els béns adscrits al Consell conserven la qualificacié juridica originaria i
l'adscripcié no implica la transmissié del domini ptiblic ni la desafectacio.

3. El régim patrimonial del Consell resta subjecte a la normativa reguladora de
les entitats que formen el sector public de la Generalitat i a la normativa reguladora
del patrimoni de ’Administraci6 de la Generalitat.

Article 314-4. Régim comptable i fiscalitzacio

El Consell Fiscal de Catalunya resta sotmes al regim de comptabilitat publica i
de fiscalitzaci6 que la legislaci6 reguladora de les finances publiques estableix per a
les entitats autonomes de caracter administratiu dependents de la Generalitat.

Article 314-5. Contractacio

1. El régim juridic de la contractacié del Consell Fiscal de Catalunya és el que
estableix la normativa vigent sobre contractes del sector public.

2. Lorgan de contractacié del Consell és el director.
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Article 314-6. Personal

1. El Consell Fiscal de Catalunya pot comptar amb personal funcionari i perso-
nal laboral per a I'exercici de les seves funcions.

2. El Ple del Consell Fiscal de Catalunya aprova la relacié de llocs de treball, a
proposta del president, elaborada d’acord amb les disposicions de la legislacié sobre
la funci6 puiblica de PAdministracié de la Generalitat i altres normes d’aplicacio.

3. Per a desenvolupar treballs o estudis especifics, es poden contractar els serveis
professionals d’experts d’acord amb les regles generals de la contractacio publica de
la Generalitat. En el cas que aquests experts participin en les reunions del Ple del
Consell o de les comissions, resten subjectes a les mateixes obligacions de reserva i
confidencialitat que la resta del personal i membres del Consell.

Article 314-7. Actes dictats pels organs del Consell Fiscal de Catalunya

1. Els actes administratius que provenen dels organs de govern del Consell Fiscal
de Catalunya poden ésser objecte d’un recurs d’al¢cada davant el conseller del depar-
tament competent en materia d’hisenda publica, excepte els actes del president, que
esgoten la via administrativa, contra els quals es pot interposar un recurs potestatiu
de reposicid.

2. Les contestacions a les queixes i els suggeriments no constitueixen ni reconei-
xen drets subjectius o situacions juridiques individualitzades, per la qual cosa no sén
susceptibles de recurs administratiu o jurisdiccional.

3. L'informe vinculant emes per la Comissioé Tecnica Consultiva no €s suscep-
tible de recurs o reclamacid, sens perjudici que en els recursos procedents contra
l’acte de liquidacid es plantegi la procedencia de la declaraci6 de conflicte en I'apli-
caci6 de la norma.

4. El recurs extraordinari de revisio s’ha d’interposar davant ’organ que ha dictat
Pacte que s’impugna en els suposits regulats per la legislacié de procediment admi-
nistratiu, que també €s el competent per a resoldre’l.

5. La interposici6 del recurs contenciés administratiu €s procedent d’acord amb
el que estableix la llei d’aquest ordre jurisdiccional.

6. Correspon al director del Consell garantir el compliment de les obligacions
de publicitat activa i resoldre les sollicituds d’accés a la informacié que formulin les
persones directament relacionades amb I'organitzacid, el funcionament o I'activi-
tat del Consell. Contra les resolucions dictades en aquest ambit es pot interposar el
recurs potestatiu de reposicid, i també la reclamaci6 establerta per la legislacié de
transparencia i els altres recursos que escaiguin.

Article 314-8. Memoria anual

1. El Consell Fiscal de Catalunya ha d’elaborar una memoria anual de les seves
activitats 1 de les conclusions de les consultes, els informes, els estudis i els dicta-
mens que ha tramitat.

2. Dins el primer trimestre de cada any, el Ple del Consell ha d’aprovar la memo-
ria anual que eleva al Govern i constitueix el fonament de I'informe que es presenta
al Parlament de Catalunya dins del primer semestre de cada any.

Article 314-9. Accés a la informacié

1. El Consell Fiscal de Catalunya ha de garantir la confidencialitat de les consul-
tes, els informes, els estudis i els dictamens que elabora i ho requereixen, sens per-
judici del dret d’accés a la informaci6 i a la documentaci6 dels interessats.

2. La Comissié de Protecci6 dels Drets del Contribuent i la Comissié Técnica
Consultiva estan facultades per a accedir a les dades dels expedients dels procedi-
ments tributaris relacionats amb la qliestié que se sotmet a llur consideracié que si-
guin estrictament necessaries per a emetre llur pronunciament. A aquests efectes,
els organs administratius afectats per les actuacions tenen 'obligacié de facilitar la
informacié que sollicitin les comissions.
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3. Les consultes, els informes, els estudis i els dictamens del Consell Fiscal de
Catalunya es fan ptiblics, un cop notificats a les persones, ens i institucions interes-
sades, amb I'anonimitzaci6 prévia de les dades de caracter personal.

Capitol V. Relacions institucionals

Article 315-1. Collaboraci6 institucional

1. El Consell Fiscal de Catalunya presta assisténcia teécnica als ens i organismes
publics de la Generalitat responsables de la gestid, la recaptacio, la liquidacié i la
inspecci6 dels impostos.

2. En 'ambit de les funcions establertes per l'article 311-5, el Consell Fiscal de
Catalunya pot collaborar amb els organismes d’altres paisos que li sén homologa-
bles i amb altres autoritats fiscals.

3. El Consell Fiscal de Catalunya, quan la seva intervencid sigui expressament
requerida, i d’acord amb les funcions establertes per I'article 311-5, ha de cooperar
amb ’Administraci6 local, ’Administracié de justicia, els organs del Ministeri Fis-
cal i ’'Oficina Antifrau de Catalunya.

4. Tots els organismes i institucions publiques dependents de la Generalitat que,
directament o indirectament, gestionen, liquiden o recapten ingressos de caracter
tributari collaboren amb el Consell Fiscal de Catalunya i li han de facilitar qualsevol
dada o documentaci6 necessaria per a desenvolupar les seves funcions, sens perju-
dici del compliment de la normativa de proteccié de dades.

5. El Consell Fiscal de Catalunya, d’acord amb la normativa aplicable, pot signar
convenis o acordar qualsevol formula juridica admesa en dret per a fer efectiva la
collaboracié amb altres administracions o amb els ens i organismes que hi perta-
nyin establerta en aquest article, en els ambits d’actuacié que directament o indirec-
tament 1i s6n propis.

Titol Il. Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Catalunya
Capitol I. Disposicions generals

Article 321-1. Naturalesa

1. Es crea I'Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Catalunya, com a
organisme autdbnom administratiu amb personalitat juridica propia i plena capacitat
d’actuar per a complir les seves funcions.

2. L’Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Catalunya s’adscriu al de-
partament del Govern competent en materia d’hisenda i disposa d’autonomia fun-
cional, financera i de gestié per a exercir les seves funcions.

3. L’Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Catalunya es regeix per
aquesta llei i per les altres disposicions que la despleguen, pel seu estatut de regim
intern, per la legislacié reguladora de les entitats que formen el sector public de la
Generalitat i per les normes generals del dret public.

Article 321-2. Finalitats

Les finalitats de I'Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Catalunya
son les segiients:

a) Estudiar i fer recerca en materia d’hisenda publica, dret tributari i gestié dels
sistemes fiscals.

b) Impulsar la reflexio, el debat social i la divulgacié cientifica en 'ambit de la
fiscalitat.

¢) Crear, gestionar, difondre i aplicar el coneixement tecnic necessari per a per-
feccionar el sistema fiscal de Catalunya.

d) Garantir la qualitat teécnica i la formacié permanent del personal al servei dels
diferents organismes que integren ’Administraci6 tributaria de la Generalitat.
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e) Identificar, analitzar i fomentar I'aplicacié a Catalunya de les millors practi-
ques de gestid dels sistemes fiscals d’arreu del mén.

f) Collaborar amb les universitats i els centres de recerca establerts a Catalunya
per a promoure la producci6 cientifica en 'ambit de la fiscalitat.

2) Collaborar amb institucions acadeémiques i organitzacions internacionals que
fomentin l'estudi de la fiscalitat.

h) Esser un centre de referéncia en el coneixement de la fiscalitat internacional i
una eina basica per al desenvolupament economic de Catalunya i del seu teixit em-
presarial.

Article 321-3. Funcions

1. L'Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Catalunya té les funcions
segilients:

a) Generar, obtenir i difondre el coneixement cientific en ’ambit de la fiscalitat.

b) Desenvolupar i promoure la recerca juridica i economica en I'ambit de la hi-
senda publica i de la gestié dels sistemes tributaris.

¢) Elaborar o impulsar la publicaci6 de treballs cientifics o tecnics relacionats
amb la fiscalitat.

d) Organitzar activitats de debat, reflexid i divulgaci6 sobre la fiscalitat.

e) Assessorar tecnicament el Parlament de Catalunya i el Govern de la Generali-
tat en el desenvolupament de la politica fiscal.

f) Detectar, analitzar i proposar I'aplicacié de les millors practiques de gestio als
organismes que integren ’Administracio tributaria de la Generalitat.

g) Promoure I'accés dels ciutadans al coneixement de la fiscalitat, amb 'impuls
de programes de formacié i educacié en el compliment de les obligacions tributa-
ries.

h) Estudiar, identificar i definir els programes, els continguts i ’estructura dels
processos selectius del personal assignat a les funcions d’aplicacié dels tributs, i
també les competencies, els perfils professionals exigibles i els metodes de seleccid
1 avaluacié més adequats per a aquest personal, en els termes fixats per l'autoritat
competent o en els que s’estableixin en I'acord o conveni corresponent.

1) Participar en els organs i els processos de seleccid del personal assignat a les
funcions d’aplicaci6 dels tributs, en els termes fixats per I'autoritat competent o en
els que s’estableixin en I’'acord o conveni corresponent.

j) Executar, gestionar processos selectius i donar-hi suport, en els termes fixats
per lautoritat competent o en els que s’estableixin en I’acord o conveni corresponent,
1 participar, si escau, en la seleccié d’altres tipus de personal, pel que fa als coneixe-
ments tributaris que es puguin exigir.

k) Establir i desenvolupar politiques generals de formacié en ’ambit tributari, i
programar, organitzar i desenvolupar les accions de formacid de caracter selectiu,
inicial o basic, d’especialitzacié i d’actualitzacié permanent.

1) Promoure la collaboracié amb institucions i centres de Catalunya, de I'Estat i
internacionals analegs i mantenir-hi relacions d’intercanvi de coneixements i de pro-
fessionals en les materies propies de la seva competeéncia.

m) Donar suport en materia de fiscalitat internacional a la internacionalitzacié de
I’economia de catalana i de les seves empreses 1 operadors econdmics.

n) Donar suport en materia de fiscalitat internacional a l'atraccié d’inversions i
installacié d’empreses estrangeres a Catalunya.

0) Assessorar en fiscalitat internacional les autoritats tributaries de Catalunya.

p) Fer estudis i informes sobre I'afectacié de la globalitzacié en 'evasid i I'elusié
fiscals i les mesures correctores necessaries.

q) Analitzar les experiencies internacionals de millora en la redistribuci6 de la
renda i de la riquesa per mitja de la fiscalitat.
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r) Elaborar estudis sobre els efectes de la definicié del marc normatiu en materia
fiscal i de I'abtis que se’n fa en I'encaix i la relaci6 amb les legislacions tributaries
de I’entorn proxim.

s) Calcular, anualment, la bretxa fiscal a Catalunya.

t) Les que li atribueixin les lleis i altres disposicions i les que li encarregui el
Govern.

2. L’Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Catalunya exerceix les se-
ves funcions en relacié amb totes les administracions tributaries de Catalunya i amb
llurs ens i 0rgans comuns, d’acord amb els principis d’autonomia, lleialtat i collabo-
racio institucionals.

Capitol Il. Organitzacié

Article 322-1. Estructura organica

1. Els organs de govern de I'Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de
Catalunya son:

a) El Consell Rector.

b) El director.

2. També forma part de I'estructura organica de I'Institut el Comite Cientific.

Article 322-2. El Consell Rector

1. El Consell Rector €s I'organ de participacid, deliberacid, consulta, seguiment
1 aprovacié de les activitats i els projectes de I'Institut de Recerca Fiscal i Estudis
Tributaris de Catalunya.

2. Integren el Consell Rector:

a) El president, carrec que ocupa la persona titular de la secretaria competent en
materia d’hisenda.

b) Els vocals, amb la distribuci6 segiient:

1r. El president del Consell Fiscal de Catalunya.

2n. El director de ’Agencia Tributaria de Catalunya.

3r. Tres vocals designats per la persona titular del departament competent en ma-
teria d’hisenda, un dels quals d’entre els titulars d’unitats directives competents en
materia pressupostaria.

4t. Dues persones designades pel president del Consell Rector de I'Institut d’en-
tre persones expertes en fiscalitat i prestigi reconegut en el mén académic, vincula-
des a les universitats de Catalunya.

5¢. El director de I'Institut, amb veu pero sense vot.

3. Llevat del director, els membres del Consell Rector no tenen dedicacid exclu-
siva ni perceben cap retribuci6 per a exercir llurs funcions, llevat de les compensa-
cions econdmiques que es fixin en el pressupost d’acord amb el que disposi el regla-
ment de funcionament intern. Els membres del Consell Rector que formen part del
sector public i els que perceben retribucions amb carrec a pressupostos publics de
manera directa o indirecta no reben cap retribucié ni compensacié per I'exercici de
les seves funcions a I'Institut.

Article 322-3. Funcions del Consell Rector

Corresponen al Consell Rector de I'Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris
de Catalunya les funcions segiients:

a) Aprovar el pla estrategic, els plans d’actuacié anuals, els programes de recer-
ca, formacio i seleccio i la carta de servelis.

b) Coneixer i debatre I'avantprojecte de pressupost i aprovar la memoria anual
de I'Institut.

¢) Informar sobre les disposicions de caracter general relatives a I'estructura or-
ganica i el regim interior de I'Institut.
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d) Impulsar, debatre i examinar les propostes que I'Institut elevi a la persona ti-
tular del departament competent en materia d’hisenda publica.

e) Proposar al Govern els barems reguladors de les remuneracions de les activi-
tats de recerca, formacié i seleccié impulsades per I'Institut.

f) Proposar al Govern els criteris per a fixar els drets d’inscripcié o matricula en
les activitats de I'Institut.

g) Aprovar les propostes de subscripcié de convenis que I'Institut subscrigui amb
altres entitats publiques o privades i sobre les altres férmules de collaboracié en que
participi I'Institut.

h) Rebre informacié del nomenament i la separacié del director de I'Institut i
exercir el control de la funcié de direccio.

i) Acordar la creacié d’organs temporals d’assessorament o consulta de I'Institut
i ésser informat sobre els organs d’aquesta naturalesa creats a iniciativa del presi-
dent de I'Institut.

j) Deliberar i informar sobre els assumptes que el president de I’Institut sotmeti
a la seva consideracid.

k) Les que li atribueixin les lleis i altres disposicions i les que li encomani el
Govern.

Article 322-4. Funcionament del Consell Rector

1. El Consell Rector es reuneix en sessio ordinaria dues vegades I’any, convocat
pel president, i en sessié extraordinaria sempre que ho decideixi el president, a ini-
ciativa propia o a instancia d’una tercera part dels membres.

2. El president pot convidar a assistir a les reunions del Consell Rector, amb veu
pero sense vot, les persones segiients:

a) Responsables dels diversos organismes o ens publics que integren ’Adminis-
traci6 tributaria de la Generalitat que no siguin vocals per rad del carrec.

b) Responsables d’altres organismes de la Generalitat amb ambits d’actuacio re-
lacionats amb la gestié economica o financera.

¢) Experts en les materies que, d’acord amb l'article 321-2, constitueixen alguna
de les seves finalitats.

3. Els acords del Consell Rector sén adoptats per majoria dels membres presents
en la sessio en que es voten. El president dirimeix els empats per mitja del vot de
qualitat.

4. D’acord amb el que disposa la normativa vigent sobre I'is de la informacid tri-
butaria i en materia de proteccié de dades personals, les persones que participen en
una reuni6 del Consell Rector de I'Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de
Catalunya han de guardar la reserva propia de llur funcié i no poden fer ds en cap
cas de llur condici6 per als assumptes que, per lactivitat professional o académica
que exerceixen, puguin tenir relacié amb els que coneguin per rad del carrec.

5. El Consell Rector, en tot el que no estableix aquesta llei ni la normativa de
desplegament, es regeix, supletoriament, per la legislacié vigent aplicable als organs
collegiats de ’Administracié de la Generalitat.

Article 322-5. El director

1. El Govern, a proposta del conseller del departament competent en materia
d’hisenda, nomena i separa de llurs funcions el director de I'Institut de Recerca Fis-
cal i Estudis Tributaris de Catalunya.

2. El candidat a dirigir I'Institut de Recerca Fiscal 1 Estudis Tributaris de Cata-
lunya és escollit d’entre persones expertes en fiscalitat de competencia i prestigi re-
coneguts i experiencia acreditada.

3. El director de I'Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Catalunya té
dedicaci6 exclusiva i la condicié d’alt carrec del Govern de la Generalitat, €s assi-
milat a tots els efectes a un director general i li €s aplicable el regim establert per la
normativa en materia d’incompatibilitats dels alts carrecs.
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4. Corresponen al director de I'Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de
Catalunya les funcions segiients:

a) La representaci6 ordinaria, la direccid, 'administracié i la coordinacié de les
actuacions de I'Institut.

b) El comandament i el nomenament i cessament del personal funcionari al ser-
vei de I'Institut, i la contractaci6 i 'acomiadament del personal laboral.

Article 322-6. El Comité Cientific

1. El Comite Cientific €s I’0organ de caracter consultiu de I'Institut de Recerca
Fiscal i Estudis Tributaris de Catalunya. Es un drgan collegiat integrat per un ma-
xim de deu experts académics de prestigi nacional i internacional reconegut en ma-
teria fiscal 1 tributaria que té com a finalitats proporcionar orientacid estrateégica a
I'Institut en I’ambit de la recerca i establir criteris per a garantir la qualitat de les
seves activitats formatives i de recerca.

2. Els membres del Comite Cientific son designats pel Consell Rector per un
periode de cinc anys, en funci6 de llur bagatge investigador, acreditat per la parti-
cipacio i el lideratge en grups i projectes de recerca competitius i per la publicacid
de llur activitat de recerca en revistes academiques especialitzades i de referéncia
internacional o en editorials de primer nivell.

3. El president del Comite Cientific és designat pel Consell Rector d’entre els
seus membres per un periode de cinc anys.

4. Les funcions del Comite Cientific son les segiients:

a) Revisar i proposar les linies de recerca.

b) Revisar i proposar els plans i programes de formacio.

¢) Proposar programes d’actuacié en materia cientifica per a I'execuci6 de pro-
jectes de recerca i formacio.

d) Proposar programes de recerca i formacié en materia de fiscalitat internacio-
nal.

5. El Comite Cientific es reuneix en sessid ordinaria una vegada I’any, convo-
cat pel president, i en sessi6 extraordinaria sempre que ho decideixi el president, a
iniciativa propia o a instancia d’una tercera part dels membres del Consell Rector.

6. Els membres del Comite Cientific no perceben cap retribucié pel desenvolu-
pament de llurs funcions, llevat de les compensacions economiques que es fixin en
el pressupost d’acord amb els criteris que estableixi el reglament de funcionament
intern.

Article 322-7. Comissions i grups de treball

1. D’acord amb el que estableixi el reglament de funcionament intern, i per acord
del president o del Consell Rector, es poden constituir comissions de caracter tem-
poral per a I'estudi de materies concretes en 'ambit de competencies de I'Institut de
Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Catalunya.

2. Aquestes comissions tenen la consideracié de grups de treball i sén presidides
per un dels membres del Consell Rector, designat pel president.

3. Les conclusions a que arribin les comissions s’han de trametre al Consell Rec-
tor i en cap cas no tenen caracter vinculant.

Capitol Ill. Régim de funcionament

Article 323-1. Recursos economics

Els recursos de I'Institut de Recerca Fiscal 1 Estudis Tributaris de Catalunya s6n
constituits per:

a) Les assignacions amb carrec als pressupostos de la Generalitat.

b) Els rendiments procedents dels béns i els drets propis o que tenen adscrits.

¢) Els rendiments derivats de la recaptacid de les taxes i preus publics i, en gene-
ral, de la prestacio de serveis.
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d) Altres recursos que li corresponguin legalment.

Article 323-2. Pressupost

1. El pressupost de I'Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Catalunya
es regeix per la normativa reguladora de les entitats que formen el sector public de
la Generalitat, la normativa reguladora de les seves finances publiques i les lleis de
pressupostos successives.

2. Correspon al director elaborar ’avantprojecte de pressupost, que ha de con-
tenir:

a) Un estat de recursos, amb les estimacions corresponents.

b) Un estat de dotacions, amb les avaluacions dels mitjans que siguin necessaris.

¢) El que determini la normativa anual d’elaboracié dels pressupostos.

3. La proposta d’avantprojecte de pressupost s’ha de sotmetre a ’analisi i el debat
del Consell Rector abans que s’aprovi.

Article 323-3. Patrimoni

1. El patrimoni de I'Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Catalunya
és constituit pels béns i els drets que li sén adscrits i pels béns i els drets propis, de
qualsevol naturalesa, que adquireixi per qualsevol titol.

2. Els béns adscrits a I'Institut conserven la qualificaci6 originaria. L’adscripcid
no implica la transmissié del domini public ni la desafectacio.

3. El regim patrimonial de I'Institut resta subjecte a la normativa reguladora de
les entitats que formen el sector public de la Generalitat i a la normativa reguladora
del patrimoni de ’Administraci6 de la Generalitat.

Article 323-4. Regim comptable i fiscalitzacio

L'Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Catalunya resta sotmes al
regim de comptabilitat puiblica i de fiscalitzacié que la legislacié reguladora de les
finances ptibliques estableix per a les entitats autonomes de caracter administratiu
dependents de la Generalitat.

Article 323-5. Régim de contractacio

1. El régim juridic de la contractacié de I'Institut de Recerca Fiscal i Estudis
Tributaris de Catalunya és el que estableix la legislaci6 sobre contractes del sector
public.

2. L'organ de contractaci6 és el director.

Article 323-6. Personal

1. Els llocs de treball de I'Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Ca-
talunya poden ésser ocupats per personal funcionari de la Generalitat, de qualsevol
universitat publica catalana o d’altres organismes o entitats publiques, d’acord amb
la normativa de funcié publica de I’Administraci6 de la Generalitat i les especifica-
cions de la relaci6 de llocs de treball corresponents.

2. L’Institut de Recerca Fiscal 1 Estudis Tributaris de Catalunya pot contractar,
en els termes que estableix la legislacié general de la funci6 publica, el personal la-
boral necessari per a ocupar els llocs de treball i complir les funcions que no s’hagin
de reservar a funcionaris.

3. El Consell Rector ha d’aprovar una relacié de llocs de treball a proposta del
president del Consell. La relacié de llocs de treball s’ha d’elaborar d’acord amb les
disposicions de la legislacié sobre la funcié publica de ’Administracié de la Gene-
ralitat.

4. Per a desenvolupar treballs o estudis especifics, es poden contractar els serveis
professionals d’experts d’acord amb les regles generals de la contractaci6 publica de
la Generalitat.

5. Per a participar en els processos selectius de personal, es pot atribuir als mem-
bres dels cossos especials amb funcions amb I'ambit de la hisenda publica I'exerci-
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ci temporal de funcions d’avaluacié i formacid, que s’han de complir en régim de
comissid de serveis o d’acord amb la situacié administrativa que els correspongui
segons la normativa reguladora.

6. L’Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Catalunya pot rebre en es-
tades d’estudi o formacié personal investigador i altres membres qualificats de la
comunitat académica i experts relacionats amb I’estudi i la recerca en I’ambit tribu-
tari. Aquest personal es regeix pels acords subscrits en cada cas amb la institucid
corresponent. En els mateixos termes, I'Institut pot destinar temporalment personal
propi en altres centres de formacié o recerca en materies coincidents o analogues a
les de I'Institut.

7. L'Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Catalunya ha de prestar
una atencio especial a les persones que desenvolupen llur formacié universitaria o
recerca en els ambits de la seva competeéncia. Amb aquesta finalitat, ha d’estimu-
lar I'interes per les sortides professionals relacionades amb les seves competencies.

Article 323-7. Régim de recursos i reclamacions

1. Els actes administratius que provenen dels organs de govern de I'Institut de
Recerca Fiscal 1 Estudis Tributaris de Catalunya poden ésser objecte d’un recurs
d’alcada davant el conseller del departament competent en materia d’hisenda publi-
ca, llevat dels actes del president, que esgoten la via administrativa, contra els quals
es pot interposar un recurs potestatiu de reposicio.

2. El recurs extraordinari de revisio s’ha d’interposar davant I’organ que ha dictat
Pacte que s’impugna en els supoOsits regulats per la legislacié de procediment admi-
nistratiu, que també €s el competent per a resoldre’l.

3. La interposici6 del recurs contenciés administratiu és procedent d’acord amb
el que estableix la llei d’aquest ordre jurisdiccional.

4. Lexercici d’accions civils i laborals es regeix per les normes que regulen
aquestes materies. Les reclamacions previes a la via judicial civil s’han de presentar
davant el conseller del departament competent per radé de la materia, que les resol.
Les reclamacions previes a la via judicial laboral s’han de presentar davant el secre-
tari general del departament competent per rad de la materia, que les resol.

5. Correspon al director resoldre les solicituds d’accés a la informacié que for-
mulin les persones directament relacionades amb l'organitzacid, el funcionament o
Pactivitat de I'Institut. Contra les resolucions dictades en aquest ambit es pot inter-
posar el recurs potestatiu de reposicié davant el conseller del departament compe-
tent en materia d’hisenda publica, i també la reclamaci6 establerta per la legislacio
de transparencia i els altres recursos que escaiguin.

Capitol IV. Collaboracié i relacions institucionals

Article 324-1. Collaboracié amb altres administracions tributaries i

organismes analegs

1. D’Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Catalunya ha de collabo-
rar amb els organismes analegs d’altres administracions tributaries, i també amb
les universitats, amb I'Institut d’Estudis de I’Autogovern, amb el Centre d’Estudis
d’Opinid, amb I’Escola d’Administracié Publica de Catalunya i amb altres centres
publics i privats de recerca, formacio i seleccié de personal.

2. Aquesta collaboraci6 es pot articular per mitja de qualsevol férmula juridica
admesa en dret, inclosa la constitucié o participacié en entitats amb personalitat ju-
ridica propia i diferenciada, sempre que tinguin per objecte alguna de les finalitats
indicades en l'article 321-2.
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Disposicions addicionals

Disposicié addicional primera. Creacié del Registre d’assessors fiscals

de Catalunya

1. Es crea, sota la dependencia del Consell Fiscal de Catalunya, el Registre d’as-
sessors fiscals de Catalunya, que té per finalitat constituir i gestionar un cens tnic
en que figurin, degudament relacionades, les persones fisiques o juridiques, o les
entitats, que exerceixen l'assessorament fiscal.

2. La inscripcid al Registre d’assessors fiscals de Catalunya €s voluntaria i re-
quereix presentar una sollicitud en que s’acrediti que es reuneixen les condicions
minimes necessaries per a prestar els serveis professionals en materia tributaria que
es determinin reglamentariament i que s’accepta, en tots els casos, de seguir el codi
de bones practiques.

3. En el cas que el professional que presenta la sollicitud pertanyi a un dels col-
legis o associacions professionals a que fa referéncia la lletra b de l'article 311-4, es
consideren acreditades automaticament les condicions minimes necessaries per a
admetre’l.

4. La formaci6 continuada es pot acreditar amb un certificat emes a aquest efecte
per les entitats a que fa refereéncia la lletra b de l'article 311-4.

5. Per a mantenir ’adscripcio al Registre, tots els membres han d’acreditar, en els
termes que s’estableixin per reglament, el compliment continuat de les condicions
minimes necessaries i una formacié professional continuada en materia tributaria.

6. El Consell Fiscal de Catalunya també t€ la finalitat de vetllar pel compliment
de les condicions d’inscripcio i del codi de bones practiques i determinar les mesu-
res aplicables en cas d’incompliment de les normes d’aquest codi.

7. Els membres del Registre d’assessors fiscals de Catalunya es poden anome-
nar assessors fiscals registrats. El Consell Fiscal de Catalunya ha de promoure so-
cialment la figura de 'assessor fiscal registrat i ha de proposar als organismes i ens
publics integrants de les administracions tributaries de Catalunya mesures per a
impulsar protocols d’actuacié conjunta amb els collegis o les associacions profes-
sionals.

8. L'assessor fiscal registrat té la condicié d’interlocutor valid de I’Administracio
tributaria de la Generalitat per a establir els instruments de cooperacié i gestio que
tinguin per finalitat reduir i simplificar els tramits administratius necessaris per a
complir les obligacions tributaries.

9. El procediment de tramitacid de les dentncies i d’investigaci6 ha d’ésser dut a
terme pels responsables del Registre i ha de garantir 'audiéncia a I'afectat.

10. L'incompliment manifest i reiterat de les obligacions establertes pel codi de
bones practiques en la relacié de servei amb el client i en la interlocucié amb els
diferents organismes integrants de ’Administracié tributaria de la Generalitat pot
donar lloc a la suspensi6 temporal de la inscripcié de I'assessor fiscal en el Regis-
tre d’assessors fiscals o, si 'incompliment és greu, a la cancellacié de la inscripcio,
sens perjudici de la comunicaci6 dels fets a les autoritats o organismes competents.

Disposicié addicional segona. Estatut de réegim intern del Consell Fiscal

de Catalunya

El Ple del Consell Fiscal de Catalunya, un cop constituit, ha d’elevar al Govern
en el termini de sis mesos, perque I'aprovi per mitja d’'un decret, una proposta d’es-
tatut de régim intern, en que s’han de regular, entre altres qiiestions, les segiients:

a) Les regles sobre la convocatoria, la periodicitat de les reunions i els criteris
de votacié del Ple.

b) Els organismes i ens publics integrants de I’Administracio tributaria de la Ge-
neralitat que, en condicié de membres permanents del Consell Fiscal, han de desig-
nar els vocals a que fa referéncia I'apartat 2.b de I'article 312-3.
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¢) El funcionament de la Comissi6 de Proteccié dels Drets del Contribuent a que
fa referéncia l'article 313-5 i de la Comissi6é Tecnica Consultiva a que fa refereéncia
larticle 313-6.

d) El funcionament del Comite de Direccid.

e) La retribuci6 del president.

f) El reglament d’organitzacio i funcionament del Registre d’assessors fiscals de
Catalunya, els criteris d’admissi6 i exclusié dels sollicitants i el codi de bones prac-
tiques.

@) Els criteris de representativitat dels collegis, les entitats, les associacions o els
collectius professionals que permetin designar els vocals a que fa referencia I'apartat
2.d de larticle 312-3.

h) Els criteris de representativitat de les administracions tributaries locals que
permetin designar els vocals a que fa referéncia I'apartat 2.c de I'article 312-3.

Disposicions finals

Disposicio final primera. Inici d’activitats del Consell Fiscal de Catalunya

1. La creaci6 efectiva del Consell Fiscal de Catalunya en els termes que estableix
el titol I d’aquest llibre es produeix en el moment en que, amb el nomenament previ
del seu president pel Parlament de Catalunya, entri en vigor el decret pel qual el Go-
vern nomena, d’acord amb el que disposa la present disposicid, la resta de membres
que han de constituir el Ple del Consell.

2. Mentre no es constitueix el Registre d’assessors fiscals de Catalunya, els vo-
cals a que fa refereéncia I'apartat 2.d de I'article 312-3 s6n provisionalment designats
pel president del Consell d’entre professionals de experieéncia reconeguda vinculats
als collectius i les associacions professionals establerts a Catalunya.

3. Mentre no s’aprova I’estatut de régim intern, tenen la condicié de membres del
Consell Fiscal de Catalunya i poden designar els vocals que els representen en el
Ple, els organismes segiients:

a) UAgencia Tributaria de Catalunya.

b) La Direccié General de Tributs de Catalunya.

¢) La Junta de Finances de Catalunya.

4. Mentre no s’aprova I'estatut de régim intern, tenen la condicié de membres del
Consell Fiscal de Catalunya i poden designar els vocals que els representen en el
Ple, els organs corresponents de les diputacions de Catalunya.

5. Mentre no €s aplicable I'estatut de regim intern, continuen vigents el Decret
162/2010, del 9 de novembre, pel qual es regula I'Oficina del Contribuent, i la dis-
posicié addicional primera de la Llei 3/2015, de I'l1 de marg, de mesures fiscals,
financeres i administratives.

Disposicio final segona. Inici d’activitats de I'Institut de Recerca Fiscal i

Estudis Tributaris de Catalunya

1. La creaci6 efectiva de I'Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Cata-
lunya en els termes establerts pel titol II d’aquest 1libre es produeix en el moment en
que es publiqui en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya la resoluci6 per la
qual la persona titular del departament competent en materia d’hisenda constitueix
el seu Consell Rector.

2. El president ha de presentar en el primer ple del Consell Rector una proposta
de reglament de funcionament intern i una relacié de llocs de treball que, un cop
aprovades, han d’ésser elevades al Govern perque les aprovi.

Palau del Parlament, 27 de juliol de 2017
El secretari segon, David Pérez Ibéfiez; la presidenta, Carme Forcadell i Lluis
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110. Acords i resolucions

Resolucio 774/XI del Parlament de Catalunya, sobre I’elaboracié d’un
estudi epidemiologic dels efectes de les emissions radiotoxiques
derivades del funcionament de les centrals nuclears

250-00887/11

ADOPCIO
Comissid de Salut, sessié 31, 20.07.2017, DSPC-C 506

La Comissi6 de Salut, en la sessi6 tinguda el dia 20 de juliol de 2017, ha debatut
el text de la Proposta de resolucié sobre I’elaboracié d’un estudi epidemiologic dels
efectes de les emissions radiotoxiques derivades del funcionament de les centrals
nuclears (tram. 250-00887/11), presentada pel Grup Parlamentari de la Candidatu-
ra d’Unitat Popular - Crida Constituent, i les esmenes presentades pel Grup Parla-
mentari Socialista (reg. 54661) i pel Grup Parlamentari de Junts pel Si (reg. 56419).

Finalment, d’acord amb I’article 165 del Reglament, ha adoptat la segiient

Resolucio

1. El Parlament de Catalunya insta el Govern a, per mitja del Departament de
Salut, encarregar en el termini de sis mesos a una entitat independent o a cientifics
experts un estudi epidemiologic dels efectes de les emissions radiotoxiques deriva-
des del funcionament de les centrals nuclears installades a Catalunya i a:

a) Incloure-hi una valoraci6 previa de la factibilitat, el cost aproximat, la meto-
dologia, les administracions i els agents implicats, i també la poténcia estadistica
necessaria per a treure’n resultats reals d’incidéncia i prevalencga del cancer amb re-
laci6 a les emissions radiotoxiques.

b) Especificar-hi que els resultats s’han de presentar, sempre que sigui factible,
desagregats segons la zonificaci6 establerta en el Pla d’'emergencia nuclear, exterior
a les centrals nuclears d’Ascé i Vandellos, Tarragona (PENTA), essent la zona I la
que és compresa en el cercle amb un radi fins a 10 km de les centrals nuclears, i la
zona II, la compresa en el cercle amb un radi d’entre 10 i 30 km de les centrals nu-
clears.

¢) Especificar-hi que els resultats s’han de presentar com a minim amb indica-
ci6 de la incidencia 1 la incidencia acumulada de cancers, 1 no només de la taxa de
mortalitat per cancers, i per al periode que va des de la posada en marxa de les cen-
trals nuclears fins a I’actualitat, i d’acord amb les consideracions a que fa referéncia
la lletra a.

d) Presentar-li I’estudi en el termini de divuit mesos a partir de I’encarrec, en els
termes a que fan referéncia 'enunciat d’aquest apartat i la lletra a.

e) Anar repetint aquests estudis epidemiologics a partir del 2018, i establir els
mecanismes perque el finangament recaigui sobre el productor d’emissions radioto-
xiques, 1 d’acord amb les consideracions a que fa referencia la lletra a.

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Publicar i difondre adequadament els resultats de I'estudi epidemiologic, espe-
cialment en els municipis que formen part de les arees nuclears.

b) Adoptar totes les mesures necessaries i establir, si escau, una ordre de clau-
sura de les centrals nuclears per a corregir els possibles efectes nocius en la salut de
les persones de les emissions radiotoxiques que es derivin de 'estudi epidemiologic.

Palau del Parlament, 20 de juliol de 2017
La secretaria en funcions, Maria Rosell i Medall; la presidenta de la Comissio,
Alba Vergés 1 Bosch
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Resolucioé 775/XI del Parlament de Catalunya, sobre els treballadors
de la Corporacié Sanitaria Parc Tauli
250-00949/11

ADOPCIO
Comissid de Salut, sessié 31, 20.07.2017, DSPC-C 506

La Comissi6 de Salut, en la sessi6 tinguda el dia 20 de juliol de 2017, ha debatut
el text de la Proposta de resolucié sobre els treballadors de la Corporacié Sanitaria
Parc Taulf (tram. 250-00949/11), presentada pel Grup Parlamentari de Ciutadans, i
les esmenes presentades pel Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular -
Crida Constituent (reg. 57854) i pel Grup Parlamentari de Junts pel Si (reg. 59194).

Finalment, d’acord amb P’article 165 del Reglament, ha adoptat la segiient

Resolucio

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Fer I'aportacié pressupostaria necessaria perque el Consorci Sanitari Parc
Tauli pugui satisfer el deute de retribucions que té pendents amb els treballadors des
de 'any 2012, d’acord amb els criteris establerts per la Generalitat.

b) Presentar un informe a la Comissi6 de Salut sobre les inversions necessaries
en infraestructures i tecnologia per a sufragar el deficit estructural que pateix el
Consorci Sanitari Parc Tauli.

¢) Fer la dotaci6 pressupostaria necessaria per a respondre a 'increment de l'ac-
tivitat del Consorci Sanitari Parc Tauli, derivada de I’exclusi6 de la Clinica del Va-
lies del SISCAT.

Palau del Parlament, 20 de juliol de 2017
La secretaria en funcions, Assumpcié Lailla i Jou; la presidenta de la Comissio,
Alba Vergés i Bosch

Resolucio 776/XI del Parlament de Catalunya, sobre I’eliminacié de
les subjeccions mecaniques en I'ambit assistencial
250-00951/11

ADOPCIO
Comissio de Salut, sessié 31, 20.07.2017, DSPC-C 506

La Comissi6 de Salut, en la sessi6 tinguda el dia 20 de juliol de 2017, ha debatut
el text de la Proposta de resolucié sobre I'eliminaci6 de les subjeccions mecaniques
en ’ambit assistencial (tram. 250-00951/11), presentada pel Grup Parlamentari de
Ciutadans, i les esmenes presentades pel Grup Parlamentari de Junts pel Si (reg.
59193).

Finalment, d’acord amb l'article 165 del Reglament, ha adoptat la segiient

Resolucio

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Vetllar per tal que, en el marc del Decret 176/2000, del 15 de maig, de modifi-
caci6 del Decret 284/1996, del 23 de juliol, de regulaci6 del Sistema Catala de Ser-
veis Socials, tots els centres i residéncies geriatrics o centres d’assisténcia a persones
amb malalties mentals o neurodegeneratives portin un registre que inclogui almenys
els conceptes segiients: nombre total de pacients, estat mental dels pacients, nombre
de pacients amb subjeccid mecanica i causa que en motiva la necessitat, medicacid
que reben els pacients i data 1 motiu de prescripcid, caigudes sofertes pels pacients,
nombre de fractures, ferides i tlceres per dectbit i necessitat d’alimentacié for¢ada.
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b) Fer els canvis normatius necessaris, amb l’acord previ en el Consell Interter-
ritorial de Salut, perque esdevingui obligatoria la revisid periodica de la necessitat
0 no de subjeccié mecanica per part de les unitats amb competencia d’inspecci6 del
Departament de Salut i del Departament de Treball, Afers Socials i Families, i tam-
bé dels professionals de les regions sanitaries del CatSalut.

¢) Establir els elements que promocionin 'eliminacié de les subjeccions meca-
niques, com ara programes de formacié dirigits als professionals dels centres sa-
nitaris o centres residencials, i també incloure objectius en la compra publica o en
la concertacid, segons pertoqui, vinculats a la reduccié del nombre de subjeccions
mecaniques.

d) Garantir que ’Administraci6 sanitaria exigeix els estandards de qualitat i im-
pulsa les directrius i recomanacions per al disseny de centres assistencials i residen-
cials que assegurin I'accessibilitat, la funcionalitat i les condicions ambientals i de
confort, tant per a pacients com per a professionals, dels equipaments de la xarxa
publica de salut.

e) Tractar en el si del Consell Interterritorial I’establiment d’un horitz6 temporal
per a eliminar els concerts a entitats que no s’hagin adherit a un programa d’elimi-
naci6 de subjeccions.

Palau del Parlament, 20 de juliol de 2017
La secretaria en funcions, Anna Caula i Paretas; la presidenta de la Comissio,
Alba Vergés i Bosch

Resolucio 777/XI del Parlament de Catalunya, sobre la transparéncia
de les direccions per objectius en I'ambit sanitari
250-00952/11

ADOPCIO
Comissid de Salut, sessié 31, 20.07.2017, DSPC-C 506

La Comissio de Salut, en la sessi6 tinguda el dia 20 de juliol de 2017, ha debatut
el text de la Proposta de resolucié sobre la transparencia de les direccions per ob-
jectius sanitaries (tram. 250-00952/11), presentada pel Grup Parlamentari de Ciuta-
dans, i les esmenes presentades pel Grup Parlamentari de Junts pel Si (reg. 59201).

Finalment, d’acord amb P’article 165 del Reglament, ha adoptat la segiient

Resolucio

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Garantir el cobrament del cent per cent de la retribuci6 variable de les direcci-
ons per objectius (DPO) als treballadors de I’ambit sanitari, si aixi s’acorda en el si
de les entitats, tenint en compte els pactes d’empresa.

b) Donar les directrius adequades als organs de govern de les entitats del sector
public als efectes que els objectius dels treballadors siguin signats al gener de cada
any per tal que siguin realment uns objectius anuals.

¢) Publicar amb total transparéncia els objectius pactats dels treballadors i de tots
els directius, amb la indicaci6 del dia de la signatura i, un cop avaluats, publicar-ne
el compliment punt per punt.

Palau del Parlament, 20 de juliol de 2017
La secretaria en funcions, Assumpci6 Lailla i Jou; la presidenta de la Comissi6,
Alba Vergés i Bosch
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Resolucioé 778/XI del Parlament de Catalunya, sobre la resposta a la
violéncia contra els treballadors sanitaris
250-00953/11

ADOPCIO
Comissid de Salut, sessié 31, 20.07.2017, DSPC-C 506

La Comissi6 de Salut, en la sessi6 tinguda el dia 20 de juliol de 2017, ha debatut
el text de la Proposta de resolucid sobre la resposta a la violeéncia contra els treba-
lladors sanitaris (tram. 250-00953/11), presentada pel Grup Parlamentari de Ciuta-
dans, i les esmenes presentades pel Grup Parlamentari de Junts pel Si (reg. 59197).

Finalment, d’acord amb l'article 165 del Reglament, ha adoptat la segiient

Resolucio

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Condemnar tots els casos de violéncia contra els treballadors.

b) Revisar el procediment de prevencio i actuacié de I'Institut Catala de la Salut
davant de situacions de violencia.

¢) Fer totes les accions possibles per a protegir d’'una manera efectiva els treba-
lladors sanitaris de persones violentes.

Palau del Parlament, 20 de juliol de 2017
La secretaria en funcions, Assumpci6 Lailla i Jou; la presidenta de la Comissi6,
Alba Vergés i Bosch

Resolucio 779/XI del Parlament de Catalunya, sobre la implantacio
del programa de cribratge del cancer colorectal
250-00957/11

ADOPCIO
Comissid de Salut, sessié 31, 20.07.2017, DSPC-C 506

La Comissio de Salut, en la sessi6 tinguda el dia 20 de juliol de 2017, ha debatut
el text de la Proposta de resoluci6 sobre la implantacié del programa de cribratge del
cancer colorectal (tram. 250-00957/11), presentada pel Grup Parlamentari de Ciuta-
dans, i les esmenes presentades pel Grup Parlamentari de Junts pel Si (reg. 60295).

Finalment, d’acord amb P’article 165 del Reglament, ha adoptat la segiient

Resolucio

El Parlament de Catalunya insta el Govern a accelerar els terminis d’implantaci
del programa de cribratge de cancer colorectal, coordinadament entre els diferents
nivells assistencials, perque s’estengui al cent per cent de la poblacié de Catalunya
d’entre cinquanta i seixanta-nou anys abans del final de I'any 2017.

Palau del Parlament, 20 de juliol de 2017
La secretaria en funcions, Assumpci6 Lailla i Jou; la presidenta de la Comissio,
Alba Vergés i Bosch
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Resolucioé 780/XI del Parlament de Catalunya, sobre la situacié de la
cirurgia plastica
250-00966/11

ADOPCIO
Comissid de Salut, sessié 31, 20.07.2017, DSPC-C 506

La Comissi6 de Salut, en la sessi6 tinguda el dia 20 de juliol de 2017, ha debatut
el text de la Proposta de resoluci6 sobre la situacié de la cirurgia plastica (tram. 250-
00966/11), presentada pel Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, i les
esmenes presentades pel Grup Parlamentari de Junts pel Si (reg. 60296).

Finalment, d’acord amb l'article 165 del Reglament, ha adoptat la segiient

Resolucio

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Presentar-1i en el termini d’'un mes un informe que detalli la situacié actual
dels cirurgians plastics arreu de Catalunya i que especifiqui quines sén les mancan-
ces amb relaci a aquest collectiu.

b) Vetllar perque els centres sanitaris incrementin el nombre global de cirurgians
plastics davant la manca d’aquests especialistes en el sistema ptiblic de Catalunya, si
aix{ ho indica I'informe elaborat.

¢) Garantir I'accés a la cirurgia plastica en igualtat de condicions arreu del ter-
ritori per mitja del treball en xarxa entre els hospitals comarcals i els de referéncia.

Palau del Parlament, 20 de juliol de 2017
La secretaria en funcions, Assumpci6 Lailla i Jou; la presidenta de la Comissio,
Alba Vergés i Bosch

Resolucioé 781/XI del Parlament de Catalunya, sobre la lluita contra la
malaltia de Parkinson
250-00977/11

ADOPCIO
Comissid de Salut, sessié 31, 20.07.2017, DSPC-C 506

La Comissié de Salut, en la sessi6 tinguda el dia 20 de juliol de 2017, ha deba-
tut el text de la Proposta de resolucié sobre la lluita contra la malaltia de Parkinson
(tram. 250-00977/11), presentada pel Grup Parlamentari de Ciutadans, i les esmenes
presentades pel Grup Parlamentari de Junts pel Si (reg. 60297).

Finalment, d’acord amb l'article 165 del Reglament, ha adoptat la segiient

Resolucio

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Fer actuacions per a 'atencié de les persones amb malalties de Parkinson i es-
pecificament per a millorar-ne la deteccid precocg.

b) Garantir que els malalts de Parkinson tinguin accés als serveis de rehabilitacié
quan necessitin una terapia rehabilitadora.

¢) Dur a terme accions formatives dirigides a professionals de I’atencié primaria
en ambit de les malalties neurodegeneratives de més prevalenca, en collaboracio
amb les societats cientifiques i mitjangant el treball conjunt de les estratégies nacio-
nals d’atenci6 primaria i atenci6 integral als malalts cronics.
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d) Donar suport a les linies de recerca sobre la malaltia de Parkinson a Cata-
lunya, en el marc del Pla estrategic de recerca i innovacié en salut (PERIS), 2016-
2020.

Palau del Parlament, 20 de juliol de 2017
La secretaria en funcions, Assumpci6 Lailla i Jou; la presidenta de la Comissio,
Alba Vergés i Bosch

Resolucié 782/XI del Parlament de Catalunya, sobre el garantiment
de les revisions ginecologiques i obstétriques a les dones amb
mobilitat reduida

250-01046/11

ADOPCIO
Comissio de Salut, sessio 31, 20.07.2017, DSPC-C 506

La Comissi6 de Salut, en la sessi6 tinguda el dia 20 de juliol de 2017, ha debatut
el text de la Proposta de resoluci6 sobre el garantiment de les revisions ginecologi-
ques i obstetriques a les dones amb mobilitat reduida (tram. 250-01046/11), presen-
tada pel Grup Parlamentari de Catalunya Si que es Pot, i les esmenes presentades
pel Grup Parlamentari de Junts pel Si (reg. 64253).

Finalment, d’acord amb l’article 165 del Reglament, ha adoptat la segiient

Resolucio

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Assegurar els mitjans medics i tecnics adequats per a una completa diagnosi
en les revisions ginecologiques i obstetriques accessible a les dones amb mobilitat
reduida.

b) Dissenyar i implementar una sistematitzacié de la recopilacié de dades esta-
distiques sobre obstetricia, que permeti desglossar-les per edats i diversitat funcio-
nal, per tal de desenvolupar indicadors de geénere en suport del desplegament legis-
latiu 1 la formulacié de politiques que s’ajustin a les necessitats del collectiu.

c) Enllestir, abans d’acabar 'any 2017, 'actualitzacié del Pla estratégic d’atencid
a la salut sexual i reproductiva, que inclou la revisi6 de I’atenci6 que reben les perso-
nes amb diversitat funcional i dotaci6é d’instrumental, aparells d’exploracié adaptats
i accessibles, 1 també mitjans medics 1 organitzatius per a millorar 'accessibilitat als
serveis i perque rebin una atencié adequada a llur situacié i llurs necessitats.

Palau del Parlament, 20 de juliol de 2017
La secretaria en funcions, Assumpci6 Lailla i Jou; la presidenta de la Comissio,
Alba Vergés i Bosch

1.15. Mocions

Mocié 150/XI del Parlament de Catalunya, sobre I’habitatge
302-00174/11

APROVACIO
Ple del Parlament, sessio 40, 27.07.2017, DSPC-P 77

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el 27 de juliol de 2017, d’acord amb
larticle 158 del Reglament, ha debatut la Mocié subsegiient a la interpellacié al Go-
vern sobre ’habitatge (tram. 302-00174/11), presentada per la diputada Rosa Maria
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Ibarra Oll¢, del Grup Parlamentari Socialista, i les esmenes presentades pel Grup
Parlamentari de Catalunya Si que es Pot (reg. 67192), pel Grup Parlamentari de Ciu-
tadans (reg. 67252), pel Grup Parlamentari de Junts pel Si (reg. 67253) i pel Grup
Parlamentari del Partit Popular de Catalunya (reg. 67269).

Finalment, d’acord amb el que estableix I'article 158 del Reglament, ha aprovat
la segiient

Mocié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Intensificar les campanyes de comunicacié per a potenciar els programes de
mediacid, de cessio i de garanties de cobrament de la renda amb relaci6 a I’habitatge
dels petits 1 mitjans propietaris, amb la finalitat d’incrementar el nombre d’habitat-
ges que aquests propietaris destinin a lloguer assequible o lloguer social, atorgant un
paper de relleu de les linies d’actuacid que en aquest sentit ja té I’Agencia de 'Ha-
bitatge de Catalunya.

b) Destinar a lloguer social, als municipis amb demanda acreditada, els habitat-
ges buits que rebin ajuts publics per a €sser rehabilitats.

¢) Intensificar els convenis amb les entitats financeres perque cedeixin el major
nombre possible de pisos registrats a nom seu al registre d’habitatges buits.

d) Incrementar la compra d’habitatges ja construits propietat de les entitats finan-
ceres per mitja del dret de tanteig i retracte i a doblar els recursos economics desti-
nats a aquest efecte per a I'any 2018.

e) Treballar per a recuperar com a minim el nivell de despesa en politiques d’ha-
bitatge de I’any 20009.

f) Promoure les modificacions legislatives necessaries per a garantir que a les
arees amb forta demanada acreditada d’habitatge les reserves obligatories de sol
per a habitatge de protecci6 oficial es destinin en els nous desenvolupaments urba-
nistics majoritariament a construir habitatges de lloguer social i lloguer assequible,
i a garantir-ne la viabilitat econdmica per mitja dels instruments financers publics
corresponents.

g) Afavorir noves formes d’accés a I’habitatge, com ara la masoveria urbana o
les promocions d’habitatge en dret de superficie, especialment per mitja de convenis
amb cooperatives veinals i socials i altres formes collaboratives.

h) Redactar aquest any un pla especific que determini per municipis la demanda
d’habitatge social i assequible i les previsions de comprar habitatge ja construit i de
generar-ne de nou.

j) Incrementar els ajuts al pagament del lloguer de I’habitatge habitual de les
persones més joves de trenta-cinc anys i a incorporar especificacions adrecades a
aquest collectiu, amb les prescripcions i els requisits que les convocatories anuals
estableixin.

Palau del Parlament, 27 de juliol de 2017
La secretaria quarta, Ramona Barrufet i Santacana; la presidenta, Carme For-
cadell 1 Lluis

Mocié 151/XI del Parlament de Catalunya, sobre la islamofobia
302-00176/11

APROVACIO
Ple del Parlament, sessid 40, 27.07.2017, DSPC-P 77

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el 27 de juliol de 2017, d’acord amb
larticle 158 del Reglament, ha debatut la Mocié subsegiient a la interpellacié al Go-
vern sobre la islamofobia (tram. 302-00176/11), presentada pel diputat Benet Sale-
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llas i Vilar, del Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Cons-
tituent, i les esmenes presentades pel Grup Parlamentari de Catalunya Si que es Pot
(reg. 66897), pel Grup Parlamentari Socialista (reg. 67200) i pel Grup Parlamentari
de Junts pel Si (reg. 67254).

Finalment, d’acord amb el que estableix I'article 158 del Reglament, ha aprovat
la segiient

Mocié

1. El Parlament de Catalunya constata I'increment d’un clima de por, d’odi i de
discriminacio envers les persones musulmanes o que sén percebudes com a musul-
manes, un fenomen racista anomenat islamofobia que el Parlament rebutja ferma-
ment.

2. El Parlament de Catalunya, des del seu compromis amb la laicitat de les insti-
tucions, reconeix la religié musulmana en la seva pluralitat com una de les creences
més esteses avui a Catalunya, i reitera que ha de disposar del mateix estatus juridic
i institucional que la resta de confessions.

3. El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Elaborar en el termini de noranta dies un pla de lluita contra la islamofobia i
Pantisemitisme, en el marc de la lluita contra el racisme i la xenofdbia, que proposi
un cataleg de mesures efectives de caracter interdepartamental, de manera que el
combat contra aquest fenomen s’afronti com una politica prioritaria del conjunt del
Govern, incloent-hi mesures especifiques en I’ambit de les discriminacions per rad
de genere.

b) Elaborar en el termini de noranta dies, per mitja de I'Institut Catala de les Do-
nes i en el marc del pla estrategic de politiques de génere, un conjunt d’actuacions
per a difondre els moviments de dones i corrents feministes existents dins el mén
musulma, a fi de visualitzar-los en el si de la societat catalana.

¢) Elaborar en el termini de trenta dies un pla especific contra la islamofobia de
genere en I’ambit de I'atencié primaria del Servei Catala de la Salut.

d) Elaborar en el termini de noranta dies un informe sobre les possibles mesures
legals per a fomentar la incardinacié de les mesquites i centres de culte en la trama
urbana dels municipis.

e) Aplicar els protocols policials que tenen per objectiu garantir que els membres
dels Mossos d’Esquadra no facin servir perfils etnics o religiosos en les tasques de
patrullatge i seguretat ciutadana.

f) Eliminar el binomi «terrorisme islamista» i fer servir una terminologia més
apropiada per a designar el terrorisme de caire integrista.

g) Dur a terme un seguiment exhaustiu de la islamofobia en les xarxes socials,
per a poder combatre-la en defensa de la Ilibertat, la democracia, la tolerancia i els
drets humans.

h) Introduir la mirada de Iluita contra la islamofobia i contra tota forma de dis-
criminacié per motius religiosos en la politica exterior, i construir aliances geoes-
trategiques que permetin plantejar alternatives a la politica hegemonica de 'anome-
nada guerra contra el terror.

i) Donar suport al Consell de Govern de la Corporacié Catalana de Mitjans Au-
diovisuals perque en la programacié de la Corporacié per a les temporades 2017-
2018 i successives millori la visié de pluralitat en les referencies al mén musulma,
tal com disposa el llibre d’estil de la CCMA, i tracti les persones musulmanes re-
sidents a Catalunya com a integrants de la nostra societat i arrelades al nostre pais.

Palau del Parlament, 27 de juliol de 2017
La secretaria primera, Anna Simo i Castelld; la presidenta, Carme Forcadell i
Lluis
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Mocié 152/XI del Parlament de Catalunya, sobre els abusos sexuals i
la salut
302-00175/11

APROVACIO
Ple del Parlament, sessid 40, 27.07.2017, DSPC-P 77

El Ple del Parlament, en la sessid tinguda el 27 de juliol de 2017, d’acord amb
larticle 158 del Reglament, ha debatut la Mocié subsegiient a la interpellacié al
Govern sobre els abusos sexuals i la salut (tram. 302-00175/11), presentada per la
diputada Gemma Lienas Massot, del Grup Parlamentari de Catalunya Si que es Pot,
i les esmenes presentades pel Grup Parlamentari Socialista (reg. 66745), pel Grup
Parlamentari de Ciutadans (reg. 67251) i pel Grup Parlamentari de Junts pel Si (reg.
67267).

Finalment, d’acord amb el que estableix l'article 158 del Reglament, ha aprovat
la segiient

Mocié

1. El Parlament de Catalunya manifesta que la Unitat Funcional d’Abusos a Me-
nors (UFAM) i els altres equips territorials d’expertesa en abusos sexuals a I'infant
de nova creaci6 han d’acomplir els estandards d’idoneitat i de qualitat que s’establei-
xin en l'actualitzacié del protocol clinic assistencial davant el maltractament i I’abus
sexual a I'infant, que entrara en vigor el quart trimestre del 2017, i els estandards de
servei del Protocol marc per a una intervencié coordinada contra la violencia sexual,
i han de vetllar perque I'informe se centri en infants i joves.

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Reforcar, en el marc del Pla de salut de Catalunya 2016-2020 (linia 12, pro-
jecte 5), la figura que des del Departament de Salut ha de liderar I'abordatge de la
violencia masclista, ha de tenir expertesa en violéncies sexuals i en genere, s’ha de
coordinar amb els altres departaments implicats i s’ha de basar en els estandards de
servei del Protocol marc per a una intervencid coordinada contra la violencia.

b) Disposar d’equips multidisciplinaris —en cada cas, un de vinculat a la xarxa
d’adults i un altre a la xarxa infantil i juvenil- en hospitals piblics de referencia dis-
tribuits arreu del territori de Catalunya amb un programa integral d’abordatge de
les violencies sexuals (en concret, I'assetjament, els abusos i les agressions sexuals).

¢) Vetllar perque cadascun dels equips multidisciplinaris disposi d’especialistes
sanitaris i treballadors socials, amb formaci6 en geénere i en abordatge i interven-
ci6 de les violencies sexuals, tal com indiquen els estandards de servei del Protocol
marc per a una intervencio coordinada contra la violencia.

d) Incloure en la xarxa d’adults I’atenci6 a les violencies sexuals a adolescents
d’entre quinze i divuit anys, llevat dels que ja estan essent atesos a la xarxa infantil
i juvenil, si aixi es determina.

e) Establir canals fluids de comunicacid, coordinacié i cooperacié entre els
equips multidisciplinaris integrals i els serveis d’atencié primaria. Aixi mateix, els
informes i les avaluacions que arribin dels serveis d’atencié primaria han de tenir
validesa i els equips multidisciplinaris integrals els han de tenir en compte.

f) Disposar d’un sistema d’informaci6 centralitzat de violéncies sexuals (en con-
cret, Passetjament, els abusos i les agressions sexuals) que ha de recollir els casos
que passin per tots els equips multidisciplinaris integrals, sempre sota la supervisio
i aprovacié explicita del Comite Etic d’Investigacié Clinica (CEIC), que ha de ga-
rantir criteris de privacitat i confidencialitat.

g) Revisar, en el termini d’un any, el protocol del Departament de Salut sobre les
violencies sexuals introduint-hi la perspectiva de génere i amb tots els criteris que
indiquen els estandards de servei del Protocol marc per a una intervencié coordina-
da contra la violéncia.
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h) Tenir en compte en les observacions sobre el sistema de salut els informes
sobre violencies sexuals encarregats per I'Institut Catala de les Dones a Antigona i
Creacién Positiva.

i) Preveure en el protocol I'especificitat dels casos segiients:

Ir. Les persones amb discapacitat intellectual, amb malaltia mental o amb de-
pendencia de substancies.

2n. Les persones amb diversitat funcional.

3r. Els infants i els joves sota la tutela de la Direccié General d’Atencié a la In-
fancia i ’Adolescencia (DGAIA).

4t. Les persones grans

5¢. Les dones migrades, les dones victimes de trafic de blanques i les nenes mi-
grades susceptibles de patir mutilacié genital o matrimoni forcat.

6¢. Les persones LGTBI

7¢. Les persones institucionalitzades, sigui en residencies, en hospitals psiquia-
trics o en presons.

j) Fomentar que s’estableixin consensos entre la comunitat cientifica, els collegis
professionals i els experts per a unificar la terminologia emprada en els informes,
evitant qualsevol referencia de diagnostic a la sindrome d’alienacio parental o a
qualsevol altra variant terminoldgica amb que sigui coneguda.

k) Crear un comite de revisio de diagnostics d’abusos sexuals a menors per a de-
terminar, si escau, a demanda de les mares, els pares, el tutor legal o el mateix in-
fant, la necessitat d’obtenir una segona opinio.

1) Fer formacid, d’acord amb els compromisos establerts en el Pla de salut 2016-
2020, als professionals del sistema de salut sobre la deteccid de les violencies se-
xuals i sobre la perspectiva de génere, tal com indiquen els estandards de servei del
Protocol marc per a una intervencié coordinada contra la violencia.

m) Fer formacié en les facultats de medicina, infermeria, psicologia, treball so-
cial i dret i en ’ambit de I'ensenyament sobre la prevencio, deteccid i atencid de les
violencies sexuals i sobre la perspectiva de geénere, aprofitant els professionals que
exerceixen una bona doceéncia.

n) Reforgar, d’acord amb el Pla director de formacio en equitat de genere de Ca-
talunya 2017-2020, tots els mecanismes teécnics necessaris per a evitar la victimit-
zaci6 secundaria de les dones que han patit assetjament, abis o agressions sexuals.

0) Garantir el dret a la reparacié i reforcar els mecanismes de defensa dels drets
dels ciutadans davant les negligéncies o el desemparament de I’Administracié en
casos de violencies sexuals, per mitja de les institucions que tenen aquesta finalitat.

p) Establir un protocol comu d’actuacié per als telefons Infancia Respon, la linia
d’atenci6 contra la violeéncia masclista, el 012 i el 061, de manera que puguin oferir
un equip multidisciplinari en una adrega propera a la persona que truqui, i també
fer publicitat d’aquests telefons perque els ciutadans sapiguen que també hi poden
trucar per agressions i abusos sexuals.

q) Dotar amb recursos formatius els jutges, magistrats i fiscals dels organs juris-
diccionals competents en materia d’abusos sexuals contra infants i joves.

1) Dotar, a partir dels pressupostos del 2018, amb recursos econdmics suficients els
equips multidisciplinaris integrals per a I'atenci6 a les victimes de violéncies sexuals.

s) Desenvolupar iniciatives d’educacié en igualtat real d’oportunitats i impulsar
programes de formacié del professorat en educacié per a la igualtat i la no discri-
minacié i en prevencié de la violeéncia. A més, en aquestes campanyes de sensibilit-
zaci6 s’han d’utilitzar noves teécniques i tecnologies per a promoure la participacié
activa dels professionals i de tota la societat.

t) Crear, per a casos de sospita d’abus, un circuit d’abordatge especific que ga-
ranteixi 'equitat territorial pel que fa als punts d’assisténcia urgent per a facilitar el
millorament del protocol d’actuacié clinicoassistencial de maltractaments aguts a la
infancia.
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1.15. Mocions

3. El Parlament de Catalunya manifesta que:

a) Els equips multidisciplinaris integrals han de fer el diagnostic i el tractament
dels casos de violencies sexuals. La primera visita no es pot demorar més de qua-
ranta-vuit hores.

b) Cada equip multidisciplinari integral ha d’elaborar una memoria anual de les
actuacions fetes.

¢) La xarxa especialitzada en violencies sexuals (el Servei d’Intervencio Especi-
alitzada en Violencia Masclista i el Servei d’Informacié i Atencid a les Dones) ha de
fer el seguiment dels casos de violencies sexuals.

Palau del Parlament, 27 de juliol de 2017
El secretari segon, David Pérez Ibafiez; la presidenta, Carme Forcadell i Lluis

Mocié 153/XI del Parlament de Catalunya, sobre I’accié exterior
302-00179/11

APROVACIO
Ple del Parlament, sessi6¢ 40, 28.07.2017, DSPC-P 78

El Ple del Parlament, en la sessio tinguda el 28 de juliol de 2017, d’acord amb
larticle 158 del Reglament, ha debatut la Moci6 subsegiient a la interpellacié al Go-
vern sobre I'acci exterior (tram. 302-00179/11), presentada pel diputat Juan Milidn
Querol, del Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, i les esmenes pre-
sentades pel Grup Parlamentari Socialista (reg. 67204), pel Grup Parlamentari de
Ciutadans (reg. 67235) i pel Grup Parlamentari de Junts pel Si (reg. 67255).

Finalment, d’acord amb el que estableix l'article 158 del Reglament, ha aprovat
la segiient

Mocié

1. El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Destinar els recursos de I'acci6 exterior del Govern i, per tant, els serveis de
les seves delegacions, a la promocié de I'economia catalana, la cultura, el turisme,
I'intercanvi de coneixement i el valor afegit.

b) Continuar collaborant amb el Govern d’Espanya, 'Ajuntament de Barcelo-
na i altres agents socials i economics en la candidatura de Barcelona com a seu de
I’Agencia Europea del Medicament.

¢) No utilitzar les dades del Registre de catalans i catalanes residents a I’'exterior
amb finalitats no prescrites per la llei.

d) Manifestar al jurat del Premi Internacional Catalunya la necessitat de valorar
si, d’acord amb les bases i la regulacié del Premi, concorren les condicions per a
una eventual retirada del Premi Internacional Catalunya de I’any 2012 atorgat a Luiz
Inécio Lula da Silva.

2. El Parlament de Catalunya manifesta la seva maxima preocupacié i condemna
per les violacions dels drets humans a Venecuela.

3. El Parlament de Catalunya expressa la seva maxima solidaritat amb tots els
presos per motius politics a Venecuela i en reclama I'alliberament immediat.

4. El Parlament de Catalunya insta el Govern a establir les mesures necessaries
perque, mentre persisteixi 'impagament de les pensions als pensionats de Venecuela
que resideixen a Catalunya, els afectats puguin accedir als serveis i sistemes d’ajuts
socials.

Palau del Parlament, 28 de juliol de 2017
El secretari tercer, Joan Josep Nuet i Pujals; la presidenta, Carme Forcadell i
Lluis
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1.40. Acords amb relacié a les institucions de la Unid Europea

1.40.03. Coneixements de les propostes

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
reglament del Parlament Europeu i del Consell relatiu a ’Agéncia
Europea per a la Gestio Operativa de Sistemes Informatics de Gran
Magnitud a I’Espai de Llibertat, Seguretat i Justicia, i pel qual es
modifiquen el Reglament (CE) 1987/2006 i la Decisié 2007/533/JAl del
Consell i es deroga el Reglament 1077/2011

295-00172/11

CONEIXEMENT DE LA PROPOSTA

El Parlament de Catalunya, d’acord amb I’article 200 del Reglament, I’Acord 1/X1,
de creaci6 del Grup de Treball de Control de Subsidiarietat i de Seguiment del Dret
de la Uni6 Europea, i ’Acord de la Mesa de I'l de marg de 2016, ha conegut la pro-
posta.

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual s’estableix

un sistema centralitzat per a la identificacio dels estats membres
que tenen informacié sobre condemnes de nacionals de tercers
paisos i apatrides a fi de complementar i sostenir el Sistema Europeu
d’Informacié d’Antecedents Penals (sistema ECRIS-TCN), i pel qual es
modifica el Reglament (UE) 1077/2011

295-00173/11

CONEIXEMENT DE LA PROPOSTA

El Parlament de Catalunya, d’acord amb I’article 200 del Reglament, I’Acord 1/X1,
de creaci6 del Grup de Treball de Control de Subsidiarietat i de Seguiment del Dret
de la Uni6 Europea, i ’Acord de la Mesa de I'l de marg¢ de 2016, ha conegut la pro-
posta.

1.40.08. Coneixements de les propostes 156



BOPC 489 2. Tramitacions closes per rebuig, retirada, canvi o decaiment

1 d’agost de 2017
2.15. Mocions subsegtients a interpellacions

Mocio subsegiient a la interpel-lacié al Govern sobre la politica fiscal
i la proteccio de dades
302-00177/11

REBUIG

Rebutjada pel Ple del Parlament en la sessi6 40, tinguda el 27.07.2017, DSPC-P 77.

Mocié subsegiient a la interpel-lacio al Govern sobre ’accio del
Govern de Ponzena legislatura
302-00178/11

REBUIG

Rebutjada pel Ple del Parlament en la sessi6 40, tinguda el 28.07.2017, DSPC-P 78.
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3.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma

3.01.02. Proposicions de llei

Proposici6 de llei de creacié de I’Agéncia Catalana de Proteccioé
Social
202-00034/11

SOLLICITUD DE DICTAMEN AL CONSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES

Presentaci6: GP SOC, GP CSP (reg. 67837).
Admissi6 a tramit: Mesa del Parlament, 28.07.2017.

N. de lar. : La sol-licitud es reprodueix en la seccio 4.67.

Proposicié de llei del Codi tributari de Catalunya i d’aprovacié dels
llibres primer, segon i tercer, relatius a ’Administracié tributaria de la
Generalitat de Catalunya

202-00039/11

TRAMITACIO DE LES ESMENES SUBSEGUENTS AL DICTAMEN DEL CONSELL
DE GARANTIES ESTATUTARIES

A tramitar directament pel Ple del Parlament.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.07.2017.

3.10. Procediments que es clouen amb I'adopcié de resolucions

3.10.25. Propostes de resolucid

Proposta de resolucié sobre la preséncia d’animals de companyia en
el transport public
250-01073/11

ESMENES PRESENTADES
Reg. 67848 / Admissioé a tramit: Mesa de la CT, 28.07.2017

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PEL Si (REG. 67848)

Esmena 1

GP de Junts pel Si (1)

De modificacio

El Parlament de Catalunya insta el Govern a que els diversos serveis de trans-
port public que admeten l'accés d’animals de companyia disposin dels protocols
d’actuacio adients per tal de garantir que aquest transport resulta compatible amb
una atencio adequada dels usuaris afectats per problemes respiratoris i al-lergics,
mantenint en tot cas el tractament diferenciat i el lliure accés dels gossos pigall.
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3.10.25. Propostes de resolucio

Proposta de resolucié sobre la preservacio del litoral del Maresme
250-01080/11

ESMENES PRESENTADES
Reg. 67852 / Admissio a tramit: Mesa de la CMAS, 28.07.2017

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PEL Si (REG. 67852)

Esmena 1

GP de Junts pel Si (1)

De modificacio del punt 4.a

4.a) Desenvolupar un programa de formacio i sensibilitzacid als carrecs institu-
cionals de les comarques i municipis costaners de Catalunya subjecte al cos norma-
tiu de la Llei d’ordenacio del litoral.

Proposta de resoluci6 sobre ’accés dels joves a ’habitatge de
lloguer
250-01083/11

ESMENES PRESENTADES
Reg. 67867 / Admissié a tramit: Mesa de la CPJ, 28.07.2017

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PEL Si (REG. 67867)

Esmena 2

GP de Junts pel Si (2)

De modificacio de refosa dels punts 1 i 2 en un Unic punt

Elaborar el Projecte de llei de regulacio de l'arrendament d’habitatges. La nova
regulacio ha d’incloure la durada dels contractes, les causes de resolucid, les cessi-
ons i subrogacions, els drets d’adquisicio preferent, les causes de suspensio i d’extin-
cio, els diposits i altres garanties. Aixi com abordar els suposits de preus de lloguer
abusiu.

Esmena 1

GP de Junts pel Si (1)

De modificacio

4. Que aquesta llei defineixi mesures d’estimul especifiques sobre I'accés de la
joventut a I’habitatge en regim de lloguer, establint criteris pel que fa a la renda i la
duraci6 dels contractes en funcié de les condicions propies de les persones joves,
com poden ser la duraci6 del curs acadéemic o 'excessiva temporalitat laboral.
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3.10.25. Propostes de resolucio

Proposta de resolucié sobre les alternatives de tinenca d’habitatge i
d’accés a I’habitatge per a joves
250-01084/11

ESMENES PRESENTADES
Reg. 67868 / Admissi6 a tramit: Mesa de la CPJ, 28.07.2017

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PEL Si (REG. 67868)

Esmena 1

GP de Junts pel Si (1)

De modificacio

5. Vetllar perqué la normativa que s’impulsi en materia d’edificacio inclogui me-
sures que fomentin la flexibilitat fisica en el disseny arquitectonic dels habitatges
perque s’adaptin a les diferents necessitats canviants en els processos d’allotjament
juvenil.

Proposta de resolucié sobre I’Agéncia de I’Habitatge de Catalunya i
’accés dels joves a I’habitatge de lloguer
250-01085/11

ESMENES PRESENTADES
Reg. 67869 / Admissio a tramit: Mesa de la CPJ, 28.07.2017

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PEL Si (REG. 67869)

Esmena 1

GP de Junts pel Si (1)

De modificacio i addicio

3. Continuar augmentant les prestacions i ajuts de ’Ageéncia de I’Habitatge de
Catalunya per al pagament del lloguer, ja que 'import d’aquesta haura de ser con-
seqiient amb 'augment del preu, sobretot en cas de que la persona demandant sigui
menor de 35 anys. A través de la seva aplicacio, avangar perque en el futur, d’acord
amb les disponibilitats pressupostaries, els menors de 35 anys puguin arribar a re-
bre més de l'actual 40% de I'import del lloguer anual de ’habitatge amb un maxim
superior als actuals 2400€ anuals per habitatge, sempre que hi hagi disponibilitat
pressupostaria i ’increment de la quantia dels ajuts no posi en risc la sostenibilitat
financera del propi programa ni provoqui el trasllat de la subvencio a un increment
del preu de la renda.

Esmena 2

GP de Junts pel Si (2)

De modificacio i supressié

4. Continuar impulsant la incorporacié d’habitatges a gestio temporal de ’Agen-
cia de 'Habitatge de Catalunya;-que-va-interrompre-la-tasca-el 20 i seria-necessa-
ria per tal de captar pisos tant de grans tenidors (buits-o-utilitzats-per-turisme) com

del petit propietari (que se li ofereix una major seguretat que en el sector privat), i
aixi fer front a la demandes desmesurades aplicades pel sector privat que resulten
una gran barrera d’accés a I’habitatge pels joves.
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3.10.25. Propostes de resolucio

Esmena 3

GP de Junts pel Si (3)

De modificacio

5. Instar la creacié d’un nou marc regulatori del lloguer que equilibri les po-
sicions de drets i deures del propietari i I'arrendatari per incrementar el niimero
d’habitatges en regim de lloguer. En aquest sentit caldra proposar Uestabliment de
contractes de lloguer de llarga durada, i també de caracter estable en el temps, amb
uns criteris objectius d’actualitzacio de la renda fixats en base a indicadors econo-
mics i/o el index de referéncia creat per la Generalitat de Catalunya, per evitar in-
crements desproporcionats de la renda.

Proposta de resolucioé sobre la signatura d’'un memorandum d’entesa
amb la Secretaria General Iberoamericana per a impulsar la mobilitat
d’estudiants i professors d’universitats i de centres de recerca
iberoamericans

250-01087/11

ESMENES PRESENTADES
Reg. 67847 / Admissi6 a tramit: Mesa de la CAECRIT, 28.07.2017

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PEL Si (REG. 67847)

Esmena 1

GP de Junts pel Si (1)

De modificacio del punt 1

1. Establir relacions institucionals amb la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB) amb I'objectiu d’impulsar intercanvis i mobilitat entre estudiants, profes-
sors i investigadors de Catalunya i de 'espai iberoamerica.

Esmena 2

GP de Junts pel Si (2)

De modificacid i addicié del punt 2

2. Elevar al Consell Interuniversitari de Catalunya l’'exploracio de les possibili-
tats d’introduir el Sistema Universitari de Catalunya en ’Alianca per a la Mobilitat
Acadeémica de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) i en particular, en el
Campus Iberoamerica, per tal que les universitats puguin decidir si consideren adi-
ent la seva participacio en ’esmentada Alianga.

Esmena 3

GP de Junts pel Si (3)

De-supressié del punt 3

3. Informar al Parlament de Catalunya dels resultats assolits en-un-terminidesis
mesos des de I'aprovacio de la present resolucid.
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3.10.25. Propostes de resolucio

Proposta de resolucié sobre un us racional dels poligons industrials,
d’activitat economica i logistics
250-01089/11

ESMENES PRESENTADES
Reg. 67841 / Admissio a tramit: Mesa de la CT, 28.07.2017

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PEL Si (REG. 67841)

Esmena 1
GP de Junts pel Si (1)
De-supressié del punt 2

2. Presentar en el termini de 6 mesos el Pla d’Impuls i Modernitzacié dels sec-
tors industrials i logistics, que hauria d’incloure propostes de dinamitzacid, reutilit-
zacio 1 reciclatge del conjunt de sol industrial, d’activitat economica i logistic que

s z 2

resta per ocupar o desenvolupar, aixi-com-també-contemplarla-desclassificacié—o

z 1 N
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4.67. Comunicacions dels grups parlamentaris i dels diputats

Sollicitud de dictamen al Consell de Garanties Estatutaries

PRESENTACIO: GP SOC, GP CSP
Reg. 67837

A la Mesa del Parlament

Els diputats sotasignats, integrants, d’acord amb el que estableixen els articles
16.1.6 1 23.b de 1a Llei 2/2009, del 12 de febrer, del Consell de Garanties Estatuta-
ries, demanen dictamen del Consell de Garanties Estatutaries sobre ’adequaci6 a
I'Estatut i a la Constitucié de la Proposici6 de llei de creacié de ’Agencia Catalana
de Proteccid Social (tram. 202-00034/11),

— De tot el text de la Proposicié de llei com a instrument d’una futura Agencia
Catalana de Seguretat Social, per possible infraccié dels articles 165 de TEAC i de
larticle 149.1.17 CE

I, especialment dels preceptes segiients:

— Lletra a, b, ¢, d i h de I'apartat primer de I’Article 3 i I'apartat segon de I’Arti-
cle 3; Lletra b de I'apartat tercer de I’Article 14 per possible vulneraci6 dels articles
149.1.17 1 150.2 CE i dels articles 126 i 165 de 'EAC.

— Apartat primer de la Disposicié transitoria primera, per possible vulneracié
dels articles 9.3, 149.1.17 1 150.2 CE i de I'article 55.2 de 'EAC referent a la potestat
legislativa del Parlament.

— Apartat segon de la Disposici6 transitoria primera, per possible vulneracié dels
articles 23.2, 103.3 1 149.1.18 CE i de T'article 136 ai b de 'EAC.

— Disposicio Transitoria Tercera, per possible vulneracié dels articles 165 de
I'EAC i 149.1.17 CE.

1. Antecedents

Amb caracter previ a la presentacié dels fonaments sobre els que presentem
aquesta sollicitud de dictamen voldriem fer un seguit de consideracions que, al nos-
tre entendre, poden contribuir a posar en context la Proposicié de Llei i la nostra
sollicitud de dictamen.

La Proposici6 de Llei de creacié de ’Agéncia Catalana de Proteccid Social for-
ma part del paquet d’anomenades Lleis de desconnexio que els Grups parlamentaris
de JS ila CUP van anunciar: Agencia Catalana de Proteccié Social (s’utilitza indis-
tintament aquesta denominacié amb la de I’Agenda Catalana de Seguretat Social),
Codi Tributari de Catalunya (s’utilitza en ocasions la denominacié Hisenda Publica)
i Llei de Transitorietat Juridica (encara no presentada).

Totes elles parteixen d’un suposat suposit legitimador que serien les «eleccions
plebiscitaries del 27 de Setembre del 2015» que segons JS i la CUP varen actuar com
a referendum que legitimava la declaracié unilateral d’independéncia.

Aix{ és recull en la Resolucié 1/XI del Parlament de Catalunya de 9 de novembre
del 2015 que en el seu apartat primer diu:

«El Parlament de Catalunya constata que el mandat democratic obtingut a les
passades eleccions del 27 de setembre de 2015 es basa en una majoria en escons de
les forces parlamentaries que tenen I'objectiu que Catalunya esdevingui un estat in-
dependent i en una amplia majoria sobiranista en vots i escons que aposta per 'ober-
tura d’un procés constituent no subordinat.»

I en aquest marc mental aquestes tres proposicions de Llei farien la funcié de
donar cobertura juridica a la desconnexié unilateral de I’Estat Espanyol en materia
de Seguretat Social, Hisenda Publica i Regim Juridic Catala.
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Aix{ es recull en la Resolucié 1/XI del Parlament de Catalunya de data 9 de no-
vembre, quan en el seu apartat cinque diu:

«El Parlament de Catalunya considera pertinent iniciar en el termini de trenta
dies la tramitaci6 de les lleis de procés constituent, de seguretat social i d’hisenda
publica.»

Aquesta Proposici6 de Llei, al igual que ha passat amb la Proposicié de Llei de
Codi Tributari, s’ha presentat amb un objectiu deliberadament confés en termes de
contingut i també pel que fa al marc competencial en el que actuen.

Fruit d’aquesta confusi6é volguda, deliberada i sostinguda, adregada a fer creu-
re que la Proposicid de Llei és a la vegada i simultaniament dues coses diferents 1
contradictories alhora. D’un costat, s’explica a la societat catalana que es tracta de
llei de desconnexié que comporta I’assumpcié per la Generalitat de Catalunya de les
competencies estatals en materia de Seguretat Social i Tributaria. I al mateix temps
s’explica que es tracta no de lleis de desconnexid, sind autondmiques, per intentar
blindar-les juridicament de possibles impugnacions o recursos judicials.

La proposicié de Llei juga tota I'estona amb I’'ambivaléncia pel que fa al propi
concepte de Proteccié Social —en ocasions s’utilitza el de Seguretat Social— i de re-
truc a ’ambit material de la Proposicio de Llei

Aquesta lectura interessada i mancada de titol competencial es reforca en I'ex-
posicié de motius.

«Aix{ el sistema de proteccio social ha de garantir el manteniment de la capaci-
tat econdmica dels ciutadans mitjangant ingressos suficients davant de les diverses
situacions de risc que porten a I’exclusié o a la desproteccio social com serien, per
exemple, la infancia en risc, I’envelliment, la malaltia, els accidents [...]»

En la mesura que es considera que la Proteccié Social regulada en aquesta pro-
posicié de Llei inclou les prestacions economiques adrecades a cobrir contingencies
com envelliment, malaltia i accidents, que son prestacions contributives competen-
cia de la Seguretat Social, s’insisteix en la confusid i en la irrupcié competencial en
territoris vetats a les CCAA.

En la diagnosi recentment feta de la proteccio social a Catalunya es van identifi-
car 79 prestacions de tipus economics a persones i 90 tipus de prestacions de serveis
agrupades tematicament.

Es evident que una bona part d’aquestes 79 prestacions econdmiques sén de na-
turalesa contributiva i gestionades per la Seguretat Social i malgrat aixo s’inclouen
en el concepte de Proteccié Social d’aquesta Llei.

Una evidencia del que acabem de destacar la tenim en les intervencions dels
grups parlamentaris impulsors d’aquesta proposicié de Llei en el debat de totalitat
[DSPC P 34, 27 de juliol de 2016].

Aixi ho van manifestar en declaracions com les de la Diputada Mireia Vehi i
Cantenys, del Grup parlamentari de la CUP-CC, en la seva intervencio:

«L’Agéncia Catalana de Proteccio Social es gesta en el marc de les tres ponénci-
es de llei per a la creacio d’estructures d’estat. Tot i ser una estructura que entra en
el marc de les competeéncies autonomiques és imprescindible per a la construccio de
la reptiblica catalana.

L'Agencia Catalana de Proteccié Social, la carcassa del que sera lestructura
de drets de la nova reptiblica [...] Per aixo, per poder fer la reptiblica catalana dels
drets avui tirem endavant I'’Agencia Catalana de Proteccio Social, amb la voluntat
de treballar perque els drets, a la repiiblica catalana, es vinculin a la vida, amb la
voluntat de posar al centre la sostenibilitat i la reproduccio |[...], Pag. 89-90, DSPC
P 34, 27 de juliol de 2016».

O les del diputat Chakir el Homrani Lesfar, del Grup parlamentari de Junts pel
Si: «Ara, crec que és molt important que tinguem en compte que aquesta agencia tin-
dra la capacitat de gestionar tota la proteccié social. Es a dir, hi ha hagut, aquests
dies..., alguna gent deia: «Home, no, és que a l'avantprojecte de llei no situeu quines
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prestacions hi ficareu.» Un altre cop, som ingenus. No ho situem, perque I’Agencia
de Proteccio Social Catalana ha de gestionar tota la proteccio social catalana; és
aixi de senzill. (L'orador riu.) I llavors anirem passant i donarem tota la proteccio
social a l'ambit de U'agencia, i la gestionara.

Pero, senyors, és licit, és legitim; nosaltres no solament aspirem a gestionar.
Estem forca cansats de la limitacio de gestionar el que t'indiquen els altres. I és en
aquest sentit en qué generem una estructura que serveixi en un futur, que vagi més
enlla de la gestio, que serveixi en el disseny. Perqueé el disseny de la proteccio social,
aquest disseny, més enlla del que ara poc podem dissenyar, pero aquesta voluntat de
tenir completament aquest disseny, de fer aquest disseny coparticipat amb els agents
socials i agents economics, amb el teixit social d’aquest pais, el disseny d’aquesta
proteccio social és el que ens ha de permetre garantir el seu caracter de justicia so-
cial. I creiem que és molt important, i per aixo fem una arquitectura, un disseny que
vol pensar més enlla de la mera gestio.

Altres aspectes que els volia situar, i crec que és important situar-los: té la com-
peténcia de recaptacié. Ho tenim molt clar: '’Ageéncia Catalana de Proteccio Social
ha de poder recaptar tots els elements, totes les funcions de recaptacio per als con-
ceptes relacionats amb la proteccié social. Es una aposta de model —és una aposta
de model- clarissima, té un significat molt clar, i ho tenim clar: ha de tenir aquesta
capacitat [...] Pag. 90-92, DSPC P 34, 27 de juliol de 2016».

Aquest plantejament no deixaria de ser una «habilitat politica» si no fos que, en
la mesura que es trasllada aquesta ambivalencia al seu redactat es generen greus
problemes de seguretat juridica i greus conflictes competencials en temes de gran
incidéncia social, com son les prestacions de proteccié social.

La Proposici6 de Llei de ’Agencia Catalana de Protecci6 Social no és un fet ai-
llat en aquesta curiosa manera de legislar, com ha tingut oportunitat de dictaminar
el Consell de Garanties Estatutaries en el dictamen 8/2017 en relacié a alguns ar-
ticles del Codi Tributari que afecten greument a la seguretat juridica imposada per
larticle 9.3 de la CE

Soén aquests elements de context, que trobem en la Resolucié 1/XI de 9 de no-
vembre del 2015, en el preambul de la Proposicié de Llei i en les intervencions dels
portaveus dels grups proposants en el debat de totalitat que, al nostre entendre, per-
meten analitzar millor i en profunditat les vulneracions constitucionals que a conti-
nuacié passem a concretar.

Aixi, analitzant en conjunt el contingut d’aquesta proposicio de llei, resulta evi-
dent, des d’'una perspectiva teleologica, que I'esmentada iniciativa legislativa esdevé
instrumental per a la consecuci6 dels objectius que van manifestar els seus autors.

Larticle 3.1 del Codi civil estableix que «les normes s’interpretaran segons el
sentit propi de llurs paraules, amb relacié al context, els antecedents historics i le-
gislatius i la realitat social del temps en que han de ser aplicades, atenent fonamen-
talment al seu esperit i finalitat», essent que tant els antecedents, com el context, i la
finalitat es converteixen en criteri hermeneutic de tota norma juridica, de tal manera
que I’exposat ha de constituir un element interpretatiu qualificat pel que fa a la Pro-
posicié de llei de I’Agencia Catalana de Proteccié Social.

Tot I'exposat s’aconsella sollicitar al Consell de Garanties Estatutaries que es
pronuncii sobre 'adequaci6 a I’Estatut i a la Constitucid sobre si el contingut mate-
rial d’aquesta iniciativa legislativa pot implicar un ultra vires del titol competencial
que li confereix l'article 165 de 'EAC, apropiant-se de ’'assumpcio de competencies
en materia de Seguretat Social de titularitat estatal, segons I'article 149.1.17 CE, sen-
se una previa reforma constitucional del régim de distribucié competencial o bé un
possible traspas de competencies pels mecanismes de delegacié que confereix I'ar-
ticle 150.2 CE.
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1. Breus consideracions sobre la redaccié de la Proposicié de llei de creacié de
I’Agencia Catalana de Proteccio Social des d’una perspectiva teleologica com a instru-
ment d’una futura Agéncia Catalana de Seguretat Social, suposant una possible infrac-
cio dels articles 165 de 'EAC i de l'article 149.1.17 CE. I afectant al principi de segure-
tat juridica protegit per l'article 9 de la CE

La Proposicié de llei de ’Agencia Catalana de Proteccié Social té per objecte,
tal 1 com estableix en el seu article 1, la creacié de ’Agencia Catalana de Proteccid
Social i la determinaci6 de la seva composicid, organitzacio i funcions.

Respecte a les seves funcions la propia exposicié de motius determina ’Agencia
com un necessari organisme autonom administratiu, gestor de les prestacions de
proteccio social que la Generalitat tingui en cada moment la responsabilitat de ges-
tionar [paragraf vuite de I'exposicié de motius].

Aquesta formulaci6 oberta «en cada moment», no només es déna en I’exposicid
de motius sind que es va repetint al llarg de Particulat del text amb expressions d’un
contingut ambigu similar i que s’analitzen de manera més detallada en I'apartat se-
gon d’aquesta sollicitud.

En aquest sentit el grups signants d’aquesta sollicitud de dictamen consideren
que els articles a que ens referirem no sols incorren en infraccions constitucionals
pel que fa a la manca de titol competencial, sind que incorren clarament en la in-
fracci6 de l'article 9.3 de la CE, pel que fa a la vulneraci6 del principi de seguretat
juridica.

Els ciutadans tenen dret a la certesa en relacié no sols a la legislacié aplicable,
sind també a I'administracié competent en una determinada materia, en aquest cas
en materia de prestacions contributives de seguretat social. I en el conjunt de la Pro-
posici6 de Llei, perd molt especialment en els articles 3.1, b, c,dih 14.3. bi DT 19
apartats 1 1 2. La proposicid de llei juga amb la indeterminacié o amb la confusid
en relacié a aquest aspecte.

A més, en aquest punt els grups sotasignats volem posar de manifest la neces-
sitat d’'un pronunciament sobre si la redaccié actual del text de la proposicié de llei
permetria a ’Agencia, amb I'ordenament juridic actual, la creacié d’un titol juridic
d’assumpcidé de competencies en materia de Seguretat Social.

II1. Possible infraccio de les lletres b, c, d i h de I'apartat primer de I’Article 3;
Uapartat segon de I'Article 3; la lletra b de I'apartat tercer de I'Article 14 suposant una
possible infraccio dels articles 126 i 165 de 'EAC i de l'article 149.1.17 CE

Les argumentacions que s’han establert de manera general en I'apartat primer
d’aquesta sollicitud, a continuacid els grups sotasignats es proposen incardinar-les
d’una manera especifica en els continguts establerts en I'article 3, en especial, a les
lletres b i ¢ de l'apartat primer i 'apartat segon, aixi com la lletra b de I'apartat ter-
cer de larticle 14.

Larticle 3 de la proposici6 estableix les funcions de I’Agencia Catalana de Pro-
teccié Social. Es determinen com a funcions de ’Agencia gestionar, d’una manera
centralitzada, les prestacions que integren els instruments de proteccio social que,
en cada moment siguin competéncia de la Generalitat... (1letra b) i, organitzar i ges-
tionar els recursos que integren el sistema de serveis socials i els que en un futur li
siguin atribuits (lletra c).

Aixi mateix, aquest article 3 finalitza, en I'apartat segon, amb una clausula de
tancament on es deixa oberta la possibilitat que ’Agencia assumeixi altres funcions
que el Parlament, el Govern o el departament competent en materia de proteccio
social 1i atribueixin per mitja dels instruments juridics pertinents en cada cas. No
obstant, la propia disposicié no determina ni la naturalesa d’aquestes futures fun-
cions, ni quins son aquests instruments juridics, aixi com tampoc es deixen clars
quins seran els mecanismes d’assumpcio d’aquestes futures-possibles competencies.
El legislador habilita que 'assumpcié de nous titols competencials es duguin a ter-
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me de manera progressiva mitjangant decret (Disposicié transitoria primera, apar-
tat 1). Aixi doncs, en el futur ens podem trobar en la situacié que les funcions de
I’Agencia no finalitzin en aquelles que s’emmarquen en la norma legal siné també
en disposicions de rang inferior a llei que s’escapen del debat, esmena i aprovacio
de la potestat legislativa del Parlament i s’enquadrin més en 1’0ptica de la potestat
reglamentaria que té el Govern de la Generalitat, cosa que implicaria una greu in-
seguretat juridica.

Aquestes formules generiques també sén utilitzades pel legislador en I'apartat
tercer de l'article 14 quan es determinen els recursos economics de ’Ageéncia entre
els quals es troben els recursos derivats de I'exercici de la funci6 recaptadora de les
contribucions al sistema de proteccio social que es puguin definir en el marc de les
competencies que en cada moment tingui atribuides la Generalitat.

Aix{ doncs, ens trobem amb una Agencia en la qual es determinen, per llei, les
seves funcions en I'entorn més immediat pero deixant la porta oberta a 'assumpciod
de futures competencies que el poder legislatiu, executiu o 'administracié de la Ge-
neralitat competent en materia de proteccio social i puguin atribuir, sense determi-
nar els mecanismes juridics per fer-ho, més enlla de la potestat reglamentaria que
atorga el decret i conferint a I’Ageéncia uns mitjans i recursos econdmics constituits,
entre d’altres, dels recursos derivats de la funci6 recaptadora de les contribucions al
sistema de proteccio social que es puguin definir en el marc de les competéncies que
en cada moment tingui atribuides la Generalitat.

Tanmateix, el legislador no sols opta per redactats «oberts» en els que sigui pos-
sible 'assumpci6 de futures competencies sind també en determinats suposits, com
és el cas de les lletres d i i de I'apartat primer de I’Article 3, la utilitzacié d’un llen-
guatge propi d’'una Agencia de Seguretat Social. Aix{ doncs, la lletra d determina
que una de les funcions de ’Agencia sera el relacionar-se amb organismes equiva-
lents i altres administracions piibliques per a la col-laboracié miitua i gestionar les
prestacions en qué calgui tenir en compte canvis de residencia o periodes de caren-
cia o d’acreditacio transcorreguts en altres contrades.

Quan el legislador utilitza termes com «carencia», «contribucions», «recursos»
«quotes», aquests son conceptes atribuits a competencies propies del perimetre de la
seguretat social, més que de la protecci6 social. Es per aixd, que els grups sotasig-
nats consideren que les lletres d i i de 'apartat primer de I’Article 3 i també la lletra
b de lapartat tercer de I'article 14 poden ser contraries al marc competencial i esta-
ria fora de les competencies de les que disposa la Generalitat si s’entenen referides
a les prestacions contributives de la seguretat social.

Tornant a les indefinicions, no es pot obviar la necessitat de posar en conne-
xi6 les indeterminacions de concrecid que el legislador introdueix en el redactat
d’aquestes disposicions («en cada moment siguin competencia de la Generalitat»;
«els que en un futur li siguin atribuits»...) amb els objectius que persegueixen els
grups promotors. Els grups parlamentaris sotasignats no consideren casual la va-
guetat i falta de concreci6 en certs redactats de la llei objecte de solicitud, especial-
ment, pel que fa les funcions i 'assumpcié de recursos economics de les contribuci-
ons al sistema de protecci6 social.

La Generalitat €s competent per crear, dins de les seves competencies, les agén-
cies 1 ens que tingui per necessari 1 oportd, aixi com regular la gestié de les seves
agencies quan a les prestacions que son propies de la Generalitat. Pero el que no pot
pretendre és a través de les agéncies que pugui crear, assumir i gestionar competen-
cies que no li sén propies d’acord amb la Constituci6 i I'Estatut d’Autonomia, aix{
mateix ho recorda el Consell de Garanties Estatutaries, que en el seu recent Dictamen
8/2017, de 20 de juliol, sobre la Proposicié de llei del Codi tributari de Catalunya i
d’aprovacié dels llibres primer, segon i tercer, relatius a ’Administracid tributaria de
la Generalitat, «Sobre les omissions del context normatiu en que s’insereix la norma,
el fet que no se citin els articles de la Constitucio o els de les normes estatals a les
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quals aquesta remet en virtut de 'exercici d’'una competéncia reservada a I’Estat no
constitueix realment un problema de constitucionalitat, ja que, encara que no siguin
esmentats expressament, la vigéncia d’aquests preceptes és present amb indepen-
dencia de la seva mencio explicita. Ara bé, si fossin contradits per la norma autono-
mica, aquesta darrera esdevindria inconstitucional.» [Punt 3, lletra B) FJ 2] perque
«el legislador autonomic ha de respectar, quan legisla [...] els preceptes i les dispo-
sicions que son competéncia exclusiva de I’Estat d’acord amb Uarticle 149.1 CE.»
[Punt 4, lletra A) FJ 2].

Arribats aquest punt, també és important destacar el Dictamen 3/2015, de 26 de
febrer, sobre el Projecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives, el
Consell de Garanties Estatutaries (CGE) concloia sobre I'esmena 429 del Grup par-
lamentari d’ERC al projecte de llei d’acompanyament dels pressupostos, la qual ad-
dicionava una nova disposici6 sobre la creaci6 de I’Agencia catalana de la Seguretat
Social. Ja en aquell Dictamen, el CGE posava de manifest que en la qliestié analit-
zada hi havia dos titols competencials diferenciats, el dels serveis socials i el de la
Seguretat Social, contemplats en els articles 166 i 165 de 'EAC, ja que en ’Agen-
cia Catalana de la Seguretat Social, malgrat la denominacié que expressament se 1i
atorgava, li serien atribuides genericament competéncies sobre les «prestacions de
proteccié social», de manera que aquesta expressio inclouria tant les que formen
part dels serveis socials com les de la seguretat social.

Sobre les competencies en materia de serveis socials, el CGE es va remetre al
seu Dictamen 13/2012 de 13 de setembre, aixi com a la doctrina del TC, que dife-
renciava clarament, a efectes juridics i competencials, les nocions d’assisténcia so-
cial i seguretat social. Respecte a la competéncia en materia de Seguretat Social, el
CGE remet als seus Dictamens 8/2013, de 8 d’agost (FJ 2), 14/2013, de 15 d’octubre
(FJ 2.4) 1 10/2014, de 27 de febrer (FJ 2) els quals reiteren que les competencies es-
tatutaries de la Generalitat en materia de seguretat social comprenen un ampli es-
pectre de facultats de les que s’exceptuen, igual que feia I'article 17.2 de TEAC de
1979, les normes que configuren el régim economic i la gesti6 del regim economic
de la seguretat social, materia aquesta tltima en que les potestats de la Generalitat
es limiten a I'esfera executiva (STC 124/1989, de 7 de juliol, STC 195/1996, de 28
de novembre, FJ10 1 STC 51/2006, de 16 de febrer, FJ 4).

Per aquests grups parlamentaris també €s interessant posar de manifest les con-
clusions del Dictamen 3/2015, de 26 de febrer, pel que fa el nom de ’Agencia, el qual
proposava I'esmena 429 d’ERC al Projecte de llei de pressupostos. El CGE suggeria
que aquesta Agencia adoptés una intitulacio que no induis a cap mena de confusio
en l'esfera competencial d’ambdues administracions (FJ 2).

El CGE en el Dictamen 3/2015 arribava a la conclusié que el fet que ’Agencia es
dotés d’una estructura suficient per fer-se carrec d’aquesta eventualitat no permetia
arribar a una conclusié d’inconstitucionalitat ni d’antiestatutarietat. Ara bé, també
aquest Consell no s’estava de recordar que la citada llei de creacio de I’Agéncia Ca-
talana de Seguretat Social no s’erigeix en la norma per la qual la Generalitat assu-
mira directament competeéncies corresponents a una materia de titularitat estatal, ja
que, [...], aquesta possibilitat només es pot operar a través dels corresponents meca-
nismes de transferéncia o delegacio a les comunitats autonomes, mitjangcant una llei
organica ex article 150.2 CE (FJ3).

Aixi mateix, també ho va entendre el Tribunal Constitucional. La Llei objecte
del Dictamen 3/2015 va ser aprovada pel Parlament de Catalunya com la Llei 3/2015
de I'11 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives, la qual la seva dis-
posicié addicional vint-i-cinquena («Creacié de I’Agencia Catalana de la Proteccio
Social») va ser recorreguda pel President del Govern de I’Estat al Tribunal Consti-
tucional.

El Tribunal en la seva STC 128/2016, de 7 de juliol de 2016, en aquest punt, va
fer una senténcia interpretativa, la qual declarava constitucional aquesta disposi-
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Segons el TC no hi havia dubte de I'existencia d’'un bloc competencial autonomic
en materia de proteccio social, utilitzada ara aquesta expressio en un sentit delibera-
dament ampli, pel que fa el fet de poder regular i ordenar prestacions econdomiques
amb la finalitat assistencial i reconeixer i gestionar prestacions no contributives de
la Seguretat Social, per la millor gesti6 de tals prestacions no existeix cap obstacle
juridic per tal de crear una agencia ad hoc, tal com determina 'apartat 1 de la dis-
posicions addicional vint-i-cinquena, pel qual el conflicte juridic es centra, a partir
de les tesis de I'advocacia de I'Estat, en determinar si els apartats 2 i 3 incorren en
infraccié de les competencies exclusives de I’Estat en materia de Seguretat Soci-
al (Art. 149.1.17 CE). El nucli dur del conflicte es centre doncs, en la menci6 de si
I’Ageéncia Catalana de Protecci6 Social ha de preveure una eventual assumpcié de
les competencies que en el moment de I’entrada en vigor de la llei exerceixi I’Admi-
nistraci de I’Estat. Per uns, els recurrents, aixd vulnera l'article 149.1.17 CE; pels
altres, les representacions autonomiques, sols és una previsié eventual de futur i en
qualsevol cas hauria d’emmotllar-se juridicament per la via de l'article 150.2 CE.

Tot i declarar constitucional aquesta disposicid, el TC no s’esta de recordar la
seva contundent doctrina que no és cap novetat ja que ve defenent-la des de les pri-
meres sentencies dictades sobre la materia en els anys 80 del proppassat segle XX,
sobre els Iimits competencials en materia de Seguretat Social i el recordatori de
quines s6n les competencies exclusives de I’Estat. Aixi doncs, moltes reticencies
mostra el TC respecte el contingut del pla director de la proteccié social, que regula
l'apartat tercer d’aquesta disposicid i la referencia al «futur model de gestié de les
prestacions socials de Catalunya», que pogués entendre’s referit no nomeés a les com-
petencies actualment assumides per la Generalitat sin6 les que s6n també competen-
cia de I’Estat i que es troben recollides en la Llei general de Seguretat Social, nor-
ma que regula el model de gesti6 de les mateixes. EI TC és contundent al negar que
aquesta hipotesis tingui encaix constitucional, en quan que el «El modelo de gestion
de las prestaciones de Seguridad Social, al que asi cabria entender que se refiere
también la regla impugnada no puede ser definido por una Comunidad Autéonoma,
pues entra, de lleno, en la legislacion bdsica sobre esta institucion, que corresponde
en exclusiva al Estado, como ast se desprende, de nuestra doctrina (STC 84/2015,
de 30 de abril, FJ 7)», no podent el legislador autondmic condicionar aquest model
de gestié de competencies que no té atribuides ’autonomia.

Des dels nostres grups parlamentaris entenem que gran part d’aquestes dues
tesis, CGE i1 TC, també han estat compartides pel propi Govern de la Generalitat i el
Parlament de Catalunya, i ens arriscariem a dir, que aquesta comprensid, exposada
en sengles allegacions en el recurs d’inconstitucionalitat a la Llei 3/2015 de I'11 de
marc, és el que va permetre a I’alt tribunal fer una senténcia interpretativa més que
constitucionalment restrictiva.

Aixi doncs, s’observa en les argumentacions del Govern de la Generalitat i del
Parlament de Catalunya presentades en les allegacions fetes al Recurs d’inconstitu-
cionalitat ndm. 3493-2015 un elevat grau de sintonia amb el Dictamen 3/2015 del
CGE posant I'accent en les competeéncies autondmiques en materia de serveis so-
cials 1 Seguretat Social, i la possibilitat d’autoorganitzacié de les seves estructures
de funcionament per la millor prestacié de serveis a la ciutadania.

Respecte I'apartat més polemic de la disposicié addicional vint-i-cinquena, el
que estableix que I'estructura de 'agéncia ha de preveure una eventual assumpcié
de les competencies que en el moment d’entrada en vigor de la llei exerceixi I’Admi-
nistracio de I’Estat, es recorda quin és el marc constitucional vigent, que és I’article
150 CE encara que no es citi de manera expressa, i es subratlla que la «Constitucio
permet la transferéncia, delegacio o atribucio de 'exercici d’aquestes competencies
estatals a la Generalitat i que no cal presumir que tal eventual assumpcio competen-
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cial vagi a produir-se per procediments aliens o contraris als previstos en la Consti-
tucio. Per altre costat, aquesta disposicio ni dona unilateralment eficacia a aquesta
transferencia, delegacio o atribucio ni la contempla com un fet cert, sino simplement
com una futura eventualitat que, per tant, de cap manera altera, ni afecta a les com-
petencies de I’Estat» (Allegacions Govern de la Generalitat al Recurs d’inconstitu-
cionalitat nim. 3493-2015).

Finalment, per tot I'exposat els grups parlamentaris sotasignats estimem que la
lletra b de l'article 3.1 en el seu incis «en cada moment, siguin competéncia de la
Generalitat», la lletra ¢ d’aquest mateix article en el seu incis final «que en el futur
li siguin atribuits», I'apartat tercer d’aquest mateix article, en relacié a I’atribucié de
funcions per altres institucions mitjans instruments juridics indefinits, la lletra b de
larticle 14.3 en el seu incis «les competencies que en cada moment tingui atribui-
da la Generalitat» sén constitucionals i estatutaries sempre que es cenyeixin a les
funcions i competeéncies establertes en els articles 126 i 165 de 'EAC, i que una hi-
potetica ampliacié de competencies en materies recollides en els termes de Iarticle
149.1.17 CE, només pot ser possible per les vies constitucionals establertes actual-
ment en larticle 150.2 de la Constitucid, per contra estariem davant una vulneracié
de tots aquests preceptes.

IV. Apartat primer de la Disposicio transitoria primera, per possible infraccio dels
articles 9.3, 149.1.17 i 150.2 CE, 55.2 EAC referent a la potestat legislativa del Parla-
ment i apartat segon de la Disposicio transitoria primera per possible vulneracio dels
articles 23.2, 103.3 i 149.1.18 CE i de l'article 136 a i b de 'EAC

La Disposici6 transitoria primera, en el seu apartat primer, com ja hem comen-
tat habilita el Govern perque mitjangant Decret pugui ’Agencia assumir nous titols
competencials de manera progressiva. Entenem que la redaccié d’aquesta disposi-
cid pot incérrer en tatxa d’inconstitucionalitat, per la inseguretat juridica (Art. 9.3
CE) que pot comportar el fet que certes funcions de ’Agencia siguin assumides per
una norma amb rang de llei i altres que progressivament pugui adquirir en un futur
siguin habilitades mitjancant una disposicié de rang inferior com ¢€s el decret que,
com ja hem dit abans, s’escapa del debat, esmena i aprovacié del Parlament. Aixi{
mateix, entenem que es produiria una doble tatxa d’inconstitucionalitat si el legisla-
dor pretengués que I’Ageéncia assolis competéncies en materia social en els termes
de l'article 149.1.17 de la CE, mitjancant una disposici6 de rang inferior a llei i no
pas per la via constitucional de l'article 150.2 de la Constitucié. Aixi mateix, ho ha
reconegut el propi Consell de Garanties Estatutaries en el seu recent i ja citat Dic-
tamen 8/2017, de 20 de juliol, quan conclou que el principi de la reserva de llei no
implica una prohibicio absoluta de remissio reglamentaria, siné que esta acotada i
té abast divers segons si la mateéria concernida disposa d’una reserva més o menys
intensa, particularment viva en l'ambit dels drets fonamentals. Tanmateix, res obs-
taculitza que la llei estatal o autonomica habiliti expressament el reglament per
concretar o desenvolupar els seus mandats (STC 227/1993, de 9 de juliol, FJ 4.b),
sempre que la remissio reglamentaria no suposi «deferir a la normacion del Gobier-
no el objeto mismo reservado» (STC 77/1985, de 27 de juny, FJ 14) [Punt 2, lletra B)
del FJ 2].

Pel que fa 'apartat segon d’aquesta disposicid, s’estableix que per a la dotacié del
personal necessari per a la consecuci6 de les tasques que li sén propies, I’Agencia
Catalana de Protecci6 Social tindra en especial consideracié a aquell que acrediti
experiencia en el sistema de seguretat social.

Els grups sotasignats considerem que el redactat d’aquesta disposicié €s impro-
pi a l'abast material d’'una norma amb rang de llei. Determinar que el requisit de
I’experiéncia en materia de seguretat social ha de ser tingut en consideraci6, creiem
que hauria de ser establert en les bases de futures convocatories d’accés a la funcid
publica d’aquest ambit i no pas en la propia llei. El fet d’incloure requisits d’ambit
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1 dragost de 2017 politica i administrativa legitima i suportada per les competéncies del Parlament
i del Govern catala (art. 136.a 1 .b EAC), pero que de cap manera considerem que
aquestes consideracions d’experiéncia professional puguin constituir un suposit d’ex-
cepcionalitat que justifiqui I'incompliment de la regla general de les convocatories
d’oposicions en régim de lliure concurréncia. El redactat que proposa el legislador
en aquest punt, considerem que no assegura el principi d’igualtat, merit i capacitat
que ha de regir els processos d’oposicio publica en lliure concurréncia. Aixi mateix
ho ha acreditat el Consell de Garanties en el Dictamen 8/2017, de 20 de juliol pel
que fa el Codi tributari de Catalunya, quan admetia que e/E]ls cossos d’inspectors,
tecnics i gestors tributaris poden requerir un increment dels seus membres per rao
de les noves tasques que els seran encomanades, pero la planificacio del seu des-
plegament, la qual correspon al Govern i que ha de dur a terme segons la legislacio
administrativa, inclosa la de la funcio publica, no pot actuar com a argument per
configurar, sobre la base de la justificacio d’un ritme i d’un calendari marcats per
ell mateix, un cas d’excepcionalitat que s’aparti del principi d’igualtat i del dret a la
no-discriminacio.

El fet de prendre com a punt de partida, i alhora de justificacio, la premissa que
«no és facil de seleccionar a curt i mitja termini pels procediments habituals de con-
cursos i oposicions oberts, perqué no hi ha prou candidats idonis» per a la realitza-
ci6 d’unes tasques de «dificultat tecnica de Uaplicacio dels tributs», a banda de ser
una afirmacio empiricament no provada, resulta evident que no resisteix U'escrutini
Jjuridic, d’acord amb el parametre de validesa constitucional que acabem d’exposar
a bastament. [Punt 3, lletra A) FJ 3].

Palau del Parlament, 27 de juliol de 2017
Eva Granados Galiano, GP SOC; Joan Coscubiela Conesa, GP CSP, portaveus
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