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3.01.01. Projectes de llei

3. Tramitacions en curs
3.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma

3.01.01. Projectes de llei

Projecte de llei de comerg, serveis i fires
200-00022/11

PRORROGA DEL TERMINI PER A PROPOSAR COMPAREIXENCES

Sollicitud: GP JS; GP Cs; GP PPC (reg. 54042; 54100; 54129).
Prorroga: atesa la tramitacié d’urgencia acordada, 1 dia habil.
Finiment del termini: 22.03.2017; 12:00 h.

3.01.02. Proposicions de llei

Proposicio de llei de mesures urgents per a millorar la qualitat en la
prestacidé de serveis relatius a ’lautonomia personal i a I’'atencié a les
persones en situacié de dependéncia

202-00036/11

PRORROGA DEL TERMINI PER A PROPOSAR COMPAREIXENCES

Sollicitud: GP JS; GP Cs; GP PPC (reg. 53719; 53780; 54130).
Prorroga: 3 dies habils (del 21.03.2017 al 23.03.2017).
Finiment del termini: 24.03.2017; 12:00 h.

Proposicié de llei de 'impost sobre els actius no productius de les
persones juridiques
202-00044/11

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES A LUARTICULAT

Sollicitud: GP CUP-CC; GP Cs; GP PPC (reg. 53995; 54101; 54131).
Prorroga: atesa la tramitacié d’urgencia extraordinaria acordada, 1 dia habil.
Finiment del termini: 22.03.2017; 12:00 h.

3.01.05. Propostes de modificacié del Reglament del Parlament

Proposta de reforma del Reglament del Parlament
211-00001/11
PONENCIA PER A ELABORAR LA PROPOSTA

La Comissi6é del Reglament, en la sessié tinguda el dia 16 de marg de 2017, de

conformitat amb I’acord de la Mesa i la Junta de Portaveus del 14 de marg¢ de 2017,
Plarticle 126.1 i la disposici6 final primera del Reglament del Parlament, ha nomenat
la ponencia que ha d’elaborar el text de la Proposta de reforma del Reglament del
Parlament (tram. 211-00001/11). La ponencia és integrada pels diputats segiients:

Grup Parlamentari de Junts pel Si
Roger Torrent i Ramid
Jordi Turull i Negre



BOPC 362 Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent
21 de marg de 2017 Anna Gabriel i Sabaté

Palau del Parlament, 16 de marg de 2017
La secretaria quarta, Ramona Barrufet i Santacana; la presidenta, Carme For-
cadell 1 Lluis

3.40. Procediments amb relaci6 a les institucions de la Unié Europea

3.40.02. Procediments de participacié en I'aplicacié dels principis de
subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta
de reglament del Parlament Europeu i del Consell sobre el
reconeixement mutu de les resolucions d’embargament i comis
295-00140/11

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 14.03.2017
Reg. 563855 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior i Cooperacio,
Relacions Institucionals i Transparencia, 14.03.2017

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre el reconocimiento mutuo de las resoluciones de
embargo y decomiso [COM(2016) 819 final] [COM(2016) 819 final Anexos]
[2016/0412 (COD)] {SWD(2016) 468 final} {SWD(2016) 469 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 21.12.2016 COM(2016) 819 final 2016/0412 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
el reconocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso
{SWD(2016) 468 final} {SWD(2016) 469 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

Uno de los motivos principales de la delincuencia organizada es la obtencion de be-
neficios econdmicos. Eliminar los beneficios derivados de las actividades delictivas y
velar por que el delito no produzca tales beneficios es un instrumento muy eficaz para
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combatir la delincuencia. El decomiso de los bienes procedentes de actividades delic-
tivas tiene por objeto la prevencién y la lucha contra la delincuencia, en particular la
delincuencia organizada, asi como la indemnizacién a las victimas, y aporta recursos
adicionales para invertir en actividades policiales u otras iniciativas de prevencion de
la delincuencia e indemnizacién a las victimas. El embargo y el decomiso de activos
es también una herramienta importante para combatir la financiacioén del terrorismo.
Los atentados terroristas perpetrados en 2015 y 2016 en la Unién Europea y en otras
partes del mundo han puesto de manifiesto la necesidad urgente de prevenir y luchar
contra el terrorismo. El reto de desarticular la financiacién del terrorismo y su estrec-
ha relacién con las redes de delincuencia organizada requiere medidas determinadas,
rdpidas y concertadas para modernizar la legislacion pertinente y velar por su aplica-
cién, asi como una mejor cooperacién entre los Estados miembros y con otros paises.

La Agenda Europea de Seguridad, de 28 de abril de 2015', subray6 la necesidad
de adoptar medidas para hacer frente a la financiacién del terrorismo de una forma
més eficaz y general. Una de las prioridades sefialadas es la desarticulacién de las
redes de delincuencia organizada y sus métodos de financiacion. En este contexto,
la Agenda también concede importancia estratégica a la necesidad de mejorar el re-
conocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso.

Segtn estudios recientes’, en 2010 los mercados ilicitos en la Unién Europea ge-
neraron alrededor de 110 000 millones EUR, es decir, aproximadamente el 1 % del
PIB de la UE. No obstante, y aunque las estadisticas existentes son escasas, el dine-
ro actualmente recuperado en la UE correspondiente a productos de la delincuencia
supone una pequefia proporcidn, pues se estima que el 98,9 % de los beneficios de la
delincuencia no son decomisados y siguen estando a disposicion de los delincuentes.
Un régimen eficaz de recuperacion de activos constituye una condicién previa para
el decomiso de mds activos de origen delictivo. Esto debe incluir un marco eficaz de
reconocimiento mutuo de resoluciones de embargo y decomiso. Aunque a escala de
la UE existe legislacién sobre dicho reconocimiento, es incompleta, estd anticuada y
deja lagunas que pueden ser aprovechadas por los delincuentes. La importancia del
decomiso de activos de origen delictivo ha sido reconocida por la Unién Europea.
Tras la adopcién, en 1999, de las conclusiones del Consejo Europeo de Tampere,
entre 2001 y 2006 se adoptaron cuatro instrumentos legislativos sobre embargo y
decomiso, incluidos dos sobre reconocimiento mutuo; todos ellos (al menos en par-
te) adn estdn vigentes en la actualidad’.

Paralelamente, se han realizado esfuerzos para reforzar la identificacién y el se-
guimiento de los productos e instrumentos del delito. La Decisién 2007/845/JAI del
Consejo* prevé el establecimiento de organismos de recuperacién de activos en to-
dos los Estados miembros.

Tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, se ha concedido al decomiso pri-
oridad estratégica a escala de la UE como instrumento eficaz para luchar contra la
delincuencia organizada. La Directiva 2014/42/UE establece normas minimas co-
munes sobre el embargo y decomiso de los instrumentos y productos del delito en
la Unién Europea.

En el momento de la adopcién de la Directiva 2014/42/UE, el Parlamento Euro-
peo y el Consejo pidieron a la Comisidn, en una declaracién conjunta, que «presente
una propuesta legislativa sobre el reconocimiento mutuo de las resoluciones de em-

1. COM(2015) 185 final. Véase también la Comunicacién sobre la aplicacién de la Agenda Europea de Segu-
ridad para luchar contra el terrorismo y allanar el camino hacia una Unidn de la Seguridad genuina y efectiva,
COM(2016) 230 final, p. 13.

2. Europol, Recuperacién de activos de origen delictivo en la UE, Estudio de la informacién estadistica 2010-
2014, Principales conclusiones, p. 4; véase también el Informe sobre delincuencia organizada de 2015, De mer-
cados ilegales a empresas legitimas: la delincuencia organizada en Europa http:/www.ocportfolio.eu/

3. Véase la seccién 3.3. sobre el marco juridico de la UE.

4. Decision 2007/845/JAI del Consejo, de 6 de diciembre de 2007, sobre cooperacion entre los organismos de
recuperacion de activos de los Estados miembros en el ambito del seguimiento y la identificacién de productos
del delito o de otros bienes relacionados con el delito, DO L 332 de 18.12.2007, p. 103.
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bargo y decomiso en el plazo mds breve posible (...) teniendo en cuenta la necesidad
de instaurar un sistema global para el embargo y el decomiso de los productos e
instrumentos de la delincuencia en la Unién Europea»’. Esta peticién fue reiterada
en varias ocasiones durante los contactos bilaterales y las reuniones de expertos.

En esta declaracién conjunta, el Parlamento y el Consejo también invitaron a la
Comision a analizar la viabilidad, la oportunidad y las posibles ventajas de introdu-
cir normas comunes sobre el decomiso civil, teniendo en cuenta las diferencias entre
las tradiciones y los sistemas juridicos de los Estados miembros. Para efectuar este
andlisis, la Comisién organiz6 reuniones de expertos en septiembre y noviembre de
2016 y prevé dar a conocer el andlisis en 2017.

En su Comunicacién de 2 de febrero de 2016 al Parlamento Europeo y al Con-
sejo sobre un Plan de accion para intensificar la lucha contra la financiacién del ter-
rorismo®, la Comisién destacé la necesidad de garantizar que quienes financian el
terrorismo se vean privados de sus activos. La Comisién se comprometié a reforzar
el reconocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso de activos an-
tes de que finalizase 2016 y subrayé que el «reconocimiento mutuo de sentencias y
resoluciones judiciales (...) es un elemento clave en el marco de la seguridad».

En octubre de 2016, el Parlamento Europeo, en el contexto de un informe pre-
sentado por la diputada Laura Ferrara relativo a la lucha contra la corrupcién, insté
nuevamente a la Comision a presentar una propuesta para reforzar el reconocimien-
to mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso’.

La presente iniciativa es una respuesta a las deficiencias detectadas en los instru-
mentos existentes de reconocimiento mutuo® y a los susodichos llamamientos. Se
basa en la legislacion existente de la UE sobre reconocimiento mutuo de las reso-
luciones de embargo y decomiso y responde al hecho de que los Estados miembros
han desarrollado nuevas formas de embargo y decomiso de activos de origen delic-
tivo. También tiene en cuenta la evolucion a escala de la UE, incluidas las normas
minimas para las resoluciones de embargo y decomiso establecidas en la Directiva
2014/42/UE. Considerando que la Directiva mejora las posibilidades nacionales de
embargar y decomisar activos, la propuesta pretende mejorar la aplicacion trans-
fronteriza de las resoluciones. Ambos instrumentos deberian contribuir a la recupe-
racion efectiva de activos en la Unién Europea.

Coherencia con las disposiciones vigentes de la UE en el ambito

politico en cuestion

El actual marco juridico de la UE consta de cinco instrumentos principales.
Aparte de la Decision 2007/845/JA1 del Consejo sobre el seguimiento de activos,
dos de ellos son instrumentos de reconocimiento mutuo y medidas de armonizacidn.
Ambos tipos de instrumentos son necesarios para disponer de un régimen eficaz de
recuperacion de activos de origen delictivo, y se complementan.

Instrumentos de reconocimiento mutuo

La Decision Marco 2003/577/JAI del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a
la ejecucidén en la Unién Europea de las resoluciones de embargo de bienes y de
aseguramiento de pruebas’, y la Decisién Marco 2006/783/JAI del Consejo, de 6 de
octubre de 2006, relativa a la aplicacién del principio de reconocimiento mutuo de

5. Documento 7329/1/14 REV 1 ADD 1 del Consejo. En su informe final, de 11 de junio de 2013, la Comisién
Especial del Parlamento Europeo sobre la Delincuencia Organizada también pidi6 una legislacién europea que
garantice la plena aplicacion de los instrumentos existentes de reconocimiento mutuo y la ejecucion inmediata
de las resoluciones de decomiso, véase http://www.europarl.curopa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP/TEX-
T+TA+P7-TA-2013-0245+0+DOC+XML+V0/EN

6. COM(2016) 50 final, capitulo 1.3.

7. Informe Ferrara aprobado por la Comisién LIBE el 7 de octubre de 2016.

8. Véase la seccién 4 de la evaluacién de impacto.

9. DO L 196 de 2.8.2003, p. 45. Téngase en cuenta que por lo que respecta a la salvaguardia de las pruebas, la
Decisién Marco 2003/577/JAI fue sustituida por la Directiva 2014/41/UE, relativa a la resolucién europea de
investigacién en materia penal.
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resoluciones de decomiso', tienen por objetivo facilitar la recuperacién de bienes
en asuntos transfronterizos.

Ambas Decisiones Marco se basan en el principio de reconocimiento mutuo y
funcionan de forma similar. Los dos instrumentos requieren que las resoluciones de
embargo o decomiso dictadas en un Estado miembro sean reconocidas y ejecutadas
en otro Estado miembro. Las resoluciones se transmiten, junto con un certificado,
a las autoridades competentes del Estado de ejecucidn, que las deben reconocer sin
mds formalidades y adoptar las medidas necesarias para su ejecucion.

El reconocimiento mutuo no puede ser denegado por falta de doble tipificacion
para una lista de delitos punibles con al menos tres afios de privacion de libertad en
el Estado de emision. En otros casos, puede denegarse el reconocimiento si el deli-
to al que se refiere la resolucion de embargo o decomiso no es una infraccién penal
conforme a la legislacion del Estado de ejecucion. Las Decisiones Marco prevén
otros motivos de denegacidn en determinadas situaciones. Ambas Decisiones Marco
serdn sustituidas por un dnico instrumento, el Reglamento propuesto.

Medidas de armonizacion:

La Decisién Marco 2005/212/JAI del Consejo, de 24 de febrero de 2005, relativa al
decomiso de los productos, instrumentos y bienes relacionados con el delito', exi-
gia a todos los Estados miembros que adoptasen medidas eficaces para el decomiso
ordinario de los instrumentos y productos de todos los delitos punibles con al menos
un afio de privacion de libertad. También introdujo disposiciones sobre el decomiso
ampliado. Sin embargo, el nivel de armonizacién instaurado por este instrumento
fue muy bajo y no ha solventado la diversidad de los regimenes juridicos nacionales
en materia de decomiso.

La Directiva 2014/42/UE, de 3 de abril de 2014, sobre el embargo y el decomiso
de los instrumentos y del producto del delito en la Unién Europea'?, debia ser aplica-
da por los Estados miembros antes de que finalizase octubre de 2016. Sustituye de-
terminadas disposiciones de la Decision Marco 2005/212/JAI del Consejo. Mientras
que la Decisiéon Marco 2005/212/JAI sigue aplicandose a todos los delitos punibles
con al menos un afio de privacién de libertad en relacién con los decomisos ordina-
rios, la Directiva solo podria cubrir los denominados «eurodelitos»".

La Directiva 2014/42/UE establece normas minimas para los regimenes de em-
bargo y decomiso: requiere el decomiso ordinario y el decomiso por un valor equi-
valente para los «eurodelitos», incluidos los casos en que la condena sea el resulta-
do de un procedimiento tramitado en rebeldia. Establece normas para el decomiso
ampliado en determinadas condiciones. También permite el decomiso cuando una
condena no sea posible debido a que el sospechoso o acusado esté enfermo o se haya
fugado. La Directiva también permite por primera vez el decomiso de bienes en po-
sesion de terceros. Por dltimo, introduce una serie de garantias procesales”, como
el derecho a ser informado de la ejecucion de la resoluciéon de embargo, incluida,
al menos brevemente, de la razén o razones; la posibilidad efectiva de impugnar
la resolucién de embargo ante un 6rgano jurisdiccional; el derecho de acceso a un
abogado durante todo el procedimiento de decomiso; la posibilidad efectiva de im-
pugnar la titularidad de un bien u otros derechos de propiedad; y el derecho a ser
informado de los motivos de una resolucién de decomiso y a impugnarla ante un
organo jurisdiccional.

10. DO L 328 de 24.11.2006, p. 59.

11. DO L 68 de 15.3.2005, p. 49.

12. DO L 127 de 29.4.2014, p. 39.

13. Con arreglo al articulo 83 del TFUE, los «eurodelitos» son delitos que revisten una especial gravedad y
tienen una dimensién transfronteriza derivada de su cardcter o repercusiones, o de una necesidad particular
de combatirlos segiin criterios comunes. Se trata de los siguientes: el terrorismo, la trata de seres humanos y
la explotacidén sexual de mujeres y nifios, el trafico ilicito de drogas, el trafico ilicito de armas, el blanqueo de
capitales, la corrupcion, la falsificacién de medios de pago, la delincuencia informadtica y la delincuencia orga-
nizada. Debido a la base juridica del articulo 83, apartado 1, del TFUE, el dmbito de la Directiva 2014/42/UE
se limita a los «eurodelitos» y no cubre otros delitos penales que generan productos.

14. Véase el articulo 8.
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Resumen del Reglamento propuesto

El concepto europeo de justicia se basa en el incremento de la cooperacién judi-
cial, tanto en asuntos civiles como penales, a través del principio de reconocimiento
mutuo, por el cual cada sistema juridico ha ido reconociendo gradualmente que las
resoluciones adoptadas por los ordenamientos juridicos de los demds Estados miem-
bros son vdlidas y deben reconocerse sin mds tramites.

Un mecanismo de reconocimiento mutuo debe permitir a un Estado miembro
reconocer y ejecutar la resolucion de embargo o decomiso emitida por otro Estado
miembro sin ninguna formalidad intermedia. El Reglamento propuesto cubrird to-
dos los tipos de reconocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso
dictadas en el marco de procesos penales, incluidos el decomiso ampliado, el deco-
miso de terceros y las resoluciones de decomiso civil®.

La presente propuesta de Reglamento mejora de varias formas el actual marco
juridico del reconocimiento mutuo:

— Instrumento juridico directamente aplicable:

Cuando se adopte, el Reglamento propuesto serd directamente aplicable en to-
dos los Estados miembros. Esto aportard mayor claridad y eliminard problemas de
transposicién en los ordenamientos nacionales. La experiencia ha puesto de mani-
fiesto que hasta ahora no todos los Estados miembros han transpuesto la Decisién
Marco sobre el reconocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso.

— Ampliacién del 4mbito de aplicacién en comparacién con los actuales instru-
mentos de reconocimiento mutuo:

Ademds de los tipos de decomiso ya cubiertos por las Decisiones Marco existen-
tes (decomiso ordinario y decomiso ampliado, este dltimo con un amplio margen
de discrecién para denegar el reconocimiento), el Reglamento propuesto cubrird el
decomiso de terceros y el decomiso civil, y ya no permite una amplia facultad dis-
crecional para denegar el reconocimiento en caso de decomiso ampliado.

— Ampliacién del &mbito de aplicacion respecto a la Directiva 2014/42/UE:

El Reglamento propuesto cubrird el reconocimiento mutuo de todos los tipos de
resoluciones de embargo y decomiso cubiertos por la Directiva. Ademds, también
cubrird las resoluciones de decomiso civil emitidas en el marco de un proceso pe-
nal: casos de fallecimiento de una persona, inmunidad, prescripcion, casos en que el
autor del delito no pueda ser identificado u otros casos en que un érgano jurisdiccio-
nal penal podrd decomisar civilmente activos una vez que haya decidido que dichos
activos proceden de actividades delictivas. Esto exige que el érgano jurisdiccional
establezca si se trata de una ventaja derivada de un delito. A fin de ser incluido en el
ambito de aplicacion del Reglamento, estos tipos de resoluciones de decomiso deben
ser dictadas en el marco de un proceso penal y, por tanto, en el Estado de emisién
deberdn observarse todas las salvaguardias aplicables a dicho proceso'.

— Plazos claros para las resoluciones de embargo y decomiso:

Si bien el embargo cautelar debe realizarse con urgencia y requiere cortos plazos
de reconocimiento y ejecucidn, el reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones
de decomiso puede tener lugar durante un largo periodo. No obstante, también es
necesario establecer plazos para las resoluciones de decomiso con el fin de garanti-
zar la eficacia de los procedimientos transfronterizos.

— Un tdnico instrumento de reconocimiento mutuo de resoluciones de embargo y
decomiso que contenga normas y plazos directamente aplicables garantizard que las
resoluciones sean reconocidas y ejecutadas inmediatamente en la Unidn.

— Un certificado y un formulario normalizados:

La agilidad y eficiencia del mecanismo también serdn garantizadas gracias a un
certificado normalizado de reconocimiento mutuo de las resoluciones de decomiso
y a un formulario normalizado que se adjuntan a la propuesta y que contienen toda

15. Para mds detalles, véase el punto 5.1 en relacién con el ambito de aplicacién y la explicacion del articulo 1.
16. Véase la seccion 3, Derechos fundamentales.
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la informacién pertinente sobre la resolucién, lo que ayudard a la autoridad de eje-
cucidn a identificar con precision la propiedad contemplada y facilitard el reconoci-
miento y la ejecucion de la medida por las autoridades nacionales competentes. El
formulario normalizado para las resoluciones de embargo simplificard al maximo el
procedimiento de reconocimiento mutuo de las resoluciones de embargo, dado que
no ird acompafiado por otra resolucion nacional de embargo. El procedimiento de
reconocimiento y ejecucion de las resoluciones de embargo y decomiso se regula
por separado en la propuesta, con el fin de simplificar la aplicacién directa por las
autoridades nacionales competentes.

— Comunicacidn entre las autoridades competentes:

En la propuesta se presta una especial atencién a la comunicacion entre las auto-
ridades competentes para permitir un reconocimiento y una ejecucion agiles de las
resoluciones de embargo y decomiso.

— Derechos de la victima:

En la propuesta se ha tenido debidamente en cuenta el derecho de la victima a
indemnizacién y restitucién. Se garantiza que en los casos en que el Estado de emi-
sién decomise bienes, el derecho de la victima a indemnizacién y restitucién tiene
prioridad sobre el interés de los Estados de ejecucién y de emision.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

La base juridica para apoyar medidas en el &mbito del reconocimiento mutuo de
las resoluciones de embargo y decomiso de activos producto de delitos es el articu-
lo 82, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en el que
se especifica en particular que la cooperacién judicial en materia penal en la Unién
se basard en el principio de reconocimiento mutuo de las sentencias y resoluciones
judiciales.

Podran adoptarse medidas con arreglo al procedimiento legislativo ordinario
a fin de establecer normas y procedimientos para garantizar el reconocimiento en
toda la Unién de todas las formas de sentencias y resoluciones judiciales, y de fa-
cilitar la cooperacion entre las autoridades judiciales o equivalentes de los Estados
miembros en el marco del proceso penal y la ejecucion de resoluciones.

Eleccién del instrumento

El articulo 82, apartado 1, del TFUE ofrece al legislador de la UE la posibilidad
de adoptar reglamentos y directivas.

Dado que la propuesta se refiere a procedimientos transfronterizos para los que
se requieren normas uniformes, no es necesario dejar un margen a los Estados mi-
embros para adaptar el ordenamiento juridico interno a dicha normativa. Un regla-
mento es directamente aplicable, aporta claridad y mds seguridad juridica y evita
los problemas de transposicion a los que estaban sujetas las Decisiones Marco rela-
tivas al reconocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso. Por ello,
la forma m4s adecuada de este instrumento de reconocimiento mutuo se considera
que es un reglamento.

Subsidiariedad y proporcionalidad

En virtud del articulo 5, apartado 3, del TUE, la Unidn solo intervendrd en caso
de que los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros. El articulo 67 del TFUE dispone que la Unién
debe garantizar a los ciudadanos un nivel elevado de seguridad mediante medidas
de prevencion de la delincuencia y lucha contra ella. Frecuentemente, los activos de
los delincuentes se invierten en varios paises. Esta dimension transfronteriza justi-
fica la adopcidn de medidas a escala europea.
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Si bien las investigaciones transfronterizas sobre delitos y activos pueden abar-
car muchos paises, el procesamiento y las actividades judiciales que desembocan en
el decomiso tienen lugar normalmente en un solo Estado miembro y, por tanto, los
procedimientos de decomiso siguen siendo esencialmente nacionales. Sin embargo,
su dimensién transfronteriza es evidente en la ejecucion de resoluciones en otros
Estados miembros. Por tanto, la recuperacion de activos exige una cooperacion efi-
caz entre los Estados miembros. La forma mds eficaz de garantizar la cooperacién
transfronteriza es el reconocimiento mutuo. El reconocimiento mutuo es conforme
con el principio de subsidiariedad, ya que su objetivo es reconocer mutuamente las
resoluciones y no puede ser alcanzado por los Estados miembros actuando indivi-
dualmente.

La propuesta no cubre todas las formas existentes de resoluciones de decomiso
(por ejemplo, las resoluciones civiles y administrativas), sino que se limita a las re-
soluciones de decomiso dictadas en el marco de procesos penales. No va mds alld
de lo imprescindible para alcanzar el objetivo fijado a escala europea, ni de lo ne-
cesario a tal efecto.

3. Resultados de las evaluaciones a posteriori, de las consultas con las
partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones a posteriori y control de calidad de la legislacién existente

Los informes sobre la aplicacién de la Decisién Marco 2003/577/JA1" y 1a Deci-
sién Marco 2006/783/JAI" se adoptaron en 2008 y 2010. Estos informes concluye-
ron que en el momento de su publicacién el nivel de transposicién de estas Deci-
siones Marco en los ordenamientos juridicos nacionales de los Estados miembros
no era satisfactorio. La evaluacién de impacto realizada en 2012 que acompafia a la
propuesta de la Comisién para la Directiva 2014/42/UE", concluy6 que era necesa-
rio un instrumento juridico para mejorar el reconocimiento mutuo en este ambito,
es decir, que existe un problema fundamental en relacién con la aplicaciéon de las
medidas vigentes y que estaba justificado un nuevo instrumento de reconocimiento
mutuo.

En 2013 se realiz6 un estudio de derecho comparado sobre la aplicacion del re-
conocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso en la UE* que
concluy6 que podria contarse con un instrumento coherente para el reconocimiento
mutuo. Ademds, en los dltimos afos se organizaron varias reuniones de expertos y
conferencias centradas en la cuestion del reconocimiento mutuo de las resoluciones
de decomiso y de decomiso civil en particular.

A la vista de los datos disponibles, no se realiz6é una evaluacién a posteriori in-
dividual de los instrumentos existentes de reconocimiento mutuo.

Consultas con las partes interesadas

Se consulté a todas las partes interesadas pertinentes. Como el nimero de espe-
cialistas en esta cuestion es bastante reducido, se procedid a una consulta especifica
en lugar de una consulta publica, que habria tenido un valor afadido muy limitado
debido a la complejidad del asunto. Se organizaron reuniones de expertos y confe-
rencias para debatir este tema.

En general, existe un amplio consenso en torno a la necesidad de mejorar el re-
conocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso mediante un nuevo

17. Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo de 22.12.2008, COM(2008) 885 final - no pu-
blicado en el Diario Oficial.

18. Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo de 23.8.2010, COM(2010) 428 final - no pu-
blicado en el Diario Oficial.

19. Documento de trabajo de los servicios de la Comisién que acompaiia a la propuesta de Directiva del Parla-
mento Europeo y del Consejo sobre el embargo y el decomiso de los productos de la delincuencia en la Unién
Europea, SWD(2012) 31 final.

20. Estudio realizado por DBB en noviembre de 2013, Estudio de derecho comparado de la aplicacién del reco-
nocimiento mutuo en la UE de resoluciones de embargo y decomiso de activos de origen delictivo.
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instrumento legislativo. Se ha insistido en que el decomiso es un instrumento muy
eficaz en la lucha contra la delincuencia organizada y el terrorismo, y se ha reco-
nocido que existe una mayor necesidad de cooperacion transfronteriza mas eficaz
dentro de la UE y a escala internacional.

Los expertos se quejaron reiteradamente de la infrautilizacién del decomiso en
situaciones transfronterizas, insistieron en que el sistema actual no funciona y que
las Decisiones Marco sobre reconocimiento mutuo no se utilizan. A titulo de ejem-
plo, se sefial6 que los ingresos procedentes del trafico de drogas invertidos por nar-
cotraficantes en varios Estados miembros no pudieron ser incautados por falta de
cooperacidn transfronteriza en el 4mbito judicial.

Los Estados miembros también coinciden en la necesidad de mejorar el reco-
nocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso mediante un nuevo
instrumento legislativo.

Evaluacién de impacto

Se procedié a la evaluacién de impacto® que acompafia a la presente propuesta,
y el Comité de Control Reglamentario® adopté un dictamen positivo con reservas.
Tras ese dictamen, la evaluacién de impacto fue modificada para explicar mejor el
contexto politico de la iniciativa y el imperativo politico de actuar ahora. Se intro-
dujeron referencias mads sistemadticas a las estrategias de actuacién pertinentes. La
seccion sobre la estructura del objeto se revisé para aclarar la importancia de los
diferentes problemas e ilustrar mejor que las deficiencias del actual marco juridico
se deben, en su mayoria, a sus limitaciones. Se aclaré la interaccion entre la cues-
tién de la restitucion e indemnizacién a las victimas y otros problemas. El escenario
de base se puli6 y refleja de forma mads realista la evolucion actual en la utilizacién
de las resoluciones de decomiso y embargo. El informe aclara las diferencias entre
las distintas opciones (por ejemplo, el &mbito de aplicacién) o cdmo se solapan (por
ejemplo, racionalizacién de los procedimientos y simplificacion de los certificados).
Se afiadieron opciones descartadas. Por otra parte, el informe fue modificado para
precisar mejor las repercusiones de las distintas opciones. Los debates y las conclu-
siones de la reunién de expertos del 17 de noviembre de 2016 se integraron en el
informe y las opiniones de los interesados en general se presentaron de forma més
sistemadtica a lo largo de todo el informe. Por ultimo, se afiadi6 una opcién preferida
basada en la evaluacién comparativa de las opciones y sus consecuencias, las con-
clusiones de la reunién de expertos del 17 de noviembre de 2016 y la viabilidad po-
litica de las diferentes opciones™.

Se estudiaron cuatro opciones estratégicas: mantenimiento del statu guo (opcién
1), actos juridicos no vinculantes (opcién 2) y dos alternativas de reglamentacion
(opciones 3 y 4). El mantenimiento del statu quo implicaria no adoptar medida al-
guna a escala de la UE, mientras que las otras tres opciones mejorarian, en diferen-
te medida, la capacidad de embargar y decomisar de forma transfronteriza los pro-
ductos de la delincuencia. La opcién 2 (actos juridicos no vinculantes) respaldaria
el reconocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso mediante, por
ejemplo, la formacién y la difusién de mejores practicas y el fomento de la utiliza-
cién de instrumentos internacionales para promover la incautacion y el decomiso
transfronterizos. Sin embargo, su impacto esperado seria bastante reducido y algu-
nos Estados miembros todavia quedarian excluidos de dar curso a determinadas so-
licitudes procedentes de otros Estados miembros. Las opciones 3 y 4 (accion legis-
lativa minima y maxima) supondrian la obligacion de reconocer y ejecutar una serie
de resoluciones de embargo y decomiso de activos de origen delictivo. La opcién 3
requeriria solo el reconocimiento de las resoluciones de embargo y decomiso que

21. http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm

22. http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm

23. El anexo 1 de la evaluacién de impacto detalla el modo en que las observaciones del Comité de Control Re-
glamentario se tuvieron en cuenta en la versién modificada de la evaluacién de impacto.
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figuran en la Directiva 2014/42/UE. La opcién 4 prevé dos subopciones: la 4a abar-
caria todos los tipos de resoluciones de embargo y decomiso dictadas en el contexto
de procesos penales, incluido el decomiso civil; y la 4b implicaria el reconocimiento
de todas las resoluciones de decomiso, incluidas las dictadas en los procedimientos
civiles y administrativos cuando se demuestre que los bienes constituyen el producto
de actividades delictivas.

Los Estados miembros apoyan una estrategia politica que suponga una nueva
legislacién (opciones 3, 4a o 4b). Existen, sin embargo, diferencias entre las posici-
ones de los Estados miembros en cuanto a qué tipo de medidas deberia cubrir este
instrumento. La opcidén 3 no plantearia inquietudes especiales en los Estados miem-
bros, pero no serfa considerada suficiente por los Estados miembros que disponen
de formas de decomiso mds amplias.

El Parlamento Europeo estd a favor de una propuesta legislativa para reforzar el
reconocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso.

La opcién preferida por la Comisién es un instrumento de reconocimiento mutuo
con un ambito de aplicacién ampliado y disposiciones mejoradas que garanticen una
mayor circulacién de las resoluciones de embargo y decomiso dictadas en el marco
de procesos penales en la Unién Europea (opcidn 4a). Esta opcién aborda la mayoria
de los problemas detectados y también es juridicamente correcta. Asimismo, pare-
ce ser mas facilmente aceptada por los Estados miembros que un instrumento que
incluya el decomiso administrativo y civil. Ademds, cumple el principio de propor-
cionalidad ya que es limitada en su 4&mbito de aplicacién y no va mds alld de lo im-
prescindible para alcanzar los objetivos establecidos a escala europea.

Se espera que las repercusiones econdmicas y sociales de la opcidn preferida
sean generalmente positivas. La obligacién de reconocer un abanico més amplio
de resoluciones de embargo y decomiso deberia aumentar la cantidad de activos de
origen delictivo embargados y decomisados de forma transfronteriza en los Estados
miembros. Por consiguiente y en ultima instancia, deberia conducir a una disminu-
cién de los beneficios de la delincuencia organizada y privaria a los delincuentes de
la posibilidad de reinvertir sus beneficios para financiar nuevas actividades delicti-
vas. Aumentar la probabilidad de decomiso también refuerza el efecto disuasorio
sobre la delincuencia. También deberia reducir las pérdidas de ingresos para el Es-
tado. Las repercusiones sociales serian generalmente muy positivas ya que los bie-
nes decomisados objeto de delitos pueden ser devueltos a las victimas a las que les
fueron robados o ser reutilizados para fines publicos o sociales.

La obligacién de reconocer y ejecutar una gama mas amplia de resoluciones de
embargo y decomiso dard lugar a un pequefio incremento de costes para las auto-
ridades policiales y judiciales. No obstante, esto deberia verse ampliamente com-
pensado por la mayor capacidad de recuperacion (y reutilizacion, en su caso) de los
productos del delito.

Las empresas, las PYME y las microempresas no se verdn directamente afecta-
das por la propuesta. Sin embargo, la incautacion de activos de origen delictivo hace
que las organizaciones delictivas tengan mds dificultades para operar, de modo que,
a largo plazo, esto deberia ayudar a las empresas legitimas al reducir la competencia
que suponen las entidades ilicitas.

Derechos fundamentales

Las medidas de embargo y decomiso pueden interferir con los derechos funda-
mentales protegidos por la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE y el Con-
venio Europeo de Derechos Humanos (CEDH).

En particular por lo que se refiere al decomiso civil, el Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos ha considerado en reiteradas ocasiones que dicho decomiso, inclui-
das sus formas civiles y administrativas, y que el decomiso ampliado son coherentes
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con el articulo 6 del CEDH y con el articulo 1 del Protocolo 1, siempre que se res-
peten efectivamente las garantias procesales.

Dicho Tribunal no ha constatado que los traslados de la carga de la prueba por lo
que respecta a la legitimidad de los activos violen los derechos fundamentales, en la
medida en que se apliquen en cada caso concreto con suficientes garantias para que
la persona afectada pueda impugnar dichas presunciones refutables.

En la propuesta de Reglamento se han incluido importantes salvaguardias: debe
respetarse el principio de proporcionalidad, existe un motivo de denegacion basado
en el incumplimiento del principio de ne bis in idem y de las normas sobre el pro-
ceso en rebeldia. Por otra parte, los derechos de los terceros de buena fe deben ser
respetados, existe la obligacion de informar a las partes interesadas de la ejecucién
de una resoluciéon de embargo, en particular de los motivos y las vias de recurso dis-
ponibles, y la obligacién para los Estados miembros de establecer vias de recurso
en el Estado de ejecucidn.

Ademds, el articulo 8 de la Directiva 2014/42/UE incluye una lista de las garan-
tias que los Estados miembros deben aportar para las resoluciones que entran en el
ambito de aplicacién de la Directiva.

Por dltimo, todas las garantias procesales de derecho penal son aplicables. Esto
incluye, en particular, el derecho a un proceso equitativo consagrado en el articulo
6 del CEDH vy en los articulos 47 y 48 de la Carta. También incluye la legislacién
pertinente a escala de la UE sobre derechos procesales en los procesos penales: la
Directiva 2010/64/UE relativa al derecho a interpretacion y a traduccién en los pro-
cesos penales, la Directiva 2012/13/UE relativa al derecho a la informacién sobre
derechos y tasas y al acceso al expediente, la Directiva 2013/48/UE sobre el derecho
a la asistencia de letrado y el derecho a comunicarse con los familiares en el mo-
mento de la detencién o privacién de libertad, la Directiva 2016/343 por la que se
refuerzan determinados aspectos de la presuncion de inocencia y el derecho a estar
presente en el juicio, la Directiva 2016/800 relativa a las garantias procesales de los
menores y la Directiva 2016/1919 relativa a la asistencia juridica gratuita a los sos-
pechosos y acusados en los procesos penales y a las personas buscadas en virtud de
un procedimiento de orden europea de detencidn.

En caso de que se apliquen con proporcionalidad y se complementen con garan-
tias procesales efectivas tal como se ha indicado anteriormente, las medidas pre-
vistas en la propuesta son compatibles con los requisitos relativos a los derechos
fundamentales.

4. Repercusiones presupuestarias

La presente propuesta legislativa de Reglamento no tiene repercusiones en el
presupuesto de la UE. Uno de los objetivos generales consiste en privar a los delin-
cuentes de los beneficios obtenidos de manera ilegal. Estd concebida para asegurar
la indemnizacién a las victimas y aumentar los ingresos del Tesoro nacional y de la
UE. También tiene por objetivo reducir el coste colectivo del fraude y otros gastos
sociales. Por dltimo, la presente propuesta deberia tener una incidencia positiva en
las economias nacionales y europeas.

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacién e

informacién

El Reglamento es directamente aplicable en la UE. Sera directamente aplicado
por los profesionales de la justicia, de modo que las resoluciones emitidas por otros
Estados miembros deberdn ejecutarse al igual que las nacionales, sin necesidad de
modificar el ordenamiento juridico interno y la forma de trabajo de estos.
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Cinco afios después de su entrada en vigor, el Reglamento se revisard y la Comi-
sién presentard un informe.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Capitulo 1. Objeto, definiciones y dmbito de aplicacion

Articulo 1. Objeto

La propuesta de Reglamento establece normas en virtud de las cuales un Esta-
do miembro deberd reconocer y ejecutar las resoluciones de embargo y decomiso
dictadas en el marco de un proceso penal. El Reglamento se aplica a todas las re-
soluciones de decomiso dictadas por un érgano jurisdiccional a raiz de un proceso
relacionado con un delito penal y a todas las resoluciones de embargo dictadas con
vistas a un posible decomiso posterior. Por tanto, se aplica a todos los tipos de reso-
luciones contempladas en la Directiva 2014/42/UE, asi como a otros tipos de resolu-
ciones dictadas sin condena firme en el marco de procesos penales. El Reglamento
no se aplicard a las resoluciones de embargo y decomiso dictadas en el marco de
procedimientos civiles o administrativos.

El Reglamento se aplica a todos los delitos penales. No se limita a los dmbitos
delictivos de especial gravedad y con dimension transfronteriza denominados «eu-
rodelitos» (a diferencia de la Directiva 2014/42/UE, que se basa en el articulo 83 del
TFUE), pues el articulo 82 del TFUE (en el que se basa la propuesta) no exige tal
limitacién para el reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales en materia
penal. Por tanto, la propuesta contempla el reconocimiento mutuo de las resolucio-
nes de embargo y decomiso vinculadas a delitos cubiertos por la Directiva 2014/42/
UE, asi como de las resoluciones relacionadas con otros delitos no cubiertos por esa
Directiva.

Articulo 2. Definiciones

El articulo 2 define varios conceptos utilizados en la propuesta.

La propuesta define los términos «resolucion de decomiso», «resolucion de em-
bargo», «bienes», «productos», «instrumentos», «Estado de emisién», «Estado de
ejecucion», «autoridad de emisién» y «autoridad de ejecucion».

La resolucién de decomiso es una sancién o medida firme impuesta por un 6r-
gano jurisdiccional a raiz de un procedimiento relacionado con uno o varios delitos
penales que tenga como resultado la privacién definitiva de bienes. La resolucién de
embargo es una resolucion judicial o una resolucién validada por una autoridad ju-
dicial para impedir provisionalmente la destruccion, transformacion, desplazamien-
to, transferencia o enajenacion de bienes con vistas a su posible decomiso posterior.

La definicién de autoridad de emisién difiere en funcién de si se trata de una
resolucién de embargo o de decomiso. Para tener en cuenta los diversos sistemas
nacionales, se utiliza el mismo enfoque de la Directiva 2014/41/UE por lo que res-
pecta a la definicién de autoridad de emisidn para las resoluciones de embargo. En
los casos en que la autoridad de emisién competente no sea un juez, 6rgano jurisdic-
cional, juez de instruccién o fiscal, la resolucidn de embargo deberd ser validada por
un juez, érgano jurisdiccional, juez de instruccién o fiscal antes de su transmision.

La definicién de las autoridades de emisién y de ejecucion debe leerse en con-
juncién con el articulo 27, en virtud del cual los Estados miembros estdn obligados
a notificar a la Comision las autoridades de emision y de ejecucion competentes.

Articulo 3. Delitos

La lista de delitos para los cuales el reconocimiento mutuo y la ejecucion de las
resoluciones de embargo y decomiso no puede denegarse sobre la base de la doble
tipificacion es la misma contenida en otros instrumentos de reconocimiento mutuo,
con una excepcion: ahora la letra (y) de la lista refleja la existencia de normas mi-
nimas comunes para la lucha contra el fraude y la falsificacién de medios de pago
distintos del efectivo (Decision Marco 2001/413/JAI).
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La doble tipificacién no puede invocarse para una lista de delitos punibles con al
menos tres afios de privacién de libertad en el Estado de emision. En casos de deli-
tos no incluidos en esta lista, el reconocimiento puede denegarse si el delito al que
se refiere la resolucién de embargo o decomiso no es un delito penal contemplado
en la legislacion del Estado de ejecucion.

Capitulo II. Transmision, reconocimiento y ejecucion de las resoluciones de decomiso

Articulos 4 a 7. Transmision de las resoluciones de decomiso

Estos articulos establecen un mecanismo de transmision de las resoluciones de
decomiso. La propuesta prevé la transmision directa de una resolucién de decomi-
so entre las autoridades nacionales competentes, pero también ofrece la posibilidad
de solicitar ayuda a las autoridades centrales. Se aclaran las normas sobre identifi-
cacion de la autoridad de ejecucion competente y sobre la posibilidad de transmitir
una resolucion de decomiso a mds de un Estado miembro.

En principio, una resolucioén de decomiso solo podrd transmitirse a un tinico Es-
tado de ejecucion a la vez. No obstante, en el articulo 5 se prevén algunas excepci-
ones. En caso de propiedades objeto de la resolucién que estén situadas en distintos
Estados de ejecucion o de que la ejecucién requiera una intervenciéon en mas de un
Estado de ejecucidn, la autoridad de emision podré transmitir la resolucién a més de
un Estado de ejecucién. La autoridad de emision podrd también transmitir una re-
solucién relativa a una cantidad de dinero a varios Estados de ejecucién cuando los
bienes afectados no hayan sido embargados o cuando el valor de los bienes que pue-
dan ser recuperados en el Estado de emisién y en cualquier Estado de ejecucién pro-
bablemente no sea suficiente para ejecutar la cantidad total objeto de la resolucién.

La transmision de la resolucién de decomiso por el Estado de emision no limita
la competencia de dicho Estado para ejecutar la resolucion propiamente dicha. Tam-
bién se fijan normas para garantizar que la ejecucion de la resolucién no exceda la
cantidad maxima especificada en dicha resolucién.

La resolucién de decomiso deberd ir acompafiada de un certificado normaliza-
do anexo a la propuesta y que deberd traducirse a una lengua oficial del Estado de
ejecucion.

Articulo 8. Reconocimiento y ejecucion de las resoluciones de decomiso

La autoridad de ejecucién deberd reconocer la resolucién de decomiso sin mas
formalidades y adoptar las medidas necesarias para su ejecucion, de la misma ma-
nera que en el caso de las resoluciones de decomiso dictadas por una autoridad del
Estado de ejecucion, salvo que se acoja a alguno de los motivos de denegacién o
aplazamiento. Se establecen normas detalladas sobre la posibilidad de decomisar
tipos de propiedades distintos de los especificados en la resolucion de decomiso.

Articulo 9. Motivos para denegar el reconocimiento y la ejecucion de las resoluci-
ones de decomiso

En el articulo 9 se establece una lista exhaustiva de los motivos de denegacién
del reconocimiento y la ejecucién de las resoluciones de decomiso a los que podra
acogerse la autoridad de ejecucion. La lista difiere significativamente de la que fi-
gura en la Decision Marco de 2006. Algunos motivos de denegacion siguen siendo
los mismos, por ejemplo, el basado en el principio ne bis in idem o el basado en una
inmunidad o un privilegio. Sin embargo, los motivos relacionados con la naturaleza
de la resolucién de decomiso (por ejemplo, decomiso ampliado) no se han incluido
en la propuesta, ensanchando y reforzando considerablemente, por tanto, el marco
de reconocimiento mutuo.

En relacién con el motivo de denegacion basado en el derecho a estar presente
en el juicio, solo se aplica a los juicios que dan lugar a una resolucién de decomiso
vinculada a una condena firme, y no a los procesos que dan lugar a una resolucién
de decomiso civil.
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Articulo 10. Plazos para el reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones de de-
comiso

Este articulo establece plazos para el reconocimiento y la ejecucion de las reso-
luciones de decomiso, aportando asi un valor afiadido en comparacién con la Deci-
sién Marco de 2006, que no contenia ningtin plazo. En comparacién con el embar-
g0, que se ha de ejecutar en un plazo muy corto, la confiscacion puede realizarse en
un periodo mds largo. Sin embargo, la experiencia con la Decisién Marco de 2006
pone de manifiesto que es necesario establecer plazos claros para garantizar la efi-
cacia de los procedimientos transfronterizos.

Se han fijado plazos diferentes por separado para la decision sobre el reconoci-
miento y la ejecucion de la resolucién de decomiso. En primer lugar, la autoridad
de ejecucion deberd adoptar la decision sobre el reconocimiento y la ejecucién de la
resolucién de decomiso lo antes posible, y a mas tardar 30 dias después de recibir la
resolucion de decomiso. En segundo lugar, procedera a la confiscacion sin demora y
a mds tardar 30 dias después de haber adoptado la decisién de reconocer y ejecutar
la resolucién de decomiso.

En casos especificos en que la autoridad de ejecucién no pueda cumplir los pla-
z0s, deberd informar de ello a la autoridad de emisién a la mayor brevedad posible.

Articulo 11. Aplazamiento de la ejecucion de las resoluciones de decomiso

Este articulo establece un texto normalizado para los instrumentos de reconoci-
miento mutuo que permite aplazar el reconocimiento o ejecucién de la resolucion de
decomiso. La autoridad de ejecucion podrd aplazar la ejecucién de una resolucioén de
decomiso si se corre el riesgo de perjudicar a una investigacién penal en curso o de
que la cantidad total supere la cantidad especificada en la resolucion, o en casos en
los que se hayan presentado recursos de conformidad con el articulo 33.

Articulo 12. Imposibilidad de ejecucion de una resolucion de decomiso

Puede darse una situacién en la que la autoridad de ejecucion se vea imposibi-
litada para ejecutar la resolucién de decomiso. En tales casos, la autoridad de eje-
cucidén deberd notificarlo a la autoridad de emisién sin demora. En la medida de lo
posible, dicha resolucién podra ejecutarse sobre otros bienes.

Capitulo III. Transmision, reconocimiento y ejecucion de las resoluciones de embargo

Articulo 13. Condiciones para la emision y transmision de una resolucion de embargo

Este articulo establece condiciones para la emision y transmisién de una reso-
lucién de embargo con el fin de garantizar que se respete el principio de proporci-
onalidad. El articulo adecua la propuesta al articulo 6 de la Directiva 2014/41/UE,
garantizando asi que se apliquen las mismas condiciones al embargo a efectos de
pruebas y a su posterior decomiso. La autoridad de ejecucién deberd ejecutar la re-
solucién a mds tardar en el plazo establecido en el articulo 19, pero en caso de que
tenga alguna razén para creer que no se cumplen las condiciones, podra consultar a
la autoridad de emisién una vez reconocida y ejecutada la resolucion.

Articulo 14. Transmision de las resoluciones de embargo

La resolucion de embargo debe transmitirse directamente entre las autoridades
nacionales competentes, pero la asistencia de las autoridades centrales también estd
permitida. Se aclaran las normas sobre la identificacién de la autoridad de ejecucion
competente. La resolucién de embargo ird acompafada de una solicitud de ejecu-
cién de una resolucién de decomiso o contendrd instrucciones al efecto de que el
bien permanezca en el Estado de ejecucion a la espera de la solicitud de decomiso
y debe comunicar la fecha estimada de dicha solicitud. Asimismo, la autoridad de
emision deberd informar a la autoridad de ejecucién sobre cualquier parte interesa-
da (incluidos los terceros de buena fe) afectada por la resolucién de embargo de la
que tenga conocimiento.
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Articulo 15. Transmision de una resolucion de embargo a mds de un Estado miembro

En principio, una resolucion de embargo solo podra transmitirse a un tnico Es-
tado de ejecucioén a la vez. Este articulo establece normas sobre la posibilidad de
transmitir la resolucion de embargo a més de un Estado miembro. Estas normas
son muy similares a las aplicables a la transmisién de las resoluciones de decomiso.

En caso de propiedades objeto de la resolucién que estén situadas en distintos Es-
tados de ejecucion o de que la ejecucién requiera intervenir en mas de un Estado de
ejecucion, la autoridad de emision podra transmitir la resolucién a mas de un Estado
de ejecucion. La autoridad de emisién podra también transmitir la resolucion relativa
a una cantidad de dinero a varios Estados de ejecucion cuando el valor de los bienes
objeto de embargo en el Estado de emision y en cualquier Estado de ejecucién pro-
bablemente no sea suficiente para ejecutar la cantidad total objeto de la resolucién.

Articulo 16. Formulario de la resolucion de embargo

La propuesta contempla un procedimiento simplificado, puesto que establece un
formulario normalizado para dictar una resoluciéon de embargo. El formulario no es,
por tanto, un «certificado» que acompafia a una decisién separada. Se trata de una
simplificacion del procedimiento de reconocimiento mutuo, puesto que la Decisién
Marco de 2003 sobre reconocimiento mutuo de resoluciones de embargo exigia ad-
juntar un certificado a la resolucién nacional de embargo. En su lugar, la propuesta
establece, en su anexo B, un formulario normalizado para la resolucién de embargo
que la autoridad de emisién debe cumplimentar y firmar, ademds de certificar su
contenido como exacto y correcto y traducirlo a una de las lenguas oficiales del Esta-
do de ejecucion. Este enfoque coincide con el adoptado en la Directiva 2014/41/UE.

Articulo 17. Reconocimiento y ejecucion de las resoluciones de decomiso

La autoridad de ejecucion deberd reconocer la resolucion de embargo sin més trd-
mites, y adoptar las medidas necesarias para su ejecucion, salvo que se acoja a algu-
no de los motivos de denegacién o aplazamiento del reconocimiento y la ejecucion.

Articulo 18. Motivos para denegar el reconocimiento y la ejecucion de las resoluci-
ones de decomiso

Los motivos de denegacion son andlogos a los motivos de denegacion relativos a
las resoluciones de decomiso, con algunas excepciones obvias no aplicables.

Articulo 19. Plazos para el reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones de
embargo

El embargo cautelar debe realizarse con urgencia y requiere plazos cortos de
reconocimiento y ejecucion. Por esta razén, en la propuesta de Reglamento se esta-
blecen plazos claros. Se trata de una importante mejora en comparacién con la De-
cision Marco de 2003, en la que no se fijaban plazos claros.

Se establecen tres plazos diferentes para la decisién de reconocimiento, la eje-
cucién de la resolucién de embargo y la informacién a la autoridad de emision. Los
plazos son cortos para asegurarse de que el Estado de ejecuciéon podrd reconocer y
ejecutar la resolucion y comunicar el resultado a la autoridad de emisién sin demora
y con la misma celeridad y prioridad que si se tratase de un caso nacional similar.
Ademais, la autoridad de ejecucién debe tener plenamente en cuenta los requisitos
particulares indicados en la resolucién de embargo, como la necesidad de embargo
inmediato o de una fecha concreta para el embargo.

En primer lugar, la autoridad de ejecucién deberd adoptar la decisién sobre el
reconocimiento y la ejecucién de la resolucién de embargo lo antes posible, y a mds
tardar 24 horas después de recibir la resolucién de embargo.

En segundo lugar, la autoridad de ejecucién llevard a cabo el embargo sin de-
mora y a mds tardar 24 horas después de haber tomado la decisién de reconocer y
ejecutar la resolucién de embargo, y deberd comunicar su decision sin demora a la
autoridad de emision.
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En caso de que la autoridad de ejecucién invoque un motivo de denegacién o
aplazamiento, estos plazos estrictos no pueden mantenerse. Por tanto, en estos casos
la propuesta aclara que la autoridad de ejecucion deberd actuar sin demora.

Ademads de estos plazos, el articulo 25 establece otro de tres dias para que la
autoridad de ejecucién notifique a la autoridad de emisién las medidas adoptadas.

Articulo 20. Aplazamiento de la ejecucion de una resolucion de embargo

Este articulo establece un texto normalizado para los instrumentos de reconoci-
miento mutuo que permite aplazar el reconocimiento o la ejecucién de la resolucién
de embargo. El Estado de ejecucién podra aplazar la ejecucion de una resolucién de
embargo si existe el riesgo de perjudicar las investigaciones en curso o si el bien ya
se encuentra sujeto a una resolucién de embargo dictada en otro proceso penal en
el Estado de ejecucion. La autoridad de ejecucion deberd informar inmediatamente
sobre el aplazamiento de la resolucién de embargo a la autoridad de emisién y tan
pronto como las razones del aplazamiento dejen de existir, deberd ejecutar inmedi-
atamente la resolucién e informar de ello a la autoridad de emisién.

Articulo 21. Obligacion de informar a la parte interesada

Tras la ejecucion de la resolucién de embargo, la autoridad de ejecucién deberd
notificar su decision a la persona contra la que se haya dictado la resolucién de em-
bargo y a cualquier parte interesada, teniendo debidamente en cuenta las normas de
confidencialidad establecidas en el articulo 22. Esto permitira a las personas afecta-
das promover acciones legales sin menoscabar el embargo.

Articulo 22. Confidencialidad

La mayoria de las resoluciones de embargo contienen informacion que debe pro-
tegerse para salvaguardar la investigacion. Este articulo se inspira en el articulo 19 de
la Directiva 2014/41/UE relativa a la resolucién europea de investigacion, que esta-
blece la obligacién de las autoridades de emisién y de ejecucion de preservar la confi-
dencialidad de la investigacion. La autoridad de ejecucion informara a la autoridad de
emision sin demora en caso de que no pueda cumplir el requisito de confidencialidad.

Articulo 23. Duracion de las resoluciones de embargo

En principio, los bienes deben ser embargados hasta que el Estado de emision
adopte una resolucién firme sobre el decomiso o lo deje sin efecto. Sin embargo,
pueden darse casos en que el embargo ya no parezca estar justificado o su duracién
se antoje excesiva. Este articulo establece las normas para limitar el periodo de em-
bargo del bien tras la celebracion de consultas entre la autoridad de ejecucién y la de
emision. No existe un limite temporal absoluto, ya que la duracion de las investiga-
ciones y del juicio pueden justificar un largo periodo de embargo. Si en un plazo de
seis semanas la autoridad de emisién no motiva la denegacién del limite propuesto
por la autoridad de ejecucidn, esta podra revocar la resolucién de embargo.

Articulo 24. Imposibilidad de ejecucion de una resolucion de embargo

La autoridad de ejecucion deberd notificar a la autoridad de emisién sin demora
el caso en que sea imposible ejecutar la resolucién de embargo debido a que los bi-
enes ya hayan sido decomisados, hayan desaparecido, hayan sido destruidos, no se
hallen en el lugar indicado o el lugar no haya sido suficientemente precisado.

Articulo 25. Elaboracion de informes

Este articulo establece un plazo de tres dias para que la autoridad de ejecucion
informe sobre las medidas adoptadas y los resultados de la ejecucién de la resolu-
cién de embargo.

Capitulo 1V. Disposiciones generales
Este capitulo establece normas generales para el reconocimiento mutuo de las
resoluciones de embargo y decomiso.
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Articulo 26. Derecho por el que se regird la ejecucion

El Estado de ejecucion serd competente para la adopcidn y ejecucion de medidas
en su territorio tras el reconocimiento de una resolucién de embargo o decomiso.
La legislacion del Estado de ejecucion serd aplicable a la ejecucién de la decision,
incluidas las normas sobre salvaguardias cuando las decisiones se adopten en el Es-
tado de ejecucion en relacion con la resolucién de embargo o decomiso.

La resolucién de embargo o decomiso dictada contra una persona juridica deberd
ejecutarse aun cuando el Estado de ejecucion no reconozca el principio de responsa-
bilidad penal de las personas juridicas.

A menos que el Estado de emision esté de acuerdo, el Estado de ejecucion no
podréd imponer otras medidas de embargo y decomiso alternativas a excepcioén de
las previstas en el articulo 8 de la propuesta.

Articulo 27. Notificacion sobre las autoridades competentes

Los Estados miembros deberdn notificar a la Comision sus autoridades de emision
y de ejecucién competentes conforme a la definicidn del articulo 2, apartados 8 y 9.
Ademads, podran designar una o mas autoridades centrales responsables de los pro-
cedimientos administrativos de transmision y recepcién. La Comision velard por que
esta informacion se ponga a disposicion de todos los Estados miembros y del Consejo.

Articulo 28. Comunicacion

Este articulo se refiere a la comunicacion entre autoridades competentes durante
todo el procedimiento de reconocimiento mutuo. Las autoridades competentes tie-
nen la obligacioén general de consultarse mutuamente cuando sea necesario durante
el procedimiento de reconocimiento mutuo, ademas de las obligaciones establecidas
por los otros articulos de la propuesta.

Articulo 29. Resoluciones miiltiples

Si se dictan dos o mds resoluciones contra la misma persona relativas a una can-
tidad de dinero y no se dispone de medios suficientes para ejecutarlas, o cuando
un bien determinado sea objeto de mdltiples resoluciones, el Estado de ejecucion
debera decidir cudl de las resoluciones se ejecutara teniendo debidamente en cuenta
las circunstancias, en particular los intereses de las victimas, la presencia de activos
embargados, las fechas de las respectivas resoluciones y las de transmision de las
resoluciones correspondientes y, si procede, la gravedad relativa y el lugar del delito.

Articulo 30. Terminacion de la ejecucion

La autoridad de emision informard de inmediato a la autoridad de ejecucién de
toda decisién o medida que tenga por efecto anular el caricter ejecutorio de la reso-
lucién o retirarla del Estado de ejecucién por cualquier otro motivo.

Articulo 31. Gestion y enajenacion de bienes embargados y decomisados

El Estado de ejecucion deberd gestionar los bienes embargados o confiscados an-
tes de su traspaso definitivo con vistas a prevenir su depreciacion.

Este articulo aclara las normas para la enajenacién de los bienes decomisados.
El derecho de la victima a una indemnizacién y a la restitucién ha sido debidamente
tenido en cuenta en el articulo, ya que garantiza que este derecho tenga prioridad
sobre el interés de los Estados. En primer lugar, prevé que la suma correspondiente a
la decision de indemnizacidn o restitucion revierta al Estado de emisidn a efectos de
la indemnizacion o restitucién a la victima. En segundo lugar, si un procedimiento
de indemnizacidn o restitucion a la victima estd pendiente en el Estado de emision,
el Estado de ejecucion debera suspender la enajenacion de los bienes decomisados
hasta que la decisién se comunique a la autoridad de ejecucion. Se trata de una no-
vedad fundamental en el marco juridico de la UE, ya que ninguna de las dos Decisi-
ones Marco contiene disposiciones relativas a las victimas. Las disposiciones garan-
tizan que las victimas no pierdan sus derechos cuando los activos estén localizados
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en otro Estado miembro; al mismo tiempo, no introducen ningtin derecho nuevo de
las victimas cuando este derecho no se contemple en la legislacién nacional.

Salvo que se haya convenido otra cosa, teniendo también en cuenta la necesidad
de prestar asistencia para el cobro de créditos fiscales, de conformidad con la Di-
rectiva 2010/24/UE, seran aplicables las siguientes normas, inspiradas en una nor-
ma de equidad entre Estados miembros segin lo establecido en la Decisiéon Marco
2006/783/JAL si el importe de la resolucién de decomiso es inferior a 10 000 EUR,
el importe revertird al Estado de ejecucion. Por encima de este importe, el 50 % de
los bienes decomisados se transferira al Estado de emision en efectivo, o se trans-
ferird todo el bien en especie con el consentimiento del Estado de ejecucién. En caso
de que resulte imposible aplicar estas normas, los bienes podrdn ser enajenados de
cualquier otra forma que sea conforme con la legislacion del Estado de ejecucion.

Articulo 32. Gastos

Los gastos deberdn ser soportados por el Estado de ejecucién cuando se produz-
can en el territorio de dicho Estado y por el Estado de emision en todos los demds
casos. Si el Estado de ejecucion ha soportado gastos considerables o excepcionales,
podré proponer al Estado de emisién compartir dichos gastos.

Articulo 33. Recursos contra el reconocimiento y la ejecucion en el Estado de eje-
cucion

Este articulo prevé un recurso en el Estado de ejecucién contra el reconocimi-
ento y la ejecucion de una resolucién de embargo o decomiso. Cualquier parte in-
teresada, incluidos los terceros de buena fe, podrd interponer un recurso ante un
organo jurisdiccional del Estado de ejecucion para defender sus derechos, de confor-
midad con la legislacién de dicho Estado. El recurso podré tener efecto suspensivo
en virtud de la legislacién del Estado de ejecucion. No obstante, contra los motivos
de fondo por los que se haya dictado una resolucién de decomiso en procesos pena-
les no cabrd recurso ante un 6rgano jurisdiccional del Estado de ejecucion.

Articulo 34. Reembolso

Excepto cuando la responsabilidad se deba exclusivamente a la conducta del Es-
tado de ejecucidn, el Estado de emisién serd responsable de reembolsar cualquier
cantidad de dinero pagada en concepto de dafios y perjuicios a cualquiera de las
partes tras la ejecucién de una resolucion.

Articulo 35. Estadisticas

Este articulo se refiere a la obligacion de los Estados miembros de solicitar peri6-
dicamente a las autoridades competentes datos y de elaborar con ellos estadisticas
exhaustivas en relacién con el reconocimiento mutuo de las resoluciones de embar-
go y decomiso. Las estadisticas recopiladas se enviardn anualmente a la Comision.
Dado que actualmente faltan datos completos sobre el reconocimiento mutuo de las
resoluciones de embargo y decomiso, esta obligacién parece necesaria para poder
realizar una evaluacién completa del funcionamiento del mecanismo establecido
por el presente Reglamento.

Capitulo V - Disposiciones finales

Articulo 36. Modificaciones del certificado y el formulario

El certificado normalizado y el formulario que figuran en los anexos I y II de la
presente propuesta deben servir para simplificar y acelerar en la mayor medida po-
sible el reconocimiento mutuo y la ejecucion de las resoluciones de embargo y deco-
miso. Por esta razoén, en el futuro serd necesario poder abordar lo més rdpidamente
posible los problemas identificados en relacién con el contenido del certificado y el
formulario. Una modificacién de los dos anexos a través de un complejo procedimi-
ento legislativo propiamente dicho no responde a esta exigencia. Por consiguiente,
en el articulo 37 se establece un procedimiento mdas rapido y flexible para las modi-
ficaciones mediante actos delegados.
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21 de marg de 2017 Este articulo establece las condiciones en las que la Comisién esté facultada para
adoptar actos delegados a fin de realizar las necesarias modificaciones en el certifi-
cado y el formulario anexos a la propuesta. Establece un procedimiento normal de
adopcién de tales actos delegados.

Articulo 38. Cldusula de revision
La Comisién presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre
la aplicacion del presente Reglamento cinco afios después de su entrada en vigor.

Articulo 39. Sustitucion

El presente Reglamento sustituird a las Decisiones Marco 2003/577/JAI y
2006/783/JAI para los Estados miembros que estén vinculados por ellas. Ambas
Decisiones seguirdn aplicindose en aquellos Estados miembros que no estén sujetos
al presente Reglamento.

Articulo 40. Entrada en vigor y aplicacion

El Reglamento propuesto entrard en vigor veinte dias después de su publicacion
en el Diario Oficial. El Reglamento debera aplicarse seis meses después de su fecha
de entrada en vigor, con la excepcion del articulo 27, que se aplicard a partir de la
fecha de entrada en vigor del Reglamento.

2016/0412 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
el reconocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 82, apartado 1, letra a),

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmisidn del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) La Unién Europea se ha fijado el objetivo de mantener y desarrollar un espa-
cio de libertad, seguridad y justicia.

(2) La cooperacién judicial en materia penal en la Unidn se basard en el principio
de reconocimiento mutuo de las sentencias y resoluciones judiciales, que es considera-
da cominmente como la piedra angular de la cooperacion judicial en materia penal en
la Union desde el Consejo Europeo de Tampere de los dias 15 y 16 de octubre de 1999.

(3) El embargo y el decomiso de los instrumentos y productos del delito se en-
cuentran entre los medios mds eficaces de lucha contra la delincuencia. La Unién
Europea se ha comprometido a garantizar una mayor eficacia en la identificacion,
decomiso y reutilizacién de los bienes de origen delictivo™.

(4) Dado que la delincuencia reviste a menudo un cardcter transnacional, una co-
operacion transfronteriza eficaz es esencial para la incautacién y el decomiso de los
productos e instrumentos de la delincuencia.

(5) El marco juridico vigente de la Unidn en relacién con el reconocimiento mutuo
de las resoluciones de embargo y decomiso estd compuesto por la Decision Marco
2003/577/JAI del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a la ejecucién en la Unién
Europea de las resoluciones de embargo de bienes y de aseguramiento de pruebas®,
y por la Decisiéon Marco 2006/783/JAI del Consejo, de 6 de octubre de 2006, relativa
a la aplicacion del principio de reconocimiento mutuo de resoluciones de decomiso®.

24. Programa de Estocolmo - Una Europa abierta y segura que sirva y proteja al ciudadano, DO C 115 de
4.5.2010, p. 1.

25.DO L 196 de 2.8.2003, p. 45.

26. DO L 328 de 21.11.2006, p. 59.
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(6) Los informes de aplicacion de la Comision sobre las Decisiones Marco
2003/577/JAT1 y 2006/783/JAI indican que el régimen existente para el reconoci-
miento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso no es plenamente eficaz.
Los instrumentos actuales no se han transpuesto y aplicado de manera uniforme en
los Estados miembros, lo que ha resultado en un reconocimiento mutuo insuficiente.

(7) El marco juridico de la Unidn relativo al reconocimiento mutuo de las reso-
luciones de embargo y decomiso no se ha adaptado a las dltimas novedades legisla-
tivas a escala de la Unién y nacional. En particular, la Directiva 2014/42/UE* esta-
blece normas minimas comunes sobre el embargo y el decomiso de activos. Estas
normas minimas comunes se refieren al decomiso de los instrumentos y productos
del delito, en particular en caso de enfermedad o fuga del sospechoso o acusado cu-
ando se haya incoado un proceso penal en relacién con un delito penal, el decomi-
so ampliado y el decomiso de terceros. Estas normas minimas comunes se refieren
también al embargo de bienes con vistas a su posible decomiso posterior. Los tipos
de decomiso y embargo contemplados en la Directiva 2014/42/UE también deben
estar cubiertos por el marco juridico en materia de reconocimiento mutuo.

(8) En el momento de la adopcién de la Directiva 2014/42/UE, el Parlamento
Europeo y el Consejo afirmaron que un sistema de embargo y decomiso eficaz en
la Unién Europea estd intrinsecamente relacionado con un buen funcionamiento
del reconocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso. Teniendo en
cuenta la necesidad de instaurar un sistema general para el embargo y el decomi-
so de los productos e instrumentos de la delincuencia, el Parlamento Europeo y el
Consejo invitaron a la Comisién a presentar una propuesta legislativa sobre el reco-
nocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso.

(9) En la Agenda Europea de Seguridad®, la Comisién consideré que la coope-
racion judicial en materia penal se basa en instrumentos transfronterizos eficaces y
que el reconocimiento mutuo de las sentencias y resoluciones judiciales es un ele-
mento clave para el marco de seguridad. La Comisién también recordo la necesidad
de mejorar el reconocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso.

(10) En su Comunicacién al Parlamento Europeo y al Consejo relativa a un Plan
de accién para reforzar la lucha contra la financiacién del terrorismo®, la Comi-
sién destaco la necesidad de garantizar que quienes financian el terrorismo se vean
privados de sus activos. Con el fin de entorpecer las actividades de la delincuencia
organizada que financian el terrorismo, es esencial privar a los delincuentes de los
productos del delito. Con este fin, es necesario garantizar que todos los tipos de re-
soluciones de embargo y decomiso se ejecuten en la mayor medida posible en toda
la Unién mediante la aplicacién del principio de reconocimiento mutuo.

(11) Para garantizar la efectividad del reconocimiento mutuo de las resoluciones
de embargo y decomiso, las normas relativas al reconocimiento y ejecucion de estas
resoluciones deben establecerse mediante un instrumento juridico de la Unién vin-
culante y directamente aplicable.

(12) Es importante facilitar el reconocimiento mutuo y la ejecucion de las resolucio-
nes de embargo y decomiso de bienes mediante el establecimiento de normas que obli-
guen a un Estado miembro a reconocer y ejecutar en su territorio las resoluciones de em-
bargo y decomiso dictadas por otro Estado miembro en el marco de un proceso penal.

(13) El presente Reglamento se aplicard a todas las resoluciones de decomiso dicta-
das por un 6rgano jurisdiccional a raiz de un proceso relacionado con un delito penal
y a todas las resoluciones de embargo dictadas con vistas a un posible decomiso pos-
terior. Por tanto, debe cubrir todos los tipos de resoluciones contempladas en la Direc-
tiva 2014/42/UE, asi como otros tipos de resoluciones dictadas sin condena firme en el

27. Directiva 2014/42/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, sobre el embargo y
el decomiso de los instrumentos y del producto del delito en la Unién Europea, DO L 127 de 29.4.2014, p. 39.

28. Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, el Consejo, el Comité Econémico y Social Europeo
y el Comité de las Regiones - Agenda Europea de Seguridad, COM(2015) 185 final.

29. COM(2016) 50 final.
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marco de procesos penales. El presente Reglamento no se aplicard a las resoluciones de
embargo y decomiso dictadas en el marco de procedimientos civiles o administrativos.

(14) El presente Reglamento cubrird las resoluciones de embargo y decomiso en
relacién con los delitos contemplados en la Directiva 2014/42/UE, asi como las reso-
luciones dictadas con respecto a otros delitos. Por tanto, los delitos no deben limitar-
se a las formas de delincuencia especialmente graves con dimension transfronteriza,
puesto que el articulo 82 del TFUE no exige dicha limitacion para las medidas que
establecen normas y procedimientos para garantizar el reconocimiento mutuo de las
resoluciones judiciales en materia penal.

(15) La cooperacion entre Estados miembros, basada en el principio de recono-
cimiento mutuo y ejecucion inmediata de las resoluciones judiciales, se sustenta en
la confianza de que las resoluciones que se han de reconocer y ejecutar se dictaran
siempre de acuerdo con los principios de legalidad, subsidiariedad y proporcionali-
dad. También presupone que se preservardn los derechos que asistan a las partes y
a los terceros de buena fe interesados.

(16) El presente Reglamento no podré tener por efecto una modificacién de la
obligacién de respetar los derechos fundamentales y los principios juridicos funda-
mentales consagrados en el articulo 6 del TUE.

(17) El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los
principios reconocidos por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea y por el Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales (CEDH). El presente Reglamento deberd aplicarse de
conformidad con tales derechos y principios.

18. El presente Reglamento deberd aplicarse teniendo en cuenta las Directivas
2010/64/UE”, 2012/13/UE™, 2013/48/UE®, 2016/343%, 2016/800** y 2016/1919 del
Parlamento Europeo y del Consejo™, relativas a los derechos procesales en los pro-
cesos penales.

(19) Garantizando al mismo tiempo el respeto de los derechos fundamentales,
las normas para la transmision, reconocimiento y ejecucion de las resoluciones de
embargo y decomiso deberdn garantizar la eficiencia del proceso de recuperacion de
los activos producto de la delincuencia.

(20) A tal fin, las resoluciones de embargo y decomiso deberdn ser transmitidas
directamente por la autoridad de emisién a la autoridad de ejecucion o, en su caso,
a una autoridad central.

(21) La resolucién de decomiso deberd transmitirse conjuntamente con un certi-
ficado normalizado.

(22) La autoridad de ejecucién deberd reconocer sin mas tramites una resolucion
de decomiso y adoptar las medidas necesarias para su ejecucion. La decision de re-
conocimiento y ejecucién de la resolucién de decomiso debera adoptarse y aplicar-
se con la misma celeridad y prioridad que si se tratase de un caso nacional similar.
Deberan fijarse plazos para garantizar una decision y ejecucion rdpida y eficaz de la
resolucién de decomiso.

30. Directiva 2010/64/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, relativa al derecho
a interpretacién y a traduccién en los procesos penales, DO L 280 de 26.10.2010, p. 1.

31. Directiva 2012/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2012, relativa al derecho a
la informacién en los procesos penales, DO L 142 de 1.6.2012, p. 1.

32. Directiva 2013/48/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2013, sobre el derecho a
la asistencia de letrado en los procesos penales y en los procedimientos relativos a la resolucion de detencién
europea, y sobre el derecho a que se informe a un tercero en el momento de la privacién de libertad y a comu-
nicarse con terceros y con autoridades consulares durante la privacién de libertad, DO L 294 de 6.11.2013, p. 1.
33. Directiva (UE) 2016/343 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por la que se re-
fuerzan en el proceso penal determinados aspectos de la presuncion de inocencia y el derecho a estar presente
en el juicio, DO L 65 de 11.3.2016, p. 1.

34. Directiva (UE) 2016/800 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a las ga-
rantfas procesales de los menores sospechosos o acusados en los procesos penales, DO L 132 de 21.5.2016, p. 1.
35. Directiva (UE) 2016/1919 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2016, relativa a la
asistencia juridica gratuita a los sospechosos y acusados en los procesos penales y a las personas buscadas en
virtud de un procedimiento de resolucién europea de detencién, DO L 297 de 4.11.2016, p. 1.
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(23) Habida cuenta de la urgencia del embargo y de su naturaleza provisional,
una resolucién de embargo debe ser expedida en un formulario normalizado. La
autoridad de emision deberd comprobar si la emisién de la resolucién de embargo
es necesaria y proporcionada a la finalidad de impedir provisionalmente la des-
truccion, transformacion, desplazamiento, transferencia o enajenacion de los bienes.
Con el fin de armonizar las condiciones de emision de resoluciones de embargo en
asuntos nacionales y transfronterizos, la resolucién de embargo en virtud del pre-
sente Reglamento solo deberd dictarse en caso de que pudiera haber sido dictada en
un caso nacional similar.

(24) La autoridad de ejecucién deberd reconocer sin mds tramites una resolu-
cién de decomiso y adoptar inmediatamente las medidas necesarias para su ejecu-
cion. La decision de reconocimiento y ejecucion de la resolucion de embargo debera
adoptarse y aplicarse con la misma celeridad y prioridad que si se tratase de un caso
nacional similar. Deberdn fijarse plazos para garantizar una decision y ejecucion ra-
pida y eficaz de la resolucién de embargo.

(25) Al ejecutar una resoluciéon de embargo, la autoridad de emisién y la auto-
ridad de ejecucion deberdn tener debidamente en cuenta la confidencialidad de la
investigacion. En particular, la autoridad de ejecucién deberd garantizar la confiden-
cialidad de los hechos y el fondo de la resolucién de embargo.

(26) No podra denegarse el reconocimiento y la ejecucion de una resolucion de
embargo por motivos distintos de los previstos en el presente Reglamento. En parti-
cular, conviene prever la posibilidad de que la autoridad de ejecucién no reconozca
y no ejecute una resolucion de decomiso sobre la base del principio ne bis in idem,
de los derechos de las partes interesadas o del derecho a estar presente en el juicio.

(27) Antes de decidir si aplica un motivo de denegacion del reconocimiento y de
la ejecucidn, la autoridad de ejecucion deberd consultar a la autoridad de emisién a
fin de obtener toda la informacién adicional necesaria.

(28) Debera preverse la posibilidad de que la autoridad de ejecucion aplace la
ejecucion de una resolucién de decomiso o embargo, en particular cuando la eje-
cucién pueda impedir el buen desarrollo de una investigacién penal en curso. Tan
pronto como ya no concurran las razones del aplazamiento, la autoridad de ejecu-
cién debera adoptar las medidas necesarias para la ejecucion de la resolucion.

(29) Deber4 notificarse sin demora a la autoridad de emision la imposibilidad de
ejecutar una resolucién. Tal imposibilidad podria deberse a que el bien ya ha sido
decomisado, ha desaparecido, no se halla en el lugar indicado por la autoridad de
emision o su ubicacién no se ha indicado de forma suficientemente precisa.

(30) La ejecucion de una resolucién de embargo o de decomiso se regird por la
legislacién del Estado de ejecucion y dnicamente sus autoridades serdn competentes
para decidir sobre los procedimientos de ejecucién.

(31) Para el adecuado funcionamiento practico del presente Reglamento, se re-
quiere una estrecha comunicacion entre las autoridades competentes implicadas,
en particular cuando haya que ejecutar una resoluciéon de decomiso en mds de un
Estado miembro simultdneamente. Por ello, las autoridades nacionales competentes
deberdn consultarse mutuamente cuando sea necesario.

(32) El derecho de las victimas a indemnizacién y restitucion no debera verse
menoscabado en los casos transfronterizos. Las normas para la enajenacion de los
bienes decomisados deberdn dar prioridad a la indemnizacién y restitucion de los
bienes a la victima. Asimismo, los Estados miembros deberan tener en cuenta sus
obligaciones de prestar asistencia en el cobro de créditos fiscales de otros Estados
miembros de conformidad con la Directiva 2010/24/UE*.

(33) Los Estados miembros no podran reclamarse mutuamente el reembolso de
los gastos que resulten de la aplicacién del presente Reglamento. Sin embargo, si el

36. Directiva 2010/24/UE del Consejo, de 16 de marzo de 2010, sobre la asistencia mutua en materia de cobro de
los créditos correspondientes a determinados impuestos, derechos y otras medidas, DO L 84 de 31.3.2010, p. 1.
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Estado de ejecucion ha soportado gastos elevados o excepcionales, la autoridad de
emision deberd tener en cuenta, en su caso, la propuesta de la autoridad de ejecucion
sobre el reparto de los gastos.

(34) Cualquier parte interesada, incluidos los terceros de buena fe, podra recurrir
contra el reconocimiento y ejecucion de una resolucién de embargo o decomiso para
defender sus derechos, incluida la posibilidad efectiva de impugnar la resolucién
ante un organo jurisdiccional o reclamar la titularidad de un bien u otros derechos
de propiedad, de conformidad con la Directiva 2014/42/UE. El recurso debera in-
terponerse ante un 6rgano jurisdiccional del Estado de ejecucion.

(35) A fin de modificar el certificado y el formulario establecidos en los anexos
I 'y II del presente Reglamento, deben delegarse en la Comisién los poderes para
adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las
consultas oportunas durante la fase preparatoria de los actos delegados, en particu-
lar con expertos. Al preparar y elaborar actos delegados, la Comisién deberd ga-
rantizar que los documentos pertinentes se transmitan al Parlamento Europeo y al
Consejo de forma simultdnea, oportuna y adecuada.

(36) Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, el reconocimiento
mutuo y la ejecucion de las resoluciones de embargo y decomiso, no puede ser al-
canzado en grado suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a sus di-
mensiones y efectos, puede lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar
medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5
del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporciona-
lidad enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario
para alcanzar ese objetivo.

(37) Las disposiciones de la Decision Marco 2003/577/JAI ya han sido sustitui-
das por la Directiva 2014/41/UE”’ en relacién con el aseguramiento de pruebas. Las
disposiciones de la Decision Marco 2003/577/JAI deben ser sustituidas por el pre-
sente Reglamento en los Estados miembros vinculados por €l en lo que respecta al
embargo con vistas al posterior decomiso de los bienes. Deberdn armonizarse las
disposiciones para el aseguramiento de pruebas y con vistas al posterior decomiso.
Asimismo, el presente Reglamento debe sustituir a la Decision Marco 2006/783/
JAI en los Estados miembros vinculados por €l.

(38) De conformidad con el articulo 3 del Protocolo sobre la posicién del Rei-
no Unido y de Irlanda relativo al espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al
Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
[el Reino Unido/Irlanda ha notificado su deseo de participar en la adopcién y en la
aplicacién del presente Reglamento]/[sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4
de dicho Protocolo, el Reino Unido/Irlanda no participa en la adopcién del presente
Reglamento y no queda vinculado por el mismo ni sujeto a su aplicacién)].

(39) De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la Posicion de
Dinamarca, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, Dinamarca no participa en la adopcién del presente Regla-
mento y no estd vinculada por el mismo ni sujeta a su aplicacién.

Han adoptado el presente Reglamento:

Capitulo I. Objeto, definiciones y ambito de aplicacién

Articulo 1. Objeto

1. El objeto del presente Reglamento es establecer las normas en virtud de las
cuales un Estado miembro deberd reconocer y ejecutar en su territorio una resolu-
cién de embargo o de decomiso dictada por otro Estado miembro en el marco de
un proceso penal.

37. Directiva 2014/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, relativa a la resolucién
europea de investigacién en materia penal, DO L 130 de 1.5.2014, p. 1.
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2. El presente Reglamento no tendrd el efecto de modificar la obligacién de res-
petar los derechos y principios juridicos fundamentales recogidos en el articulo 6
del TUE.

Articulo 2. Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se aplicaran las definiciones siguientes:

1) «Resolucion de decomiso»: sancidn o medida firme impuesta por un érgano
jurisdiccional a una persona fisica o juridica a raiz de un proceso relacionado con
uno o varios delitos penales, que tenga como resultado la privacion definitiva de bi-
enes.

2) «Resolucién de embargo»: resolucidn judicial dictada o validada por una de
las autoridades contempladas en el punto (8) en relacién con una resolucién de em-
bargo en el Estado de emisién con el fin de impedir provisionalmente la destruccion,
transformacion, desplazamiento, transferencia o enajenacion de bienes con vistas a
su posible decomiso posterior.

3) «Bien»: cualquier tipo de bien, sea material o inmaterial, mueble o inmueble,
asi como los documentos con fuerza juridica u otros documentos acreditativos de un
titulo o derecho sobre ese bien que la autoridad de emisién considere que:

a) es el producto de la comisién de un delito o es equivalente al valor total o par-
cial de dicho producto;

b) es el instrumento de dicho delito o el valor de dicho instrumento;

¢) puede ser decomisado con motivo de la aplicacion en el Estado de emision
de cualquiera de las facultades de decomiso especificadas en la Directiva 2014/42/
UE; o

d) puede ser decomisado a tenor de cualesquiera otras disposiciones relaciona-
das con una facultad de decomiso de conformidad con la legislacién del Estado de
emision.

4) «Producto»: todo beneficio econémico resultante directa o indirectamente de
delitos penales; podra consistir en cualquier forma de bien e incluird toda reinver-
sién o transformacion posterior del producto directo y todos los beneficios cuanti-
ficables.

5) «Instrumento»: cualquier bien utilizado o destinado a utilizarse de cualquier
forma, total o parcialmente, para cometer uno o varios delitos penales.

6) «Estado de emisién»: Estado miembro en el que un érgano jurisdiccional haya
dictado una resolucion de decomiso en relacién con un proceso penal.

7) «Estado de ejecucion»: Estado miembro al que se transmite una resolucién de
embargo o de decomiso a efectos de su reconocimiento y ejecucion.

8) «Autoridad de emision»:

a) por lo que se refiere a una resolucién de embargo:

1) un juez, 6rgano jurisdiccional, juez de instruccion o fiscal competente en el
asunto de que se trate; o

2) cualquier otra autoridad competente, segtin la defina el Estado de emision, en
un proceso penal para ordenar el embargo de bienes o para ejecutar una resolucién
de embargo, de conformidad con la legislacién nacional. Ademads, antes de su trans-
mision a la autoridad de ejecucion, la resolucién de embargo debera ser validada,
previo control de su conformidad con los requisitos para la emisién de dicha reso-
lucidén en virtud del presente Reglamento, en particular las condiciones establecidas
en el articulo 13, apartado 1, por un juez, un érgano jurisdiccional, un juez de ins-
truccién o un fiscal del Estado de emision. Cuando la resolucién haya sido validada
por dicha autoridad, esta podra también considerarse autoridad de emision a efectos
de la transmision de la resolucion;

b) en lo que respecta a una resolucion de decomiso, una autoridad competente,
segtin la defina el Estado de emision, en un proceso penal que tenga competencias
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para ejecutar una resoluciéon de decomiso dictada por un 6rgano jurisdiccional de
conformidad con la legislacién nacional;

9) «Autoridad de ejecucion»: autoridad que tenga competencias para reconocer
una resolucién de embargo y asegurar su ejecucion de conformidad con la presente
Directiva y los procedimientos aplicables en un caso nacional similar.

Articulo 3. Delitos

1. Una resolucién de embargo o de decomiso dard lugar a la ejecucidn sin verifi-
cacion de la doble tipificacion si los hechos que dieron lugar a la resolucién de em-
bargo o de decomiso constituyen uno o mas de los delitos siguientes, seguin lo defi-
nido por la legislacién del Estado de emisidn, y son punibles en el Estado de emisién
con una pena maxima privativa de libertad de al menos tres afios:

— pertenencia a una organizacién delictiva,

— terrorismo,

— trata de seres humanos,

— explotacion sexual de nifios y pornografia infantil,

— trafico ilicito de drogas y sustancias psicotrépicas,

— trafico ilicito de armas, municiones y explosivos,

— corrupcidn,

— fraudes y delitos relacionados con el fraude, tal y como se definen en la Direc-
tiva 2017/xxx/UE sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financie-
ros de la Unién a través del derecho penal,

— fraude, incluido el que afecte a los intereses financieros de las Comunidades
Europeas con arreglo al Convenio de 26 de julio de 1995 relativo a la proteccién de
los intereses financieros de las Comunidades Europeas,

— blanqueo de los productos de delitos,

— falsificacion de moneda, incluida la falsificacion del euro,

— delitos informaticos,

— delitos contra el medio ambiente, incluido el trafico ilicito de especies animales
protegidas y de especies y variedades vegetales protegidas,

—ayuda a la entrada y a la estancia irregulares,

— homicidio voluntario, agresién con lesiones graves,

— trafico ilicito de érganos y tejidos humanos,

— secuestro, retencion ilegal y toma de rehenes,

— racismo y xenofobia,

— robos organizados o a mano armada,

— trafico ilicito de bienes culturales, incluidas antigiiedades y obras de arte,

— estafa,

— chantaje y extorsion,

— violacién de derechos de propiedad intelectual o industrial y falsificacién de
mercancias,

— falsificacién de documentos administrativos y trafico de dichos documentos,

— fraude y falsificacién de medios de pago distintos del efectivo,

— tréfico ilicito de sustancias hormonales y otros estimuladores del crecimiento,

— trafico ilicito de materias nucleares o sustancias radiactivas,

— trafico de vehiculos robados,

— violacion,

— incendio provocado,

— delitos incluidos en la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional,

— apoderamiento ilegal de aeronaves y buques,

— sabotaje.

2. Con respecto a los delitos no incluidos en el apartado 1, el Estado de ejecucién
podré supeditar el reconocimiento y la ejecucion de una resolucion de embargo o
decomiso a la condicién de que los hechos que hayan suscitado la resolucién sean
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constitutivos de un delito que permita el embargo o el decomiso con arreglo a la le-
gislacion del Estado de ejecucion, sean cuales fueren sus elementos constitutivos o
la forma en que esté descrito en la legislacion del Estado de emision.

Capitulo Il. Transmisién, reconocimiento y ejecucion de las resoluciones
de decomiso

Articulo 4. Transmision de las resoluciones de decomiso

1. La resolucién de decomiso, o una copia certificada de la misma, sera transmi-
tida directamente, junto con el certificado previsto en el articulo 7, por la autoridad
de emisién a la autoridad de ejecucion o, en su caso, a la autoridad central mencio-
nada en el articulo 27, apartado 2, por cualquier medio que pueda dejar constancia
escrita en condiciones que permitan a la autoridad de ejecucién establecer su auten-
ticidad.

2. Cuando la resolucién de decomiso se refiera a una cantidad de dinero, se
transmitird al Estado miembro en el que la autoridad de emisién tenga motivos fun-
dados para creer que la persona fisica o juridica contra la que se dicté la resolucién
posee bienes o tiene ingresos.

3. Cuando la resolucién de decomiso se refiera a bienes concretos, se transmitira
al Estado miembro en el que la autoridad de emisién tenga motivos fundados para
creer que estan localizados los bienes concretos objeto de la resolucién.

4. Si no existen motivos fundados que permitan al Estado de emision determi-
nar el Estado miembro al que deberd transmitirse la resolucién de decomiso, dicha
resolucion se transmitird a la autoridad competente del Estado miembro donde la
persona fisica o juridica contra la que se dict6 la resolucion resida habitualmente o
tenga su domicilio social, respectivamente.

5. En caso de desconocerse la autoridad de ejecucion competente, la autoridad de
emision recabard del Estado de ejecucion la informacion correspondiente por todos
los medios necesarios, incluidos los puntos de contacto de la Red Judicial Europea®®.

6. Cuando la autoridad del Estado de ejecucién que reciba una resolucion de de-
comiso no sea competente para reconocerla y adoptar las medidas necesarias para
su ejecucion, la transmitird inmediatamente de oficio a la autoridad competente de
ejecucion de su Estado miembro e informara de ello a la autoridad de emisién.

Articulo 5. Transmisiéon de una resolucién de decomiso a uno o mas

Estados de ejecucién

1. Con arreglo al articulo 4, una resolucién de decomiso solo podra transmitirse
a un tnico Estado de ejecucién al mismo tiempo.

2. Una resolucién de decomiso referente a bienes concretos podra transmitirse
simultdneamente a mds de un Estado de ejecucién cuando:

a) la autoridad de emisién tenga motivos fundados para creer que los distintos
bienes objeto de la resolucion estdn localizados en distintos Estados de ejecucion,

b) el decomiso de un bien concreto incluido en la resolucién de decomiso requi-
era intervenciones en mas de un Estado de ejecucién, o

¢) la autoridad de emision tenga motivos fundados para creer que un bien concre-
to incluido en la resolucién de decomiso estd situado en uno de dos o mas Estados
de ejecucion concretos.

3. Una resolucién de decomiso referente a una cantidad de dinero podra trans-
mitirse simultdneamente a mas de un Estado de ejecucién cuando la autoridad de
emisién considere que hay motivos especificos para hacerlo, por ejemplo:

a) cuando los bienes afectados no hayan sido embargados con arreglo al presente
Reglamento, o

38. Decision 2008/976/JAI del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, sobre la Red Judicial Europea, DO L 348
de 24.12.2008, p. 130.
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b) cuando el valor de los bienes que puedan decomisarse en el Estado de emi-
sién y en cualquiera de los demds Estados de ejecucién por separado podria no ser
suficiente para la ejecucion de la cantidad total objeto de la resolucién de decomiso.

Articulo 6. Consecuencias de la transmision de las resoluciones de

decomiso

1. La transmisién de una resolucién de decomiso a uno o mds Estados de ejecu-
cién de conformidad con los articulos 4 y 5 no restringird el derecho del Estado de
emision a ejecutar por si mismo la resolucién.

2. En caso de transmisién a uno o més Estados de ejecucién de una resolucion de
decomiso referente a una cantidad de dinero, el valor total derivado de su ejecucién
no podra exceder del importe maximo especificado en dicha resolucién.

3. La autoridad de emisién informard inmediatamente a la autoridad de ejecu-
cion por cualquier medio que pueda dejar constancia escrita:

a) cuando considere que existe el riesgo de que la ejecucion supere la cantidad
madxima especificada, por ejemplo basandose en la informacién notificada por la au-
toridad de ejecucion con arreglo al articulo 11, apartado 1, letra b);

b) cuando la totalidad o parte de la resoluciéon de embargo o decomiso haya sido
ejecutada en el Estado de emisién o en otro Estado de ejecucidn, especificando la
cantidad para la que la resolucién ain no haya sido ejecutada;

¢) si, una vez transmitida una resolucién de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4, una autoridad del Estado de emision recibe una cantidad de dinero paga-
da voluntariamente por el interesado en cumplimiento de la resolucion.

En caso de aplicacién de la letra b), la autoridad de emisién informard a la au-
toridad de ejecucion lo antes posible si el riesgo mencionado ha dejado de existir.

4. En caso de que el Estado de emisién haya indicado que desea revocar la reso-
lucidn del Estado de ejecucion por cualquier motivo, el Estado de ejecucion suspen-
derd inmediatamente la ejecucion de la resolucién de decomiso.

Articulo 7. Certificado normalizado

1. La autoridad de emision cumplimentard el certificado establecido en el anexo
I, lo firmard y certificard su contenido como exacto y correcto.

2. La autoridad de emisién traducira el certificado a una lengua oficial del Esta-
do de ejecucion o a cualquier otra lengua indicada por este de conformidad con el
apartado 3.

3. Todo Estado miembro podrd, en cualquier momento, indicar en una declara-
cion presentada ante la Comision que aceptara una traduccidn a una o varias de las
demds lenguas oficiales de la Union.

Articulo 8. Reconocimiento y ejecucién de las resoluciones de decomiso

1. La autoridad de ejecucién reconocerd sin mas tramite toda resolucién de de-
comiso transmitida con arreglo al articulo 4 y tomara las medidas oportunas para
su ejecucién del mismo modo que en el caso de una resolucion de decomiso dictada
por una autoridad del Estado de ejecucion, salvo que la citada autoridad decida invo-
car alguno de los motivos de denegacion del reconocimiento o la ejecucidn previstos
en el articulo 9 o alguno de los motivos de suspension previstos en el articulo 11.

2. En caso de que una resolucién de decomiso se refiera a un bien concreto, las
autoridades de emision y de ejecuciéon podran acordar, cuando la legislacion del Es-
tado de emisién asi lo disponga, que el decomiso en el Estado de ejecucion adopte la
forma de requerimiento de pago de una cantidad de dinero correspondiente al valor
del bien de que se trate.

3. En caso de que una resolucién de decomiso se refiera a una cantidad de dinero,
la autoridad de ejecucion, si no obtiene el pago, ejecutara la resolucion, de conformi-
dad con el apartado 1, sobre cualquier bien disponible a tal efecto. En caso necesa-
rio, la autoridad de ejecucidn convertira la cantidad de dinero que deba decomisarse
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a la moneda del Estado de ejecucion, aplicando el tipo de cambio vigente en el mo-
mento de dictarse la resolucién de decomiso.

4. Tan pronto como la ejecucion de la resolucién haya finalizado, la autoridad de
ejecucion informara de ello a la autoridad de emisién por cualquier medio que pue-
da dejar constancia escrita.

Articulo 9. Motivos para denegar el reconocimiento y la ejecucién de las

resoluciones de decomiso

1. La autoridad de ejecucién podrd denegar el reconocimiento y la ejecucion de
las resoluciones de decomiso solo si:

a) el certificado contemplado en el articulo 7 estd incompleto, es manifiestamen-
te incorrecto o no corresponde manifiestamente a la resolucion de decomiso y no se
ha completado a raiz de la consulta prevista en el apartado 2;

b) la ejecucién de la resolucidn de decomiso resultaria contraria al principio de
ne bis in idem;

¢) en virtud de la legislacién del Estado de ejecucion, existe inmunidad o pri-
vilegio que impida la ejecucién de una resolucién nacional de decomiso sobre los
bienes en cuestion;

d) la resolucion de decomiso se refiere a un delito cometido fuera del territorio
del Estado de emisién y total o parcialmente en el territorio del Estado de ejecucion,
y la conducta en relacién con la cual se emite la resolucion no sea constitutiva de
delito en el Estado de ejecucion;

e) los derechos de terceros de buena fe con arreglo a la legislacién del Estado de
ejecucion impidan la ejecucién de la resolucién de decomiso, incluso cuando ello sea
el resultado de la aplicacién de recursos legales de conformidad con el articulo 31;

f) en uno de los casos citados en el articulo 3, apartado 2, los hechos que moti-
ven la resolucién de decomiso no fueran constitutivos de delito de acuerdo con la le-
gislacién del Estado de ejecucidon; no obstante, en materia de impuestos o derechos,
aduanas y tipo de cambio, no podra denegarse la ejecucion del decomiso aduciendo
que la legislacién del Estado de ejecucion no impone el mismo tipo de impuestos o
derechos 0 no contiene el mismo tipo de normas en materia de impuestos, derechos,
aduanas o tipo de cambio que la legislacién del Estado de emision;

g) con arreglo al certificado previsto en el articulo 7, el imputado no compare-
ci6 en el juicio del que deriva la resolucién de decomiso vinculada a una sentencia
firme.

Dicha causa de denegacién del reconocimiento o de la ejecuciéon no se aplicara
cuando el certificado establezca que el imputado, con arreglo a otros requisitos pro-
cesales definidos en la legislacion nacional del Estado de emision:

1) fue citado a su debido tiempo en persona e informado asi del lugar y la fecha
previstos para el juicio del que deriva la resolucidn, o recibié efectivamente por otros
medios informacién oficial de la fecha y lugar previstos para el juicio, de forma que
pueda determinarse sin lugar a dudas que tenia conocimiento de la celebracion pre-
vista del juicio, y fue informado a su debido tiempo de que podria adoptarse una
resolucion de decomiso en caso de incomparecencia en el juicio;

2) teniendo conocimiento del juicio previsto, hubiera otorgado mandato a un le-
trado designado por €l mismo o por el Estado para que le representara en juicio, y
haya sido efectivamente defendido por dicho letrado en el juicio; o

3) tras serle notificada la resolucion de decomiso y ser informado expresamente
de su derecho a un nuevo juicio o a interponer un recurso en el que tendria derecho
a comparecer y en el que volverian a examinarse los argumentos presentados e in-
cluso posibles nuevas pruebas, y de que el juicio podria dar lugar a una resolucién
contraria a la inicial:

— declar6 expresamente que no impugnaba la resolucién de decomiso, o

— no solicité un nuevo juicio ni interpuso un recurso en el plazo establecido.
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autoridad de emision por los cauces adecuados, y en su caso solicitard a la autoridad
de emisién que facilite sin demora cualquier informacién necesaria.
3. Toda decision de denegacién del reconocimiento o la ejecucion se aplicard sin
demora y se notificard inmediatamente a la autoridad de emision por cualquier me-
dio que pueda dejar constancia escrita.

Articulo 10. Plazos para el reconocimiento y la ejecucién de las

resoluciones de decomiso

1. La decision sobre el reconocimiento y la ejecucion de la resolucion de deco-
miso se adoptard y ejecutara con la misma celeridad y prioridad que en casos naci-
onales similares, y de todos modos en los plazos previstos en el presente articulo.

2. La autoridad de ejecucion adoptard la decision de reconocimiento y ejecucion
de la resolucién de decomiso lo antes posible, y sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado 5, a mds tardar 30 dias después de haber recibido dicha resolucion.

3. La autoridad de ejecucién deberd comunicar sin demora la decision sobre una
resolucién de decomiso a la autoridad de emisidn, por cualquier medio que pueda
dejar constancia escrita.

4. A menos que haya motivo justificado para retrasarla de conformidad con el
articulo 11, la autoridad de ejecucién procederd a la confiscaciéon sin demora y sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5, a mds tardar 30 dias después de la adop-
cion de la decisiéon mencionada en el apartado 2.

5. Cuando en un caso concreto la autoridad de ejecucién competente no pueda
respetar el plazo establecido en los apartados 2 o 4, informard inmediatamente a la
autoridad de emisién por cualquier medio, explicando las razones de la demora y
consultard a la autoridad de emision sobre el plazo adecuado para ejecutar el deco-
miso. En ese caso, el plazo establecido en los apartados 2 a 4 podra prorrogarse por
un méaximo de 30 dias.

Articulo 11. Aplazamiento de la ejecucién de las resoluciones de

decomiso

1. La autoridad de ejecucién podrd aplazar la ejecucion de una resolucién de de-
comiso transmitida de acuerdo con el articulo 4:

a) cuando la ejecucion pueda impedir el buen desarrollo de una investigacion pe-
nal en curso, durante el tiempo que estime razonable;

b) cuando, en el caso de una resolucion de decomiso referente a una cantidad de
dinero, considere que hay riesgo de que el valor total derivado de su ejecucion pue-
da exceder considerablemente la cantidad especificada en la resolucién como conse-
cuencia de su ejecucion simultdnea en mas de un Estado miembro;

¢) cuando el bien ya sea objeto de un procedimiento de decomiso en el Estado
de ejecucion;

d) en los casos de recursos legales que se mencionan en el articulo 33.

2. La autoridad de ejecucién informar4 sin demora a la autoridad de emisién por
cualquier medio que pueda dejar constancia escrita del aplazamiento de la ejecucién
de la resolucidn, incluidas las razones a las que obedece vy, si ello fuera posible, la
duracién probable de este.

3. Tan pronto como dejen de existir las razones del aplazamiento, la autoridad
de ejecucion debera adoptar inmediatamente las medidas necesarias para ejecutar
la resolucién e informar de ello a la autoridad de emisién por cualquier medio que
pueda dejar constancia escrita.

Articulo 12. Imposibilidad de ejecuciéon de la resoluciéon de decomiso
Cuando no sea posible ejecutar la resolucion de decomiso debido a que el bien
que deba decomisarse ya haya sido ya decomisado, haya desaparecido, haya sido
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destruido o no se haya encontrado en el lugar indicado en el certificado, o a que no
se haya indicado con la suficiente precision donde se encuentra el bien, incluso tras
consultar con el Estado de emision, se informara de ello sin demora a la autoridad
de emision. En la medida de lo posible, la resolucién podra ejecutarse sobre otros
bienes con arreglo al articulo 8, apartados 2 o 3.

Capitulo lll. Transmisién, reconocimiento y ejecucién de las resoluciones
de embargo

Articulo 13. Condiciones para la emisién y transmision de una

resolucién de embargo

1. La autoridad de emisién podrd emitir una resolucién de embargo siempre que
se cumplan las siguientes condiciones:

a) que la emision de la resolucion sea necesaria y proporcionada para impedir
provisionalmente la destruccién, transformacién, desplazamiento, transferencia o
enajenacién de bienes con vistas a su posible decomiso posterior, teniendo en cuenta
los derechos de la persona afectada;

b) que la resolucién podria haberse dictado en las mismas condiciones para un
caso nacional similar; y

¢) que se indiquen adecuadamente la razén o razones de la resolucion, al menos
de forma sucinta.

2. Las condiciones a las que se refiere el apartado 1 serdn evaluadas por la auto-
ridad de emisién en cada caso.

3. Cuando la autoridad de ejecucion tuviera razones para creer que no se han
cumplido las condiciones a que se refiere el apartado 1, podra consultar a la autori-
dad de emision sobre la importancia de continuar con el embargo. Esta consulta no
demorar4 la ejecucion de la resolucién de embargo. Tras la consulta, la autoridad de
emision podra decidir revocar la resolucion.

Articulo 14. Transmision de las resoluciones de embargo

1. La resolucién de embargo se transmitird mediante el formulario previsto en el
articulo 16 directamente por la autoridad de emision a la autoridad de ejecucion o,
en su caso, a la autoridad central mencionada en el articulo 27, apartado 2, por cu-
alquier medio que pueda dejar constancia escrita en condiciones que permitan a la
autoridad de ejecucién establecer su autenticidad.

2. Cuando la resolucién de embargo se refiera a una cantidad de dinero, deberd
transmitirse al Estado miembro en el que la autoridad de emisién tenga motivos fun-
dados para creer que la persona fisica o juridica contra la que se dict6 la resolucién
posee bienes o tiene ingresos.

3. Cuando la resolucién de decomiso se refiera a bienes concretos, debera trans-
mitirse al Estado miembro en que la autoridad de emisién tenga motivos fundados
para creer que estan localizados los bienes concretos objeto de la resolucion.

4. Si no existen motivos fundados que permitan a la autoridad de emision deter-
minar el Estado miembro al que deba transmitirse la resolucién de embargo, esta
se transmitird al Estado miembro donde la persona fisica o juridica contra la que se
haya dictado la resolucién resida habitualmente o tenga su domicilio social, respec-
tivamente.

5. La resolucién de embargo a que se refiere el articulo 1 debera:

a) ir acompanada de una resolucién de decomiso transmitida de conformidad
con el articulo 4, o

b) contener una instruccién en el sentido de que el bien deberd permanecer en
el Estado de ejecucién a la espera de la transmisién de una resolucién de decomiso
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4. La autoridad de emisién indicara
la fecha prevista para la transmisién en el formulario mencionado en el articulo 16.
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6. La autoridad de emisién informara a la autoridad de ejecucion si tiene cono-
cimiento de cualquier parte interesada, incluidos terceros de buena fe, que se vea
afectada por la resolucién de embargo.

7. En caso de desconocer la autoridad de ejecucién competente, la autoridad de
emision recabard del Estado de ejecucion la informacién correspondiente por todos
los medios necesarios, incluidos los puntos de contacto de la Red Judicial Europea™.

8. Cuando la autoridad de ejecucién que reciba una resolucién de embargo no sea
competente para reconocerla y adoptar las medidas necesarias para su ejecucion, la
transmitird de oficio a la autoridad de ejecucién competente e informara de ello a la
autoridad de emision.

Articulo 15. Transmision de una resoluciéon de embargo a uno o mas

Estados de ejecucion

1. Con arreglo al articulo 14, una resolucion de embargo solo podra transmitirse
a un unico Estado de ejecucién al mismo tiempo.

2. Una resolucién de embargo referente a bienes concretos podrd transmitirse si-
multdneamente a mds de un Estado de ejecucién cuando:

a) la autoridad de emision tenga motivos fundados para creer que los distintos
bienes objeto de la resolucion estdn localizados en distintos Estados de ejecucidn;

b) el embargo de un bien concreto incluido en la resolucién de embargo requiera
intervenciones en mas de un Estado de ejecucion;

c) la autoridad de emisién tenga motivos fundados para creer que un bien con-
creto incluido en la resolucién de embargo estd situado en uno de dos o més Estados
de ejecucién concretos.

3. Una resoluciéon de embargo referente a una cantidad de dinero podra trans-
mitirse simultdneamente a mds de un Estado de ejecucion cuando la autoridad de
emision considere que hay motivos especificos para hacerlo, en particular cuando
el valor estimado de los bienes que puedan ser embargados en el Estado de emisién
y en cualquiera de los demds Estados de ejecucién probablemente no sea suficiente
para ejecutar la cantidad total objeto de la resolucién de embargo.

Articulo 16. Forma de la resoluciéon de embargo

1. La resolucién de embargo se dictard en el formulario que figura en el anexo I1.

2. La autoridad de emisién cumplimentara el formulario, lo firmard y certificara
su contenido como exacto y correcto.

3. La autoridad de emision traducird el certificado a una lengua oficial del Esta-
do de ejecucién o a cualquier otra lengua indicada por este de conformidad con el
apartado 4.

4. Todo Estado miembro podrd, en cualquier momento, indicar en una declara-
cién presentada ante la Comision que aceptard una traduccién a una o varias de las
demads lenguas oficiales de la Union.

Articulo 17. Reconocimiento y ejecucién de las resoluciones de embargo

La autoridad de ejecucion reconocerd sin mds tramite toda resolucién de embar-
go transmitida con arreglo al articulo 14 y tomard las medidas oportunas para su
ejecucion, salvo que decida acogerse a alguno de los motivos de denegacién del re-
conocimiento o la ejecucién previstos en el articulo 18 o a alguno de los motivos de
suspension previstos en el articulo 20.

Articulo 18. Motivos para denegar el reconocimiento y la ejecuciéon de

las resoluciones de embargo

1. La autoridad de ejecucién podra denegar el reconocimiento y la ejecucion de
las resoluciones de embargo solo si:

39. Decision 2008/976/JAI del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, sobre la Red Judicial Europea, DO L 348
de 24.12.2008, p. 130.
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a) el formulario contemplado en el articulo 16 estd incompleto o es manifiesta-
mente incorrecto y no se ha completado a raiz de la consulta de conformidad con
el apartado 2;

b) la ejecucion de la resolucion resultaria contraria al principio de ne bis in idem;

¢) en virtud de la legislacién del Estado de ejecucion, existe inmunidad o privile-
gio que impida la ejecucion de una resolucion nacional de embargo sobre los bienes
en cuestion;

d) la resolucion se refiere a un delito cometido fuera del territorio del Estado de
emision y total o parcialmente en el territorio del Estado de ejecucion, y la conducta
en relacién con la cual se dicta la resolucién no sea constitutiva de delito en el Es-
tado de ejecucion;

e) en uno de los casos citados en el articulo 3, apartado 2, los hechos que motiven
la resolucién de embargo no fueren constitutivos de delito de acuerdo con la legisla-
cion del Estado de ejecucion; no obstante, en materia de impuestos o derechos, adu-
anas y tipo de cambio, no podra denegarse la ejecucion de la resolucién de embargo
aduciendo que la legislacién del Estado de ejecucién no impone el mismo tipo de
impuestos o derechos o no contiene el mismo tipo de normas en materia de impues-
tos, derechos, aduanas o tipo de cambio que la legislacion del Estado de emision.

2. En los casos indicados en el apartado 1, antes de decidir no reconocer total o
parcialmente la ejecucién de una resolucion, la autoridad de ejecucién consultard a
la autoridad de emisién por los cauces adecuados y, en su caso, solicitard a la auto-
ridad de emisién que facilite sin demora la informacion necesaria.

3. La autoridad de ejecucion podré decidir revocar la resolucién de embargo si,
durante la ejecucion, tiene conocimiento de que es aplicable uno de los motivos de
no reconocimiento y no ejecucion.

Articulo 19. Plazos para el reconocimiento y la ejecucion de las

resoluciones de embargo

1. La decision sobre el reconocimiento y la ejecucion de la resolucién de embar-
go se adoptard y el embargo se ejecutard con la misma celeridad y prioridad que en
casos nacionales similares y, de cualquier modo, en los plazos previstos en el pre-
sente articulo.

2. Cuando la autoridad de emisién haya indicado en la resolucion de embargo
que existen motivos legitimos para creer que los bienes de que se trata serdn tras-
ladados o destruidos inmediatamente y que el embargo inmediato es necesario, o
cuando la autoridad de emision haya indicado en la resoluciéon de embargo que la
medida de embargo tiene que ejecutarse en una fecha concreta, la autoridad de eje-
cucidn tendrd plenamente en cuenta este requisito.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 18, apartado 2, la autoridad de eje-
cucidén adoptard la decisidon de reconocimiento y ejecucion de la resolucién de em-
bargo lo antes posible y, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 7 del presente
articulo, a mds tardar 24 horas después de la recepcion de la resolucién de embargo.

4. Si la autoridad de ejecucion consulta a la autoridad de emisién de conformi-
dad con el articulo 18, apartado 2, la autoridad de ejecucién adoptard la decision de
reconocimiento y ejecucion de la resolucién de embargo sin demora.

5. La autoridad de ejecucién comunicard sin demora la decision sobre una reso-
lucién de embargo a la autoridad de emision, por cualquier medio que pueda dejar
constancia escrita.

6. A menos que haya motivo justificado para aplazarla de conformidad con el ar-
ticulo 20, la autoridad de ejecucion procederd al embargo sin demora y, sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado 7, a mds tardar 24 horas después de la adopcién de la
decisién mencionada en el apartado 3.

7. Cuando en un caso concreto la autoridad de ejecucidon no pueda respetar el
plazo establecido en los apartados 3 o 6, informara sin demora a la autoridad de
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emision por cualquier medio explicando las razones de la demora y consultara a
dicha autoridad sobre el plazo adecuado para ejecutar el embargo.

Articulo 20. Aplazamiento de la ejecucion de las resoluciones de

embargo

1. La autoridad de ejecucion podrd aplazar la ejecucion de una resolucion de em-
bargo transmitida de acuerdo con el articulo 14 cuando:

1) la ejecucién pueda impedir el buen desarrollo de una investigaciéon penal en
curso, durante el tiempo que estime razonable;

2) la propiedad ya haya sido objeto de una resolucién de embargo y hasta que se
hayan revocado dichas resoluciones; o

3) dicho bien ya sea objeto de una resolucién dictada en el curso de otras dili-
gencias en el Estado de ejecucion y hasta el momento en que se revoque dicha re-
solucion.

4) No obstante, esta disposicidn se aplicard inicamente cuando dicha resolucién
tuviera prioridad sobre posteriores resoluciones nacionales de embargo dictadas en
causas penales con arreglo a la legislacion nacional.

2. La autoridad de ejecucién presentara sin demora un informe a la autoridad de
emision por cualquier medio que pueda dejar constancia escrita del aplazamiento
de la ejecucidn de la resolucidn, incluidas las razones a las que obedece el aplaza-
miento y, si ello fuera posible, la duracion probable de este. Tan pronto como dejen
de existir las razones del aplazamiento, la autoridad de ejecucion deberd adoptar in-
mediatamente las medidas necesarias para ejecutar la resolucién e informar de ello
a la autoridad de emision por cualquier medio que pueda dejar constancia escrita.

Articulo 21. Obligaciéon de informar a las partes interesadas

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 22, tras la ejecucion, la autoridad
de ejecucion deberd notificar su decision a la persona contra la que se ha dictado la
resolucién de embargo y a cualquier parte interesada, incluidos los terceros de bu-
ena fe, sobre la que la autoridad de ejecucién haya sido informada, de conformidad
con el articulo 14, apartado 6.

2. La notificacion debera incluir informacion, al menos de manera sucinta, sobre
los motivos de la resolucién de embargo, la autoridad que dict6 la resolucién y las
vias de recurso existentes con arreglo a la legislacién nacional del Estado de ejecu-
cion.

Articulo 22. Confidencialidad

1. Al ejecutar una resolucién de embargo, la autoridad de emision y la autoridad
de ejecucion deberan tener debidamente en cuenta la confidencialidad de la inves-
tigacion.

2. La autoridad de ejecucién garantizard, con arreglo a su propia legislacién na-
cional, la confidencialidad sobre los hechos y el fondo de la resolucién de embargo,
excepto en el grado en que sea necesario para ejecutarla. Si la autoridad de ejecu-
cién no puede respetar el requisito de confidencialidad, lo notificard sin demora a la
autoridad de emision.

3. A efectos de la proteccién de las investigaciones en curso, la autoridad de emi-
sién podrd pedir a la autoridad de ejecucion que mantenga la ejecucion de la resolu-
cién de embargo confidencial durante un periodo limitado.

Articulo 23. Duracién de las resoluciones de embargo

1. Los bienes deberdn mantenerse embargados en el Estado de ejecucion hasta
que la autoridad competente de dicho Estado haya respondido definitivamente a una
resolucion de decomiso transmitida de acuerdo con el articulo 4 o hasta que la auto-
ridad de emision haya informado a la autoridad de ejecucién de cualquier decisién o
medida que tenga por efecto anular el carécter ejecutorio de la resolucién o revocar-
la, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30, apartado 1.
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2. Previa consulta a la autoridad de emision, la autoridad de ejecucién, teniendo
en cuenta las circunstancias del caso, podrd presentar una solicitud motivada a la
autoridad de emisién para limitar el periodo en que los bienes quedardn embarga-
dos. Si la autoridad de emision no esta de acuerdo con este limite, informara de ello
a la autoridad de ejecucidn, aduciendo sus motivos. Si la autoridad de emisién no lo
hace en el plazo de seis semanas a partir de la recepcion de la solicitud, la autoridad
de ejecucién podrd revocar la resolucién de embargo.

Articulo 24. Imposibilidad de ejecucion de una resolucion de embargo

Cuando no sea posible ejecutar la resolucién de embargo debido a que el bien ob-
jeto del embargo ya haya sido decomisado, haya desaparecido, haya sido destruido o
no se haya podido encontrar en el lugar indicado en el certificado, o a que no se haya
indicado con la suficiente precision donde se encuentra, incluso tras consultar con la
autoridad de emision, se informara de ello sin demora a dicha autoridad.

Articulo 25. Informes

La autoridad de ejecucién informara sobre las medidas adoptadas para la ejecu-
cién de la resoluciéon de embargo y sobre los resultados obtenidos, incluyendo una
descripcidén de los bienes embargados y una estimacion de su valor, a la autoridad
de emisidn en el plazo de tres dias a partir de la ejecucion de la resolucién por cual-
quier medio que pueda dejar constancia escrita.

Capitulo IV. Disposiciones generales

Articulo 26. Legislacion por el que se regira la ejecucion

1. La ejecucién de la resolucion de embargo o de decomiso se regird por la le-
gislacion del Estado de ejecucién y Unicamente sus autoridades serdn competentes
para decidir sobre los procedimientos de ejecucién y para determinar las medidas
correspondientes.

2. Las resoluciones de embargo o decomiso dictadas contra personas juridicas se
ejecutardn aun cuando el Estado de ejecucién no reconozca el principio de respon-
sabilidad penal de las personas juridicas.

3. No obstante lo dispuesto en el articulo 8, apartados 2 y 3, el Estado de eje-
cucién no podra imponer otras medidas alternativas a la resolucion de embargo o
decomiso en respuesta a la transmision efectuada conforme a los articulos 4 y 14, a
menos que el Estado de emisién haya dado su consentimiento.

Articulo 27. Notificacion sobre las autoridades competentes

1. A maés tardar el [fecha de aplicacién del presente Reglamento], cada Estado
miembro comunicard a la Comisién la autoridad o autoridades competentes, tal
como se definen en el articulo 2, apartados 8 y 9, con arreglo a su legislacién nacio-
nal, en caso de que dicho Estado miembro sea:

a) el Estado de emision, o

b) el Estado de ejecucidn.

2. Cada Estado miembro podra designar, si es necesario como consecuencia de
la organizacién de su sistema interno, a una o mds autoridades centrales responsa-
bles de la transmisién y recepcién administrativas de las resoluciones de embargo o
confiscacién y de asistir a las autoridades competentes. Los Estados miembros in-
formaran de ello a la Comision.

3. La Comision pondra la informacion recibida a disposicion de todos los Esta-
dos miembros.

Articulo 28. Comunicacion

1. En caso necesario, la autoridad de emisién y la de ejecucion podran consultar-
se mutuamente, por cualquier medio adecuado, a fin de facilitar la aplicacién eficaz
del presente Reglamento.
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2. Todas las comunicaciones, incluidas las destinadas a hacer frente a dificulta-
des en relacién con la transmision o autenticidad de cualquier documento necesario
para la ejecucién de la resolucidon de embargo o decomiso, serdn realizadas medi-
ante contacto directo entre el Estado de emision y la autoridad de ejecucion afecta-
dos o, en caso de que el Estado miembro haya designado una autoridad central de
conformidad con el articulo 27, apartado 2, con la participacion de dicha autoridad
central.

Articulo 29. Resoluciones multiples

1. En caso de que las autoridades competentes del Estado de ejecucion estuvieran
tramitando dos o mds resoluciones de embargo o decomiso referentes a una canti-
dad de dinero dictadas contra la misma persona fisica o juridica y que dicha persona
no dispusiera de medios suficientes en el Estado de ejecucion para que se ejecuten
todas las resoluciones, la decision sobre cudles de las resoluciones deben ejecutarse
serd adoptada por la autoridad de ejecucién con arreglo a la legislacién del Estado
de ejecucion, teniendo debidamente en cuenta todas las circunstancias.

Tales circunstancias podran incluir el interés de las victimas, la concurrencia de
activos embargados, las fechas de las respectivas resoluciones y sus fechas de trans-
mision, la gravedad relativa y el lugar del delito.

2. El apartado 1 también se aplicard cuando las autoridades competentes del Es-
tado de ejecucion estuvieran tramitando dos o més resoluciones de embargo o deco-
miso referentes a un mismo bien concreto.

Articulo 30. Revocacion de la ejecucion

La autoridad de emisién informara de inmediato a la autoridad de ejecucion, por
cualquier medio que pueda dejar constancia escrita, de toda decisién o medida que
tenga por efecto revocar el cardcter ejecutorio de la resolucién o retirar la resolucion
del Estado de ejecucion por cualquier otro motivo.

El Estado de ejecucion pondra fin a la ejecucion de la resolucién tan pronto como
la autoridad competente del Estado de emision le informe de una decisién o medida
en ese sentido.

Articulo 31. Gestién y enajenaciéon de bienes embargados y

decomisados

1. El Estado de ejecucion debera gestionar los bienes embargados o decomisados
con vistas a prevenir la pérdida de valor de los mismos y de conformidad con el ar-
ticulo 10 de la Directiva 2014/42/UE.

2. A menos que la resolucién de decomiso vaya acompafiada de una decision
para indemnizar a la victima o a menos que asi lo acuerden los Estados miembros
implicados teniendo también en cuenta la necesidad de prestar asistencia para el co-
bro de créditos fiscales de conformidad con la Directiva 2010/24/UE, el dinero que
se haya obtenido de la ejecucién de la resolucion de decomiso serd empleado por el
Estado de ejecucién del modo siguiente:

a) si la cantidad obtenida de la ejecucién de la resolucion de decomiso es inferior
aigual a 10 000 EUR, la cantidad revertird al Estado de ejecucion;

b) si la cantidad obtenida de la ejecucion de la resolucién de decomiso es supe-
rior a 10 000 EUR, el 50 % de la cantidad sera transferido por el Estado de ejecu-
cién al Estado de emision.

3. Cuando una autoridad judicial del Estado de emisién haya dictado una deci-
sién de indemnizacién o restitucién a la victima, la cantidad correspondiente, en la
medida en que no sobrepase las cantidades confiscadas, revertird al Estado de emi-
sién a efectos de indemnizacidn o restitucién de la victima. Cualquier bien restante
serd enajenado de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2.

4. Los bienes que no sean dinero en efectivo obtenidos de la ejecucién de la reso-
lucién de decomiso serdn enajenados con arreglo a los siguientes criterios:
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a) podrédn venderse, en cuyo caso se dispondra del producto de la enajenacién de
conformidad con el apartado 2;

b) podran transferirse al Estado de emision; si la resolucién de decomiso se re-
fiere a una suma de dinero en efectivo, los bienes solo podran transferirse al Estado
de emision con el consentimiento de la autoridad de emision;

¢) podran utilizarse con fines de interés ptiblico o con fines sociales en el Estado
requerido de conformidad con sus legislaciones, con el acuerdo del Estado de emi-
sion;

d) en caso de que resulte imposible aplicar las letras a) o b), los bienes podran ser
enajenados de cualquier otra manera que sea conforme con la legislacién del Estado
de ejecucion;

e) cuando la autoridad judicial del Estado de emision haya dictado una decisién
de restituir la propiedad a la victima, la autoridad de ejecucién deberd adoptar las
medidas necesarias al efecto; cuando no sea posible restituir el bien a la victima,
el valor de la propiedad revertird en el Estado de emisién a efectos de restituir a la
victima y cualquier bien que pudiera restar serd enajenado de conformidad con el
apartado 2.

5. La autoridad de emisién comunicard a la autoridad de ejecucién la decisién a
la que se refieren los apartados 3 y 4, letra d). Si en el Estado de emisién estd pen-
diente un procedimiento para indemnizar o restituir a la victima, el Estado de eje-
cucién deberd suspender la enajenacion de los bienes decomisados hasta que la de-
cisién se comunique a la autoridad de ejecucion.

Articulo 32. Gastos

1. Los Estados miembros no podran reclamarse mutuamente el reembolso de los
gastos que resulten de la aplicacion del presente Reglamento.

2. Si el Estado de ejecucion ha incurrido en gastos que considere de indole sus-
tancial o excepcional, podrd proponer al Estado de emision que se compartan los
mismos. El Estado de emisién tomard en consideracion toda propuesta de esa natu-
raleza a tenor de las especificaciones detalladas que facilite el Estado de ejecucion.

Articulo 33. Recursos contra el reconocimiento y la ejecucion en el

Estado de ejecucion

1. Cualquier parte interesada, incluidos terceros de buena fe, dispondrd de recur-
sos legales, incluidos los previstos en el articulo 8 de la Directiva 2014/42/UE, con-
tra el reconocimiento y la ejecucién de una resolucién con arreglo a lo dispuesto en
los articulos 8 y 17, a fin de preservar sus derechos. El recurso se interpondrd ante
un 6rgano jurisdiccional del Estado de ejecucion, de acuerdo con la legislacién de
dicho Estado. El recurso podra tener efecto suspensivo en virtud de la legislacion
del Estado de ejecucion.

2. Contra los motivos de fondo por los que se haya dictado la resolucion de em-
bargo no cabrd recurso ante un 6rgano jurisdiccional del Estado de ejecucion.

3. La autoridad competente del Estado de emision deberd ser informada de cual-
quier recurso interpuesto de conformidad con el apartado 1.

Articulo 34. Reembolso

1. Cuando, de conformidad con su legislacién nacional, el Estado de ejecucion
sea responsable de los dafios causados a una de las partes interesadas mencionadas
en el articulo 33 debido a la ejecucién de una resolucion de embargo o decomiso
transmitida de conformidad con los articulos 4 y 14, el Estado de emisién reembol-
sard al Estado de ejecucion cualquier cantidad que este haya abonado a dicha parte
en concepto de dafios y perjuicios en virtud de dicha responsabilidad, salvo si el
dafio o parte del mismo se debe exclusivamente a la conducta del Estado de ejecu-
cion.
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2. El apartado 1 debera entenderse sin perjuicio de la legislacién de los Estados
miembros en materia de reclamaciones de indemnizacién por dafios y perjuicios in-
terpuestas por personas fisicas o juridicas.

Capitulo V. Disposiciones finales

Articulo 35. Estadisticas

Los Estados miembros recopilardn peridédicamente y mantendrdn estadisticas
exhaustivas por medio de sus autoridades competentes. Las estadisticas recopiladas
se enviardn anualmente a la Comision e incluirdn, ademds de los elementos previs-
tos en el articulo 11, apartado 2, de la Directiva 2014/42/UE:

a) el nimero de resoluciones de embargo y decomiso recibidas de otro Estado
miembro;

b) el nimero de resoluciones de embargo y decomiso recibidas de otro Estado
miembro cuyo reconocimiento y ejecucion haya sido denegado;

¢) el nimero de casos en que la victima fue indemnizada o restituida con cargo a
los bienes obtenidos de la ejecucion de una resolucién de decomiso de conformidad
con el presente Reglamento;

d) la duracién media de la ejecucion de las resoluciones de embargo y decomiso
de conformidad con el presente Reglamento.

Articulo 36. Modificaciones del certificado y del formulario

La Comisién estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articu-
lo 37 en lo referente a cualquier modificacién del certificado y del formulario esta-
blecidos en los anexos [ y I1.

Articulo 37. Ejercicio de la delegacién

1. Se otorgan a la Comisioén poderes para adoptar actos delegados en las condi-
ciones establecidas en el presente articulo.

2. La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 36 se conferira por tiempo
indefinido a partir del [fecha de entrada en vigor del presente Reglamento].

3. La delegacién de poderes mencionada en el articulo 36 podré ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de re-
vocacién pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La Decision surtird efecto al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Union Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectard a la
validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado, lo notificard simul-
tdneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

5. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 36 entrardn en vigor tni-
camente si, en un plazo de dos meses desde su notificacién al Parlamento Europeo
y al Consejo, ninguna de estas dos instituciones formula objeciones o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, ambas han informado a la Comisién de que no las for-
mulardn. El plazo se prorrogard por [dos meses] a iniciativa del Parlamento Europeo
o del Consejo.

Articulo 38. Clausula de revision

A més tardar [cinco afios después de la fecha de aplicacién del presente Regla-
mento], la Comisidén presentard un informe al Parlamento Europeo, al Consejo y al
Comité Econdmico y Social sobre la aplicacion del presente Reglamento. En caso
necesario, el informe ird acompafiado de propuestas de adaptacion del presente Re-
glamento.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 4



BOPC 362
21 de marg¢ de 2017

Articulo 39. Sustitucién

El presente Reglamento sustituye a la Decision Marco 2003/577/JAl y a la Deci-
sién Marco 2006/783/JAI en los Estados miembros vinculados por el presente Re-
glamento a partir del [fecha de aplicacion del presente Reglamento].

Articulo 40. Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los 20 dias de su publicacion en el Di-
ario Oficial de la Union Europea.

Sera aplicable a partir del [fecha de entrada en vigor del presente Reglamento
mas seis meses], con la excepcion del articulo 27, que se aplicard a partir del [fecha
de entrada en vigor del presente Reglamento].

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo, el presidente; por el Consejo, el presidente

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a UArxiu del Parlament.

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual s’adapta a
P’article 290 del Tractat de funcionament de la Unié Europea una
série d’actes juridics en I’ambit de la justicia que preveuen el recurs
al procediment de reglamentacié amb control

295-00141/11

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissioé Mixta de la Unié Europea del 14.03.2017
Reg. 53856 / Admissié a tramit: Mesa de la Comissié d’Accio Exterior i Cooperacio,
Relacions Institucionals i Transparencia, 14.03.2017

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y

del Consejo por el que se adapta al articulo 290 del Tratado de

Funcionamiento de la Unién Europea una serie de actos juridicos

en el ambito de la justicia que prevén el recurso al procedimiento

de reglamentacion con control (texto pertinente a efectos del EEE)

[COM(2016) 798 final] [COM(2016) 798 final Anexo] [2016/0399 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucion deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comision Mixta para la Unién Europea
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Bruselas, 14.12.2016 COM(2016) 798 final 2016/0399 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por

el que se adapta al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la

Union Europea una serie de actos juridicos en el ambito de la justicia
que prevén el recurso al procedimiento de reglamentaciéon con control
(texto pertinente a efectos del EEE)

Exposiciéon de motivos

1. Contexto de la propuesta

En paralelo con la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Con-
sejo por el que se adapta a los articulos 290 y 291 del TFUE una serie de actos ju-
ridicos que prevén el recurso al procedimiento de reglamentacion con control, la
presente propuesta se refiere a la adaptacion de tres actos legislativos en el dmbito
de la justicia que ain remiten a dicho procedimiento.

Esos instrumentos deben adaptarse mediante una propuesta separada, ya que se
adoptaron con arreglo a una base juridica derivada del titulo V de la parte III del
TFUE y, por tanto, no son vinculantes para todos los Estados miembros, de manera
que resultan incompatibles con las bases juridicas de los demds actos de base. En
los tres casos, el Reino Unido e Irlanda han optado por aplicar esos actos, de con-
formidad con el Protocolo sobre la posicién del Reino Unido y de Irlanda anejo al
Tratado, y Dinamarca por no participar, de conformidad con el Protocolo sobre la
posicién de Dinamarca anejo al Tratado.

El Tratado de Lisboa ha modificado sustancialmente la estructura en cuanto a
los poderes que el legislador puede otorgar a la Comisién. Establece una distincién
clara entre, por un lado, los actos de naturaleza cuasi legislativa y, por otro, los actos
por los que se aplican las disposiciones de un acto de base. También establece un
marco juridico totalmente distinto para cada tipo de acto.

Las dos disposiciones en cuestidon son los articulos 290 y 291 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (en lo sucesivo, <I'FUE»), introducidos por el
Tratado de Lisboa, que entré en vigor el 1 de diciembre de 2009'. Modifican sus-
tancialmente los procedimientos hasta ahora denominados «de comitologia».

En lo que se refiere a su redaccidn, la definicién de los actos delegados en el arti-
culo 290, apartado 1, es muy similar a la de los actos que, con arreglo a la Decisién
1999/468/CE?, modificada por la Decision 2006/512/CE del Consejo («la Decisién
sobre comitologia»), estan sujetos al procedimiento de reglamentacién con control
(PRC) que establece el articulo 5 bis de dicha Decisién. En ambos casos, los actos
en cuestion son de aplicacion general y se proponen modificar o completar determi-
nados elementos no esenciales del instrumento legislativo.

Por este motivo, la revisién de la Decision sobre comitologia por el Reglamen-
to (UE) n° 182/2011° («el Reglamento sobre comitologia»), que fue adoptado con
arreglo al articulo 291, apartado 3, del TFUE sobre las competencias de ejecucion,
no inclufa en su dmbito de aplicacién el articulo 5 bis de dicha Decisién. En conse-
cuencia, hubo que mantener provisionalmente el articulo 5 bis, que establecia el pro-
cedimiento de reglamentacién con control, a efectos de los actos de base existentes
que se remiten a dicho articulo.

Asi pues, el procedimiento de reglamentacién con control sigue apareciendo en
los tres actos de base que abarca la presente propuesta y se sigue aplicando (en con-
sonancia con el articulo 5 bis de la Decision sobre comitologia) en dichos actos has-
ta que se modifiquen y adapten formalmente al Tratado de Lisboa.

En el momento de la adopcién del Reglamento (UE) n.° 182/2011, la Comisién
se comprometié a revisar las disposiciones vinculadas a este procedimiento, con

1. DO C 306 de 17.12.2007.
2. DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
3. DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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objeto de adaptarlas en su momento de conformidad con los criterios establecidos
en el Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea®. La Comisién propuso an-
teriormente, en 2013, la adaptacién de estos actos’, también en una propuesta sepa-
rada, pero debido al estancamiento de las negociaciones interinstitucionales sobre
estos expedientes, la Comisién, segin lo anunciado en su programa de trabajo para
2015°, retiré esa propuesta’.

La cuestion de la adaptacion se volvid a tratar en los debates acerca de la revision
del Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacién®. Todas las institu-
ciones reconocieron la necesidad de la adaptacién y la Comisién se comprometié a
presentar antes de finales de 2016 una nueva propuesta de adaptacién de los actos
legislativos que siguen incluyendo referencias al procedimiento de reglamentacién
con control. La presente propuesta responde a dicho compromiso.

Al mismo tiempo, el Acuerdo Interinstitucional y el Acuerdo comtn sobre actos
delegados anejo a €l también mejoran el marco de los actos delegados y responden
asi a la preocupacion fundamental que en muchas ocasiones impidi6 la aceptacion
de actos delegados por parte del Consejo, en particular la consulta de los expertos
de los Estados miembros. El Acuerdo ofrece ahora un compromiso claro con una
consulta sistemdtica de los expertos de los Estados miembros en la preparacion de
los actos delegados, incluso en la fase de proyecto, con lo que se cumple un requisi-
to clave para alcanzar el éxito en el segundo intento de adaptar las antiguas dispo-
siciones sobre el PRC al Tratado de Lisboa. Este compromiso queda ahora incluido
explicitamente en las nuevas cldusulas tipo que deberdn utilizarse en la redaccion de
disposiciones de habilitacién para la Comision. El Acuerdo también reconoce clara-
mente que la cooperacién y el intercambio de opiniones en una fase inicial con el
Parlamento Europeo desempefian un papel importante en relacién con los actos de-
legados. Confirma que el Parlamento Europeo debe recibir toda la documentacion,
incluidos los proyectos de actos delegados, al mismo tiempo que los expertos de los
Estados miembros y dispone un acceso sistemadtico y facilitado de los expertos del
Parlamento Europeo a las reuniones de los grupos de expertos de la Comisién en
las que se preparen actos delegados. Por dltimo, el Acuerdo contempla la posibili-
dad de que se invite a la Comision a las reuniones del Parlamento Europeo (o del
Consejo) para seguir manteniendo el intercambio de opiniones en la preparacion de
los actos delegados.

La adaptacion al régimen de actos delegados no afectard a los procedimientos
pendientes en los que un comité ya haya emitido un dictamen, de conformidad con
la Decision sobre el procedimiento de comité.

2. Método de adaptacion y principales elementos de la propuesta

El punto de partida para determinar el ambito de aplicaciéon de la presente pro-
puesta se encuentra en los actos juridicos incluidos en las respectivas propuestas de
adaptacion legislativa adoptadas por la Comision en 2013. Los actos que hayan sido
objeto, entre tanto, de propuestas legislativas individuales no se incluyen en la pre-
sente propuesta. Se trata de dos actos en el &mbito de la Justicia: el Reglamento (CE)
n.° 1896/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
por el que se establece un proceso monitorio europeo’ y el Reglamento (CE) n.°
861/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de julio de 2007, por el que
se establece un proceso europeo de escasa cuantia'’, han sido adaptados, entre tan-
to, por medio del Reglamento (UE) 2015/2421 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 16 de diciembre de 2015, por el que se modifican el Reglamento (CE) n.°

4.DO L 55 de 28.2.2011, p. 19.

5. COM(2013) 452 final.

6. COM(2014) 910 final.

7. (2015/C 80/08), DO C 80 de 7.2.2015, p. 17.
8. DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

9. DO L 399 de 30.12.2006, p. 1.

10. DO L 199 de 31.7.2007, p. 1.
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Fascicle segon

861/2007, por el que se establece un proceso europeo de escasa cuantia, y el Regla-
mento (CE) n.° 1896/2006, por el que se establece un proceso monitorio europeo'.

En las propuestas de adaptacién de 2013, el enfoque legislativo adoptado fue el
de no modificar de forma individual los actos de base en cuestion, sino el de esta-
blecer en general que las referencias al PRC contenidas en los actos de base debian
entenderse como referencias al articulo 290, o, en su caso, a los articulos 290 o 291.
Con este enfoque, cada acto de base individual deberia leerse siempre junto con el
Reglamento Omnibus pertinente, de haber sido adoptado.

Dadas las dificultades que el Consejo, en particular, manifest6 acerca de esa
técnica, el enfoque por el que se ha optado en esta propuesta es diferente. Ahora
se propone modificar cada acto de base en cuestidn. Se trata de un enfoque similar
al adoptado cuando se introdujeron las disposiciones sobre PRC en un ejercicio se-
mejante en 2007". Por consiguiente, se introduce una serie de modificaciones para
cada acto de base. La disposicidn de habilitacion, es decir, el texto que contiene la
habilitacién material para el PRC, se reformula y se ajusta a la terminologia acorda-
da en las cldusulas tipo para los articulos por los que se delegan poderes. El articulo
tipo sobre el ejercicio de la delegacidn, o sea, el articulo sobre el procedimiento, se
inserta en cada acto de base y se suprimen las referencias al PRC. Se menciona ex-
plicitamente para cada acto si la habilitacién autoriza una modificacién del acto de
base. Las nuevas cldusulas tipo que prevén la consulta a los expertos de los Estados
miembros en la preparacién de los actos delegados se incluyen ahora en cada acto
de base. Ninguna habilitacién permite modificar otros actos.

En cuanto a la opcién entre habilitaciones para actos delegados o para actos de eje-
cucién, las propuestas de adaptacién de 2013 partieron del supuesto de que las me-
didas incluidas en el procedimiento reglamentario con control correspondian, en
principio, a las que pueden ampararse en la delegacion de poderes a que se refiere
el articulo 290 del TFUE.

La hipdtesis general que subyace a la nueva propuesta es que sigue siendo véli-
da la evaluacién efectuada en las propuestas Omnibus de 2013. Ni las negociacio-
nes sobre el Omnibus de 2013, ni la jurisprudencia al respecto®, ni el resultado del
Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacién dieron lugar a nuevos
criterios que necesitaran una reevaluacion global.

En lo que se refiere a la duracién de la habilitacién, la Comision propone habilita-
ciones por un periodo de tiempo indefinido. En las negociaciones de las propuestas
de 2013, tanto el Consejo como el Parlamento Europeo se pronunciaron a favor de
una duracién fija de cinco afios, con una prérroga automaética a raiz de un informe
que la Comisién habria de presentar antes de la expiracion de la delegacion. En la
nueva propuesta, la Comisién mantiene su postura de que se justifica una duracién
indefinida de la habilitacién, ya que el legislador tiene la posibilidad de revocarla en
todos los casos y en cualquier momento. Por ultimo, el Acuerdo Interinstitucional
aporta asimismo mads transparencia en relacién con los actos delegados, especial-
mente mediante el Registro de actos delegados que las instituciones acordaron crear
antes de finales de 2017. Ese Registro ofrecerd una clara visién de conjunto de los
actos delegados adoptados en virtud de todos los instrumentos.

3. Base juridica, subsidiariedad

La presente propuesta se fundamenta en las bases juridicas de todos los actos de
base modificados. La presente iniciativa se refiere exclusivamente a los procedimi-
entos que deben aplicarse a nivel de la Unién para la adopcién de actos basados en
competencias de atribucion.

11. DO L 341 de 24.12.2015, p. 1.
12. Reglamento (CE) n.° 1137/2008 (DO L 311 de 21.11.2008, p. 1).

13. Asunto C-88/14, Comisién/Parlamento Europeo y Consejo, asunto C-286/14 Parlamento Europeo/Comi-
si6n y asunto C-472/12, Comisién/Parlamento Europeo y Consejo
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Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por

el que se adapta al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la

Union Europea una serie de actos juridicos en el ambito de la justicia
que prevén el recurso al procedimiento de reglamentaciéon con control
(texto pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su ar-
ticulo 81, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) El Tratado de Lisboa introdujo una distincién entre los poderes delegados a
la Comision para adoptar actos no legislativos de alcance general que completen o
modifiquen determinados elementos no esenciales de un acto legislativo (actos dele-
gados) y las competencias conferidas a la Comisién para adoptar actos que garanti-
cen condiciones uniformes de ejecucion de los actos juridicamente vinculantes de la
Unién (actos de ejecucion).

(2) Las medidas que pueden ser objeto de las delegaciones de poderes a que se
refiere el articulo 290, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Euro-
pea (TFUE) corresponden en principio a las medidas a las que se aplica el procedi-
miento de reglamentacion con control establecido en el articulo 5 bis de la Decisién
1999/468/CE del Consejo'*.

(3) Las anteriores propuestas de adaptacién de la legislacién en lo que se refiere
al procedimiento de reglamentacién con control al marco juridico que introdujo el
Tratado de Lisboa" han sido retiradas'®, debido al estancamiento de las negociaci-
ones interinstitucionales.

(4) El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién acordaron posteriormente
un nuevo marco para los actos delegados en el contexto del Acuerdo interinstitu-
cional sobre la mejora de la legislacién, de 13 de abril de 2016, y reconocieron la
necesidad de adaptar toda la legislacién vigente al marco juridico que introdujo el
Tratado de Lisboa. En particular, coincidieron en la necesidad de conceder gran pri-
oridad a la adaptacion rdpida de todos los actos de base que siguen refiriéndose al
procedimiento de reglamentacién con control. La Comisién se comprometié a ela-
borar una propuesta para dicha adaptacion antes de finales de 2016.

(5) Las habilitaciones en actos bdsicos que prevén el recurso al procedimiento de
reglamentacién con control cumplen los criterios del articulo 290 del TFUE y deben
adaptarse a dicha disposicion.

(6) El presente Reglamento no debe afectar a los procedimientos pendientes en
los que el comité ya haya emitido su dictamen de conformidad con el articulo 5 bis
de la Decision 1999/468/CE, antes de la entrada en vigor del presente Reglamento.

(7) Por tanto, deben modificarse en consecuencia los actos correspondientes.

Han adoptado el presente reglamento:

Articulo 1
Los actos enumerados en el anexo se modifican de conformidad con lo dispuesto
en el mismo.

14. Decision 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la que se establecen los procedimientos
para el ejercicio de las competencias de ejecucion atribuidas a la Comisién (DO L 184 de 17.7.1999, p. 23).

15. COM(2013) 451 final, COM(2013) 452 final y COM(2013) 751 final.

16. (2015/C 80/08), DO C 80 de 7.2.2015, p. 17.

17.DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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Articulo 2
El presente Reglamento no afectard a los procedimientos pendientes en los que

un comité ya haya emitido su dictamen de conformidad con el articulo 5 bis de la
Decisién 1999/468/CE.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor a los dias de su publicacién en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo, el pesidente; por el Consejo, el presidente

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a l’Arxiu del Parlament.

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
directiva del Parlament Europeu i del Consell sobre normes comunes
per al mercat interior de l’electricitat

295-00142/11

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 14.03.2017
Reg. 53863 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior i Cooperacio,
Relacions Institucionals i Transparéncia, 14.03.2017

Bruselas, 23.2.2017 COM(2016) 864 final 2016/0380 (COD)

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo

sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad

(versién refundida) (texto pertinente a efectos del EEE) [COM(2016) 864

final] [COM(2016) 864 final Anexo] [2016/0380 (COD)] {SWD(2016) 410

Parts 1 a 5} {SWD(2016) 411} {SWD(2016) 412 Parts 1 y 2} {SWD(2016) 413}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electronico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comision Mixta para la Unién Europea
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3.40.02. P

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Contexto de la propuesta
. Razones y objetivos de la propuesta
Contexto politico

Los ciudadanos europeos destinan una parte significativa de sus ingresos a energia; por otro lado, la energia es un
factor esencial para la industria europea. Al mismo tiempo, este sector desempefia un papel determinante en la
obligacion de reducir en al menos un 40 % para 2030 las emisiones de gases de efecto invernadero de la Unién (en
dicho afio las energias renovables deberan alcanzar un porcentaje del 50 % del total).

Las propuestas de refundicion de la Directiva sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad,
del Reglamento sobre el mercado de la electricidad y del Reglamento por el que se crea una Agencia de la Union
Europea para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia forman parte de un conjunto mas amplio de
iniciativas de la Comisiéon («Energia limpia para todos los europeos»). Este paquete contiene las principales
propuestas de la Comision para la Union de la Energia, propuestas esbozadas en la Hoja de ruta de la Unién de la
Energia'. Comporta tanto propuestas legislativas como iniciativas no legislativas destinadas a crear un entorno
favorable que propicie beneficios tangibles a los ciudadanos, el empleo, el crecimiento y la inversion, y que
coadyuve al mismo tiempo al éxito en las cinco dimensiones de la Union de la Energia. Las prioridades del paquete
son en primer lugar la eficiencia energética, el liderazgo de la UE en el terreno de las energias renovables, y una
posicion ventajosa para los consumidores de energia.

Tanto el Consejo Europeo’ como el Parlamento Europeo® han insistido reiteradamente en que un mercado
integrado y que funcione adecuadamente es la mejor herramienta para garantizar unos precios asequibles,
seguridad de suministro y una integracion y desarrollo suficientes para generar de manera rentable mas electricidad
a partir de fuentes renovables. La existencia de unos precios competitivos es fundamental para impulsar el
crecimiento y el bienestar de los consumidores en la Union Europea; por ello constituyen una piedra angular de la
politica energética. La configuracion del actual mercado de la electricidad se basa en las pautas del «Tercer paquete
energético»?, adoptado en 2009. Estas normas se han venido complementando con disposiciones contra el abuso
de mercado’ y con legislacion de desarrollo relativa al comercio de electricidad y la explotacion de las redes®. El
mercado interior de la energia de la UE se basa en principios bien establecidos, tales como el derecho de acceso
de terceros a las redes eléctricas, la libre eleccion del proveedor por parte de los consumidores, normas exigentes
en materia de separacion funcional, la eliminacion de barreras al comercio transfronterizo, la supervision de los
mercados por reguladores independientes, y la cooperacion a escala de la UE entre los reguladores y gestores de

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdomico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y al
Banco Europeo de Inversiones: Estrategia Marco para una Union de la Energia resiliente con una politica climatica prospectiva, COM(2015)
080 final

Resultado de la sesion del Consejo n.° 3429 de Transportes, Telecomunicaciones y Energia de 26 de noviembre de 2015 14632/15;
Resultado de la sesion del Consejo n.° 3472 de Transportes, Telecomunicaciones y Energia de 6 de junio de 2016 9736/16.

Resolucion del Parlamento Europeo de 13 de septiembre de 2016, «Hacia una nueva configuracién del mercado» (P8_T A(2016) 0333).
Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE, DO L 211 de 14.8.2009, p. 55 (en lo sucesivo, «Directiva sobre electricidady);
Reglamento (CE) n.° 714/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, relativo a las condiciones de acceso a la red
para el comercio transfronterizo de electricidad y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1228/2003, DO L 211 de 14.8.2009, p. 15
(en lo sucesivo, «Reglamento sobre electricidad»); Reglamento (CE) n.® 713/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio
de 2009, por el que se crea la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia, DO L 211 de 14.8.2009, p. 1 (en lo sucesivo,
«Reglamento de la ACER»);

> Reglamento (UE) n.° 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre la integridad y la transparencia
del mercado mayorista de la energia, DO L 326 de 8.12.2011, p. 1; Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 1348/2014 de la Comision, de 17 de
diciembre de 2014, relativo a la comunicacion de datos en virtud del articulo 8, apartados 2 y 6, del Reglamento (UE).° 1227/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre la integridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia, DO L 363 de 18.12.2014,
p. 121.

Reglamento (UE) n.° 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre la integridad y la transparencia
del mercado mayorista de la energia, DO L 326 de 8.12.2011, p. 1; Reglamento (UE) n.° 543/2013 de la Comision, de 14 de junio de 2013,
sobre la presentacion y publicacion de datos de los mercados de la electricidad y por el que se modifica el anexo I del Reglamento (CE)
n.° 714/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, DO L 163 de 15.6.2013, p. 1; Reglamento (UE) 2015/1222 de la Comision, de 24 de
julio de 2015, por el que se establece una directriz sobre la asignacion de capacidad y la gestion de las congestiones, DO L 197 de 25.7.2015,
p. 24; Reglamento (UE) 2016/631 de la Comision, de 14 de abril de 2016, que establece un codigo de red sobre requisitos de conexion de
generadores a la red, DO L 112 de 27.4.2016, p. 1; Reglamento (UE) 2016/1388 de la Comision, de 17 de agosto de 2016, por el que se
establece un codigo de red en materia de conexion de la demanda, DO L 223 de 18.8.2016, p. 10; Reglamento (UE) 2016/1447 de la
Comision, de 26 de agosto de 2016, por el que establece un codigo de red sobre requisitos de conexion a la red de sistemas de alta tension
en corriente continua y modulos de parque eléctrico conectados en corriente continua, DO L 241 de 8.9.2016, p. 1; Reglamento (UE)
2016/1719 de la Comision, de 26 de septiembre de 2016, por el que se establece una directriz sobre la asignacion de capacidad a plazo, DO
L 259 de 27.9.2016, p. 42; algunas otras directrices y codigos de red han contado con el respaldo y aprobacion de los Estados miembros y
estan pendiente de adopcion.
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3.40.02. P

las redes en el marco de la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER) y la Red Europea
de Gestores de Redes de Transporte (REGRT).

El tercer paquete energético ha permitido lograr progresos tangibles en beneficio de los consumidores. Ha llevado
a una liquidez mayor de los mercados europeos de la electricidad y a un aumento considerable del comercio
transfronterizo. Los consumidores de muchos Estados miembros tienen ahora un mayor margen de eleccion. El
aumento de la competencia, en particular en los mercados mayoristas, ha contribuido a mantener controlados los
precios. Los nuevos derechos de los consumidores instaurados por el tercer paquete energético han mejorado la
posicion de aquellos en el mercado.

Los nuevos factores han producido cambios fundamentales en los mercados europeos de la electricidad. El
porcentaje de electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables (E-FER) ha aumentado de forma
notable. Es de prever que la transicion hacia la E-FER continuara, ya que es una condicion indispensable para
cumplir las obligaciones impuestas a la Union por el Acuerdo de Paris sobre el clima. Las caracteristicas fisicas
de la E-FER, que la hacen mas variable, menos previsible y descentralizada que la generacion tradicional, hace
necesaria una adaptacion de las normas que rigen el mercado y la explotacion de las redes a la mayor flexibilidad
que ahora caracteriza al mercado. Por otro lado la intervencion estatal, que a menudo se lleva a cabo de forma no
coordinada, ha llevado a un falseamiento del mercado de la electricidad al por mayor, con consecuencias negativas
para la inversion y el comercio transfronterizo’. También se estdn produciendo cambios importantes desde el punto
de vista tecnologico. El comercio se lleva a cabo a escala casi europea a través del llamado «acoplamiento de
mercadosy, organizado conjuntamente por las bolsas de intercambio de electricidad y los gestores de redes de
transporte. La digitalizacion a través de Internet y el rapido desarrollo de contadores y posibilidades de negociacion
via internet hacen posible que la industria, la empresas e incluso los hogares puedan producir y almacenar la
electricidad, y participar en los mercados de la electricidad a través de mecanismos de respuesta de la demanda.
El mercado de la electricidad del proximo decenio se caracterizara por una produccion de electricidad mas variable
y descentralizada, una mayor interdependencia entre los Estados miembros y nuevas oportunidades tecnoldgicas
en beneficio de los consumidores, que podran ver reducidas sus facturas y participar activamente en los mercados
de la electricidad (variando su demanda, almacenando o practicando el autoconsumo).

La presente iniciativa sobre la configuracion del mercado de la electricidad se propone adaptar las actuales normas
de mercado a las nuevas realidades; para ello se deja que la electricidad fluya libremente hacia donde sea mas
necesaria y cuando sea mas necesaria, guiandose por sefiales de precios no falseadas. Con ello se faculta la
intervencion de los consumidores, la competencia transfronteriza despliega al maximo sus beneficios para la
sociedad y se emiten las sefiales mas propicias para dirigir las inversiones en el sentido de la descarbonizacion de
nuestro sistema energético. La iniciativa dara prioridad a las soluciones mas eficientes energéticamente y
contribuiré al objetivo de convertirse en un lider mundial de la generacién a partir de fuentes de energia renovables,
contribuyendo asi a los objetivos de la Union de crear empleo, fomentar el crecimiento y atraer la inversion.

Adaptacion de las normas de mercado

Las actuales normas de mercado se basan en las tecnologias de generacion energética predominantes en la ultima
década, es decir, centrales eléctricas de combustibles fosiles y con una participacion muy escasa de los
consumidores. Como la E-FER esta llamada a desempefiar un papel cada vez mas importante en la combinacion
de fuentes del futuro, y como ha de permitirse que los consumidores participen en el mercado si asi lo desean, es
necesario proceder a la adaptacion de las normas. Los mercados de la electricidad a corto plazo que permiten el
comercio de la E-FER a través de las fronteras, estan llamados a ser una pieza clave para integrar aquella en el
mercado. Ello se debe a que la mayoria de la produccion obtenida a partir de energias renovables solo puede
predecirse con precision poco antes de su obtencion (a causa de los condicionantes climaticos). La creacion de
mercados que permitan participar en los mismos con un periodo de aviso muy corto antes de su entrega efectiva
(los denominados mercados «intradiario» o «de balance») constituye un paso esencial para que los productores de
la E-FER puedan vender su energia en condiciones equitativas y también para aumentar la liquidez en el mercado.
Los mercados a corto plazo abriran nuevas oportunidades comerciales a los participantes que ofrezcan soluciones
energéticas de apoyo a partir de energias renovables en momentos de alta demanda y escasez de generacion. Aqui
se incluye la posibilidad de que los consumidores recurran a la modulacion de su demanda («respuesta de la
demanday), los operadores recurran al almacenamiento y los generadores a la flexibilidad. Si bien la variabilidad
puede ser muy onerosa en regiones pequefias, la produccion variable en zonas mas amplias mediante agregacion
puede contribuir a que los consumidores realicen grandes ahorros. Desgraciadamente los mercados integrados a
corto plazo brillan por su ausencia.

7 Véase la Comunicacion de la Comision «Realizar el mercado interior de la electricidad y sacar el maximo partido de la intervencion

publicay, C(2013) 7243 final de 5.11.2013.
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Las deficiencias de las actuales condiciones de mercado hacen que el sector energético sea menos atractivo para
las nuevas inversiones. Un sistema energético debidamente interconectado y que siente sus bases en el mercado,
y en el que los precios reaccionen en funcion de las sefiales de aquel, impulsaria la inversion dirigiéndola de forma
efectiva hacia la generacion y el transporte, garantizando que llegue a donde el mercado mas la necesita y
reduciendo al minimo la planificacion de inversiones estatales.

Las disposiciones nacionales (p. ¢j., limites de precios) y otras intervenciones estatales impiden que los precios
reflejen las escaseces de electricidad. Por otro lado, el establecimiento de zonas de precios no siempre refleja tales
escaseces, a menos que sea muy riguroso, sino que mas bien sigue fronteras politicas. La configuracion del nuevo
mercado se propone mejorar la efectividad de las sefiales de precios para que dirijan la inversion a las zonas donde
mas se necesita, reflejando las lagunas en la red y los centros de demanda, en vez de fronteras nacionales. Las
sefiales de precios deberian ademas posibilitar una adecuada remuneracion de los recursos flexibles (entre ellos la
respuesta de la demanda y el almacenamiento), ya que estos recursos, utilizables en periodos cortos (p. €j., centrales
modernas de gas utilizadas solo en periodos punta, o reduccién de la demanda de la industria en dichos periodos
o en periodos de presion sobre el sistema), se basan en una gratificacion. Unas sefiales de precios eficaces
garantizarian ademas un despacho eficiente de los activos de generacion existentes. Es primordial por lo tanto
revisar todas las disposiciones vigentes que conlleven una alteracion de la formacion de precios (p. ej., dar
prioridad al despacho de determinadas instalaciones) al objeto de impulsar y optimizar el potencial de flexibilidad
que puede ofrecer la vertiente de la demanda.

Los consumidores, en el centro del mercado de la energia

Incorporar a los consumidores industriales, comerciales y residenciales en el sistema energético puede evitar los
costes significativos que supone una generacion «de apoyoy; costes que los consumidores acabarian sufragando
en cualquier caso. Podria hacer incluso que los consumidores aprovechen las fluctuaciones de precios y realicen
un beneficio econdmico gracias a su participacion en el mercado. Posibilitar la participacion de los consumidores
es, por lo tanto, una condicioén previa para proceder con éxito y garantias de rentabilidad a la transicion energética.

La Unién de la Energia se plantea como compromiso ultimo poner un orden nuevo a disposicion de los
consumidores. Pero las normas actuales del mercado no permiten que aquellos se beneficien de estas nuevas
oportunidades. Aunque los consumidores pueden generar y almacenar electricidad, asi como gestionar su consumo
de energia con mas facilidad que antes, la configuracion actual del mercado minorista no les deja sacar provecho
de estas posibilidades.

En la mayoria de los Estados miembros los consumidores no tienen incentivos, o0 muy pocos, para variar su
consumo como respuesta a los cambios de precios, ya que las sefiales de precios en tiempo real no llegan a los
consumidores. El paquete en materia de configuracion del mercado es una oportunidad para hacer realidad el citado
compromiso. Unas sefiales de precios mas transparentes y en tiempo real estimularian la participacion del
consumidor, bien individualmente o mediante agregacion, y permitirian el surgimiento de un sistema eléctrico mas
flexible y en el que la electricidad procedente de fuentes renovables se integraria con mas facilidad. La evolucion
tecnologica, ademas de ofrecer un gran potencial de ahorro a los hogares, haria que determinados dispositivos y
sistemas (electrodomésticos inteligentes, vehiculos eléctricos, calefaccion eléctrica, aire acondicionado y bombas
de calor en edificios con aislamiento, y calefaccion y refrigeracion urbanas) se adapten automaticamente siguiendo
las fluctuaciones de precios y ofrezcan asi, a gran escala, una importante contribucion a la red eléctrica. Para que
los consumidores se beneficien de las nuevas oportunidades econdmicas, deben disponer de acceso a sistemas
inteligentes concebidos de modo especifico y a contratos de suministro eléctrico con precios dinamicos ligados al
mercado secundario. Paralelamente al ajuste de su propio consumo por parte de los consumidores en funcion de
las sefiales de precios, hoy en dia estan surgiendo nuevos servicios que actiian sobre la demanda: aparecen nuevos
actores en el mercado que proponen modular el consumo eléctrico de un determinado numero de consumidores
pagandoles una compensacion a cambio de flexibilidad. Aunque estos servicios ya estan promovidos por la actual
legislacion de la UE, puede comprobarse que las disposiciones no han sido eficaces a la hora de eliminar las
barreras que impiden a los nuevos proveedores de servicios entrar en el mercado primario. Es preciso dar nueva
fuerza a estas disposiciones para promover mas eficazmente estos nuevos servicios.

En muchos Estados miembros los precios de la electricidad no se ajustan a la oferta y la demanda, sino que estan
regulados por las administraciones. La regulacion de precios puede limitar el desarrollo de una competencia
efectiva, desincentivar las inversiones y la aparicion de nuevos operadores en el mercado. Por ello, la Comision se
comprometié en su Estrategia Marco para una Union de la Energia® a eliminar progresivamente los precios
regulados por debajo del precio de coste y a insistir en que los Estados miembros establezcan una hoja de ruta para
la eliminacién progresiva de todos los precios regulados. La nueva configuraciéon del mercado se propone
garantizar que los precios de suministro estén libres de cualquier intervencion publica, con la excepcion de casos
debidamente justificados.

8 Véase la Comunicacion «Estrategia Marco para una Unién de la Energia resiliente con una politica climatica prospectiva», COM/2015/080.
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La acusada caida de los precios tecnolégicos se debe a que cada vez son mas los consumidores que pueden reducir
sus facturas gracias a la utilizacion de tecnologias tales como los paneles solares sobre el tejado y las baterias. Sin
embargo, la autogeneracion sigue entorpecida por la ausencia de unas normas comunes para los «prosumidoresy.
Con unas normas adecuadas se podrian eliminar esas barreras, p. ¢j., asegurando el derecho de los consumidores
a generar energia para su propio consumo y vender los excedentes a la red, computando los costes y beneficios
para el sistema en su conjunto (p. €j., participando en los gastos ocasionados en la red).

Las comunidades locales de energia pueden, en su propio nivel, ser un medio eficiente de gestion de la energia, ya
que pueden consumir la electricidad generada por ellas, bien directamente o a través de sistemas de calefaccion y
refrigeracion urbanas, con o sin conexion a los sistemas de distribucion. Para garantizar que estas iniciativas
puedan desarrollarse libremente, la nueva configuracion del mercado obliga a los Estados miembros a establecer
marcos juridicos apropiados que permitan tales actividades.

Hoy en dia mas del 90 % de la electricidad variable procedente de fuentes renovables esta conectada a redes de
distribucion. De hecho, la integracion de los generadores locales ha contribuido a que las tarifas de red de los
hogares aumenten de forma significativa. Por otra parte, las tasas y gravamenes destinados a financiar ampliaciones
de la red e inversiones en energias renovables han aumentado de forma espectacular. La nueva configuracion del
mercado y la revisiéon de la Directiva sobre energias renovables constituyen una oportunidad de subsanar unas
deficiencias que pueden ejercer una influencia desproporcionada en determinados consumidores residenciales.

Si se permite que los gestores de redes de distribucion (GRD) se hagan cargo de gestionar las dificultades asociadas
a la generacion variable a nivel mas local (p. ej., los recursos de flexibilidad), los costes de red podrian disminuir
considerablemente. Pero como muchos GRD forman parte de empresas integradas verticalmente que también
operan en la vertiente del suministro, es necesario disponer salvaguardias que garanticen la neutralidad de los GRD
en sus nuevas funciones, es decir, la gestion de datos y el recurso a la flexibilidad a la hora de resolver problemas
de congestion a nivel local.

Otro factor determinante para la competencia y la participacion del consumidor es la informacion. En anteriores
consultas y estudios de la Comision ha podido verse que los consumidores se quejan de falta de transparencia en
los mercados de la electricidad, de que no pueden disfrutar de todas las ventajas que conlleva la competencia, ni
pueden participar activamente en los mercados. Los consumidores no se sienten suficientemente informados de
los proveedores alternativos, o de la existencia de nuevos servicios en el ambito de la energia, y se quejan de la
complejidad de las ofertas y de los procedimientos para cambiar de proveedor. La reforma garantizara ademas la
proteccion de datos, ya que el mayor recurso a las nuevas tecnologias (en particular los contadores inteligentes)
generara un cumulo de informacion de alto valor comercial.

En una configuracion que sitia al consumidor en el centro del mercado, una consideracion esencial es como velar
por que los colectivos mas vulnerables de la sociedad estén debidamente protegidos, y que el nimero de hogares
en situacion de pobreza energética no siga aumentando. Con unos niveles de pobreza energética en alza,
acompafiados de falta de claridad sobre el mejor modo de luchar contra ella y contra la vulnerabilidad del
consumidor, la nueva configuracion del mercado exige a los Estados miembros medir y hacer un seguimiento
regular de la pobreza energética con arreglo a principios determinados a escala de la UE. Las Directivas revisadas
sobre eficiencia energética y eficiencia energética de los edificios proporcionan medidas para abordar la pobreza
energética.

Seguridad del suministro de electricidad

La seguridad del suministro eléctrico es indispensable en las sociedades modernas, que dependen en gran medida
de la electricidad y de los sistemas que utilizan internet. Se hace necesario evaluar si el sistema eléctrico europeo
cuenta con suficiente capacidad de generacion y flexibilidad para garantizar un suministro eléctrico fiable en todo
momento (adecuacion de recursos). Garantizar la seguridad del suministro no es solo una obligacién nacional, sino
un pilar fundamental de la politica energética europea’. Esto se debe a que la seguridad de suministro puede
organizarse, en una red bien interconectada y sincronizada, dotada de unos mercados eficaces, de forma mucho
mas eficaz y competitiva que a nivel nacional. La estabilidad de la red en los diferentes Estados miembros depende
en gran medida de los flujos eléctricos de los paises vecinos, por lo que los eventuales problemas de seguridad de
suministro suelen tener un impacto a nivel regional. La consecuencia es que las respuestas mas eficaces a
problemas de déficit de generacion a escala nacional suelen ser soluciones a nivel regional que permiten que los
Estados miembros recurran a superavits de generacion de otros paises. Hay que introducir, por lo tanto,
evaluaciones de adecuacion con arreglo a una metodologia acordada conjuntamente, con el fin de obtener una
imagen real de las posibles necesidades de generacion, teniendo en cuenta la integracion de los mercados de la
electricidad y los posibles flujos procedentes de otros paises. Si la evaluacion coordinada de la adecuacion pone
de manifiesto que en determinados paises o regiones se precisan mecanismos de capacidad, serd preciso diseflarlos
de forma que causen el menor trastorno posible en el mercado interior. Es necesario determinar unos criterios
claros y transparentes que minimicen la distorsién en el comercio transfronterizo, impulsen el uso de la respuesta

°  Véase el articulo 194, apartado 1, letra b), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
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de la demanda y reduzcan cualquier efecto que perjudique a la descarbonizacion, evitando mecanismos aislados

nacionales en materia de capacidad que crearian nuevas barreras en el mercado y socavarian la competencia'’.

Fortalecimiento de la cooperacion regional

La fuerte interconexion de los Estados miembros de la UE a través de la red comiin transeuropea es algo tnico en
el mundo y una gran baza a la hora de acometer de forma eficiente la transicion energética. Sin la posibilidad de
recurrir a la generacion o a los mecanismos de la demanda de otros Estados miembros, los costes de la transicion
energética a cargo de los consumidores serian mucho mayores. Hoy en dia la explotacion de los sistemas esta
mucho mas interrelacionada que en el pasado. Esto se debe al auge de la generacion variable y descentralizada y
a una mayor integracion del mercado, especialmente en intervalos de tiempo mas cortos. La consecuencia es
también que las acciones a nivel nacional de los reguladores o de los gestores de las redes pueden tener un efecto
inmediato en otros Estados miembros. La experiencia ha demostrado que las decisiones nacionales no coordinadas
pueden dar lugar a costes significativos para los consumidores europeos.

El hecho de que algunos interconectores se utilicen al 25 % de su capacidad, a menudo debido a limitaciones
nacionales descoordinadas y a que los Estados miembros no hayan podido ponerse de acuerdo sobre las zonas de
precios apropiadas, es sefial de que es necesaria una mayor coordinacion entre los gestores de las redes de
transporte (GRT) y entre los reguladores. Algunos ejemplos exitosos de cooperacion, tanto voluntaria como
obligatoria, entre los GRT, los reguladores y los gobiernos, demuestran que la cooperacion regional puede mejorar
el funcionamiento del mercado y reducir los costes de forma significativa. En algunas areas, en relacion por
ejemplo con el mecanismo de «acoplamiento de mercados» a escala de la UE, la cooperacion entre GRT se ha
hecho obligatoria, y el sistema de votacion por mayoria en determinados aspectos ha resultado ser un éxito en
ambitos en los que la cooperacion voluntaria (que deja un derecho de veto a los GRT) no habia resuelto eficazmente
problemas regionales. Siguiendo esta linea, la cooperacion obligatoria deberia ampliarse a otras areas del marco
regulatorio. A tal fin, los GRT podrian tomar decisiones en el marco de los «centros operativos regionales» (COR)
sobre aquellos temas en los que una intervencion nacional aislada y descoordinada pudiera afectar negativamente
al mercado y los consumidores (p. €j., la gestion de los sistemas, el calculo de la capacidad de interconexion, la
seguridad de suministro y la preparacion frente a los riesgos).

Adaptar la supervision reguladora a los mercados regionales

Es oportuno también adaptar la supervision reguladora a las nuevas realidades del mercado. En la actualidad todas
las decisiones regulatorias son tomadas por los reguladores nacionales, incluso cuando lo que se necesita es una
solucion regional. Si bien la ACER se ha constituido en un foro para la coordinacion de reguladores nacionales
con intereses divergentes, por el momento sus cometidos se limitan a tareas de coordinacién, asesoramiento y
supervision. Los agentes del mercado cooperan cada vez mas a nivel transfronterizo y, sobre algunos aspectos
relativos a la explotacion de la red y los intercambios de electricidad, deciden por mayoria cualificada a nivel
regional o incluso de la Unién'!; sin embargo, no existe equivalente para los procedimientos regionales de toma
de decisiones a nivel regulatorio. La supervision reguladora sigue estando fragmentada y acarrea un riesgo de
decisiones divergentes y retrasos innecesarios. Un fortalecimiento de las atribuciones de la ACER en temas
transfronterizos que requieran una decision regional coordinada permitiria lograr una toma de decisiones mas
rapida y eficaz de los problemas transfronterizos. Los reguladores nacionales, que deciden por mayoria cualificada
en el marco de la ACER, seguirian participando plenamente en el proceso.

Parece también conveniente definir mejor el papel de la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte de
Electricidad (ENTSO-E) para fortalecer su papel de coordinaciéon y aumentar la transparencia en su proceso de
toma de decisiones.

Aclaraciones del texto

Finalmente, la refundicion del Reglamento de la electricidad, del Reglamento de la Agencia y de la Directiva de
la electricidad servira para aclarar en su redaccion algunas de las disposiciones existentes y reestructurar otras con
el fin de hacer que las normas de los tres actos, de alto contenido técnico, sean mas comprensibles, sin tocarlas en
cuanto al fondo.

. Coherencia con otras disposiciones y propuestas en el Ambito politico en cuestion

La iniciativa de configuraciéon del mercado estd muy ligada a otras propuestas legislativas del terreno energético o
climatico que se presentan en paralelo. Entre ellas estan las iniciativas para mejorar la eficiencia energética
europea, un conjunto de medidas sobre energias renovables y otra de caracter general que trata de la gobernanza y
los mecanismos de informacion de la Union. Todas estas iniciativas se proponen poner en practica las medidas
necesarias para alcanzar el objetivo de una Union de la Energia competitiva, segura y sostenible. El hecho de

Véase en este contexto la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la preparacion frente a los riesgos en el
sector de la electricidad, que aborda los riesgos para la seguridad de suministro eléctrico y la gestion de situaciones de crisis.

Véase, por ejemplo, el articulo 9 del Reglamento (UE) 2015/1222 de la Comision, de 24 de julio de 2015, por el que se establece una
directriz sobre la asignacion de capacidad y la gestion de las congestiones, DO L 197 de 25.7.2015, p. 24.
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agrupar en un paquete las diferentes iniciativas, compuestas por un gran numero de dispositivos de caracter
legislativo y no legislativo, tiene como objetivo garantizar la mayor coherencia posible entre unas propuestas
distintas pero intimamente relacionadas.

Es decir que, aunque la propuesta que nos ocupa se centra en adaptar las normas de mercado para que la transicion
energética limpia sea a la vez rentable, las disposiciones actian en sinergia con el marco mas amplio de la politica
energética y climatica de la UE. Estos vinculos se glosan mas ampliamente en la Evaluacion de impacto de la
Comision'?.

La propuesta esta intimamente ligada a la propuesta de Directiva revisada sobre fuentes de energia renovables y
presenta un marco por el que deberd transcurrir la trayectoria hacia el objetivo de 2030 en este campo; para los
casos en los que los Estados miembros opten por mantener regimenes de apoyo a tales fuentes de energia, incluye
principios para que dichos regimenes se guien por criterios de mercado, sean rentables y de ambito mas regional.
Estas medidas (p. ej., en materia de despacho, barreras en el mercado, autoconsumo, u otras normas de acceso al
mercado), destinadas a la integracion de las energias renovables en el mercado, y que anteriormente se recogian
en la Directiva sobre fuentes de energia renovables, se han integrado ahora en el Reglamento sobre la electricidad
y la Directiva sobre la electricidad.

La propuesta de Reglamento sobre la gobernanza de la Unién de la Energia contribuird a asegurar una coherencia
en la politica del sector porque agilizard la planificacion y las obligaciones de informacion de los Estados
miembros, facilitando asi la convergencia hacia los objetivos energéticos y climaticos fijados a nivel de la UE. En
tanto que nuevo instrumento de planificacion, seguimiento y presentacion de informes, constituird un catalizador
del estado de la situacion de un Estado miembro en la ejecucion de las obligaciones impuestas por estos actos a
escala del mercado europeo.

La propuesta de Reglamento sobre la preparacion frente a los riesgos en el sector de la electricidad, que se centra,
en particular, en la accion de las administraciones para gestionar las situaciones de crisis y prevenir los riesgos a
corto plazo en el sistema eléctrico, sirve de complemento a la presente propuesta.

Esta tltima esta en consonancia con la politica de competencia de la Comisioén en el ambito de la energia. Incluye,
en particular, los resultados de la investigacion sectorial de la Comision sobre mecanismos de capacidad,
garantizando asi una total coherencia con su politica en materia de ayudas estatales a la energia.

. Coherencia con otras politicas de la Unién

La propuesta se propone aplicar los objetivos clave de la Union de la Energia, expuestos en la Comunicacion
«Estrategia Marco para una Union de la Energia resiliente con una politica climatica prospectivay. Como ya se
mencionod anteriormente, los pormenores del conjunto de medidas estan también en consonancia con el reciente
compromiso contraido por la Union de alcanzar los ambiciosos objetivos climaticos de la 21.* Conferencia de las
Partes (CP21) de las Naciones Unidas, celebrada en Paris. La presente propuesta se complementa y refuerza
mutuamente con la propuesta de revision del régimen de comercio de derechos de emision de la UE, presentada
en julio de 2015.

Por otro lado, en la medida en que la revision de la configuracion del mercado de la energia se propone que este
sea mas competitivo y accesible para las nuevas tecnologias, la propuesta contribuye también al cumplimiento de
los objetivos de la Union en materia de crecimiento y creacion de empleo. Al dar nuevas oportunidades de mercado
a las nuevas tecnologias, la propuesta impulsara la adopcion por parte de las empresas de una serie de servicios y
productos que las situardn en una posicion de vanguardia a medida que la transicién hacia energias mas limpias
avance en todo el mundo.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad
. Base juridica

La base juridica de las propuestas es el articulo 194 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE),
que consolidd y clarifico las competencias de la UE en el ambito de la energia. De conformidad con el articulo
194 del TFUE, los principales objetivos de la politica energética de la UE son los siguientes: garantizar el
funcionamiento del mercado de la energia; garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la Unidn;
fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético asi como el desarrollo de energias nuevas y renovables; y
fomentar la interconexion de las redes energéticas.

12 [OP: Please insert Link to Impact Assessment]
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La presente iniciativa se basa en un conjunto exhaustivo de actos legislativos que se han adoptado y actualizado a
los largo de los dos tltimos decenios. Con la idea de crear un mercado interior de la energia, la UE ha adoptado
tres paquetes consecutivos entre 1996 y 2009 cuyo objetivo ultimo es integrar y liberalizar los mercados nacionales
del gas y la electricidad. Estas disposiciones cubren una amplia gama de aspectos, desde el acceso al mercado a la
transparencia, pasando por los derechos de los consumidores y la independencia de las autoridades reguladoras,
por nombrar solo algunos.

La presente iniciativa, con la vista puesta tanto en la legislacion existente como en la trayectoria que debe seguir
la integracion del mercado, debe ser considerada parte del esfuerzo continuado por garantizar la integracion y el
funcionamiento efectivo de los mercados energéticos europeos.

Los recientes llamamientos del Consejo Europeo'® y del Parlamento Europeo para reforzar el esfuerzo a nivel de
la UE y completar el mercado europeo de la energia han servido también de base para la accion.

. Subsidiariedad

Los cambios propuestos para el Reglamento sobre los mercados de la electricidad, la Directiva sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y el Reglamento por el que se establece la Agencia europea de
cooperacion de los reguladores de la energia son necesarios para alcanzar el objetivo de un mercado integrado de
la electricidad en la UE, algo que no puede alcanzarse a nivel nacional de un modo igualmente eficaz. Como se
expone en la evaluacion de los actos legislativos refundidos!4, ha podido comprobarse que las intervenciones
nacionales aisladas solo han producido retrasos en la realizaciéon del mercado interior de la energia que han
desembocado en medidas reglamentarias inadecuadas e incompatibles, duplicaciones innecesarias y retrasos en la
correccion de las ineficiencias del mercado. La creacion de un mercado interior de la energia que ofrezca una
energia sostenible para todos no puede llevarse a cabo sobre la base de normas nacionales aisladas si lo que se
regula es el comercio de energia, el funcionamiento compartido de la red y una cierta normalizaciéon de los
productos.

La mayor interconexion de los mercados eléctricos de la UE requiere una coordinacion mas estrecha entre los
actores nacionales. Las intervenciones nacionales en el sector de la electricidad tienen una incidencia directa sobre
los Estados miembros vecinos debido a la interdependencia energética y las interconexiones de la red. Garantizar
la estabilidad de la red y su funcionamiento eficiente es algo cada vez mas dificil de llevar a cabo a escala nacional,
ya que el aumento del comercio transfronterizo, la adopcion de la generacion descentralizada y el fortalecimiento
de la participacion del consumidor potencian la aparicion de efectos indirectos. Ningin Estado puede actuar
eficazmente de forma aislada, y las consecuencias de las acciones unilaterales se han agudizado con el tiempo.
Este principio general se aplica a todas las medidas introducidas por la presente propuesta, tanto si conciernen el
comercio de energia, el funcionamiento de la red o la participacion efectiva de los consumidores.

Como los problemas regionales comunes, que requeririan una decision coordinada, a menudo tienen una incidencia
econdmica importante en los distintos Estados miembros, la experiencia demuestra que la cooperacion voluntaria,
que puede ser util en muchos d&mbitos de cooperacion, muchas veces no ha podido resolver conflictos técnicamente
complejos y con efectos distributivos importantes entre Estados miembros'>. Las iniciativas voluntarias existentes,
tales como el Foro Pentalateral de la energia, son limitadas geograficamente, ya que solo cubren algunas partes
del mercado de la electricidad de la UE y a veces no combinan todos los paises que se encuentren fisicamente mas
interconectados.

Sirvan como ejemplo para ilustrar el fendmeno las politicas nacionales no coordinadas relativas a los principios
que rigen las tarifas de distribucion, que pueden falsear el funcionamiento del mercado interior hasta el punto de
que los servicios de generacion o almacenamiento de energia se encuentren con incentivos muy diferentes para
participar en el mercado. Gracias a la adopcion de las nuevas tecnologias y al intercambio de servicios energéticos
a nivel transfronterizo, la accion de la UE es de gran valor porque garantiza unas condiciones de competencia
equitativas y un mercado mas eficiente en beneficio de todos.

La funcion coordinadora de la ACER se ha adaptado a la evolucion de los mercados energéticos, por ejemplo a la
mayor necesidad de coordinacion en momentos de aumento de los flujos a través de las fronteras o al aumento de
la produccion de energia a partir de fuentes renovables volatiles. Las autoridades reguladoras nacionales
independientes desempefian un papel importante al efectuar una supervision reguladora en su sector energético
nacional. Ahora bien, un sistema cuya interdependencia entre los Estados miembros aumenta cada vez mas, tanto

En febrero de 2011 el Consejo Europeo fijo el objetivo de completar el mercado interior de la energia para 2014 y de desarrollar la
interconexion para poner fin al aislamiento de algunos Estados miembros para 2015. En junio de 2016 el Consejo Europeo abogé de nuevo
a favor de una estrategia para el mercado unico en el ambito de la energia, pidiendo que la Comision propusiera planes de accion que
deberian ser puestos en practica para 2018.

[OP please add link to Impact assessment — evaluation part].

Véanse, p. ¢j., los debates sobre el tratamiento de la congestion en Europa, en los que los intereses nacionales divergentes provocaron
retrasos significativos en la integracion de los mercados.
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si se trata de transacciones de mercado o del funcionamiento del sistema, exige una supervision reguladora que
trascienda las fronteras nacionales. La ACER es el 6rgano creado para facilitar tal supervision cuando los asuntos
pertinentes cubren mas de dos Estados miembros. La funcién principal de la ACER como coordinadora de la
accion de los reguladores nacionales se ha mantenido; se le han asignado competencias adicionales limitadas en
aspectos en los que una toma de decisiones nacionales aisladas con consecuencias transfronterizas daria lugar a
problemas o incoherencias en el mercado interior. Por ejemplo, la creacion de centros operativos regionales (COR),
introducida en la [refundicion del Reglamento (CE) n.® 714/2009 segun lo propuesto en COM(2016) 861/2],
presupone una supervision supranacional que debe correr a cargo de la ACER, ya que los COR cubren varios
Estados miembros. Del mismo modo, la instauracion de una evaluacion coordinada de la adecuacién para toda la
UE, introducida en la [refundicion del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun lo propuesto en COM(2016)861/2]
presupone una aprobacidn reglamentaria de su metodologia y sus calculos que solo puede correr a cargo de la
ACER, ya que la evaluacion de la adecuacion debe llevarse a cabo en todos los Estados miembros.

Aunque la asignacion de nuevas tareas a la ACER llevara consigo un refuerzo de su personal, el papel coordinador
de aquella permitira disminuir la carga sobre las autoridades nacionales, liberando recursos administrativos a nivel
nacional. El sistema propuesto agilizara los procedimientos reglamentarios (p. ej., instaurando una aprobacion
directa en la ACER en lugar de 28 aprobaciones diferentes). El desarrollo coordinado de metodologias (p. €j., en
relacion con la evaluacion de la adecuacion) reducird la carga de las autoridades nacionales y evitara el trabajo
adicional causado por las intervenciones reglamentarias nacionales no coordinadas.

. Proporcionalidad

Las opciones politicas seleccionadas por el Reglamento sobre la electricidad, la Directiva sobre la electricidad y
el Reglamento sobre la Agencia se proponen adaptar la configuracion del mercado de la electricidad al aumento
de la generacion descentralizada y a los progresos tecnoldgicos que estan teniendo lugar.

Las reformas propuestas se limitan estrictamente a lo imprescindible para garantizar el avance del mercado interior,
dejando el grueso de las competencias y responsabilidades a los Estados miembros, los reguladores nacionales y
los actores nacionales.

Las opciones que contemplaban una armonizacion de mayor calado, p. €j., las que proponian un unico regulador
europeo independiente de la energia, un tinico gestor europeo integrado de redes de transporte, o una prohibicion
mas directa de intervenciones estatales, sin posibilidad de excepcion, han sido reiteradamente desestimadas en la
evaluacion de impacto. Las propuestas escogidas, sin embargo, recogen soluciones equilibradas que solo restringen
la accion reglamentaria nacional cuando la accidén coordinada conlleva, sin duda alguna, mas beneficios para el
consumidor.

Estas opciones se proponen crear unas condiciones de competencia equitativas a todas las tecnologias de
generacion y eliminar los factores de falseamiento del mercado de forma que, entre otras cosas, las fuentes de
energia renovables puedan competir en pie de igualdad. Por otro lado, todos los participantes en el mercado se
harian cargo de una contribucion financiera para mantener el equilibrio de la red. Se eliminaran las barreras que
se interponen a los servicios que ofrecen flexibilidad a la red, tales como los de respuesta de la demanda. Las
medidas se proponen también crear un mercado con mayor liquidez a corto plazo de forma que las fluctuaciones
de precios reflejen la escasez y ofrezcan incentivos para flexibilizar la red.

A nivel minorista, se invita también a los Estados miembros a eliminar progresivamente los precios fijos,
empezando por los precios por debajo del coste. Los consumidores vulnerables pueden quedar protegidos por una
reglamentacion transitoria de precios. Para impulsar aiin mas la competencia, se restringira el uso de tasas de
rescision del contrato con el fin de fomentar el cambio de proveedor. Del mismo modo, a través de principios
exigentes, se ordenard que las facturas sean claras y faciles de comprender, y se concederd acceso no
discriminatorio a los datos de los consumidores, aunque manteniendo en vigor todas las disposiciones generales
de proteccion de datos.

En funcion de la evolucion del comercio transfronterizo de electricidad y de la integracion gradual del mercado,
el marco institucional se ira adaptando a las nuevas necesidades de cooperacion reglamentaria y a eventuales
nuevos cometidos. A la ACER se confiaran tareas adicionales, especialmente tratandose del funcionamiento de
los sistemas energéticos a nivel regional, aunque los reguladores nacionales seguiran siendo el centro de la
reglamentacion en materia de energia.

Todas las opciones han sido debidamente estudiadas de modo que se cumplieran siempre los criterios de
proporcionalidad, en la evaluacion de impacto que acompatfia a la propuesta. Hay que sefialar que las politicas
propuestas son un compromiso entre unas iniciativas que surgen de la base y una direccion del mercado que viene
desde arriba. Por razones de proporcionalidad, las medidas no sustituyen en modo alguno el papel de los Gobiernos
nacionales, las ANR o los GRT en el desempefio de unas funciones esenciales. Si acaso, se invita a los reguladores
nacionales a colaborar mas eficazmente, tanto formal como informalmente, en el entorno regional, con el fin de
tratar aspectos de la gestion del sistema eléctrico a un nivel que esté mas acorde con la magnitud del problema.
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Lejos de respaldar un enfoque de armonizacion completa, las medidas tienen por objeto crear unas condiciones de
igualdad para todos los participantes del mercado, especialmente cuando las oportunidades van mas alla de las
fronteras nacionales. En tltima instancia, una cierta armonizacién de las normas y productos serd necesaria para
lograr un comercio transfronterizo efectivo de electricidad; las decisiones relativas al funcionamiento de la red
darian resultados mediocres si se dejan en manos de los Estados miembros o de los reguladores actuando
aisladamente. La experiencia directa en la elaboracion y la adopcion de las normas comunes relativas a la red y el
comercio (los llamados «Codigos de red» y «Directrices») obtenida desde la promulgacion del tercer paquete en
2009 demuestra la conveniencia de que los reguladores y las autoridades nacionales se refinan para negociar nuevas
normas y metodologias, tanto de alto nivel como de indole técnica.

Existe una gran diferencia de competitividad entre los mercados minorista y mayorista, con el primero de ellos
aln a la zaga en términos de oferta de servicios y de beneficios para los consumidores. Las medidas propuestas no
limitan indebidamente las prerrogativas nacionales por propugnar la supervision de la pobreza energética, la
transparencia, la claridad de la informacion al consumidor y el acceso a la informacion.

. Eleccion del instrumento juridico

La propuesta modificara los principales actos legislativos que componian el tercer paquete energético. Entre ellos
estd el Reglamento sobre la electricidad [(CE) n.° 714/2009] y la Directiva sobre la electricidad (2009/72/CE),
junto al Reglamento por el que se instituye la ACER [(CE) n.® 713/2009]. El procedimiento de la refundicion de
estos actos aumentara la claridad juridica. Recurrir a la modificacion de los actos podria haber sido poco adecuado
con un gran nimero de nuevas disposiciones. La eleccion de este instrumento hace necesaria la revision de normas
ya adoptadas y aplicadas, lo que corresponde a la evolucion natural de la legislacion vigente.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las partes interesadas y de las
evaluaciones de impacto

. Evaluaciones ex post/control de idoneidad de la legislacion existente

Los servicios de la Comision han evaluado la idoneidad del marco legislativo vigente (el tercer paquete energético)
con arreglo a cinco criterios: pertinencia, efectividad, eficiencia, coherencia y valor afladido europeo. Se ha
efectuado un analisis independiente de forma paralela a la evaluacion de impacto, y los resultados del mismo se
han reflejado en la identificacion del problema que lleva a cabo la evaluacion.

El analisis llegd a la conclusion de que, en conjunto, el objetivo del tercer paquete energético (promover la
competencia y eliminar los obstaculos que entorpecen la competencia transfronteriza en los mercados eléctricos)
se ha cumplido. La ejecucion activa de la legislacion ha producido resultados positivos para los mercados y los
consumidores; los primeros estdn, en general, menos concentrados y mas integrados que en 2009. En lo que
respecta a los mercados minoristas, los nuevos derechos de los consumidores instaurados por el tercer paquete
energético han mejorado la posicion de aquellos en el mercado.

Con todo, el éxito de las disposiciones del tercer paquete energético a la hora de desarrollar el mercado interior de
la electricidad sigue siendo limitado en muchos aspectos, tanto a nivel mayorista como minorista. En general el
andlisis ha puesto de manifiesto que alin es posible avanzar mucho si se desarrolla la configuracion del mercado,
ya que existen mejoras del bienestar general y beneficios para los consumidores atn sin explotar. A nivel de
mercados mayoristas, las barreras al comercio transfronterizo persisten, y las capacidades de interconexion rara
vez se aprovechan plenamente. Esto se debe, entre otras cosas, a una cooperacion insuficiente entre los gestores
de red o los reguladores nacionales sobre el uso compartido de los interconectores. Las perspectiva nacional que
adoptan las partes sigue impidiendo encontrar soluciones transfronterizas eficaces en muchos casos, y en ultima
instancia limita unos flujos transfronterizos que serian muy beneficiosos. El panorama no es idéntico en todos los
mercados ni en todos los momentos, ya que existen diferencias de integracion variables en los mercados a un dia,
los intradiarios y los de ajuste.

En cuanto a los mercados minoristas, la situacion de la competencia podria mejorarse notablemente. Los precios
de la electricidad varian significativamente de un Estado miembro a otro por razones ajenas al mercado, y los
precios han aumentado de forma constante en los ultimos afios en detrimento de los hogares por la imposicion de
tasas no susceptibles de reclamacion, ya que son canones, impuestos y otros gravamenes. Respecto a la proteccion
de los consumidores, la creciente pobreza energética, unida a la falta de claridad sobre el mejor modo de luchar
contra ella y contra la vulnerabilidad del consumidor, constituyen un freno a la consolidacion del mercado interior
de la energia. Las tasas que inciden en el cambio de operador, como las de rescision de contrato, siguen siendo una
barrera financiera para la intervencion del consumidor. Por otro lado, el gran nimero de quejas a propésito de las
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facturas'® hace pensar que hay un gran margen de mejora de la comparabilidad y la claridad de la informacion
contenida en ellas.

Ademas de las deficiencias que no han permitido alcanzar los objetivos perseguidos por el tercer paquete
energético, ha surgido una nueva serie de desafios que no se conocian en el momento en que se elabor6 dicho
paquete. Entre ellos estd, como se decia anteriormente, el fuerte aumento de las energias renovables en la
generacion de electricidad, la mayor intervencion de las autoridades en los mercados por motivos de seguridad de
suministro, y los cambios de caracter tecnoldgico. Todos ellos han incidido de forma importante en el
funcionamiento de los mercados, especialmente en los ultimos cinco afios, y han contrarrestado los efectos
positivos de las reformas en beneficio de los consumidores y el potencial de modernizacion sin explotar. De este
modo se ha creado un vacio en la legislacion, que no puede enfrentarse a la nueva situacion.

En consonancia con los resultados del analisis y de la evaluacion de impacto correspondiente, la presente propuesta
se propone colmar ese vacio y presentar un marco propicio que permita reflejar la evolucion tecnoldgica en el
sector durante la transicion de los sistemas energéticos a nuevas producciones y modelos de consumo.

. Consultas con las partes interesadas

Como preparacion de la presente iniciativa, la Comision ha llevado a cabo varias consultas publicas. En ellas
podian participar todos los ciudadanos de la UE y las autoridades de los Estados miembros, las partes involucradas
en los mercados de la energia y sus asociaciones, asi como todas las demas partes interesadas pertinentes, incluidas
las pymes y los consumidores.

Son de destacar sobre todo tres consultas, con sus resultados correspondientes.

1) Los aspectos relativos a la adecuacion de los recursos fueron el tema de una de las consultas!’, celebrada entre
el 15 de noviembre de 2012 y el 7 de febrero de 2013: «Consultation on generation adequacy, capacity
mechanisms, and the internal market in electricity» (Consulta sobre la adecuacion de la generacion, los
mecanismos de capacidad y el mercado interior de la electricidad). Su objetivo era recabar la opinion de las partes
interesadas sobre la adecuacion de los recursos y la seguridad del suministro de electricidad en el mercado interior.

La consulta recibio 148 respuestas independientes de organismos publicos, de actores del sector (tanto productores
como consumidores) y del mundo académico. Puede encontrarse en linea'® un compendio de todas las respuestas
de la consulta, asi como distintas aportaciones y un resumen de los resultados'®.

2) Entre el 22 de enero y el 17 de abril de 2014 se celebro una consulta publica dedicada a los mercados minoristas
de electricidad y a sus consumidores finales?®. La Comisién recibié 237 respuestas, de las que un 20 %
aproximadamente procedia de los proveedores de energia, un 14 % de los GRD, un 7 % de las organizaciones de
consumidores y un 4 % de ANR. También participd en la consulta un gran niamero de particulares. En el sitio web
de la Comisién puede consultarse un amplio resumen de las respuestas?!.

3) Entre el 15 de julio y el 9 de octubre de 2015 se celebré una amplia consulta ptblica®® sobre la nueva
configuracion del mercado de la energia.

La Comision recibid 320 respuestas en esta consulta. Un 50 % aproximadamente de las mismas procedia de
asociaciones del sector, bien nacionales o de la UE. Un 26 % procedia de empresas del sector de la energia
(proveedores, intermediarios, consumidores), y un 9 % de gestores de red. Diecisiete Gobiernos nacionales y
algunas ANR enviaron también sus aportaciones, del mismo modo que un gran numero de ciudadanos particulares
e institutos universitarios. En la evaluacion de impacto que acompaiia la presente iniciativa legislativa se exponen
de forma pormenorizada las opiniones de las partes interesadas en las distintas opciones estratégicas especificas.

Comision Europea (2016), Second Consumer Market Study on the functioning of retail electricity markets for consumers in the EU
(Segundo Estudio del mercado de consumo sobre el funcionamiento de los mercados eléctricos minoristas en la UE).

Comision Europea (2012) «Consultation Paper on generation adequacy, capacity mechanisms, and the internal market in electricity»
(Documento de consulta sobre la adecuacion de la generacion, los mecanismos de capacidad y el mercado interior de la electricidad).
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130207_generation_adequacy_consultation_document.pdf

18 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Charts_Public%20Consultation%20Retail%20Energy%20Market.pdf

Comision Europea (2012) «Consultation on generation adequacy, capacity mechanisms, and the internal market in electricity» (Consulta
sobre la adecuacion de la generacion, los mecanismos de capacidad y el mercado interior de la electricidad).
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-generation-adequacy-capacity-mechanisms-and-internal-market-electricity
Comision Europea (2014): «Consultation on the retail energy market» (Consulta sobre el mercado de la energia al por menor).
https://ec.europa.cu/energy/en/consultations/consultation-retail-energy-market
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Charts_Public%20Consultation%20Retail%20Energy%20Market.pdf

Comision Europea (2015) «Lanzamiento de un proceso de consulta publica sobre la nueva configuracion del mercado de la energia»,
COM(2015) 340 final https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/public-consultation-new-energy-market-design
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. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La preparacion de la propuesta de Reglamento y la evaluacion de impacto se basan en un ingente corpus
documental cuyas referencias pueden encontrarse en las notas a pie de pagina de la evaluacion de impacto. Incluye,
entre otras cosas, cerca de 30 estudios y herramientas de modelizacion elaborados en su mayor parte por externos
independientes con el fin de evaluar las distintas opciones para la presente propuesta. En el anexo V de la
evaluacion de impacto puede encontrarse una relacion de las mismas. Los estudios abarcan toda una gama de
metodologias, aunque se centran en andlisis cuantitativos costes y beneficios, tanto econdémicos como sociales.

Por su parte, la Comision ha realizado también un estudio sectorial sobre los mecanismos nacionales de capacidad
cuyos resultados intermedios se incorporaron a la presente propuesta’ en su fase preparatoria. Los resultados de
todos estos estudios pasaron a engrosar la ingente base obtenida de las partes interesadas, anteriormente descrita,
y han proporcionado a la Comision amplia informacion factica sobre la que fundamentar las presentes propuestas.

. Evaluacion de impacto

La evaluacion de impacto ha dado su respaldo a todas las medidas propuestas. El Comité de Control Reglamentario
emitié un dictamen favorable el 7 de noviembre de 2016. En el anexo I de la evaluacion de impacto se expone
coémo se ha tenido en cuenta el dictamen del Comité de Control Reglamentario.

La evaluacién de impacto examind una serie de opciones estratégicas para cada problematica planteada. A
continuacion se recogen estas problematicas, con las posibilidades de intervencion alternativas.

Adaptacion de la configuracion del mercado al auge de las energias renovables y el desarrollo tecnolégico

La evaluacion de impacto ha abogado por un refuerzo de las actuales normas de mercado con el fin de crear unas
condiciones de competencia iguales a todas las tecnologias y recursos de generacion, para lo que es necesario
eliminar las distorsiones del mercado. En su punto de mira estan las normas que discriminan entre los diferentes
recursos y que limitan el acceso de ciertas tecnologias a la red eléctrica. Todos los participantes en el mercado
deben correr con una parte de responsabilidad financiera por los desequilibrios causados en la red, y todos los
recursos deben ser remunerados de manera equitativa. Deben eliminarse las barreras que obstaculizan la respuesta
de la demanda. Sea cual fuere la opcion elegida, deben fortalecerse los mercados a corto plazo, acercandolos al
tiempo real, con el fin de satisfacer al maximo las necesidades de flexibilidad y de que los mercados de ajuste
cumplan su funcion eficientemente. La opcion elegida debe incluir medidas que contribuyan a utilizar en el
mercado, a través de incentivos, todos los recursos de distribucion flexible, se trate de la generacion, de la demanda
o del almacenamiento, a establecer una configuracién de mercado adaptado a tal efecto, y a instaurar medidas que
incentiven a los GRD.

Se descart6 la posibilidad de enfoques no regulatorios, ya que no parecian eficaces para mejorar la situacion del
mercado y garantizar unas condiciones de igualdad entre los recursos; hay que sefialar que el actual marco
regulatorio de la UE en este terreno no tiene equivalente o incluso no existe en otros ambitos. Por otro lado, se
considerd que la cooperacion voluntaria no proporcionaba el mismo nivel de armonizacion y seguridad en el
mercado. De igual modo, se descart6 la opcion de armonizacion total de las normas de mercado, ya que los cambios
podrian contravenir principios de proporcionalidad y resultarian innecesarios, dado el estado de los mercados
europeos de la energia en el momento presente.

Gestion de las inversiones futuras en generacion y los mecanismos no coordinados de capacidad

Se examinaron varias opciones estratégicas que iban mas alla de los escenarios de referencia; cada una de ellas
proponia diversos grados de normalizacion y de coordinacion entre Estados miembros a nivel de la UE, y un grado
diferente de participacion en el mercado a través de sistemas de pagos.

Una de las opciones era la denominada «solo energia», y en ella se suponia que los mercados europeos han
mejorado y estan suficientemente interconectados como para emitir las sefales que estimulan la inversion en
nuevos recursos y en los lugares convenientes. En esta hipdtesis ya no serian necesarios mecanismos de capacidad.

La opcion elegida parte de este escenario, pero en ella no se descarta la posibilidad de que los Estados miembros
utilicen mecanismos de capacidad, siempre que se basen en una metodologia de evaluacion de la adecuacion
mediante recursos compartidos, elaborada por la ENTSO-E o la ACER, y se ajusten a unas pautas comunes para
que exista compatibilidad entre los mecanismos de capacidad nacionales y la cooperacion transfronteriza
armonizada. Esta opcion se basa en las Directrices de la Comision sobre ayudas estatales en materia de proteccion
del medio ambiente y energia 2014-2020, y en la Investigacion sectorial sobre los mecanismos de capacidad.

Se descarté un enfoque no regulatorio, ya que las disposiciones de la UE vigentes no son suficientemente claras y
solidas como para hacer frente a los desafios del sistema eléctrico europeo. Por su lado, la cooperacion voluntaria
no puede alcanzar unos niveles de armonizacion suficientes entre los Estados miembros o de seguridad en el

3 Informe intermedio de la investigacion sectorial sobre los mecanismos de capacidad, C(2016) 2107 final.
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mercado. En este campo se necesita una legislacion que aborde los asuntos de una forma concluyente. Se descarto,
por desproporcionada, la opcion en la que, sobre la base de evaluaciones de adecuacion de la generacion a escala
regional o de la UE, regiones enteras o incluso todos los Estados miembros estarian obligados a implantar
mecanismos de capacidad.

Ineficacia de los mercados minoristas: despliegue lento y nivel mediocre de servicios

La opcidn elegida incluye una supresion gradual de la regulacion de los precios fijos en los Estados miembros,
empezando por los precios inferiores a los de coste, con una fecha tope fijada en la legislacion europea. Esta opcion
permite una reglamentacion transitoria de precios para los consumidores vulnerables. Para promover la
participacion de los consumidores, quedan restringidas las tasas por rescision de contrato. Es preciso fomentar la
confianza de los consumidores en los sitios web de comparacion; para ello las autoridades nacionales instauraran
una herramienta de certificacion. Por otro lado, a través de principios exigentes y requisitos minimos de contenido,
se garantizara que las facturas energéticas sean claras y faciles de comprender. Los Estados miembros deberan
también llevar un seguimiento del nimero de hogares en situacion de pobreza energética. Finalmente, para
impulsar el desarrollo de nuevos servicios por parte de nuevos competidores en el mercado o de las companias
prestadoras de servicios, se garantiza un acceso no discriminatorio a los datos de los consumidores.

Existian otras opciones que han sido descartadas, p. ¢j., una armonizacion total de la legislacion en materia de
consumo con amplias garantias para los consumidores; exenciones para las regulaciones de precios, que se
determinarian a nivel de la UE sobre la base de un umbral de consumo o un umbral de precios; instauracion de un
modelo estandar de tratamiento de datos obligatorio y asignacion de la responsabilidad a un actor neutro del
mercado, p. ¢j., un GRT; prohibicion de todas las tasas por cambio de proveedor, incluida la tasa de rescision de
contrato; armonizacion parcial del contenido de las facturas energéticas; y, finalmente, marco de la UE para el
seguimiento de la pobreza energética sobre la base de estudios de eficiencia energética del parque de viviendas
elaborados por los Estados miembros, y medidas preventivas para evitar las desconexiones. Estas opciones se
descartaron por la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. El mantenimiento del statu
quo no se considerd tampoco una opcion viable, seglin la inmensa mayoria de las partes interesadas consultadas.

Mejora del marco institucional y funciones de la Agencia

El marco institucional instaurado por el tercer paquete se propone fomentar la cooperacion de las ANR y de los
GRT. Desde su creacion, la ACER y las REGRT han desempefiado un papel fundamental en el camino hacia un
mercado interior de la energia y en su buen funcionamiento. Sin embargo, la evolucion reciente de los mercados
europeos de la energia considerados en la evaluacion de impacto y en las subsiguientes propuestas de la iniciativa
de configuracion del mercado, exigen una adaptacién del marco institucional. Ademads, la aplicacion del tercer
paquete ha puesto también de relieve determinados aspectos mejorables en relacion con el marco aplicable a la
ACER y las REGRT. En cuanto a las opciones que se estudiaron en lo relativo a reforma del marco institucional,
se descartd mantener el statu quo, ya que surgirian lagunas de regulacion y vigilancia del mercado a medida que
evolucionan las disposiciones de mercado introducidas por la propuesta y progresa la legislacion de desarrollo a
nivel de la UE.

Se penso en la posibilidad no regulatoria de reforzar la ejecucion efectiva de la legislacion y el recurso a la
colaboracion voluntaria sin mas medidas adicionales de adaptacion del marco institucional. Reforzar la ejecucion
efectiva de la legislacion existente supondria continuar con la aplicacion del tercer paquete, haciendo cumplir
plenamente los codigos y directrices de red (la situacion descrita en «mantenimiento del statu quo», combinada
con una mayor vigilancia del cumplimiento). Pero con ello no se lograria ninguna mejora del actual marco
institucional.

También se considerd la posibilidad de transformar la ACER en algo parecido a un regulador paneuropeo, pero
finalmente se descart6. Para que la Agencia cumpliera tal cometido seria necesario reforzar su presupuesto y su
personal, ya que solo de este modo se conseguiria una concentracion suficiente de expertos en la misma. También
parece conveniente mantener la participacion de los reguladores nacionales en el proceso de toma de decisiones
de la Agencia, y no sustituir sistematicamente decisiones de los reguladores nacionales tomadas por mayoria por
decisiones del director.

De este modo, la opcion de mejorar la ACER sobre la base del marco existente fue una de las posibilidades
estudiadas. La opcion seleccionada por la evaluacion de impacto permite adaptar el marco institucional de la UE
a las nuevas realidades de sistema eléctrico. También aborda la necesidad de aumentar la cooperacion regional y
los vacios regulatorios actuales y previstos en el mercado de la energia, asi como el aumento de la flexibilidad
merced a una combinacion de enfoque ascendente y descendente.

Por otro lado, para resolver las lagunas regulatorias en relacion con las funciones de las ANR a nivel regional, las
iniciativas incluidas en esta opcion establecerian un marco regulatorio regional flexible que mejore la coordinacion
regional y la toma de decisiones de las ANR. Esta opcion introduciria un sistema de decisiones coordinadas
regionales y la supervision de determinados aspecto a cargo de las ANR de la region (p. ej., COR y otros, de
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conformidad con las iniciativas de configuracion del mercado propuestas) y confiaria a la ACER el papel de
defensa de los intereses de la UE.

Derechos fundamentales

La presente propuesta puede tener un impacto en varios derechos fundamentales establecidos en la Carta de los
derechos fundamentales de la UE, en particular: el respeto de la vida privada y familiar (articulo 7), la proteccion
de datos de caracter personal (articulo 8), la no discriminacion (articulo 21), la seguridad social y ayuda social
(articulo 34), el acceso a los servicios de interés economico general (articulo 36), la integracion de un alto nivel
de proteccion medioambiental (articulo 37) y el derecho a la tutela judicial efectiva (articulo 47).

Para ello se ha recurrido, en particular, a una serie de disposiciones en materia de proteccion del consumidor,
pobreza energética, proteccion de los consumidores vulnerables, acceso a servicios de interés econémico general,
proteccion de datos y proteccion de la intimidad.

En las paginas web de la Comisién?* puede consultarse un resumen de la evaluacion de impacto acompafiada del
dictamen favorable del Comité de control reglamentario.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La propuesta podria aumentar los requisitos administrativos, aunque de forma limitada. Por ejemplo, al implantar
unas condiciones equitativas para que todas las tecnologias participen plenamente en los mercados de la energia,
tales tecnologias tendrian que ajustarse a una serie de requisitos de respeto al mercado cuya comprobacion podria
generar cierta carga administrativa.

Las medidas previstas para mejorar la liquidez y la integracion de los mercados de la energia también pueden tener
una repercusion a corto plazo en las empresas, que tendrian que adaptarse a las nuevas normas del mercado de la
energia. Sin embargo, deben considerarse minimas en comparacion con el escenario de referencia de mantener el
statu quo, ya que las ventajas econdmicas superarian ampliamente la reorganizaciéon administrativa a largo o a
corto plazo.

Del mismo modo, la desaparicioén gradual de los precios regulados en los Estados miembros exigira que las ANR
redoblen sus esfuerzos en la supervision de los mercados, asegurando una competencia eficaz y garantizando la
proteccion de los consumidores. Estos efectos podrian contrarrestarse con una mayor participacion de los
consumidores, que actuaria como un estimulante natural de la competencia.

Las nuevas actividades surgidas del marco institucional actualizado deberan dar lugar por su lado a un nuevo
conjunto de obligaciones a nivel administrativo para los reguladores nacionales y los gestores de redes de
transporte. Entre ellas esta la participacion en la ACER vy, a través de procesos de toma de decisiones, la aprobacion
de metodologias y practicas para un comercio sin trabas de energia en la frontera.

El capitulo 6 de la evaluacion de impacto recoge un analisis de impacto, tanto econdmico como administrativo, de
las distintas opciones sobre las empresas y autoridades publicas.

4. Repercusiones presupuestarias

Las repercusiones presupuestaria de la propuesta afectan a los recursos de la Agencia de cooperacion de los
reguladores de la energia (ACER), contemplados en la ficha financiera que acompafia a la propuesta de la Comision
de refundicion del Reglamento por el que se crea dicha Agencia. En resumen, los nuevos cometidos asumidos por
la ACER, a saber, la evaluacion de la adecuacion del sistema y el establecimiento de centros operativos regionales,
requieren la movilizacion gradual de hasta 18 EJC para 2020, con sus correspondientes recursos financieros.

5. Otros elementos
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacién

La Comision seguira de cerca la transposicion y el cumplimiento, por parte de los Estados miembros y demas
actores, de las disposiciones que finalmente se adopten, y tomara medidas coercitivas en caso necesario. Ademas,
como ya se ha hecho en el marco de la aplicacion del tercer paquete energético, la Comision facilitara documentos
de orientacion que sirvan de referencia en la ejecucion de las medidas adoptadas.

En todas sus tareas, desde el seguimiento a la aplicacion efectiva, la Comisién contara con la asistencia de la
ACER. El informe anual de la Agencia, con las evaluaciones realizadas por la Comision y las actividades
informativas del Grupo de Coordinacion de la electricidad, son parte de las disposiciones de la presente iniciativa.
Se invitard a la Agencia a revisar sus indicadores de seguimiento para garantizar si siguen siendo idoneos para

2 [OP: Please insert Link to Impact Assessment]
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vigilar el avance hacia los objetivos implicitos en las presentes propuestas de modo que queden bien reflejados en,
por ejemplo, el informe anual de seguimiento del mercado publicado por la ACER.

De forma paralela a las propuestas, la Comision presentard una iniciativa sobre la gobernanza de la Unién de la
Energia que servira para agilizar la planificacion y los requisitos de informacion y control. Sobre la base de tal
iniciativa, los actuales requisitos de informacion y control a cargo de la Comision y los Estados miembros en el
tercer paquete energético se integraran en los informes de seguimiento y progreso horizontal. Para mas informacion
sobre la agilizacion de los requisitos de informacion y control, véase la evaluaciéon de impacto para la gobernanza
de la Union Europea.

El capitulo 8 de la evaluacion de impacto trata mas en detalle lo relativo a los mecanismos de control y los
indicadores de referencia.

6. Exposicion de las disposiciones especificas de la propuesta

. Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad (refundicion)

El capitulo I de la propuesta de Directiva especifica el ambito de aplicacion y el objeto de la Directiva, haciendo
hincapié en los consumidores y la importancia del mercado interior y sus principios fundamentales. Por otro lado,
actualiza las principales definiciones utilizadas en la Directiva.

El capitulo II establece como principio general que los Estados miembros deben garantizar que el mercado de la
electricidad sea en la UE competitivo, centrado en el consumidor, flexible y no discriminatorio. En €l se pone de
relieve que las medidas nacionales no deben entorpecer indebidamente los flujos transfronterizos, la participacion
de los consumidores o la inversion. Consagra ademas el principio de que los precios de suministro deben ser
precios de mercado, salvo algunas excepciones justificadas. Este capitulo aclara determinados principios
relacionados con el funcionamiento de los mercados de la electricidad, tales como el derecho a escoger proveedor.
Recoge también normas actualizadas sobre las posibles obligaciones de servicio publico que podrian imponer los
Estados miembros a las empresas del sector en determinadas circunstancias.

El capitulo III refuerza los derechos preexistentes de los consumidores e instaura otros nuevos destinados a situar
al consumidor en el centro de los mercados energéticos, posibilitando su intervencion y asegurando su proteccion.
Se instauran normas sobre la informacion de las facturas y sobre los instrumentos certificados de comparacion.
Contiene disposiciones que garantizan que los consumidores puedan elegir y cambiar libremente de proveedor o
de agregador, puedan acceder a un contrato de precios dindmicos y participar en la respuesta de la demanda, la
autogeneracion y el autoconsumo de electricidad. Da derecho a cada consumidor a exigir un contador inteligente
equipado con una serie minima de funcionalidades. Mejora ademas la normativa ya vigente en relacion con la
posibilidad del consumidor de compartir sus datos con los proveedores y los prestadores de servicios, y para ello
se aclara el papel de las partes responsables de la gestion de los datos y se establece un formato de presentacion
de tales datos que la Comision debera promulgar en un acto de ejecucion. Se garantiza también que los Estados
miembros aborden el problema de la pobreza energética. Exige a los Estados miembros que definan marcos
aplicables a los agregadores independientes y a la respuesta de la demanda de estos, ademads de principios que les
permitan participar plenamente en el mercado. Determina un marco aplicable a las comunidades locales de energia
que pudieran querer participar, a nivel local, en la generacion, distribucion, agregacion, almacenamiento,
suministro o prestacion de servicios de eficiencia energética. Aporta clarificaciones acerca de disposiciones ya
existentes en materia de contadores inteligentes, puntos de contacto Unicos, derechos de resolucion extrajudicial
de controversias, servicio universal y consumidores vulnerables.

El capitulo IV facilita precisiones acerca de las funciones de los GRD, y en particular de la contratacion publica
de servicios de red para garantizar la flexibilidad, de la integracion de los vehiculos eléctricos y de la gestion de
datos. Se aclara también el papel de aquellos en el almacenamiento y los puntos de recarga de los vehiculos
eléctricos.

El capitulo V resume las normas generales aplicables a los GRT (en su mayor parte sobre la base de textos
existentes), con algunas aclaraciones respecto a los servicios auxiliares y los nuevos centros operativos regionales.

El capitulo VI, que establece las normas en materia de separacion funcional, ya desarrolladas en el tercer paquete
energético, no cambia en lo relativo a las principales normas sustantivas en este campo, en particular las que rigen
los tres regimenes pertinentes para los GRT (separacion patrimonial, gestion independiente de la red y gestion
independiente del transporte), o al respeto de las disposiciones en materia de designacion y certificacion. Aporta,
sin embargo, una aclaracion sobre la posibilidad de que los GRT posean capacidad de almacenamiento o presten
servicios auxiliares.

El capitulo VII recoge las disposiciones en materia de establecimiento, alcance de las funciones y competencias y
normas de funcionamiento de los reguladores nacionales independientes. La propuesta sitiia en un primer plano la
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obligacion de los reguladores de cooperar con los reguladores vecinos y con la ACER en asuntos de caracter
transfronterizo y actualiza la lista de funciones de los reguladores, incluyendo por ejemplo la supervision de los
recién creados centros operativos regionales.

El capitulo VIII modifica algunas disposiciones generales, entre ellas las excepciones reconocidas a su
cumplimiento, el ejercicio de poderes delegados por parte de la Comision y el comité instituido mediante el
procedimiento de comitologia de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Los nuevos anexos imponen nuevas obligaciones en materia de herramientas de comparacion, facturas e
informacion contenida en ellas, y modifican obligaciones ya vigentes sobre contadores inteligentes y su despliegue.

* Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al mercado interior de la

electricidad (refundicion)

El capitulo I de la propuesta de Reglamento establece su ambito de aplicacion y su objeto, asi como las definiciones
de los términos en ¢l utilizados. Este capitulo pone de relieve lo valiosas que son las sefiales de mercado no
falseadas para los objetivos de la flexibilidad, la descarbonizacién y la innovacion, y actualiza y completa las
principales definiciones en ¢l utilizadas.

El capitulo II introduce un nuevo articulo que establece los principios clave a que debe atenerse la legislacion
nacional de energia para que exista un mercado interior de la electricidad que funcione correctamente. También
establece los principales principios juridicos que regiran el comercio de la electricidad en funcion del periodo de
que se trate (mercado de ajustes, intradiario, a un dia y de futuros), incluidos principios de formacion de los precios.
Se clarifica el principio de responsabilidad en materia de balance y se establece un marco para nuevas normas de
despacho y reduccion de la generacion y respuesta de la demanda compatibles con el mercado, incluidas las
condiciones que han de darse para eventuales excepciones.

El capitulo III expone el proceso de determinacion de las zonas de oferta, en consonancia con el proceso de revision
creado en el Reglamento (UE) 2015/1222 de la Comision, de 24 de julio de 2015, por el que se establece una
directriz sobre la asignacién de capacidad y la gestion de las congestiones?. Con el fin de resolver el persistente
problema que suponen las importantes restricciones de los flujos transfronterizos de electricidad impuestas a nivel
nacional, se aclaran las condiciones en que, de forma excepcional, pueden darse; para ello se establecen normas
que garantizan que los actores nacionales no puedan restringir las importaciones y exportaciones de electricidad
por motivos econdémicos. Este capitulo contiene, por otro lado, modificaciones de los principios ya existentes
respecto a las tarifas de las redes de transporte y distribucion y establece un procedimiento destinado a fomentar
la convergencia progresiva de los métodos utilizados en relacion con tales tarifas. También se modifican las normas
relativas al recurso a rentas de congestion.

El capitulo IV establece nuevos principios generales para que los Estados traten el aspecto de la adecuacion de los
recursos de una forma coordinada. En €l se establecen principios y un procedimiento para el desarrollo de una
evaluacion europea de la adecuacion de los recursos que permita determinar mejor la necesidad de mecanismos de
capacidad y, si procede, de una norma de fiabilidad por parte de los Estados miembros. Se precisa como y en qué
condiciones se pueden introducir mecanismos de capacidad de forma compatible con el mercado. También se
precisan principios de disefio de mecanismos de capacidad compatibles con el mercado, incluidas las normas de
participacion de capacidades situadas en otro Estado miembro y de uso de la interconexion. Se establece como van
a participar los centros operativos regionales, los GRT nacionales, la REGRT de electricidad y los reguladores
nacionales a través de la ACER en el desarrollo de parametros técnicos para la participacion de capacidades
situadas en otro Estado miembro asi como en las normas operativas para tal participacion.

El capitulo V establece las funciones y cometidos de la REGRT de electricidad y las tareas de supervision de la
ACER a tal efecto, y precisa su deber de actuar de forma independiente en pro del interés europeo. Se precisa la
funcion de los centros operativos regionales y se establecen los criterios y el procedimiento para determinar las
regiones de operacion del sistema cubiertas por cada centro operativo regional y las funciones de coordinacién de
estos centros. Se instauran también normas de organizacion y trabajo, requisitos de consulta, requisitos y
procedimientos para la adopcion de decisiones y recomendaciones, asi como la revision de las mismas, la
composicion y las competencias del 6rgano de direccion, y disposiciones en materia de responsabilidad de los
centros operativos regionales. Este capitulo incorpora también normas sobre la conexién de unidades de
cogeneracion, anteriormente incluidas en la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética. Quedan practicamente sin tocar las disposiciones sobre los

2 Reglamento (UE) 2015/1222 de la Comision, de 24 de julio de 2015, por el que se establece una directriz sobre la asignacién de capacidad
y la gestion de las congestiones, DO L 197 de 25.7.2015, p. 24.
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planes decenales de desarrollo de la red, el mecanismo de compensacion entre gestores de redes de transporte, el
intercambio de informacion y la certificacion.

El capitulo VI establece una entidad europea para los GRD y determina un procedimiento para tal establecimiento
y para las competencias de aquella, por ejemplo en relacion con la consulta de las partes interesadas. Establece
también normas detalladas sobre la cooperacion entre los GRD y los GRT en el campo de la planificacion y el
funcionamiento de sus redes.

El capitulo VII establece competencias y disposiciones que ya existian en relacion con la adopcion, por parte de
la Comisidn, de actos delegados en forma de codigos de red o directrices. Se hacen algunas precisiones respecto a
la consideracion juridica y la adopcion de tales codigos de red y directrices, y se amplia su posible contenido a
ambitos tales como las estructuras de las tarifas de distribucion; respecto a las normas que regulan la prestacion de
servicios auxiliares no de frecuencia; la respuesta de la demanda, el almacenamiento de energia y las normas de
reduccion de la demanda; las normas de ciberseguridad; las normas relativas a los centros operativos regionales, y
la reduccion de la generacion y la redistribucion de la generacion y la demanda. Se simplifica y agiliza el
procedimiento para la elaboracion de codigos de red de la electricidad y se da a los reguladores nacionales la
posibilidad de decidir en el marco de la ACER sobre asuntos relativos a la aplicacion de los codigos de red y las
directrices. Involucra también de forma mas estrecha a la entidad europea para los GRT en el procedimiento de
desarrollo de propuestas de codigos de red de la electricidad.

El capitulo VIII recoge las disposiciones finales de la propuesta de Reglamento. Se incluyen normas ya existentes
relativas a la exencion de los nuevos interconectores respecto a determinados requisitos de la Directiva y el
Reglamento sobre la electricidad, y se precisa el procedimiento para la modificacion subsiguiente por parte de las
ANR.

El anexo determina con mas detalle las funciones asignadas a los centros operativos regionales instaurados por el
Reglamento.

. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea la Agencia de
la Unién Europea para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia (refundicién)

En general se propone que las normas que regulan la ACER se adapten al «enfoque comiin» sobre las agencias
descentralizadas acordado entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la UE y la Comision Europea. Sin
embargo, en la fase actual se concede a la ACER la posibilidad de desviarse en parte del enfoque comun.

El capitulo I de la propuesta de Reglamento recoge el papel, objetivo y tareas de la ACER vy la tipologia de los
actos que puede adoptar, y establece medidas sobre consultas y seguimiento. El compendio de tareas se ha
actualizado para incluir las funciones de supervision de la ACER del mercado mayorista y las infraestructuras
transfronterizas que se han asignado a la ACER con posterioridad a la adopcion del Reglamento.

En relacion con la adopcion de codigos de red de la electricidad, la ACER recibe nuevas responsabilidades en la
elaboracion y presentacion de una propuesta definitiva de codigo de red a la Comision, aunque manteniendo el
papel de experto técnico de la ENTSO-E. La propuesta reserva también un lugar propio a los GRD, que son
representados a escala de la UE para, en particular, el desarrollo de propuestas de cddigos de red, lo que supone
un aumento correspondiente de sus responsabilidades. Se otorga a la Agencia la competencia para decidir las
condiciones, metodologias y algoritmos para la aplicacion de los codigos de red de la electricidad y las directrices.

Tratandose de tareas en un contexto regional que afecten Unicamente a un nimero limitado de reguladores
nacionales, se instaura un proceso decisorio regional. En este caso, el Director tendria que dar su opinion sobre si
la cuestion de que se trate es en primer lugar de &mbito regional. Si el Consejo de Reguladores concluye que ese
es el caso, un subcomité regional de dicho Consejo debe preparar la decision, que posteriormente aprobaria o
rechazaria el propio Consejo. En otros casos el Consejo de Reguladores decidiria sin la intervencion de un
subcomité regional.

Este capitulo determina también otras nuevas competencias de la ACER como coordinadora de determinadas
funciones relacionadas con los centros operativos regionales en el marco de la Agencia, con la supervision de los
operadores designados del mercado de la electricidad, con la aprobacion de métodos y con la propuesta relativa a
la adecuacion de la generacion y la preparacion frente a los riesgos.

El capitulo II recoge normas que regulan la organizacion del Consejo de Administracion, el Consejo de
Reguladores, el Director, la Sala de Recurso y, como nueva disposicion, los grupos de trabajo de la Agencia.
Aunque algunas disposiciones han sido adaptadas en funcion del enfoque comun sobre los organismos
descentralizados de la UE o las nuevas normas de votacién del Consejo, se han conservado las caracteristicas
principales de la estructura de gobernanza existente, en particular el Consejo de Reguladores.

26 Véase la declaracion conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo de la UE y la Comisién Europea sobre las agencias descentralizadas de
19.7.2012.
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Esta desviacion de la ACER del enfoque comun tiene su justificacion.

Los objetivos principales de la politica europea de electricidad, a saber, la seguridad de suministro, la asequibilidad
y la descarbonizacion, se alcanzarian mas eficazmente mediante un mercado europeo integrado de la electricidad.
Por ello, las infraestructuras de transporte de electricidad estan cada vez mas interconectadas, los volumenes de
electricidad que atraviesan las fronteras son cada vez mayores, las capacidades de generacion se intercambian a
escala europea y el sistema de transporte tiene en cuenta factores regionales transfronterizos. Los presentes
paquetes legislativos insisten en fomentar estas tendencias, lo que debera resultar en una mayor eficiencia en
beneficio de los consumidores europeos.

Una condicion previa para la creacion de un mercado interior de la electricidad es la apertura del sector a la
competencia. Como en otros sectores de la economia, la apertura del mercado de la electricidad requiere una nueva
regulacion, en particular en lo relativo al sistema de transporte y distribucion, y también una supervision
reguladora. Por esta razon se instituyeron autoridades reguladoras independientes. Estas entidades siguen teniendo
una responsabilidad particular a la hora de supervisar las normas nacionales y europeas aplicables al sector
eléctrico.

Pero con el aumento del comercio transfronterizo y con una explotacion del sistema que tiene en cuenta la
dimension tanto europea como regional, se ha pedido a las ANR que coordinen su accion con la de las ANR de
otros Estados miembros. Se designé a la ACER para que fuera la plataforma donde tuviera lugar esta interaccion,
funcion que lleva cumpliendo desde su creacion en 2011. El o6rgano de la Agencia donde se elaboran mas
dictdmenes, recomendaciones y decisiones es, junto con el personal de la ACER, el Consejo de Reguladores,
integrado por representantes de alto rango de las ANR y representante de la Comision sin derecho a voto. Los
primeros afios de existencia de la Agencia han demostrado que el Consejo de Reguladores ha contribuido
eficazmente al cumplimiento de sus tareas.

Como los mercados de la energia se regulan atn en gran medida a nivel nacional, los reguladores nacionales son
actores con un papel clave en los mercados de la energia. La funcion principal de la ACER no es la ejecucion de
las competencias reguladoras delegadas por la Comision, sino la coordinacion de las decisiones de los reguladores
nacionales independientes. La presente propuesta legislativa todavia mantiene en gran medida esta distribucion de
funciones. La actual estructura alcanza un acertado equilibrio de poderes entre los diferentes actores, teniendo en
cuenta las peculiaridades de un mercado interior de la energia en expansion. Modificar este equilibrio podria poner
en peligro la aplicacién de las iniciativas estratégicas de las propuestas legislativas, obstaculizando asi la
integracion del mercado de la energia, que constituye el objeto principal de la presente propuesta. Por ello, parece
prematuro transferir competencias decisorias a un Consejo de Administracion, como preconiza el enfoque comun.
Lo mas apropiado es quiza mantener la estructura actual, que garantiza que los reguladores nacionales actiien sin
ninguna intervencion directa de las instituciones de la UE o de los Estados miembros en cuestiones especificas. Al
mismo tiempo, el trabajo global de los reguladores sigue estando sujeto a la aprobacion de las instituciones de la
UE a través de la programacion, del presupuesto y de documentos estratégicos. Las instituciones de la UE
participan también en las cuestiones administrativas. Por todo ello, no se propone modificar la estructura y
funcionamiento del actual Consejo de Reguladores.

Del mismo modo, no se propone adaptar el concepto de Consejo de Administracion al del modelo del enfoque
comun. El Consejo de Administracion de la Agencia con su composicion actual, ha resultado ser altamente eficaz
y eficiente en los ultimos afios. Su funcionamiento corre a cargo de representantes del Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision.

Aunque en esta fase la Comision no considera oportuno adaptar enteramente la estructura de gobernanza de la
Agencia al enfoque comiin, seguira evaluando si siguen estando justificadas estas desviaciones; la siguiente
evaluacion se efectuard en 2021 y, aparte de los objetivos, mandato y funciones de la Agencia, en ella se analizara
particularmente su estructura de gobernanza.

El capitulo III recoge las disposiciones financieras. Se propone que algunas disposiciones concretas se adapten al
enfoque comun sobre las agencias descentralizadas.

El capitulo IV actualiza diversas disposiciones concretas en consonancia con el enfoque comun, a la vez que
conserva en gran parte sin modificar las disposiciones en materia de personal y responsabilidad.
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[ ¥ 2009/72/CE (adaptado)
2016/0380 (COD)

Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad

(version refundida)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

| ¥ 2009/72/CE (adaptado)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Union Europea,

Visto el Tratado eenstitutive-deta-Conuni nidad-Hurepes a2 [>de Funcionamiento de la Union Europea <XI, y en
particular su articulo 4% B> 194 <Z| apartado 2, 3%&%%

Vista la propuesta de la Comision > Europea <X,
Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo?’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?®,

De conformidad con el preeed: irpiente—ests ablee ide—en—elartienle25del-Tue atade [X> procedimiento legislativo
ordinario <Xl,

Considerando lo siguiente:

J nuevo

(1) Procede introducir una serie de modificaciones en la Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo®. Conviene, en aras de una mayor claridad, proceder a la refundicion de la mencionada Directiva.

W 2009/72/CE (adaptado) considerando 1
= nuevo

2) El mercado interior de la electricidad, que se ha ido implantando gradualmente en toda la Cemunidad O
Union <X] desde 1999, tiene como finalidad, = mediante la organizacién de mercados de la electricidad
competitivos a través de las fronteras nacionales, < dar una posibilidad real de eleccion a todos los
consumidores de la Umon Europea sean c1udadanos 0 empresas, crear nuevas oportumdades comerciales

3 3 reid, precios competitivos,

27 DO C 211 de 19.8.2008, p. 23.

% DO C 172 de 5.7.2008, p. 55.

% Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE (DO L 211 de 14.8.2009, p. 55).
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= sefiales de inversion eficientes, < un aumento de la calidad del servicio, y contribuir a la seguridad del
suministro y a la sostenibilidad.

3)

W 2009/72/CE (adaptado) considerando 2
= nuevo

La Directiva 2003/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo

ad™; 2y la Dlrectlva 2009/72/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo < ha han contr1bu1d0 de manera destacada a la creacion de este mercado interior
de la electricidad. = Sin embargo, el sistema energético europeo estd experimentando un profundo
cambio. El objetivo comun de descarbonizar el sistema energético crea nuevas oportunidades y desafios
para los participantes en el mercado. Al mismo tiempo, los progresos tecnologicos permiten nuevas
formas de participacion de los consumidores y cooperacion transfronteriza. Resulta necesario adaptar las
normas del mercado de la Unién a una nueva realidad del mercado <.

“4)

4 nuevo

La Estrategia Marco para una Uni6n de la Energia presenta la vision de una Union de la Energia centrada
en los ciudadanos, en la que estos asuman la transicion energética, aprovechen las nuevas tecnologias
para reducir sus facturas y participen activamente en el mercado, y en la que se proteja a los consumidores
vulnerables.

)

4 nuevo

La Comunicacion de la Comision, de 15 de julio de 2015, titulada «Establecer un nuevo acuerdo para los
consumidores de energia»®! presenta la vision de la Comision de un mercado minorista que sirva mejor a
los consumidores de energia, en particular mejorando la conexion entre los mercados mayorista y
minorista. Mediante el aprovechamiento de las nuevas tecnologias, las empresas de servicios energéticos
nuevos e innovadores permitirian a todos los consumidores participar plenamente en la transicion
energética, gestionando su consumo para ofrecer soluciones eficientes desde el punto de vista energético
que contribuyan al ahorro de dinero y a la reduccion global del consumo de energia.

(6)

4 nuevo

La Comunicacién de la Comision, de 15 de julio de 2015, titulada «Lanzamiento de un proceso de
consulta publica sobre la nueva configuracién del mercado de la energia»? subraya que la transicion
desde la generacion de electricidad en grandes instalaciones centrales hacia la produccion descentralizada
a partir de fuentes de energia renovables y mercados descarbonizados requiere una adaptacion de la
normativa actual de intercambio de electricidad y cambios en las funciones existentes en el mercado.
Hace hincapié en la necesidad de organizar los mercados eléctricos de una forma mas flexible y de integrar
plenamente a todos los operadores del mercado, especialmente productores de energias renovables,
nuevos proveedores de servicios energéticos, almacenamiento de energia y demanda flexible.

)

& nuevo

Aparte de los nuevos retos, la Directiva también trata de abordar los obstaculos persistentes a la
realizacion del mercado interior de la electricidad. Un marco regulador perfeccionado debe contribuir a
superar los actuales problemas derivados de la fragmentacion de los mercados nacionales que siguen
estando a menudo determinados por un grado elevado de intervenciones reguladoras. Dichas
intervenciones han originado obstaculos para la venta de electricidad en condiciones de igualdad, asi

30 DOT 176 4 1(’!’7{\(\’2 ’!’I

31 COM (2015) 339 final de 15.7.2015.
2. COM (2015) 340 final de 15.7.2015.
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como unos costes mas elevados en comparaciéon con las soluciones basadas en la cooperacion
transfronteriza y en los principios basados en el mercado.

®)

& nuevo

Los consumidores son fundamentales para alcanzar la flexibilidad necesaria para adaptar el sistema de
electricidad a la generacion de energias renovables variable y distribuida. Los avances tecnologicos en la
gestion de la red y en la generacion de energias renovables han brindado muchas oportunidades a los
consumidores, y una competencia sana en los mercados al por menor sera esencial para garantizar el
despliegue impulsado por el mercado de nuevos servicios innovadores que atiendan las necesidades y
competencias cambiantes de los consumidores, aumentando al mismo tiempo la flexibilidad del sistema.
Al capacitar a los consumidores para participar en el mercado de la energia, y hacerlo de modo diferente,
mas ciudadanos se beneficiaran del mercado interior de la electricidad y se alcanzaran los objetivos de la
Unién en materia de energias renovables.

)

| WV 2009/72/CE considerando 3

Solo un mercado interior plenamente abierto que permita a todos los ciudadanos de la Unidn elegir
libremente a sus suministradores y a todos los suministradores abastecer libremente a sus clientes es
compatible con las libertades (entre otras, la libre circulacion de mercancias, la libertad de establecimiento
y la libre prestacion de servicios) que el Tratado garantiza a los ciudadanos de la Union.

(10)

| ¥ 2009/72/CE considerando 57

Promover una competenma leal y un acceso sencﬂlo a los diferentes suministradores-asicome-fomentar

: ad debe ser de vital importancia para los Estados
mlembros afin de que los consumldores puedan disfrutar plenamente de las oportunidades de un mercado
interior liberalizado de la electricidad.

(11

WV 2009/72/CE considerando 8
= nuevo

A fin de velar por la competencia y el suministro de energia al precio mas competitivo posible, los Estados
miembros y las autoridades reguladoras nacionales deben facilitar el acceso transfronterizo a nuevos
suministradores de electricidad a partir de diferentes fuentes de energia y a nuevos suministradores de
generacion de energia==> , almacenamiento y respuesta de la demanda. <

(12)

I WV 2009/72/CE considerando 60

Uno de los objetivos principales de la presente Directiva también debe ser asegurar unas normas comunes
para un auténtico mercado interior y un amplio suministro de electricidad accesible para todos. A tal fin,
unos precios de mercado no distorsionados ofrecerian estimulos para las interconexiones transfronterizas
y las inversiones en nueva generacion de energia, conduciendo asimismo, a largo plazo, a la convergencia
de precios.

(13)

| ¥ 2009/72/CE considerando 56

Los precios de mercado deben ofrecer los estimulos adecuados para el desarrollo de la red y la inversion
en nueva generacion de electricidad.
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¥ 2009/72/CE  considerando 22
(adaptado)

: Existen existirén diferentes tipos de organizacion de mercado en el
mercado interior de la electricidad. Las medidas que los Estados miembros adopten a fin de garantizar
condiciones de igualdad deben basarse en necesidades imperativas de interés general. La Comision debe
ser consultada sobre la compatibilidad de las medidas con el Tratado y el Derecho -eessunitarie > de la
Unién <Xl.

(15)

4 nuevo

Los Estados miembros deben mantener una amplia discrecion para imponer obligaciones de servicio
publico a las empresas de electricidad en la consecucion de objetivos de interés econémico general. Los
Estados miembros deben garantizar que los clientes domésticos y, cuando los Estados miembros lo
consideren adecuado, las pequefias empresas tengan derecho a un suministro de electricidad de una
calidad determinada a unos precios claramente comparables, transparentes y competitivos. No obstante,
las obligaciones de servicio publico en forma de regulacion de precios de suministro constituyen
basicamente una medida de falseamiento que a menudo conduce a la acumulacion de déficits tarifarios, a
la limitacion de la eleccion del consumidor, a escasos incentivos para el ahorro energético y para
inversiones en eficiencia energética, a menor calidad de servicio, a menores niveles de compromiso y
satisfaccion del consumidor, a la restriccion de la competencia asi como a productos y servicios menos
innovadores en el mercado. Por consiguiente, los Estados miembros deben aplicar otros instrumentos
politicos, y en particular medidas de politica social especificas, a fin de salvaguardar la asequibilidad del
suministro de electricidad a sus ciudadanos. Las intervenciones en la fijacion de los precios unicamente
deben aplicarse en circunstancias excepcionales limitadas. Un mercado de la electricidad al por menor
plenamente liberalizado estimularia la competencia basada en el precio y en aspectos no tarifarios entre
los proveedores existentes e incentivaria nuevas entradas en el mercado, mejorando por lo tanto la
eleccion y la satisfaccion de los consumidores.

(16)

¥ 2009/72/CE  considerando 45
(adaptado)

un elevado nivel de servicio pubhco en la IX> UIllOIl & @e% todas las medldas adoptadas por los
Estados miembros para alcanzar los objetivos de la presente Directiva deben notificarse periddicamente
a la Comision. La Comision debe publicar un informe peridédico con un analisis de las medidas adoptadas
a escala nacional para alcanzar los objetivos de servicio publico y una comparacion de su eficacia, con el
fin de formular recomendacwnes sobre las medldas que convendria adoptar a escala nacwnal para

(17

| ¥ 2009/72/CE considerando 47

Los Estados miembros deben poder designar un suministrador de ultimo recurso. Este suministrador
podra ser el departamento de ventas de una empresa integrada verticalmente, que también ejerza las
funciones de distribucion siempre que cumpla los requisitos de separacion de la presente Directiva.
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(18)

¥ 2009/72/CE  considerando 48
(adaptado)

Las medidas aplicadas por los Estados miembros para alcanzar los objetivos de cohesion econdmica y
social deben poder incluir, en particular, la oferta de incentivos econdémicos adecuados, recurriendo, en
su caso, a todos los instrumentos nacionales o eesaunitarios [X> de la Union <XI existentes. Esos
instrumentos pueden incluir mecanismos de responsabilidad para garantizar la inversion necesaria.

(19)

7 2009/72/CE  considerando 49
(adaptado)

Cuando las medidas adoptadas por los Estados miembros para cumplir las obligaciones de servicio
publico constituyan ayudas estatales en el sentido del articulo 8% B> 107 <X, apartado 1, del Tratado,
sera obligatorio, en virtud del articulo 88 [X> 108 <XI, apartado 3, del Tratado, notificarlas a la Comision.

(20)

WV 2009/72/CE considerando 52
(adaptado)
= Nuevo

Los consumidores deben poder disponer de informacion clara y comprensible sobre sus derechos en
relacion con el sector energético. La Comision debe estableeer X ha establecido <Xl, previa consulta a
las partes interesadas, incluidos los Estados miembros, las autoridades reguladoras nac1onales las
organizaciones de consumidores y las empresas eléctricas, una lista de control aeee 4 A

para los consumidores de energia=s en la que se faeilite ofrece a estos informacion practlca sobre sus
derechos. Dicha lista de control = debe mantenerse actualizada < , sefaeilitaré facilitarse a todos los

consumidores y seharépibliea ponerse a disposicion del publico.

(2]

J nuevo

En la actualidad, varios factores impiden a los consumidores acceder, comprender y seguir las distintas
fuentes de informacion del mercado puestas a su disposicion. A tal fin, debe mejorarse la comparabilidad
de ofertas y deben minimizarse los obstaculos para el cambio en la mayor medida posible sin limitar
indebidamente la eleccion del consumidor.

(22)

4 nuevo

A los clientes se les sigue exigiendo directa o indirectamente una amplia gama de tasas como resultado
del cambio de proveedor de energia. Dichas tasas hacen mas dificil calcular el mejor producto o servicio
y disminuyen la ventaja financiera inmediata del cambio. Aunque eliminar dichas tasas puede limitar la
eleccion de los consumidores, mediante la eliminacion de los productos basados en recompensar su
fidelidad, restringir ain mas su uso debe mejorar el bienestar y el compromiso de los consumidores asi
como la competencia en el mercado.

(23)

4 nuevo

Instrumentos de comparacion independientes, como los sitios web, son un medio eficaz para que los
clientes valoren las ventajas de las diferentes ofertas de energia disponibles en el mercado. Los costes de
busqueda son mas bajos puesto que ya no necesitan recabar informacion de diferentes proveedores y
prestadores de servicios. Tales instrumentos pueden aportar el equilibrio adecuado entre la necesidad de
una informacion clara y concisa y la necesidad de que sea completa y exhaustiva. Deben tener por objetivo
incorporar el mayor niimero posible de ofertas disponibles y abarcar el mercado de manera tan completa
como sea posible con el fin de dar a los consumidores una vision general representativa. Es fundamental
que la informacion facilitada en dichos instrumentos sea fiable, imparcial y transparente.
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| WV 2009/72/CE considerando 54

La mayor proteccion de los consumidores se garantiza mediante unas vias efectivas de resolucion de
conflictos al alcance de todos. Los Estados miembros deben establecer procedimientos rapidos y eficaces
de tramitacion de las reclamaciones.

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

4 nuevo

Todos los consumidores deben poder beneficiarse de su participacion directa en el mercado, en particular
ajustando su consumo en funciéon de las sefiales del mercado y, a cambio, beneficiarse de precios
reducidos de la electricidad o de otros pagos de incentivos. Es probable que los beneficios de esta
participacion activa aumenten con el paso del tiempo, cuando los vehiculos eléctricos, las bombas de
calor y otras cargas flexibles sean mas competitivos. Los consumidores deben poder participar en todas
las formas de respuesta de la demanda y, por lo tanto, deben tener la posibilidad de optar por tener un
sistema de contador inteligente y un contrato de electricidad a precios dindmicos. Esto debe permitirles
ajustar su consumo en funcién de las sefiales de precios en tiempo real que reflejen el valor y el coste de
la electricidad o del transporte en diferentes periodos de tiempo, si bien los Estados miembros deben
garantizar una razonable exposicion de los consumidores a los riesgos del precio al por mayor. Los
Estados miembros también deben garantizar que no sean penalizados aquellos consumidores que elijan
no participar activamente en el mercado, sino que debe facilitarse de la forma mas adecuada a las
condiciones del mercado interno su toma de decisiones con conocimiento de causa sobre las opciones a
su disposicion.

Todos los grupos de clientes (industriales, comerciales y domésticos) deben tener acceso a los mercados
de la energia para comercializar su flexibilidad y la electricidad de produccion propia. Debe permitirse a
los clientes aprovechar plenamente las ventajas de la agregacion de la produccion y del suministro en las
regiones mas grandes y beneficiarse de la competencia transfronteriza. Es muy probable que los
agregadores desempefien una funcién importante como intermediarios entre los grupos de clientes y el
mercado. Deben establecerse normas transparentes y justas para permitir también a los agregadores
independientes realizar esta funcion. Deben definirse los productos en todos los mercados de energia
organizados, incluidos los servicios auxiliares y los mercados de capacidad con el fin de fomentar la
participacion de la respuesta de la demanda.

La «Estrategia europea a favor de la movilidad de bajas emisiones»®® recalca la necesidad de
descarbonizar el sector del transporte y reducir sus emisiones especialmente en zonas urbanas y destaca
la importante funciéon que puede desempefiar la electromovilidad en la consecucion de estos objetivos.
Ademas, el despliegue de la electromovilidad constituye un elemento importante de la transicion
energética. Las normas de mercado establecidas en la presente Directiva deben, por consiguiente,
contribuir a crear condiciones favorables para todo tipo de vehiculos eléctricos. En particular, deben
proteger el despliegue real de puntos de recarga para vehiculos eléctricos publicamente accesibles y
privados y garantizar la integracion eficiente de la carga del vehiculo en el funcionamiento del sistema.

La respuesta de la demanda ser4 fundamental para permitir la carga inteligente de vehiculos eléctricos y,
de esa manera, posibilitar la integracion eficiente de los vehiculos eléctricos en la red eléctrica, lo cual
sera crucial para la descarbonizacion del transporte.

Los consumidores deben poder consumir, almacenar y/o vender la electricidad autogenerada al mercado.
Los nuevos avances tecnologicos facilitaran estas actividades en el futuro. Sin embargo, existen barreras
legales y comerciales que incluyen, por ejemplo, tasas desproporcionadas para la electricidad consumida
a nivel interno, obligaciones de alimentar el sistema energético con la electricidad autogenerada, cargas
administrativas como las aplicables a los autogeneradores que venden electricidad a la red para cumplir
los requisitos aplicables a los proveedores, etc. Deben eliminarse todos los obstaculos que impiden a los
consumidores generar y consumir su propia electricidad, almacenar o vender la electricidad de produccion
propia al mercado, si bien debe garantizarse que los consumidores que producen su propia electricidad
contribuyan de forma adecuada a los costes del sistema.

Las tecnologias de distribucion de energia y la capacitacion de los consumidores han hecho de la
Comunidad de la Energia y de las cooperativas energéticas un modo eficaz y rentable de satisfacer las
necesidades y expectativas de los ciudadanos con respecto a las fuentes de energia, los servicios y la
participacion local. La Comunidad de la Energia ofrece a todos los consumidores una opcion incluyente
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de participacion directa en la produccion, consumo o comparticion de energia entre si dentro de una red
comunitaria geograficamente limitada que pueda funcionar de modo aislado o estar conectada a la red
publica de distribucién. Las iniciativas de la Comunidad de la Energia se centran principalmente en
proporcionar a sus miembros o accionistas energia asequible de un determinado tipo, como las energias
renovables, en vez de dar prioridad a la obtencion de beneficios como una empresa energética tradicional.
Al involucrar directamente a los consumidores, las iniciativas de la Comunidad de la Energia estan
demostrando su potencial al facilitar la adopcion de nuevas tecnologias y patrones de consumo, incluidas
las redes de distribucion inteligentes y la respuesta de la demanda, de forma integrada. La Comunidad de
la Energia puede asimismo impulsar la eficiencia energética a nivel doméstico y ayudar a combatir la
pobreza energética a través de la reduccion del consumo y de tarifas de suministro mas bajas. La
Comunidad de la Energia también permite la participacion de determinados grupos de consumidores
domésticos en el mercado de la energia que, de otro modo, no hubieran podido hacerlo. Cuando han sido
administradas con éxito, tales iniciativas han proporcionado un valor econémico, social y medioambiental
a la comunidad que va mas alld de los simples beneficios derivados de la prestacion de servicios
energéticos. Debe permitirse a las comunidades locales de energia ejercer su actividad en el mercado en
igualdad de condiciones sin falsear la competencia. Debe permitirse a los consumidores domésticos
participar voluntariamente en las iniciativas de la Comunidad de la Energia asi como abandonarlas, sin
perder el acceso a la red explotada por esas iniciativas o sus derechos como consumidores. El acceso a
las redes de las comunidades locales de energia debe concederse en condiciones justas y que reflejen los
costes.

Las facturas de energia y las cuentas anuales representan un medio importante para mantener informados
a los clientes. Ademas de los datos sobre consumo y costes, también pueden transmitir informacion
adicional que ayude a los consumidores a comparar su contrato en vigor con otras ofertas. No obstante,
considerando que los litigios relacionados con la facturacion son una fuente muy comun de quejas de los
consumidores y un factor que contribuye a reducir constantemente los niveles de satisfaccion y
compromiso de los consumidores en el sector de la energia, es necesario elaborar facturas y cuentas
anuales mas claras y mas féciles de entender, asi como garantizar que las facturas contengan toda la
informacion necesaria que permita a los consumidores regular su consumo de energia, comparar ofertas
y cambiar de proveedor.

(32)

| WV 2009/72/CE considerando 27

Los Estados miembros deben fomentar la modernizacion de las redes de distribucion, por ejemplo
mediante la introduccion de redes inteligentes que se construiran de modo que promuevan la generacion
descentralizada y la eficiencia energética.

(33)

J nuevo

Implicar a los consumidores exige contar con incentivos y tecnologias adecuados, como los contadores
inteligentes. Los sistemas de contadores inteligentes empoderan a los consumidores ya que les permiten
recibir una respuesta exacta y casi en tiempo real sobre su consumo o generacion de energia
permitiéndoles una mejor gestion de la misma, participar en los programas de respuesta de la demanda y
otros servicios y sacar provecho de los mismos, asi como reducir su factura de electricidad. Los contadores
inteligentes también permiten a los gestores de las redes de distribucion tener una mayor visibilidad de
sus redes y, en consecuencia, reducir sus gastos de funcionamiento y mantenimiento y repercutir esos
ahorros en las tarifas de distribucion que son, en definitiva, soportadas por los consumidores.

(34)

V¥ 2009/72/CE considerando 55
= nuevo

= A la hora de decidir, a nivel nacional, sobre el despliegue de contadores 1ntehgentes a, Bdebe existir
la posibilidad de que = dicho despliegue < 1 L :
en una evaluacién econdmica. En caso de que en dicha evaluaCIOn se concluya que la introduccion de
esos sistemas de contador solo es razonable desde el punto de vista econdmico y rentable para los
consumidores que consumen una determinada cantidad de electricidad, los Estados miembros deben
poder tener en cuenta este aspecto cuando procedan a su aplicacion.
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(35)

(36)

4 nuevo

Los Estados miembros que no implanten sistematicamente contadores inteligentes deben ofrecer a los
consumidores la posibilidad de beneficiarse, previa solicitud, en condiciones justas y razonables y
proporcionandoles toda la informacion pertinente, de la instalacion de un contador inteligente de
electricidad. Cuando no dispongan de contadores inteligentes, los clientes deben tener derecho a
contadores que cumplan los requisitos minimos necesarios para facilitarles la informacion sobre
facturacion especificada en la presente Directiva.

Para incentivar la participacion activa de los consumidores en el mercado de la electricidad, los sistemas
de contadores inteligentes que vayan a desplegar los Estados miembros en su territorio deben ser
interoperables, no representar un obstaculo al cambio de proveedor y estar equipados con funcionalidades
adecuadas que permitan a los consumidores tener acceso casi en tiempo real a sus datos de consumo,
modular su consumo de energia y, en la medida en que la infraestructura de apoyo lo permita, ofrecer su
flexibilidad a la red y a las empresas de servicios energéticos, ser recompensados por ello y ahorrar en
sus facturas de electricidad.

(37

¥ 2009/72/CE  considerando 50
(adaptado)
= Nuevo

%a%eﬁa&e& Un aspecto clave en el suministro a los chentes es el acceso a datos sobre el consumo objetivos
y transparentes. Por ello, los consumidores deben tener acceso a sus datos de consumo, los precios
asociados y los costes del servicio, de manera que puedan invitar a los competidores a hacer ofertas
basandose en ellos. Por otra parte, también deben tener derecho a estar adecuadamente informados de su
consumo de energia. Los pagos ant1c1pados = no deben suponer una desventaja desproporcionada a sus
usuarios, ya que < e e ad— los diferentes sistemas de pago
no deben ser discriminatorios. La informacion sobre los costes facilitada a los consumidores con la
suficiente frecuencia creara incentivos para el ahorro de energia, ya que los consumidores tendran una
respuesta directa sobre los efectos de la inversion en eﬁ01en01a energética y de los cambios de
comportamlento A este respecto la plena aphcacmn de la i

energéticos™ O D1rect1va 2012/27/UE del Parlamento Eurooeo y del Consejo™ <ZI ayudara a los

consumidores a reducir sus costes energetlcos.

(38)

4 nuevo

Tras el despliegue de los sistemas de contadores inteligentes, existen actualmente en los Estados
miembros, o se estan elaborando, diferentes modelos de gestion de datos. Independientemente del modelo
de gestion de datos, es importante que los Estados miembros implanten normas transparentes en virtud
de las cuales los datos puedan ser accesibles en condiciones no discriminatorias y garanticen el maximo
nivel de ciberseguridad y proteccion de datos, asi como la imparcialidad de las entidades que los manejan.

* DO L 114 de 27.4.2006, p. 64.

35

Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se

modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315 de
14.11.2012, p. 1).
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(39)

¥ 2009/72/CE  considerando 45
(adaptado)
= nuevo

: : - Es 1mportante que los Estados miembros adopten las medldas
necesarias para proteger a los consumldores vulnerables = y en situacion de pobreza energética <= en el
contexto del mercado interior de la electricidad. Dichas medidas pueden diferir en funcion de las
circunstancias concretas de cada Estado miembro, y podran incluir medidas = de pohtlca soc1a1 o
energética < e%a%eas relamonadas con el pago de las facturas de electricidad e =

tal: = de inversion en la eficiencia energetlca del sector
residencial o de proteccmn de los consum1dores como salvaguardas contra la desconexion <=. Cuando el
servicio universal se preste también a pequeflas empresas, las medidas encaminadas a garantizar que se
preste dicho servicio universal podran variar seglin estén dirigidas a clientes domésticos o a pequefias
empresas.

(40)

4 nuevo

Los servicios energéticos son fundamentales para salvaguardar el bienestar de los ciudadanos de la Union.
La calefaccion, la climatizacion y la iluminacion adecuadas asi como la energia para hacer funcionar los
aparatos son servicios esenciales para garantizar un nivel de vida digno y la salud de los ciudadanos.
Ademas, el acceso a estos servicios energéticos faculta a los ciudadanos europeos a desarrollar su
potencial y fomenta la inclusion social. Los hogares afectados por la pobreza energética no pueden
permitirse estos servicios energéticos debido a una combinacion de bajos ingresos, gasto elevado de
energia y mala eficiencia energética en sus hogares. Los Estados miembros deben recabar la informacion
adecuada para controlar el nimero de hogares en situacion de pobreza energética. Una medicion exacta
debe ayudar a los Estados miembros a identificar los hogares afectados por la pobreza energética con el
fin de proporcionarles un apoyo especifico. La Comisién debe apoyar activamente la aplicacion de las
disposiciones en materia de pobreza energética para facilitar el intercambio de buenas practicas entre los
Estados miembros.

(41)

¥ 2009/72/CE  considerando 53
(adaptado)
= nuevo

& 2 : - Los Estados miembros afectados
= por 1a pobreza energetlca & que todavia no hayan tomado medidas al respecto, deben desarrollar, en
consecuencia, planes de accidon nacionales u otros marcos adecuados para luchar contra la—pebreza
epergétiea © este problema <=, con el fin de reducir el nimero de personas que padecen dicha situacion.
= Bajos ingresos, gasto elevado de energia y mala eficiencia energética de los hogares son factores
pertinentes a la hora de elaborar los indicadores para la medicion de la pobreza energética. < En cualquier
caso, los Estados miembros deben garantizar el suministro de energia necesario para los clientes
vulnerables = y en situacion de pobreza energética <. De ese modo, podria aplicarse un enfoque
integrado, por ejemplo en el marco de la politica = energética y < social, y las medidas podrian incluir
politicas sociales o mejoras de la eficiencia energética para la vivienda. Como minimo, la presente
Directiva debe permitir politicas nacionales en favor de los clientes vulnerables = y en situaciéon de
pobreza energética <.
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(42)

4 nuevo

Los gestores de las redes de distribucion han de integrar de manera rentable la nueva generacion de
electricidad, especialmente las instalaciones de generacion que utilicen fuentes de energia renovables y
cargas nuevas, como las bombas de calor y los vehiculos eléctricos. A tal fin, debe permitirse e
incentivarse que los gestores de las redes de distribucion utilicen los servicios de los recursos energéticos
distribuidos, tales como la respuesta de la demanda y el almacenamiento de energia, sobre la base de
procedimientos de mercado, a fin de gestionar eficientemente sus redes y evitar costosas ampliaciones de
la red. Los Estados miembros deben establecer medidas adecuadas, como los codigos de red y las reglas
de mercado nacionales, e incentivar a los gestores de redes de distribucion a través de tarifas de red que
no obstaculicen la flexibilidad ni la mejora de la eficiencia energética en la red. Los Estados miembros
también deben presentar planes de desarrollo de la red para las redes de distribucion a fin de fomentar la
integracion de las instalaciones de generacion que utilizan fuentes de energia renovables, facilitar el
desarrollo de instalaciones de almacenamiento y la electrificacion del sector del transporte y ofrecer a los
usuarios del sistema informacion adecuada sobre las ampliaciones previstas o las mejoras de la red, ya
que en la actualidad dicho procedimiento no existe en la mayoria de los Estados miembros.

(43)

I V¥ 2009/72/CE considerando 26

El acceso no discriminatorio
minorista. £ ik

igualdad al nivel minorista, por tanto, deben controlarse las actividades de los gestores de redes de
distribucion a fin de impedir que aprovechen su integracion vertical para fortalecer su posicion
competitiva en el mercado, especialmente en relacion con los pequefios consumidores domésticos y no
domeésticos.

(44)

| ¥ 2009/72/CE considerando 30

Cuando se utilice una red de distribucion cerrada para garantizar la eficiencia 6ptima de un suministro
integrado de energia que requiera normas operativas especificas, o se mantenga una red de distribucion
cerrada primordialmente para uso del propietario de la red, debe ser posible eximir al gestor de la red de
distribucion de las obligaciones que constituirian una carga administrativa innecesaria debido a la especial
naturaleza de la relacion entre el gestor de la red de distribucion y los usuarios de la misma. Complejos
industriales, comerciales o de servicios compartidos, tales como edificios de estaciones ferroviarias,
aeropuertos, hospitales, grandes zonas de acampada con instalaciones integradas o complejos de la
industria quimica pueden incluir redes de distribucion cerradas, debido a la naturaleza especifica de sus
operaciones.

(45)

I WV 2009/72/CE considerando 8

A fin de velar por la competencia y el suministro de energia al precio mas competitivo posible, los Estados
miembros y las autoridades reguladoras nacionales deben facilitar el acceso transfronterizo a nuevos
suministradores de electricidad a partir de diferentes fuentes de energia y a nuevos suministradores de
generacion de energia.
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(46)

| WV 2009/72/CE considerando 9

Sin una separacion efectiva entre las redes y las actividades de generacion y suministro («separacion
efectivay) existe un riesgo intrinseco de discriminacion, no solo en la explotacion de la red sino también
en lo que se refiere a los incentivos de las empresas integradas verticalmente para invertir adecuadamente
en sus redes.

(47)

| ¥ 2009/72/CE considerando 11

La separacion efectiva solo puede asegurarse mediante la eliminacion del incentivo que empuja a las
empresas integradas verticalmente a discriminar a sus competidores en lo que se refiere al acceso a la red
y a la inversion. La separacion patrimonial, entendiendo por tal una situacion en la que el propietario de
lared es designado gestor de la red y es independiente de cualquier empresa con intereses en la produccion
y el suministro, es evidentemente una manera efectiva y estable de resolver el conflicto de interés
inherente y garantizar la seguridad del suministro. Por ello, el Parlamento Europeo, en su Resolucion, de
10 de julio de 2007, sobre las perspectivas para el mercado interior del gas y la electricidad?®, sefialaba
que la separacion patrimonial al nivel del transporte es la herramienta mas eficaz para fomentar las
inversiones en infraestructuras de una manera no discriminatoria, el acceso justo a la red de nuevos
operadores y la transparencia del mercado. En virtud de la separacion patrimonial, debe exigirse, por lo
tanto, a los Estados miembros que velen por que la misma persona o personas no puedan ejercer control
sobre una empresa de generacion o de suministro y, al mismo tiempo, ejercer control o cualquier derecho
sobre un gestor de red de transporte o una red de transporte. De la misma manera, el control sobre una
red de transporte o sobre un gestor de red de transporte debe excluir la posibilidad de ejercer control o
cualquier derecho sobre una empresa de generacion o de suministro. Dentro de dichos limites, una
empresa de generaciéon o de suministro puede tener una participacion minoritaria en un gestor de red de
transporte o en una red de transporte.

(43)

| WV 2009/72/CE considerando 12

Todo sistema de separacion debe ser eficaz para resolver cualquier conflicto de intereses entre
productores, suministradores y gestores de redes de transporte, a fin de crear incentivos para las
inversiones que se requieren y garantizar el acceso de nuevos operadores en el mercado con arreglo a un
régimen regulador transparente y eficiente, y ademas no debe dar lugar a un régimen regulador
excesivamente oneroso para las autoridades reguladoras nacionales.

(49)

| WV 2009/72/CE considerando 14

Dado que la separacion patrimonial exige, en algunos casos, la reestructuracion de las empresas, debe
concederse a aquellos Estados miembros que decidan aplicar la separacion de propiedad un plazo mayor
para aplicar las disposiciones pertinentes. En vista de los vinculos verticales entre los sectores del gas y
la electricidad, las disposiciones sobre separacion deben aplicarse a los dos sectores conjuntamente.

(50)

| ¥ 2009/72/CE considerando 15

En virtud de la separacion patrimonial, para garantizar la independencia plena de la explotacion de la red
con respecto a los intereses de suministro y generacion y para evitar el intercambio de informacion
confidencial, una misma persona no debe ser miembro de los consejos de administraciéon de un gestor de
red de transporte o de una red de transporte y de una empresa que lleve a cabo cualquiera de las funciones
de generacion o suministro. Por la misma razén, una misma persona no debe estar facultada para designar
a los miembros de los consejos de administracion de un gestor de red de transporte o de una red de
transporte y ejercer control o cualquier derecho sobre una empresa de generacion o de suministro.

3% DO C 175 E de 10.7.2008, p. 206.
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(51

| WV 2009/72/CE considerando 16

La creacion de un gestor de red o de un gestor de transporte que sean independientes de los intereses de
suministro y generacion debe permitir que las empresas integradas verticalmente mantengan la propiedad
de sus activos de red asegurando, al mismo tiempo, una separacion efectiva de intereses, a condicion de
que dicho gestor de red independiente o dicho gestor de transporte independiente realice todas las
funciones de un gestor de red, y siempre que se establezca una reglamentacion detallada y unos
mecanismos de control regulador amplios.

(52)

WV 2009/72/CE (adaptado) considerando
17

asisuien ande Si, el 3 de septiembre de 2009 la empresa propietaria del sistema de transporte
x> formaba <X] fesme parte de una empresa integrada verticalmente, debe darse a los Estados miembros
la posibilidad de elegir entre la separacion patrimonial y la creacion de gestores de redes o de gestores de
transporte que sean independientes de los intereses de suministro y generacion.

(33)

I W 2009/72/CE considerando 18

A fin de preservar totalmente los intereses de los accionistas de las empresas integradas verticalmente,
los Estados miembros deben tener la opciéon de establecer la separacion patrimonial bien mediante
enajenacion directa o bien mediante el fraccionamiento de las acciones de la empresa integrada entre
acciones de la empresa de red y acciones de la empresa de suministro y generacion restante, siempre y
cuando se cumplan las exigencias que impone la separacion patrimonial.

(54)

| ¥ 2009/72/CE considerando 19

La plena efectividad de las soluciones del gestor de red independiente o del gestor de transporte
independiente debe garantizarse mediante normas especificas complementarias. Las normas relativas a
los gestores de transporte independientes ofrecen un marco reglamentario adecuado para garantizar una
competencia leal, inversiones suficientes, el acceso al mercado para los nuevos operadores y la
integracion de los mercados de electricidad. La separacion efectiva mediante las disposiciones relativas a
los gestores de transporte independientes se basa en un pilar de medidas organizativas y relativas a la
gobernanza de los gestores de redes de transporte, asi como en un pilar de medidas relativas a las
inversiones, a la conexion de nuevas capacidades de produccion a la red y a la integracion de los mercados
a través de la cooperacion regional. La independencia del gestor de transporte debe quedar garantizada
también, entre otras cosas, por determinados plazos de reflexion durante los cuales no se ejercera en la
empresa integrada verticalmente ninguna gestion ni actividad que dé acceso a la mlsma 1nf0rma01on que
podria haberse obtemdo desde una posicion de gestlon 2 efe

(55)

| ¥ 2009/72/CE considerando 21

Un Estado miembro tiene derecho a optar por la completa separacion patrimonial en su territorio. Si un
Estado miembro ha optado por dicho derecho, la empresa no tiene derecho a crear un gestor de red
independiente o un gestor de transporte independiente. Ademas, las empresas que ejerzan cualquiera de
las funciones de generacion o de suministro no podran ejercer ningun control ni derecho sobre un gestor
la de red de transporte de un Estado miembro que haya optado por la completa separacion patrimonial.
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(56)

| WV 2009/72/CE considerando 23

El establecimiento de una separacion efectiva debe respetar el principio de no discriminacion entre los
sectores publico y privado. A tal efecto, no debe existir la posibilidad de que una misma persona ejerza
control o derecho alguno, en violacion de las normas relativas a la separacion patrimonial o la opcion
relativa al gestor de red independiente, individual o conjuntamente, en la composicion, las votaciones o
la toma de decisiones de, a la vez, los 6rganos de los gestores de redes de transporte o de las redes de
transporte y las empresas de generacion o de suministro. Por lo que se refiere a la separacion patrimonial
y a la solucion relativa al gestor de red independiente, siempre que el Estado miembro en cuestion pueda
demostrar que se respeta este requisito, dos organismos publicos separados deben poder controlar, por
una parte, las actividades de generacion y suministro y, por otra, las de transporte.

(57)

WV 2009/72/CE (adaptado) considerando
24

La plena separacion efectiva de las actividades de red y las actividades de generacion y suministro deben
aplicarse en toda la Cesmunidad X> Union <XI tanto a las empresas eemunitasias [X> de la Union <X como
a las no eemunitarias [X> pertenecientes a la Unién <XI. Para garantizar la independencia entre las
actividades de red y las actividades de generacion y suministro en toda la Gemssunidad 5O Unidn <XI, debe
facultarse a las autoridades reguladoras para denegar la certificacion a los gestores de redes de transporte
que incumplan las normas sobre separacion. Para garantizar una aplicaciéon coherente en toda la
Comunidad O Unidn <X, las autoridades reguladoras deben dar la mayor importancia al dictamen de la
Comision cuando tomen decisiones en materia de certificacion. Asimismo, para asegurar el respeto de las
obligaciones internacionales de la Gesaunidad X> Union <Xl y la solidaridad y la seguridad energética en
la Comunidad [X> Union <XI, la Comision debe tener el derecho de emitir un dictamen en materia de
certificacion en relacion con un propietario de la red de transporte o un gestor de la red de transporte que
estd controlado por una persona o personas de un tercer pais o terceros paises.

(58)

| ¥ 2009/72/CE considerando 31

Los procedimientos de autorizacion no deben dar lugar a una carga administrativa desproporcionada en
relacion con el tamatfio y las posibles repercusiones en los productores de electricidad. Los procedimientos
de autorizacion excesivamente largos pueden constituir un obstaculo para el acceso de nuevos agentes al
mercado.

(59)

| WV 2009/72/CE considerando 34

Es preciso, para un adecuado funcionamiento del mercado interior de la electricidad, que los reguladores
de la energia puedan tomar decisiones sobre todas las cuestiones de reglamentacion pertinentes, y que
sean totalmente independientes de cualquier otro interés publico o privado. Ello no impedira un control
jurisdiccional ni una supervision parlamentaria conforme al Derecho constitucional de los Estados
miembros. Ademas, la aprobacion del presupuesto de los reguladores por el legislador nacional no es
6bice para la autonomia presupuestaria. Las disposiciones relativas a la autonomia en la ejecucion del
presupuesto asignado a la autoridad reguladora nacional deben aplicarse en el marco definido por la
legislacion y la normativa presupuestarias nacionales. Al tiempo que contribuyen a la independencia de
las autoridades reguladoras nacionales respecto de cualquier interés politico o econdmico mediante un
adecuado régimen de rotacion, los Estados miembros deben poder tener debidamente en cuenta la
disponibilidad de recursos humanos y el nimero de miembros del Consejo de Administracion.

(60)

I WV 2009/72/CE considerando 36

Las autoridades reguladoras nacionales deben poder fijar o aprobar las tarifas, o las metodologias de
calculo de las mismas, en funcién de una propuesta del gestor o los gestores de la red de transporte o
distribucion, o en funcion de una propuesta acordada entre estos Gltimos y los usuarios de la red. Al llevar
a cabo dichas tareas, las autoridades reguladoras nacionales deben velar por que las tarifas de transporte

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 77



BOPC 362

21 de marg¢ de 2017

y distribuciéon no sean discriminatorias y reflejen los costes, y tomar en consideracion los costes
marginales de la red evitados a largo plazo merced a la generacion distribuida y a las medidas de gestion
de la demanda.

(61)

¥ 2009/72/CE  considerando 37
(adaptado)
=>», 2009/72/CE considerando 38

Los reguladores de la energia deben estar facultados para aprobar decisiones que vinculen a las empresas
eléctricas y para imponer o proponer al oOrgano jurisdiccional competente sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias a las que incumplan sus obligaciones. = BO A tal fin <X] Adesaas, las
autoridades reguladoras deben X> ser competentes <Xl temer—petestad— para solicitar informacion
pertinente a las empresas eléctricas, llevar a cabo las investigaciones adecuadas y suficientes y resolver
conflictos. € Deben estarlo asimismo para decidir, independientemente de la aplicacion de las normas
de competencia, medidas oportunas para garantizar beneficios para el cliente mediante el fomento de la
competencia efectiva necesaria para el adecuado funcionamiento del mercado interior de la electricidad.

(62)

¥ 2009/72/CE  considerando 37
(adaptado)

servicio publico y universal garantizando la apertura del mercado, la proteccion de los clientes vulnerables
y la plena eficacia de las medidas de proteccion del consumidor. Estas disposiciones deben entenderse
sin perjuicio de los poderes de la Comision respecto a la aplicacion de las normas de competencia, incluido
el examen de las fusiones que tengan una dimension eesmunitasia [X> de la Unidn <X, y de las normas del
mercado interior, tales como la libre circulacion de capitales. El organismo independiente al que una parte
afectada por una decision de un regulador nacional tendria el derecho de recurrir podria ser un tribunal u
otro 6rgano competente para llevar a cabo el control jurisdiccional.

(63)

WV 2009/72/CE considerando 63
= Nuevo
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aprobar directrices = o codigos de red <= destinadas destinados a alcanzar el grado de armonizacién
necesario. Tales directrices = o codigos de red <, que constituyen medidas de aplicacion vinculantes,
son, también en relaciéon con determinadas disposiciones de la presente Directiva, una herramienta util
que puede adaptarse rapidamente en caso de necesidad.

(64)

(65)

4 nuevo

Los Estados miembros y las Partes contratantes de la Comunidad de la Energia deben cooperar
estrechamente en todos los asuntos relacionados con el desarrollo de una region integrada para el
comercio de electricidad y abstenerse de adoptar medidas que pongan en peligro la futura integracion de
los mercados de la electricidad o la seguridad del suministro de los Estados miembros y las Partes
Contratantes.

La presente Directiva debe interpretarse junto con [refundicion del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun
la propuesta COM(2016)861/2] que establece los principios fundamentales de la nueva configuracion
del mercado de la electricidad que permitira una mejor remuneracion de la flexibilidad, ofrecer sefales
de precio adecuadas y garantizar el desarrollo del funcionamiento de los mercados integrados a corto
plazo. El [refundicion del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segtn la propuesta COM(2016)861/2] también
establece nuevas normas en distintos ambitos, como por ejemplo los mecanismos de capacidad y la
cooperacion entre los gestores de redes de transporte.

(66)

7 2009/72/CE  considerando 62
(adaptado)

Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, la creacion de un mercado interior de la electricidad
plenamente operativo, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros y, por
consiguiente, puede lograrse mejor a nivel eessunitarie X> de la Union <X, la Cessunidad (O Unidn <X
puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del
Tratado > de la Union Europea <XI. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en
dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

(67)

| WV 2009/72/CE considerando 68

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y se atiene a los principios reconocidos en
especial en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europeas.

(68)

(69)

4 nuevo

A fin de garantizar el grado minimo de armonizacién requerido con objeto de alcanzar el fin que persigue
la presente Directiva, deben delegarse en la Comisioén los poderes para adoptar actos con arreglo al
articulo 290 del Tratado para establecer directrices sobre el alcance de la obligacion de las autoridades
reguladoras de cooperar entre si y con la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia (la
«Agencia») y en las que se establezcan las normas detalladas del procedimiento. Reviste especial
importancia que la Comisioén lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en
particular a nivel de expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios
establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 201637
En particular, a fin de garantizar la igualdad de participacion en la preparacion de los actos delegados, el
Parlamento Europeo y el Consejo reciben todos los documentos al mismo tiempo que los expertos de los
Estados miembros y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos
de la Comision que traten de la preparacion de los actos delegados.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion de la presente Directiva, deben conferirse a la
Comision competencias de ejecucion para determinar un formato comun europeo de datos, asi como
procedimientos no discriminatorios y transparentes para acceder a los datos de los contadores y de

3 DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(70)

(71)

consumo, asi como a los datos para el cambio de proveedor. Dichas competencias deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo.

La obligacion de transponer la presente Directiva al Derecho nacional debe limitarse a las disposiciones
que constituyan una modificacion de fondo respecto de la Directiva anterior. La obligacion de transponer
las disposiciones inalteradas se deriva de la Directiva anterior.

De conformidad con la Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre de 2011, de los Estados
miembros y de la Comisiéon sobre los documentos explicativos®, los Estados miembros se han
comprometido a adjuntar a la notificacién de sus medidas de transposicion, en aquellos casos en que esté
justificado, uno o varios documentos que expliquen la relacion entre los elementos de una directiva y las
partes correspondientes de los instrumentos nacionales de transposicion. Por lo que respecta a la presente
Directiva, el legislador considera que la transmision de tales documentos esta justificada.

(72)

4 nuevo

La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros relativas al plazo de
transposicion al Derecho nacional y a la fecha de aplicacion de la Directiva, que figuran en el anexo IV.

| ¥ 2009/72/CE considerando 67

¥ Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los
principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion
por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

¥ DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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| WV 2009/72/CE considerando 4
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| WV 2009/72/CE considerando 29
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| WV 2009/72/CE considerando 50
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W 2009/72/CE articulo 1 (adaptado)
= nuevo

Han adoptado la presente directiva:

Capltulo I
Contenido i eaeid

7 y definiciones

Articulo 1

3

Contenido

La presente Directiva establece normas comunes en materia de generacion, transporte, distribucion = ,
almacenamiento < y suministro de electricidad, asi como normas relativas a la proteccion de los consumidores,
con vistas a mejerare = la creacion de < integrar unos mercados de la electricidad competitivos = realmente
integrados, centrados en el consumidor y flexibles <= dea—eleetrieidad en la Cemunidad O Union Xl
= Aprovechando las ventajas de un mercado integrado, la Directiva pretende garantizar unos precios de la energia
asequibles para los consumidores, un grado elevado de seguridad de suministro y una suave transicion hacia un
sistema energético sin emisiones de carbono<=. Define {as normas = fundamentales <= relativas a la organizacion
y funcionamiento del sector 3> europeo <Xlde la electricidad, = en particular normas sobre la capacitacion y la
proteccion de los consumidores, sobre <= el acceso abierto al mercado = integrado <=, = sobre el acceso de
terceras partes a las infraestructuras de transporte y distribucion, normas en materla de separac1on y normas
aphcables a los reguladores nac10nales 1ndepend1entes de la energla “

Articulo 2
Definiciones

A los efectos de la presente Directiva, se entendera por:
1. «clientey, el cliente mayorista y final de electricidad;

82. «cliente mayorista», cualquier persona fisica o juridica que compre electricidad con fines de reventa dentro o
fuera de la red en la que estén instaladas;

93. «cliente finaly, el cliente que compre electricidad para su consumo propio;

104 «cliente doméstico, el cliente que compre electricidad para su consumo doméstico, excluidas las actividades
comerciales o profesionales;

415, «cliente no doméstico», cualquier persona fisica o juridica cuya compra de electricidad no esté destinada a su
consumo doméstico; en esta definicion se incluyen los productores = los clientes industriales, las pequenas y
medidas empresas, las empresas <= y los clientes mayoristas;
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4 nuevo

6. «cliente activoy»: un cliente o un grupo de clientes que actian conjuntamente, que consumen, almacenan o
venden electricidad generada en sus instalaciones, incluso a través de agregadores, o participan en la respuesta de
la demanda o en planes de eficiencia energética, siempre que estas actividades no constituyan su principal actividad
comercial o profesional;

7. «comunidad local de energia»: una asociacion, cooperativa, sociedad, organizacion sin animo de lucro u otra
entidad juridica que esté realmente controlada por accionistas o miembros locales, generalmente orientada al valor
mas que a la rentabilidad, dedicada a la generacion distribuida y a la realizacion de actividades de un gestor de red
de distribucion, suministrador o agregador a nivel local, incluso a escala transfronteriza;

| ¥ 2009/72/CE

. «suministro», la venta y la reventa de electricidad a clientes;

& &

. «contrato de suministro de electricidad», contrato para el suministro de electricidad, con exclusion de los
derlvados relacionados con la electricidad;

3310. «derivado relacionado con la electricidady, instrumento financiero especificado en uno de los puntos 5, 6 o
7 de la secc10n C del anexo I de la Directiva 2004/3 9/CE del Parlamento Europeo y del Consejo=de2l-de-abril-de
6,y relacionado con la electricidad;

3.40.02. P

4 nuevo

11. «contrato de electricidad de tarifas dindmicas»: un contrato de suministro de electricidad entre un proveedor y
un cliente final que refleja el precio en el mercado al contado, incluido en el mercado diario a intervalos al menos
iguales a la frecuencia del ajuste del mercado;

12. «tasa de rescision del contrato»: cualquier cargo o sancion impuesto a los clientes por los proveedores o los
agregadores para rescindir un contrato de suministro de electricidad o de servicios;

13. «tasa relacionada con el cambio de proveedor»: cualquier cargo o sancion impuesto a los clientes por los
proveedores o los gestores de redes directa o indirectamente por el cambio de proveedor, incluidas las tasas de
rescision del contrato;

14. «agregador»: un participante en el mercado que combina multiples cargas de clientes o electricidad generada
para su venta, compra o subasta en cualquier mercado de la energia organizado;

15. «agregador independiente»: un agregador que no esté afiliado a un proveedor ni a cualquier otro participante
en el mercado;

16. «respuesta de la demanday: el cambio de carga de electricidad por parte de los clientes finales desde sus pautas
de consumo normales o actuales en respuesta a las sefiales del mercado, incluidos los precios cronovariables de la
electricidad o los pagos de incentivos, o en respuesta a la aceptacion de la oferta de los clientes finales,
individualmente o mediante agregacion, para vender una reduccion o un incremento de la demanda a un precio en
mercados organizados tal como se define en el Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 1348/2014 de la Comision*’

17. «contador convencional»: un contador analogo o un contador electronico sin capacidad para transmitir ni
recibir datos;

18. «sistema de contador inteligente»: un sistema electronico capaz de medir el consumo de energia, que
proporciona mas informacion que un contador convencional, y de transmitir y recibir datos a fines de informacion,
seguimiento y control, utilizando una forma de comunicacion electronica;

46

Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a los mercados de instrumentos financieros
(DO L 145 de 30.4.2004, p. 1).

Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 1348/2014 de la Comision, de 17 de diciembre de 2014, relativo a la comunicacién de datos en virtud
del articulo 8, apartados 2 y 6, del Reglamento (UE) n.° 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la integridad y la
transparencia del mercado mayorista de la energia (DO L 363 de 18.12.2014, p. 121).

47
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19. «interoperabilidad»: en el contexto de los contadores inteligentes, la capacidad de dos o mas redes de energia
o de comunicaciones, sistemas, dispositivos, aplicaciones o componentes de interactuar, intercambiar y utilizar
informacion con el fin de desempefar las funciones requeridas;

20. «tiempo casi real»: en el contexto de los contadores inteligentes, el tiempo, generalmente en segundos, que
transcurre entre el registro de los datos y su tratamiento y transmision automaticos para su utilizacion o fines
informativos;

21. «mejores técnicas disponiblesy: en el contexto de la proteccion de datos y de la seguridad en un entorno de
contadores inteligentes, la fase mas eficaz y avanzada en el desarrollo de actividades y sus métodos de
funcionamiento, que indique la idoneidad practica de técnicas particulares, disefiadas para prevenir o atenuar los
riesgos en materia de privacidad, datos personales y seguridad, para facilitar, en principio, la base para el
cumplimiento del marco de proteccion de datos de la Unidn;

¥ 2009/72/CE
= Nuevo

522, «distribuciény, el transporte de electricidad por las redes de distribucion de alta, media y baja tension con el
fin de suministrarla a los clientes, pero sin incluir el suministro;

623. «gestor de la red de distribucion», toda persona fisica o juridica responsable de la explotacion, el
mantenimiento y, en caso necesario, el desarrollo de la red de distribucion en una zona determinada, asi como, en
su caso, de sus interconexiones con otras redes, y de garantizar que la red tiene capacidad para asumir, a largo
plazo, una demanda razonable de distribucion de electricidad;

3025. «= energia de < fuentes de-eaesgia renovables» = energia de < las fuentes de-erergia renovables no fosiles
= , en particular <= £energia edlica, solar = (solar térmica y solar fotovoltaica) < , geotérmica = calor ambiente,
h1drau11ca y de las mareas, oceanica <=, de las olas = y combustibles renovables: blocombustlbles bioliquidos,
b1ogas blocombusnbles solidos y res1duos combustlbles de orlgen renovable < dedas : de-la

26. «generacion distribuiday, las instalaciones de generacion conectadas a la red de distribucion;

J nuevo

27. «punto de recargay, un interfaz para la recarga de un vehiculo eléctrico a la vez o para el cambio de bateria de
un vehiculo eléctrico a la vez;

W 2009/72/CE (adaptado)

= nuevo

328. «transportey, el transporte de electricidad por la red interconectada de muy alta tension y de alta tensién con
el fin de suministrarla a clientes finales o a distribuidores, pero sin incluir el suministro;

429. «gestor de la red de transporte», toda persona fisica o juridica responsable de la explotacion, el mantenimiento
y, en caso necesario, el desarrollo de la red de transporte en una zona determinada, asi como, en su caso, de sus
interconexiones con otras redes, y de garantizar que la red tiene capacidad para asumir, a largo plazo, una demanda
razonable de transporte de electricidad,;
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1830. «usuarios de la red», cualesquiera personas fisicas o juridicas que suministren electricidad a una red de
transporte o de distribucion, o que reciban suministro de la misma;

431. «generaciony, la produccion de electricidad;

232. «productor», toda persona fisica o juridica que genere electricidad;

4333, «interconector», = una linea de transporte que cruza o se extiende sobre una frontera entre zonas de oferta,
entre Estados mlembros 0, hasta la frontera de la _]urlSdlCClOl’l de la UE entre Estados miembros y terceros paises <

4434, «red interconectada», una red constituida por varias redes de transporte y de distribucion unidas entre si
mediante una o varias interconexiones;

1535. «linea directa», ya sea una linea de electricidad que conecte un lugar de generacion aislado con un cliente

aislado, o una linea de electricidad que conecte a un productor de electricidad y a una empresa de suministro de
electricidad para abastecer directamente a sus propias instalaciones, filiales y clientes enalifieades;

36.26 «pequena red aisladay, cualquier red que tuviera en 1996 un consumo inferior a 3 000 GWh y que obtenga
una cantidad inferior al 5 % de su consumo anual mediante interconexion con otras redes;

1737, «servicios auxiliares», todos los servicios necesarios para la explotacion de la red de transporte o de

distribucion = incluidos servicios de balance y servicios auxiliares no de frecuencia pero no la gestion de
congestiones <;

J nuevo

38. «servicio auxiliar no de frecuencia », un servicio utilizado por un gestor de red de transporte o de distribucion
para el control de tension en régimen permanente, inyecciones rapidas de corriente reactiva, inercia y capacidad
de reposicion del servicio;

39. «centro operativo regionaly, el centro operativo regional tal como se define en el articulo 32 del [refundicion
del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun la propuesta COM(2016)861/2].

| ¥ 2009/72/CE

£

40. «empresa eléctrica integrada», una empresa integrada vertical u horizontalmente;

E

41. «empresa integrada verticalmentey, una empresa eléctrica o un grupo de empresas eléctricas en que la misma
persona o personas tengan derecho, directa o indirectamente, a ejercer el control y en que la empresa o grupo de
empresas realicen, como minimo, una de las funciones de transporte o distribucion y, como minimo, una de las
funciones de generacion o suministro de electricidad,

2242. «empresa vinculaday, las empresas ligadas, en la acepmon del amculo , agartado 12, de la Directiva
2013/34/UE del Parlamento Eurogeo y del Consejo*® 4l-dela-SéptimaDirectiw a-83/340/CEE del Consejo-de]

empresas que pertenezcan a los mismos accmnlstas

2343, «empresa integrada horizontalmente», la empresa que realice como minimo una de las actividades
siguientes: generacion para la venta, transporte, distribucion o suministro de electricidad, asi como otra actividad
fuera del sector eléctrico;

48 Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados financieros anuales, los estados

financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo y se derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de 29.6.2013, p. 19).

Fascicle tercer
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3444. «controly, los derechos, contratos o cualquier otro medio que, separada o conjuntamente, y a la vista de las
consideraciones de hecho o de Derecho presentes, confieren la posibilidad de ejercer influencia decisiva sobre una
empresa, en particular:

a) propiedad o derecho a utilizar todos o parte de los activos de una empresa;

b) derechos o contratos que confieran una influencia decisiva sobre la composicion, las votaciones
o la toma de decisiones de los 6rganos de una empresa;

3545. «empresa eléctrica», cualquier persona fisica o juridica que realice al menos una de las funciones siguientes:
generacion, transporte, distribucion, suministro o compra de electricidad, y que lleve a cabo las tareas comerciales,
técnicas o de mantenimiento relacionadas con estas funciones, pero sin incluir a los clientes finales;

46. «seguridad», tanto la seguridad de suministro y suministro de electricidad como la seguridad técnica;

4 nuevo

47. «almacenamiento de energia»: en el sistema eléctrico, diferir una cantidad de electricidad que fue generada
hasta el momento de su utilizacion, bien como energia final o convertida en otro vector energético;

| ¥ 2009/72/CE

Capitulo II
Normas generales de organizacion del sector

& nuevo

Articulo 3
Mercado de la electricidad competitivo, centrado en el consumidor, flexible y no discriminatorio

1. Los Estados miembros garantizaran que su legislacion nacional no obstaculice indebidamente los flujos
transfronterizos de electricidad, la participacion de los consumidores, incluso mediante la respuesta de
la demanda, las inversiones en la generacion flexible de energia, el almacenamiento de energia, el
despliegue de la electromovilidad o de nuevos interconectores, y que los precios de la electricidad
reflejen la oferta y la demanda reales.

2. Los Estados miembros garantizaran que no existan barreras injustificadas para la entrada en el mercado
y la salida del mercado de las empresas de generacion y suministro de electricidad.

WV 2009/72/CE articulo 33
= nuevo

Articulo 433
= Libre eleccion del proveedor de electricidad <

+——1T os Estados miembros garantizaran que
de adquirir electricidad al proveedor de su
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Articulo 5
Precios de suministro basados en el mercado

Los proveedores de electricidad podran determinar libremente el precio al que suministran electricidad
a los clientes. Los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas para garantizar una competencia
efectiva entre proveedores de electricidad.

Los Estados miembros garantizaran la proteccion de los clientes en situacion de pobreza energética o
vulnerables de manera especifica, por medios distintos de las intervenciones publicas en la fijacion de
precios para el suministro de electricidad.

No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2, los Estados miembros que el [OP: please insert the date
of entry into force of this Directive] apliquen intervenciones publicas en la fijacion de precios para el
suministro de electricidad a los clientes domésticos en situacion de pobreza energética o vulnerables
podran seguir aplicando dichas intervenciones publicas hasta el [OP: insert the date — five years from
the entry into force of this Directive]. Tales intervenciones publicas perseguiran un interés econdémico
general, estaran claramente definidas, seran transparentes, no discriminatorias, verificables y
garantizaran la igualdad de acceso de las empresas eléctricas de la Unién a los clientes. Las
intervenciones no iran mas alla de lo necesario para lograr el interés econémico general que persiguen,
seran limitadas en el tiempo y proporcionadas en lo que atafie a sus beneficiarios.

A partir del [OP: insert the date — five years from the entry into force of this Directive], los Estados
miembros podrén seguir aplicando intervenciones publicas en la fijacion del precio para el suministro
de electricidad a los clientes domésticos vulnerables en la medida en que sea estrictamente necesario
por razones de urgencia extrema. Tales intervenciones cumplirdn las condiciones establecidas en el
apartado 3.

En el plazo de un mes tras su adopcion, los Estados miembros notificaran a la Comision las medidas
adoptadas de conformidad con el parrafo primero y podran aplicarlas sin demora. La notificacion ird
acompafiada de una explicacién de los motivos por los cuales otros instrumentos no bastarian para
resolver la situaciéon y como se han determinado los beneficiarios y la duracion de la medida. Una
notificacion se considerard completa si, en el plazo de dos meses a partir de su recepcion, o de la
recepcion de cualquier informacion adicional solicitada, la Comisién no solicita mas informacion.

Cuando considere que no se cumplen los requisitos establecidos en el parrafo primero, la Comision
podra adoptar una decision por la que solicite a las autoridades nacionales modificar o retirar las medidas
en un plazo de dos meses a partir de la recepcion de una notificacion completa. El plazo para adoptar
una decision podra prorrogarse con el consentimiento tanto de la Comision como del Estado miembro
interesado.

La intervencion publica aplicada sobre la base del presente apartado se considerara valida mientras la
Comision no adopte una decision por la que solicite a las autoridades nacionales que modifiquen o
retiren la medida.
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W 2009/72/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 632
Acceso de terceros

Los Estados miembros garantizaran la aplicacion de un sistema de acceso de terceros a las redes de
transporte y distribucion basado en tarifas publicadas, aplicables a todos los clientes enalifieades de
forma objetiva y no discriminatoria entre usuarios de la red. Los Estados miembros velaran por que
dichas tarifas o las metodologias para su calculo sean aprobadas antes de su entrada en vigor de
conformidad con el articulo 59 22 y por que tales tarifas, asi como las metodologias, en caso de que
solo se aprueben las metodologias, se publiquen antes de su entrada en vigor.

El gestor de la red de transporte o de distribucion podra denegar el acceso en caso de que no se disponga
de la capacidad necesaria. La denegacion deberd—metivarse DO se motivara Xldebidamente, en
particular por lo que respecta al articulo 329, y debera basarse en criterios objetivos y justificados desde
el punto de vista técnico y econdmico. = Los Estados mlembros 0, cuando los Estados miembros asi lo
hayan dlspuesto las autorldades reguladoras e L adora :

de manera coherente y que el usuario de la red al que se ha denegado el acceso puede recurrir a un
procedimiento de solucion de conflictos. Cuando se deniegue el acceso, las autoridades reguladoras
garantizaran también, si procede, que el gestor de la red de transporte o distribucién proporcione la
informacion oportuna sobre las medidas necesarias para reforzar la red. = Dicha informacion debera
facilitarse en todos los casos en que se haya denegado el acceso a los puntos de recarga. < Podra
solicitarse a quien pida dicha informacion el pago de una cantidad razonable que refleje el coste del
suministro de tal informacion.

Articulo 734
Lineas directas

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para permitir que:

todos los productores de electricidad y empresas de suministro eléctrico establecidos en su territorio
suministren electricidad mediante una linea directa a sus propias instalaciones, filiales y clientes
eualifieades; ¥

cualesquiera de tales clientes emalifieadss en su territorio pueda recibir suministro de electricidad
mediante una linea directa de un productor y de empresas de suministro.

Los Estados miembros fijaran los criterios para conceder autorizaciones para la construccion de lineas
directas en su territorio. Estos criterios deberan ser objetivos y no discriminatorios.

La posibilidad de suministro mediante una linea directa a que hace referencia el apartado 1 delpresente
artienle no afectara a la de contratar el suministro de electricidad con arreglo al articulo 6 32.

Los Estados miembros podran supeditar la autorizacion de construir una linea directa, bien a una
denegacion de acceso a la red basada, si procede, en el articulo 6 32, bien al inicio de un procedimiento
de resolucion de conflictos con arreglo al articulo 60 32.

Los Estados miembros podran denegar la autorizaciéon de una linea directa si la concesion de tal
autorizacion obstaculiza X la aphcac1on de las <X] X disposiciones en materia de obligaciones de
servicio publico con arreglo al <Xlia articulo 9 3. La denegacion debera motivarse y
justificarse debidamente.

Articulo 8%
Procedimiento de autorizacion para nuevas instalaciones

Para la construccion de nuevas instalaciones generadoras, los Estados miembros adoptaran un
procedimiento de autorizaciéon, que deberd seguir criterios objetivos, transparentes y no
discriminatorios.
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Los Estados miembros fijaran los criterios para la concesion de las autorizaciones de construccion de
instalaciones generadoras en su territorio. Al determinar los criterios apropiados, los Estados miembros
tomaran en consideracion los siguientes elementos:

la seguridad y la proteccion de las redes e instalaciones eléctricas y de los equipos asociados;
la proteccion de la salud y la seguridad publicas;

la proteccion del medio ambiente;

la ordenacion del territorio y la eleccion de los emplazamientos;

la utilizacion del suelo publico;

la eficiencia energética;

la naturaleza de las fuentes primarias;

las caracteristicas particulares del solicitante, tales como capacidades técnicas, econdmicas y
financieras;

el cumplimiento de las medidas adoptadas con arreglo al articulo 93;

la contribucion de las instalaciones de generacion para cumplir el objetivo eemunitarie general BO de
la Union <XI de alcanzar una cuota de un 20 % como minimo de energia procedente de fuentes
renovables en el consumo final bruto de energia de la Cemunidad B> Union <X para 2020 a que se
refiere el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo=de

k& la contribucion de las instalaciones generadoras para reducir las emisiones.

Los Estados miembros garantizaran la existencia de procedimientos de autorizacion especificos para
pequefias instalaciones de generacion descentralizada o de instalaciones de generacion distribuida que
tengan en cuenta su tamafio limitado y posible impacto.

Los Estados miembros podran establecer directrices para dicho procedimiento de autorizacioén
especifico. Las autoridades reguladoras nacionales u otras autoridades nacionales competentes,
incluidas las autoridades de planificacion, revisaran dichas directrices y podran recomendar
modificaciones.

Cuando los Estados miembros hayan establecido unos procedimientos especificos de autorizacion de la
ocupacion del suelo aplicables a nuevos proyectos de infraestructuras de gran envergadura en el &mbito
de la capacidad de generacion, los Estados miembros incluiran, cuando proceda, la construccion de
nuevas instalaciones generadoras en el ambito de dichos procedimientos y los aplicaran de una manera
no discriminatoria y con arreglo a un marco temporal adecuado.

Los procedimientos y criterios de autorizacion se haran publicos. Se informara a los solicitantes de los
motivos por los que se les deniega la autorizacion. Los motivos deberan ser objetivos y no
discriminatorios, y deberdn motivarse y justificarse debidamente. Los solicitantes dispondran de la
posibilidad de interponer recurso.

4 nuevo

Articulo 9
Obligaciones de servicio piiblico

| W 2009/72/CE articulo 3(1)
Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros, de conformidad con su
organizacion institucional y cumpliendo el principio de subsidiariedad, velaran por que las empresas
eléctricas operen con arreglo a los principios de la presente Directiva, con miras a la consecucion de un
mercado de electricidad competitivo, seguro y sostenible desde el punto de vista medioambiental, y no
ejerceran discriminacion entre aquellas en cuanto a derechos y obligaciones.

4 Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de

fuentes renovables (DO L 140 de 5.6.2009, p. 16).
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W 2009/72/CE articulo 3(2) (adaptado)
= nuevo

En el pleno respeto de las disposiciones pertinentes del Tratado, y en particular de su articulo 86
X 106 <1, los Estados miembros podran imponer a las empresas eléctricas, en aras del interés
econdmico general, obligaciones de servicio publico que podran referirse a la seguridad, incluida la
seguridad del suministro, a la regularidad, a la calidad y al precio de los suministros, asi como a la
proteccion del medio ambiente, incluidas la eficiencia energética, la energia procedente de fuentes
renovables y la proteccion del clima. Estas obligaciones de servicio publico deberan definirse
claramente, ser transparentes, no discriminatorias y controlables, y garantizar a las empresas eléctricas
de la Gemunidad [X> Union <Xl el acceso, en igualdad de condiciones, a los consumidores nacionales.

red- = Las obligaciones de servicio publico que atafian a la fijacion del precio para el suministro de
electricidad cumpliran los requisitos establecidos en el articulo 5.

[ ¥ 2009/72/CE articulo 3(6) (adaptado) |
& Cuando se provean las compensaciones financieras, las demas formas de compensacion y los
derechos exclusivos que conceden los Estados miembros para el cumplimiento de las obligaciones
mencionadas en lesapartades2-v3 el apartado 2 [X> o para la prestacion del servicio universal segiin
lo establecido en el articulo 27 <X, se hara de modo transparente y no discriminatorio.

| W 2009/72/CE articulo 3(15)

15 Los Estados miembros informaran a la Comision, cuando incorporen la presente Directiva, de todas
las medidas adoptadas para cumplir las obligaciones de servicio universal y de servicio publico,
incluidos los objetivos de proteccion del consumidor y del medio ambiente, y sus posibles efectos en la
competencia nacional e internacional, independientemente de que dichas medidas requieran una
excepcion a lo dispuesto en la presente Directiva. Posteriormente, informaran cada dos afios a la
Comision de todos los cambios introducidos en dichas medidas, con independencia de que requieran
una excepcion a lo dispuesto en la presente Directiva.

[ ¥ 2009/72/CE articulo 3(14) (adaptado) |
Los Estados miembros podran decidir no aplicar las disposiciones de los articulos 6, 7y 8 8232 ¢ 34
en caso de que tal aplicacion pudiera obstaculizar, de hecho o de Derecho, el cumplimiento de las
obligaciones impuestas a las empresas eléctricas en aras del interés econdmico general, y siempre que
la actividad comercial no se vea afectada de un modo que resulte contrario a los intereses de la
X> Unidn <X] Cemunidad. Los intereses de la Cemunidad B Union <X incluyen, entre otras cosas, la
competencia en lo que respecta a los clientes esalifieades de conformidad con la presente Directiva y
con el articulo 86 > 106 <X] del Tratado.
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Capitule 1
= iy

| ¥ 2009/72/CE
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Capitulo III
Empoderamiento y proteccion del consumidor

| ¥ 2009/72/CE (adaptado)

Articulo 103
X>Derechos contractuales basicos<X]

4-Los Estados miembros deberan garantizar que todos los clientes puedan obtener su electricidad de un
proveedor, previo acuerdo del mismo, con independencia del Estado en que dicho proveedor esté
registrado, siempre que el proveedor en cuestion aplique los mecanismos de comercio ﬁqﬁ#b%
correspondientes. A este respecto, los Estados miembros adoptaran todas las medidas necesarias para
garantizar que los procedimientos administrativos no son discriminatorios respecto de las empresas de
suministro ya registradas en otro Estado miembro.

W 2009/72/CE anexo 1.1 (adaptado)
= nuevo

2.———L Sin perjuicio de las normas X>de la Umon <Z| eemunitarias sobre protecmon de los consumldores

en partlcular la Dire arla e—Eurepes

aata 161 mideresenmateriades i 'I::>D1rectlva2011/83/UE

del Parlamento Europeo del onsejo50 Gyla D1rect1v 93/ 13/CEE del Consej osdeS-deabrilde 1003

ebre e as—abusivg 3 ee s (), = los Estados

mlembros Velaran & las-medidas—a—gue-hace—referencic a—elarticulo-32-censisten-en—velar por que los
clientes:

tengan derecho a un contrato con el prestador del servicio de electricidad en el que se especifique:
la identidad y la direccion del suministrador;

los servicios prestados, el nivel de calidad propuesto y el plazo para la conexion inicial;

el tipo de servicio de mantenimiento propuesto;

la forma de obtener informacion actualizada sobre todas las tarifas aplicables y los gastos de
mantenimiento;

la duracién del contrato, 1as cond1c1ones para la renovacmn y la terminacion de los servicios y del
contrato ¥-euan SSE

los acuerdos de compensacion y reembolso aplicables si no se cumplen los niveles de calidad
contratados, incluida la facturacion incorrecta y retrasada;

el método para iniciar un procedimiento de resolucion de conflictos de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 26 ladetrahh;

la informacion sobre los derechos de los consumidores, inclusive la relativa a la tramitacion de las
reclamaciones y toda la informacion mencionada en la presente letra, claramente comunicada mediante
las facturas o los sitios de Internet de las empresas de electricidad.

% DO L 304 de 22.11.2011, p. 64.
31 DO L 95 de 21.4.1993, p. 29.
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2

h)

)

Las condiciones seran equitativas y se daran a conocer con antelacion. En cualquier caso, esta
informacion deberd comunicarse antes de la celebracion o confirmacion del contrato. Cuando los
contratos se celebren a través de intermediarios, la informacion antes mencionada se comunicara
asimismo antes de la celebracion del contrato.

Sean debidamente avisados de cualquier intencion de modificar las condiciones del contrato e
informados de su derecho a zeseindis = resolver <= el contrato cuando reciban el aviso. Los prestaderes
deserdeies = proveedores < notificaran directamente a sus aberades = clientes <= cualquier aasrente
= ajuste < dedespreetes = del precio de suministro asi como las razones y condiciones previas del
ajuste y su alcance < ,enel momento adecuado y no mas tarde de un periodo normal de facturaciéon
: 8 te = antes de que el ajuste entre en vigor <2, de forma
transparente y comprens1b1e Los Estados miembros garantizaran que los clientes puedan rescmdlr el
contrato si no aceptan las nuevas condiciones = contractuales & = o aJustes en el precio de
suministro <= que les hayan notificado sus = proveedores < : de electricidad.

Reciban informacion transparente sobre los precios, tarifas y condiciones generales aplicables al acceso
y al uso de los servicios de electricidad.

Gocen de amplia libertad para escoger el modo de pago de fo orma que no se produzca discriminacion
indebida entre consumidores. Les-sisters as-de-p ago-antiel ipade-seranjustos—-refley: arén-adecuadament

able- Cualquier diferencia en = los cargos Vlnculado 1os modos de pago reflejara
los costes pertlnentes 1ncurr1dos por parte del proveedor < ard—te

= No sufran una desventaja excesiva en comparacion con el
precio medio de mercado de los 51stemas de pago anticipado. <

= Se beneficien de < condiciones generales sesés equitativas y transparentes. Las =condiciones
generales <= se explicardn en un lenguaje claro y comprensible y no incluirdan obstaculos no
contractuales al ejercicio de los derechos de los consumidores, por ejemplo una documentacion
contractual excesiva. Se protegera a los clientes contra los métodos de venta abusivos o equivocos.

Lx= tengan derecho a un buen nivel de servicio y de tramitacion
de las reclamaciones por parte de su prestador del servicio de electricidad. Los prestadores del servicio
de electricidad deberan tramitar las reclamaciones de forma sencilla, equitativa y rapida. <

Cuando estén teniendo acceso al servicio universal en virtud de las disposiciones adoptadas por los
Estados miembros en aplicacién del articulo 273, apartado 3, sean informados de sus derechos en
materia de servicio universal.

= Sean debidamente informados sobre las alternativas a la desconexion con suficiente antelacion antes
de la desconexion prevista. Estas alternativas pueden referirse a fuentes de apoyo para evitar la
desconexion, planes de pago alternativos, asesoramiento para la gestion de la deuda o moratoria de
desconexion y no deben suponer un suplemento de coste para los clientes. <
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i)

= Reciban la liquidacion de la cuenta después de cualquier cambio de suministrador de electricidad, en
el plazo de seis semanas como maximo a partir de la fecha en que se produzca el cambio de
suministrador.

4 nuevo

Articulo 11
Derecho a un contrato de tarifas dinamicas

Los Estados miembros velaran por que los clientes finales tengan derecho a celebrar, previa solicitud,
un contrato de electricidad de tarifas dindmicas con su proveedor.

Los Estados miembros se aseguraran de que los clientes finales sean plenamente informados por los
proveedores de las oportunidades y riesgos de dicho contrato de electricidad de tarifas dindmicas.

Los Estados miembros, a través de sus autoridades reguladoras nacionales, supervisaran e informaran
anualmente, al menos durante un periodo de diez afios una vez que dichos contratos estén disponibles,
sobre las principales evoluciones de dichos contratos, incluidas las ofertas de mercado, la repercusion
en las facturas de los consumidores y, especificamente, el nivel de volatilidad de los precios, y sobre la
sensibilidad de los consumidores ante el nivel de riesgo financiero.

Articulo 12

Derecho a cambiar de proveedor y normas aplicables a las tasas relacionadas con el cambio

Los Estados miembros garantizaran que los clientes que deseen cambiar de proveedor, en el respeto de
las condiciones contractuales, tengan derecho a tal cambio en un plazo de tres semanas.

Los Estados miembros garantizaran que a los clientes no se les aplica ninguna tasa relacionada con el
cambio.

No obstante lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros podran optar por permitir que los
proveedores cobren tasas por rescision del contrato a los clientes que pongan fin voluntariamente a
contratos de suministro de duracion determinada antes de su vencimiento. Tales tasas Unicamente
pueden ser cobradas si los clientes reciben una ventaja manifiesta de tales contratos. Ademas, dichas
tasas no sobrepasaran la pérdida econémica directa del proveedor del cliente que rescinde el contrato,
incluido el coste de cualesquiera inversiones o servicios agrupados ya prestados al cliente como parte
del contrato.

Los Estados miembros garantizaran que el derecho a cambiar de proveedor se conceda a todos los
clientes de forma no discriminatoria en lo que atafie a costes, esfuerzo o tiempo.

Articulo 13
Contrato con un agregador

Los Estados miembros garantizaran que, cuando un cliente final desee celebrar un contrato con un
agregador, dicho compromiso no esté sujeto al consentimiento del proveedor del cliente final.

Los Estados miembros garantizaran que un cliente final que desee rescindir el contrato con un
agregador, en el respeto de las condiciones contractuales, tenga derecho a tal rescisiéon en un plazo de
tres semanas.

Los Estados miembros garantizaran que los clientes finales que rescindan un contrato de duracion
determinada con un agregador antes de su vencimiento no tengan que pagar ninguna tasa de rescision
que supere la pérdida econdémica directa del agregador, incluido el coste de cualesquiera inversiones o
servicios agrupados ya prestados al cliente final como parte del contrato.

Los Estados miembros garantizardn que los clientes finales tengan derecho a recibir al menos una vez
al afio todos los datos pertinentes a la respuesta de la demanda o los datos sobre electricidad suministrada
y vendida.

Los Estados miembros garantizardn que los derechos enunciados en los apartados 1, 2, 3 y 4 se
reconozcan a todos los consumidores finales de forma no discriminatoria en lo que atafie a costes,
esfuerzo o tiempo.
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d)

a)
b)

Articulo 14
Herramientas de comparacion

Los Estados miembros velaran por que los clientes tengan acceso, gratuitamente, al menos a una
herramienta de comparacion de las ofertas de proveedores que satisfaga los criterios de certificacion
establecidos en el anexo I. Las herramientas de comparacion podran ser gestionadas por cualquier
entidad, incluidas las empresas privadas y las autoridades u organismos publicos. Los clientes deben ser
informados de la disponibilidad de tales herramientas.

Los Estados miembros designaran a una autoridad competente independiente responsable de la
certificacion de las herramientas de comparacion y de garantizar que las herramientas de comparacion
certificadas siguen cumpliendo los criterios establecidos en el anexo I.

Los Estados miembros podran requerir que las herramientas de comparaciéon contempladas en el
apartado 1 incluyan factores determinantes comparativos relativos a la naturaleza de los servicios
ofrecidos por los proveedores.

Cualquier herramienta de comparacion de las ofertas de los proveedores tendra derecho a solicitar la
certificacion con arreglo al presente articulo de forma voluntaria y no discriminatoria.

Articulo 15
Clientes activos

Los Estados miembros garantizaran que los clientes finales:

tengan derecho a generar, almacenar, consumir y vender electricidad autogenerada en todos los
mercados organizados ya sea individualmente o a través de agregadores sin estar sujetos a
procedimientos desproporcionadamente onerosos ni cargas que no reflejen los costes;

estan sujetos a tarifas de acceso a la red que reflejen los costes, transparentes y no discriminatorias,
contabilizando por separado la electricidad suministrada a la red y la electricidad consumida procedente
de la red, de conformidad con el articulo 59, apartado 8.

La instalacion energética necesaria para las actividades del cliente puede ser gestionada por un tercero
en lo que atafie a la instalacion, el funcionamiento, incluida la medicion, y el mantenimiento.

Articulo 16
Comunidades locales de energia

Los Estados miembros garantizaran que las comunidades locales de energia:
tengan derecho a poseer, crear o arrendar redes comunitarias y a gestionarlas de forma auténoma;

puedan acceder a todos los mercados organizados directamente o a través de agregadores o proveedores
de forma no discriminatoria;

se beneficien de un trato no discriminatorio en lo que atafie a sus actividades, derechos y obligaciones
como clientes finales, generadores, gestores de redes de distribucion o agregadores;

estén sujetos a procedimientos justos, proporcionados y transparentes y a cargas que reflejen los costes.
Los Estados miembros ofreceran un marco reglamentario favorable que garantice que:
la participacion en una comunidad local de energia es voluntaria;

los accionistas o miembros de una comunidad local de energia no perderan sus derechos como clientes
domésticos o clientes activos;

los accionistas o miembros pueden abandonar una comunidad local de energia; en tales casos se aplicara
el articulo 12;

el articulo 8, apartado 3, se aplica a la capacidad de generacion instalada por las comunidades locales
de energia en la medida en que dicha capacidad pueda considerarse pequefia generacion descentralizada
o generacion distribuida;

las disposiciones del capitulo IV se aplican a las comunidades locales de energia que desempefian
actividades de un gestor de red de distribucion;

segun proceda, una comunidad local de energia pueda celebrar un acuerdo sobre el funcionamiento de
la red de la comunidad local de energia con un gestor de red de distribucion a cuya red esté conectada;
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h)

b)

©)

d)
e)

segun proceda, los usuarios de la red que no sean accionistas 0 miembros de la comunidad local de
energia conectados a la red de distribucion gestionada por una comunidad local de energia estaran
sujetos a tarifas de acceso a la red mas equitativas y ajustadas a los costes; si dichos usuarios de la red
y comunidades locales de energia no pueden alcanzar un acuerdo sobre las tarifas de acceso a la red,
ambas partes podran solicitar a la autoridad reguladora que determine el nivel de las tarifas de acceso a
la red en un decision pertinente;

segun proceda, las comunidades locales de energia estén sujetas a tarifas de acceso a la red adecuadas
en los puntos de conexion entre la red comunitaria y la red de distribucion fuera de la Comunidad de la
Energia; tales tarifas de acceso a la red indicaran por separado la electricidad introducida en la red de
distribucion y la electricidad consumida procedente de la red de distribucion fuera de la comunidad
local de energia, de conformidad con el articulo 59, apartado 8.

Articulo 17
Respuesta de la demanda

Los Estados miembros velaran por que las autoridades reguladoras nacionales inciten a los clientes
finales, incluidos aquellos que ofrezcan respuesta de la demanda a través de agregadores, a participar
junto a los generadores de forma no discriminatoria en todos los mercados organizados.

Los Estados miembros velaran por que, al obtener servicios auxiliares, los gestores de redes de
transporte y los gestores de redes de distribucion traten a los proveedores de respuesta de la demanda,
incluidos los agregadores independientes, de forma no discriminatoria, basandose en sus capacidades
técnicas.

Los Estados miembros velaran por que sus marcos reglamentarios impulsen la participacion de
agregadores en el mercado minorista y que contengan, al menos, los elementos siguientes:

el derecho de cada agregador a entrar en el mercado sin el consentimiento de otros participantes en el
mercado;

normas transparentes que asignen claramente las funciones y las responsabilidades de todos los
participantes en el mercado;

normas y procedimientos transparentes para el intercambio de datos entre los participantes en el
mercado, que garanticen el acceso facil a los datos en condiciones equitativas y no discriminatorias y,
al mismo tiempo, protejan plenamente los datos comerciales;

la no obligacion de los agregadores a pagar una compensacion a los proveedores o generadores;
un mecanismo de resolucion de conflictos entre los participantes en el mercado.

Con el fin de garantizar que los gastos de compensacion y los beneficios inducidos por los agregadores
se asignan equitativamente a los participantes en el mercado, los Estados miembros pueden autorizar
excepcionalmente pagos compensatorios entre agregadores y partes responsables de balance. Tales
pagos compensatorios deben limitarse a situaciones en las que un participante en el mercado provoque
desequilibrios a otro participante en el mercado que originen un coste financiero.

Estos pagos compensatorios excepcionales estaran sujetos a la aprobacion de las autoridades
reguladoras nacionales y seran supervisados por la Agencia.

Los Estados miembros garantizaran el acceso a la respuesta de la demanda y fomentaran la participacion
en la misma, incluso a través de agregadores independientes en todos los mercados organizados. Los
Estados miembros garantizaran que las autoridades reguladoras nacionales o, si asi lo exigieran sus
ordenamientos juridicos nacionales, los gestores de redes de transporte y los gestores de redes de
distribucion, en estrecha cooperacion con los proveedores de servicios a la carta y con los clientes
finales, definen las especificaciones técnicas relativas a la participacion en dichos mercados de la
respuesta de la demanda sobre la base de las exigencias técnicas de tales mercados y las capacidades de
respuesta de la demanda. Dichas especificaciones incluiran la participacion de agregadores.

Articulo 18

Facturacion e informacion sobre la facturacion

Los Estados miembros garantizaran que las facturas satisfacen los requisitos minimos en materia de
facturacion e informacion sobre la facturacion que figuran en el anexo II. La informacion contenida en
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las facturas serd correcta, clara, concisa y presentarse de una manera que facilite la comparacion por los
consumidores.

Los Estados miembros garantizaran que los clientes finales reciban todos sus facturas y la informacién
sobre la facturacion relativa al consumo de electricidad de forma gratuita y que las facturas sean claras,
precisas y faciles de comprender.

La facturacion se realizara sobre la base del consumo real al menos una vez al afio. La informacion
sobre la facturacion estara disponible al menos una vez cada tres meses, previa solicitud o cuando los
clientes finales hayan optado por recibir la facturacion electronica, o bien dos veces al afio.

Podré cumplirse esta obligacion por medio de un sistema de autolectura periddica por parte del cliente
final, que comunicara la lectura de su contador al proveedor. Solo en caso de que el cliente final no haya
facilitado una lectura de contador para un intervalo de facturaciéon determinado podrd basarse la
facturacion en una estimacion del consumo o un célculo a tanto alzado.

Cuando los clientes finales dispongan de contadores que permitan la lectura a distancia por el operador,
se proporcionara al menos una vez al mes una informacion exacta sobre la facturacion basada en el
consumo real.

Los Estados miembros exigiran que, en la medida en que se disponga de informacién sobre la
facturacion de electricidad y el consumo histdrico, se facilite esta informacion, a peticion de los clientes
finales, a un prestador o suministrador de servicios designado por el consumidor de conformidad con el
anexo II, punto 3.

Los Estados miembros se aseguraran de que a los clientes finales se les ofrezca la opcion de una
informacion electronica de facturacion y de facturas electronicas, y de que aquellos que lo soliciten
reciban una explicacion clara y comprensible sobre los conceptos en que esta basada su factura, sobre
todo cuando las facturas no se basen en el consumo real.

Los Estados miembros podran establecer que, cuando lo soliciten los clientes finales, no se considere
que la informacion incluida en estas facturas constituye una solicitud de pago. En tales casos, los Estados
miembros velaran por que los proveedores propongan modalidades flexibles para los pagos.

Los Estados miembros exigiran que la informacion y las estimaciones sobre el coste de la electricidad
se faciliten a los clientes finales que lo soliciten, en el momento oportuno y en un formato facilmente
comprensible.

| W 2009/72/CE articulo 3(10) (adaptado) |
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W 2009/72/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 319
X> Contador inteligente <X

4L Con el fin de fomentar la eficiencia energética = y capacitar a los clientes <=, los Estados miembros
o, cuando un Estado miembro asi lo haya dispuesto, la autoridad reguladora recomendaran firmemente
que las empresas de electricidad = y los agregadores < optimicen el uso de la electricidad, perefemple
entre otras cosas, ofreciendo servicios de gestion de la energia, desarrollando férmulas de precios
innovadoras o introduciendo sistemas = interoperables <= de contador inteligente o redes inteligentes
cuando corresponda.

& nuevo

Los Estados miembros garantizaran la implantacion de sistemas de contador inteligente en sus territorios
que contribuiran a la participacion activa de los clientes en el mercado de la electricidad. Dicha
implantacion podra estar sujeta a una valoracion de costes y beneficios que debera realizarse con arreglo
a los principios establecidos en el anexo III.

Los Estados miembros que procedan a la implantacion adoptaran y publicaran los requisitos funcionales
y técnicos minimos de los sistemas de contador inteligente que se desplegaran en sus territorios de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 y en el anexo III.Los Estados miembros garantizaran la
interoperabilidad de estos sistemas de contador inteligente asi como su conectividad con las plataformas
de gestion de la energia del consumidor. A este respecto, los Estados miembros tendran debidamente
en cuenta el uso de las normas pertinentes existentes, incluidas aquellas que permitan la
interoperabilidad, las mejores practicas y la importancia del desarrollo del mercado interior de la
electricidad.

Los Estados miembros que procedan a la instalaciéon de contadores inteligentes garantizaran que los
clientes finales contribuyen a los costes derivados de la implantaciéon de forma transparente y no
discriminatoria. Los Estados miembros supervisaran regularmente este despliegue en sus territorios para
seguir la evolucion de los costes y beneficios para toda la cadena de valor, incluida la entrega de
beneficios netos a los consumidores.

En caso de que, como resultado de la valoracion de los costes y beneficios contemplada en el apartado 2,
el despliegue de contadores inteligentes sea valorado de forma negativa, los Estados miembros velaran
por que esta valoracion se revise periodicamente en funcion de los cambios en las hipdtesis de base y la
evolucion de la tecnologia y el mercado. Los Estados miembros comunicardn a los servicios
responsables de la Comision el resultado de su valoracion econdmica actualizada tan pronto como esté
disponible.

4 nuevo

Articulo 20
Funcionalidades del contador inteligente

Cuando los contadores inteligentes sean valorados positivamente como resultado de la valoracion de los costes y
beneficios contemplada en el articulo 19, apartado 2, o se implanten de forma sistematica, los Estados miembros
aplicaran sistemas de contadores inteligentes con arreglo a las normas europeas, las disposiciones del anexo II1 y
de acuerdo con los principios siguientes:

a)

b)

los sistemas de contador mediran exactamente el consumo real de electricidad y proporcionaran a los
clientes finales informacion sobre el tiempo real de uso. Esta informacion sera facilmente accesible y
visible para los clientes finales sin costes adicionales y en tiempo cuasirreal para apoyar los programas
automatizados de eficiencia energética, la respuesta de la demanda y otros servicios.

La seguridad de los sistemas de contadores inteligentes y de la transmision de datos estd garantizada de
conformidad con la legislacion pertinente de la Unioén en materia de seguridad, teniendo debidamente
en cuenta las mejores técnicas disponibles para garantizar el maximo nivel de protecciéon en materia de
ciberseguridad.
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La privacidad y la proteccion de datos de los clientes finales estd garantizada de conformidad con la
legislacion pertinente de la Unidn sobre proteccion de datos y privacidad.

Los operadores de los contadores garantizaran que el contador o los contadores de los clientes activos
que autogeneren electricidad puedan contabilizar la electricidad vertida a la red desde las instalaciones
de los clientes activos.

Cuando los clientes finales lo soliciten, los datos de medicion sobre la entrada y salida de electricidad
que les corresponda se pondran a su disposicion, a través de una interfaz local de comunicacion estdndar
y/o acceso remoto, o a disposicion de un tercero que actue en su nombre, en un formato facilmente
comprensible, segun lo previsto en el articulo 24, que les permita comparar ofertas en condiciones de
igualdad.

Se facilitara a los clientes finales asesoramiento e informacion apropiados en el momento de la
instalacion de contadores inteligentes, en particular sobre su pleno potencial en relacion con la gestion
de la lectura de los contadores y el seguimiento del consumo energético, asi como sobre la recogida y
el tratamiento de los datos personales de conformidad con la legislacién de la Union aplicable en materia
de proteccion de datos.

Los sistemas de contadores inteligentes permitiran la medicion y la compensacion para los clientes
finales con la misma resoluciéon temporal que la utilizada para el periodo de compensacion de
desequilibrios en el mercado nacional.

b)

a)

b)

4 nuevo

Articulo 21
Derecho a un contador inteligente

Cuando los contadores inteligentes sean valorados negativamente como resultado de la valoracion de
los costes y beneficios contemplada en el articulo 19, apartado 2, o no se implanten de forma
sistematica, los Estados miembros garantizaran que cada cliente final tenga derecho a tener instalado o,
en su caso, haber mejorado, previa solicitud y con arreglo a condiciones justas y razonables, un contador
inteligente que cumpla los requisitos siguientes:

esté equipado, cuando sea técnicamente posible, con las funcionalidades contempladas en el articulo 20,
o con un conjunto minimo de funcionalidades que seran definidas y publicadas por los Estados
miembros a nivel nacional y de conformidad con las disposiciones del anexo III,

sea interoperable y capaz de proporcionar la conectividad deseada de la infraestructura del contador con
los sistemas de gestion de la energia del consumidor en tiempo casi real.

En el contexto de una solicitud de contador inteligente por parte de un cliente con arreglo a lo dispuesto
en el apartado 1, los Estados miembros o, cuando un Estado miembro asi lo haya dispuesto, las
autoridades competentes designadas:

garantizaran que la oferta al cliente final que solicita la instalacién de un contador inteligente indica
expresamente y describe claramente:

- i) las funciones y la interoperabilidad que pueden soportar los contadores inteligentes y los
servicios que sean viables, asi como los beneficios que puedan alcanzarse de forma realista al
disponer de ese contador inteligente en ese momento;

- ii) cualesquiera gastos asociados que corran a cargo del cliente final,

garantizaran que el contador inteligente se instala en un plazo razonable y, a mas tardar, tres meses
después de la solicitud del cliente;

periddicamente, y al menos cada dos afios, revisaran y pondran a disposicion del publico los costes
asociados, y supervisaran su evolucion como consecuencia de los avances tecnologicos y las posibles
mejoras del sistema de contadores.
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Articulo 22
Contador convencional

Cuando los clientes finales no dispongan de contadores inteligentes, los Estados miembros se
aseguraran de que disponen de contadores individuales convencionales que midan con precision su
consumo real.

Los Estados miembros garantizaran que los clientes finales puedan leer facilmente sus contadores
convencionales, directamente o indirectamente a través de una interfaz en linea o a través de otra interfaz
adecuada.

Articulo 23
Gestion de datos

Al establecer las normas relativas a la gestion y el intercambio de datos, los Estados miembros o, cuando
un Estado miembro asi lo haya dispuesto, las autoridades competentes designadas especificaran las
partes elegibles que podran tener acceso a los datos del cliente final con su consentimiento explicito de
conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo®2. A los efectos
de la presente Directiva, los datos incluiran los datos de medicion y consumo asi como los datos
necesarios para el cambio de proveedor. Las partes elegibles incluiran, al menos, clientes, proveedores,
gestores de redes de transporte y distribucion, agregadores, empresas de servicios energéticos y otras
partes que proporcionen energia u otros servicios a los clientes.

Los Estados miembros organizaran la gestion de los datos con el fin de garantizar el acceso y el
intercambio de datos eficiente. Con independencia del modelo de gestiéon de datos aplicado en cada
Estado miembro, la parte o partes responsables de la gestion de datos facilitara a cualquier parte elegible,
con el consentimiento explicito del cliente final, el acceso a los datos del cliente final. Las partes
elegibles deben tener a su disposicion de manera no discriminatoria y simultineamente los datos
solicitados. El acceso a los datos sera facil y los procedimientos pertinentes se pondran a disposicion
del publico.

Los Estados miembros o, cuando un Estado miembro asi lo haya dispuesto, las autoridades competentes
designadas autorizaran y certificaran a las partes que gestionan los datos, con el fin de garantizar que
estas satisfacen los requisitos de la presente Directiva. Sin perjuicio de las tareas de los responsables de
la proteccion de datos en virtud del Reglamento (UE) 2016/679, los Estados miembros pueden decidir
exigir a las partes que gestionan los datos el nombramiento de empleados responsables del
cumplimiento que supervisaran la aplicacion de las medidas adoptadas por las partes interesadas para
garantizar un acceso no discriminatorio a los datos y el cumplimiento de los requisitos de la presente
Directiva. Podra exigirse a los empleados u organismos responsables del cumplimiento, designados con
arreglo al articulo 35, apartado 2, letra d), que satisfagan las obligaciones establecidas en el presente
apartado.

No podran facturarse a los clientes finales costes adicionales por acceder a sus datos. Competera a los
Estados miembros fijar los costes pertinentes que deberan asumir las partes elegibles para acceder a los
datos. Las entidades reguladas que ofrezcan servicios de datos no obtendran beneficios de esta actividad.

Articulo 24
Formato de los datos

Los Estados miembros definiran un formato de datos comiin y un procedimiento transparente para que
las partes elegibles tengan acceso a los datos enumerados en el articulo 23, apartado 1, con el fin de
fomentar la competencia en el mercado minorista y evitar costes administrativos excesivos a las partes
elegibles.

La Comision, mediante actos de ejecucion adoptados de conformidad con el procedimiento consultivo
contemplado en el articulo 68, determinarda un formato comun europeo de datos asi como
procedimientos no discriminatorios y transparentes para acceder a los datos, enumerados en el articulo
23, apartado 1, que sustituiran el formato de datos nacional y el procedimiento adoptado por los Estados
miembros de conformidad con el apartado 1. Los Estados miembros velaran por que los participantes
en el mercado apliquen un formato comun europeo de datos.

32 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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[ ¥ 2009/72/CE (adaptado)

Articulo 2 25
X> Puntos de contacto uinicos <X

42 Los Estados miembros garantizaran la creacion de puntos de contacto unicos para ofrecer a los > clientes <XI
eensumideres toda la informacion necesaria relativa a sus derechos, a la legislacion en vigor y a las vias de solucion
de conflictos de que disponen en caso de litigio. Estos puntos de contacto podran formar parte de los puntos
generales de informacion de los consumidores.

[ ¥ 2009/72/CE (adaptado)

W 2009/72/CE (adaptado)
© nuevo

Articulo 3 26

> Derecho a la resolucién extrajudicial de litigios <XI

13- Los Estados mlembros garantizaran la

S - © que los chentes fienen acceso a mecanismos extrajud1c1ales de resoluc1on
de htlglos sencﬂlos Justos transparentes, independientes, eficaces y eficientes para resolver litigios que atafian a
los derechos y obligaciones establecidos en la presente Directiva. Si el cliente es un consumidor a tenor de la
Directiva 2013/11/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®?, tales mecanismos extrajudiciales deberan cumplir
los requisitos de calidad establecidos en la Directiva 2013/11/UE y prever, cuando esté justificado, un sistema de
reembolso y/o compensacion <=.

| ¥ 2009/72/CE (adaptado)

Articulo 327
[0 Servicio universal <X

1. 3= Los Estados miembros deberan garantizar que todos los clientes domésticos y, cuando los Estados
miembros lo consideren adecuado, las pequefias empresas, es decir, las empresas que empleen a menos
de 50 personas y cuyo volumen de negocios o balance general anual no exceda de 10 millones de euros,
disfruten en su territorio del derecho a un servicio universal, es decir, del derecho al suministro de
electricidad de una calidad determinada, y a unos precios B> competitivos <X zazenables, facil y
claramente comparables, transparentes y no discriminatorios. Para garantizar la prestacion del servicio
universal, los Estados miembros podran designar un suministrador de ultimo recurso. Los Estados
miembros deberan imponer a las empresas distribuidoras la obligacion de conectar a los clientes a su
red con arreglo a las condiciones y tarlfas establemdas de conformidad con el procedimiento previsto
en el articulo 59 32, apartado 6. MNiag eiba-della presente Directiva > no <X] impedira que
los Estados miembros refuercen la p0s1010n en el mercado de los consumidores domésticos, pequefios

3 DOL 165 de 18.6.2013, p. 63.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 105



BOPC 362
21 de marg¢ de 2017

y medianos, promoviendo las posibilidades de agrupacion voluntaria de la representacion de estos
grupos de consumidores.
2. El w apartado 1 se aplicara de modo transparente y no discriminatorio y no impedira la
X la libre eleccion de proveedor <X a que se refiere el articulo 4 33.

[ ¥ 2009/72/CE (adaptado)

Articulo 3 28
X> Clientes vulnerables <X]

1. Z. Los Estados miembros adoptaran las medidas oportunas para proteger a los clientes finales y, en
particular, garantizaran una proteccion adecuada de los clientes vulnerables. A este respecto, cada uno
de los Estados miembros definird el concepto de cliente vulnerable que podra referirse a la pobreza
energética y, entre otras cosas, a la prohibicién de desconexion de la electricidad a dichos clientes en
periodos criticos. Los Estados miembros garantizaran la aplicacion de los derechos y las obligaciones
relacionados con los clientes vulnerables. En particular, los Estados miembros adoptaran medidas para
proteger a los clientes de zonas apartadas. Garantizaran un nivel elevado de proteccion del consumidor,

sobre todo en lo que se refiere a la transparencia de las condiciones contracmales la informacion general

y los procedlmlentos de resolucmn de conﬂlcto :

2. 8= Los Estados mlembros adoptaran las medldas adecuadas tales como planes nacmnales de accion en
materia de energia, prestaciones en el marco de regimenes de seguridad social para garantizar el
necesario suministro de electricidad a los clientes vulnerables o el apoyo a mejoras de la eficiencia
energética, con el fin de atajar la pobreza energética donde se haya constatado, también en el contexto
mas amplio de la pobreza en general. Estas medidas no impediran la apertura efectiva del mercado a
que se refiere el articulo 4 33 ni el funcionamiento del mismo, y se notificaran a la Comision, cuando
proceda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, apartado 4 apa 3
En la notificacion se podran incluir también medidas adoptadas dentro del régimen general de segurldad
social.

J nuevo

Articulo 29
Pobreza energética

Los Estados miembros definiran una serie de criterios con el fin de medir la pobreza energética. Los Estados
miembros supervisardn de forma continua el numero de hogares en situacion de pobreza energética y presentaran
a la Comision cada dos afios un informe sobre la evolucion de la pobreza energética y las medidas adoptadas para
prevenirla, como parte de sus informes de situaciéon nacionales integrados de energia y clima, con arreglo al
articulo 21 del [Reglamento de gobernanza segun la propuesta COM(2016)759].

W 2009/72/CE (adaptado)
= nuevo
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Capitulo IV
Gestion de las redes de distribucion

Articulo 3024
Designacion de gestores de redes de distribucion

Los Estados miembros designaran o pediran a las empresas propietarias o encargadas de las redes de distribucion

Articulo 3125Funciones de los gestores de redes de distribucion

1. El gestor de la red de distribucion sera responsable de garantizar que la red esté en condiciones de
satisfacer a largo plazo las solicitudes razonables en materia de distribucion de electricidad, y de
explotar, mantener y desarrollar, en condiciones econdmicamente aceptables, una red de distribucion
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de electricidad segura, fiable y eficaz en su zona, teniendo debidamente en cuenta el medio ambiente y
la eficiencia energética.

En cualquier caso, no ejercera ningun tipo de discriminacion entre usuarios o categorias de usuarios de
la red, en particular en favor de sus empresas vinculadas.

El gestor de la red de distribucion proporcionara a los usuarios la informacion que necesiten para acceder
eficientemente a la red, incluyéndose su utilizacion.

Todo Estado miembro podra imponer al gestor de la red de distribucion la obligacion de que, en la
ordenacion del funcionamiento de las instalaciones generadoras, dé preferencia a las que utilicen fuentes
de energia renovables e-de=residues o que utilicen un procedimiento de producciéon combinada de calor
y electricidad, = de conformidad con el articulo 11 [refundicion del Reglamento (CE) n.® 714/2009
segun la propuesta COM(2016)861/2] <.

Los gestores de red de distribucion, siempre que tengan a31gnada esta funcmn obtendran la energla que
empleen para cubrir las pérdidas de energia y sses i =los servicios
auxiliares no de frecuencia < en su red con arreglo a unos procedlmlentos transparentes no
discriminatorios y basados en el mercado. Este—requisite—se—entendera—sin—periuicio—deluse—dela

Justlﬁcado por un analisis coste-beneficio, la obtencion de servicios auxiliares no de frecuencia por un
gestor de red de distribucion sera transparente, no discriminatoria y basada en el mercado garantizando
la participacion efectiva de todos los participantes en el mercado, incluidas las fuentes de energia
renovables, la respuesta de la demanda, las instalaciones de almacenamiento de energia y los
agregadores, en particular exigiendo a las autoridades reguladoras o a los gestores de redes de
distribucion, en estrecha cooperacion con todos los participantes en el mercado, que definan las
disposiciones técnicas para la participacion en estos mercados sobre la base de los requisitos técnicos
de los mismos y las capacidades de todos los participantes en el mercado <.

J nuevo

Articulo 32
Tareas de los gestores de redes de distribucion en el uso de la flexibilidad

Los Estados miembros proporcionaran el marco regulador necesario para permitir e incentivar que los
gestores de redes de distribucion obtengan servicios con el fin de mejorar la eficiencia en la explotacion
y el desarrollo de la red de distribucion, incluida la gestion local de congestiones. En particular, los
marcos reguladores permitiran a los gestores de redes de distribucion adquirir servicios a partir de
recursos tales como la generacion distribuida, la respuesta de la demanda o el almacenamiento y tener
en cuenta medidas de eficiencia energética que puedan suplir la necesidad de incrementar o sustituir la
capacidad eléctrica y que sustenten el funcionamiento eficaz y seguro de la red de distribucion. Los
gestores de redes de distribucion adquiriran estos servicios con arreglo a procedimientos transparentes,
no discriminatorios y basados en el mercado.

Los gestores de redes de distribucion definiran los productos normalizados del mercado para los
servicios adquiridos garantizando la participacion efectiva de todos los participantes en el mercado,
incluidas las fuentes de energia renovables, la respuesta de la demanda y los agregadores. Los gestores
de redes de distribucion intercambiaran toda la informacion necesaria y se coordinaran con los gestores
de redes de transporte a fin de garantizar la utilizacion optima de los recursos, velar por el
funcionamiento seguro y eficiente de la red y facilitar el desarrollo del mercado. Los gestores de redes
de distribucion seran adecuadamente remunerados por la obtencion de tales servicios con el fin de
recuperar al menos los gastos correspondientes, incluidos los gastos necesarios de las tecnologias de
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informacion y comunicaciéon, como por ejemplo los gastos que correspondan a la informacion necesaria
y a la infraestructura de comunicacion.

El desarrollo de una red de distribucion se basara en un plan de desarrollo de la red transparente que los
gestores de redes de distribucion deberan presentar cada dos afios a la autoridad reguladora. El plan de
desarrollo de la red incluira las inversiones previstas en los proximos cinco a diez afios, con especial
énfasis en las principales infraestructuras de distribucién que sean necesarias para conectar nuevas
capacidades de generacion y nuevas cargas, incluidos los puntos de recarga para vehiculos eléctricos.
El plan de desarrollo de la red también demostrara la utilizacion de la respuesta de la demanda, de la
eficiencia energética, de las instalaciones de almacenamiento de energia o de otros recursos que el gestor
de la red de distribucion esté utilizando como alternativa a la expansion de la red.

La autoridad reguladora consultara a todos los usuarios actuales o potenciales de la red sobre el plan de
desarrollo de la red. La autoridad reguladora publicara el resultado del proceso de consulta sobre las
inversiones propuestas.

Los Estados miembros podran decidir no aplicar esta obligacion a las empresas integradas que
suministren electricidad a menos de 100 000 consumidores conectados, o que suministren a redes
aisladas.

Articulo 33
Integracion de la electromovilidad en la red eléctrica

Los Estados miembros proporcionaran el marco regulador necesario para facilitar la conexion de los
puntos de recarga de acceso publico y privado a las redes de distribucion. Los Estados miembros velaran
por que los gestores de redes de distribucion cooperen de forma no discriminatoria con cualquier
empresa que posea, desarrolle, explote o gestione los puntos de recarga para vehiculos eléctricos, en
particular en lo que atafie a la conexio6n a la red.

Los Estados miembros podran permitir que los gestores de redes de distribucion posean, desarrollen,
gestionen o exploten puntos de recarga para vehiculos eléctricos unicamente si se cumplen las siguientes
condiciones:

otras partes, tras un procedimiento de licitacion abierto y transparente, no hayan manifestado su interés
en poseer, desarrollar, gestionar o explotar puntos de recarga para vehiculos eléctricos;

la autoridad reguladora haya dado su aprobacion.

Los articulos 35 y 56 se aplicaran a los gestores de redes de distribucion cuya actividad se centre en
poseer, desarrollar, explotar o gestionar puntos de recarga.

Los Estados miembros efectuaran, a intervalos regulares o al menos cada cinco afios, una consulta
publica para valorar de nuevo el interés potencial de los agentes del mercado en poseer, desarrollar,
gestionar o administrar los puntos de recarga para vehiculos eléctricos. En caso de que la consulta
publica indique que terceras partes son competentes para poseer, desarrollar, gestionar o administrar
estos puntos, los Estados miembros velaran por suprimir progresivamente las actividades de los gestores
de redes de distribucion en este ambito.

Articulo 34
Funciones de los gestores de redes de distribucion en la gestion de datos

Los Estados miembros garantizaran que todas las partes elegibles tengan un acceso no discriminatorio a los datos
en condiciones claras y equitativas. En los Estados miembros donde se hayan implantado sistemas de contador
inteligente con arreglo al articulo 19 y los gestores de redes de distribucion se ocupen de la gestion de datos, los
programas de cumplimiento establecidos en el articulo 35, apartado 2, letra d), incluiran medidas especificas para
excluir el acceso discriminatorio a los datos de las partes elegibles segun lo dispuesto en el articulo 23. En caso de
que los gestores de redes de distribucion no estén sujetos al articulo 35, apartados 1, 2 y 3, los Estados miembros
adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar que la empresa integrada verticalmente no goza de un
acceso privilegiado a los datos para llevar a cabo su actividad de suministro.
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d)

| ¥ 2009/72/CE

Articulo 3526
Separacion de los gestores de redes de distribucion

Si el gestor de la red de distribucion forma parte de una empresa integrada verticalmente, debera ser
independiente de las demas actividades no relacionadas con la distribucion, al menos en lo que se refiere
a la personalidad juridica, la organizacion y la toma de decisiones. Estas normas no daran lugar a
ninguna obligacion de separar la propiedad de los activos del sistema de distribucion de la empresa
integrada verticalmente.

Ademas de los requisitos establecidos en el apartado 1, si el gestor de la red de distribucion forma parte
de una empresa integrada verticalmente, debera ser independiente, en lo que respecta a su organizacion
y adopcion de decisiones, de las demas actividades no relacionadas con la distribucion. Con el fin de
lograr este objetivo, deberan aplicarse los siguientes criterios minimos:

los encargados de la administracion del gestor de la red de distribucion no podran participar en
estructuras de la empresa eléctrica integrada que se ocupen, directa o indirectamente, de la gestion
cotidiana de las actividades de generacion, transporte o suministro de electricidad;

se tomaran las medidas oportunas para garantizar la debida consideracion de los intereses profesionales
de las personas encargadas de la administracion del gestor de la red de distribucion, de tal forma que
estas puedan actuar con independencia;

el gestor de la red de distribucion gozara de facultad de decision efectiva, independientemente de la
empresa eléctrica integrada, con respecto a los activos necesarios para explotar, mantener o desarrollar
lared. A fin de desempeiiar estas funciones, el gestor de la red de distribucion dispondra de los recursos
necesarios, incluidos los recursos humanos, técnicos, financieros y materiales. Esto no debera impedir
la existencia de mecanismos de coordinacién adecuados que aseguren la proteccion de los derechos de
supervision, tanto econémica como de gestion, de la sociedad matriz respecto a los activos de sus
filiales, regulados indirectamente con arreglo al articulo 3259, apartado 6. En particular, ello permitira
a la sociedad matriz aprobar el plan financiero anual, o cualquier instrumento equivalente, del gestor de
la red de distribucion, asi como establecer limites globales a los niveles de endeudamiento de sus filiales.
No se permitira a la sociedad matriz dar instrucciones respecto de la gestion cotidiana ni de decisiones
particulares referentes a la construcciéon o mejora de lineas de distribucion que no sobrepasen lo
establecido en el plan financiero aprobado o en cualquier instrumento equivalente, y

el gestor de la red de distribucion debera establecer un programa de cumplimiento en el que se expongan
las medidas adoptadas para garantizar que las conductas discriminatorias queden excluidas y debera
garantizar que el respeto de dicho programa sea objeto de la supervision adecuada. El cumplimiento del
programa establecera las obligaciones especificas de los empleados para alcanzar este objetivo. La
persona u 6rgano competente para la supervision del programa de cumplimiento, el encargado del
cumplimiento del gestor de la red de distribucion, presentard un informe anual con las medidas
adoptadas a la autoridad reguladora a que se refiere el articulo 3557, apartado 1, el cual se publicara. El
encargado del cumplimiento del gestor de la red de distribucion sera totalmente independiente y tendra
acceso a toda la informacion del gestor de la red de distribucion y de cualquiera de sus empresas filiales
que requiera para el desempefio de su funcion.

Cuando el gestor de la red de distribucion forme parte de una empresa integrada verticalmente, los
Estados miembros garantizaran el control de sus actividades por parte de las autoridades reguladoras u
otros organismos competentes, de manera que no pueda aprovecharse de su integracion vertical para
falsear la competencia. En particular, los gestores de red de distribucion integrados verticalmente no
crearan confusion, en su informacién y en la presentacion de la marca, respecto a la identidad separada
de la filial suministradora de la empresa integrada verticalmente.

Los Estados miembros podran decidir que los apartados 1,2y 3 no se apliquen a las empresas eléctricas
integradas que suministren electricidad a menos de 100 000 clientes conectados, o que suministren a
pequeiias redes aisladas.
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Articulo 36
Propiedad de las instalaciones de almacenamiento

1. Los gestores de redes de distribucion no estaran autorizados a poseer, desarrollar, gestionar o explotar
instalaciones de almacenamiento de energia.
2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros podran autorizar a los gestores de redes

de distribucion poseer, desarrollar, gestionar o explotar instalaciones de almacenamiento solamente si
se cumplen las siguientes condiciones:

a) otras partes, tras un procedimiento de licitacion abierto y transparente, no hayan manifestado su interés
en poseer, desarrollar, gestionar o explotar instalaciones de almacenamiento;

b) dichas instalaciones sean necesarias para que los gestores de redes de distribucion cumplan sus
obligaciones en virtud de la presente Directiva con vistas al funcionamiento eficiente, fiable y seguro
de la red de distribucion; y

c) la autoridad reguladora, teniendo en cuenta las condiciones establecidas en las letras a) y b), haya
valorado la necesidad de dicha excepcion y concedido su aprobacion.

3. Los articulos 35 y 56 se aplicaran a los gestores de redes de distribucion cuya actividad se centre en
poseer, desarrollar, explotar o gestionar instalaciones de almacenamiento de energia.

4. Las autoridades reguladoras efectuaran, a intervalos regulares o al menos cada cinco afios, una consulta

publica para valorar de nuevo el interés potencial de los agentes del mercado en invertir, desarrollar,
gestionar o administrar instalaciones de almacenamiento de energia. En caso de que la consulta publica
indique que terceras partes son competentes para poseer, desarrollar, gestionar o administrar estas
instalaciones, los Estados miembros velaran por suprimir progresivamente las actividades de los
gestores de redes de distribucion en este ambito.

3.40.02. P

WV 2009/72/CE

= nuevo

Articulo 37270bligacion de confidencialidad de los gestores de redes de distribuciéon

Sin perjuicio del articulo 55 38 o de cualquier otra obligacion juridica de revelar informacion, el gestor de la red
de distribucion debera preservar el caracter confidencial de la informacion sensible a efectos comerciales de que
tenga conocimiento en el desempeiio de su actividad y evitard que se revele de forma discriminatoria informacion
sobre sus propias actividades que pueda suponer alguna ventaja comercial.

Articulo 38 28
Redes de distribucion cerradas

1. Los Estados miembros podran disponer que las autoridades reguladoras u otras autoridades competentes
clasifiquen una red que distribuya electricidad en una zona industrial, comercial o de servicios
compartidos reducida desde el punto de vista geografico y que, sin perjuicio del apartado 4, no
suministre electricidad a clientes domésticos, como red de distribucion cerrada si:

a) por razones técnicas o de seguridad especificas, el funcionamiento o el proceso de produccion de los
usuarios de dicha red estan integrados, o

b) dicha red distribuye electricidad principalmente al propietario o gestor de la red o a sus empresas
vinculadas.

2. Los Estados miembros podran disponer que las autoridades reguladoras nacionales eximan al gestor de

una red de distribucion cerrada de:
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a)

b)

las obligaciones recogidas en el artlculo 3125, apartado 5, de que adquiera la energia que utilice para
cubrir pérdidas de energia y seewa © los servicios auxiliares no de frecuencia < de su
red con arreglo a procedimientos transparentes, no discriminatorios y basados en el mercado;

la obligacion recogida en el articulo 632, apartado 1, de que las tarifas o metodologias utilizadas para
su calculo sean aprobadas con anterioridad a su entrada en vigor de conformidad con el articulo 59,
apartado 1, 32.

Cuando se conceda una excepcion con arreglo al apartado 2, las tarifas aplicables o las metodologias
utilizadas para su calculo seran objeto de revision y aprobacion con arreglo al articulo 59, apartado 1,
34, a peticion de un usuario de la red de distribucion cerrada.

El uso accesorio por parte de un reducido nimero de hogares con relaciones laborales o similares con
el propietario de la red de distribucion y situados en una zona abastecida por una red de distribucion
cerrada no impedird la concesion de una excepcion conforme al apartado 2.

¥ nuevo
A los efectos de la presente Directiva las redes de distribucion cerradas se consideraran redes de
distribucion.

W 2009/72/CE (adaptado)
© nuevo

Articulo 39 29
Gestor combinado de la red

El articulo 26 35, apartado 1, no impedira la existencia de un gestor combinado de redes de transporte y

distribucion, siempre y cuando d1ch0 gestor cumpla lo dispuesto en el articulo 9= 43, apartado 1, o en los articulos
4443 y 45 44, o en en el capitulo VI, seccidon 3, eleapitule- ¥ 0 le sea aplicable el articulo 44 66, apartado 2.

b)
©)

d)

e)

Capitulo B2 ¥
B> normas generales aplicables al <X] ala-gestién 3O gestor <X] de la red de transporte

Articulo 4042
Funciones de los gestores de red de transporte

Cada gestor de la red de transporte se encargara de:

garantizar que la red pueda satisfacer a largo plazo una demanda razonable de transporte de electricidad;
explotar, mantener y desarrollar, en condiciones econémicamente aceptables, redes de transporte
seguras, fiables y eficientes, teniendo debidamente en cuenta el medio ambiente = , en estrecha
cooperacion con gestores de redes de transporte y gestores de redes de distribucion vecinos <=;

asegurar los medios adecuados para cumplir fas BO sus <X] obligaciones de-sereio;

contribuir a la seguridad del suministro mediante una capacidad de transporte y una fiabilidad de la red
suficientes;

administrar los flujos de electricidad en la red teniendo en cuenta los intercambios con otras redes
interconectadas; a tal fin, el gestor de la red de transporte garantizara la seguridad de la red eléctrica, su
fiabilidad y su eficiencia y, en este ambito, velara por la disponibilidad de todos los servicios auxiliares
indispensables, incluidos aquellos prestados en respuesta de la demanda = y almacenamiento de
energia <, siempre que dicha disponibilidad sea independiente de cualquier otra red de transporte con
la cual esté interconectada su red;

proporcionar al gestor de cualquier otra red con la que la suya esté interconectada informacion suficiente
para garantizar el funcionamiento seguro y eficiente, el desarrollo coordinado y la interoperabilidad de
la red interconectada;
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f)

2
h)

garantizar la no discriminacion entre usuarios o categorias de usuarios de la red, en particular en favor
de sus empresas vinculadas;

proporcionar a los usuarios la informacion que necesiten para acceder eficientemente a la red, y

recaudar ingresos y pagos derivados de la congestion en el marco del mecanismo de compensacion entre
gestores de red de transporte, de conformidad con el articulo 46 43 del [refundicion del Reglamento
(CE) n.° 714/2009 segun la propuesta COM(2016)861/2], concediendo y gestionando el acceso de
terceros y formulando explicaciones motivadas cuando niegue dicho acceso, que las autoridades
reguladoras nacionales controlaran; al realizar sus labores en el marco del presente articulo, los gestores
de red de transporte facilitaran, en primer lugar, la integracion del mercado.

i)

b)

d nuevo

la obtencién de servicios auxiliares de los participantes en el mercado para garantizar la seguridad
operativa;

la adopcion de un marco para la cooperacion y la coordinacion entre centros operativos regionales.

Los Estados miembros podran estipular que una o varias responsabilidades enumeradas en el apartado 1,
letras a) a j), se asignen a un gestor de redes de transporte distinto del gestor que sea propietario de la
red de transporte al que, de no ser asi, se aplicarian las responsabilidades de que se trate. El gestor de la
red de transporte al que se asignen las tareas tendra una certificaciéon de separacion de propiedad y
cumplird los requisitos previstos en el articulo 43, pero no sera el propietario de la red de transporte de
la que sea responsable. El gestor de la red de transporte que sea propietario de la red de transporte
satisfara los requisitos establecidos en el capitulo VI y estard certificado de conformidad con el articulo
43.

En el desempefio de las tareas enumeradas en el apartado 1, el gestor de la red de transporte tendré en
cuenta las funciones desempefiadas por los centros operativos regionales y cooperard segiin sea
necesario con los gestores de redes de transporte vecinos.

En el desempefio de la tarea descrita en el apartado 1, letra i), el gestor de la red de transporte garantizara
que la obtencion de servicios de balance y, salvo que esté justificado por un analisis coste-beneficio,
servicios auxiliares no de frecuencia:

sea transparente, no discriminatoria y basada en el mercado;

garantice la participacion efectiva de todos los participantes en el mercado, incluidas las fuentes de
energia renovables, la respuesta de la demanda, las instalaciones de almacenamiento de energia y los
agregadores, en particular exigiendo a las autoridades reguladoras o a los gestores de redes de transporte,
en estrecha cooperacion con todos los participantes en el mercado, que definan las disposiciones
técnicas para la participacion en estos mercados sobre la base de los requisitos técnicos de los mismos
y las capacidades de todos los participantes en el mercado.

Los gestores de redes de transporte no seran propietarios de activos que presten servicios auxiliares
salvo en virtud de las condiciones establecidas en el articulo 54.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 113



BOPC 362
21 de marg¢ de 2017

W 2009/72/CE (adaptado)
© nuevo

Articulo 4146

X> Requisitos de transparencia y <X] Econfidencialidad para los gestores de red de transporte y los

propietarios de red de transporte

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5538 o de cualquier otra obligacion legal de revelar
informacion, los gestores de red de transporte y los propietarios de red de transporte deberan preservar
el caracter confidencial de la informacion sensible a efectos comerciales de que tengan conocimiento
en el desempeiio de su actividad, y evitaran que se revele de forma discriminatoria informacion sobre
sus propias actividades que pueda suponer alguna ventaja comercial; en particular, no divulgaran a las
partes restantes de la empresa la informacion sensible a efectos comerciales, a menos que sea necesario
para la realizacion de una transaccion comercial. A fin de garantizar el pleno respeto de las normas
sobre la separacion de la informacion, también debera asegurarse que el propietario de la red de
transporte y el resto de la empresa no utilizan servicios comunes, tales como los servicios juridicos
comunes, aparte de los puramente administrativos o los servicios informaticos.

Los gestores de red de transporte no deberan, con ocasion de las compras o ventas de electricidad
efectuadas por una empresa vinculada, hacer uso inadecuado de la informacién sensible a efectos
comerciales obtenida de terceros en el momento de la concesion o de la negociacion del acceso a la red.
Se hara publica la informacion necesaria para una competencia efectiva y un funcionamiento eficiente
del mercado. Esta obligacion se entiende sin perjuicio de la proteccion de la confidencialidad de la
informacion sensible a efectos comerciales.

Articulo 4223

Competencias de decision sobre la conexiéon de nuevas centrales eléctricas a la red de transporte

El gestor de la red de transporte establecera y hara publicos procedimientos transparentes y eficaces
para la conexion no discriminatoria de nuevas centrales eléctricas = e instalaciones de almacenamiento
de energia < a la red. Dichos procedimientos estaran sujetos a la aprobacioén de las autoridades
reguladoras nacionales.

El gestor de la red de transporte no tendra derecho a rechazar la conexion de una nueva central eléctrica
= o instalacion de almacenamiento de energia <= debido a posibles limitaciones futuras de la capacidad
de la red disponible, por ejemplo, la congestion en partes distantes de la red de transporte. El gestor de
la red de transporte debera suministrar la informacion necesaria.
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3.

El gestor de la red de transporte no tendra derecho a rechazar un nuevo punto de conexion, aduciendo
que provocara costes adicionales ligados al aumento necesario de capacidad de elementos de la red en
la zona cercana al punto de conexion.

X> Capitulo VI
Separacion de los gestores de red de transporte <XI

X> Seccién 1
Separacion patrimonial <X

Articulo 43 8

B Separacién Xlpatrimonial de las redes de transporte y de los gestores de red de transporte

d)

a)
b)

Los Estados miembros garantizaran ques=a

toda empresa propietaria de una red de transporte actiie como gestor de la red de transporte;
la misma persona o personas no tengan derecho:

- a ejercer control, de manera directa o indirecta, sobre una empresa que lleve a cabo cualquiera
de las funciones de generacion o suministro, y a ejercer control, de manera directa o indirecta o
a ejercer derechos en un gestor de la red de transporte o en una red de transporte, ni

- a ejercer control, de manera directa o indirecta, sobre un gestor de la red de transporte o una red
de transporte y a ejercer control, de manera directa o indirecta o a ejercer derechos en una
empresa que lleve a cabo cualquiera de las funciones de generacion o suministro;

la misma persona o personas no tengan derecho a nombrar a los miembros del consejo de supervision o
del de administracion o de los 6rganos que representen legalmente a la empresa, de un gestor de la red
de transporte o una red de transporte, y, directa o indirectamente, ejercer control o ejercer derechos en
una empresa que lleve a cabo cualquiera de las funciones de generacion o suministro, y

ninguna persona tenga derecho a ser miembro del consejo de supervision o del de administracion o de
los 6rganos que representen legalmente a la empresa, a la vez de una empresa que lleve a cabo cualquiera
de las funciones de generacion o suministro y de un gestor de la red de transporte o una red de transporte.

Los derechos indicados en el apartado 1, letras b) y c), incluirdn, en particular:
la facultad de ejercer derechos de voto;

la facultad de designar a miembros del consejo de supervision o del de administraciéon o de los 6rganos
que representen legalmente a la empresa, o

la posesion de la parte mayoritaria.

A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1, letra b), el concepto de «empresa que lleve a cabo
cualquiera de las funciones de generacion o suministro» corresponde al concepto de «empresa que
realice cualquiera de las funciones de produccion o summlstro» tal como se define en la Directiva
2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consej :
4.y los términos «gestor de la red de transporte» y «red de transporte»
corresponden a los conceptos de «gestor de la red de transporte» y «red de transporte» tal como se
definen en dicha Directiva.

5 Laobligacion que establece el apartado 1, letra a), se considerara cumplida cuando se dé una situacion
en la que dos 0 mas empresas que posean redes de transporte hayan creado una empresa conjunta que
actte en dos o mas Estados miembros como gestor de las redes de transporte correspondientes. Ninguna
otra empresa podra formar parte de la empresa conjunta, a menos que haya sido autorizada como gestor
de red independiente en virtud del articulo 44 43 o como un gestor de transporte independiente a efectos

de la seccion 3 del-eapitule- V.

% Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior del
gas natural (DO L 211 de 14.8.2009, p. 94)436
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5.

6= En la aplicacion del presente articulo, cuando la persona a que se refiere el apartado 1, letras b), ¢)
y d), sea el Estado miembro u otro organismo ptiblico, no se considerara que son la misma persona o
personas dos organismos publicos distintos que ejerzan el control, respectivamente, uno sobre un gestor
de la red de transporte o sobre una red de transporte y otro sobre una empresa que realice las funciones
de generacion o suministro.

% Los Estados miembros se aseguraran de que ni la informacion sensible a efectos comerciales a la que
se refiere el articulo 41 46, que obre en posesion de cualquier gestor de la red de transporte que forme
parte de una empresa integrada verticalmente, ni el personal de este gestor de la red de transporte se
transfieran a empresas que realicen cualquiera de las funciones de generaciéon y suministro.

& Siel 3 de septiembre de 2009, 1a red de transporte perteneciera a una empresa integrada verticalmente,
los Estados miembros podran decidir no aplicar el apartado 1.

En tal caso, los Estados miembros optaran:
a) bien por designar a un gestor de red independiente con arreglo al articulo 44 43, o bien
b) por cumplir las disposiciones de la seccion 3 deleapitaleV.

& Si el 3 de septiembre de 2009, la red de transporte perteneciera a una empresa integrada verticalmente
y hubiera acuerdos existentes que garanticen claramente una independencia mas efectiva del gestor de
la red de transporte que las disposiciones de la seccién 3 deleapitle los Estados miembros podran
decidir no aplicar el apartado 1.

9.———10- Antes de que una empresa pueda ser autorizada y designada como gestor de la red de transporte

10.

11.

a)

b)

c)

d)

conforme al apartado 89 del—presente—articule deberd ser certificada segun los procedimientos
establecidos en el articulo 48 52, apartados 4, 5 y 6, de la presente Directiva y en el articulo 3= 48 del
[refundicion del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segtin la propuesta COM(2016)861/2], segtin los cuales
la Comision verificard que los acuerdos existentes garanticen claramente una independencia mas
efectiva del gestor de la red de transporte que las disposiciones de la seccién 3 deleapitale N

4+ En cualquier caso, no podra impedirse a ninguna empresa integrada verticalmente y propietaria de
una red de transporte que tome medidas para dar cumplimiento a lo dispuesto en el apartado 1.

12 Las empresas que realicen cualquiera de las funciones de generacion o suministro, en ninglin caso
tendran la posibilidad de controlar directa o indirectamente a los gestores de redes de transporte
independientes de un Estado miembro que aplique lo dispuesto en el apartado 1, ni de ejercer ningun
derecho sobre ellos.

X> Seccion 2
Gestores de red independientes <l

Articulo 4443
Gestores de red independientes

Si la red de transporte pertenece a una empresa integrada verticalmente el 3 de septiembre de 2009, los
Estados miembros podran decidir no aplicar el articulo 43 9, apartado 1, y designar a un gestor de red
independiente a propuesta del propietario de la red de transporte. Dicha designacion estard supeditada
a la aprobacion de la Comision.

El Estado miembro solo podra autorizar y designar a un gestor de red independiente cuando:

el candidato a gestor haya demostrado que cumple las condiciones establecidas en el articulo 43 9,
apartado 1, letras b), ¢) y d);

el candidato a gestor haya demostrado que dispone de los recursos humanos, técnicos, fisicos y
financieros necesarios para llevar a cabo las funciones que le asigna el articulo 40 42;

el candidato a gestor se haya comprometido a cumplir el plan decenal de desarrollo de la red supervisado
por la autoridad reguladora;

el propietario de la red de transporte haya demostrado su capacidad de cumplir las obligaciones que le
impone el apartado 5; con este fin, presentara todos los proyectos de acuerdo contractual con la empresa
candidata y con cualquier otra entidad pertinente, y

el candidato a gestor haya demostrado su capacidad de cumplir las obligaciones que le impone el
[refundicion del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segin la propuesta COM(2016)861/2], incluida la
cooperacion de los gestores de redes de transporte en los ambitos europeo y regional.

Las empresas que hayan sido certificadas por la autoridad reguladora como empresas que cumplen las
exigencias establecidas en el articulo 53 4+ y en el apartado 2 del presente articulo, seran autorizadas y
designadas como gestores de red independientes por los Estados miembros. Se aplicara el procedimiento
de certificacion del articulo 52 48 de la presente Directiva y del articulo 48 3 del [refundicion del
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b)

c)

d)

b)

Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun la propuesta COM(2016)861/2] o el del articulo
presente Directiva.

Los gestores de red independientes seran competentes para conceder y gestionar el acceso de terceros,
incluidos la percepcion de las tarifas de acceso, los ingresos debidos a la congestion y los pagos en
virtud del mecanismo de compensacion de los gestores de red de transporte de conformidad con el
articulo 46 43 del [refundicion del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segin la propuesta
COM(2016)861/2], asi como para explotar, mantener y desarrollar la red de transporte y asegurar la
capacidad a largo plazo de la red para hacer frente a una demanda razonable mediante la planificacion
de inversiones. Al desarrollar la red, el gestor de red independiente se encargara de la planificacion
(incluido el procedimiento de autorizacion), la construccion y la puesta en servicio de la nueva
infraestructura. Con este fin, el gestor de red independiente actuard como gestor de la red de transporte
con arreglo a lo dispuesto en el la presente seccion eapitale. Los propietarios de redes de transporte no
seran competentes para la concesion y gestion del acceso de terceros ni de la planificacion de
inversiones.

Cuando se haya designado un gestor de red independiente, el propietario de la red de transporte:

34 dela

prestara al gestor de red independiente toda la cooperacion y el apoyo necesarios para el desempefio de
sus funciones, incluida, especialmente, la aportacion de toda la informacion que le pueda resultar 1til;

financiara las inversiones decididas por el gestor de red independiente y autorizadas por la autoridad
reguladora o dara su consentimiento para que sean financiadas por cualquier parte interesada, incluido
el gestor de red independiente. Los correspondientes mecanismos de financiacion deberan ser aprobados
por la autoridad reguladora, que previamente debera consultar al propietario de la red de transporte junto
con las demés partes interesadas;

tomara las disposiciones oportunas para la cobertura de la responsabilidad derivada de los activos de
red, con exclusion de la responsabilidad correspondiente a las funciones del gestor de red independiente,

y

aportard las garantias necesarias para facilitar la financiacion de cualquier ampliacion de la red,
excepcion hecha de las inversiones para cuya financiacion por cualquier parte interesada, incluido el
gestor de red independiente, haya dado su consentimiento en virtud de la letra b).

Actuando en estrecha colaboracion con la autoridad reguladora, el organismo nacional en materia de
competencia gozara de todos los poderes necesarios para controlar de manera efectiva que el propietario
de la red de transporte cumpla las obligaciones que le impone el apartado 5.

Articulo 4544
Separacion de los propietarios de redes de transporte

Cuando se haya designado un gestor de red independiente, los propietarios de redes de transporte que
formen parte de una empresa integrada verticalmente serdn independientes de las demas actividades no
relacionadas con el transporte, al menos en lo que se refiere a la personalidad juridica, la organizacion
y la toma de decisiones.

Para garantizar la independencia de los propietarios de redes de transporte a los que se refiere el
apartado 1, se aplicaran los siguientes criterios minimos:

las personas encargadas de la gestion del propietario de la red de transporte no podran participar en
estructuras de la compaiiia eléctrica integrada verticalmente que se ocupen, directa o indirectamente, de
la gestion cotidiana de la generacidn, la distribucion y el suministro de electricidad,;

se tomaran las medidas oportunas para garantizar que se tengan en cuenta los intereses profesionales de
los encargados de la gestion del propietario de la red de transporte, de tal forma que estos puedan actuar
con independencia, y

el propietario de la red de transporte establecera un programa de cumplimiento en el que se expongan
las medidas adoptadas para asegurar la exclusion de conductas discriminatorias y, asimismo, garantizara
el adecuado control de su cumplimiento. El cumplimiento del programa establecera las obligaciones
especificas de los empleados para alcanzar dichos objetivos. La persona u drgano competente para
controlar el programa de cumplimiento presentara a la autoridad reguladora un informe anual con las
medidas adoptadas, el cual debera publicarse.
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a)

b)

c)

d)

a)

b)

c)

d)

2

h)

Seccién 3
Gestor de transporte independiente

Articulo 4642
Bienes, equipos, personal e identidad

Los gestores de red de transporte contaran con todos los recursos humanos, técnicos, fisicos y
financieros necesarios para cumplir sus obligaciones con arreglo a la presente Directiva y realizar la
actividad de transporte de electricidad, en particular:

los activos necesarios para la actividad de transporte de electricidad, incluida la red de transporte, seran
propiedad del gestor de la red de transporte;

el personal necesario para la actividad de transporte de electricidad, incluida la realizacion de todas las
tareas empresariales, serd empleado del gestor de la red de transporte;

se prohibira la cesion de personal y la prestacion de servicios a y de cualquier parte de la empresa
integrada verticalmente, lo cual no sera o6bice, sin embargo, para que el gestor de la red de transporte
pueda prestar servicios a la empresa integrada verticalmente siempre que:

la prestacion de dichos servicios no discrimine a los usuarios, esté disponible para todos los usuarios en
las mismas condiciones y no restrinja, distorsione ni impida la competencia en la generacion o el
suministro, y

la autoridad reguladora haya aprobado las condiciones de la prestacion de dichos servicios;

sin perjuicio de las decisiones adoptadas por el 6rgano de supervision con arreglo al articulo 49 28, la
empresa integrada verticalmente facilitard al gestor de la red de transporte a su debido tiempo los
recursos financieros adecuados para futuros proyectos de inversion y/o para la sustitucion de los activos
existentes, previa peticion del gestor de la red de transporte.

La actividad de transporte de electricidad incluird al menos las siguientes actividades, ademas de las
enumeradas en el articulo 40 42:

la representacion del gestor de red de transporte y contactos con terceros y con las autoridades
reguladoras;

la representacion del gestor de la red de transporte en la Red Europea de Gestores de Redes de
Transporte de Electricidad («kREGRT de Electricidady);

la concesion y gestion del acceso de terceros sin discriminacion entre usuarios o categorias de usuarios
de la red;

el cobro de todos los gastos relatlvos lared de transporte 1nclu1d0s los gasto s de acceso, les-gastes-de

el funcionamiento, mantenimiento y desarrollo de una red de transporte segura, eficaz y econémica;

los planes de inversion que garanticen a largo plazo la capacidad de la red para responder a una demanda
razonable y que garanticen la seguridad del suministro;

la creacion de empresas conjuntas adecuadas, incluso con uno o varios gestores de red de transporte,
intercambios de electricidad, etc. con objeto de desarrollar la creacion de mercados regionales o facilitar
el proceso de liberalizacion, y

todos los servicios centrales, incluidos los servicios juridicos, contables e informaticos.

Los gestores de red de transporte estaran organizados en una de las formas juridicas mencionadas en el
articulo 1 de la Directiva 2009/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo *° Direetiva-68451HCEE
del-Consejo(").

3 Directiva 2009/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, tendente a coordinar, para hacerlas

equivalentes, las garantias exigidas en los Estados miembros a las sociedades definidas en el articulo 48, parrafo segundo, del Tratado, para
proteger los intereses de socios y terceros (DO L 258 de 1.10.2009, p. 11)—-49.
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4.

a)

b)

10.

El gestor de la red de transporte no podra inducir a error, en su razon social, comunicacion, marca e
instalaciones, respecto de la identidad distinta de la empresa integrada verticalmente o de cualquier
parte de la misma.

El gestor de la red de transporte no compartira los sistemas y equipos informaticos, los locales fisicos
ni los sistemas de acceso de seguridad con ninguna de las partes de la empresa integrada verticalmente
ni recurrira a los mismos consultores o contratistas externos que esta para los sistemas y equipos
informaticos y los sistemas de acceso de seguridad.

Las cuentas de los gestores de red de transporte seran auditadas por un censor de cuentas distinto del de
la empresa integrada verticalmente o de cualquiera de sus partes.

Articulo 4748
Independencia del gestor de la red de transporte

Sin perjuicio de las decisiones del 6rgano de supervision con arreglo al articulo 49 29, el gestor de la
red de transporte tendra:

derechos efectivos en el proceso de toma de decisiones, independientes de los de la empresa integrada
verticalmente, en relacién con los activos necesarios para el funcionamiento, el mantenimiento o el
desarrollo de lared, y

la facultad de pedir dinero prestado en el mercado de capitales, en particular mediante empréstito y
ampliacion de capital.

El gestor de la red de transporte velara en todo momento por disponer de los recursos necesarios para
llevar a cabo con correccion y eficacia la funcion de transporte y desarrollar y mantener una red de
transporte eficaz, segura y economica.

X> La empresa integrada verticalmente y sus <X] Las filiales :
que lleven a cabo funciones de generacion o de suministro no tendran ninguna partlclpa(non dlrecta 0
indirecta en el gestor de la red de transporte. El gestor de la red de transporte no tendré participacion
directa ni indirecta en ninguna filial de la empresa integrada verticalmente que lleve a cabo funciones
de generacion o suministro, ni recibira dividendos ni beneficio financiero alguno de esta filial.

La estructura de gestion global y los estatutos de la sociedad del gestor de la red de transporte aseguraran
la independencia efectiva del gestor de la red de transporte de acuerdo con elpresente—eapitule la
presente X seccion <XI. La empresa integrada verticalmente no determinara directa o indirectamente
el comportamiento competitivo del gestor de la red de transporte en relacion con las actividades
cotidianas del gestor de la red de transporte y de la gestion de la red, ni en relacion con actividades
necesarias para la preparacion del plan decenal de desarrollo de la red elaborado de conformidad con el
articulo 51 22.

En el desempeifio de sus funciones a tenor del articulo > 40 <X] 42 y del articulo B> 46 <X] &2, apartado
2, de la presente Directiva y en consonancia con = las obligaciones establecidas en <= los articulos 14,
15,16, X 17 K y B 47 <X de [refundicion del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun la propuesta
COM(2016)861/2], los gestores de red de transporte no ejerceran discriminacion alguna respecto de
personas o entidades ni restringiran, falsearan o impediran la competencia en materia de generacion o
suministro.

Cualquier relacion comercial y financiera entre la empresa integrada verticalmente y el gestor de la red
de transporte, incluidos los préstamos del gestor de la red de transporte a la empresa integrada
verticalmente, se atendra a las condiciones de mercado. El gestor de la red de transporte guardara
documentos detallados relativos a dichas relaciones comerciales y financieras y los pondra a disposicion
de la autoridad reguladora a peticion de este.

El gestor de la red de transporte presentara a la aprobacion de la autoridad reguladora todos los acuerdos
comerciales y financieros con la empresa integrada verticalmente.

El gestor de la red de transporte informara al organismo regulador de los recursos financieros,
mencionados en el articulo 46 %, apartado 1, letra d), disponibles para los proyectos de inversion
futuros y/o para la sustitucion de activos existentes.

La empresa integrada verticalmente se abstendra de cualquier actuacion que impida o dificulte al gestor
de la red de transporte el cumplimiento de sus obligaciones con arreglo al presente capitulo, y no exigira
al gestor de la red de transporte que le solicite autorizacion para desempefiar tales obligaciones.

Una empresa certificada por la autoridad reguladora como conforme con los requisitos del presente
capitulo serd autorizada y designada como gestor de la red de transporte por el Estado miembro
interesado. Se aplicara el procedimiento de certificacion del articulo 52 48 de la presente Directiva y
[del articulo 3 48 de la refundicién del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segin la propuesta
COM(2016)861/2] o el del articulo 53 & de la presente Directiva.
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Articulo 48 42
Independencia del personal y de la gestion del gestor de la red de transporte

Las decisiones relativas a la designacion y a la renovacion, las condiciones laborales incluidas la
remuneracion, y el cese de funciones de las personas responsables de la gestion y/o de los miembros de
los organos administrativos del gestor de la red de transporte serdn adoptadas por el 6rgano de
supervision del gestor de la red de transporte designado de conformidad con el articulo 4929.

Se notificaran a la autoridad reguladora la identidad y las condiciones por las que se regiran el mandato,
la duracion del mandato y el cese de funciones de las personas cuyo nombramiento o cuya continuacion
en el cargo proponga el 6rgano de supervision como personas responsables de la gestion ejecutiva y/o
como miembros de los 6rganos administrativos del gestor de la red de transporte, y las razones de
cualquier decision propuesta para el cese de dichas funciones. Estas condiciones y las decisiones
mencionadas en el apartado 1 se haran obligatorias solo si, en un plazo de tres semanas después de la
notificacion, la autoridad reguladora no se opone a ellas.

La autoridad reguladora podra oponerse a las decisiones contempladas en el apartado 1:

si surgen dudas en cuanto a la independencia profesional de una persona propuesta como responsable
de la gestion y/o miembro de los 6rganos administrativos, o

si se trata de la finalizacion prematura de un mandato, en caso de que existan dudas en cuanto a la
justificacion de esa finalizacion prematura.

No se podra haber ocupado ninglin cargo o tenido ninguna responsabilidad profesional ni interés ni
haber mantenido una relacion comercial, directa o indirecta, con la empresa integrada verticalmente o
cualquier parte de ella o sus accionistas mayoritarios con excepcion del gestor de la red de transporte
durante un periodo de tres afios antes del nombramiento de las personas responsables de la gestion y/o
los miembros de los 6rganos administrativos del gestor de la red de transporte que estén sujetos al
presente apartado.

Las personas responsables de la gestion y/o los miembros de los 6rganos administrativos, y los
empleados del gestor de la red de transporte no ocuparan ningun otro cargo ni tendran ninguna otra
relacion profesional ni interés y no mantendran relacion comercial directa o indirecta alguna, con
cualquier otra parte de la empresa integrada verticalmente o con sus accionistas mayoritarios.

Las personas responsables de la gestion y/o los miembros de los 6rganos administrativos, y los
empleados del gestor de la red de transporte no tendran ningln interés en parte alguna de la empresa
integrada verticalmente, con excepcion del gestor de la red de transporte, ni recibirdn beneficio
financiero alguno, directa o indirectamente, de dicha empresa. Su remuneraciéon no dependera de las
actividades o resultados de la empresa integrada verticalmente, exceptuados los del gestor de la red de
transporte.

Se garantizara el derecho efectivo de recurso a la autoridad reguladora respecto de cualquier
reclamacion presentada por personas responsables de la gestion y/o miembros de los dérganos
administrativos del gestor de la red de transporte contra ceses de funciones prematuros.

Después del cese de sus funciones en el gestor de la red de transporte, las personas responsables de su
gestion y/o los miembros de sus 6rganos administrativos no ocuparan ningun cargo ni tendran ninguna
relacion profesional ni interés, y no mantendran relacion comercial alguna con cualquier parte de la
empresa integrada, con excepcion del gestor de la red de transporte, ni con sus accionistas mayoritarios
durante un periodo minimo de cuatro afios.

El apartado 3 se aplicara a la mayoria de las personas responsables de la gestion y/o miembros de los
organos administrativos del gestor de la red de transporte.

Las personas responsables de la gestion y/o los miembros de los 6rganos administrativos del gestor de
la red de transporte, que no estan sujetas a lo dispuesto en el apartado 3, no habran ocupado ningin
cargo ni otra actividad relevante en la empresa integrada verticalmente durante un periodo de al menos
seis meses antes de su nombramiento.

El parrafo primero del presente apartado y los apartados 4 a 7 serdn aplicables a todas las personas
pertenecientes a la administracion ejecutiva y a quienes dependan directamente de aquellas en
cuestiones relacionadas con el funcionamiento, el mantenimiento o el desarrollo de la red.
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Articulo 49 28
Organo de supervision

El gestor de la red de transporte tendra un o6rgano de supervision que sera responsable de la adopcion
de las decisiones que puedan tener repercusiones significativas en el valor de los activos de los
accionistas del gestor de la red de transporte, en especial las decisiones relativas a la aprobacion de
planes financieros anuales y a mas largo plazo, al nivel de endeudamiento del gestor de la red de
transporte y al importe de los dividendos distribuidos entre los accionistas. Las decisiones en las que
sera competente el 6rgano de supervision no incluiran las relativas a las actividades cotidianas del gestor
de la red de transporte ni a las de gestion de la red, y tampoco las actividades necesarias para la
elaboracion del plan decenal de desarrollo de la red elaborado en virtud del articulo 5122.

El 6rgano de supervision estard compuesto de miembros representantes de la empresa integrada
verticalmente, miembros representantes de terceros accionistas y, cuando la legislacion pertinente de un
Estado miembro asi lo contemple, miembros representantes de otras partes interesadas, como los
empleados del gestor de la red de transporte.

Se aplicaran al menos a la mitad menos uno de los miembros del 6rgano de supervision el articulo 4849,
apartado 2, y el articulo 4849, apartados 3 a 7.

El articulo 4849, apartado 2, parrafo segundo, letra b), se aplicara a todos los miembros del 6rgano de
supervision.

Articulo 50 24
Programa de cumplimiento y encargado del cumplimiento

Los Estados miembros velaran por que los gestores de red de transporte establezcan y apliquen un
programa de cumplimiento que contenga las medidas adoptadas para garantizar que queden excluidas
las conductas discriminatorias, y velaran por que el cumplimiento de dicho programa sea objeto de la
adecuada supervision. El cumplimiento del programa establecera las obligaciones especificas de los
empleados para alcanzar dichos objetivos. Estara sujeto a la aprobacion de la autoridad reguladora. Sin
perjuicio de las competencias del regulador nacional, el cumplimiento del programa sera supervisado
de manera independiente por el encargado del cumplimiento.

El 6rgano de supervision designara un encargado del cumplimiento, previa aprobacion por parte de la
autoridad reguladora. La autoridad reguladora solo podra denegar la aprobacion de un encargado del
cumplimiento por razones de falta de independencia o capacidad profesional. El encargado del
cumplimiento podra ser una persona fisica o juridica. Se aplicara al encargado del cumplimiento el
articulo 4849, apartados 2 a 8.

El encargado del cumplimiento sera responsable de:

supervisar la ejecucion del programa de cumplimiento;

elaborar un informe anual que exponga las medidas tomadas para ejecutar el programa de cumplimiento,
y presentar dicho informe a la autoridad reguladora;

informar al 6rgano de supervision y formular recomendaciones sobre el programa de cumplimiento y
su ejecucion;

notificar a la autoridad reguladora cualquier posible infraccion en relacion con la ejecucion del programa
de cumplimiento, y

informar a la autoridad reguladora sobre cualquier relaciéon comercial y financiera entre la empresa
integrada verticalmente y el gestor de la red de transporte.

El encargado del cumplimiento presentara las decisiones propuestas sobre el plan de inversion o sobre
cada una de las inversiones efectuadas en la red a la autoridad reguladora. Esto tendra lugar a mas tardar
cuando la gestion y/o el 6rgano administrativo competente del gestor de la red de transporte las presente
al 6érgano de supervision.

En los casos en que la empresa integrada verticalmente, en la asamblea general o a través del voto de
los miembros del drgano de supervision designados por ella, haya impedido la adopcion de una decision
con el efecto de impedir o retrasar inversiones en la red, que, de acuerdo con el plan decenal de
desarrollo de la red, estaba previsto que se realizasen en los siguientes tres afios, el encargado del
cumplimiento informara de ello a la autoridad reguladora, que actuara con arreglo al articulo 5122.
Las condiciones por las que se rijan el mandato o las condiciones de empleo del encargado del
cumplimiento, incluida la duraciéon de su mandato, estaran sujetas a la aprobacion de la autoridad
reguladora. Estas condiciones garantizaran la independencia del encargado del cumplimiento, inclusive

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 121



BOPC 362
21 de marg¢ de 2017

a)

b)

c)

10.

11.

12.

proporcionandole todos los recursos necesarios para la realizacion de sus cometidos. Durante su
mandato, el encargado del cumplimiento no tendrd ningin otro cargo, responsabilidad o interés
profesional, ni directa ni indirectamente, con ninguna parte de la empresa integrada verticalmente ni
con los accionistas que la controlan.

El encargado del cumplimiento informara de forma periddica, oralmente o por escrito, a la autoridad
reguladora y tendra derecho a informar de forma periodica, oralmente o por escrito, al drgano de
supervision del gestor de la red de transporte.

El encargado del cumplimiento podra asistir a todas las reuniones de los drganos administrativos o de
gestion del gestor de la red de transporte, y a las del érgano de supervision y de la asamblea general. El
encargado del cumplimiento asistira a todas las reuniones en las que se traten los siguientes asuntos:

las condiciones para el acceso a la red, segun lo definido en el [refundicion del Reglamento (CE) n.°
714/2009 segun la propuesta COM(2016)861/2], en especial en lo relativo a tarifas, servicios de acceso
de terceros, gestion de la asignacion de capacidad y de la congestion, transparencia, bataree = servicios
auxiliares < y mercados secundarios;

los proyectos emprendidos para explotar, mantener y desarrollar la red de transporte, incluidas las
inversiones en interconexion y conexion;

las compras o ventas de energia necesarias para la explotacion de la red de transporte.

El encargado del cumplimiento supervisara el cumplimiento del articulo 4146 por parte del gestor de la
red de transporte.

El encargado del cumplimiento tendra acceso a todos los datos pertinentes y a las oficinas del gestor de
la red de transporte y a toda la informacion necesaria para el cumplimiento de su tarea.

Supeditado a la aprobacion previa de la autoridad reguladora, el 6rgano de supervision podra destituir
al encargado del cumplimiento. A peticion de la autoridad reguladora, destituira al encargado del
cumplimiento por razones de falta de independencia o capacidad profesional.

El encargado del cumplimiento tendra acceso sin previo aviso a las oficinas del gestor de la red de
transporte.

Articulo 51 22
Desarrollo de la red y competencias para tomar decisiones de inversion

Cadaafe = Al menos cada dos afios <, los gestores de redes de transporte presentardn a la autoridad
reguladora un plan decenal de desarrollo de la red basado en la oferta y la demanda existentes y previstas
después de consultar a todos los interesados pertinentes. Dicho plan de desarrollo de la red contendra
medidas eficaces para garantizar la adecuacion de la red y la seguridad del suministro.

En particular, el plan decenal de desarrollo de la red:

indicara a los participantes en el mercado las principales infraestructuras de transporte que sea necesario
construir o modernizar durante los proximos diez afios;

contendra todas las inversiones ya decididas y determinara las nuevas inversiones que haya que ejecutar
en los proximos tres afios, y

facilitara un calendario de todos los proyectos de inversion.

Al elaborar el plan decenal de desarrollo de la red, el gestor de la red de transporte hard suposiciones
razonables sobre la evolucion de la generacion, suministro, = almacenamiento de energia, < consumo
e intercambios con otros paises, teniendo en cuenta los planes de inversion en redes regionales y a escala
X> de la Unidn <X eomunitasia.
La autoridad reguladora consultara a todos los usuarios reales o potenciales de la red sobre el plan
decenal de desarrollo de la red de manera abierta y transparente. Se podra requerir a las personas o las
empresas que pretendan ser usuarios potenciales que justifiquen tales pretensiones. La autoridad
reguladora publicara el resultado del proceso de consulta, en especial las posibles necesidades de
inversiones.
La autoridad reguladora examinara si el plan decenal de desarrollo de la red cubre todas las necesidades
de inversion determinadas durante el proceso de consulta, y si es coherente con el plan decenal de
desarrollo de la red de 4mbito X> de la Union <X] eemunitasie y no vinculante (plan de desarrollo de la
red de ambito X> de la Union <X] eessunitarie ) mencionado en el [articulo 27, apartado 1, letra b) &
, de la refundicién del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun la propuesta
COM(2016)861/2]. Si surge cualquier duda en cuanto a la coherencia con el plan de desarrollo de la red
de ambito eessunitarie BO de la Union <X, la autoridad reguladora consultara a la Agencia. La autoridad

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 122



BOPC 362
21 de marg¢ de 2017

a)
b)
©)

reguladora podra requerir al gestor de la red de transporte que modifique su plan decenal de desarrollo
de la red.

La autoridad reguladora supervisara y evaluard la aplicacién del plan decenal de desarrollo de la red.
En caso de que el gestor de la red de transporte, salvo razones imperiosas mas alla de su control, no
ejecute una inversion, que, segun el plan decenal de desarrollo de la red, habia de ejecutarse en los tres
aflos siguientes, los Estados miembros velaran por que la autoridad reguladora tenga la obligacion de
tomar por lo menos una de las siguientes medidas para asegurarse de que se haga la inversion de que se
trate si sigue siendo pertinente segin el ultimo plan decenal de desarrollo de la red:

requerir al gestor de la red de transporte que ejecute las inversiones de que se trate;
organizar una licitacion abierta a cualquier inversor para la inversiéon de que se trate, o

obligar al gestor de la red de transporte a aceptar un aumento de capital para financiar las inversiones
necesarias y para permitir la participacion de inversores independientes en el capital.

Cuando la autoridad reguladora haya hecho uso de sus competencias mencionadas en el parrafo primero,
letra b), podra obligar al gestor de la red de transporte a aceptar una o mas de las medidas siguientes:

- la financiacion por cualquier tercero;

- la construccién por cualquier tercero;

— la constitucion de los nuevos activos que le conciernan;
- la explotacion del nuevo activo que le concierna.

El gestor de la red de transporte facilitara a los inversores toda informacion necesaria para llevar a cabo
la inversion, conectara nuevos activos con la red de transporte y hara en general cuanto pueda para
facilitar la ejecucion del proyecto de inversion.

Las disposiciones financieras correspondientes estaran sujetas a la aprobacion de la autoridad
reguladora.

Cuando la autoridad reguladora haya hecho uso de sus competencias conforme al apartado 7, parrafo
primero, los reglamentos sobre tarifas pertinentes cubriran los costes de las inversiones de que se trate.

X> Seccién 4
Designacion y certificacion de los gestores de red de transporte <X|

Articulo 52 48
Designacion y certificacion de los gestores de red de transporte

Una empresa, para ser autorizada y designada como gestor de la red de transporte, debera ser certificada
segun los procedimientos establecidos en los apartados 4, 5 y 6 del presente articulo y en el articulo 2
48 del [refundicion del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segtn la propuesta COM(2016)861/2].

Las empresas que peses hayan sido certificadas por la autoridad reguladora
nacional como empresas que cumplen las exigencias establecidas en el articulo 43 9, con arreglo al
procedimiento de certificacion que figura a continuacion, seran autorizadas y designadas como gestores
de red de transporte por los Estados miembros. Las designaciones de gestores de red de transporte se
notificaran a la Comision y se publicaran en el Diario Oficial de la Union Europea.

Los gestores de red de transporte notificaran a la autoridad reguladora cualquier transaccion prevista
que pueda requerir un control del cumplimiento de los requisitos del articulo 439.

Las autoridades reguladoras controlardn si los gestores de red de transporte cumplen de manera
constante los requisitos del articulo 439. Para asegurar este cumplimiento, iniciaran un procedimiento
de certificacion:

tras la notificacion del gestor de la red de transporte contemplada en el apartado 3;

por iniciativa propia cuando tengan conocimiento de que un cambio previsto en los derechos o la
capacidad de influencia en los propietarios de red de transporte o los gestores de red de transporte puede
dar lugar a una infraccion del articulo 439, o cuando tengan motivos para creer que puede haberse dado
tal infraccion; o

tras una solicitud motivada de la Comision al respecto.

Las autoridades reguladoras adoptaran una decision sobre la certificacion del gestor de la red de
transporte en un plazo de cuatro meses a partir de la fecha de notificacion por el gestor de la red de
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transporte o a partir de la fecha de la solicitud de la Comision. Transcurrido este plazo, se considerara
que se ha concedido la certificacion. La decision explicita o tacita de la autoridad reguladora solo podra
surtir efecto tras la conclusion del procedimiento establecido en el apartado 6.

La decision explicita o tacita sobre la certificacion del gestor de la red de transporte sera notificada a la
Comisién sin demora por la autoridad reguladora, junto con la informacion pertinente relativa a dicha
decision. La Comision actuara de conformidad con el procedimiento establecido en el [articulo 348 de
la refundicion del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segtin la propuesta COM(2016)861/2].

Las autoridades reguladoras y la Comision podran solicitar a los gestores de red de transporte y las
empresas que realicen cualquiera de la funciones de generacion o suministro cualquier informacion util
para el cumplimiento de las funciones indicadas en el presente articulo.

Las autoridades reguladoras y la Comision mantendran la confidencialidad de la informacién sensible
a efectos comerciales.

Articulo 53 £
Certificacion con respecto a terceros paises

En caso de que solicite la certificacion un propietario o gestor de la red de transporte y que esté
controlado por una o varias personas de uno o mas terceros paises, la autoridad reguladora lo notificara
a la Comision.

La autoridad reguladora notificard también sin demora a la Comisién cualquier circunstancia que dé
lugar a que una red de transporte o un gestor de la red de transporte quede bajo el control de una o varias
personas de uno o mds terceros paises.

Los gestores de red de transporte notificaran a la autoridad reguladora cualquier circunstancia que dé
lugar a que la red de transporte o un gestor de la red de transporte quede bajo el control de una o varias
personas de uno o mas terceros paises.

La autoridad reguladora adoptara un proyecto de decision sobre la certificacion de un gestor de la red
de transporte en el plazo de cuatro meses a partir de la fecha de la notificacion del gestor de la red de
transporte. Rechazara la certificacion si este no demuestra:

que la entidad en cuestion cumple los requisitos del articulo 439, y

ante la autoridad reguladora u otra autoridad competente designada por el Estado miembro, que la
concesion de la certificacion no pondré en peligro la seguridad del suministro energético del Estado
miembro y de la Gemunided X> Union <XI. Para evaluar esta cuestion, la autoridad reguladora o la
autoridad competente designada tendra en cuenta:

- los derechos y las obligaciones de la Gemunidad [X> Union <X, con respecto a dicho tercer pais
conforme al Derecho internacional, incluidos los acuerdos celebrados con uno o mas terceros
paises de los cuales la Cemunidad X> Union Xlsea parte y que aborden cuestiones relativas a la
seguridad del suministro energético,

— los derechos y las obligaciones del Estado miembro, con respecto a dicho tercer pais conforme
a acuerdos celebrados con el mismo, en la medida en que se ajusten al Derecho eemunitarie
B> de la Union X1, y

— otros hechos y circunstancias especificos sobre el caso y el tercer pais de que se trate.

La autoridad reguladora notificara sin demora a la Comision la decision, asi como toda la informacion
pertinente relativa a la misma.

Los Estados miembros dispondran que, antes de que la autoridad reguladora adopte una decision sobre
la certificacion, la autoridad reguladora y/o la autoridad competente designada mencionadas en el
apartado 3, letra b), solicite un dictamen de la Comision sobre si:

la entidad de que se trata cumple los requisitos del articulo 439, y

la concesion de la certificacion no pone en peligro la seguridad del suministro energético a la
Cemunidad [ Union X

La Comisioén examinara la solicitud mencionada en el apartado 5 tan pronto como se reciba. En el plazo

de dos meses tras la recepcion de la solicitud, presentara su dictamen a la autoridad reguladora nacional,
o a la autoridad competente designada si la solicitud fuera formulada por dicha autoridad.

Para formular su dictamen, la Comisién podra pedir el parecer de la Agencia, el Estado miembro y las
partes interesadas. En el caso de que la Comision haga dicha peticion, el periodo de dos meses se
ampliara otros dos meses.
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Si la Comision no presenta su dictamen en el plazo a que se refieren los parrafos primero y segundo, se
considerara que no ha formulado objeciones contra la decision de la autoridad reguladora.

Para evaluar si el control por parte de una o varias personas de uno o mas terceros paises pondra en
peligro la seguridad del suministro energético de la Cemunidad X> Union <X], la Comision tendra en
cuenta:

los hechos especificos del caso y el tercer o terceros paises de que se trate, y

los derechos y obligaciones de la Cessunidad 5O Union Europea <X con respecto a dicho tercer o
terceros paises conforme al Derecho internacional, incluidos los acuerdos celebrados con uno o mas
terceros paises de los cuales la Gessunidad O Union <XI sea parte y que aborden las cuestiones relativas
a la seguridad del suministro.

En el plazo de dos meses tras el cumplimiento del periodo mencionado en el apartado 6, la autoridad
reguladora nacional adoptara su decision final sobre la certificacion. Al adoptar su decision final la
autoridad reguladora nacional tendra debidamente en cuenta el dictamen de la Comision. En cualquier
caso, los Estados miembros podran rechazar la certificacion cuando su concesion ponga en peligro la
seguridad del suministro energético del Estado miembro o la seguridad del suministro de energia de
otro Estado miembro. En caso de que el Estado miembro haya designado otra autoridad competente
para evaluar el apartado 3, letra b), podra solicitar que la autoridad reguladora nacional adopte su
decision final de conformidad con la evaluacion de esta autoridad competente. La decision final de la
autoridad reguladora nacional y el dictamen de la Comision se publicaran conjuntamente. Cuando la
decision final difiera del dictamen de la Comision, el Estado miembro afectado comunicard y hara
publica, junto con dicha decision, la motivacion de la misma.

El presente articulo no afectara en modo alguno al derecho de los Estados miembros a efectuar, de
acuerdo con el Derecho eemunitasie > de la Unidon <X, controles legales nacionales para proteger sus
intereses legitimos de seguridad publica.

4L, El presente articulo, con excepcion del apartado 3, letra a), se aplicard también a los Estados
miembros que se acojan a una excepcion en virtud del articulo 6644.

J nuevo

Articulo 54

Propiedad de las instalaciones de almacenamiento y prestacion de servicios auxiliares por gestores de

a)

b)

redes de transporte

No estara permitido que los gestores de redes de transporte posean, gestionen o exploten instalaciones
de almacenamiento de energia y no poseeran, directa o indirectamente, los controles activos que presten
servicios auxiliares.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros podran autorizar a los gestores de redes
de transporte poseer, gestionar o explotar instalaciones de almacenamiento o activos que ofrezcan
servicios auxiliares no de frecuencia si se cumplen las siguientes condiciones:

otras partes, tras un procedimiento de licitacion abierto y transparente, no hayan manifestado su interés
en poseer, controlar, gestionar o explotar dichas instalaciones de almacenamiento y/o ofrecer servicios
auxiliares no de frecuencia al gestor de la red de transporte;

dichas instalaciones o servicios auxiliares no de frecuencia sean necesarios para que los gestores de
redes de transporte cumplan sus obligaciones en virtud de la presente Directiva con vistas a un
funcionamiento eficiente, fiable y seguro de la red de transporte y no sean utilizados para vender
electricidad en el mercado; y

la autoridad reguladora, teniendo en cuenta las condiciones establecidas en las letras a) y b) del presente
apartado, haya valorado la necesidad de dicha excepcion y concedido su aprobacion.
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3.

4.

La decisién de conceder una excepcion sera notificada a la Agencia y a la Comisién junto con la
informacion pertinente sobre la solicitud y las razones para la concesion de la excepcion.

El gestor de la red de transporte realizard periddicamente o al menos cada cinco afios una consulta
publica relativa a los servicios de almacenamiento requeridos con el fin de valorar el interés potencial
de las partes del mercado en invertir en dichas instalaciones y poner fin a sus propias actividades de
almacenamiento en caso de que terceros puedan prestar el servicio de manera rentable.

| ¥ 2009/72/CE (adaptado)

Capitule VH

Seccién 5
Separacion y transparencia de las cuentas

Articulo 55 38
Derecho de acceso a la contabilidad

Los Estados miembros o cualquier otro organismo competente que designen, incluidos las autoridades
reguladoras a que se refiere el articulo 5735—apartade-L tendran, en la medida en que resulte necesario
para el ejercicio de sus funciones, el derecho de acceder a la contabilidad de las empresas eléctricas con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 563

Los Estados miembros y los organismos competentes que hayan sido designados, incluidas las
autoridades reguladoras, preservaran el caracter confidencial de la informacion sensible a efectos
comerciales. Los Estados miembros podran prever que dicha informacion se dé a conocer cuando ello
sea necesario para que los organismos competentes lleven a cabo sus funciones.

Articulo 56 34
Separacion contable

Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para garantizar que la contabilidad de las
empresas del sector de la electricidad se lleve con arreglo a lo dispuesto en los apartados 2 y 3.

Las empresas eléctricas, cualquiera que sea su régimen de propiedad o su personalidad juridica,
estableceran, publicaran y someteran su contabilidad anual a una auditoria con arreglo a las normas de
Derecho interno sobre contabilidad anual de las sociedades de responsabilidad limitada, adoptadas en
aphcac1on dela IX> Dlrectlva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del COHSGJ oiﬁ &l %a&p%%eﬁ¥a

Las empresas que no estén obligadas legalmente a publicar sus cuentas anuales conservaran, a
disposicion del publico, una copia de ellas en su sede central.

Las empresas eléctricas llevaran en su contabilidad interna cuentas separadas para cada una de sus
actividades de transporte y distribucion, tal como se les exigiria si dichas actividades fueran realizadas
por empresas distintas, a fin de evitar discriminaciones, subvenciones cruzadas y distorsion de la
competencia. Llevaran asimismo cuentas, que podran ser consolidadas, , para otras actividades eléctricas
no relacionadas con el transporte y la dlstrlbuc1on : 4 :

- En la contablhdad se especificaran los ingresos que genere la propiedad de la
red de transporte o de distribucion. En su caso, llevaran cuentas consolidadas para otras actividades no
relacionadas con la electricidad. La contabilidad interna incluird un balance y una cuenta de resultados
por cada actividad.

56

Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo v del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados financieros anuales, los estados

financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento

57

Eurogeo g del Conse]o X se derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Conse]o (DO L 182 de 29.6.2013, p. 19)
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4.

La auditoria contemplada en el apartado 2 verificara, en particular, que se respeta la obligacion de evitar
las discriminaciones y las subvenciones cruzadas a que se refiere el apartado 3.

Capitulo VII B¢
autoridades reguladoras nacionales

—_

b)

a)

b)

| ¥ 2009/72/CE (adaptado)

Articulo 5735
Designacion e independencia de las autoridades reguladoras

Cada Estado miembro designara una unica autoridad reguladora nacional a escala nacional.

El apartado 1 se entendera sin perjuicio de la designacion de otras autoridades reguladoras a escala
regional en los Estados miembros, siempre que haya un representante, a los fines de representacion y
contactos en el nivel eemunitasie X> de la Unién <X en el seno del Consejo de Reguladores de la
Agencia con arreglo al articulo 22 44, apartado 1, del [refundicion del Reglamento (CE) n.® 713/2009
segun la propuesta COM(2016)863/2].

No obstante lo dispuesto en el apartado 1=delpresente—artieuls un Estado miembro podra designar
autoridades reguladoras para pequefas redes en un territorio geograficamente separado que haya tenido
en 2008 un consumo inferior al 3 % del consumo del Estado miembro al que pertenezca. Esta excepcion
se entenderd sin perjuicio de la designacion de un representante a fines de representacion y contacto en
el nivel eesmunitarie O de la Union <Xl en el seno del Consejo de Reguladores de la Agencia con
arreglo al [articulo 22 44, apartado 1, delartienled4 de la refundicion del Reglamento (CE) n.° 713/2009
segun la propuesta COM(2016)863/2].

Los Estados miembros garantizaran la independencia de la autoridad reguladora y velaran por que esta
ejerza sus competencias con imparcialidad y transparencia. Con este fin, se aseguraran de que, al
desempeiiar las funciones reguladoras que le encomienda la presente Directiva y la legislacion conexa,
la autoridad reguladora:

sea juridicamente distinta y funcionalmente independiente de cualquier otra entidad publica o privada,
su personal y los encargados de su gestion:
i) actien con independencia de cualquier interés comercial, y

i) no pidan ni acepten instrucciones directas de ningun gobierno ni ninguna otra entidad publica o
privada para el desempefio de sus funciones reguladoras. Este requisito se entendera sin perjuicio
de una estrecha cooperacion con otros organismos nacionales pertinentes, cuando proceda, ni de
las directrices de politica general publicadas por el Gobierno que no guarden relacion con las
funciones reguladoras a que se refiere el articulo 593%.

A fin de proteger la independencia de la autoridad reguladora, los Estados miembros se aseguraran
especialmente de que:

la autoridad reguladora pueda tomar decisiones autonomas, con independencia de cualquier 6rgano
politico y tenga dotaciones presupuestarias anuales separadas con autonomia en la ejecucion del
presupuesto asignado, asi como recursos humanos y financieros adecuados para el cumplimiento de sus
obligaciones; y

los miembros del consejo de la autoridad reguladora o, a falta de un consejo, sus altos cargos directivos
se nombren para un mandato fijo de entre cinco y siete afios, renovable una sola vezs ;

4 nuevo

los miembros del consejo de la autoridad reguladora o, a falta de un consejo, sus altos cargos directivos
se nombren en funcion de criterios objetivos, transparentes y publicados, en un procedimiento
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independiente e imparcial, que garantice que los candidatos poseen las cualificaciones y experiencia
necesarias para cualquier posicion pertinente en la autoridad reguladora nacional y que se celebren
audiencias parlamentarias;

d) se encuentran vigentes disposiciones en materia de conflictos de intereses y las obligaciones de
confidencialidad se prolongan mas alla del término del mandato de los miembros del consejo de la
autoridad reguladora o, a falta de un consejo, sus altos cargos directivos de la autoridad reguladora
nacional,

e) los miembros del consejo de la autoridad reguladora o, a falta de un consejo, sus altos cargos directivos
puedan ser despedidos tinicamente sobre la base de criterios transparentes vigentes.

| ¥ 2009/72/CE

De conformidad con el parrafo primero, letra b), los Estados miembros garantizaran la aplicacién de un régimen
de rotacion adecuado para el consejo o los altos cargos directivos. Los miembros del consejo o, a falta de consejo,
los altos directivos solo podran ser destituidos durante su mandato cuando ya no cumplan las condiciones
establecidas en el presente articulo o cuando hayan sido declarados culpables de falta con arreglo al Derecho
interno.

W 2009/72/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 5836
Objetivos generales de la autoridad reguladora

En el ejercicio de las funciones reguladoras especificadas en la presente Directiva, la autoridad reguladora tomara
todas las medidas razonables para contribuir, en el marco de sus obligaciones y competencias tal como establece
el articulo 59 34, en estrecha consulta con otros organismos nacionales pertinentes, incluidas las autoridades
encargadas de la competencia = y las autoridades de paises vecinos, incluidos terceros paises <, de la forma
adecuada y sin perjuicio de las competencias de estos, a alcanzar los siguientes objetivos:

a) en estrecha cooperacion con la Agencia, las autoridades reguladoras de los demas Estados miembros y
la Comision, promover un mercado interior de la electricidad competitivo, = flexible,< seguro y
sostenible ambientalmente en la Cemunidad [X> Union <X, abrir el mercado de manera efectiva a todos
los clientes y suministradores eemuaitazios X> de la Unidén <X, y garantizar las condiciones adecuadas
para que las redes de electricidad funcionen de modo eficaz y fiable, teniendo en cuenta objetivos a
largo plazo;

b) desarrollar mercados =transfronterizos<= regionales competitivos y que funcionen adecuadamente en
la Comunidad X> Union Xlcon miras a la consecucion del objetivo mencionado en la letra a);

c) eliminar las restricciones al comercio de electricidad entre Estados miembros, incluyendo en este
objetivo el desarrollo de la capacidad de transporte transfronterizo adecuada para satisfacer la demanda
y reforzar la integracion de los mercados nacionales que pueda facilitar el flujo de electricidad través
de la Cemunidad X> Union <XI;

d) contribuir a lograr, de la manera mas rentable, el desarrollo de redes no discriminatorias seguras,
eficientes y fiables, orientadas hacia los consumidores, y fomentar la adecuacion de la red y, en
consonancia con los objetivos generales de la politica energética, la eficiencia energética, asi como la
integracion de la produccion a pequefia y gran escala de electricidad a partir de fuentes de energia
renovables y la generacion distribuida en las redes tanto de transporte como de distribucion = y facilitar
su funcionamiento en relacion con otras redes energéticas de gas o calefaccion <;

e) facilitar el acceso a la red de nuevas capacidades de generacion = e instalaciones de almacenamiento
de energia <, en particular suprimiendo las trabas que pudieran impedir el acceso a nuevos agentes del
mercado y de electricidad procedente de fuentes de energia renovables;

f) asegurar que se dan a los gestores y usuarios de redes los incentivos adecuados, tanto a corto como a
largo plazo, para que aumenten la eficiencia = , especialmente la energética, < de las prestaciones de
la red y fomentar la integracion del mercado;
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2

h)

b)

asegurar el beneficio de los clientes mediante el funcionamiento eficiente de sus mercados nacionales,
promover una competencia efectiva y contribuir a garantizar la proteccion del consumidor;

contribuir a alcanzar un alto nivel de servicio universal y ptblico en lo que se refiere al suministro de
electricidad; contribuir a la proteccion de los clientes vulnerables y a la compatibilidad de los procesos
necesarios de intercambio de datos para que los clientes cambien de suministrador.

Articulo 59 320bligaciones y competencias de la autoridad reguladora

La autoridad reguladora tendra las siguientes obligaciones:

establecer o aprobar, de conformidad con criterios transparentes, las tarifas de transporte o distribucion
e DO y Xl sus metodologias;

asegurar el cumplimiento por los gestores de las redes de transporte y distribucion, y, en su caso, por
los propietarios de las redes, asi como por cualquier empresa de electricidad = y otros participantes en
el mercado, & de las obligaciones impuestas por la presente Directiva =, el [refundicion del
Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun la propuesta COM(2016)861/2], los codigos de red adoptados con
arreglo a los articulos 54 y 55 del [refundicion del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun la propuesta
COM(2016)861/2] y las directrices adoptadas con arreglo al articulo 57 del [refundicion del Reglamento
(CE) n.° 714/2009 segun la propuesta COM(2016)861/2 <=, y de cualquier otra disposicion eessunitaria
¥ de la Union <Xl aplicable, incluso en lo que se refiere a cuestiones transfronterizas;

<)
d)

4 nuevo

aprobar productos y procesos de contratacion de servicios auxiliares no de frecuencia;

aplicar los codigos de red y las directrices adoptadas de conformidad con los articulos 54 a 57 del
[refundicion del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun la propuesta COM(2016)861/2] a través de
medidas nacionales o, cuando asi se requiera, medidas coordinadas a nivel regional o de la Union;

¥ 2009/72/CE
= Nuevo

e} cooperar en cuestiones transfronterizas con la autoridad o autoridades reguladoras de los Estados
miembros correspondientes y con la Agencia = , en particular a través de la participacion en los trabajos
del Consejo de Reguladores de la Agencia con arreglo al articulo 22 del [refundicion del Reglamento
(CE) n.° 713/2009 segun la propuesta COM(2016)863/2]<=;

& cumplir, y poner en practica, las decisiones pertinentes y juridicamente vinculantes de la Agencia y
la Comision;

2

J nuevo

garantizar que las capacidades de interconexion se encuentran disponibles en la mayor medida posible
de conformidad con el articulo 14 del [refundicion del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun la
propuesta COM(2016)861/2];

h)

| ¥ 2009/72/CE (adaptado)

e} informar anualmente de sus actividades y del cumplimiento de sus obligaciones a las autoridades
correspondientes de los Estados miembros, la Agencia y la Comision; este informe cubrira las medidas
tomadas y los resultados obtenidos en cuanto a las funciones enumeradas en el presente articulo;

§ velar por que no haya subvenciones cruzadas entre las actividades de suministro, transporte y
distribucion;
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i)

gycontrolar los planes de inversion de los gestores de red de transporte, y presentar en su informe anual
una evaluacion del plan de inversiones de los gestores de red de transporte en lo que se refiere a su
adecuacion al plan de desarrollo de la red de ambito eessunitarie DO de la Union <XI, mencionado en el
articulo 8—apertade-3 27, apartado 1, letra b) de la [refund1c1on del Reglamento (CE) n.° 714/2009
segun la propuesta COM(2016)861/2] Reclame CEn- 099 dicha evaluacion podra incluir
recomendaciones para modificar esos planes de inversi(')n;

)

4 nuevo

medir la prestacion de los gestores de redes de transporte y de los gestores de redes de distribucion en
relacion con el desarrollo de una red inteligente que promueva la eficiencia energética y la integracion
de energia procedente de fuentes renovables sobre la base de un conjunto limitado de indicadores a
escala de la Union y publicar un informe nacional cada dos afios, que incluya recomendaciones de
mejora cuando sea necesario;

m)

n)

s)

t)

W 2009/72/CE (adaptado)
© nuevo

By establecer o aprobar normas y requisitos de calidad del servicio y el suministro o contribuir a ello
junto con otras autoridades competentes asi como controlar el cumphmlento y revisar los resultados
anterlores de las normas de segurldad y ﬁablhdad de la red :

8 controlar el nivel de transparencia, incluido el de los precios al por mayor, y velar por que las empresas
de electricidad cumplan las obligaciones de transparencia;

P controlar el grado y la efectividad de apertura del mercado y de competencia, tanto en el mercado
mayorista como minorista, incluidos los intercambios de electricidad, los precios domésticos, incluidos
los sistemas de pago anticipado, los indices de cambio de compaiiia, los indices de desconexion, las
tarifas de los servicios de mantenimiento y de su ejecucion, y las reclamaciones de los consumidores
domésticos asi como cualquier falseamiento o restriccién de la competencia, por ejemplo, aportando
toda informacion pertinente y poniendo en conocimiento de los organismos competentes los casos que
surjan;

Ig supervisar la aparicion de practicas contractuales restrictivas, incluidas las clausulas de exclusividad
que puedan impedir o limitar la decision de los grandes clientes no domésticos de celebrar contratos
simultaneamente con mas de un proveedor. En su caso, las autoridades reguladoras nacionales
informaran a las autoridades nacionales de competencia acerca de tales practicas;

gy controlar el tiempo utilizado por los gestores de red de transporte y distribucion para efectuar
conexiones y reparaciones;

8 contribuir a garantizar, junto con otras autorldades pemnentes la efect1v1dad y aplicacion de las
medidas de proteccion de los consumidores= ; 3

&) publicar recomendaciones, al menos con caracter anual, sobre la adecuacion de los precios de los
suministros a lo dispuesto en el articulo 5 3, y remitirlas a las autoridades de competencia cuando
proceda;

P asegurar el acceso de los clientes a los datos de consumo, facilitar, para uso facultativo, un formato
facilmente comprensible y armonizado de presentacion de estos datos en el plano nacional, asi como el
acceso rapldo para todos los chentes a los datos de conformidad con X> los articulos 23 y 24 <X] a-que

€ controlar la aplicacion de las normas sobre las funciones y competencias de los gestores de redes de
transporte, los gestores de redes de distribucion, los suministradores y los clientes y otros participantes
en el mercado con arreglo a lo dlspuesto en [refund1c1on del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun la
propuesta COM(2016)861/2] ente
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w

v)

g controlar las inversiones en capacidad de generacién = y almacenamiento <= en relacién con la
seguridad de suministro;

8¥ supervisar la cooperacion técnica entre gestores de red de transporte eemunitasios 5O de la Union <X
y de terceros paises;

contribuir a la compatibilidad de los procesos de intercambio de datos para los procesos de mercado
mas importantes a escala regional;

J nuevo

controlar la disponibilidad de los sitios web de comparacion, incluidas las herramientas de comparacion
que cumplan los criterios establecidos en el articulo 14 y en el anexo I.

[ ¥ 2009/72/CE
Cuando asi se disponga en un Estado miembro, las obligaciones de control a que se refiere el apartado 1
podran desempefiarlas otros organismos distintos de la autoridad reguladora. En ese caso, la informacion
resultante de dicho control se pondra a disposicion de la autoridad reguladora a la mayor brevedad.

Conservando su independencia y sin perjuicio de sus propias competencias especificas y en consonancia
con los principios de mejora del marco regulador, la autoridad reguladora consultara, cuando proceda,
con los gestores de redes de transporte y, cuando proceda, en el desempefio de las funciones
mencionadas en el apartado 1, cooperara estrechamente con otros organismos nacionales competentes.

Toda aprobacion otorgada por una autoridad reguladora o por la Agencia de conformidad con la presente
Directiva se entendera sin perjuicio de cualquier posible utilizacion futura justificada de sus
competencias por parte de la autoridad reguladora a tenor del presente articulo asi como de cualesquiera
sanciones que impongan otros organismos competentes o la Comision.

b)

c)

d)

W 2009/72/CE (adaptado)

= nuevo

=4 Los Estados miembros se aseguraran de que se dote a las autoridades reguladoras de las competencias
que les permitan cumplir las obligaciones impuestas B en el presente articulo <XI pe
3—6 de manera eficiente y rapida. Con este fin, la autoridad reguladora tendra, como minimo, 1as
siguientes competencias:

promulgar decisiones vinculantes para las empresas eléctricas;

efectuar investigaciones sobre el funcionamiento de los mercados eléctricos, y decidir e imponer
cualquier medida necesaria y proporcionada para promover la competencia efectiva y asegurar el
adecuado funcionamiento del mercado. Cuando proceda, la autoridad reguladora estard asimismo
facultada para cooperar con el organismo nacional de la competencia y con los reguladores del mercado
financiero o con la Comision en la realizacion de investigaciones relativas al Derecho de la competencia;

recabar de las empresas eléctricas cualquier informacion pertinente para el desempeiio de sus funciones,
incluidas las justificaciones de rechazo de la concesion de acceso a un tercero, y cualquier informacion
sobre las medidas necesarias para reforzar la red;

imponer sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias a las empresas eléctricas que no cumplan las
obligaciones impuestas por la presente Directiva y por cualquier decision juridicamente vinculante de
la autoridad reguladora o de la Agencia, o proponer a un tribunal competente que imponga estas
sanciones. Lo anterior incluird la facultad de imponer, o de proponer la imposicion de sanciones de
hasta el 10 % del volumen de negocios anual del gestor de la red de transporte a dicho gestor, o de hasta
el 10 % del volumen de negocios anual de la empresa integrada verticalmente a dicha empresa integrada
verticalmente, seglin los casos, en el supuesto de incumplimiento de sus obligaciones de conformidad
con la presente Directiva, y

los derechos de investigacion adecuados y las competencias de mando pertinentes a efectos de la
resolucion de conflictos con arreglo ates-apartades] ] 12 al articulo 60, apartados 2 y 3.
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4.

b)

d)

e)

d)

e)

2

h)

3= Ademas de las funciones que | parts ncomiendan los apartados 1 y 3 del presente
articulo, cuando un gestor de red 1ndependlente haya sido designado en virtud del articulo 44 43, la
autoridad reguladora:

controlara que el propietario de la red de transporte y el gestor de red independiente cumplan las
obligaciones que les impone el presente articulo, y aplicara sanciones en caso de incumplimiento segun
lo dispuesto en el apartado 3 4, letra d);

controlara las relaciones y comunicaciones entre el gestor de red independiente y el propietario de la
red de transporte, a fin de asegurar que el gestor de red independiente cumpla sus obligaciones, y, en
particular, aprobara los contratos y actuara como 6rgano de resolucion de conflictos entre el gestor de
red independiente y el propietario de la red de transporte, cuando uno de ellos lo reclame en virtud del
apartado 11;

sin perjuicio del procedimiento del articulo 4443, apartado 2, letra c), aprobara, para el primer plan
decenal de desarrollo de la red, la planificacion de las inversiones y el plan plurianual de desarrollo de
la red presentado = al menos cada dos afos <= ansalmente por el gestor de red independiente;

se asegurara de que las tarifas de acceso a la red percibidas por el gestor de red independiente incluyan
una remuneracion al propietario o propietarios de la red de tal manera que se obtenga una remuneracion
adecuada por los activos de red o por cualquier nueva inversion en estos, siempre que se hayan efectuado
de manera econdmica y eficiente;

tendra facultades para efectuar inspecciones, incluso sin previo aviso, de las instalaciones del propietario
de la red de transporte y del gestor de red independiente, y

controlara el uso de los ingresos derivados de la congestion percibidos por el gestor de red independiente
con arreglo al [articulo 17, apartado 246—apartade—6, de la refundicion del Reglamento (CE) n.°
714/2009 segun la propuesta COM(2016)861/2].

Ademas de las obligaciones y competencias conferidas conforme a los apartados 1 y 3 4 del presente
articulo, cuando se designe un gestor de la red de transporte de conformidad con el capitulo VI, seccién
3 ¥ se le atribuiran a la autoridad reguladora las siguientes obligaciones y competencias, como minimo:

imponer sanciones de conformidad con el apartado B 3 <XI 4, letra d), por comportamiento
discriminatorio a favor de una empresa integrada verticalmente;

supervisar las comunicaciones entre el gestor de la red de transporte y la empresa integrada
verticalmente para garantizar que el gestor de la red de transporte cumple con sus obligaciones;

actuar en calidad de autoridad responsable de la resolucion de conflictos entre la empresa integrada
verticalmente y el gestor de la red de transporte por lo que se refiere a cualquier reclamacion presentada

de conformidad con el articulo 60, apartado 2 apartade-LL;

supervisar las relaciones comerciales y financieras, incluidos los préstamos, entre la empresa integrada
verticalmente y el gestor de la red de transporte;

aprobar todos los acuerdos comerciales y financieros entre la empresa integrada verticalmente y el
gestor de la red de transporte, siempre que cumplan las condiciones de mercado;

solicitar la justificacion de la empresa integrada verticalmente cuando asi se lo notifique el encargado
del cumplimiento de conformidad con el articulo 50 2%, apartado 4. Esta justificacion incluird en
especial pruebas de que no se ha producido ningin comportamiento discriminatorio a favor de la
empresa integrada verticalmente;

efectuar inspecciones, incluso sin aviso previo, en los locales de la empresa integrada verticalmente y
del gestor de la red de transporte, y

asignar todos los cometidos, o los cometidos especificos del gestor de la red de transporte a un gestor
de red independiente designado de conformidad con el articulo 44 43 en caso de infraccion persistente
por parte del gestor de la red de transporte de las obligaciones que le incumben en virtud de la presente
Directiva, en particular en caso de comportamiento discriminatorio reiterado a favor de la empresa
integrada verticalmente.

=Salvo en los casos en que la Agencia sea competente para fijar y aprobar las condiciones o
metodologias para la aplicacion de codigos de red y directrices en virtud del capitulo VII de [refundicion
del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun la propuesta COM(2016)861/2] de conformidad con el
articulo 5, apartado 2, de [refundicion del Reglamento (CE) n.° 713/2009 segun la propuesta
COM(2016)863/2] debido a su caracter coordinado, <= las autoridades reguladoras se encargaran de
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a)

b)

fijar o aprobar, con la suficiente antelacion respecto de su entrada en vigor, como minimo las
metodologias = nacionales <= utilizadas para calcular o establecer las condiciones para:

la conexion y el acceso a las redes nacionales, incluyendo las tarifas de transporte y distribucion o sus
metodologias. Estas tarifas o metodologias permitiran realizar las inversiones necesarias en las redes de
forma que quede garantizada la viabilidad de la red;

la prestacion de servicios de—eguilibsie = auxiliares <, que deberan realizarse de la manera mas
econdmica y proporcionar incentivos adecuados para que los usuarios de la red equilibren su produccion
y consumo. Los servicios de—eguilibsie = auxiliares < se facilitardn de manera justa y no
discriminatoria y se basaran en criterios objetivos, y

el acceso a las infraestructuras transfronterizas, incluidos los procedimientos para asignar capacidad y
gestionar la congestion.

Se publicaran las metodologias y las condiciones a que se refiere el apartado 6.

& nuevo
Con el fin de aumentar la transparencia en el mercado y ofrecer a todas las partes interesadas toda la
informacion necesaria, decisiones o propuestas de decisiones relativas a las tarifas de transporte y
distribucion, tal como se contempla en el articulo 60, apartado 3, las autoridades reguladoras pondran a
disposicion de los participantes en el mercado la metodologia detallada y los costes subyacentes
utilizados para el célculo de las tarifas de red correspondientes.

[ ¥ 2009/72/CE

Las autoridades reguladoras supervisaran la gestion de la congestion de los sistemas nacionales de
electricidad, incluidas las interconexiones, y la aplicacion de las normas en materia de gestion de la
congestion. A tal fin, los gestores de red de transporte o los gestores de mercado presentaran ante las
autoridades reguladoras nacionales sus normas en materia de gestion de la congestion, incluida la
asignacion de capacidad. Las autoridades reguladoras nacionales podran solicitar que se modifiquen
dichas normas.

Fascicle quart

W 2009/72/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 6032
X> Decisiones y reclamaciones <XI

40 Las autoridades reguladoras estaran facultadas para exigir a los gestores de red de transporte y
distribucion que modifiquen, en caso necesario, las condiciones, incluidas las tarifas o metodologias a
que se refiere el presente articulo > 59 <X, para garantizar que sean proporcionadas y se apliquen de
manera no discriminatoria =, en consonancia con el articulo 16 del [refundicion del Reglamento (CE)
n.° 714/2009 segtin la propuesta COM(2016)861/2]<=. En caso de retraso en la fijacion de tarifas de
transporte y distribucion, las autoridades reguladoras estaran habilitadas para fijar o aprobar tarifas de
transporte y distribucion o metodologias de caracter provisional, y podran decidir las medidas
compensatorias apropiadas en caso de que las tarifas finales de transporte y distribucion diverjan de
esas tarifas o metodologias provisionales.

+L Toda parte que desee reclamar contra un gestor de la red de transporte o distribucion en relacién con
las obligaciones de dicho gestor con arreglo a la presente Directiva podra presentar la reclamacion ante
la autoridad reguladora, quien, en su calidad de organismo competente en la resolucion de conflictos,
emitira una decision en los dos meses siguientes a la recepcion de la reclamacion. Este plazo podra
prorrogarse por dos meses si la autoridad reguladora solicita informacion adicional. También podra
prorrogarse con el consentimiento del reclamante. Dicha decision tendra efecto vinculante a menos que
sea revocada a raiz de un recurso y hasta el momento en que lo sea.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 133



BOPC 362
21 de marg¢ de 2017

3.

Articulo 6138 Cooperacion regional entre reguladores en materia de <X] R

a)

42 Toda parte afectada que tenga derecho a reclamar sobre una decision relativa a las metodologias
adoptadas de conformidad con el presente articulo B 59 <X] o, cuando la autoridad reguladora tenga la
obligacion de consultar, sobre las tarifas o metodologias propuestas, podra presentar una reclamacion
para que se proceda a una revision de las mismas, en un plazo de dos meses como maximo, o en un
plazo mas breve segiin dispongan los Estados miembros, a partir de la publicacion de la decision o
propuesta de decision. Dicha reclamacion no tendra efecto suspensivo.

43 Los Estados miembros crearan los mecanismos oportunos y eficaces de regulacion, control y
transparencia para evitar los abusos de posicion dominante, especialmente en detrimento de los
consumidores, asi como toda practica abusiva. Estos mecanismos tendran en cuenta las disposiciones
del Tratado, y en particular su articulo 102 $2.

44 Los Estados miembros velaran por que se adopten las medidas oportunas, incluidas las medidas
administrativas o los procesos penales previstos en su Derecho interno, contra las personas fisicas o
juridicas responsables de que no se hayan respetado las normas de confidencialidad impuestas por la
presente Directiva.

15 Las reclamaciones a que se hace referencia en los apartados =12 2 vy 3 se entenderan sin perjuicio
del gjercicio del derecho a interponer recurso en virtud del Derecho eemuaitazie XX de la Union <Xl y/o
del Derecho interno.

16 Las decisiones adoptadas por la autoridad reguladora estaran plenamente motivadas para permitir el
control jurisdiccional y estaran a disposicion del publico, al mismo tiempo que se preserva la
confidencialidad de la informacion sensible a efectos comerciales.

4% Los Estados miembros velaran por que existan procedimientos nacionales adecuados, mediante los
cuales una parte afectada por una decision de una autoridad reguladora pueda ejercer el derecho de
recurrir ante un organismo independiente de las partes implicadas y de cualquier Gobierno.

cuestiones transfronterizas

Las autoridades reguladoras se consultaran y cooperaran estrechamente entre si & , en particular en el
seno de la Agencia <=; asimismo, cada autoridad pondra a disposicion de las demas y de la Agencia
cualquier informacion necesaria para el desempefio de las funciones que le asigna la presente Directiva.
En lo que respecta a la informacion intercambiada, la autoridad receptora garantizara el mismo nivel de
confidencialidad que el que se exige a la autoridad de origen.

Las autoridades reguladoras cooperaran, al menos en el nivel regional, para:

promover la aplicacion de medidas operativas, a fin de permitir una gestion 6ptima de la red, y fomentar
los intercambios conjuntos de electricidad y la asignacion de capacidad transfronteriza, asi como para
permitir un nivel adecuado de capacidad de interconexion, incluso mediante nuevas interconexiones, en
una region y entre regiones, de manera que pueda darse una competencia efectiva y mejorarse la
seguridad del suministro, sin que haya discriminacion entre empresas de suministro en diferentes
Estados miembros;

b)
<)

J nuevo

coordinar la supervision conjunta de entidades que desempefien funciones a nivel regional;

coordinar, en cooperacion con otras autoridades implicadas, la supervision conjunta de las evaluaciones
de la adecuacion a escala nacional, regional y europea;

d)

e)

W 2009/72/CE (adaptado)

= nuevo

coordinar el desarrollo de todos los codigos de red X> y directrices <X] para los gestores de red de
transporte pertinentes y otros agentes del mercado; y

coordinar el desarrollo de las normas que rigen la gestion de la congestion.

Las autoridades reguladoras nacionales estaran facultadas para establecer acuerdos de cooperacion entre
ellas, con el fin de fomentar la cooperacion en el ambito de la regulacion.

Las medidas a que se refiere el apartado 2 se aplicaran, cuando proceda, en estrecha consulta con otros
organismos nacionales competentes y sin perjuicio de sus competencias especificas.
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5.

La Comision pedsé DO estard facultada <X] para aprobar = actos delegados de conformidad con el
articulo 67 para establecer las <= directrices sobre el alcance de 1a obligacion de las autoridades
reguladoras de cooperar entre si y con la Agenc1a =1 FREFHOSE

a)
b)
<)
d)

J nuevo

Articulo 62

Obligaciones y competencias de las autoridades reguladoras con respecto a los centros operativos

regionales

Las autoridades reguladoras regionales de la zona geografica donde esté establecido un centro operativo
regional deberan, en estrecha coordinacién con las demas:

aprobar los estatutos y el reglamento interno;
aprobar el presupuesto anual;
aprobar el proceso decisorio cooperativo;

valorar si el centro operativo regional cuenta con las competencias, recursos e imparcialidad adecuados
para desempefiar con independencia las funciones y tareas que se le asignen, incluidas las disposiciones
de seguridad, responsabilidad y contingencia;

garantizar el cumplimiento de las obligaciones en virtud de la presente Directiva y de otra legislacion
pertinente de la Unidn, particularmente en lo que atafie a cuestiones transfronterizas;

supervisar la realizacion de sus funciones e informar anualmente a la Agencia a este respecto.

Los Estados miembros se aseguraran de que se dote a las autoridades reguladoras de las competencias
que les permitan cumplir las obligaciones impuestas por el apartado 1 de manera eficiente y rapida. Con
este fin, las autoridades reguladoras tendran, como minimo, las siguientes competencias:

solicitar informacion de los centros operativos regionales;
efectuar inspecciones, incluso sin previo aviso, en las instalaciones de los centros operativos regionales;

emitir decisiones vinculantes conjuntas sobre los centros operativos regionales.

W 2009/72/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 63 22Cumplimiento de 1as = los codigos de red y de las <= directrices

Cualquier autoridad reguladora y la Comisiéon podran solicitar un dictamen de la Agencia sobre la
compatibilidad de cualquier decision adoptada por una autoridad reguladora con = los codigos de red
y < las directrices mencionadas en la presente Directiva o en el BO capitulo VII del <X] [refundicion
del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segin la propuesta COM(2016)861/2] Reglamente—{CIE—nS
442009

La Agencia presentara su dictamen, en el plazo de tres meses desde la fecha de recepcion de la solicitud,
a la autoridad reguladora que lo haya solicitado o a la Comision, y también a la autoridad reguladora
que haya tomado la decision en cuestion.

Cuando la autoridad reguladora que haya tomado la decisiéon no dé cumplimiento al dictamen de la
Agencia en un plazo de cuatro meses a partir de la fecha de recepcion de dicho dictamen, la Agencia
informara de ello a la Comision.

Cualquier autoridad reguladora podra informar a la Comision cuando considere que una decision
tomada por otra autoridad reguladora en relacion con el comercio transfronterizo no se ajusta a = los
codigos de red ni a < las directrices mencionados en la presente Directiva o en el B capitulo VII
del <Z| [refundlclon del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segin la propuesta COM(2016)861/2]

elamento(CL 099 en los dos meses siguientes a la fecha de la decision.
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5.

a)
b)

La Comision podra seguir examinando el asunto cuando, en un plazo de dos meses a partir de haber
sido informada por la Agencia con arreglo al apartado 3 o por la autoridad reguladora con arreglo al
apartado 4, o bien por iniciativa propia en un plazo de tres meses a partir de la fecha de la decision,
estime que la decision de la autoridad reguladora suscita graves dudas respecto a su compatibilidad con
= los codigos de red y <= las directrices mencionados en la presente Directiva o en el > capitulo VII
del <Z| [refundlclon del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segiin la propuesta COM(2016)861/2]
elass CE 099 En este caso, invitara a la autoridad reguladora y a las partes que hayan
recurrido a la autorldad reguladora a presentar sus observaciones.
Cuando haya decidido seguir examinando el asunto, la Comisién, en un plazo de cuatro meses a partir
de la fecha de la decision, emitira una decision firme:

en la que declare que no presenta objeciones contra la decision de la autoridad reguladora, o

en la que requiera a la autoridad reguladora a que revoque su decision si considera que no se han
cumplido = los cédigos de red ni <= las directrices.

Cuando la Comision no haya adoptado una decision de seguir examinando el asunto o una decisién
firme en los plazos fijados en los apartados 5 y 6, respectivamente, se considerara que no presenta
objeciones a la decision de la autoridad reguladora.

La autoridad reguladora dara cumplimiento a la decision de la Comision por la que deba revocarse la
decision de la autoridad en el plazo de dos meses e informara a la Comision al respecto.

La Comision pedes X> estara facultada para <XI aprobar = actos delegados de conformidad con el
artlculo 67 para establecer las < normas detalladas sobre el procedlmlento que debe segulrse para la

Articulo 6448
Registros

Los Estados miembros obligaran a las empresas de suministro a tener a disposicion de las autoridades
nacionales, incluida la autoridad reguladora nacional, los organismos nacionales de la competencia y la
Comision, a efectos del cumplimiento de sus cometidos respectivos, durante al menos cinco afios, los
datos pertinentes sobre todas las transacciones de los contratos de suministro de electricidad y los
derivados relacionados con la electricidad suscritos con los clientes mayoristas y los gestores de redes
de transporte.

Los datos especificaran caracteristicas de las operaciones correspondientes tales como la duracion, las
normas de entrega y liquidacion, la cantidad, las fechas y plazos de ejecucion, los precios de la operacion
y los medios de identificacion del cliente mayorista, junto con los datos especificados respecto a todos
los contratos de suministro de electricidad o los derivados relacionados con la electricidad no liquidados.
La autoridad reguladora podra poner a disposicion de los participantes en el mercado aspectos de esta
informacién, siempre y cuando no se divulgue informacion sensible a efectos comerciales sobre
determinados operadores del mercado o determinadas operaciones. El presente apartado no se aplicara
a la informacion sobre instrumentos financieros que entre en el ambito de aplicaciéon de la Directiva
2004/39/CE.

é= Lo dlspuesto enel presente artlculo no creara 0b11gac1ones adlclonales con respecto a los organismos
mencionados en el apartado 1 para las entidades que entren en el ambito de aplicacion de la Directiva
2004/39/CE.

% En caso de que los organismos mencionados en el apartado 1 necesiten acceder a datos conservados
por entidades que entren en el ambito de aplicacion de la Directiva 2004/39/CE, los organismos
competentes con arreglo a esta Directiva les facilitaran los datos necesarios.
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| ¥ 2009/72/CE

| ¥ 2009/72/CE

| ¥ 2009/72/CE

Capitulo VIIIXE
Disposiciones finales

[ ¥ 2009/72/CE (adaptado)

Articulo 6543
Igualdad de condiciones

1. Las medidas que los Estados miembros puedan adoptar de conformidad con la presente Directiva con
objeto de garantizar la igualdad de condiciones seran compatibles con el Tratado, en particular su
articulo > 36 <X] 38, y el Derecho eemunitarie 5O de la Unidn <XI.

2. Las medidas a que se refiere el apartado 1 seran proporcionadas, no discriminatorias y transparentes.
Dichas medidas solo podran aplicarse previa notificacién a la Comision y después de que esta haya
dado su aprobacion.

3. La Comision actuara tras recibir la notificacion a que se refiere el apartado 2 en el plazo de dos meses
a partir del recibo de la misma. Este periodo empezara a contar al dia siguiente de la recepcion de la
informacién completa. Si la Comision no ha actuado en dicho plazo, se considerara que no tiene
objeciones contra las medidas notificadas.
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Articulo 66 44
Excepciones

1. Los Estados miembros ques

iza; puedan demostrar que la

explotacion de sus pequetias redes alsladas plantea problemas importantes podran solicitar excepciones
a las d1spos1010nes pertmentes de los capitulos IV, V y VI as1 como de los articulos 4, 6, 7 y 8 BENL

perlaCemisién La Comision informard a los Estados miembros sobre dichas solicitudes antes de tomar
una decision, respetando la confidencialidad. La decision se publicara en el Diario Oficial de la Union
Europea.

2. El articulo 439 no sera aplicable en Chipre;uxemburge yte Malta. Ademas, los articulos 6 y 35 2632
33 no se aplicaran en Malta.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 43 2, apartado 1, letra b), el concepto de «empresa que lleve a
cabo cualquiera de las funciones de generacion o suministro» no abarcara a los clientes finales que
realicen cualquiera de las funciones de generacion y/o suministro de electricidad, bien directamente o
bien mediante empresas sobre las que ejerzan control, tanto individual como conjuntamente, siempre
que los clientes finales — incluida su parte de la electricidad producida en las empresas sobre las que
ejerzan control — y la empresa controlada sean consumidores netos, en funciéon de una media anual, de
electricidad y siempre que el valor economico de la electricidad que vendan a terceros sea insignificante
en relacion con sus otras actividades economicas.
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& nuevo

Articulo 67
Ejercicio de la delegacién

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en
el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados a que se refieren los articulos 61 y 63 se otorgaran a la
Comision por un periodo indefinido a partir del (OP: insértese la fecha de entrada en vigor).

La delegacion de poderes mencionada en los articulos 61 y 63 podré ser revocada en cualquier momento
por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion
de los poderes que en ella se especifiquen. La Decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectara a
la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultara a los expertos designados por cada
Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre
la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016.

Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente al Parlamento
Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud de los articulos 61 y 63 entrardn en vigor Uinicamente si, en un
plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo
ni el Consejo formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro
informan a la Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 68
Procedimiento de comité

La Comision estara asistida por un Comité. Dicho comité serd un comité en el sentido del Reglamento
(UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado serd de aplicacion el articulo 4 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.
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Articulo 69
Elaboracion de informes

La Comision controlard y examinara la aplicacion de la presente Directiva y presentara un informe general de
situacion al Parlamento Europeo y al Consejo como anexo del informe sobre el estado de la Union de la Energia a
que se refiere el [articulo 29 del Reglamento de gobernanza segun la propuesta COM(2016) 549].

| ¥ 2009/72/CE (adaptado)

Articulo 48 70
Incorporacion al Derecho interno

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en X> los articulos 2, 3, 5, en el articulo 6, apartado

2, en el articulo 9, apartado 2, en el articulo 10, apartado 2, en los articulos 11 a 24, 26, 29, 31 a 34, 36,

en el articulo 38, apartado 5, en los articulos 40, 42, 51, 54,57 a 59 y 61 a 63 y en los anexos I a IIT <X
%ﬁ%@%@#@eﬁ% a mas tardar X> [12 meses desde la entrada en vigor] <X] el-3-de-marze-de201t.

asmente 0O Comunicaran inmediatamente <XI a la Comision B el texto de

dichas dlspos101ones <Xl.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del X> [12 meses desde la entrada en vigor con la excepcion del
artlculo 5, apartado 3 que se aphcara a pamr del [fecha de entrada en Vlgor] <X] 3-de-marze-de201-

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluiran una referencia a la presente
Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. > Incluiran igualmente
una mencion en la que se precise que las referencias hechas, en las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas vigentes, a la Directiva derogada por la presente Directiva se entenderan hechas a la
presente Directiva. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia y
la formulacion de dicha mencion <X1.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales disposiciones de Derecho
interno que adopten en el &mbito regulado por la presente Directiva.

Articulo 7148Derogaciéon

Queda derogada la Directiva 20034544CE [X> 2009/72/CE <X con efecto a partir del 3-de-marze-de20H- > [12
meses desde la entrada en vigor], <X, sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros zespeete—de
BO relativas a <X los plazos %ﬁ%@ﬁ de > transposwlon al Derecho na010nal<Z| y B las fechas <X] de
aplicacion de dieka la Directiva a=s4 a [X> establecidas en el anexo
IV .

Las referencias a la Directiva derogada se interpretardn como referencias a la presente Directiva y deberan ser
leidas de acuerdo con la tabla de correspondencias que figura en el anexo H# B IV <XI.

| ¥ 2009/72/CE (adaptado)

Articulo 7258
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor el=gésime X a los veinte <X] dia—siguiente—al X> dias <XI de su
publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea.
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| ¥ 2009/72/CE

Articulo 7354+
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el Presidente; por el Consejo, el Presidente

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a IArxiu del Parlament.
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Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta

de reglament del Parlament Europeu i del Consell relatiu a les
estadistiques empresarials europees, que modifica el Reglament (CE)
184/2005 i deroga deu actes juridics en 'ambit de les estadistiques
empresarials

295-00143/11

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 15.03.2017
Reg. 53978 / Admissié a tramit: Mesa de la Comissio d’Accid Exterior i Cooperacio,
Relacions Institucionals i Transparencia, 16.03.2017

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a las estadisticas empresariales europeas, que
modifica el Reglamento (CE) n.° 184/2005 y deroga diez actos juridicos
en el ambito de las estadisticas empresariales (texto pertinente a
efectos del EEE) [COM(2017) 114 final] [COM(2017) 114 final Anexo]
[2017/0048 (COD)] {SWD(2017) 98 final} {SWD(2017) 99 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comision Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 6.3.2017 COM(2017) 114 final 2017/0048 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a las estadisticas empresariales europeas, que modifica el
Reglamento (CE) n.° 184/2005 y deroga diez actos juridicos en el ambito
de las estadisticas empresariales (texto pertinente a efectos del EEE)
{SWD(2017) 98 final} {SWD(2017) 99 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Motivacion y objetivos de la propuesta

Cada vez es mds necesario disponer de informacién estadistica sobre las empres-
as, tanto para disefar las politicas como para otros fines. Del Sistema Estadistico
Europeo (SEE)' se espera que proporcione en este 4mbito datos estadisticos de gran
calidad, y que lo haga de manera oportuna y ademds comparable entre los Estados
miembros. Las estadisticas empresariales que difunde el SEE han de constituir la
base para tomar decisiones sobre la economia de mercado basada en el conocimien-

1. El SEE constituye la asociacion entre la autoridad estadistica de la UE, que es la Comisién (Eurostat), y los
institutos nacionales de estadistica y demads autoridades nacionales responsables en cada Estado miembro de
desarrollar, elaborar y difundir las estadisticas europeas.
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to y la innovacién, para mejorar el acceso al mercado tnico de las pequefias y medi-
anas empresas y para estimular el emprendimiento y la competitividad.

El proyecto de Reglamento sobre las estadisticas empresariales europeas, que
modifica el Reglamento (CE) n.° 184/2005 y deroga diez actos juridicos en el 4mbi-
to de la estadisticas empresariales (FRIBS, Reglamento marco de integracion de las
estadisticas empresariales), forma parte del programa REFIT, el programa de la Co-
mision Europea de adecuacién y eficacia de la reglamentacion destinado a simplifi-
car la legislacion de la UE y a reducir los costes innecesarios de la reglamentacion,
en el que se han sefialado las estadisticas empresariales como uno de sus dambitos
prioritarios. El proyecto de Reglamento persigue la integracion de los requisitos es-
tadisticos y los actos juridicos relativos a las estadisticas empresariales racionali-
zandolos y simplificandolos, y reduciendo la carga sobre las empresas.

El sistema actual para elaborar las estadisticas empresariales europeas estd frag-
mentado en diversos reglamentos sobre dmbitos especificos. Esto genera incoheren-
cias en los datos recogidos e ineficiencias en su elaboracién. El FRIBS proporcio-
nard un marco juridico comun para la elaboracion y la compilacién de estadisticas
empresariales del SEE. Se espera que aporte: unos registros de empresas del SEE de
mejor calidad; definiciones comunes que se utilicen en todos los dmbitos estadisti-
cos que abarca; el intercambio de microdatos identificables; y una estructura de
datos integrada. Se pretende conseguir asi una racionalizacion de los procesos de
elaboracion de las estadisticas nacionales, un mejor uso de las fuentes de datos exis-
tentes y una reduccion de la carga estadistica sobre los encuestados cuando se com-
pilen las estadisticas empresariales del SEE. Ademds, el FRIBS creard estructuras
de datos armonizadas y normas comunes de calidad de los datos, lo que permitirad
vincular diferentes estadisticas empresariales, haciendo asi que la informacién re-
cogida sea atin mds valiosa.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

Cada vez es mas necesario disponer de estadisticas fiables y de gran calidad que
permitan a quienes disefian las politicas y a las propias empresas adoptar sus deci-
siones basandose en pruebas. Sin embargo, en el contexto actual de presion crecien-
te sobre los recursos humanos y financieros disponibles para la elaboracién de las
estadisticas, la necesidad de contar con un nimero cada vez mayor de estadisticas
de gran calidad se ha convertido en todo un reto para el SEE. Al mismo tiempo, el
SEE se enfrenta a la exigencia de los proveedores de datos (encuestados y empres-
as) de que se reduzca la carga administrativa. Para encarar estos retos, la Comisién
(Eurostat) ha emprendido recientemente una serie de medidas encaminadas a hacer
mads eficiente la elaboracion de las estadisticas europeas y a reducir la carga sobre
los encuestados, simplificando y mejorando la coordinacién y la colaboracién en el
seno del SEE. Ejemplo de ello es la modificacion realizada en 2015 del Reglamento
(CE) n.? 223/2009, sobre las estadisticas europeas, que clarific6 la gobernanza del
SEE y reforz6 los instrumentos de coordinacién y colaboracién tanto a nivel de la
UE como nacional. Otras iniciativas similares, por ejemplo, en el 4&mbito de las es-
tadisticas sociales, se incluyen en el programa REFIT de la Comisién y tienen por
objeto simplificar y racionalizar la elaboracién de estadisticas europeas en ambitos
especificos.

La estadisticas empresariales son uno de los tres pilares del SEE en el Programa
Estadistico Europeo para 2013-2017°. Cada pilar abarca un conjunto de estadisticas
primarias que cubre multiples necesidades y constituye la fuente de datos para los
sistemas de contabilidad (por ejemplo, las cuentas nacionales o las balanzas de pa-

2. Reglamento (UE) n.° 99/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2013, relativo al
Programa Estadistico Europeo 2013-2017 (DO L 39 de 9.2.2013, p. 12). Se ha propuesto su ampliacion al peri-
odo 2018-2020 mediante la COM(2016) 557 final, 2016/0265 (COD).
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gos), asi como la base de los indicadores para las distintas necesidades de las politi-
cas. La Vision 2020 del SEE, adoptada por el Comité del SEE en mayo de 2014, es
una respuesta estratégica comun del SEE a los retos relacionados con las estadisticas
oficiales. De acuerdo con ella, deberia ser posible utilizar datos de diversos &mbitos
estadisticos para poder analizar mejor los fendmenos emergentes (como la globali-
zacién) y servir mejor a las politicas de la UE que tienen una gran repercusion. La
produccion de datos deberia basarse en procesos estadisticos eficientes y sélidos. El
Programa para Modernizar las Estadisticas Empresariales y Comerciales Europeas
(programa MEETS) prepar6 la puesta en ejecucion de la Vision 2020 del SEE en el
4ambito de las estadisticas empresariales y comerciales. Se emprendieron varias ac-
ciones que tenfan como objetivos la integracion, la simplificacidn, la vinculacién de
datos y el desarrollo de metodologias armonizadas.

Coherencia con otras politicas de la Unién

Una de las finalidades del FRIBS es proporcionar estadisticas apropiadas que
ayuden a formular las politicas de la UE que afectan a las empresas y a hacer un
seguimiento de tales politicas.

Mis concretamente, para hacer un seguimiento de los progresos en la consecu-
cién de las diez prioridades establecidas por la Comisién Europea, en particular con
respecto al empleo, el crecimiento y la inversion, el mercado tnico digital, el mer-
cado interior y los acuerdos comerciales de la UE, es preciso contar con estadisticas
europeas armonizadas y fiables que:

— los responsables de la toma de decisiones puedan utilizar tanto para disefiar
iniciativas de actuacién que cumplan los objetivos de la Comisién como para hacer
un seguimiento de su implementacion;

— los medios de comunicacion puedan utilizar cuando cubran los 4mbitos sefa-
lados en las diez prioridades.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

La base juridica de las estadisticas europeas es el articulo 338 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea. Segiin ese articulo, los legisladores de la
UE deben adoptar medidas para la elaboracion de estadisticas cuando sean necesa-
rias para la realizacion de las actividades de la Unidn.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El principio de subsidiariedad se aplica en la medida en que el ambito de la pro-
puesta no es competencia exclusiva de la UE. En el Sistema Estadistico Europeo,
son los Estados miembros los que garantizan la verdadera compilacién de la infor-
macién estadistica a nivel nacional. Para la compilacion de las estadisticas empresa-
riales a nivel europeo, es indispensable disponer de una metodologia armonizada y
de una definicién del producto comin que han de presentar los Estados miembros.
Solo la Comisién puede coordinar la armonizacién necesaria de la informacién es-
tadistica entre los Estados miembros y elaborar estadisticas empresariales a nivel
europeo basandose en la compilacion de datos realizada por ellos. Por consiguiente,
la Unién Europea puede adoptar medidas de conformidad con el principio de subsi-
diariedad contemplado en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. Asi pues,
la accién de la UE propuesta estd plenamente justificada. El objetivo solo puede al-
canzarse plenamente por medio de una accién de la UE.

Por lo demads, solo la actuacién a nivel europeo permite efectuar un mejor se-
guimiento de la globalizacién, basado en un mejor conocimiento de los grupos de
empresas multinacionales.
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Proporcionalidad

La propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad por los motivos que se
exponen a continuacion:

Garantizard la calidad de las estadisticas empresariales europeas, en especial su
comparabilidad, pertinencia y capacidad de reaccién, de manera armonizada entre
los Estados miembros, merced a la aplicacién de los mismos principios. Aportard
una mayor rentabilidad, respetando las especificidades de los sistemas de los Esta-
dos miembros.

La normalizacién de los conceptos y los métodos, la eliminacién de duplicacio-
nes y la oportunidad de hacer un mayor uso de una combinacién de fuentes distintas
de las encuestas han de permitir reducir la carga financiera y administrativa sobre
los encuestados. El FRIBS estd orientado en gran medida al producto, lo que signi-
fica que los Estados miembros pueden escoger libremente los insumos (las fuentes
de datos), a condicion de que presenten un producto (las estadisticas) que se ajuste a
las definiciones y las normas de calidad acordadas. Para responder a las necesidades
estadisticas se anima a los Estados miembros a que utilicen, cuando sea posible, las
fuentes administrativas existentes o fuentes innovadoras, como los datos masivos.
Los nuevos requisitos de datos introducidos en el Reglamento FRIBS se han puesto
a prueba mediante estudios piloto, a fin de demostrar su viabilidad.

Los actos legislativos vigentes de la UE sobre estadisticas empresariales han sido
modificados varias veces en los ultimos afios. Eso ha puesto de manifiesto que un
Reglamento que establezca un marco comiin para el proceso de recogida, tratamien-
to y difusién de los datos estadisticos sobre empresas puede hacer que este proceso
sea mads eficiente (coste-beneficio) y eficaz.

Por consiguiente, de conformidad con el principio de proporcionalidad, el Re-
glamento propuesto se limita al minimo requerido para alcanzar sus objetivos y no
excede de lo necesario a tal efecto.

Eleccién del instrumento

Instrumento propuesto: Reglamento.

A la vista de los objetivos y el contenido de la propuesta, un reglamento es el
instrumento mds adecuado.

La seleccion del instrumento adecuado depende del objetivo legislativo. Habida
cuenta de las necesidades de informacion a nivel europeo, en materia de estadisti-
cas europeas se han venido utilizando como actos de base reglamentos en lugar de
directivas. Es preferible un reglamento, ya que las disposiciones que establece son
las mismas en toda la Unién Europea y no deja a los Estados miembros la posibili-
dad de aplicarlas de forma incompleta o selectiva. Garantiza la comparabilidad de
los datos dentro de la UE, permitiendo que las estadisticas europeas sean de gran
calidad. Es directamente aplicable, lo que significa que no es necesario transponerlo
al Derecho nacional. La opcidn del reglamento es coherente con otros actos basicos
europeos en materia de estadisticas adoptados desde 1997.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las
partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislaciéon existente

Dado que esta iniciativa comenz6 antes de que se adoptaran las directrices para
la mejora de la legislacion, no se ha realizado en su apoyo ninguna evaluacién espe-
cifica de la situacién actual (con respecto a los cinco criterios de evaluacién). Segtin
las normas de la Comisidn, se siguid el sistema de Eurostat para la evaluacién de la
legislacién vigente, que incluy6 la evaluacién del programa estadistico europeo’ y
constituyd una parte central de todo el proceso. Ademads, cada afio se realizan en-
cuestas a los usuarios con el fin de mejorar el conocimiento acerca de ellos, de sus

3. Véase http://ec.europa.cu/eurostat/web/quality/evaluation
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necesidades y de su satisfaccion con los servicios proporcionados por Eurostat. Los
resultados de la evaluacién son utilizados por Eurostat para mejorar tanto el pro-
ceso de elaboracion de la informacién estadistica como su produccion estadistica.
También se integran en diversos planes estratégicos, como el programa de trabajo
y el plan de gestion.

Consultas con las partes interesadas

Las principales categorias de partes interesadas en materia de estadisticas em-
presariales europeas son los usuarios de datos (otros servicios de la Comisién, auto-
ridades estadisticas nacionales responsables del seguimiento del sector empresarial,
bancos centrales nacionales, Banco Central Europeo, asociaciones profesionales
e investigadores), los compiladores de datos (institutos nacionales de estadistica y
otros compiladores, como los bancos centrales nacionales), y los proveedores de da-
tos (las empresas, en particular las pymes).

La primera ronda de consultas con las partes interesadas se dedicé a los elemen-
tos infraestructurales del FRIBS (como son los registros de empresas, el intercam-
bio de microdatos, las cuestiones de calidad y la confidencialidad) y tuvo lugar entre
julio y octubre de 2014. La segunda ronda se inici6 en el segundo semestre de 2015
y se centrd en los cambios que el FRIBS introduciria en los requisitos de datos. Por
dltimo, en la tercera ronda, que tuvo lugar en el otofio de 2015 y en el primer trimes-
tre de 2016, se recogieron las opiniones de las partes interesadas acerca de la mo-
dernizacién de las estadisticas del comercio de bienes dentro de la Unién (Intrastat).
Cada ronda consistié en una encuesta dirigida especificamente a los compiladores
de datos (autoridades estadisticas nacionales) y una consulta publica a los proveedo-
res de datos (empresas). Las dos primeras rondas incluyeron también una consulta
ptblica a los usuarios de datos. Los resultados de la consulta publica se detallan en
dos informes"*.

El resultado principal de las respectivas consultas puede resumirse como sigue:

— Los usuarios de datos sefialaron problemas relacionados con la pertinencia de
las estadisticas empresariales disponibles en la actualidad y, més concretamente, di-
ficultades a la hora de combinar datos procedentes de diferentes dmbitos estadisticos
empresariales, debido a las incoherencias y a la falta de informacién sobre cuestio-
nes tales como el sector de los servicios y la globalizacién. En su opinién, un tinico
reglamento armonizado aumentaria la coherencia de las estadisticas empresariales.

— A los elaboradores de datos (institutos nacionales de estadistica) les preocupan
los crecientes costes de elaboracion relacionados con el cumplimiento de los nuevos
requisitos de datos derivados del FRIBS, aunque estos responden a necesidades ya
antiguas de los usuarios.

— Los proveedores de datos temen un incremento de la carga como resultado de
unas necesidades adicionales de datos. Las consultas especificas pusieron de mani-
fiesto que la modernizacién de las estadisticas sobre el comercio dentro de la Unién
haria mds que compensar ese incremento.

Obtencién y utilizacion de asesoramiento técnico

El proyecto del FRIBS se ha discutido en numerosas reuniones con expertos
nacionales, en las que se ha hablado no solo de estadisticas empresariales, sino
también de estadisticas macroecondmicas, de cuentas nacionales y de balanza de
pagos. Se han presentado con regularidad al Comité del Sistema Estadistico Euro-
peo, establecido por el Reglamento (CE) n.° 223/2009, informes de evolucién sobre
el proyecto.

4. http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/7142348/ABS-Report.pdf y http://ec.europa.eu/eurostat/do-
cuments/10186/6937805/Summary+report+on+the+open+tpublictconsultations/52c01d34-ca85-4e8d-aaae-d-
f4ae84b8dea
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Las consultas con las partes interesadas descritas anteriormente, que incluyen a
los usuarios de datos y a los proveedores de datos, han sido otra de las fuentes de
pruebas externas utilizadas.

Evaluacién de impacto

La presente propuesta viene acompafiada de un informe de evaluacién de impac-
to que sefiala los problemas, prevé las diferentes opciones de actuacién para resol-
verlos y, por tltimo, evalda el impacto de esas opciones de actuacion.

El Comité de Control Reglamentario emitié un dictamen favorable sobre el in-
forme de evaluacién de impacto en junio de 2016 (http://ec.europa.eu/smart-regula-
tion/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm#estat).

La evaluacién de impacto sefialaba dos fuentes de problemas:

1) Pertinencia y capacidad de reaccion reducidas de las estadisticas empresari-
ales europeas

2) Fragmentacion juridica en materia de estadisticas empresariales

Para abordar estas dos fuentes de problemas se evaluaron las siguientes opcio-
nes:

— Opci6n A: situacién de partida; ningtin cambio en la politica de la UE.

— Opcidn B: acciones legislativas limitadas a determinados dmbitos de las esta-
disticas empresariales, con opciones alternativas para la modernizacién de Intrastat.

— Opcién C: modernizacién de las estadisticas empresariales en un solo marco
(FRIBS) empleando una combinacion de medidas, con opciones alternativas para la
modernizacién de Intrastat.

De acuerdo con la evaluacién de impacto, la opcién A no parece aceptable, pues
los disefiadores de las politicas y los usuarios estarian cada vez mas insatisfechos
con los datos difundidos y recurririan a otras fuentes de datos.

La opcién B afronta en cierta medida la modernizacion de las actuales estadis-
ticas empresariales europeas, en particular con respecto a la mejora de la elabora-
cion y la produccion de datos para los disefiadores de las politicas y los usuarios. Lo
mismo cabe decir con respecto a la modernizacidn del sistema Intrastat, que deberia
reducir la carga sobre los proveedores de datos. Sin embargo, esta opcién deja sin
resolver varias de las deficiencias actuales. Antes de nada, el mantenimiento de diez
actos legislativos para las estadisticas empresariales supone que sean necesarios
mas esfuerzos para reducir las incoherencias y para preservar en el futuro la cohe-
rencia de los datos y de los indicadores elaborados para los usuarios de las politicas,
y asimismo genera una elevada carga de trabajo para la gestion y la actualizacién de
los propios actos legislativos. Las medidas de mejora propuestas en esta opcién no
aportan realmente més agilidad y capacidad de reaccién a las necesidades cambian-
tes de los disefiadores de las politicas y los usuarios.

La opcién C es la mds avanzada y la mds previsora, pues moderniza el sistema
de estadisticas empresariales europeas preparandolas para el futuro. Las estadisticas
empresariales europeas se reunirdn en un unico marco juridico, el FRIBS, que ga-
rantizard implicitamente una coherencia mucho mayor de las estadisticas empresa-
riales (por ejemplo, en cuanto a la introduccién oportuna de cambios, a la armoni-
zacion de las definiciones, etc.). Esto permitird extraer mas beneficios del SEE en su
conjunto y, al mismo tiempo, maximizar el valor afiadido de la UE. Las fronteras
entre los diversos dmbitos estadisticos disminuirdn, o incluso desaparecerdn por
completo. Esta alineacién hara posible responder mucho mejor a las necesidades de
las politicas, pues podran difundirse indicadores y combinaciones de indicadores
mads racionalizados. Tambi€n aumentara la agilidad del sistema, cosa imposible con
las otras dos opciones. Las nuevas necesidades de las politicas pueden acomodarse
en plazos mds breves e integrarse en un sistema que funciona y estd bien disefiado.
Ademds, a diferencia de la opcién B, esta opcién C minimiza los costes de las adap-
taciones de las estadisticas difundidas y del marco juridico subyacente, ya que todas
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las revisiones necesarias se introducen mas facilmente de una sola vez. Y lo que es
mads importante, la opcién C ofrece, con mucho, el mayor potencial para reducir la
carga sobre las empresas.

En conclusioén, todas estas ventajas hablan claramente a favor de la opcién C. Es
la que mejor responde a los objetivos del programa REFIT, simplificando y reduci-
endo la carga administrativa innecesaria y racionalizando en un tinico marco juridi-
co coherente los textos juridicos heterogéneos e incoherentes que actualmente rigen
las estadisticas empresariales.

Aun habiendo emitido un dictamen favorable, el Comité de Control Reglamenta-
rio formulé tres recomendaciones principales para mejorar el informe de evaluacién
de impacto. A saber:

1) Se considerd que la gama de opciones presentadas y analizadas inicialmente
no era completa, dado que el proceso de consulta sobre las posibles subopciones re-
lativas a la modernizacién de las estadisticas sobre el comercio dentro de la Unién
continuaba después de que el informe de evaluacién de impacto se sometiera pri-
meramente al dictamen del Comité de Control Reglamentario. Eurostat actualizé la
lista de opciones de actuacion propuestas, reflejando las conclusiones del Comité del
Sistema Estadistico Europeo relativas a la modernizacion de las estadisticas sobre el
comercio dentro de la Union.

2) Se pidi6 que se ampliara el andlisis de las posibles repercusiones presupues-
tarias en cada uno de los Estados miembros y que se estableciera si la implementa-
cion plantearia a algunos de ellos més dificultades que a otros, y si se habian previs-
to medidas mitigadoras para esos casos. Eurostat incluyé aclaraciones adicionales
con respecto a los Estados miembros mas afectados por los cambios. Por otro lado,
se afiadieron varios ejemplos relativos a las simplificaciones previstas para los pa-
ises mds pequefos y al potencial de racionalizacién y modernizacién que ofrece
el FRIBS, con las consiguientes posibilidades de reduccién de costes en el futuro.
Asimismo, se explicd que estaba prevista la financiacién (dentro los limites de dis-
ponibilidad presupuestaria) de acciones encaminadas al desarrollo de nuevas colec-
ciones de datos.

3) Se pidi6 que el andlisis de las repercusiones en cuanto a la carga adminis-
trativa sobre los proveedores de datos se ampliara y se matizara mas con respecto
a las pymes, y que se indicaran las medidas que deberian tomarse para evitar que
aumentara la carga para las pymes. Eurostat aclaré las repercusiones en cuanto a la
carga administrativa sobre los proveedores de datos. Efectivamente, algunos de los
requisitos adicionales de datos que responden a necesidades especificas ya antiguas
de los usuarios para permitir el seguimiento de las medidas de actuacién en relacién
con las pymes aumentarian la carga sobre estas. Se ofrecieron varios ejemplos para
ilustrar que en muchos dmbitos de las estadisticas empresariales se aplican medidas
especiales para evitar que aumente la carga para las pymes, y que los compiladores
de datos harfan un particular esfuerzo por minimizar la carga que esos nuevos re-
quisitos de datos supondrian para las pymes.

Desde la aprobacion del informe de evaluacién de impacto se ha tomado la deci-
sion, a raiz del dictamen emitido por el Comité de Estadisticas Monetarias, Finan-
cieras y de Balanza de Pagos en septiembre de 2016, de eliminar las estadisticas de
inversiones extranjeras directas de la cobertura del FRIBS, ya que la dimension de
dichas estadisticas relacionada con las estadisticas empresariales es menos clara que
la correspondiente a las estadisticas del comercio internacional de servicios, que ac-
tualmente también estdn incluidas en el Reglamento sobre balanza de pagos’. Por lo
tanto, los requisitos aplicables a las estadisticas de inversiones extranjeras directas

5. Reglamento (CE) n.° 184/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de enero de 2005, relativo a las
estadisticas comunitarias sobre balanza de pagos, comercio internacional de servicios e inversiones extranjeras
directas (DO L 35 de 8.2.2005, p. 23).
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seguirdn estando cubiertos por dicho Reglamento. No obstante, esto no hace variar
las conclusiones del informe de evaluacién de impacto.

Adecuacion regulatoria y simplificaciéon

La propuesta cumple los objetivos de simplificacién del programa REFIT, en
particular porque racionaliza diez reglamentos en un tinico marco regulador y redu-
ce la carga para las empresas, en especial las pymes. También se han tenido plena-
mente en cuenta los costes de ejecucion, que se han mantenido bajo control.

Aunque se anima a los Estados miembros a que utilicen cuanto sea posible fuen-
tes administrativas e innovadoras distintas de las encuestas, en especial nuevos mé-
todos o enfoques innovadores, para satisfacer las nuevas necesidades de los usuarios
es preciso aumentar la carga sobre los encuestados. Sin embargo, esta carga adici-
onal se ve mas que compensada por las simplificaciones, sobre todo en el dmbito
de las estadisticas del comercio dentro de la Unién. En conjunto, se espera que el
FRIBS genere una reduccién de la carga administrativa para las empresas de, como
minimo, un 13,5 % anual.

Algunos de los requisitos adicionales de datos contenidos en el FRIBS podrian
aumentar la carga sobre las pymes, especialmente en relacién con la ampliacién de
las estadisticas empresariales para que abarquen actividades de servicios que antes
no estaban cubiertas. No obstante, esto es consecuencia, en parte, de la respuesta
dada a una necesidad especifica ya antigua de los usuarios para permitir el seguimi-
ento de las medidas de actuacién europeas y nacionales con respecto a las pymes,
para lo cual no se dispone actualmente de informacién suficiente, dado que algunas
actividades de servicios que también prestan las pymes no estin todavia cubiertas.
Para limitar la carga adicional, se anima a los compiladores de datos a que utilicen
cuanto sea posible los datos administrativos ya existentes (por ejemplo, de las auto-
ridades fiscales) para dar respuesta a esta demanda de datos y minimizar el uso de
encuestas, en especial las dirigidas a las pymes.

Las simplificaciones previstas por el FRIBS en el ambito de las estadisticas del
comercio dentro de la Unién podrian reducir la carga para las pymes. No obstante,
siempre habrd pymes concretas que no se beneficien de las reducciones de la carga,
y que incluso afronten una carga atin mayor. De hecho, aunque normalmente cabe
esperar que haya algun tipo de correlacién entre el tamafio de una empresa y su vo-
lumen de comercio, puede haber empresas pequefias con un gran volumen de co-
mercio y empresas grandes con muy poco 0 con ninguno.

La propuesta es coherente con el dictamen de la Plataforma REFIT sobre las
estadisticas de inversion en proteccién del medio ambiente, que contiene una reco-
mendacion formulada por la mayoria de los miembros del grupo gubernamental y
por algunos miembros del grupo de las partes interesadas, segtin la cual la Comisién
ha de seguir evaluando los requisitos de informacién coincidentes del Reglamento
(CE) n.° 250/2009 de la Comisién (en el ambito de las estadisticas estructurales de
las empresas) y del Reglamento (UE) n.° 691/2011, sobre las cuentas medioambi-
entales, y sustituir el Reglamento sobre estadisticas estructurales de las empresas
por el nuevo Reglamento marco de integracién de las estadisticas empresariales
(FRIBS).

El dictamen de la Plataforma confirma lo constatado por la Comision: existe
duplicacién en cuanto a la presentacion de informes. Para abordar esta cuestion,
la propuesta del FRIBS no incluye los aspectos de las cuentas de gastos en protec-
cion medioambiental, que quedaran cubiertos Gnicamente por el Reglamento (UE)
n.° 691/2011, sobre las cuentas medioambientales. Por consiguiente, no habré sola-
pamientos ni duplicaciones en cuanto a la presentacién de informes.

La propuesta también es coherente con la «verificacion digital», pues promueve
la interoperabilidad y la reusabilidad mediante la utilizacién de las mismas especifi-
caciones técnicas de conjuntos de datos y las mismas normas para la transmisién de
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datos y metadatos y para el intercambio y la puesta en comiin de informacién entre
Eurostat y los Estados miembros.

Derechos fundamentales
La propuesta no tiene consecuencias para la proteccién de los derechos funda-
mentales.

4. Repercusiones presupuestarias

La repercusion financiera de la propuesta es de duracién ilimitada, con un peri-
odo de arranque de tres afios, de 2019 a 2021. En la ficha financiera legislativa solo
se han tenido en cuenta los afios del actual marco financiero plurianual (MFP). La
continuidad de la financiacién estard condicionada a los acuerdos alcanzados para
el préximo MFP y al mantenimiento de los programas especificos de los cuales se
prevea obtener financiacion.

En 2019 y 2020, la financiacién vendréd de las asignaciones ya existentes para
los programas, que incluyen 19,5 millones EUR provenientes de la ampliacién del
Programa Estadistico Europeo a 2019 y 2020, sin que se requiera ninguna financi-
acion adicional.

Se calcula que el total de créditos correspondientes a 2019 y 2020 asciende a
46,453 millones EUR. Las repercusiones presupuestarias detalladas se establecen
en la ficha financiera legislativa.

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacién e

informacién

Estd previsto que el Parlamento Europeo y el Consejo adopten la propuesta de
Reglamento en 2017 o 2018 y, por su parte, la Comisién adoptard poco después me-
didas de ejecucién. Se espera que la primera transmision de datos con arreglo al nu-
evo Reglamento se produzca en 2019.

El instrumento legislativo propuesto estard también sujeto a una evaluacién com-
pleta, respecto de los cinco criterios de evaluacion de las directrices para la mejora
de la legislacién, con el fin de determinar, entre otras cosas, su grado de eficacia y
eficiencia en el logro de sus objetivos y de decidir si es preciso adoptar nuevas medi-
das o introducir modificaciones. A ese respecto se someterd a seguimiento una lista
de indicadores clave de rendimiento de las estadisticas empresariales.

Es importante recurrir a las herramientas de seguimiento y evaluacion ya exis-
tentes, que son vélidas para toda la produccién estadistica de Eurostat y que ya per-
miten analizar adecuadamente la evolucién de la eficacia y la eficiencia de la nueva
iniciativa estadistica, asi como la calidad de los datos elaborados. Consisten en la
evaluacién intermedia y final sistemdticas del programa estadistico europeo respec-
to de los cinco criterios de evaluacién de las directrices para la mejora de la legisla-
cion. Las estadisticas empresariales son parte integrante de estos mecanismos de in-
formacion, del seguimiento de indicadores clave de rendimiento del plan de gestién
de Eurostat y de las encuestas periddicas de satisfaccién de los usuarios.

Cada dmbito estadistico se somete también a seguimiento por medio de informes
de calidad, elaborados por los Estados miembros periédicamente y analizados por
Eurostat dentro del marco de garantia de la calidad estadistica.

También se someterdn a seguimiento los elementos de costes. Hard falta un mar-
co mejorado y armonizado de informacion sobre costes para todo el SEE, que de-
termine las diferentes fases de la elaboracion de estadisticas. Ya se estd trabajando
a este respecto, y estd previsto que esta labor finalice a tiempo para poder hacer el
seguimiento de los costes relacionados con el FRIBS una vez que el Reglamento
entre en Vvigor.
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Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El Reglamento propuesto consta de veintitrés articulos y tres anexos.

El capitulo I, formado por los articulos 1 a 3, contiene las disposiciones genera-
les. El articulo 1 establece el objeto del Reglamento. En el articulo 2 se definen los
conceptos principales utilizados en el Reglamento. El articulo 3 precisa el ambito
de las estadisticas empresariales y de la red europea de registros estadisticos de em-
presas.

El capitulo II incluye los articulos 5 y 6 y se refiere a las fuentes de datos que
han de utilizarse en las estadisticas empresariales y en los registros estadisticos de
empresas. La propuesta permite y promueve el uso de nuevas formas de recogida de
datos y el uso de fuentes de datos alternativas, como son los datos administrativos,
la estimacién por medio de modelos o los grandes datos. El papel de estos ultimos
se define con més detalle en el articulo 4.

El capitulo III trata de las estadisticas empresariales. Las estadisticas empresa-
riales abarcan las dreas temadticas y los temas enumerados en el articulo 6, con res-
pecto a los cuales el articulo 7 otorga a la Comision los poderes para adoptar medi-
das de ejecucion sobre las especificaciones técnicas necesarias de los conjuntos de
datos. Las dreas temadticas, los temas y los temas detallados que deben tratarse figu-
ran en el anexo 1. El anexo II establece la periodicidad con la que deben tratarse los
temas. La Comisién podra precisar, mediante actos delegados, los contenidos y las
caracteristicas de los temas dindmicos «utilizacién de TIC y comercio electrénico»,
«innovacién» y «cadenas de valor mundiales». Los temas detallados incluidos en el
anexo I también podrdn modificarse mediante actos delegados, dentro de los limites
establecidos en las correspondientes cldusulas de salvaguardia.

El capitulo IV comprende tres articulos relacionados con los registros de em-
presas. La red europea de registros estadisticos de empresas se establece en el arti-
culo 8. El articulo 9 establece los requisitos aplicables a la red europea de registros
estadisticos de empresas. En el anexo III se especifican con mds detalle los elemen-
tos de la red europea de registros estadisticos de empresas (las caracteristicas de
los registros, el identificador Unico, la referencia temporal y la periodicidad). Las
caracteristicas de los registros pueden detallarse ain mds por medio de actos de
ejecucion. El articulo 10 contiene las disposiciones relativas al intercambio de datos
confidenciales y al acceso a estos datos a efectos de la red europea de registros es-
tadisticos de empresas. Se otorgan a la Comisién poderes para adoptar medidas de
ejecucion relativas al intercambio de datos confidenciales a efectos de la red europea
de registros estadisticos de empresas.

El capitulo V incluye cinco articulos relacionados con el intercambio de da-
tos confidenciales a efectos de las estadisticas del comercio de bienes dentro de la
Unidn. El articulo 11 establece el principio del intercambio de datos y metadatos
para esas estadisticas. El articulo 12 especifica la informacion estadistica que debe
intercambiarse, y el articulo 13 presenta los elementos de datos estadisticos. Las
disposiciones del articulo 14 regulan la proteccion de los datos confidenciales inter-
cambiados, y las del articulo 15, el acceso a dichos datos con fines cientificos.

El capitulo VI agrupa tres articulos sobre calidad, transmisién y difusién: infor-
mes de calidad y de metadatos (articulo 16), transmision de datos y metadatos (arti-
culo 17) y confidencialidad con respecto a la difusién de datos estadisticos sobre el
comercio internacional de bienes (articulo 18).

La propuesta cubre otros elementos importantes de la modernizacién de las es-
tadisticas empresariales europeas en el capitulo VII:

— el establecimiento de estudios piloto para evaluar si es pertinente y viable re-
alizar nuevas recogidas de datos e introducir mejoras en los conjuntos de datos (ar-
ticulo 19);

— disposiciones para que se dé apoyo financiero a los Estados miembros en de-
terminadas condiciones (articulo 20).
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En su capitulo final, el Reglamento contiene las disposiciones sobre el ejercicio
de la delegacion (articulo 21) conforme al Acuerdo interinstitucional sobre la mejo-
ra de la legislacion, de abril de 2016; sobre el procedimiento comitoldgico (articu-
lo 22); sobre la cooperacién con otros comités (articulo 23); y sobre las excepciones
para que algunos Estados miembros tengan més tiempo de adaptarse a los nuevos
requisitos (articulo 24). También figura en este capitulo la modificacién de un Re-
glamento (articulo 25), cuyos detalles se incluyen en el anexo IV, y la derogacién
de diez actos vigentes que se sustituyen por el Reglamento marco propuesto (arti-
culo 26).

2017/0048 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a las estadisticas empresariales europeas, que modifica el
Reglamento (CE) n.° 184/2005 y deroga diez actos juridicos en el ambito
de las estadisticas empresariales (texto pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 338, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo,

Previa transmisidén del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(D) El desarrollo, la elaboracién y la difusién de informacién estadistica sobre la
actividad econémica de las empresas de los Estados miembros se ha basado hasta
ahora en diversos actos legislativos. Esos actos legislativos abarcan las estadisticas
coyunturales y estructurales de las empresas y las estadisticas sobre produccion,
comercio internacional (dentro y fuera de la Unidn) de bienes y servicios, filiales
extranjeras, investigacion y desarrollo, innovacidn, utilizacién de las TIC y comer-
cio electrénico. Por otro lado, mediante el Reglamento (CE) n.° 177/2008 del Parla-
mento Europeo y del Consejo se establecié un marco comun para los registros de
empresas utilizados con fines estadisticos en la Unién°.

(2) Esta estructura basada en actos legislativos diversos no proporciona cohe-
rencia suficiente entre los diversos dmbitos estadisticos, ni promueve un enfoque
integrado del desarrollo, la elaboracién y la difusidon de estadisticas empresariales.
Debe establecerse un marco juridico comiin que garantice la coherencia de las esta-
disticas empresariales europeas y facilite la integracion de los procesos estadisticos
correspondientes.

(3) Unos procesos estadisticos mejor integrados, basados en principios metodold-
gicos, definiciones y criterios de calidad comunes, han de generar unas estadisticas
armonizadas sobre la estructura, las actividades econdmicas, las transacciones y el
rendimiento del sector empresarial de la Unién con el nivel de pertinencia y de de-
talle requerido para satisfacer las necesidades de los usuarios.

(4) Las guias internacionales, como el manual de Frascati sobre estadisticas de
I+D y el manual de Oslo sobre datos de innovacidn, asi como los acuerdos inter-
nacionales adoptados por las Naciones Unidas, la Organizaciéon de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos, el Fondo Monetario Internacional y otras organizaciones
internacionales y supranacionales, son relevantes para las estadisticas empresariales
europeas. En la medida de lo posible, conviene seguir esas guias en el desarrollo, la
elaboracion y la difusién de las estadisticas de la Unién y en el marco de la red eu-

6. Reglamento (CE) n.° 177/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de febrero de 2008, que esta-
blece un marco comun para los registros de empresas utilizados con fines estadisticos y deroga el Reglamento
(CEE) n.° 2186/93 del Consejo (DO L 61 de 5.3.2008, p. 6).
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ropea de registros estadisticos de empresas, a fin de que las estadisticas de la Unién
sean comparables con las compiladas por sus principales socios internacionales. Sin
embargo, al recoger las estadisticas empresariales europeas correspondientes a los
temas «insumos de investigacién y desarrollo» e «innovacién», deben aplicarse si-
empre las normas, los acuerdos y las directrices de la Unién.

(5) Debe limitarse cuanto se pueda la carga administrativa sobre las pequefias y
medianas empresas, tomando en consideracion, en la medida de lo posible, fuentes
de datos distintas de las encuestas. Con el fin de aligerar la carga sobre las empresas,
debe ser posible establecer requisitos de datos diferentes en funcién del tamafio y de
la importancia de las economias empresariales de los Estados miembros.

(6) Segtin la Visidn 2020 del Sistema Estadistico Europeo (SEE), deben utilizar-
se datos de diversos dmbitos estadisticos para analizar mejor los fenémenos emer-
gentes (como la globalizacién) y servir mejor a las politicas de la Unién que tienen
una gran repercusion. La produccion de datos debe basarse en procesos estadisticos
del SEE que sean eficientes y sélidos. El dmbito méds amplio del marco juridico co-
mun para las estadisticas empresariales ha de permitir la integracién de procesos de
elaboracién independientes que se alimentan de miiltiples fuentes.

(7) El Programa para Modernizar las Estadisticas Empresariales y Comerciales
Europeas (programa MEETS), adoptado con arreglo a la Decisién n.° 1297/2008/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo’ y que se desarrollé entre 2009 y 2013,
tenia como finalidad ayudar a que las estadisticas relacionadas con las empresas y el
comercio se adaptaran a las nuevas necesidades de datos, asi como ajustar el sistema
para la elaboracion de estadisticas empresariales. Las conclusiones y las recomen-
daciones resultantes de este programa en relacién con las prioridades y los nuevos
conjuntos de indicadores, la racionalizacién del marco para las estadisticas relacio-
nadas con las empresas, la elaboracion mds eficiente de estadisticas empresariales y
comerciales y la modernizacién de Intrastat deben traducirse en disposiciones juri-
dicamente vinculantes.

(8) En el marco de las estadisticas empresariales europeas, es preciso un enfoque
mds flexible que permita hacer adaptaciones a los avances metodolégicos y respon-
der oportunamente a las necesidades emergentes y debidamente justificadas de los
usuarios de datos derivadas del entorno econdmico cambiante y de la globalizacién
y la complejidad crecientes del paisaje empresarial. Esas futuras adaptaciones deben
apoyarse en andlisis de rentabilidad adecuados, y los nuevos requisitos de datos re-
sultantes no deben imponer cargas o costes adicionales significativos sobre los Es-
tados miembros ni los encuestados.

(9) EI papel de los registros estadisticos nacionales de empresas y del Registro
EuroGroups debe acentuarse como infraestructura bésica para la recogida y la com-
pilacion de las estadisticas empresariales europeas. Los registros estadisticos nacio-
nales de empresas deben utilizarse como fuente de informacién para el analisis es-
tadistico de la poblaciéon empresarial y su demografia, para definir la poblacién de
estudio y para establecer el vinculo con las fuentes de datos administrativas.

(10) Para garantizar el papel de los registros estadisticos nacionales de empresas
y del Registro EuroGroups, debe definirse e implementarse un identificador tnico
de todas las unidades pertinentes.

(11) Debe lograrse una delineacion apropiada de los grupos de empresas dentro
del Registro EuroGroups, con datos actuales y fiables, utilizando criterios armoni-
zados y actualizando periddicamente la informacién sobre los vinculos de control
existentes entre las unidades juridicas que forman parte de los grupos de empresas.

(12) Para mejorar la eficiencia de los procesos de elaboracion de estadisticas del
SEE y reducir la carga estadistica sobre los encuestados, las autoridades estadisticas

7. Decision n.° 1297/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa
al Programa para Modernizar las Estadisticas Empresariales y Comerciales Europeas (programa MEETS)
(DO L 340 de 19.12.2008, p. 76).
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nacionales deben tener derecho de acceso y uso inmediatos y gratuitos con respecto
a todos los registros administrativos nacionales, y derecho a integrar estos registros
administrativos en las estadisticas en la medida necesaria para poder desarrollar,
elaborar y difundir las estadisticas empresariales europeas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 17 bis del Reglamento (CE) n.° 223/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo’.

(13) El Reglamento (CE) n.° 223/2009 dispone un marco de referencia para las
estadisticas europeas. Exige, en particular, que se respeten los principios de inde-
pendencia profesional, imparcialidad, objetividad, fiabilidad, secreto estadistico y
rentabilidad.

(14) Debe introducirse el intercambio de microdatos, y el acceso a ellos, entre
las autoridades estadisticas nacionales que elaboran las estadisticas empresariales y
mantienen la red europea de registros estadisticos de empresas, con el fin de desar-
rollar, elaborar y difundir estadisticas empresariales nacionales o europeas o de
mejorar la calidad de las estadisticas empresariales europeas. Por consiguiente, el
intercambio de microdatos debe limitarse a los casos debidamente justificados.

(15) La creacién de una fuente adicional de datos basada en el intercambio de
microdatos sobre la exportacién de bienes dentro de la Unién, junto con la posibili-
dad de utilizar metodologias innovadoras, ofrece a los Estados miembros mas flexi-
bilidad para compilar las estadisticas del comercio de bienes dentro de la Unién, lo
que a su vez les permite reducir la carga de respuesta de las empresas. El propdsito
del intercambio serd el desarrollo, la elaboracion y la difusion eficientes de estadis-
ticas europeas de comercio internacional de bienes, o la mejora de su calidad.

(16) La negociacion, la ejecucion y la revision de los acuerdos comerciales y de
inversion entre la Union y terceros paises, o multilaterales, exigen que la Comisién
disponga de la informacion estadistica necesaria acerca de los flujos comerciales de
los Estados miembros con paises no miembros.

(17) Debe mantenerse un vinculo estrecho entre el sistema de recogida de infor-
macion estadistica y las formalidades fiscales relacionadas con el impuesto sobre el
valor afiadido que existen en el contexto del comercio de bienes entre Estados mi-
embros. A efectos de las estadisticas del comercio de bienes dentro de la Unidn, este
vinculo hace posible, en particular, identificar a los exportadores y los importadores
y comprobar la calidad de la informacién recogida.

(18) Los movimientos transfronterizos de bienes, en especial desde o hacia pai-
ses no miembros, estan sujetos a la supervisién aduanera conforme a lo dispuesto en
el Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo’. Las auto-
ridades aduaneras tienen informacién o registros sobre esos movimientos, o acceso
a ellos. La informacion o los registros, que estdn relacionados con las declaraciones
aduaneras o se basan en ellas, deben utilizarse para elaborar las estadisticas del co-
mercio de bienes de la Unidn.

(19) A fin de elaborar estadisticas sobre el comercio internacional de bienes y de
mejorar su calidad, las autoridades estadisticas nacionales de los Estados miembros
deben poder intercambiar datos sobre las importaciones y exportaciones de bienes
en las que intervengan autoridades aduaneras de mas de un Estado miembro.

(20) Para desempeiiar sus tareas derivadas de los Tratados, en especial las rela-
cionadas con el funcionamiento del mercado interior, la Comisién debe disponer de
informacién completa, actualizada y fiable sobre la produccién de bienes y servi-
cios en la Unidén y sobre los flujos comerciales internacionales. Las empresas tam-

8. Reglamento (CE) n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativo
a la estadistica europea y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008 relativo a la trans-
mision a la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por el secreto
estadistico, el Reglamento (CE) n.° 322/97 del Consejo sobre la estadistica comunitaria y la Decisién 89/382/
CEE, Euratom del Consejo por la que se crea un Comité del programa estadistico de las Comunidades Europe-
as (DO L 87 de 31.3.20009, p. 164).

9. Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que
se establece el c6digo aduanero de la Unién (DO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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bién necesitan esa informacién para hacer un seguimiento de sus mercados y de su
dimensién internacional.

(21) Es preciso proporcionar estadisticas empresariales estructuradas por sector
de actividad, a fin de medir la productividad de las empresas de la Unién. En parti-
cular, existe una demanda creciente de estadisticas sobre el sector de los servicios,
que es el mds dindmico de las economias modernas, sobre todo en cuanto a su po-
tencial de crecimiento y de creacién de empleo y teniendo en cuenta las relaciones
con el sector manufacturero. Las estadisticas sobre el comercio de servicios son
esenciales para hacer un seguimiento del funcionamiento del mercado interior de
servicios y para evaluar las consecuencias de los obstdculos al comercio de servi-
cios.

(22) El seguimiento de los progresos en la consecucion de los objetivos fijados
por la Estrategia Europa 2020 a nivel nacional y de la Unién requiere estadisticas
armonizadas para la economia de la Union sobre investigacion y desarrollo, inno-
vacidn, sociedad de la informacién —actividades de mercado y no de mercado— y
paisaje empresarial en su conjunto, y en particular sobre demografia empresarial y
empleo en relacion con actividades de mercado. Esa informacioén permite a los res-
ponsables de decidir las politicas hacerlo con conocimiento de causa, al objeto de
desarrollar una economia basada en el conocimiento y en la innovacién, de mejorar
el acceso de las pequenas y medianas empresas al mercado tnico, de desarrollar el
emprendimiento y de mejorar la competitividad.

(23) La coordinacién de las politicas econdmicas dentro de la Unién y de la zona
del euro, asi como el suministro de informacién a los agentes econémicos dentro
del mercado unico, requieren datos comparables sobre la evolucién del mercado
de trabajo, en especial estadisticas sobre los costes laborales y los salarios y sobre
el nimero de puestos de trabajo ocupados y vacantes. Ademds, el aprendizaje per-
manente es un elemento clave en el desarrollo y el fomento de una mano de obra
capacitada, formada y adaptada, por lo que debe prestarse una atencioén especial a
la formacién profesional dentro de las empresas como contribuidoras esenciales al
aprendizaje permanente. Esos datos se recogen principalmente de las empresas vy,
en el futuro, deben legislarse e integrarse mejor con otras estadisticas empresariales.
Hacen falta datos sobre el nivel y la composicion de los costes laborales y sobre la
estructura y la distribucién de los salarios, a fin de evaluar la evolucién a medio pla-
zo de las economias de la Unién. Asimismo, se precisan datos sobre la evolucién de
los costes laborales y las ofertas de empleo con vistas al seguimiento coyuntural de
las economias de la Union, también a efectos de politica monetaria. [gualmente son
necesarios datos sobre la inversion de las empresas en formacién profesional conti-
nua, sobre las caracteristicas y el volumen de esa formacion y sobre las estrategias
de formacion profesional de las empresas, con el fin de hacer un seguimiento de la
implementacion de la estrategia de la Unién para una cooperacion mejorada en ma-
teria de educacién y formacién profesionales.

(24) Es necesario disponer de estadisticas sobre actividades de innovacion, de-
sarrollo e investigacion con vistas al desarrollo y el seguimiento de las politicas en-
caminadas a reforzar la competitividad de los Estados miembros y a incrementar su
potencial de crecimiento inteligente y empleo a medio y largo plazo. La economia
digital en expansion y el uso creciente de las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones son otros motores importantes de competitividad y crecimiento en
la Unidn, y hacen falta datos estadisticos en los que apoyar las estrategias y las po-
liticas relacionadas.

(25) Las estadisticas empresariales también son necesarias para la compilacion
de las cuentas nacionales y regionales conforme al Reglamento (UE) n.° 549/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo'.

10. Reglamento (UE) n.° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo
al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea (DO L 174 de 26.6.2013, p. 1).
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(26) La Comisién (Eurostat) y el Banco Central Europeo definen en estrecha co-
operacion las estadisticas sobre el comercio internacional de servicios para la com-
pilacién de la balanza de pagos de la Unidn y de la zona del euro.

(27) Son precisas estadisticas fiables y actuales para informar sobre el desarro-
llo econémico de cada Estado miembro en el marco de la politica econémica de la
Unidn. El Banco Central Europeo necesita estadisticas coyunturales rdpidamente
disponibles para evaluar el desarrollo econdmico de los Estados miembros en el
contexto de la politica monetaria tnica.

(28) Manteniendo el principio de que han de proporcionarse estadisticas em-
presariales sobre el conjunto de la economia, los requisitos de datos deben tener
cuenta, en la medida de lo posible, medidas de simplificacidn destinadas a aligerar
la carga sobre las economias empresariales de los Estados miembros relativamente
pequeifios, de acuerdo con el principio de proporcionalidad.

(29) En la medida en que sea pertinente para las estadisticas empresariales euro-
peas, deben utilizarse normas internacionales, como la iniciativa de intercambio de
datos y metadatos estadisticos (SDMX, Statistical Data and Metadata Exchange),
y normas estadisticas o técnicas elaboradas en el seno del SEE, como las normas
de metadatos y validacion. El Comité del Sistema Estadistico Europeo ha aprobado
una norma del SEE relativa a los informes de calidad, de conformidad con el arti-
culo 12 del Reglamento (CE) n.° 223/2009. Estas normas deberian contribuir a ar-
monizar el aseguramiento de la calidad y la presentacién de los informes de calidad
con arreglo al presente Reglamento.

(30) A fin de tener en cuenta la evolucion econdmica y técnica, deben delegarse
en la Comisién los poderes para adoptar actos conforme al articulo 290 del Tratado
en relacién con los temas detallados que figuran en los anexos I y Il y con la tasa
de cobertura correspondiente a las exportaciones de bienes dentro de la Unién. La
Comision debe tener también poderes para complementar los temas detallados con
contenidos y caracteristicas correspondientes a las estadisticas empresariales dind-
micas sobre TIC, innovacién y cadenas de valor mundiales y para determinar la
informacién exacta que deben aportar las autoridades fiscales y aduaneras. Reviste
especial importancia que la Comisién lleve a cabo las consultas oportunas durante
la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre
la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016". En particular, a fin de garantizar
una participacién equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la documentacién al mismo tiempo que los ex-
pertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistemdticamente a las
reuniones de los grupos de expertos de la Comisién que se ocupan de la preparacion
de actos delegados.

(31) A fin de garantizar unas condiciones uniformes, deben otorgarse a la Co-
misioén poderes de ejecucion para la implementacion técnica de algunos elementos
de los requisitos, en especial en relacion con los registros de empresas; para las me-
didas de formato, seguridad y confidencialidad y el procedimiento de intercambio
de datos confidenciales a efectos de la red europea de registros estadisticos de em-
presas; para la transmision de datos y metadatos; para los informes de calidad y de
metadatos; y para las excepciones. Con la misma finalidad, deben otorgarse a la Co-
mision poderes de ejecucion adicionales en relacién con las modalidades, las medi-
das de formato, seguridad y confidencialidad y el procedimiento de intercambio de
datos confidenciales a efectos de las estadisticas del comercio de bienes dentro de la
Unidn; las especificaciones de los metadatos pertinentes; el calendario; las modali-
dades de recogida y compilacién de la informacidn estadistica sobre las exportacio-
nes de bienes dentro de la Unién proporcionada al Estado miembro de importacion;
las modalidades de aplicacién de la tasa de cobertura de las exportaciones totales de

11. DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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bienes dentro de la Unién; los elementos de datos estadisticos para los microdatos
recogidos a través de encuestas sobre el comercio de bienes dentro de la Unién que
han de proporcionarse al Estado miembro de importacién; y las simplificaciones re-
lacionadas. Esos poderes deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo'.

(32) Cuando proceda, la Comision debe realizar andlisis de rentabilidad y asegu-
rarse de que toda accién que presente no imponga una carga adicional significativa
sobre los Estados miembros ni los encuestados, teniendo en cuenta los beneficios
previstos para los usuarios.

(33) La Comision puede conceder excepciones a la aplicacion del presente Re-
glamento, o a los actos delegados o de ejecucion adoptados en su contexto, cuando
su aplicacién conlleva adaptaciones importantes del sistema estadistico nacional de
un Estado miembro en cuanto a la organizacién de encuestas adicionales o a la in-
troduccién de adaptaciones importantes en su sistema de elaboracion de estadisti-
cas para acomodar nuevas fuentes de datos o permitir una combinacién de distintas
fuentes.

(34) Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, el establecimien-
to de un marco comun para las estadisticas empresariales europeas, no puede ser
alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, en aras de la
armonizacion y la comparabilidad, puede lograrse mejor a escala de la Unidn, esta
puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en
el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en dicho articulo, el presente Reglamento no excede
de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

(35) Las medidas contenidas en el Reglamento (CE) n.° 184/2005 del Parlamento
Europeo y del Consejo"’ deben modificarse por lo que respecta a las referencias al
comercio internacional de servicios.

(36) Las medidas contenidas en el presente Reglamento deben sustituir a las
del Reglamento (CEE) n.° 3924/91 del Consejo', el Reglamento (CE) n.° 1165/98
del Consejo”, la Decision (CE) n.° 1608/2003 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo'®, el Reglamento (CE) n.° 48/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo",
el Reglamento (CE) n° 638/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo®, el Re-
glamento (CE) n.° 808/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo”, el Regla-
mento (CE) n° 716/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo™, el Reglamen-
to (CE) n° 177/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo”, el Reglamento

12. Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Es-
tados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
13. Reglamento (CE) n.” 184/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de enero de 2005, relativo a las
estadisticas comunitarias sobre balanza de pagos, comercio internacional de servicios e inversiones extranjeras
directas (DO L 35 de 8.2.2005, p. 23).

14. Reglamento (CEE) n.° 3924/91 del Consejo, de 19 de diciembre de 1991, relativo a la creacién de una en-
cuesta comunitaria sobre la produccion industrial (DO L 374 de 31.12.1991, p. 1).

15. Reglamento (CE) n.° 1165/98 del Consejo, de 19 de mayo de 1998, sobre las estadisticas coyunturales
(DO L 162 de 5.6.1998, p. 1).

16. Decision n.° 1608/2003/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a la produc-
cién y desarrollo de estadisticas comunitarias en materia de ciencia y tecnologia (DO L 230 de 16.9.2003, p. 1).
17. Reglamento (CE) n.° 48/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de diciembre de 2003, relativo a
la produccion de estadisticas comunitarias anuales de la industria sidertrgica para los aios de referencia 2003
a2009 (DO L 7 de 13.1.2004, p. 1).

18. Reglamento (CE) n.° 638/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre las
estadisticas comunitarias de intercambios de bienes entre Estados miembros y por el que se deroga el Regla-
mento (CEE) n.° 3330/91 del Consejo (DO L 102 de 7.4.2004, p. 1).

19. Reglamento (CE) n.° 808/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativo a es-
tadisticas comunitarias de la sociedad de la informacién (DO L 143 de 30.4.2004, p. 49).

20. Reglamento (CE) n.° 716/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2007, relativo a
estadisticas comunitarias sobre la estructura y la actividad de las filiales extranjeras (DO L 171 de 29.6.2007,
p- 17).

21. Reglamento (CE) n.° 177/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de febrero de 2008, que esta-
blece un marco comun para los registros de empresas utilizados con fines estadisticos y deroga el Reglamento
(CEE) n.° 2186/93 del Consejo (DO L 61 de 5.3.2008, p. 6).
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(CE) n.° 295/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo™ y el Reglamento (CE)
n.° 471/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo*.Procede, por lo tanto, derogar
estos actos.

(37) Se ha consultado al Supervisor Europeo de Proteccién de Datos.

(38) Se ha consultado al Comité del Sistema Estadistico Europeo.

Han adoptado el presente reglamento:

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

El presente Reglamento establece un marco juridico comun para:

a) el desarrollo, la elaboracién y la difusion de estadisticas europeas relativas a la
estructura, las actividades econémicas y el rendimiento de las empresas, asi como a
las transacciones internacionales y a las actividades de investigacion y desarrollo de
la economia de la Unién (estadisticas empresariales europeas);

b) la red europea de registros estadisticos de empresas y el Registro EuroGroups.

Articulo 2. Definiciones

1. A efectos del presente Reglamento, serdn de aplicacidn las siguientes defini-
ciones:

a) «unidad estadistica»: unidad estadistica segin se define en el anexo del Regla-
mento (CEE) n.° 696/93 del Consejo™;

b) «unidad informante»: unidad que suministra los datos;

) «drea temadtica»: uno o varios conjuntos de datos organizados para cubrir te-
mas especificos;

d) «tema» y «tema detallado»: contenido de la informacién que debe compilarse
acerca de las unidades estadisticas; los temas detallados contienen mds pormenores
que los temas; un tema abarca varios temas detallados;

e) «variable»: caracteristica de una unidad objeto de observacién que puede asu-
mir varios valores de los comprendidos en un conjunto;

f) «caracteristica»: abstraccion de la propiedad de un objeto o de un conjunto de
objetos;

g) «actividad de mercado» y «actividad no de mercado»: actividades segtn se
definen en el Reglamento (UE) n.° 549/2013;

h) «productor de mercado» y «productor no de mercado»: productores segtin se
definen en el Reglamento (UE) n.° 549/2013;

1) «autoridades estadisticas nacionales»: institutos nacionales de estadistica de-
signados por los Estados miembros y demds autoridades nacionales responsables
del desarrollo, la elaboracién y la difusién de las estadisticas europeas a las que se
refiere el articulo 5, apartados 1 y 2, del Reglamento (CE) n.° 223/2009;

J) «fuente autorizada»: proveedor unico de registros de datos que contienen da-
tos de los registros estadisticos nacionales de empresas y del Registro EuroGroups
conforme a las normas de calidad a las que se refiere el articulo 16;

k) «microdato»: observacion o medicion individual de caracteristicas de unida-
des informantes o unidades estadisticas identificables;

1) «utilizacién con fines estadisticos»: utilizacién exclusiva para el desarrollo y la
elaboracién de resultados y andlisis estadisticos, segtin la definicién del articulo 3,
punto 8, del Reglamento (CE) n.° 223/2009;

22. Reglamento (CE) n.° 295/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2008, relativo a
las estadisticas estructurales de las empresas (texto refundido) (DO L 97 de 9.4.2008, p. 13).

23. Reglamento (CE) n.° 471/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de mayo de 2009, sobre estadis-
ticas comunitarias relativas al comercio exterior con terceros paises y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.° 1172/95 del Consejo (DO L 152 de 16.6.2009, p. 23).

24. Reglamento (CEE) n.° 696/93 del Consejo, de 15 de marzo de 1993, relativo a las unidades estadisticas de
observacion y de andlisis del sistema de produccién en la Comunidad (DO L 76 de 30.3.1993, p. 1).
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m) «dato confidencial»: dato segiin se define en el articulo 3, punto 7, del Regla-
mento (CE) n.° 223/2009;

n) «autoridad fiscal»: autoridad nacional de un Estado miembro responsable de
la aplicacién de la Directiva 2006/112/CE del Consejo™;

0) «autoridad aduanera»: autoridad aduanera segin se define en el articulo 5,
punto 1, del Reglamento (UE) n.° 952/2013.

2. A efectos de los articulos 11 a 15, serdn de aplicacién las siguientes definici-
ones:

a) «Estado miembro de exportacién»: Estado miembro desde cuyo territorio es-
tadistico se exportan bienes hacia su destino en el Estado miembro de importacion;

b) «Estado miembro de importacién»: Estado miembro en cuyo territorio esta-
distico se importan bienes desde el Estado miembro de exportacion;

¢) «bien»: toda propiedad mueble, incluidos la energia eléctrica y el gas natural.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

1. Las estadisticas empresariales europeas abarcardn:

a) la estructura, las actividades econdmicas y el rendimiento de las unidades es-
tadisticas, sus actividades de investigacion, desarrollo e innovacion, su utilizacion
de las TIC y su comercio electrénico, asi como sus cadenas de valor mundiales;

b) la produccién de bienes manufacturados y de servicios, asi como el comercio
internacional de bienes y servicios.

2. La red europea de registros estadisticos de empresas abarcara los registros
nacionales de empresas y el Registro EuroGroups, asi como los intercambios entre
ellos.

a) Los registros estadisticos nacionales de empresas incluiran:

1) todas las empresas que ejerzan actividades econémicas que contribuyan al pro-
ducto interior bruto (PIB), junto con sus unidades locales;

ii) las unidades juridicas de las que se compongan dichas empresas;

iii) las unidades por tipo de actividad o el cddigo NACE, segtin se establecen
en el Reglamento (CE) n.° 1893/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo™, y el
tamafio de cada una de las unidades por tipo de actividad de las que se compongan
esas empresas, limitado a las empresas que, por su tamafio, ejerzan una influencia
significativa en los datos agregados (nacionales);

iv) los grupos de empresas.

b) El Registro EuroGroups incluiré:

i) todas las empresas que formen parte de un grupo de empresas multinacional
y que ejerzan actividades econdmicas que contribuyan al producto interior bruto
(PIB);

ii) las unidades juridicas de las que se compongan dichas empresas;

iii) los grupos de empresas multinacionales.

¢) Los hogares no entrardn en el dmbito de la red europea de registros estadisti-
cos de empresas en la medida en que los bienes y servicios que produzcan sean para
consumo propio o conlleven el alquiler de bienes en propiedad.

d) Las unidades locales de empresas extranjeras que no constituyan entidades ju-
ridicas aparte (sucursales) y que estén clasificadas como cuasisociedades de acuerdo
con el Reglamento (UE) n.° 549/2013 se considerardn empresas a efectos de los re-
gistros estadisticos nacionales de empresas y del Registro EuroGroups.

e) Los grupos de empresas se identificardn por los vinculos de control entre sus
unidades juridicas, de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 549/2013.

25. Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comiin del impuesto
sobre el valor afiadido (DO L 347 de 11.12.2006, p. 1).

26. Reglamento (CE) n.° 1893/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, por
el que se establece la nomenclatura estadistica de actividades econdmicas NACE Revisién 2 y por el que se
modifica el Reglamento (CEE) n.° 3037/90 del Consejo y determinados Reglamentos de la CE sobre aspectos
estadisticos especificos (DO L 393 de 30.12.2006, p. 1).
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f) Al referirse a los registros estadisticos nacionales de empresas y al Registro
EuroGroups, el presente Reglamento solo serd de aplicacion a las unidades que, to-
tal o parcialmente, ejerzan una actividad econdmica. A efectos de la red europea
de registros estadisticos de empresas, toda actividad que incluya la oferta de bienes
y servicios en un mercado determinado se considerard una actividad econémica.
También podra considerarse una actividad la posesién de activos o pasivos. Ademads,
los servicios no de mercado que contribuyan al PIB, asi como la tenencia directa o
indirecta de unidades juridicas activas, se considerardn actividades econdmicas a
efectos de la red europea de registros estadisticos de empresas. Las unidades juridi-
cas econdmicamente inactivas solo formarédn parte de una empresa en combinacién
con unidades juridicas econémicamente activas.

g) Las unidades estadisticas dentro de la red europea de registros estadisticos de
empresas se definirdn como en el anexo del Reglamento (CEE) n.° 696/93 del Con-
sejo, dentro de las limitaciones especificadas en el presente articulo.

Capitulo Il. Fuentes de datos

Articulo 4. Fuentes de datos y métodos

1. Los Estados miembros deberdn elaborar las estadisticas mencionadas en los
articulos 6 y 7 y los registros estadisticos nacionales de empresas mencionados en
el articulo 9 utilizando toda fuente de datos pertinente, evitando imponer una carga
excesiva sobre los encuestados y teniendo debidamente en cuenta la rentabilidad de
las autoridades estadisticas nacionales. Las autoridades estadisticas nacionales po-
dran utilizar las siguientes fuentes de datos para elaborar las estadisticas y los regis-
tros estadisticos nacionales de empresas que exige el presente Reglamento:

a) encuestas: las unidades informantes a las que recurran los Estados miembros
estardn obligadas a proporcionar la informacidén actual, exacta y completa que sea
necesaria para elaborar las estadisticas y los registros estadisticos nacionales de em-
presas que exige el presente Reglamento;

b) registros administrativos, incluida la informacién procedente de las autorida-
des fiscales y aduaneras;

¢) microdatos intercambiados;

d) otras fuentes de informacién pertinentes que cumplan los criterios de calidad
del articulo 16, incluidas las combinaciones de fuentes de datos ya existentes.

2. Cuando las estadisticas exigidas no puedan elaborarse por medio de fuentes
de datos, de las mencionadas en el apartado 1, que cumplan los criterios de calidad
del articulo 16, los Estados miembros podran utilizar para elaborarlas métodos esta-
disticos de estimacién e imputacién de base cientifica y bien documentados.

Articulo 5. Acceso a los registros administrativos y comunicacién de la

informacién

1. De conformidad con los principios expuestos en el articulo 17 bis del Regla-
mento (CE) n.° 223/20009, las autoridades estadisticas nacionales y la Comisién (Eu-
rostat) tendrdn derecho de acceso y uso inmediatos y gratuitos con respecto a todos
los registros administrativos, y a integrar estos registros en otras fuentes de datos
para cumplir los requisitos estadisticos del presente Reglamento y actualizar los re-
gistros estadisticos nacionales de empresas y el Registro EuroGroups. El acceso de
las autoridades estadisticas nacionales y la Comisién (Eurostat) estard limitado a los
registros administrativos de sus propios sistemas administrativos publicos.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, la autoridad fiscal de cada Es-
tado miembro deberd proporcionar a la autoridad estadistica nacional informacién
relativa a las exportaciones e importaciones de bienes.

La Comision tendrd poderes para adoptar actos delegados conforme al articu-
lo 21 a fin de determinar la informacién exacta que deberan proporcionar las auto-
ridades fiscales.
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3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, la autoridad aduanera de cada
Estado miembro deberd proporcionar a la autoridad estadistica nacional informa-
cién relativa a las exportaciones e importaciones de bienes.

La Comision tendrd poderes para adoptar actos delegados conforme al articu-
lo 21 a fin de determinar la informacién exacta que deberan proporcionar las auto-
ridades aduaneras.

4. A fin de elaborar estadisticas sobre el comercio internacional de bienes y de
mejorar la calidad de tales estadisticas, las autoridades estadisticas nacionales de
los Estados miembros de que se trate podrdn intercambiar datos recibidos de sus
autoridades aduaneras con relacion a las exportaciones e importaciones de bienes,
en particular cuando en esas exportaciones e importaciones intervengan autoridades
aduaneras de mds de un Estado miembro.

5. La Comisién tendrd poderes para adoptar actos de ejecucién de acuerdo con
el procedimiento de examen contemplado en el articulo 22, apartado 2, a fin de es-
pecificar las modalidades del intercambio de datos conforme al presente articulo.

Capitulo lll. Estadisticas empresariales

Articulo 6. Requisitos de datos

1. Las estadisticas empresariales europeas abarcardn las siguientes dreas tema-
ticas:

a) estadisticas empresariales coyunturales;

b) estadisticas empresariales por pafs;

¢) estadisticas empresariales regionales;

d) estadisticas de actividades internacionales.

2. Las 4reas tematicas incluirdn uno o mas de los temas siguientes, que se deta-
llan en el anexo I:

a) poblacién empresarial;

b) cadenas de valor mundiales;

¢) utilizacién de las TIC y comercio electrénico;

d) innovacion;

e) comercio internacional de bienes;

f) comercio internacional de servicios;

g) inversiones;

h) insumos de trabajo;

i) productos y rendimiento;

J) permisos;

k) precios;

1) adquisiciones;

m) insumos de investigacién y desarrollo.

3. La periodicidad de cada tema sera la que se especifica en el anexo II.

4. La Comisién tendrd poderes para adoptar actos delegados conforme al arti-
culo 21 a fin de modificar los temas detallados especificados en el anexo [ y de es-
pecificar los contenidos y las caracteristicas de los temas detallados «innovacién»,
«utilizacién de las TIC y comercio electrénico» y «cadenas de valor mundiales».

5. Cuando ejerza sus poderes para adoptar actos delegados, la Comision debera
velar por que se cumplan las tres condiciones siguientes:

a) los actos delegados tienen como objetivo no causar costes ni cargas, o reducir-
los, y, en cualquier caso, no imponen un coste o una carga significativos sobre los
Estados miembros ni los encuestados;

b) durante un periodo de cinco afios consecutivos, en un acto delegado no se afia-
den ni sustituyen por otro tema detallado més de, como méximo, un tema detallado
del area temdtica «estadisticas empresariales coyunturales», cinco temas detallados
del drea temdtica «estadisticas empresariales por pais», dos temas detallados del
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drea temdtica «estadisticas empresariales regionales» y dos temas detallados del
area tematica «estadisticas de actividades internacionales»; el maximo indicado no
se aplica a las modificaciones que resultan de acuerdos, tratados y convenios ni de
otras instituciones internacionales de las que la Unién es miembro, y tampoco a los
cambios derivados de los cambios introducidos en los marcos contables de las cuen-
tas nacionales y regionales, conforme al Reglamento (UE) n.° 549/2013, y de las
estadisticas de la balanza de pagos, conforme al Reglamento (CE) n.° 184/2005; el
ndmero de caracteristicas correspondientes a los temas detallados de las estadisticas
empresariales dindmicas no deberd aumentar significativamente entre dos periodos
de referencia consecutivos ni deberd exceder del nimero de caracteristicas del pri-
mer afio de ejecucion del presente Reglamento;

¢) los actos delegados se adoptan como minimo quince meses antes de que ter-
mine el periodo de referencia de los datos, salvo en el caso de los temas «innova-
cién» y «utilizacion de las TIC y comercio electrénico», con respecto a los cuales
los actos delegados deberdn adoptarse como minimo seis y doces meses antes, res-
pectivamente, de que termine el periodo de referencia de los datos.

Articulo 7. Especificaciones técnicas de los requisitos de datos

1. Los Estados miembros deberdn compilar los datos pertinentes para cada tema
detallado que se enumera en el anexo I. La Comision tendrd poderes para adoptar
actos de ejecucion a fin de especificar mas precisamente los siguientes elementos de
los datos que han de transmitirse con arreglo al presente Reglamento, asi como sus
definiciones técnicas y simplificaciones:

a) variables (excepto con respecto a los temas detallados «innovacion», «utiliza-
cion de las TIC y comercio electrénico» y «cadenas de valor mundiales»);

b) unidad estadistica;

¢) unidad de medida;

d) periodo de referencia;

e) poblacion estadistica (incluidos los requisitos en cuanto a actividades o pro-
ductores de mercado / no de mercado);

f) clasificaciones (incluidos el producto, los paises y los territorios, asi como la
naturaleza de las listas de transacciones) y desgloses;

g) transmision voluntaria de registros individuales de datos;

h) utilizacién de aproximaciones y requisitos de calidad;

i) plazo de transmisién de los datos;

Jj) primer periodo de referencia;

k) ponderacién y cambio del afio de base para el drea temdtica «estadisticas em-
presariales coyunturales»;

1) especificaciones técnicas para el tema «comercio internacional de bienes».

2. Cuando ejerza los poderes contemplados en el apartado 1 con respecto a las
simplificaciones, la Comision debera tener en cuenta el tamafio y la importancia
de las economias empresariales, conforme al principio de proporcionalidad, a fin
de aligerar la carga sobre las empresas. Ademds, la Comision debera velar por que
se mantengan los insumos necesarios para compilar los marcos contables de las
cuentas nacionales y regionales, conforme al Reglamento (UE) n.° 549/2013, y de
las estadisticas de la balanza de pagos, conforme al Reglamento (CE) n.° 184/2005.
Los actos de ejecucidn, salvo los que regulen la primera ejecucion del presente Re-
glamento, deberdn adoptarse como minimo quince meses antes de que termine el
periodo de referencia de los datos para los temas enumerados en el anexo 1. Para los
temas «innovacién» y «utilizacién de las TIC y comercio electrénico», los actos de
ejecucion deberan adoptarse como minimo seis y doce meses antes, respectivamen-
te, de que termine el periodo de referencia de los datos.

3. Los actos de ejecucion a los que se refiere el apartado 1 se adoptaran de acuer-
do con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 22, apartado 2.
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Capitulo IV. Registros de empresas

Articulo 8. Red europea de registros estadisticos de empresas

1. La Comisién (Eurostat) establecera, con fines estadisticos a nivel de la Unidn,
el Registro EuroGroups de grupos de empresas multinacionales.

2. Los Estados miembros establecerdn a nivel nacional uno o mds registros es-
tadisticos nacionales de empresas armonizados, que servirdn de base para la pre-
paracién y coordinacion de encuestas y de fuente de informacién para el andlisis
estadistico de la poblacion empresarial y su demografia, para la utilizacién de da-
tos administrativos y para la identificacién y construccién de unidades estadisticas.

3. Los Estados miembros y la Comisién (Eurostat) intercambiardn datos a efec-
tos de la red europea de registros estadisticos de empresas de conformidad con el
articulo 10.

4. Los registros estadisticos nacionales de empresas y el Registro EuroGroups
constituirdn la fuente autorizada para extraer datos de las poblaciones registrales de
gran calidad, coherentes y coordinados, de acuerdo con el articulo 16 del presente
Reglamento, con vistas a la elaboracion de estadisticas europeas.

Los registros estadisticos nacionales de empresas serdn la fuente autorizada para
las poblaciones registrales nacionales. El Registro EuroGroups serd la fuente auto-
rizada para la poblacion registral del Sistema Estadistico Europeo a efectos de esta-
disticas empresariales que requieran la coordinacién de informacion transfronteriza.

Articulo 9. Requisitos de la red europea de registros estadisticos de

empresas

1. Las unidades estadisticas y juridicas incluidas en la red europea de registros
estadisticos de empresas conforme al articulo 8 estardn caracterizadas por los si-
guientes elementos, que se especifican con mds detalle en el anexo I11:

a) los temas detallados del registro y el identificador Gnico;

b) la referencia temporal y la periodicidad.

2. La Comision tendrd poderes para adoptar actos delegados de conformidad con
el articulo 21 a fin de modificar los temas detallados del registro enumerados en el
anexo III para adaptarlos a las novedades técnicas y econdmicas pertinentes y a las
nuevas necesidades de los usuarios.

3. Cuando ejerza sus poderes para modificar el anexo III, la Comisién debera
velar por que se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) los actos delegados no imponen una carga ni un coste adicionales significati-
vos para los Estados miembros ni para los encuestados;

b) durante un periodo de cinco afios consecutivos, no se afiade ni sustituye mas
de un tema detallado por medio de un acto delegado.

4. La Comision tendrd poderes para adoptar actos de ejecucion de acuerdo con
el procedimiento de examen contemplado en el articulo 22, apartado 2, a fin de es-
pecificar con mds precision los pormenores descriptivos de cada tema detallado del
registro.

Articulo 10. Intercambio de datos confidenciales y acceso a estos datos

a efectos de la red europea de registros estadisticos de empresas.

1. Los Estados miembros intercambiardn datos confidenciales del siguiente
modo:

a) El intercambio de datos confidenciales de los grupos de empresas multinacio-
nales y de las unidades pertenecientes a esos grupos, de conformidad con el articu-
lo 9, apartado 4, tendré lugar, a efectos exclusivamente estadisticos, entre el perso-
nal que contribuya a elaborar el Registro EuroGroups en el seno de las autoridades
estadisticas nacionales de los distintos Estados miembros, cuando el objeto del in-
tercambio sea garantizar la calidad de la informacion sobre los grupos de empresas
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multinacionales en la Unién. Tales intercambios podran tener lugar también con el
propésito de reducir la carga de respuesta.

b) Cuando el objeto del intercambio sea garantizar la calidad de la informacién
sobre los grupos de empresas multinacionales en la Unidn, los bancos centrales na-
cionales podrdn participar en el intercambio de datos confidenciales, a efectos ex-
clusivamente estadisticos.

2. La Comision (Eurostat) y los Estados miembros intercambiardn datos confi-
denciales del siguiente modo:

a) Las autoridades estadisticas nacionales transmitirdn a la Comision (Eurostat)
datos de los grupos de empresas multinacionales y de las unidades pertenecientes a
esos grupos, de conformidad con el articulo 9, apartado 4, para proporcionar infor-
macion, a efectos exclusivamente estadisticos, sobre los grupos de empresas multi-
nacionales en la Unidn.

b) Para garantizar un registro de datos coherente, exclusivamente con fines esta-
disticos, la Comision (Eurostat) transmitira a las autoridades estadisticas nacionales
apropiadas de cada Estado miembro datos sobre los grupos de empresas multinaci-
onales, incluidas las unidades pertenecientes a dichos grupos, cuando al menos una
unidad juridica del grupo en cuestion esté ubicada en el territorio del Estado miem-
bro de que se trate.

¢) Para garantizar la eficiencia y la calidad elevada en la elaboracion del Registro
EuroGroups, exclusivamente con fines estadisticos, la Comision (Eurostat) transmi-
tird al personal que contribuya a elaborar el Registro EuroGroups en el seno de las
autoridades estadisticas nacionales datos sobre todos los grupos de empresas mul-
tinacionales inscritos en el Registro EuroGroups, incluidas las unidades perteneci-
entes a €sos grupos.

3. La Comisién (Eurostat) y los Estados miembros intercambiardn datos confi-
denciales para la identificacién de unidades juridicas del siguiente modo:

a) Las autoridades estadisticas nacionales transmitiran a la Comisién (Eurostat)
datos sobre unidades juridicas constituidas como sociedades anénimas, de confor-
midad con el articulo 9, apartado 4, a efectos exclusivamente de identificacion tnica
de las unidades juridicas en la Unién.

b) Para garantizar la eficiencia y la calidad elevada en la elaboracién del Registro
EuroGroups, la Comision (Eurostat) transmitird a las autoridades estadisticas naci-
onales de cada Estado miembro datos sobre las unidades juridicas, de conformidad
con el articulo 9, apartado 4, a efectos exclusivamente de identificacién de las uni-
dades juridicas en la Unién.

4. La Comision (Eurostat) y los bancos centrales podrdn intercambiar datos con-
fidenciales del siguiente modo:

El intercambio de datos confidenciales podra tener lugar, a efectos exclusiva-
mente estadisticos, entre la Comisién (Eurostat) y los bancos centrales nacionales,
y entre la Comisién (Eurostat) y el Banco Central Europeo, cuando el objeto del in-
tercambio sea garantizar la calidad de la informacién sobre los grupos de empresas
multinacionales en la Unidn, y cuando el intercambio esté autorizado explicitamente
por la autoridad estadistica nacional apropiada.

5. Para garantizar que los datos intercambiados con arreglo al presente articulo
se utilicen exclusivamente con fines estadisticos, la Comisién tendrd poderes para
adoptar actos de ejecucion en los que se establezcan las medidas de formato, seguri-
dad y confidencialidad aplicables a esos datos y el procedimiento para el intercam-
bio de datos, de conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el
articulo 22, apartado 2.

6. Cuando la Comision (Eurostat), las autoridades estadisticas nacionales, los
bancos centrales nacionales y el Banco Central Europeo reciban datos confidencia-
les sobre unidades situadas fuera o dentro del territorio nacional, con arreglo al pre-
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sente articulo, deberan dar un trato confidencial a esa informacién de conformidad
con el Reglamento (CE) n.° 223/2009.

La transmisién de datos confidenciales entre las autoridades estadisticas nacio-
nales y la Comisién (Eurostat) tendrd Iugar en la medida en que sea necesaria para
la elaboracion de las estadisticas europeas. Toda transmision de otro tipo deberd es-
tar explicitamente autorizada por la autoridad nacional que recogié los datos.

Capitulo V. Intercambio de datos confidenciales a efectos de las
estadisticas del comercio de bienes dentro de la Unién

Articulo 11. Intercambio de datos confidenciales

1. El intercambio entre Estados miembros de datos confidenciales sobre las ex-
portaciones de bienes dentro de la Union tendra lugar, a efectos exclusivamente es-
tadisticos, entre las autoridades estadisticas nacionales que contribuyan al desarro-
llo, la elaboracién y la difusién de las estadisticas del comercio de bienes dentro de
la Unidn.

Las especificaciones técnicas aplicables a los requisitos de datos segun el articu-
lo 7, apartados 1 y 2, serdn también de aplicacion al intercambio de datos confiden-
ciales conforme al presente capitulo.

2. La autoridad estadistica nacional del Estado miembro de exportacién debera
proporcionar a la autoridad estadistica nacional del Estado miembro de importacion
la informacién estadistica sobre sus exportaciones de bienes dentro de la Unién a
dicho Estado miembro, de conformidad con el articulo 12.

3. La autoridad estadistica nacional del Estado miembro de exportacién debera
proporcionar a la autoridad estadistica nacional del Estado miembro de importacion
los metadatos pertinentes para la utilizacion de los datos intercambiados en la com-
pilacién de estadisticas.

4. La Comision tendrd poderes para adoptar actos de ejecucion de acuerdo con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 22, apartado 2, a fin de especi-
ficar qué datos deben considerarse metadatos pertinentes a tenor del apartado 3, asi
como el calendario para proporcionar esa informacion y la informacién estadistica
a la que se refiere el apartado 2.

5. A peticién de la autoridad estadistica nacional del Estado miembro de expor-
tacion, el Estado miembro de importacion podra proporcionar a dicha autoridad los
microdatos recogidos sobre sus importaciones de bienes dentro de la Unién proce-
dentes de ese Estado miembro de exportacion.

Articulo 12. Informacién estadistica que debe intercambiarse

1. La informacién estadistica a la que se refiere el articulo 11, apartado 2, con-
sistird en:

a) microdatos recogidos por medio de encuestas;

b) datos sobre bienes o movimientos especificos compilados utilizando fuentes
de datos distintas de las encuestas; y

¢) datos compilados utilizando la informacién contenida en las declaraciones
aduaneras.

2. La informacién estadistica a la que se refiere el articulo 11, apartado 2, debera
cubrir al menos el 95 % del valor de las exportaciones totales de bienes de cada Es-
tado miembro dentro de la Unién a los demds Estados miembros en conjunto.

La Comision tendrd poderes para adoptar actos delegados conforme al articu-
lo 21 a fin de modificar el presente Reglamento reduciendo esa tasa de cobertura a la
vista de las novedades técnicas y econdmicas, sin que por ello las estadisticas dejen
de cumplir los niveles de calidad vigentes.

3. La Comisidn tendrd poderes para adoptar actos de ejecucion de acuerdo con
el procedimiento de examen contemplado en el articulo 22, apartado 2, al objeto de
especificar las modalidades de recogida o compilacién de la informacién a la que se
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Articulo 13. Elementos de datos estadisticos

1. Los microdatos a los que se refiere el articulo 12, apartado 1, letra a), deberan
contener los siguientes elementos de datos estadisticos:

a) el nimero de identificacion individual asignado al operador asociado del Es-
tado miembro de importacién, de conformidad con el articulo 214 de la Directiva
2006/112/CE”;

b) el periodo de referencia;

¢) el flujo;

d) la mercancia;

e) el Estado miembro asociado;

f) el pais de origen;

g) el valor de los bienes;

h) la cantidad de bienes;

1) la naturaleza de la transaccion.

Los microdatos a los que se refiere el articulo 12, apartado 1, letra a), podran
contener el medio de transporte, a condicién de que el Estado miembro de exporta-
cién recoja ese elemento.

La Comision tendra poderes para adoptar actos de ejecucion de acuerdo con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 22, apartado 2, al objeto de
especificar los elementos de datos estadisticos contemplados en las letras a) ai) y de
especificar la lista de elementos de datos estadisticos aplicable a los bienes y movi-
mientos especificos y a los datos compilados utilizando la informacion contenida en
las declaraciones aduaneras a tenor del articulo 12, apartado 1, letras b) y c).

2. En determinadas condiciones que cumplan los requisitos de calidad, los Es-
tados miembros podrdn simplificar la informacién que debe facilitarse sobre trans-
acciones individuales de escasa envergadura, siempre que dicha simplificaciéon no
afecte negativamente a la calidad de las estadisticas.

En casos concretos, los Estados miembros podrdn recoger un conjunto reducido
de elementos de datos estadisticos a tenor del apartado 1 o recoger la informacién
relativa a algunos de estos elementos de datos con un nivel menor de detalle.

La Comisién tendréd poderes para adoptar actos de ejecucién de acuerdo con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 22, apartado 2, a fin de especi-
ficar las modalidades de esta simplificacién y el valor maximo de las exportaciones
dentro de la Unidén que se benefician de ella.

Articulo 14. Proteccién de los datos confidenciales intercambiados

1. Serédn de aplicacidn las siguientes normas de confidencialidad:

a) Los registros de microdatos relativos a un exportador cuya peticion de secre-
to estadistico, conforme al articulo 18, haya sido aceptada por la autoridad estadis-
tica nacional del Estado miembro de exportacion serdn proporcionados por esta a
la autoridad estadistica nacional del Estado miembro de importacién con el valor
verdadero y con todos los elementos de datos estadisticos mencionados en el articu-
lo 13, apartado 1, junto con un marcador que indique que el registro de microdatos
en cuestion es confidencial.

b) La autoridad estadistica nacional del Estado miembro de importacién podra
hacer uso de los registros de microdatos confidenciales sobre exportaciones en la
compilacién de los resultados estadisticos de las importaciones dentro de la Unidn.
Si la autoridad estadistica nacional del Estado miembro de importacion hace uso de
los registros de microdatos confidenciales sobre exportaciones, deberd asegurarse
de que la difusién que haga de los resultados estadisticos de las importaciones den-

27. Directiva 2006/112/CE, del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor afiadido (DO L 347 de 11.12.2006, p. 1).
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tro de la Unidn respete el secreto estadistico concedido por la autoridad estadistica
nacional del Estado miembro de exportacion.

2. La Comisién tendrd poderes para adoptar actos de ejecucion de acuerdo con
el procedimiento de examen contemplado en el articulo 22, apartado 2, a fin de ga-
rantizar la proteccién de los datos confidenciales intercambiados con arreglo al pre-
sente capitulo especificando las medidas de formato, seguridad y confidencialidad
aplicables a esos datos, en especial las modalidades de aplicacién de las normas del
apartado 1, asi como el procedimiento para el intercambio de los datos.

3. Los Estados miembros y la Comisién tomardn las medidas apropiadas para
prevenir y sancionar toda violacién del secreto estadistico de los datos intercambi-
ados. Las sanciones previstas deberdn ser eficaces, proporcionadas y disuasorias.

Articulo 15. Acceso a los datos confidenciales intercambiados con fines

cientificos

Podré concederse el acceso a los datos confidenciales intercambiados a los inves-
tigadores que realicen andlisis estadisticos con fines cientificos, de conformidad con
el articulo 23 del Reglamento (CE) n.° 223/2009. Para ello serd necesaria la apro-
bacion de la autoridad estadistica nacional del Estado miembro de exportacion que
proporciono los datos.

Capitulo VI. Calidad, transmision y difusién

Articulo 16. Calidad

1. Los Estados miembros deberdn tomar todas las medidas necesarias para ga-
rantizar la calidad de las estadisticas empresariales europeas transmitidas, asi como
de los registros estadisticos nacionales de empresas y del Registro EuroGroups.

2. A los efectos del presente Reglamento, serdn de aplicacion los criterios de
calidad expuestos en el articulo 12, apartado 1, del Reglamento (CE) n.° 223/2009.

3. La Comisién (Eurostat) evaluard la calidad de los datos y metadatos transmi-
tidos.

4. Para ello, los Estados miembros deberan transmitir:

a) informes anuales de calidad y de metadatos relativos a los datos transmitidos;
en el caso de estadisticas plurianuales, la periodicidad de los informes serd idéntica
a la de las estadisticas;

b) informes anuales de calidad y de metadatos relativos a los registros estadisti-
cos nacionales de empresas.

5. La Comision (Eurostat) proporcionara a los Estados miembros informes anu-
ales de metadatos y de calidad relativos al Registro EuroGroups.

6. La Comision tendrd poderes para adoptar actos de ejecucion en los que se es-
pecifiquen las modalidades, el contenido y los plazos de transmisién de los informes
de metadatos y de calidad. Esos actos de ejecucién se adoptardn de acuerdo con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 22, apartado 2.

7. Los Estados miembros deberdn informar lo antes posible a la Comisién (Eu-
rostat) de cualquier informacién o cambio importantes, con respecto a la ejecucion
del presente Reglamento, que puedan influir en la calidad de los datos transmitidos.
Los Estados miembros deberdn informar a la Comision (Eurostat) de los cambios
importantes metodoldgicos o de otro tipo que influyan en la calidad de los registros
estadisticos nacionales de empresas. La informacién deberd suministrarse lo antes
posible, y no mds de seis meses después de que haya entrado en vigor el cambio en
cuestion.

8. A peticién de la Comision (Eurostat), los Estados miembros deberdn propor-
cionar la informacion adicional necesaria para evaluar la calidad de la informacién
estadistica.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 168



BOPC 362
21 de marg¢ de 2017

Articulo 17. Transmision de datos y metadatos

1. Los Estados miembros deberdn proporcionar a la Comisién (Eurostat) los da-
tos y metadatos exigidos por el presente Reglamento con arreglo a las normas de
intercambio de datos y metadatos. La Comisidn tendra poderes para adoptar actos
de ejecucién de acuerdo con el procedimiento de examen contemplado en el arti-
culo 22, apartado 2, a fin de establecer dichas normas y un procedimiento para la
transmision de los datos y metadatos. Cuando el dato transmitido sea confidencial,
el valor verdadero deberd enviarse con un marcador que indique que es confidencial
y no puede difundirse.

2. Los Estados miembros deberdn realizar andlisis estadisticos de los registros
estadisticos nacionales de empresas y transmitir la informacién a la Comisién (Eu-
rostat) con un formato y un procedimiento que serdn especificados en actos de eje-
cucién adoptados de acuerdo con el procedimiento de examen contemplado en el
articulo 22, apartado 2.

3. Los Estados miembros deberdn transmitir a la Comisién (Eurostat), a peticion
de esta, toda informacién pertinente con respecto a la ejecucion del presente Regla-
mento en los Estados miembros.

Articulo 18. Confidencialidad con respecto a la difusién de datos

estadisticos sobre el comercio internacional de bienes

Las autoridades estadisticas nacionales, a peticion del importador o del exporta-
dor, deberan decidir si difunden o no resultados estadisticos que puedan permitir la
identificacién de dicho importador o exportador, o si los resultados estadisticos se
han de enmendar para no perjudicar el secreto estadistico, de conformidad con el
articulo 20, apartado 3, letra a), del Reglamento (CE) n.° 223/20009.

Capitulo VII. Estudios piloto y financiacién

Articulo 19. Estudios piloto

1. Cuando la Comisién (Eurostat) detecte la necesidad de nuevos requisitos de
datos importantes o de mejoras en los conjuntos de datos cubiertos por el presente
Reglamento, podrd iniciar estudios piloto que llevardn a cabo los Estados miembros
de manera voluntaria antes de proceder a una nueva recogida de datos.

2. Los estudios piloto se llevardn a cabo para evaluar la pertinencia y la viabi-
lidad de la obtencidon de los datos, tomando en consideracion los beneficios de la
disponibilidad de esos datos en relacion con el coste de su recogida y con la carga
sobre las empresas.

3. Los primeros estudios piloto que se iniciardn se ocupardn de los modos de
suministro del comercio internacional de servicios y del comercio internacional de
servicios por caracteristicas de las empresas.

Articulo 20. Financiacion

1. Para la ejecucién del presente Reglamento, la Unién podrd conceder apoyo
financiero a los institutos nacionales de estadistica y a otras autoridades nacionales
incluidas en la lista establecida con arreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento
(CE) n.° 223/2009, a fin de cubrir:

a) el coste del desarrollo o la implementacién de requisitos de datos en el 4mbito
de las estadisticas empresariales;

b) el coste del desarrollo de metodologias encaminadas a incrementar la calidad
o a reducir los costes y la carga administrativa de la recogida y la elaboracién de
estadisticas empresariales, asi como el coste de la mejora de la red europea de regis-
tros estadisticos de empresas.

2. La contribucién financiera de la Unidn se proporcionard de acuerdo con el ar-
ticulo 7 del Reglamento (UE) n.° 99/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo y
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con el articulo 6 del Reglamento (UE) n.° 1291/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo.

3. Esta contribucién financiera de la Unién no excedera del 95 % de los costes
subvencionables.

Capitulo VIII. Disposiciones finales

Articulo 21. Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las con-
diciones establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en los articulos 5, 6, 9
y 12 se otorgan a la Comisién por un periodo de tiempo indefinido.

3. La delegacion de poderes mencionada en los articulos 5, 6, 9 y 12 podra ser
revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La
Decisién de revocacion pondra término a la delegacién de los poderes que en ella
se especifiquen. La Decision surtird efecto al dia siguiente de su publicacioén en el
Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior indicada en la misma.
No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comision consultard a los exper-
tos designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios esta-
blecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacién de 13 de
abril de 2016.

5. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado, lo notificard simul-
tdneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud de los articulos 5, 6, 9 y 12 entrardn
en vigor Unicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacién al Parlamen-
to Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulan objecio-
nes o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro informan a
la Comisién de que no las formularan. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa
del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 22. Comité

1. La Comision estara asistida por el Comité del Sistema Estadistico Europeo es-
tablecido por el Reglamento (CE) n.° 223/2009. Dicho comité serd un comité en el
sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el ar-
ticulo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 23. Cooperacién con otros comités

En todos los asuntos que competan al Comité de Estadisticas Monetarias, Fi-
nancieras y de Balanza de Pagos establecido por la Decisién 2006/856/CE del Con-
sejo, la Comisidn solicitard el dictamen de ese Comité de conformidad con dicha
Decision.

Articulo 24. Excepciones

1. Si la aplicacion del presente Reglamento en el sistema estadistico nacional de
un Estado miembro requiere adaptaciones de envergadura, la Comisién podra, por
medio de actos de ejecucidn, conceder excepciones a su aplicacién por un periodo
maximo de tres afios, a condicién de que tales excepciones no dificulten la compara-
bilidad de los datos de los Estados miembros o el clculo de los agregados europeos
actuales y representativos que sean necesarios.

2. La Comisién adoptard estos actos de ejecucién de acuerdo con el procedimi-
ento de examen contemplado en el articulo 22, apartado 2.

Articulo 25. Modificacion del Reglamento (CE) n.° 184/2005
El Reglamento (CE) n.° 184/2005 se modifica como sigue:
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a) El articulo 1 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 1. Objeto

El presente Reglamento establece un marco comun para la elaboracion sistema-
tica de estadisticas comunitarias sobre balanza de pagos e inversiones extranjeras
directas.»;

b) en el articulo 2, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los Estados miembros presentardn a la Comisién (Eurostat) los datos sobre
balanza de pagos e inversiones extranjeras directas mencionados en el anexo I. Los
datos deberan ser conformes con las definiciones del anexo I1.»;

¢) en el articulo 5, apartado 1, se suprime la letra c);

d) en el articulo 12, Ia letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) evaluar la calidad de los datos relativos a las balanzas de pagos y las inversi-
ones extranjeras directas.»;

e) en el anexo I, el cuadro 3 (Comercio internacional de servicios) se modifica de
conformidad con el anexo IV del presente Reglamento.

Articulo 26. Derogacion

1. Quedan derogados los Reglamentos (CEE) n.° 3924/91, (CE) n.° 48/2004,
(CE) n 716/2007, (CE) n.* 177/2008 y (CE) n. 295/2008 y la Decisién
(CE) n.° 1608/2003 con efecto a partir del 1 de enero de 2019.

2. Queda derogado el Reglamento (CE) n.° 1165/1998 con efecto a partir del 1
de enero de 2024.

3. Queda derogado el Reglamento (CE) n.° 808/2004 con efecto a partir del 1 de
enero de 2020.

4. Quedan derogados los Reglamentos (CE) n.* 638/2004 y (CE) n.° 471/2009
con efecto a partir del 1 de enero de 2020.

5. Las referencias a los actos derogados se entenderdn hechas al presente Regla-
mento.

Articulo 27. Entrada en vigor y aplicacion

1. El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en
el Diario Oficial de la Union Europea.

2. Ser4 aplicable a partir del 1 de enero de 2019.

3. Sin embargo, los articulos 11 a 15 serdn aplicables a partir del 1 de enero
de 2020.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo, el presidente; por el Consejo, el presidente

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a UArxiu del Parlament.
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4. Informacio
4.53. Sessions informatives, compareixences i audiéncies

4.53.03. Sollicituds de sessié informativa

Sollicitud de sessi6 informativa de la Comissié de Treball amb la
consellera de Treball, Afers Socials i Families sobre el descompromis
de més de la meitat dels fons destinats a la garantia juvenil
354-00152/11

SOLLICITUD | TRAMITACIO

Sollicitud de compareixenca: Pol Gibert Horcas, del GP SOC (reg. 53420).
Admissio a tramit 1 acord de tramitacid com a sessid informativa: Mesa de la Co-
missio de Treball, 16.03.2017.

4.53.05. Sollicituds de compareixenca i propostes d’audiéncia

Sollicitud de compareixenca de Nora Ancarola, presidenta de la
Plataforma Assemblearia d’Artistes de Catalunya, i de Montserrat
Moliner, en representacio de la Xarxa d’Espais de Produccio i
Creacio de Catalunya, davant la Comissié de Cultura perqué informin
sobre la situacié de la Federacié de Professionals de la Cultura i dels
seus membres

356-00543/11

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié de compareixenca adoptat per la Comissié de Cultura, en la
sessi6 10, tinguda el 15.03.2017, DSPC-C 356.

Sollicitud de compareixenca de Jesus Quiroga, responsable del
Programa de garantia juvenil, davant la Comissié de Treball perque
informi sobre el descompromis de més de la meitat dels fons
destinats a la garantia juvenil

356-00567/11

SOLLICITUD

Presentaci6: Pol Gibert Horcas, del GP SOC (reg. 53418).
Admissié a tramit: Mesa de la Comissiod de Treball, 16.03.2017.

Sollicitud de compareixenca de Mercé Garau, directora del Servei
Public d’Ocupacié de Catalunya, davant la Comissié de Treball
perqué informi sobre el descompromis de més de la meitat dels fons
destinats a la garantia juvenil

356-00568/11

SOLLICITUD

Presentaci6: Pol Gibert Horcas, del GP SOC (reg. 53419).
Admissi6 a tramit: Mesa de la Comissié de Treball, 16.03.2017.
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4.53.10. Sessions informatives i compareixences de membres del Govern

Sessio informativa de la Comissié de Treball amb la consellera de
Treball, Afers Socials i Families sobre els fons de la garantia juvenil
355-00064/11

SOLLICITUD | TRAMESA A LA COMISSIO

Sollicitud de sessio informativa: Consellera, del Departament de Treball, Afers So-
cials i Families (reg. 53794).

Comissié competent: Comissié de Treball.

Admissié a tramit i tramesa a la Comissio: , 15.03.2017.

4,53.15. Sessions informatives i compareixences d’autoritats, de funcionaris
i d’altres persones

Compareixencga en ponéncia d’una representacié de la Federacié
Internacional d’Entitats Catalanes amb relacié al Projecte de llei de la
comunitat catalana a ’exterior

353-00332/11

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié de la «Ponencia: Projecte de llei de la comunitat
catalana a I’exterior», el 16.03.2017.

Compareixenga en ponéncia de Sergi Marzabal, en representacié
de Catalans al M6n, amb relacié al Projecte de llei de la comunitat
catalana a ’exterior

353-00334/11

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié de la «Ponéncia: Projecte de llei de la comunitat
catalana a I'exterior», el 16.03.2017.

Compareixenca en ponéncia de Nuria Amorés, presidenta del Casal
Catala de Montevideo, amb relacioé al Projecte de llei de la comunitat
catalana a I’exterior

353-00336/11

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié de la «Ponencia: Projecte de llei de la comunitat
catalana a I’exterior», el 16.03.2017.
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Compareixenca en ponéncia d’Albert Masquef, president del Cercle
Catala de Madrid, amb relacié al Projecte de llei de la comunitat
catalana a I’exterior

353-00337/11

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié de la «Ponencia: Projecte de llei de la comunitat
catalana a I’exterior», el 16.03.2017.

Compareixencga en ponéncia d’una representacié de la Federacio
de Municipis de Catalunya amb relacié al Projecte de llei
d’universalitzacié de I'assisténcia sanitaria

353-00361/11

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessi6 de la «Ponencia: Projecte llei d’universalitzacié de
I’assisténcia sanitaria», el 14.03.2017.

Compareixenca en ponéncia d’una representacié de la Federacié
de Salut de Comissions Obreres amb relacié al Projecte de llei
d’universalitzacié de I'assisténcia sanitaria

353-00362/11

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessio de la «Ponéncia: Projecte llei d’universalitzacié de
I’assisténcia sanitaria», el 14.03.2017.

Compareixencga en ponéncia d’una representacié de la Federacié de
Salut de la Uni6é General de Treballadors amb relacio al Projecte de
llei d’'universalitzacié de I’assisténcia sanitaria

353-00363/11

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessio de la «Ponencia: Projecte 1lei d’universalitzacié de
I’assisténcia sanitaria», el 14.03.2017.

Compareixenca en ponéncia d’una representacié de ’Espai de
I'Immigrant del Raval amb relacié al Projecte de llei d’universalitzacio
de P’assisténcia sanitaria

353-00368/11

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié de la «Ponencia: Projecte llei d’universalitzacié de
I’assisténcia sanitaria», el 14.03.2017.
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Compareixenca en ponéncia d’una representacioé del Collegi
Oficial de Metges de Barcelona amb relacié al Projecte de llei
d’universalitzacié de I'assisténcia sanitaria

353-00369/11

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié de la «Ponencia: Projecte llei d’universalitzacié de
I’assisténcia sanitaria», el 14.03.2017.

Compareixencga en ponéncia d’una representacié de la Societat
Catalana de Medicina Familiar i Comunitaria amb relacié al Projecte
de llei d’universalitzacio de I'assisténcia sanitaria

353-00370/11

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessi6 de la «Ponencia: Projecte llei d’universalitzacié de
I’assisténcia sanitaria», el 14.03.2017.

Compareixenca en ponéncia d’una representacié del Consell de
Collegis de Metges de Catalunya amb relacié al Projecte de llei
d’universalitzacié de I'assisténcia sanitaria

353-00371/11

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessio de la «Poneéncia: Projecte llei d’universalitzacié de
I’assisténcia sanitaria», el 14.03.2017.

Compareixencga en ponéncia d’una representacié de la Societat
Catalana de Medicina d’Urgéncies i Emergéncies amb relaci6 al
Projecte de llei d’universalitzacié de I’assisténcia sanitaria
353-00372/11

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessio de la «Ponencia: Projecte 1lei d’universalitzacié de
I’assisteéncia sanitaria», el 14.03.2017.

Compareixenca en ponéncia d’una representacié del Consell de
Collegis d’Infermeres i Infermers de Catalunya amb relacié al
Projecte de llei d’universalitzacio de I’assisténcia sanitaria
353-00373/11

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié de la «Ponencia: Projecte llei d’universalitzacié de
I’assisténcia sanitaria», el 14.03.2017.
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Compareixenca en ponéncia de Montserrat Gea, investigadora i
professora de la Universitat de Lleida, amb relacié al Projecte de llei
d’universalitzacié de I'assisténcia sanitaria

353-00374/11

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié de la «Ponencia: Projecte llei d’universalitzacié de
I’assisténcia sanitaria», el 14.03.2017.

Compareixenga en ponéncia d’una representacié de I’Associacié
Catalana de Municipis i Comarques amb relacié al Projecte de llei
d’universalitzacié de I'assisténcia sanitaria

353-00375/11

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessi6 de la «Ponencia: Projecte llei d’universalitzacié de
I’assisténcia sanitaria», el 14.03.2017.

Compareixenca en ponéncia d’una representacié de la plataforma
Marea Blanca amb relacié al Projecte de llei d’universalitzacio de
I’assisténcia sanitaria

353-00376/11

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessio de la «Ponéncia: Projecte llei d’universalitzacié de
I’assisténcia sanitaria», el 14.03.2017.

Compareixencga en ponéncia d’una representacié del Consell
Consultiu de Pacients de Catalunya amb relacié al Projecte de llei
d’universalitzacié de I'assisténcia sanitaria

353-00419/11

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessio de la «Ponencia: Projecte 1lei d’universalitzacié de
I’assisténcia sanitaria», el 14.03.2017.

Compareixenca en ponéncia d’una representacié de I’Associacié
de Malalts del Rony6 de Catalunya amb relacié al Projecte de llei
d’universalitzacié de I'assisténcia sanitaria

353-00420/11

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié de la «Ponencia: Projecte llei d’universalitzacié de
I’assisténcia sanitaria», el 14.03.2017.
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