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3.01.01. Projectes de llei

3. Tramitacions en curs
3.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma

3.01.01. Projectes de llei

Projecte de llei de creacié de I’Agéncia de Ciberseguretat de
Catalunya
200-00010/11

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES A LUARTICULAT

Sollicitud: GP C’s; GP JS; GP PPC; GP CSP (reg. 47913; 47957; 48057; 48692).
Prorroga: atesa la tramitacié d’urgéncia acordada, 4 dies habils (del 01.02.2017 al
06.02.2017).

Finiment del termini: 07.02.2017; 12:00 h.

Projecte de llei per a la igualtat de tracte i la no-discriminacié
200-00023/11

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES A LA TOTALITAT

Sollicitud: GP C’s; GP PPC (reg. 48206; 48574).

Prorroga: atesa la tramitacié d’urgéncia acordada, 2 dies habils (del 01.02.2017 al
02.02.2017).

Finiment del termini: 03.02.2017; 12:00 h.

3.01.02. Proposicions de llei

Proposicioé de llei de creaci6 de la comarca del Llugcanés
202-00045/11

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES A LA TOTALITAT

Sollicitud: GP C’s; GP PPC (reg. 48214; 48575).
Prorroga: 1 dia habil.
Finiment del termini: 31.01.2017; 12:00 h.

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES A LA TOTALITAT

Sollicitud: GP PPC (reg. 48996).
Prorroga: 1 dia habil; dltima.
Finiment del termini: 01.02.2017; 12:00 h.
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202-00090/10

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES A LARTICULAT

Sollicitud: GP C’s; GP JS; GP PPC (reg. 48215; 48291; 48576).
Prorroga: 1 dia habil.
Finiment del termini: 01.02.2017; 12:00 h.

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES A LUARTICULAT

Sollicitud: GP JS; GP PPC (reg. 48982; 48997).
Prorroga: 1 dia habil; dltima.
Finiment del termini: 02.02.2017; 12:00 h.

3.10. Procediments que es clouen amb I'adopcié de resolucions

3.10.25. Propostes de resolucio

Proposta de resolucioé sobre la creacié d’un carril bus d’alta
eficiéncia i de baix cost, des de la carretera B-23 fins a I’entrada
de Barcelona

250-00753/11

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP C’s (reg. 48678).
Prorroga: 1 dia habil.
Finiment del termini: 02.02.2017; 12:00 h.

Proposta de resolucié sobre la prevencio dels accidents de transit
250-00755/11

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JS (reg. 48293).
Prorroga: 1 dia habil.
Finiment del termini: 02.02.2017; 12:00 h.

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JS (reg. 48983).
Prorroga: 1 dia habil; dltima.
Finiment del termini: 03.02.2017; 12:00 h.

3.10.25. Propostes de resolucio
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3.10.25. Propostes de resolucio

Proposta de resolucié sobre el foment de I’exercici fisic
en els escolars
250-00756/11

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JS (reg. 48294).
Prorroga: 1 dia habil.
Finiment del termini: 02.02.2017; 12:00 h.

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JS (reg. 48984).
Prorroga: 1 dia habil; dltima.
Finiment del termini: 03.02.2017; 12:00 h.

Proposta de resolucié sobre I'adequacioé del Codi ictus als infants
i els joves
250-00757/11

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JS (reg. 48295).
Prorroga: 1 dia habil.
Finiment del termini: 02.02.2017; 12:00 h.

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JS (reg. 48985).
Prorroga: 1 dia habil; dltima.
Finiment del termini: 03.02.2017; 12:00 h.

Proposta de resolucié sobre 'obra «El setge de Cambrils del 1640»
250-00758/11

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JS (reg. 48296).
Prorroga: 1 dia habil.
Finiment del termini: 02.02.2017; 12:00 h.

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JS (reg. 48986).
Prorroga: 1 dia habil; dltima.
Finiment del termini: 03.02.2017; 12:00 h.
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31 de gener de 2017 de concentracié i els batallons disciplinaris de treballadors per mitja
del Memorial Democratic
250-00759/11

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JS; GP C’s (reg. 48297; 48679).
Prorroga: 1 dia habil.
Finiment del termini: 02.02.2017; 12:00 h.

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JS (reg. 48987).
Prorroga: 1 dia habil; dltima.
Finiment del termini: 03.02.2017; 12:00 h.

Proposta de resolucio sobre el reconeixement a les victimes
de la guerra civil i la dictadura en espais publics
250-00760/11

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JS; GP C’s (reg. 48298; 48680).
Prorroga: 1 dia habil.
Finiment del termini: 02.02.2017; 12:00 h.

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JS (reg. 48988).
Prorroga: 1 dia habil; dltima.
Finiment del termini: 03.02.2017; 12:00 h.

Proposta de resolucié sobre el suport a I’'autonomia a la propia llar i
la proteccié dels seus beneficiaris
250-00761/11

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JS (reg. 48299).
Prorroga: 1 dia habil.
Finiment del termini: 02.02.2017; 12:00 h.

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JS (reg. 48989).
Prorroga: 1 dia habil; dltima.
Finiment del termini: 03.02.2017; 12:00 h.

3.10.25. Propostes de resolucio
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en persones diabétiques
250-00762/11

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JS; GP C’s (reg. 48300; 48681).
Prorroga: 1 dia habil.
Finiment del termini: 02.02.2017; 12:00 h.

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JS (reg. 48990).
Prorroga: 1 dia habil; dltima.
Finiment del termini: 03.02.2017; 12:00 h.

Proposta de resolucio sobre la politica de promocié de la salut
250-00763/11

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JS; GP C’s (reg. 48301; 48682).
Prorroga: 1 dia habil.
Finiment del termini: 02.02.2017; 12:00 h.

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JS (reg. 48991).
Prorroga: 1 dia habil; dltima.
Finiment del termini: 03.02.2017; 12:00 h.

Proposta de resolucié sobre la prevencioé de I’abus i I’explotacio
sexuals
250-00764/11

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JS; GP C’s (reg. 48302; 48683).
Prorroga: 1 dia habil.
Finiment del termini: 02.02.2017; 12:00 h.

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JS (reg. 48992).
Prorroga: 1 dia habil; dltima.
Finiment del termini: 03.02.2017; 12:00 h.

3.10.25. Propostes de resolucio
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3.40. Procediments amb relacio6 a les institucions de la Unié Europea

3.40.02. Procediments de participacié en I'aplicacié dels principis de
subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
directiva del Parlament Europeu i del Consell relativa al marc juridic
i operatiu de la targeta electronica europea de serveis introduida per
reglament

295-00125/11

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissio Mixta de la Unidé Europea del 23.01.2017
Reg. 48321 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Accié Exterior i Cooperacio,
Relacions Institucionals i Transparencia, 30.01.2017

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa al marco juridico y operativo de la tarjeta electrénica europea
de servicios introducida por el Reglamento ... [Reglamento relativo a

la tarjeta electrénica europea de servicios] (texto pertinente a efectos

del EEE) [COM(2016) 823 final] [COM(2016) 823 final Anexo] [2016/0402

(COD)] {SWD(2016) 437 final} {SWD(2016) 438 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucion deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es.

Secretaria de la Comisiéon Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 10.1.2017 COM(2016) 823 final 2016/0402 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento europeo y del Consejo relativa al
marco juridico y operativo de la tarjeta electronica europea de servicios
introducida por el Reglamento ... [Reglamento relativo a la tarjeta
electrénica europea de servicios] (Texto pertinente a efectos del EEE)
{SWD(2016) 437 final} {SWD(2016) 438 final}

Exposicién de motivos

1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

Habida cuenta de que los servicios representan aproximadamente el 70 % del
PIB y del empleo de la UE, resulta fundamental promover la competitividad de los
mercados de servicios de la UE para generar empleo y crecimiento en la Unién. La

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 8
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Directiva de servicios, adoptada en 2006, introdujo disposiciones generales para fa-
cilitar el establecimiento de los prestadores de servicios y su capacidad para ofrecer
servicios transfronterizos dentro del mercado unico. La Directiva dio lugar a una
serie de reformas en los Estados miembros de la UE, lo que hizo que, en los diez
afos posteriores, el PIB de la Unién aumentara un 0,9 %.

No obstante, sigue existiendo un gran potencial de crecimiento y empleo que no
se estd aprovechando. Los mercados de servicios de la UE se beneficiarian de un
crecimiento mas rapido de la productividad y una asignacion de recursos mas efi-
ciente. El volumen del comercio y la inversion en servicios a nivel transfronterizo si-
gue siendo bajo. Hacer frente a los obstdculos que siguen dificultando la realizacién
de mds actividades transfronterizas en el 4mbito de los servicios ayudard a reforzar
la competencia, lo que dard lugar a mas opciones y a mejores precios para los con-
sumidores, asi como a una mayor innovacién. La eliminacién de estas barreras en el
marco creado por la Directiva de servicios podria suponer un incremento adicional
del PIB de 1a UE de un 1,7 %'. Ademds, un mejor funcionamiento de los mercados
de servicios repercutird positivamente sobre la competitividad de la industria, ya que
la industria manufacturera de la UE es un importante comprador y usuario final de
los servicios. De hecho, en la UE, los servicios representan el 40 % del valor de un
producto final manufacturado. Por lo tanto, una industria manufacturera competiti-
va depende de la existencia de mercados de servicios que funcionen correctamente.

Por estos motivos, el Consejo Europeo hizo hincapié en que «[1]a consecucion de
un mercado tinico mas completo y justo serd fundamental para crear nuevos puestos
de trabajo, promover la productividad y asegurar un clima propicio a la inversién
y la innovacién»®. De hecho, una de las diez prioridades de la Comisién Europea
es mejorar el funcionamiento del mercado interior. En su Estrategia para el Merca-
do Ijnico, aprobada en octubre de 2015, la Comisién anuncid una serie de medidas
destinadas a hacer realidad el mercado tnico de servicios sin fronteras’. El objetivo
estd claro: reducir los obstaculos para que los prestadores de servicios puedan apro-
vechar més facilmente nuevas oportunidades empresariales, garantizando al mismo
tiempo la calidad de servicios para los consumidores. La presente propuesta toma
como punto de partida la Estrategia para el Mercado Unico.

La Directiva de servicios facilita un marco juridico equilibrado para lograr estos
objetivos. Garantiza que la legislacion nacional sea no discriminatoria, esté justifi-
cada y sea proporcionada para alcanzar objetivos de interés general. Ademads, obliga
a los Estados miembros a reducir los obstdculos de cardcter administrativo que, en
la préctica, disuaden a los prestadores de servicios a la hora de operar a nivel trans-
fronterizo. Ni la Directiva de servicios ni los importantes principios que en ella se
fijan se verdn afectados por la presente propuesta.

Los principios establecidos en la Directiva de servicios han permitido avanzar
hacia un mejor funcionamiento de los mercados de servicios de la UE. Sin embargo,
en diversos sectores de servicios fundamentales, siguen existiendo obstdculos que
impiden una mayor integracion en el mercado unico. Este es especialmente el caso
de sectores de servicios como los servicios destinados a las empresas y el sector de
la construccién, en los que los prestadores suelen tener dificultades para aprovechar
oportunidades empresariales en otros Estados miembros. Al expandirse hacia el
extranjero, se enfrentan a obstdculos administrativos. Esta informacién se confir-
m6 mediante una serie de consultas exhaustivas con prestadores de servicios®. Esta
complejidad se debe, entre otros factores, a la falta de claridad sobre cdmo cumplir
las normas en vigor, lo que disuade a las empresas, especialmente a las pymes, de

1. Comisién Europea, Update of the study on the economic impact of the Services Directive, 2015.

2. Conclusiones del Consejo Europeo, 28 de junio de 2016.

3. Comunicacion de la Comision titulada «Mejorar el mercado tnico: mds oportunidades para los ciudadanos
y las empresas», 28 de octubre de 2015.

4. Entre otros, nueve seminarios organizados por la Comisién en los que participaron prestadores de servicios
de regiones transfronterizas.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 9
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intentar aprovechar oportunidades empresariales en otros Estados miembros. Los
prestadores de servicios tienen dificultades para obtener informacion sobre los re-
quisitos reglamentarios aplicables y sobre los procedimientos que deben llevar a
cabo para acceder al mercado de otro Estado miembro. Ademads, las normas nacio-
nales suelen referirse exclusivamente al contexto nacional, y no especifican cémo
deben aplicarse en el caso de prestadores de servicios procedentes de otros Estados
miembros de la UE. Como resultado, los prestadores de servicios que desean tener
una presencia permanente en otro Estado miembro, o facilitar servicios transfron-
terizos de manera temporal, suelen tener dificultades para saber qué normas deben
aplicar y como deben hacerlo. Los trdmites administrativos de los diferentes Esta-
dos miembros suelen ser complicados, y su realizacién genera costes importantes
para los prestadores de servicios.

Por consiguiente, la tarjeta electrénica europea de servicios tiene como objetivo
reducir la complejidad administrativa para los prestadores de servicios que quieren
ampliar sus actividades a otros Estados miembros. Asimismo, garantizard que los
Estados miembros puedan aplicar una normativa justificada. La tarjeta electrénica
se pondré a disposicion de los prestadores de servicios, de manera voluntaria, como
via alternativa para demostrar el cumplimiento de las normas nacionales aplicables.
Permitird a los prestadores de servicios utilizar un procedimiento totalmente elec-
trénico y a escala de la UE para realizar los trdmites necesarios para operar en el
extranjero, de modo que se les ofrecerd una mayor seguridad juridica y se reducira
significativamente la complejidad administrativa. Mediante esta tarjeta electronica,
podrén salvar obstdculos administrativos como la incertidumbre sobre los requisitos
que resultan de aplicacidn, la obligacién de cumplimentar diversos formularios en
idiomas extranjeros, la traduccion, certificacién o legalizacién de documentos o la
realizacion de procedimientos no electrénicos. El ahorro de costes en relacion con
los trdmites cubiertos por el procedimiento de la tarjeta electrénica seria importante
en comparacion con la situacion actual, y podria alcanzar el 50 % e incluso cifras
superiores’.

Cuando un prestador de servicios desee ofrecer un servicio transfronterizo de
manera temporal, serd el Estado miembro de origen quien emita la tarjeta electro-
nica. Los Estados miembros de acogida podran presentar objeciones a la emisién
de la tarjeta electrénica siempre que la Directiva de servicios les permita hacerlo
en virtud de una de las razones imperiosas de interés general enumeradas en el ar-
ticulo 16. Una vez emitida, la tarjeta electrénica autorizard al prestador de servi-
cios a facilitar servicios a nivel transfronterizo y de manera temporal en el Estado
miembro de acogida. Se mantienen, por tanto, sin cambio alguno los poderes de
decision de los Estados miembros de acogida para denegar una solicitud de tarjeta
electrénica europea de servicios, segin lo previsto en el articulo 16 de la Directiva
de servicios.

Si un prestador de servicios desea facilitar servicios a través de una sucursal,
una agencia o una oficina situada en otro Estado miembro, el encargado de emitir la
tarjeta electronica serd el Estado miembro de acogida. En este caso, el prestador de
servicios aun solicitara la tarjeta electronica a las autoridades de su pais de origen,
quienes comprobardn si el prestador de servicios estd establecido en su territorio de
conformidad con sus normas en vigor. Sin embargo, en una segunda fase, las auto-
ridades del Estado miembro de origen iniciardn un proceso, conjuntamente con la
autoridad competente del pais de acogida, para permitir que esta dltima decida si el
prestador de servicios que ha solicitado la tarjeta electrénica cumple los requisitos
reglamentarios del pais de acogida segin lo previsto en la Directiva de servicios.
Por consiguiente, no existird desigualdad de trato alguna entre los prestadores de

5. Documento de trabajo de los servicios de la Comisién titulado «Evaluacién de impacto sobre la propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al marco juridico y operativo de la tarjeta electronica
europea de servicios», 2017.
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servicios nacionales y los extranjeros. Una vez emitida, la tarjeta electrénica permi-
tird al titular ofrecer servicios a través de un establecimiento secundario (sucursal,
agencia u oficina) en el Estado miembro de acogida de que se trate.

La idea de la tarjeta electronica europea de servicios es similar a la de la tarjeta
profesional europea, con la que las autoridades de los Estados miembros ya estin
familiarizadas. La tarjeta profesional europea, disponible desde enero de 2016, ha
recibido una buena acogida por parte de los profesionales a los que va destinada, lo
que demuestra que este tipo de instrumentos de simplificacién ofrecen beneficios
précticos para sus usuarios. Tanto la tarjeta electrénica europea de servicios como la
tarjeta profesional europea son procedimientos electrénicos voluntarios disponibles
a escala de la UE. El uso de la tarjeta electronica europea de servicios es voluntario
para los prestadores de servicios. La autoridad del pais de origen del solicitante ac-
tda como ventanilla dnica. Ademas, el funcionamiento de ambos sistemas se basa
en procedimientos de cooperacion predefinidos y vinculantes entre el Estado miem-
bro de origen y el de acogida, que se llevan a cabo a través del Sistema de Informa-
cion del Mercado Interior (IMI) ya existente. No obstante, ambos sistemas tienen
objetivos diferentes. La tarjeta profesional europea facilita la prestacion transfron-
teriza de servicios gracias al reconocimiento de las cualificaciones profesionales de
personas fisicas como trabajadores por cuenta ajena o prestadores de servicios por
cuenta propia, de conformidad con lo previsto en la Directiva relativa al reconoci-
miento de cualificaciones profesionales. La tarjeta electrénica europea de servicios
aborda una mayor gama de requisitos. Podrdn obtenerla tanto las personas fisicas
que trabajan por cuenta propia como las empresas que desean prestar servicios en
otro Estado miembro. A diferencia de la tarjeta profesional europea, la tarjeta elec-
trénica europea de servicios también ofrecerd mecanismos técnicos para facilitar la
realizacién de los tramites administrativos relacionados con el desplazamiento de
personal al territorio de los Estados miembros que hayan comunicado a la Comi-
sion que desean utilizar el IMI para este fin. Esta posibilidad de utilizar el IMI no
modificard en modo alguno la esencia de las normas aplicables establecidas en la
Directiva 2014/67/UE. Asimismo, incluye normas para facilitar la obtencién de una
cobertura de seguro para los servicios prestados en el extranjero.

La tarjeta electrénica cubrird los requisitos que se encuentran dentro del dm-
bito de aplicacién de la Directiva de servicios, por lo que no abarcard dreas como
la fiscalidad, el empleo o la seguridad social. Sin embargo, las autoridades de los
Estados miembros no deberdn pedir al titular de la tarjeta electrénica que facilite
informacién que ya figure en ella para procedimientos o tramites impuestos a di-
cho prestador en relacién con la concesién de un contrato publico, un concurso de
proyectos o una concesion, con la creacion de filiales o el registro de sucursales en
virtud del Derecho de sociedades, o con el registro en sistemas de seguros sociales
obligatorios. En una primera fase, la tarjeta electrénica europea de servicios se apli-
card a los servicios destinados a las empresas y a los servicios de construccion, en
la medida en que las actividades conexas ya se incluyan en el 4mbito de aplicacién
de la Directiva de servicios. Ambos sectores revisten una gran importancia para la
economia de la UE®. Los prestadores de servicios destinados a las empresas o a la
construccion suelen enfrentarse a una gran complejidad administrativa al ampliar
sus servicios al extranjero. Ademads, el crecimiento de la productividad durante la
dltima década ha sido muy reducido en ambos sectores, y el comercio y la inversion
a nivel transfronterizo son limitados. Una mayor competencia transfronteriza ayu-
daria a preservar y mejorar la competitividad de ambos sectores.

La presente propuesta también incluye cldusulas de revision para que mds ade-
lante se estudie la conveniencia de hacer frente a las barreras reglamentarias, la
efectividad de Ia tarjeta electrénica europea de servicios y su posible ampliacién a
otros sectores.

6. Estos dos sectores juntos representan aproximadamente el 20 % del PIB y del empleo de la UE (Eurostat).
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Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

sectorial

La presente Directiva se presenta conjuntamente con un Reglamento. La Direc-
tiva establece el marco juridico y operativo de la tarjeta electrénica europea de ser-
vicios, que regula, entre otros, las condiciones de admisibilidad, las competencias
de los Estados miembros de origen y de acogida, la validez de la tarjeta electréni-
ca europea de servicios y las condiciones aplicables a su retirada o suspension. El
Reglamento establece instrumentos que estardn a disposicion de los prestadores de
servicios de toda la UE. Ademads, facilita la resolucién de problemas vinculados con
la cobertura de seguro de un prestador de servicios que opera a nivel transfronterizo.

La presente Directiva mantiene sin modificacién alguna las disposiciones ac-
tuales de la UE en materia de cuestiones sociales, condiciones de empleo (especial-
mente el desplazamiento de trabajadores, los derechos de los trabajadores y el pilar
social), salud y seguridad y proteccién del medio ambiente. No modifica ni cues-
tiona las salvaguardias existentes en estos dmbitos. La tarjeta electrénica facilitard
informacién adicional sobre la empresa. No se veran afectadas las competencias de
los Estados miembros para llevar a cabo inspecciones in situ. Tras la implantacién
de la tarjeta electronica europea de servicios, seguirdn resultando de aplicacion las
normas sobre el desplazamiento de trabajadores previstas en las Directivas 96/71/
CE y 2014/67/UE, pero deben preverse mas mecanismos para cumplir dichas nor-
mas. Cuando los Estados miembros hayan establecido procedimientos que permitan
completar la declaracion relativa al desplazamiento de trabajadores con arreglo al
articulo 9 de la Directiva 2014/67/UE por medios electrénicos, la tarjeta electrénica
europea de servicios remitira al titular de la tarjeta a los procedimientos nacionales
pertinentes. Los prestadores que posean una tarjeta electrénica europea de servicios
también pueden presentar dicha declaracién mediante una plataforma electrénica
conectada al IMI cuando el Estado miembro de acogida haya comunicado a la Co-
mision que esta posibilidad debe aplicarse al desplazamiento de trabajadores a su
territorio.

La propuesta de la tarjeta electronica europea de servicios complementa otras
iniciativas normativas en el contexto de los servicios previstas en la Estrategia para
el Mercado Unico con el fin de evitar la aparicién de obstdculos a la prestacién
transfronteriza de servicios a nivel nacional. En ese sentido, complementa la pro-
puesta de la Comisién [XX] de una Directiva que reforme el procedimiento me-
diante el cual los Estados miembros deben notificar los regimenes y requisitos de
autorizacion relacionados con los servicios.

Esta propuesta también se completara con la iniciativa del Portal Digital Unico,
anunciada en la Estrategia para el Mercado Unico para 2017. El Portal, sobre cuya
creacion se realizd una consulta publica en el otofio de 2016, hara frente a los vacios
de informacién que afectan actualmente a las empresas y los ciudadanos al integrar,
completar y mejorar la informacion en linea pertinente disponible en la UE y a ni-
vel nacional. Ademas, establecera vinculos con servicios de asistencia. Asimismo,
tendrd por objetivo fomentar una mayor digitalizacién de los procedimientos nacio-
nales que atafien a los ciudadanos y a las empresas que ejercen sus derechos en el
marco del mercado tinico. Se prevé que el alcance del Portal Digital Unico vaya més
alld de los sectores cubiertos por la presente iniciativa.

En cambio, la tarjeta electrénica europea de servicios debe ofrecer un instru-
mento plenamente armonizado y normalizado para la prestacion transfronteriza de
servicios, de modo que se reduzcan los costes de conformidad para mercados de
servicios especificos dominados en gran medida por pymes. Su objetivo es lograr
la simplificacién administrativa gracias a la participacion del Estado miembro del
que procede el prestador de servicios cuando dicho Estado miembro (de origen) no
puede decidir los requisitos que debe cumplir un prestador de servicios en otros Es-
tados miembros. En el contexto de la tarjeta electrénica europea de servicios serdn
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los Estados miembros de acogida quienes deban informar sobre la conformidad y
garantizarla, en el marco de un procedimiento predefinido y totalmente normaliza-
do. El Portal Digital Unico enlazara con este procedimiento y facilitard la bisqueda
para sus beneficiarios.

La puesta en marcha de la tarjeta electrénica europea de servicios se armonizara
plenamente con la creacién del Portal Digital Unico y respetara los principios reco-
gidos en el Plan de Accidén sobre Administracién Electrénica (en concreto, debe ser
digital, interoperable, transfronteriza, de «solo una vez» e incluyente por defecto)’.

Por dltimo, esta propuesta complementa la politica de la Comisién de garantia
del cumplimiento de la normativa que se estd llevando a cabo en paralelo para hacer
frente a las limitaciones nacionales no justificadas o desproporcionadas a la libertad
de establecimiento y a la libre prestacion de servicios.

La aplicacién de la presente Directiva se respaldard a través del Sistema de In-
formacién del Mercado Interior (IMI) creado por el Reglamento IMI®. El IMI se
encuentra a disposicién de aproximadamente 5 000 autoridades desde 2011. Est4 su-
jeto a evaluaciones constantes de los usuarios y ha demostrado su potencial a través
de la tarjeta profesional europea, introducida en enero de 2016.

Coherencia con otras politicas de la Unién

La presente Directiva y el Reglamento propuesto, por el que se introduce la tar-
jeta electrénica europea de servicios, son plenamente coherentes con diversas poli-
ticas de la Unidn, en concreto otras politicas de la Comisién en materia de simplifi-
cacion y reduccion de la carga administrativa.

La simplificacién de los tramites relativos a los documentos seguird de cerca las
soluciones que se pondrdn en marcha en el marco del Reglamento (UE) 2016/1191,
por el que se facilita la libre circulacion de los ciudadanos simplificando los requi-
sitos de presentacion de determinados documentos publicos en la Unién Europea’.

En cuanto al reconocimiento de las cualificaciones profesionales, en 2013 se in-
trodujo un instrumento similar para fomentar la simplificacion administrativa, la
tarjeta profesional europea mencionada anteriormente, que se encuentra disponible
desde enero de 2016 para un conjunto de profesiones concretas (enfermeros, farma-
céuticos, fisioterapeutas, guias de montafia y agentes de la propiedad inmobiliaria).
Para evitar todo riesgo de duplicacion, la presente propuesta garantiza que los profe-
sionales que puedan solicitar una tarjeta profesional europea no podran obtener una
tarjeta electronica europea de servicios.

Para evitar posibles duplicaciones, antes de recurrir a otras vias para obtener o
verificar informacién conseguida con anterioridad en el contexto de la tarjeta elec-
trénica europea de servicios, las autoridades deben recurrir a todas las interconexio-
nes disponibles entre los registros nacionales, incluido el sistema de interconexioén
de los registros de empresas (BRIS), tal y como estipula la Directiva 2009/101/
CE, y de los registros de insolventes, segtin lo previsto en el Reglamento (UE)
n.° 2015/848.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica
El presente acto legislativo se enmarca en uno de los 4mbitos de competencia
compartida segun lo previsto en el articulo 4, apartado 2, letra a), del TFUE. Su

7. Plan de Accidn sobre Administracion Electrénica de la UE 2016-2020: Acelerar la transformacion digital de
la administracién (COM(2016)179).

8. Reglamento (UE) n.° 1024/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativo a
la cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado Interior y por el que se deroga
la Decision 2008/49/CE de la Comisién («Reglamento IMI») (DO L 316 de 14.11.2012, p. 1).

9. Reglamento (UE) 2016/1191 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de 2016, por el que se fa-
cilita la libre circulacion de los ciudadanos simplificando los requisitos de presentacién de determinados docu-
mentos publicos en la Unién Europea y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 (DO L 200
de 26.7.2016, p. 1).
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objetivo es facilitar el establecimiento y la prestacién de servicios en el mercado
unico, para lo que desarrolla y aplica en mayor medida los principios generales del
derecho de establecimiento y de la libertad para facilitar servicios transfronterizos,
consagrados, respectivamente, en los articulos 49 y 56 del TFUE, asi como en la
Directiva de servicios. La presente Directiva se basa en el articulo 53, apartado 1, y
en el articulo 62 del TFUE, que conforman la base juridica general para, respectiva-
mente, el logro de la libertad de establecimiento y las disposiciones sobre el acceso
a actividades por cuenta propia.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El objetivo general de la presente propuesta legislativa es garantizar el correcto
funcionamiento del mercado unico de servicios de la UE, que no se limita al territo-
rio de un tnico Estado miembro, sino que abarca todo el territorio de la UE. Habida
cuenta del cardcter transnacional del mercado tnico de la UE y de la necesidad de
abordar situaciones en contextos transfronterizos de la manera mds coherente posi-
ble, el empleo de un instrumento informadtico ya existente en toda la UE —el IMI-
constituye una respuesta eficiente que tinicamente se puede llevar a cabo mediante
una accidn a escala de la UE.

Ademds, la presente Directiva prevé normas, especialmente las relacionadas con
el papel de las autoridades de coordinacién dentro de cada Estado miembro, que
asignan a los Estados miembros la responsabilidad de designar al organismo ade-
cuado encargado del cumplimiento de dichas normas, en funcién de su organizacién
administrativa a nivel nacional.

Proporcionalidad

Las medidas previstas en la presente Directiva son proporcionales a su objeti-
vo de conseguir una mayor integracion de los mercados de servicios a escala de la
UE, mediante un fomento de las dindmicas del mercado y de la competencia trans-
fronteriza. También son proporcionales a los objetivos de aumentar la transparen-
cia, reducir los costes y simplificar los procedimientos que imponen los Estados
miembros a los prestadores de servicios en situaciones transfronterizas. Ademds, se
basan en el IMI, un instrumento informdtico existente a escala de la UE que estd
financiado con el presupuesto de la Union y del que ya hacen uso las administracio-
nes nacionales. El procedimiento a escala de la UE tnicamente conllevard ligeras
modificaciones para el IMI, lo que comportard un coste limitado para la UE y para
los Estados miembros a nivel individual. Estos costes limitados se han evaluado en
comparacién con otros procedimientos similares ya existentes, como la tarjeta pro-
fesional europea.

Estas medidas no exceden de lo necesario para resolver los problemas detecta-
dos y cumplir los objetivos fijados. A pesar de que el procedimiento a escala de la
UE requiere un papel activo por parte de las autoridades de los Estados miembros,
se prevé que los Estados miembros solo deberdn hacer un esfuerzo financiero limi-
tado, ya que se empleard el Sistema de Informacién del Mercado Interior, una pla-
taforma ya existente que se implanté mediante fondos de la UE. Ademads, las pers-
pectivas que aporta el uso de la tarjeta electrénica europea de servicios en cuanto
a un aumento de la competencia en los mercados de servicios y de los agentes del
mercado, asi como un aumento del volumen de negocios, ejercerdn un efecto positi-
vo sobre las economias de los Estados miembros.

El uso de la tarjeta electrénica europea de servicios sera voluntario para los pres-
tadores de servicios.

Eleccién del instrumento

La presente Directiva se basa en los articulos 53 y 62 del TFUE, que solo per-
miten al legislador de la UE adoptar directivas. Incluye disposiciones sobre la apro-
ximacion de la legislacién de los Estados miembros en lo relativo al acceso a de-

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 14



BOPC 317
31 de gener de 2017

terminados servicios. Ademads, incluye aclaraciones sobre los efectos concretos que
tendr4 la tarjeta electrénica europea de servicios al acceder al mercado de otro Es-
tado miembro.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las
partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / controles de calidad de la legislacién existente

Para la elaboracion la presente propuesta, la Comision llevo a cabo una evalua-
cion exhaustiva de la Directiva de servicios. Esta evaluacion demostré que, por el
momento, la Directiva de servicios solo se ha aplicado parcialmente. La Directiva
de servicios ha conseguido generar un crecimiento adicional a través de las reformas
llevadas a cabo en los Estados miembros. Sin embargo, los prestadores de servicios
de sectores clave (como los servicios destinados a las empresas y la construccion)
siguen enfrentdndose a un nimero significativo de barreras. Ademds, el sistema de
cooperacion administrativa entre los Estados miembros no esta generando todos sus
beneficios. En 2015 se realizé un andlisis en profundidad del funcionamiento y la
manejabilidad de las ventanillas dnicas, tras lo que se concluyd que la mayoria de
ellas atin no habian logrado el nivel de simplificacién administrativa esperado en lo
relativo a la prestacion de servicios transfronterizos de manera temporal o a la crea-
cion de empresas.

Consultas con las partes interesadas

La Comision ha llevado a cabo varios andlisis y consultas para recabar pruebas
sobre los obstaculos que siguen impidiendo el funcionamiento pleno del mercado
unico de servicios, prestando una mayor atencion a los efectos practicos que han te-
nido las disposiciones sobre el terreno desde 2014. Se ha realizado una evaluacién
econdmica para analizar los efectos de la reforma nacional sobre los mercados de
servicios y sobre el acceso a los seguros para los prestadores de servicios. Ademas,
en 2014, 2015 y 2016, se organizaron talleres para las partes interesadas en el mar-
co del Foro del Mercado Unico. Dichos talleres se centraron en los retos a los que
se enfrentan las pymes a la hora de ampliar sus actividades en mercados regionales
transfronterizos, y en los retos especificos de los sectores de servicios (especialmen-
te los servicios destinados a las empresas y los servicios de construccion) que se ven
obstaculizados por un nivel reducido de comercio e inversion transfronterizos a es-
cala de la UE. Las contribuciones y las aportaciones realizadas demostraron que, a
pesar de que en los ultimos afios se han logrado ciertos avances, los prestadores de
servicios de diversos sectores econdmicamente importantes siguen enfrentdndose a
una serie de obstdculos a la hora de expandirse a otros Estados miembros.

Las partes interesadas han expresado diversas opiniones sobre las posibles vias
para mejorar el marco al que estan sujetos los mercados de servicios en la UE y a ni-
vel nacional. La presente Directiva no modifica en modo alguno las normas sustan-
tivas sobre la prestacion transfronteriza de servicios fijadas en la Directiva de servi-
cios, ni tampoco las normas relacionadas con el desplazamiento de trabajadores, la
salud y la seguridad y la proteccién del medio ambiente. Las partes interesadas se
oponen casi undnimemente a la reapertura de la Directiva de servicios.

Entre el 3 de mayo y el 26 de julio de 2016, se llev6 a cabo una consulta piblica
en linea. Esta consulta permitié recabar nuevas opiniones de los interesados y expe-
riencias de primera mano sobre las barreras que siguen existiendo para la prestacion
transfronteriza de servicios dentro de la UE, especialmente en estos sectores.

Los resultados de estos ejercicios han confirmado que siguen existiendo requisi-
tos no justificados o desproporcionados a nivel nacional, en detrimento de los pres-
tadores de servicios y de los destinatarios de los servicios en el mercado unico.
Ademads, han facilitado informacién especifica sobre las respuestas normativas que
esperan los interesados. La mayoria de ellos se mostraron de acuerdo con la necesi-

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 15



BOPC 317
31 de gener de 2017

dad de hacer frente a las barreras que siguen obstaculizando la prestacion transfron-
teriza de servicios, asi como de facilitar el acceso a la cobertura de seguro en estas
situaciones, conservando al mismo tiempo el acervo de la UE en materia social, de
empleo, de salud y seguridad y de medio ambiente y trabajando en aras de una poli-
tica ambiciosa de garantia del cumplimiento de la normativa. En este sentido, la Co-
mision aprobd en noviembre de 2016 un conjunto exhaustivo de medidas de garantia
del cumplimiento de la normativa para eliminar las limitaciones desproporcionadas
introducidas en el &mbito de los servicios en nueve Estados miembros.

Esta iniciativa, cuyo objetivo era fomentar el desarrollo de mercados de servi-
cios transfronterizos, también recibié el apoyo del Consejo de Competitividad en sus
conclusiones de 29 de febrero de 2016 sobre la Estrategia para el Mercado Unico'’y
del Consejo Europeo en sus Conclusiones de 28 de junio de 2016'". Ademds, cont6
con el apoyo del Parlamento Europeo, reflejado en su Resolucién sobre la Estrategia
para el Mercado Unico aprobada el 26 de mayo de 2016".

Obtencién y uso de asesoramiento especializado

Los resultados de un proceso de evaluacion reciproca con los Estados miembros
en 2010-2011, las comprobaciones de rendimiento realizadas en 2011-2012 y la revi-
sion inter pares llevada a cabo en el periodo 2012-2013 han contribuido a la elabo-
racion de la presente propuesta de Directiva. Ademas, los resultados de diferentes
consultas publicas, incluida la celebrada durante el verano de 2016, han facilitado
una base sélida de conocimientos especializados.

Asimismo, la Comisién se bas en intercambios regulares a nivel técnico lleva-
dos a cabo en el marco de su Grupo de Expertos sobre la Aplicacién de la Directiva
de Servicios.

Evaluacién de impacto

Durante la preparacion de esta iniciativa, se llevo a cabo una evaluacién de im-
pacto. Se ha vuelto a presentar el informe teniendo en cuenta las recomendaciones
realizadas por el Comité de Control Reglamentario en su dictamen inicial desfavo-
rable de 14 de octubre de 2016", asi como los comentarios adicionales realizados
por dicho Comité en su dictamen final favorable de 8 de noviembre de 2016". En
concreto, se han aclarado la descripcién del problema y el alcance de la evaluacién
de impacto, se han reagrupado las diferentes opciones normativas en conjuntos de
opciones claramente reconocibles y se han calculado con mayor precision las reduc-
ciones de los costes administrativos.

En la evaluacién de impacto se estudiaron distintas opciones normativas, que
posteriormente se agruparon en «paquetes». Se examinaron los siguientes paquetes
de opciones normativas:

— Un primer paquete de opciones que permitiria al prestador conseguir un certi-
ficado del establecimiento legal en el Estado miembro de origen y que demostraria
la existencia de una cobertura de seguro para las actividades llevadas a cabo en di-
cho Estado miembro.

— Un segundo paquete de opciones permitiria al prestador de servicios recurrir a
un procedimiento a escala de la UE para facilitar su acceso al mercado de otro Es-
tado miembro e incluiria un mecanismo electrénico avanzado conectado al IMI que
facilitaria la realizacion de los trdmites para personal desplazado y que los Estados

10. Conclusiones del Consejo sobre la Estrategia para el Mercado Unico de bienes y servicios, 29 de febrero
de 2016.

11. Conclusiones del Consejo Europeo, 28 de junio de 2016.

12. Resolucién del Parlamento Europeo, de 26 de mayo de 2016, sobre la estrategia para el mercado tnico.

13. Las principales recomendaciones realizadas por el Comité en su dictamen inicial sobre la evaluacion de
impacto eran reforzar la definicién del problema, reconsiderar el disefio y la estructuracién de las diferentes
opciones y facilitar mds informacion sobre los posibles costes para los Estados miembros y sobre las opiniones
de las partes interesadas.

14. http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm.
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miembros pueden optar por utilizar. Ademads, abordaria los obsticulos practicos re-
lacionados con los seguros en situaciones transfronterizas.

— Un tercer paquete de opciones que, ademds de lo previsto en la segunda alter-
nativa, reduciria la disparidad reglamentaria en una serie de servicios fundamenta-
les destinados a las empresas (servicios de arquitectura, ingenieria y contabilidad) a
través de la armonizacion de un nimero limitado de requisitos aplicables a los pres-
tadores de servicios en estos tres servicios (a saber, limitaciones relativas a la forma
juridica, el porcentaje de acciones que debe reservarse para profesionales y restric-
ciones en cuanto a la prestacion de actividades multidisciplinares).

— Un cuarto paquete de opciones que, ademds de lo previsto en el tercer paquete,
introduce soluciones concretas para hacer frente a las disparidades reglamentarias
mencionadas en lo relativo al establecimiento secundario (sucursales y agencias),
de modo que los prestadores de servicios extranjeros quedarian exentos de deter-
minados requisitos y el Estado miembro de acogida podria introducir salvaguardias
alternativas.

El primer paquete generaria ciertos efectos de simplificacion que, sin embargo,
son mds limitados que los de los demds paquetes. Mientras que los paquetes tercero
y cuarto tendrian una mayor repercusion que el segundo paquete, puesto que tam-
bién abordan los obstdculos reglamentarios (ademds de la simplificacién adminis-
trativa), la Comision se decantd por el segundo, basdndose en los siguientes argu-
mentos: eliminar los requisitos mds restrictivos abarcados por los paquetes tercero y
cuarto mediante medidas especificas destinadas a garantizar el cumplimiento, com-
plementadas con recomendaciones especificas relativas al marco regulatorio com-
pleto aplicable a la profesion que preste el servicio, parece mads proporcionado que
una propuesta legislativa que introduzca una armonizacién minima para un nimero
limitado de requisitos en un nimero limitado de sectores de servicios. Ademas, el
cuarto paquete quedo descartado, ya que daria la impresion de que se presenta una
solucién basada en un enfoque de pais de origen segun el cual los prestadores de
servicios extranjeros Unicamente estin sujetos a la legislacién de su Estado miem-
bro de origen, lo que generaria una discriminacion inversa para los prestadores de
servicios nacionales.

Se espera que el paquete escogido conlleve una mayor seguridad juridica y un
mayor ahorro de costes para los prestadores de servicios que amplien sus activida-
des a otros paises. Podria conllevar un aumento de la dindmica del mercado y de los
niveles de competencia, lo que ofreceria a los consumidores una mayor variedad de
opciones y un valor afiadido.

Adecuacion regulatoria y simplificacion

La Directiva propuesta contribuird a la adecuacién de la normativa en lo relativo
al acceso al mercado para los prestadores de servicios y a la simplificacion, puesto
que mejorard las metodologias empleadas para facilitar a los prestadores de servi-
cios el acceso al mercado de otro Estado miembro. La Directiva no supondrd mo-
dificacion alguna de los prerrogativas previstas en la Directiva de servicios para los
Estados miembros de acogida.

Derechos fundamentales

Esta propuesta promueve los derechos consagrados en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea. Mds concretamente, el articulo 8 de la Car-
ta prevé que deberd garantizarse la proteccion de los datos personales. Ademas, el
objetivo principal de esta iniciativa es facilitar el derecho de establecimiento y el
derecho a prestar servicios en cualquier Estado miembro, segtin lo previsto en el
articulo 15, apartado 2, de la Carta, garantizando que no existe ningtn tipo de dis-
criminacion, ni siquiera indirecta, por motivos de nacionalidad (por lo que también
se aplica el articulo 21, apartado 2, de la Carta). Asimismo, se prevé que el procedi-
miento a escala de la UE establezca un proceso imparcial, justo y razonablemente
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rapido, también en lo relativo a la participacién de la Comision, tal y como se esti-
pula en el articulo 41 de la Carta. Por dltimo, se deberd tener debidamente en cuenta
la prohibicion del abuso de derecho, en concreto de la libertad para prestar servicios,
de conformidad con lo previsto en el articulo 54 de la Carta.

4. Repercusiones presupuestarias

Se prevé que la propuesta tenga repercusiones para el presupuesto de la UE, ya
que la tarjeta electrénica europea de servicios utilizard el Sistema de Informacién
del Mercado Interior (IMI) como eje operativo. Serd necesario adaptar el IMI para
respaldar el procedimiento de la tarjeta electrénica europea de servicios y sus re-
quisitos de almacenamiento, y deberd complementarse con determinadas funciones
adicionales, concretamente con una interfaz publica para los prestadores de servi-
cios, interconexiones con otros sistemas pertinentes y un servicio de gestion para
las autoridades nacionales. Esto se debe al hecho de que, en el marco de la tarjeta
electrénica europea de servicios, el IMI se ofrecerd como una herramienta para el
intercambio efectivo de informacién y para la asistencia mutua entre las autoridades
competentes de un determinado Estado miembro, sin perjuicio de los demds instru-
mentos establecidos por los Estados miembros.

Las implicaciones para el presupuesto de la UE serdn moderadas, puesto que
el uso del IMI como base para la tarjeta electrénica europea de servicios conlleva-
rd economias de escala y alcance significativas. Ademds, las principales funciones
actuales del IMI, asi como las que se encuentran en fase de desarrollo, cumplen en
gran medida los requisitos de la tarjeta electrénica europea de servicios. Por consi-
guiente, los costes de adaptacion y desarrollo se verdn sustancialmente reducidos.

Sin embargo, las dotaciones que resulte necesario asignar se realizardn a través
de la redistribucién de fondos. No se prevé ningiin impacto presupuestario para el
presupuesto de la UE mds alld de los créditos ya previstos en la programacion finan-
ciera oficial de la Comision.

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacién

e informacién

La Directiva prevé una primera evaluacién de la misma a mds tardar 36 meses
después de la fecha de transposicién y cada cinco afios, como maximo, a partir de
esa fecha. Asimismo, se invitard a los Estados miembros, a los prestadores de servi-
cios, a los interlocutores sociales y a las demds partes interesadas a evaluar el fun-
cionamiento de la iniciativa. Se estudiard la opcion de utilizar indicadores especifi-
cos que permitan evaluar los efectos de la Directiva, como el niimero de prestadores
de servicios que utilizan la tarjeta electronica europea de servicios, su experiencia
en lo relativo a la carga administrativa, la agilidad de los procedimientos empleados
o el nimero de intercambios de informacién entre Estados miembros.

Documentos explicativos (para las Directivas)

La presente propuesta no requiere documentos explicativos para la transposicion
de todas las disposiciones al Derecho nacional. No obstante, la Comisién facilitara
orientacion sobre la aplicacion de todos los procedimientos y los mecanismos ad-
ministrativos en el marco del Reglamento propuesto para la puesta en marcha de la
tarjeta electrénica europea de servicios. Esta orientacién se presentard una vez ha-
yan entrado en vigor todos los actos delegados y de ejecucién necesarios previstos
en la presente Directiva y en el Reglamento propuesto.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta consta de las siguientes disposiciones:

El articulo 1 prevé como objeto la fijaciéon de un marco juridico y operativo
para la tarjeta electrénica europea de servicios, introducida mediante el Reglamen-
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to ....[Reglamento relativo a la tarjeta electrénica europea de servicios]......., por el
que se establecen las normas por las que se rige el acceso a actividades de servicios
por parte de los titulares de una tarjeta electrénica y su ejercicio.

El articulo 2 estipula el alcance de la presente Directiva, que incluye los servi-
cios prestados a las empresas y los servicios de construccion recogidos en el anexo.
El anexo excluye actividades que también queden total o parcialmente excluidas de
la Directiva 2006/123/CE.

Asimismo, sefiala que, al igual que la Directiva 2006/123/CE, la presente Direc-
tiva no afecta a la definicién u organizacién de los servicios de interés econémico
general ni a las normas gobernadas por el Derecho de competencia. Tampoco afecta
a la diversidad cultural ni lingiifstica ni al pluralismo de los medios de comunica-
cion. Por ultimo, la Directiva no afecta a las disposiciones del Derecho penal gene-
ral, el Derecho laboral, el Derecho fiscal y el Derecho social.

Al igual que en el caso de la Directiva 2006/123/CE, se indica claramente que
la presente Directiva no resultard de aplicacidn en aquellos casos en que entre en
conflicto con otros actos de la Union por los que se regulan aspectos concretos del
acceso a una actividad de servicios en sectores o profesiones concretos, asi como
de su ejercicio. También destaca que la presente Directiva se entiende sin perjuicio
de las Directivas 96/71/CE y 2014/67/UE en lo referente al desplazamiento de tra-
bajadores.

El articulo 3 contiene las definiciones aplicables a la presente Directiva.

En el articulo 4 se detalla la fuerza probatoria que tiene la tarjeta electronica
europea de servicios en toda la UE para el establecimiento del prestador en su Es-
tado miembro de origen, desde el que amplia sus operaciones al utilizar la tarjeta
electrénica.

En el articulo 5 se especifican los efectos de la tarjeta electrénica europea de
servicios como prueba de la capacidad de su titular para prestar servicios en el te-
rritorio del Estado miembro de acogida, tanto temporalmente como a través de una
sucursal, una agencia o una oficia situadas en dicho territorio. Una vez emitida la
tarjeta electrénica, el Estado miembro de acogida no podrd someter a su titular a los
regimenes de autorizacion y notificacion previas previstos en la legislacién nacional
relacionados con la prestacion de servicios, puesto que ya se habrdn realizado este
tipo de controles previos durante el procedimiento de concesién de la tarjeta elec-
tronica europea de servicios. No obstante, el procedimiento de emisién de una tar-
jeta electrénica europea de servicios no puede incluir controles previos con un nivel
elevado de complejidad, ni tampoco que supongan la seleccidon entre otras empresas.
Siguen existiendo controles ex post para los titulares de las tarjetas electronicas y
para los demds prestadores.

El articulo 6 introduce la obligacién de que las autoridades de todos los Estados
miembros, al solicitar que se presente informacién en el marco de cualquier proce-
dimiento o tramite, no podran pedir a los titulares de la tarjeta electrénica que faci-
liten informacién que ya figure en la tarjeta electrénica europea de servicios.

En el articulo 7 se estipula que la tarjeta electronica europea de servicios tendra
una validez indefinida, a menos que se suspenda, retire o cancele, y que abarcara
todo el territorio del Estado miembro de acogida. Las autorizaciones para establecer
sucursales, agencias u oficinas adicionales siguen aplicindose en la medida en que
lo permita la Directiva 2006/123/CE.

El articulo 8 prevé que la solicitud de una tarjeta electronica deberd presentarse
ante la autoridad de coordinacién del Estado miembro de origen.

El articulo 9 estipula que los prestadores de servicios que ya dispongan de una
tarjeta profesional europea no podrdn solicitar una tarjeta electrénica europea de
servicios.

El articulo 10 garantiza el derecho de los Estados miembros a invocar dichas ra-
zones imperiosas de interés general, conforme a la Directiva 2006/123/CE.
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En el articulo 11 se describen las tareas de verificacion y finalizacién de una so-
licitud de tarjeta electrénica europea de servicios que debe llevar a cabo la autori-
dad de coordinacién del Estado miembro de origen antes de enviar dicha solicitud
a su homologo en el Estado miembro de acogida. Ademads, incluye mecanismos de
recurso debido a la accién u omision por parte de la autoridad de coordinacién del
Estado miembro de origen.

El articulo 12 describe los pasos de que consta el proceso de emisién de una tar-
jeta electronica europea de servicios para la prestacion transfronteriza de servicios
de forma temporal. La autoridad de coordinacién informa sobre los requisitos apli-
cables en el Estado miembro de acogida una vez se facilite el acceso al prestador
entrante, o bien comunica la decisién correctamente motivada del Estado miembro
de acogida de denegar la emision de la tarjeta electrénica, decision que resulta vin-
culante para la autoridad de coordinacién del Estado miembro de origen. Si en un
plazo maximo de dos semanas no se presentan objeciones, se envia una alerta al Es-
tado miembro de acogida, que dispone de dos semanas mds para actuar. Al finalizar
este periodo se emite la tarjeta electronica, bien expresa o tacitamente. Esta disposi-
cién incluye el derecho a recurrir las decisiones de las autoridades de coordinacién
del Estado miembro de origen o de acogida.

El articulo 13 describe el procedimiento que debe llevarse a cabo para emitir una
tarjeta electrénica europea de servicios con miras al establecimiento a través de una
sucursal, una agencia o una oficina. La autoridad de coordinacion del Estado miem-
bro de acogida informa de los requisitos aplicables en su territorio para que se con-
ceda el acceso. El solicitante debe demostrar el cumplimiento de dichos requisitos.
Si la autoridad de coordinacién del Estado miembro de acogida no toma ninguna
decision después de que se realice correctamente el proceso con el solicitante y de
que se le envie una alerta para que acttie, se emite la tarjeta electrénica. Esta dispo-
sicién incluye el derecho a recurrir las decisiones de las autoridades de coordinacién
del Estado miembro de origen o de acogida.

El articulo 14 introduce un principio de «solo una vez» aplicable a escala nacio-
nal, segun el cual el solicitante de una tarjeta electrénica europea de servicios no
tendrd que facilitar de nuevo la informacion y los documentos que ya estén en pose-
sion de las autoridades del Estado miembro de origen.

El articulo 15 recoge una serie de supuestos que, en el caso de que se produzcan
en el Estado miembro de acogida, debe suspenderse o retirarse la tarjeta electrénica
europea de servicios.

El articulo 16 recoge una serie de supuestos que, en el caso de que se produzcan
en el Estado miembro de origen, debe suspenderse o retirarse la tarjeta electrénica
europea de servicios que previamente se haya emitido para el prestador de servicios
y para la actividad de servicios concreta.

El articulo 17 define el papel que desempefian el Estado miembro de acogida y
el de origen en la suspension, la retirada o, a peticién del titular de la tarjeta elec-
trénica, la cancelacién de la tarjeta electronica europea de servicios. Introduce un
procedimiento de consulta para los titulares de tarjetas electrénicas que se vean
afectados.

El articulo 18 regula el ejercicio de delegacion por parte de la Comision previsto
en los articulos 12 y 13.

En el articulo 19 se definen el Comité que asistird a la Comision en la adopcion
de los actos de ejecucion y el procedimiento aplicable de conformidad con lo pre-
visto en el Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Los articulos 20 y 21 imponen a la Comisién obligaciones de seguimiento y eva-
luacién en lo relativo al impacto de la presente Directiva.

El articulo 22 estd vinculado con la transposicién y aplicacion de las disposiciones
de la presente Directiva. Las fechas previstas equivalen a las fijadas para el Regla-
mento propuesto para la incorporacién de la tarjeta electrénica europea de servicios.
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2016/0402 (COD)

Propuesta de Directiva del parlamento europeo y del consejo relativa al
marco juridico y operativo de la tarjeta electronica europea de servicios
introducida por el Reglamento ... [Reglamento relativo a la tarjeta
electrénica europea de servicios] (Texto pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Union Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su ar-
ticulo 53, apartado 1, y su articulo 62,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo',

Visto el dictamen del Comité de las Regiones',

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) garantiza a los
prestadores de servicios la libertad de establecimiento en los Estados miembros y la
libre prestacion de servicios entre Estados miembros.

(2) La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo'” establece
disposiciones generales para facilitar el ejercicio de la libertad de establecimiento de
los prestadores de servicios y la libre circulacién de servicios. Prevé, entre otras co-
sas, que los Estados miembros deben velar por la simplificacién administrativa, por
ejemplo, ofreciendo procedimientos electrénicos a través de las ventanillas unicas,
simplificando los procedimientos existentes y reduciendo la necesidad de documen-
tos certificados, y utilizando de la mejor forma posible un sistema de aprobacién
ticita. Ademds, dicha Directiva establece un marco para promover la libertad de
prestar servicios de manera temporal en otro Estado miembro.

(3) La Directiva 2006/123/CE requiere que los Estados miembros establezcan y
mantengan constantemente actualizadas ventanillas Unicas en las que los prestado-
res de servicios que deseen establecerse o prestar servicios puedan encontrar toda la
informacién necesaria sobre los requisitos que deben cumplir y sobre los procedi-
mientos electrénicos vinculados con cada uno de los tramites, autorizaciones y no-
tificaciones que deben llevar a cabo. No obstante, los prestadores de servicios siguen
enfrentdndose a obstdculos costosos en materia de informacion y a dificultades para
llevar a cabo los procedimientos nacionales a distancia, especialmente para los re-
quisitos relacionados con un sector especifico. En principio, la cooperacion entre las
autoridades de los diferentes Estados miembros debe realizarse a través del Sistema
de Informacion del Mercado Interior (IMI), una plataforma informatica que permite
el intercambio transfronterizo de informacién y la asistencia mutua en el marco de
dicha Directiva. A pesar de que en algunas ocasiones las autoridades tienen dudas
sobre el establecimiento legal de un prestador en otro Estado miembro, no se estan
aprovechando al mdximo las posibilidades de cooperacioén que ofrece actualmente
el IMI. Los tramites relacionados con las autorizaciones y las notificaciones suelen
requerir la presentacion de documentos en papel y su traduccién, lo que supone un
coste significativo. La informacién sobre estos obstdculos bien no se encuentra dis-
ponible en Internet o bien es escasa, estd incompleta o dispersa o resulta dificil de
interpretar en el caso concreto de un prestador que desea ampliar sus servicios a es-
cala transfronteriza, puesto que las normas nacionales suelen centrarse en situacio-
nes puramente nacionales. Los prestadores de servicios suelen exponerse al riesgo
de presentar varias veces la informacion y los documentos.

15.DOCI...]de[...], p. [...].

16.DOCI...]de[...], p. [...].

17. Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior (DO L 376 de 27.12.2006, p. 36).
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(4) Siguen existiendo requisitos que hacen que la expansion de las operaciones de
los prestadores de servicios fuera del mercado interior resulte gravosa y poco atrac-
tiva, como por ejemplo los multiples y diversos regimenes de autorizacion ante dife-
rentes autoridades, que, en lo relativo al establecimiento, impiden el reconocimiento
mutuo de condiciones que ya se cumplen en otros Estados miembros o que, en lo
relativo a la prestacion transfronteriza de servicios de manera temporal, suponen la
aplicacién de limitaciones desproporcionadas o injustificadas. Como consecuencia
de ello, los prestadores de servicios se enfrentan a multiples costes de conformidad
desproporcionados a la hora de operar de forma transfronteriza.

(5) En determinados servicios prestados a las empresas y en determinados servi-
cios de construccidn, el comercio y la inversion transfronterizos son especialmente
bajos, lo que demuestra que existe un potencial para integrar mejor los mercados de
servicios y afecta muy negativamente al resto de la economia. Este rendimiento in-
suficiente hace que, en algunas situaciones, no se aproveche plenamente el potencial
de creacion de empleo y crecimiento del mercado tnico.

(6) La presente Directiva tiene por objetivo facilitar el establecimiento y la libre
circulacién de servicios dentro del mercado unico, de modo que se desarrollen y
apliquen en mayor medida los principios generales del derecho de establecimien-
to y del derecho a la libre prestacion de servicios a nivel transfronterizo consagra-
dos, respectivamente, en los articulos 49 y 56 del TFUE, asi como en la Directiva
2006/123/CE. Debe basarse en el articulo 53, apartado 1, del TFUE, relativo a la
libertad de establecimiento y al acceso a actividades por cuenta propia, y en el ar-
ticulo 62 del TFUE, que prevé que esta disposicion resulte de aplicacién también
para los servicios.

(7) Con miras a facilitar el inicio y la continuacién de las actividades de servi-
cios, la presente Directiva se basa en la Directiva 2006/123/CE, pero no modifica
en modo alguno las normas en ella fijadas. El dmbito de aplicacién de la presente
Directiva es incluso mas reducido que el previsto en la Directiva de servicios. Se
centra especialmente en los sectores de los servicios prestados a las empresas y de
los servicios de construccidn, en los que siguen existiendo numerosos obstdculos a
las actividades transfronterizas. Ademas, el nivel de comercio e inversion transfron-
terizos de los servicios de construccion y de varios servicios destinados a las em-
presas es reducido, y ambos sectores han experimentado un crecimiento débil de la
productividad durante la dltima década.

(8) Todas las cuestiones, actividades y campos excluidos del dmbito de aplica-
cion de la Directiva 2006/123/CE deben seguir excluidos del dambito de aplicacién
de la presente Directiva. En particular, esta Directiva no afecta a cuestiones, acti-
vidades y campos como los derivados del Derecho fiscal, social o laboral, incluida
toda disposicion legal o contractual relativa a las condiciones de empleo o de tra-
bajo, como la salud y la seguridad en el trabajo y la relacién entre los empleadores
y los trabajadores. Asimismo, la presente Directiva no afecta a la legislacion de los
Estados miembros en materia de seguridad social. La presente Directiva también
deberd entenderse sin perjuicio de cualquier disposicidn derivada del Derecho de
competencia, asi como de toda norma sobre la legislacion o la jurisdiccion aplica-
bles en virtud del Derecho internacional privado.

(9) En aras de la coherencia, cualquier posible conflicto entre la presente Direc-
tiva y otros actos de la UE que rigen aspectos concretos del acceso a una actividad
de prestacion de servicios en un sector concreto o a su ejercicio debe resolverse con
la aplicacion de dichos actos, como estipula el articulo 3 de la Directiva 2006/123/
CE en relacién con los conflictos entre la Directiva y tales actos. Por consiguiente,
las disposiciones de la presente Directiva no pueden emplearse para justificar regi-
menes de autorizacidn previa, regimenes de notificacion previa o requisitos de esta-
blecimiento que hayan sido prohibidos por otros actos de la UE por los que se rigen
aspectos concretos del acceso a una actividad de servicios en un sector especifico,
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asi como de su ejercicio, como por ejemplo la Directiva 2000/31/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo'®. Como consecuencia de lo anterior, la presente Directiva no
afecta en modo alguno a las obligaciones que deben respetar los prestadores de ser-
vicios en virtud de lo previsto en la Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo' y de la Directiva 2014/67/UE del Parlamento Europeo y del Consejo™.

(10) La presente Directiva define las condiciones en las que los prestadores de
servicios interesados pueden beneficiarse de la tarjeta electrénica europea de servi-
cios introducida por el Reglamento ...[Reglamento relativo a la tarjeta electrénica
europea de servicios]..., el papel que deben desempeiiar los Estados miembros de
origen y de acogida y las medidas tomadas por el Estado miembro de origen que
debe aceptar el Estado miembro de acogida. La tarjeta electrénica europea de servi-
cios es un instrumento voluntario para el prestador de servicios.

(11) La presente Directiva también incluye un marco por el que se rigen la vali-
dez y los motivos de suspension o retirada de la tarjeta electronica europea de ser-
vicios en toda la Unién Europea. En el caso de que un prestador de servicios tenga
algin impedimento legal para seguir prestando servicios a nivel transfronterizo,
para lo que inicialmente solicité la tarjeta electrénica, deberd suspenderse o retirar-
se dicha tarjeta electrénica en consecuencia.

(12) EI objetivo principal de la tarjeta electrénica europea de servicios es intro-
ducir un procedimiento uniforme y simplificado para los prestadores de servicios
que desean ampliar la prestacion de servicios a nivel transfronterizo dentro del mer-
cado unico. La tarjeta electrénica es un certificado electrénico que avala que un
prestador de servicios concreto estd legalmente establecido en un Estado miembro
(Estado miembro de origen). Por consiguiente, los Estados miembros de acogida a
los que un prestador de servicios desee ampliar sus operaciones no deben someter a
los titulares de la tarjeta electrénica a sus regimenes de autorizacién o notificacién
previas creados en virtud del Derecho nacional para controlar el acceso a activida-
des de servicios o el ejercicio de estas, cuando dicho acceso o ejercicio ya haya sido
controlado antes de la expedicion de la tarjeta electrénica europea de servicios.

(13) El procedimiento introducido a través de la presente Directiva tiene por obje-
tivo la aplicacién de las normas y los principios generales de la Directiva 2006/123/
CE en el contexto del establecimiento transfronterizo y de la prestacién transfronte-
riza de determinados servicios de manera temporal.

(14) Algunos de los requisitos fijados en la Directiva 2006/123/CE, asi como las
autorizaciones y notificaciones conexas, no deben estar sujetos a controles realiza-
dos como parte del proceso de emision de una tarjeta electronica europea de servi-
cios, habida cuenta de su complejidad o de la participacion de terceras partes que
el procedimiento uniforme de la tarjeta electrénica europea de servicios no puede
integrar correctamente. Este es el caso de los procedimientos de seleccién para con-
ceder un nimero limitado de autorizaciones y de los controles de las condiciones
de un lugar concreto, bien sea el lugar en que se vayan a prestar los servicios o el
lugar en el que el prestador vaya a establecer sus operaciones. De manera similar, la
tarjeta electrénica europea de servicios tampoco es un instrumento apropiado para
integrar los procedimientos de seleccion para la ejecucion de contratos publicos,
concursos de proyectos o contratos de concesion.

18. Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a determina-
dos aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacién, en particular el comercio electrénico
en el mercado interior (DO L 178 de 17.7.2000, p. 1).

19. Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el despla-
zamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios (DO L 18 de 21.1.1997, p. 1).
20. Directiva 2014/67/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a la garantia
de cumplimiento de la Directiva 96/71/CE, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de
una prestacion de servicios, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012, relativo a la coopera-
cién administrativa a través del Sistema de Informacién del Mercado Interior («<Reglamento IMI») (DO L 159
de 28.5.2014, p. 11).
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(15) En este mismo orden de ideas, deben quedar excluidos los controles aplica-
bles a los prestadores de servicios que ya estdn sujetos a otra legislacion horizontal
de la UE. Este es el caso de los requisitos y controles relacionados con el reconoci-
miento de las cualificaciones profesionales en virtud de la Directiva 2005/36/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo”, incluso si se recogen en la legislacién especi-
fica del sector.

(16) Ademas, los requisitos que obligan a los prestadores de servicios que son so-
ciedades andnimas a publicar determinada informacién sobre la empresa en virtud
de lo previsto en la Directiva 2009/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo™
y en la Directiva 89/666/CEE del Consejo™, asi como cualquier requisito o control
impuesto por las normas nacionales sobre el registro de sucursales de empresas re-
gistradas en otro Estado miembro en virtud del Derecho de sociedades, no deben
estar cubiertos por el procedimiento de la tarjeta electrénica europea de servicios,
cuyo objetivo es abordar asuntos relacionados con un sector especifico en el marco
de la Directiva 2006/123/CE.

(17) La tarjeta electronica europea de servicios tiene varias ventajas. Sirve como
prueba del establecimiento legal en el Estado miembro de origen. Siempre que la
tarjeta electrénica europea de servicios siga siendo vdlida, debe ser una prueba le-
gitima en toda la UE del establecimiento legal en el Estado miembro de origen para
los servicios cubiertos por dicha tarjeta electronica. Esta prueba debe aceptarse in-
cluso en un contexto nacional, a todos los niveles y en todas las divisiones adminis-
trativas de la administracion publica. Una tarjeta electrénica europea de servicios
vélida incluye informacion que suele solicitarse en diferentes contextos, como los
controles realizados durante la prestacion de servicios o tras la misma, la concesién
de un contrato publico, un concurso de proyectos o una concesion, la creacion de fi-
liales o el registro de sucursales en el marco del Derecho de sociedades y el registro
del prestador de servicios en los sistemas de seguro social obligatorio. Puesto que
dicha informacion ya estd disponible en una tarjeta electrénica europea de servicios
vélida, las autoridades de los Estados miembros no deben pedirla a los titulares de
la tarjeta electronica para otros fines.

(18) Ademds, los Estados miembros no deben poder imponer a los titulares de
una tarjeta electronica europea de servicios ningtin régimen de autorizacién o no-
tificacion relacionado con la prestacion de servicios con carécter previo a la presta-
cién de un servicio. Los Estados miembros no deben repetir, total o parcialmente,
los controles ya realizados durante el proceso de emisién de una tarjeta electrénica
europea de servicios después de que se hayan empezado a prestar servicios en el Es-
tado miembro de acogida. Los regimenes de autorizacién o notificacién derivados
del Derecho fiscal, social y laboral deben seguir resultando de aplicacién, puesto
que estos ambitos quedan excluidos del dmbito de aplicacion de la presente Directi-
va. No obstante, debe seguir siendo posible realizar controles ex post, inspecciones
e investigaciones por iniciativa de las autoridades competentes, tal y como prevé la
legislacién de la UE en vigor. Si estos controles reflejan un incumplimiento grave
de los requisitos aplicables en un Estado miembro de acogida, podrian conllevar la
suspension o retirada de la tarjeta electronica europea de servicios.

21. Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al reco-
nocimiento de cualificaciones profesionales (DO L 255 de 30.9.2005, p. 22).

22. Directiva 2009/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, tendente a co-
ordinar, para hacerlas equivalentes, las garantias exigidas en los Estados miembros a las sociedades definidas
en el articulo 48, parrafo segundo, del Tratado, para proteger los intereses de socios y terceros (DO L 258 de
1.10.2009, p. 11).

23. Directiva 89/666/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de 1989, relativa a la publicidad de las sucursales
constituidas en un Estado Miembro por determinadas formas de sociedades sometidas al Derecho de otro Es-
tado (DO L 395 de 30.12.1989, p. 36).
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(17) La Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
noviembre de 2013*, introdujo un marco legislativo para la tarjeta profesional euro-
pea, destinado a garantizar a los profesionales que la obtienen el derecho a ejercer
en un Estado miembro (de acogida) la misma profesion para la que se hayan esta-
blecido previamente en un Estado miembro (de origen), temporalmente bien a través
de un establecimiento secundario. Por consiguiente, la tarjeta electrénica europea
de servicios, en tanto que procedimiento destinado a una amplia variedad de servi-
cios y que no aborda cuestiones relacionadas con las cualificaciones profesionales,
no debe aplicarse a los servicios para los que se cre6 una tarjeta profesional euro-
pea especifica, excepto si siguen existiendo requisitos y controles especificos para el
sector aplicables al establecimiento secundario de una profesion concreta, siempre
que no estén relacionados con el reconocimiento de cualificaciones profesionales.

(18) Con el fin de concentrar las acciones y las decisiones en el seno de un Estado
miembro y facilitar la cooperacion entre las diferentes autoridades competentes de
los Estados miembros de origen y de acogida, una autoridad de coordinacién en el
Estado miembro de origen y en el de acogida deber ser las responsables dltimas de
gestionar las cuestiones relacionadas con la tarjeta electrénica europea de servicios,
de modo que coordinen las aportaciones de las diferentes autoridades nacionales
competentes y actien como ventanilla tnica para sus homdlogos en otros Estados
miembros. Por tanto, la solicitud de una tarjeta electrénica europea de servicios
debe presentarse ante la autoridad de coordinacién del Estado miembro de origen.

(19) Existen dos tipos de tarjetas electrénicas europeas de servicios a disposicion
de los prestadores de servicios: un procedimiento mds sencillo para la prestacién
transfronteriza de servicios de manera temporal en otros Estados miembros, en el que
esencialmente se verifica el establecimiento previo en el Estado miembro de origen y
que permite que el Estado miembro de acogida se oponga a la prestacion temporal de
servicios transfronterizos tinicamente por razones imperiosas de interés general, y un
procedimiento mas complejo, que regula el control que ejercen los Estados miembros
de acogida sobre una actividad econdémica llevada a cabo en su territorio durante un
periodo indefinido a través de un establecimiento secundario (sucursales, agencias u
oficinas), con el fin de garantizar que, con un procedimiento simplificado, se realice
el reconocimiento mutuo de forma apropiada y con diligencia.

(20) La tarjeta electronica europea de servicios se encuentra a disposicioén de los
prestadores que ya estén establecidos en un Estado miembro. Si bien las filiales de
empresas de terceros paises deben tener la posibilidad de solicitar la tarjeta elec-
trénica, no ha de ser asi en el caso de las sucursales, agencias y oficinas de dichas
empresas, de conformidad con lo previsto en el articulo 48 del TFUE, que limita la
libertad de establecimiento y la libre circulacion de servicios a las empresas y so-
ciedades constituidas de conformidad con la legislacién de un Estado miembro y
cuya sede social, administracién central o centro de actividad principal se encuentre
dentro de la Unidn.

(21) La tarjeta electronica europea de servicios para establecimientos secunda-
rios debe permitir la prestacion de servicios en el Estado miembro de acogida a tra-
vés de sucursales y agencias, pero también de cualquier tipo de oficina situada en
su territorio. No obstante, para los fines de la tarjeta electronica europea de servi-
cios, el establecimiento secundario no debe incluir la prestacion de servicios en el
Estado miembro de acogida mediante filiales de empresas establecidas en el Estado
miembro de origen. Puesto que las filiales son entidades juridicas independientes,
se requieren controles mas complejos que los relacionados con la prestacién de ser-
vicios a través de una sucursal, una agencia o una oficina sin personalidad juridica

24. Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, por la que se
modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales y el Reglamento
(UE) n.° 1024/2012 relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado
Interior («<Reglamento IMI») (DO L 354 de 28.12.2013, p. 132).
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independiente. El procedimiento de la tarjeta electrénica europea de servicios no es
adecuado para cubrir este tipo de complejos controles.

(22) Al recibir una solicitud de tarjeta electrénica europea de servicios, la au-
toridad de coordinacién del Estado miembro de origen debe completarla y validar
su contenido para demostrar con precision el establecimiento legal del prestador en
su Estado miembro de origen, asi como describir sus circunstancias de una manera
que ayude a las autoridades de los Estados miembros de acogida a llevar a cabo sus
propios controles. Si bien la inaccién por parte del solicitante debe conllevar la in-
terrupcion del procedimiento, la inaccién de las autoridades del Estado miembro de
origen debe dar lugar a una accién judicial.

(23) En aras de la aplicacion uniforme de la presente Directiva en lo relativo a
los elementos técnicos de la gestion y el procesamiento de las solicitudes de tarjetas
electrénicas europeas de servicios, deben otorgarse competencias de ejecucion a la
Comision. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento
(UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo”. Estas normas de ejecu-
cién deben prever la cancelacién automatica de una solicitud de tarjeta electrénica
europea de servicios en el caso de que el procedimiento correspondiente se suspen-
da durante un periodo de tiempo considerable debido a la inaccién del solicitante.

(24) La autoridad de coordinacién del Estado miembro de origen debe aportar
claridad sobre los requisitos que resultan de aplicacion para el prestador de servi-
cios entrante, siempre que dicho prestador ya se encuentre establecido en otro Es-
tado miembro. La autoridad de coordinacion del Estado miembro de acogida debe
garantizar que el prestador conoce los requisitos por los que ha de regirse la presta-
cion de servicios en el Estado miembro de acogida, incluidos los aplicables una vez
obtenida la tarjeta electronica europea de servicios. En el caso del establecimiento
(es decir, la prestacion de servicios a través de sucursales, agencias u oficinas), la
identificacion de los requisitos aplicables por parte de la autoridad de coordinacién
del Estado miembro de acogida tiene un objetivo diferente, ya que indica los requi-
sitos cuyo cumplimiento debe demostrar el prestador de servicios entrante para que
se le conceda la tarjeta electrénica europea de servicios.

(25) En caso de que un Estado miembro de acogida haya creado una base de da-
tos con informacion exhaustiva y actualizada como parte de su ventanilla tnica, su
autoridad de coordinacién puede simplemente remitir al sitio web pertinente en el
que se pueda consultar la informacién en el contexto del procedimiento de la tarjeta
electrénica europea de servicios.

(26) La tarjeta electrénica europea de servicios no debe modificar el entorno re-
glamentario en vigor, previsto en la Directiva 2006/123/CE y en la legislacion de la
UE conexa, en el que se fijan los requisitos subyacentes que debe cumplir un pres-
tador de servicios para empezar a prestar servicios en un Estado miembro de aco-
gida. Por consiguiente, los Estados miembros de acogida deben ser capaces de, de
conformidad con la legislacién de la UE en vigor, verificar el cumplimiento de sus
propios requisitos por parte de los prestadores entrantes antes de que se les permita
empezar a prestar servicios en su territorio. Por tanto, el procedimiento que debe
llevarse a cabo para emitir una tarjeta electrénica europea de servicios debe incluir
una funcién de control apropiada para el Estado miembro de acogida, tanto para la
prestacion transfronteriza de forma temporal como para el establecimiento.

(27) En cuanto a la prestacion transfronteriza de servicios de forma temporal,
y habida cuenta de que el articulo 16 de la Directiva 2006/123/CE admite requisi-
tos para la mayoria de los servicios cubiertos por dicha Directiva, debe permitirse
a los Estados miembros de acogida oponerse a la emision de una tarjeta electrénica
europea de servicios por parte del Estado miembro de origen en aquellos casos en

25. Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Es-
tados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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que las circunstancias del solicitante den lugar a una amenaza real y de suficiente
gravedad para el interés general en lo relativo al orden priblico, la seguridad publi-
ca, la salud publica o la proteccion del medio ambiente, de una forma que no pueda
gestionarse de manera adecuada y suficiente a través de los requisitos y controles
aplicables una vez comience la prestacion de servicios. Debe ser este el caso cuando
exista un régimen de autorizacion o notificacion previas para la prestacion temporal
de los servicios de que se trate, justificado en términos proporcionados por una de
dichas cuatro razones imperiosas de interés general protegidas en virtud del articulo
16 de la Directiva 2006/123/CE, y en aquellos casos en que los requisitos cumplidos
por el solicitante en su Estado miembro de origen no puedan considerarse equiva-
lentes a los exigidos en el Estado miembro de acogida para la concesion de dicha
autorizacion previa. Las posibilidades y las prerrogativas de los Estados miembros
de acogida previstas en el articulo 16 de la Directiva 2006/123/CE resultan de apli-
cacion en el contexto de la emision de una tarjeta electrénica europea de servicios.

(28) El IMI debe permitir a la Comisién tener conocimiento de las objeciones
presentadas por los Estados miembros de acogida antes de la emision de la tarjeta
electrénica europea de servicios para la prestacion transfronteriza de servicios de
manera temporal, en el contexto de regimenes de autorizacién o notificacion pre-
vias que también deben haberse notificado con anterioridad segtin lo previsto en la
Directiva .........[futura Directiva de notificacién]........ La Comisién puede utilizar
esta informacién sobre la aplicacion efectiva de los regimenes de autorizacién no-
tificados como base para incoar la adopcion de medidas destinadas a garantizar el
cumplimiento de la normativa o iniciar investigaciones. Esta posibilidad debe en-
tenderse sin perjuicio del derecho de los solicitantes a presentar una denuncia ante
los servicios de la Comisién sobre un supuesto incumplimiento del Derecho de la
UE derivado de una objecion concreta.

(29) En cuanto al establecimiento, los Estados miembros de acogida deben tener
la opcién de imponer a los solicitantes de la tarjeta electrénica sus propios requi-
sitos, que han de ser no discriminatorios, han de estar justificados por razones im-
periosas de interés general y han de ser proporcionados con arreglo a lo dispuesto
en la Directiva 2006/123/CE y demas legislaciéon de la UE conexa. Debe tenerse
en cuenta la legislacion de la UE especifica para un sector por la que se rigen de-
terminados servicios cubiertos por la presente Directiva, como los servicios de las
agencias de viaje, regulados por la Directiva (UE) 2015/2302 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo™, y los servicios de instalacién de elementos de construccién
relacionados con la energia, regulados por la Directiva 2012/27/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo”, en la medida que los controles realizados no estén rela-
cionados con el reconocimiento de cualificaciones profesionales en el marco de la
Directiva 2005/36/CE.

(30) En esta evaluacion deberia examinarse la equivalencia entre los requisitos
del Estado miembro de acogida y los requisitos del Estado miembro de origen que
ya haya cumplido el solicitante. Para que resulte mds ficil evaluar la equivalencia
entre los requisitos de los Estados miembros de origen y de acogida, cuando la au-
toridad del Estado miembro de acogida comunique su intencién de denegar una tar-
jeta electrénica para fines de establecimiento, el solicitante deberia volver a tener
la oportunidad de demostrar que cumple los requisitos fijados en la autorizacién o
en la notificacién previas en la que se basan las autoridades del Estado miembro de
acogida para denegar la tarjeta electronica, por ejemplo, mediante requisitos a los

26. Directiva (UE) 2015/2302 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, relativa
a los viajes combinados y a los servicios de viaje vinculados, por la que se modifican el Reglamento (CE)
n.° 2006/2004 y la Directiva 2011/83/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y por la que se deroga la Di-
rectiva 90/314/CEE (DO L 326 de 11.12.2015, p. 1).

27. Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la efici-
encia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las
Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315 de 14.11.2012, p. 1).
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que esté sujeto el solicitante en el Estado miembro de origen y que dichas autorida-
des consideren como equivalentes.

(33) Los Estados miembros de acogida deben poder solicitar al Estado miembro
de origen, antes de emitir una tarjeta electrénica europea de servicios, aclaraciones
o datos adicionales que resulten especialmente importante para determinar si existe
una necesidad justificada y proporcionada para oponerse a la prestacién temporal de
servicios por parte del solicitante en su territorio o, en el caso del establecimiento,
para identificar cudntas de las cuestiones reglamentarias que le preocupan ya estan
correctamente cubiertas debido a que el solicitante cumple los requisitos del Estado
miembro de origen. Se espera que, con el paso del tiempo, los Estados miembros co-
nozcan en mayor medida los respectivos marcos reglamentarios aplicables a los secto-
res cubiertos por la tarjeta electrénica, lo que deberia conducir a una mayor confianza
mutua y, por tanto, permitir una evaluacion mds agil en beneficio de los solicitantes.

(34) Con miras a establecer el procedimiento para solicitar dicha informacion,
debe delegarse en la Comision el poder de adoptar actos segtin lo previsto en el ar-
ticulo 290 del TFUE a fin de especificar el procedimiento y su impacto para los
plazos aplicables a la toma de decisiones en el contexto de la emisién de la tarjeta
electronica europea de servicios. Reviste especial importancia que la Comisién lleve
a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con exper-
tos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de
2016. En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la prepara-
cion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la
documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus
expertos tienen acceso sistemdticamente a las reuniones de los grupos de expertos
de la Comisién que se ocupen de la preparacién de actos delegados.

(35) El Estado miembro de acogida ya no deberd verificar si el solicitante de una
tarjeta electrénica europea de servicios estd legalmente establecido en otro Estado
miembro. Asimismo, tampoco deberd cuestionar la veracidad ni la validez de los
datos o documentos incluidos en una solicitud, una vez haya sido validada por la au-
toridad de coordinacién del Estado miembro de origen. Por otra parte, la autoridad
de coordinacién del Estado miembro de origen no debe decidir si emite una tarjeta
electrénica europea de servicios para la prestacion transfronteriza de servicios de
manera temporal basdndose en el cumplimiento, por parte del prestador, de los re-
quisitos del Estado miembro de acogida, sino que solo debe evaluar si el solicitante
estd legalmente establecido en su territorio para la prestacion del servicio de que se
trate en el momento en el que se toma la decision sobre la emision.

(36) Las medidas y decisiones pertinentes de las autoridades de coordinacién
que participan en el proceso de emisidon de una tarjeta electronica europea de ser-
vicios, tanto en el Estado miembro de acogida como en el de origen, deben estar
sujetas a recursos judiciales de conformidad con lo previsto en el Derecho nacional.
Deben incluirse recursos judiciales apropiados para los casos en que la autoridad de
coordinacion del Estado miembro de origen no actie de conformidad con el proce-
dimiento previsto para la emision de la tarjeta electrénica.

(37) Antes de que se emita una tarjeta electrénica europea de servicios, el Estado
miembro de acogida debe poder manifestar sus preocupaciones normativas legiti-
mas. No obstante, con miras a que el procedimiento sea simplificado y rdpido, debe
respetarse el principio de la aprobacién tdcita a la hora de emitir la tarjeta electré-
nica europea de servicios. Se trata del principio general introducido por la Directi-
va 2006/123/CE. El envio de una alerta sobre la inminencia de la aprobacion ticita
y la ampliacién del plazo aplicable en dos semanas deben garantizar que el Estado
miembro de acogida dispone del tiempo y los medios necesarios para evaluar las
solicitudes de tarjetas electronicas europeas de servicios. Asimismo, el hecho de que
el Estado miembro de acogida no haya facilitado informacién sobre los requisitos
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aplicables tampoco debe impedir la emisiéon automadtica de una tarjeta electrénica
europea de servicios.

(38) No debe pedirse a los prestadores de servicios que faciliten informacién ni
documentos que ya estén en posesion de otras autoridades del Estado miembro de
origen, independientemente del nivel administrativo o de la divisién administrati-
va de que se trate. Asi debe ser también en los casos en que la interconexion de los
registros nacionales (por ejemplo, los registros centrales, comerciales o mercantil
en virtud de la Directiva 2009/101/CE o los registros de resoluciones concursales
segtin el Reglamento (UE) 2015/848 del Parlamento Europeo y del Consejo”®) per-
mita a la administracién del Estado miembro de origen recuperar la informacién y
los documentos de otros Estados miembros. En todos los casos en los que se traten
datos personales en el marco de la presente Directiva, deben respetarse las normas
de proteccion de datos recogidas en la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo” [, Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Conse-
jo™] y en la legislacién nacional.

(39) Debe permitirse que un prestador de servicios pueda solicitar la tarjeta elec-
trénica europea de servicios en su Estado miembro de origen y que el Estado miem-
bro de acogida evalte dicha solicitud en lo relativo a las condiciones aplicables a
la prestacion de servicios a través de una sucursal situada en su territorio antes de
que el prestador tenga que solicitar el registro de la futura sucursal en dicho Estado
miembro de acogida. De este modo, el solicitante conoce los requisitos aplicables al
sector concreto y, en Ultima instancia, si los cumple de manera satisfactoria para el
Estado miembro de acogida antes de dedicar tiempo y recursos a solicitar el regis-
tro de una sucursal en dicho Estado miembro de acogida para los fines del Derecho
de sociedades. Asimismo, el solicitante debe cumplir las normas nacionales sobre el
registro de sucursales previstas en el Derecho de sociedades para prestar servicios a
través de su sucursal de conformidad con el Derecho de la UE.

(40) La tarjeta electronica europea de servicios debe permitir la prestacion de
servicios en todo el territorio del Estado miembro de acogida. En principio, un pres-
tador de servicios que ya se encuentre establecido en un Estado miembro mediante
una sucursal, una agencia o una oficina no tiene que solicitar otra tarjeta electré-
nica para ampliar la prestacién de los servicios cubiertos por la tarjeta electrénica
existente a nivel nacional a través de nuevas sucursales, agencias u oficinas, segtin
sea el caso. No obstante, la Directiva 2006/123/CE prevé expresamente que puede
requerirse, por razones imperiosas de interés general, una autorizacién para cada
una de las sucursales, agencias u oficinas. En este caso, los prestadores de servicios
deben seguir teniendo la opcidn de ampliar sus operaciones a nivel nacional con-
siguiendo dichas autorizaciones en virtud del Derecho nacional o solicitando una
nueva tarjeta electrénica europea de servicios para cada sucursal, agencia u oficina,
seglin proceda.

(41) La presente Directiva no debe interferir con el reparto de las competencias
regionales o locales dentro de los Estados miembros, incluida la autonomia regio-
nal y local. No obstante, con miras a cumplir las obligaciones fijadas en la presen-
te Directiva, puede ser necesaria la cooperacién administrativa entre las diferentes
autoridades nacionales con unos plazos estrictos. Con el fin de ayudar a los Estados
miembros a cumplir sus obligaciones, y teniendo en cuenta la estructura descentra-
lizada de muchos de ellos, el IMI también puede utilizarse como herramienta para

28. Reglamento (UE) n.° 2015/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, sobre proce-
dimientos de insolvencia (DO L 141 de 5.6.2015, p. 19).

29. Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la protec-
cion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos (DO L 281 de 23.11.1995, p. 31).

30. Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (DO
L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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el intercambio efectivo de informacidén y para la asistencia mutua entre las autori-
dades competentes de un determinado Estado miembro, sin perjuicio de los demds
instrumentos establecidos por los Estados miembros.

(42) La tarjeta electrénica europea de servicios debe tener una validez indefinida,
sin que ello afecte, en lo relativo a los servicios transfronterizos temporales, a los efec-
tos de las excepciones en casos individuales previstas en la Directiva 2006/123/CE.

(43) No obstante, la autoridad de coordinacién que haya emitido una tarjeta elec-
tronica europea de servicios debe suspenderla cuando se imponga al prestador una
prohibicién temporal para la prestacién de servicios. La suspension debe mantener-
se hasta que se levante la prohibicion. La autoridad de coordinacion que haya emiti-
do una tarjeta electronica europea de servicios debe retirarla en el momento en que
ya no se cumplan los requisitos necesarios para su emision o para el mantenimiento
de su validez, ya que es una prueba de la legalidad de la prestacion de servicios en
el Estado miembro de acogida. Se debe retirar una tarjeta electrénica europea de
servicios cuando se emita una decision final en la que se determine que su titular
se ha identificado incorrectamente como prestador de servicios y que, en virtud de
la legislacioén nacional del Estado miembro de origen o de acogida, se le considera
como trabajador por cuenta ajena. Asimismo, se verd afectada la validez de la tar-
jeta electronica en aquellos casos en los que se utilicen informacién o documentos
fraudulentos, incorrectos o falsificados para la obtencion de una tarjeta electrénica
europea de servicios.

(44) La cooperacién administrativa entre las autoridades de los Estados miem-
bros de origen y de acogida debe garantizar el respeto de los requisitos de validez
de una tarjeta electronica europea de servicios emitida con anterioridad. Para ga-
rantizar que todas las tarjetas electrénicas europeas de servicios reflejan correcta-
mente la situacién de su titular en un momento concreto, su titular y las autoridades
competentes deben tener la obligacién de informar a la autoridad de coordinacién
responsable de su emision de cualquier cambio que se produzca en la situacion del
titular que pudiera afectar a la validez de la tarjeta electrénica.

(45) En cualquier caso, antes de adoptar la decision de retirar o suspender una
tarjeta electrénica, la autoridad de coordinacién competente debe consultar al titular
de la tarjeta electrénica, y todas las decisiones deben estar debidamente justificadas
y sujetas a recurso, de conformidad con la legislacion nacional aplicable del Estado
miembro en el que se emitiera. Debe permitirse la adopcion de medidas temporales
para sefialar la existencia de un procedimiento pendiente de suspension o retirada de
una tarjeta electrénica europea de servicios, sefialando un vinculo con alertas emi-
tidas en virtud de lo previsto en la Directiva 2006/123/CE.

(46) A fin de garantizar condiciones uniformes para la ejecucién de la presente
Directiva en lo relativo a los aspectos técnicos de la gestion de las suspensiones, las
retiradas y las cancelaciones de las tarjetas electronicas europeas de servicios, de-
ben conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Dichas competencias de-
ben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo.

(47) La aplicacién de la presente Directiva debe ser objeto de seguimiento y eva-
luacién para determinar sus consecuencias para los costes de la expansion de las
operaciones a nivel transfronterizo (especialmente en lo relativo a los prestadores
de servicios), para la percepcidn que tienen los consumidores de dichos prestado-
res (especialmente de los titulares de una tarjeta electrénica europea de servicios) y
para la competencia, los precios y la calidad de los servicios. Deben evaluarse pe-
riédicamente los efectos de las disposiciones recogidas en la presente Directiva, en
particular para decidir si serfa adecuado introducir una tarjeta electrénica europea
de servicios para otras actividades de servicios. Este seguimiento se llevara a cabo
en cooperacién con los Estados miembros, los interlocutores sociales y otras partes
interesadas pertinentes.
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(48) Dado que los objetivos de la presente Directiva no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a la complejidad y la
incoherencia de los enfoques utilizados para controlar determinados servicios entre
diferentes Estados miembros, y que, debido a la mayor coordinacién administrativa
existente dentro de la UE, pueden lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el ar-
ticulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de pro-
porcionalidad establecido en el mismo articulo, la presente Directiva no excede de
lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

(49) La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y se atiene a los
principios reconocidos en especial en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea. En concreto, la presente Directiva, al establecer el marco juridico y
operativo necesario para la tarjeta electrénica europea de servicios y para la coor-
dinacién de determinados requisitos relacionados con la libertad de establecimien-
to y la prestacioén de determinados tipos de servicios, tiene por objetivo promover
el derecho de establecimiento y el derecho a prestar servicios en cualquier Estado
miembro, evitando todo tipo de discriminacién por motivo de nacionalidad y garan-
tizando un procedimiento imparcial, justo y razonablemente rdpido, de conformidad
con los articulos 15, 21 y 41 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, asegurando al mismo tiempo un respeto pleno de la proteccion de los da-
tos personales, segtin lo previsto, entre otros, en el Reglamento (CE) n.° 45/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo’, y la Directiva 95/46/CE [Reglamento (UE)
n.° 2016/679], y teniendo debidamente en cuenta el riesgo de que se abuse de los de-
rechos previstos, respectivamente, en los articulos 8 y 54 de dicha Carta.

Han adoptado la presente Directiva:

Capitulo |. Medidas generales

Articulo 1. Objeto

La presente Directiva establece el marco juridico y operativo para la tarjeta elec-
tronica europea de servicios introducida a través del Reglamento ...... [Reglamento
relativo a la tarjeta electrénica europea de servicios]........

Articulo 2. Ambito de aplicacion

1. La presente Directiva se aplicard a los servicios enumerados en el anexo.

2. Esta Directiva no afecta a las cuestiones recogidas en el articulo 1, apartados
2 a7, de la Directiva 2006/123/CE.

No se aplicard a las actividades y los dmbitos a los que se refiere el articulo 2,
apartados 2 y 3, de la Directiva 2006/123/CE.

3. Si surge un conflicto entre una disposicion de la presente Directiva y una dis-
posicién de otro acto de la Unidn por el que se rigen aspectos concretos relacionados
con el acceso a una actividad de servicios o a su ejercicio en sectores concretos, 0 en
relacion con profesiones concretas, primard la disposicion del otro acto de la Unidn
y se aplicard a esos sectores o profesiones concretos.

La presente Directiva se entendera sin perjuicio de los derechos de los trabaja-
dores, de las obligaciones de los prestadores de servicios y de los controles cone-
xos realizados por los Estados miembros y previstos en las Directivas 96/71/CE y
2014/67/UE.

Articulo 3. Definiciones

Para los fines de la presente Directiva, se entendera por:

1. «Estado miembro de origen»: Estado miembro ante el que un prestador pre-
senta una solicitud de tarjeta electrénica europea de servicios;

31. Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a
la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones
y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos (DO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
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2. «Estado miembro de acogida»: Estado miembro para el que un prestador ma-
nifiesta su intencién de utilizar una tarjeta electrénica europea de servicios;

3. «requisito»: un requisito segtin la definicion recogida en el articulo 4, apartado 7,
de la Directiva 2006/123/CE;

4. «autoridad de coordinacién»: autoridad designada de conformidad con el ar-
ticulo 17 del Reglamento ...... [Reglamento relativo a la tarjeta electrénica europea
de servicios].......;

5. «autoridad competente»: cualquiera de las siguientes, sin perjuicio de lo pre-
visto en el articulo 16, apartado 5, tercer parrafo:

a) una autoridad competente segiin la definicién recogida en el articulo 4, apar-
tado 9, de la Directiva 2006/123/CE;

b) una autoridad competente segtin la definicién recogida en el articulo 3, apar-
tado 1, letra d), de la Directiva 2005/36/CE;

¢) cualquier autoridad u organismo responsable de un registro central, comercial
o mercantil de un Estado miembro; y

d) cualquier autoridad fiscal de un Estado miembro;

6. «contrato publico»: un contrato segin la definicién recogida en el articulo 2,
apartado 5, de la Directiva 2014/24/CE del Parlamento Europeo y del Consejo™;

7. «concurso de proyectos»: un concurso de proyectos segin la definicién reco-
gida en el articulo 2, apartado 21, de la Directiva 2014/24/UE;

8. «concesion»: una concesion segun se define en el articulo 5, apartado 1, de la
Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo™;

9. «régimen de autorizacion»: un régimen de autorizacién segun la definicién re-
cogida en el articulo 4, apartado 6, de la Directiva 2006/123/CE;

10. «servicio»: un servicio segtin la definicién recogida en el articulo 4, apartado
1, de la Directiva 2006/123/CE,;

11. «prestador»: un prestador segun la definicién recogida en el articulo 4, apar-
tado 2, de la Directiva 2006/123/CE;

12. «Estado miembro de establecimiento»: un Estado miembro de estableci-
miento seguin la definicién recogida en el articulo 4, apartado 4, de la Directiva
2006/123/CE;

13. «establecimiento»: un establecimiento segtin la definicion recogida en el ar-
ticulo 4, apartado 5, de la Directiva 2006/123/CE;

14. «régimen de notificacién»: cualquier procedimiento en el cual un proveedor
ha de realizar trdmites ante una autoridad competente, facilitando informacién o
presentando documentos relacionados con el acceso a una actividad de servicios o
con el gjercicio de la misma, sin que resulte necesario que dicha autoridad emita una
decisién formal o ticita.

Capitulo Il. Tarjeta electronica europea de servicios

Articulo 4. La tarjeta electronica europea de servicios como prueba

de establecimiento

Los Estados miembros deberdn aceptar una tarjeta electrénica europea de servi-
cios valida como prueba de que el titular se encuentra establecido en el territorio de
su Estado miembro de origen y tiene derecho para, en dicho territorio, llevar a cabo
las actividades de servicios cubiertas por dicha tarjeta electrénica.

Articulo 5. Efectos de la tarjeta electronica europea de servicios para el

Estado miembro de acogida

1. Los Estados miembros de acogida no deberdn imponer, como condicién para
la prestacion de servicios transfronterizos en su territorio de manera temporal, nin-

32. Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién
publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 65).

33. Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudi-
cacion de contratos de concesion (DO L 94 de 28.3.2014, p. 1).
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glin régimen de autorizacién o de notificacién previas, ni ningtn requisito de esta-
blecimiento al titular de una tarjeta electrénica europea de servicios ya emitida para
este tipo de prestacidn de servicios.

2. Los Estados miembros de acogida no deberan imponer regimenes de autoriza-
cién o de notificacion previas al titular de una tarjeta electrénica europea de servi-
cios ya emitida para el establecimiento como condicién para que se establezca en su
territorio a través de una sucursal, una agencia o una oficina situada en su territorio.

3. Los Estados miembros de acogida deberdn abstenerse de imponer a los titula-
res de una tarjeta electrénica europea de servicios ya emitida requisitos adicionales
a los previstos en los apartados 1 y 2, cuyo cumplimiento ha sido verificado o se
considera que se ha verificado en virtud de lo previsto en los articulos 11 a 13.

4. Los apartados 1, 2 y 3 se entenderdn sin perjuicio de:

i) los requisitos impuestos a los prestadores en el contexto de los procedimientos
de seleccion de candidatos de los regimenes de autorizacion con limitacién de nd-
mero en virtud de la legislacion de la UE;

ii) los requisitos y otras obligaciones, prohibiciones, condiciones o limites im-
puestos a los prestadores en el contexto de los procedimientos de seleccién de can-
didatos para la prestacion de servicios en el marco de un contrato publico, un con-
curso de proyectos o0 una concesion;

iii) los regimenes de autorizacion o de notificacién o los requisitos relacionados
con condiciones vinculadas especificamente al lugar en el que se presta el servicio
o al lugar en el que se encuentra establecido el prestador;

iv) los requisitos vinculados al reconocimiento de cualificaciones profesionales
segtin lo previsto en los articulos 4 y 4 septies de la Directiva 2005/36/CE; y

v) las obligaciones de publicidad previstas en el articulo 2 de la Directiva
2009/101/CE y en el articulo 2 de la Directiva 89/666/CEE, y las obligaciones, pro-
hibiciones, condiciones o limites impuestos por las normas nacionales que regulan
el registro de sucursales de empresas registradas en otro Estado miembro de confor-
midad con el Derecho de sociedades.

5. Los apartados 1, 2 y 3 se entenderdn sin perjuicio de las obligaciones de noti-
ficacion a las que esté sujeto el titular de la tarjeta electrénica europea de servicios
y de la realizacién de comprobaciones, inspecciones o investigaciones por parte de
las autoridades competentes durante la prestacion del servicio, de conformidad con
lo previsto en el Derecho de la UE.

Articulo 6. Empleo de la informacién recogida en la tarjeta electronica

europea de servicios

En el marco de los procedimientos o tramites impuestos a un prestador en su
territorio y de conformidad con las normas sobre la proteccion de los datos perso-
nales previstas en la Directiva 95/46/CE [, Reglamento (UE) n.° 2016/679] y en la
legislacién nacional, las autoridades de los Estados miembros no exigiran al titular
de una tarjeta electrénica europea de servicios que facilite informacién que ya figure
en dicha tarjeta electrénica, por ejemplo, para los siguientes fines:

1) la concesion de un contrato publico, un concurso de proyectos o una concesion;

ii) la formacion de filiales o el registro de sucursales en virtud del Derecho de
sociedades; y

iii) el registro en sistemas de seguros sociales obligatorios.

Articulo 7. Validez de la tarjeta electronica europea de servicios

1. Una tarjeta electrdénica europea de servicios para la prestacion transfronteriza
de manera temporal de los servicios cubiertos por la misma serd vélida en todo el
territorio del Estado miembro de acogida.

Una tarjeta electrénica europea de servicios para fines de establecimiento serd
vélida para las actividades de servicios cubiertas por la misma en todo el territorio
del Estado miembro de acogida, realizadas a través de una o mds sucursales, agen-
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cias u oficinas ubicadas en el territorio de dicho Estado miembro, excepto en aque-
llos casos en que esté justificado exigir una autorizacién para cada sucursal, agencia
u oficina adicional en virtud de lo previsto en el articulo 10, apartado 4, de la Di-
rectiva 2006/123/CE.

Esta disposicion deberd entenderse sin perjuicio de la obligacién del titular de
una tarjeta electronica europea de servicios de cumplir las obligaciones, prohibicio-
nes, condiciones o limites impuestos por las normas nacionales que rigen el registro
de una sucursal en virtud del Derecho de sociedades con el fin de prestar servicios
a través de ella.

2. La tarjeta electrénica europea de servicios tendrd una validez indefinida, a me-
nos que se suspenda, retire o cancele en virtud de lo previsto en los articulos 15 a 17.

Esta disposicion se entendera sin perjuicio de las medidas adoptadas en virtud
del articulo 18 de la Directiva 2006/123/CE.

Capitulo Ill. Régimen de la tarjeta de servicios europea

Articulo 8. Solicitud de la tarjeta electronica europea de servicios

Los Estados miembros velardn por que los prestadores establecidos en el territo-
rio de un Estado miembro tengan derecho a presentar una solicitud de tarjeta elec-
tronica europea de servicios ante la autoridad de coordinacién de ese mismo Estado
miembro.

La solicitud constara de los elementos y los documentos justificativos a que se
refieren los articulos 4 y 5 del Reglamento ...... [Reglamento relativo a la tarjeta
electrénica europea de servicios]........

Articulo 9. Admisibilidad

1. Los prestadores de actividades de servicios para los que se haya emitido una
tarjeta profesional europea para la prestacion temporal y ocasional de servicios, de
conformidad con lo previsto en la Directiva 2005/36/CE, no podran obtener una tar-
jeta electrénica europea de servicios para la prestacion de servicios transfronterizos
de manera temporal.

2. Los prestadores de actividades de servicios para los que se haya emitido una
tarjeta profesional europea con fines de establecimiento, de conformidad con lo pre-
visto en la Directiva 2005/36/CE, no podran obtener una tarjeta electrénica europea
de servicios con fines de establecimiento. Dichos prestadores podrdn obtener una
tarjeta electrénica europea de servicios en relacion con los requisitos y las disposi-
ciones a que se hace referencia en el articulo 4 bis, apartado 5, parrafo segundo, de
la Directiva 2005/36/CE.

Articulo 10. Derecho de los Estados miembros a invocar razones

imperiosas de interés general

Al evaluar las solicitudes de tarjeta electronica europea de servicios, los Estados
miembros conservardn el derecho de invocar las razones imperiosas de interés ge-
neral reconocidas con arreglo a la Directiva 2006/123/CE, y en particular su articu-
lo 16, o a otros actos del Derecho de la UE.

Articulo 11. Evaluacioén de la solicitud por parte del Estado miembro

de origen

1. La autoridad de coordinacién del Estado miembro de origen deber4, en un pla-
7o de una semana a partir de la fecha de recepcion de una solicitud de tarjeta elec-
trénica europea de servicios, tomar las siguientes medidas:

a) examinar la solicitud;

b) comprobar la integridad y la precision de la informacioén facilitada;

¢) verificar si las tarjetas electrénicas europeas de servicios emitidas en otros Es-
tados miembros de origen para el mismo prestador y la misma actividad de servicios
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han sido retiradas o canceladas, o si se ha solicitado su cancelacién para poder susti-
tuirlas por la tarjeta electrénica europea de servicios a la que se refiere la solicitud;

d) comprobar el contenido y la validez de los documentos justificativos, si los
hubiera, que demuestran el cumplimiento de los requisitos aplicables a la prestacion
del servicio a los que estd sujeto el solicitante en el Estado miembro de origen;

e) pedir informacién adicional al solicitante, cuando resulte necesario;

f) completar el formulario de solicitud con la informacién obtenida segun lo pre-
visto en el articulo 14, apartado 2; y

g) cargar en la plataforma electrénica a través de la que se facilita el formulario
normalizado de solicitud los documentos necesarios obtenidos segin lo previsto en
el articulo 14, apartado 2, si los hubiera.

En el caso de que la autoridad de coordinacion del Estado miembro de origen
pida informacidn adicional al solicitante, se interrumpe el plazo fijado hasta que se
facilite la informacion.

2. Una vez finalizadas las tareas previstas en el apartado 1, la autoridad de coor-
dinacién del Estado miembro de origen informara de la solicitud a la autoridad de
coordinacion del Estado miembro de acogida a la mayor brevedad posible, y se lo
notificard al solicitante.

3. Las decisiones y acciones de la autoridad de coordinacién del Estado miembro
de origen, que se notificardn al solicitante por medio de la plataforma electrénica a
través de la cual se facilita el formulario de solicitud normalizado, asi como la au-
sencia de decisiones o acciones en el plazo fijado, estardn sujetas a recurso en virtud
del Derecho nacional del Estado miembro de origen.

4. La Comisién adoptard normas técnicas para la gestion y el procesamiento de
las solicitudes por medio de actos de ejecucion. Estas normas deberdn incluir plazos
para el vencimiento de la solicitud debido a la inaccién del solicitante.

Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 19, apartado 2.

Articulo 12. Evaluacién, por parte del Estado miembro de acogida,

de una solicitud de tarjeta electronica europea de servicios para la

prestacion transfronteriza de servicios de manera temporal

1. En un plazo de dos semanas a partir de la fecha en que reciba la solicitud, la
autoridad de coordinacion del Estado miembro de acogida deberd examinarla e in-
formar al solicitante y al Estado miembro de origen de todos los requisitos aplica-
bles a la prestacion transfronteriza temporal en virtud de la legislacion del Estado
miembro de acogida, a excepcidn de los requisitos a los que se hace referencia en el
articulo 5, apartado 4. Con arreglo a los derechos de los Estados miembros mencio-
nados en el articulo 10, la autoridad de coordinacién del Estado miembro de acogi-
da podrd, en ese mismo plazo, tomar la decisioén de objetar a la emisién de una tar-
jeta electronica europea de servicios por parte de la autoridad de coordinacion del
Estado miembro de origen, y demostrar que existe una justificaciéon para aplicar al
solicitante un régimen de autorizacién previa, un régimen de notificacién previa u
otros requisitos por una de las razones imperiosas de interés general previstas en el
articulo 16 de la Directiva 2006/123/CE, o bien que resulta admisible en virtud de
otros actos del Derecho de la UE.

El Estado miembro de acogida deberd tener debidamente en cuenta en dicho
examen los requisitos que ya cumple el solicitante en su Estado miembro de ori-
gen. Para llevar a cabo el examen, y dentro del plazo anteriormente sefialado, la
autoridad de coordinacion del Estado miembro de acogida podré solicitar al Esta-
do miembro de origen o al solicitante las aclaraciones o la informacién adicional
necesarias que no se hayan facilitado en la solicitud. En ese caso, el plazo previsto
en el presente apartado se interrumpira hasta que se faciliten las aclaraciones o la
informacién adicional necesarias. El procedimiento para solicitar aclaraciones o in-
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formacién adicional se fijard a través de los actos delegados a los que se hace refe-
rencia en el apartado 4.

Una objecién a la concesion de una tarjeta electrénica europea de servicios no
podré basarse en el incumplimiento de uno de los requisitos previstos en el articulo
5, apartado 5. La Comisién deberd tener acceso, a través del IMI, a la decision de
objetar tomada por la autoridad de coordinacion del Estado miembro de acogida.

2. Teniendo en cuenta los derechos de los Estados miembros mencionados en el
articulo 10, si la autoridad de coordinacién del Estado miembro de acogida no reac-
ciona en el plazo previsto en el apartado 1, este plazo se ampliard automaticamente
en dos semanas, y la plataforma electrénica en la que se haya presentado la solicitud
de tarjeta electronica europea de servicios emitird una alerta a la autoridad de coor-
dinacién del Estado miembro de acogida indicando que, de no actuar, se entendera
que no hay ninguna objecién para emitir dicha tarjeta electrénica al solicitante.

3. Si el Estado miembro de acogida no presenta objeciones segtin lo previsto en
el apartado 1, la autoridad de coordinacién del Estado miembro de origen emitird
la tarjeta electrénica europea de servicios a la mayor brevedad posible, sin esperar
a que finalice el plazo ampliado resultante de la aplicacién del apartado 2. Si no se
presentan objeciones en virtud de lo previsto en el segundo parrafo del apartado 1,
y si la autoridad de coordinacién del Estado miembro de origen no ha tomado una
decision una vez finalizado el plazo ampliado resultante de la aplicacién del apar-
tado 2, se considerard emitida la tarjeta electrénica europea de servicios por parte
del Estado miembro de origen en los términos comunicados al Estado miembro de
acogida de conformidad con lo previsto en el articulo 11, apartado 2.

Una vez recibida la decision del Estado miembro de acogida de objetar en virtud
de lo previsto en el apartado 1, el Estado miembro de origen deberd denegar, a la
mayor brevedad posible, la solicitud de la tarjeta electrénica europea de servicios.

4. La Comisidén estd capacitada para adoptar actos delegados de conformidad
con lo previsto en el articulo 18, con el objetivo de especificar el procedimiento que
debe seguir la autoridad de coordinacién del Estado miembro de acogida para pedir
al Estado miembro de origen o al solicitante aclaraciones o informacién adicional,
asi como para modificar, si fuera necesario, los plazos establecidos en el apartado 1.

5. Las decisiones y acciones de la autoridad de coordinacién del Estado miembro
de origen, que se notificardn al solicitante por medio de la plataforma electrénica a
través de la cual se facilita el formulario de solicitud normalizado, estardn sujetas a
recurso en virtud del Derecho nacional del Estado miembro de origen.

La decision de la autoridad de coordinaciéon del Estado miembro de acogida de
objetar a la emision de la tarjeta electrénica europea de servicios, que se notificard
al solicitante por medio de la plataforma electrdnica a través de la cual se facilita el
formulario de solicitud normalizado, estard sujeta a recurso en virtud del Derecho
nacional del Estado miembro de acogida.

6. La Comision adoptard, por medio de actos de ejecucion, normas técnicas para
la gestion y el procesamiento de la solicitud, segtin lo previsto en los apartados 1 y
2. Estas normas deberdn incluir plazos para el vencimiento de la solicitud debido a
la inaccién del solicitante.

Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 19, apartado 2.

Articulo 13. Evaluacion, por parte del Estado miembro de acogida,

de la solicitud de una tarjeta electronica europea de servicios con fines

de establecimiento

1. En el marco del procedimiento de emision de una tarjeta electrénica europea
de servicios con fines de establecimiento a través de una sucursal, una agencia o una
oficina, la autoridad de coordinacién del Estado miembro de acogida deberd, en un
plazo de cuatro semanas a partir de la fecha en la que reciba la solicitud, identifi-
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car, en el caso de que existan, los regimenes de autorizacién o notificacién previas
mencionados en el articulo 5, apartado 2, que resultan de aplicacién en virtud del
Derecho de la UE para este tipo de establecimientos. En el caso de que se identifi-
quen regimenes de autorizacién o notificacién previas, el Estado miembro de acogi-
da también debera indicar los requisitos que debe cumplir el solicitante, a excepcion
de los recogidos en el articulo 5, apartado 5. El Estado miembro de acogida debera
indicar el motivo por el que la aplicacion de estos regimenes de autorizacién o no-
tificacién previas es necesaria y es proporcionada en funcién de razones imperiosas
de interés general.

El Estado miembro de acogida deberd informar inmediatamente al solicitante y
a la autoridad de coordinacién del Estado miembro de origen sobre el régimen de
autorizacion o notificacién previas pertinente, sobre las condiciones que debe cum-
plir el solicitante y sobre su necesidad y proporcionalidad.

2. Teniendo en cuenta los derechos de los Estados miembros mencionados en el
articulo 10, si la autoridad de coordinacién del Estado miembro de acogida no reac-
ciona en el plazo previsto en el apartado 1, este plazo se ampliard automaticamente
en dos semanas, y la plataforma electrénica en la que se haya presentado la solicitud
de tarjeta electrénica europea de servicios emitird una alerta a la autoridad de coor-
dinacién del Estado miembro de acogida indicando que, de no actuar, se procedera
a emitir dicha tarjeta electrénica para el solicitante.

3. Una vez recibida la respuesta de la autoridad de coordinacion del Estado miem-
bro de acogida a la solicitud, se ofrecerd al solicitante la oportunidad de facilitar
pruebas del cumplimiento de las condiciones establecidas por la autoridad de coor-
dinacidn del Estado miembro de acogida en virtud de lo previsto en el apartado 1.

El solicitante deberd indicar las condiciones especificas debido a que ya cumple
requisitos equivalentes en el Estado miembro de origen.

Los Estados miembros deberdn garantizar que la autoridad de coordinacién del
Estado miembro de origen ofrece asistencia al solicitante para demostrar el cum-
plimiento de las condiciones del Estado miembro de acogida, segin lo previsto en
el articulo 14.

4. La autoridad de coordinacién del Estado miembro de acogida deberd decidir,
en el plazo de una semana a partir de la fecha en que reciba la prueba de cumpli-
miento de las condiciones identificadas en virtud de lo previsto en el apartado 1, si
emite o deniega la tarjeta electrénica europea de servicios.

En el caso de que la autoridad de coordinacién del Estado miembro de acogida
decida emitir una tarjeta electrénica europea de servicios, debera hacerlo a la mayor
brevedad posible.

Como alternativa, la autoridad de coordinacién del Estado miembro de acogida
podré informar al solicitante y a la autoridad de coordinacién del Estado miembro
de origen de su intencion de denegar la solicitud, en cuyo caso el solicitante dispon-
drd de una semana para presentar sus observaciones.

Una vez recibidas las observaciones del solicitante o, en caso de que no se pre-
senten observaciones, al finalizar el plazo establecido para la presentacion de estas,
la autoridad de coordinacion del Estado miembro de acogida debera decidir, en el
plazo de una semana, si emite o deniega la tarjeta electrénica europea de servicios.

5. La autoridad de coordinacion del Estado miembro de acogida podrd pedir al
Estado miembro de origen o al solicitante las aclaraciones o la informacién adicio-
nal necesarias que no se hayan facilitado en la solicitud. En este caso, se interrum-
pird los plazos previsto los apartados 1 y 4 hasta que se faciliten las aclaraciones o
la informacién adicional necesarias.

Las aclaraciones y la informacion adicional deberdn solicitarse siguiendo el pro-
cedimiento fijado en virtud del apartado 7.

6. En el caso de que el Estado miembro de acogida, una vez finalizados los pla-
70s previstos para su reaccion en los apartados 2 y 4, no exija el cumplimiento de
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ninguna condicién con arreglo al apartado 1, o no tome la decisién de emitir una
tarjeta electronica europea de servicios en virtud del apartado 4, se considerard que
el Estado miembro de acogida ha emitido la tarjeta electrénica europea de servicios
en los términos comunicados al Estado miembro de acogida de conformidad con lo
previsto en el articulo 11, apartado 2.

7. La Comision estard capacitada para adoptar actos delegados de conformidad
con lo previsto en el articulo 18, con el objetivo de especificar el procedimiento que
debe seguir la autoridad de coordinacién del Estado miembro de acogida para so-
licitar al Estado miembro de origen aclaraciones o informacién adicional segin lo
previsto en el apartado 5, asi como para modificar, si fuera necesario, los plazos fi-
jados en los apartados 1 y 4.

8. Las decisiones y acciones de la autoridad de coordinacién del Estado miembro
de origen, que se notificardn al solicitante por medio de la plataforma electrénica a
través de la cual se facilita el formulario de solicitud normalizado, estardn sujetas a
recurso en virtud del Derecho nacional del Estado miembro de origen.

Las decisiones de la autoridad de coordinacion del Estado miembro de acogida
de solicitar el cumplimiento de determinadas condiciones, segtn lo previsto en el
apartado 1, y su decision de emitir la tarjeta electrénica europea de servicios, que se
notificardn al solicitante por medio de la plataforma electrénica a través de la cual
se facilita el formulario de solicitud normalizado, estaran sujetas a recurso en virtud
del Derecho nacional del Estado miembro de acogida.

9. Los Estados miembros no exigirdn, como condicion para evaluar una solicitud
de tarjeta electronica europea de servicios con fines de establecimiento, que se haya
solicitado el registro de una sucursal en virtud del Derecho de sociedades.

Esta disposicion deberd entenderse sin perjuicio de la obligacién del titular de
una tarjeta electronica europea de servicios de cumplir las obligaciones, prohibi-
ciones, condiciones o limites nacionales impuestos en lo relativo al registro de una
sucursal en virtud del Derecho de sociedades para prestar servicios a través de la
misma de conformidad con el Derecho de la UE.

10. La Comisién adoptard, por medio de actos de ejecucidn, normas técnicas
para la gestion y el procesamiento de la solicitud, segtin lo previsto en los apartados
1, 2, 3 y 4. Estas normas deberdn incluir plazos para el vencimiento de la solicitud
debido a la inaccién del solicitante.

Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 19, apartado 2.

Articulo 14. Principio de «solo una vez» en el Estado miembro de origen

1. Las autoridades de coordinacién del Estado miembro de origen no solicitardn
a los prestadores informacion ni documentos a los que ya tengan acceso en virtud
del apartado 2 del presente articulo o del articulo 14, apartado 3, del Reglamento ...
[Reglamento relativo a la tarjeta electrénica europea de servicios]... cuando dichos
prestadores soliciten una tarjeta electrénica europea de servicios o como prueba
del cumplimiento, en el contexto de la tarjeta electronica europea de servicios con
fines de establecimiento, de las condiciones identificadas por la autoridad de coor-
dinacién del Estado miembro de acogida en virtud de lo previsto en el articulo 13,
apartado 1.

2. La autoridad de coordinacién del Estado miembro de origen deberd conse-
guir la informacion y los documentos necesarios para los fines a los que se refiere el
apartado 1 que ya estén a disposicion de otras autoridades del Estado miembro de
origen, o que procedan de dichas autoridades, respetando las normas de proteccion
de los datos personales fijadas en la Directiva 95/46/CE, en el Reglamento (UE)
n.° 2016/679 y en la legislacion nacional.
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1. Los Estados miembros deberdn garantizar que la autoridad de coordinacién
que haya emitido una tarjeta electrénica europea de servicios suspende su validez o
la retira, respectivamente, en caso de que una decisién tomada de conformidad con
el Derecho de la UE disponga una prohibicién temporal o permanente que impida
a su titular prestar en el Estado miembro de acogida las actividades de servicios de
que se trate.

2. Los Estados miembros deberdn garantizar que la autoridad de coordinacién
que haya emitido una tarjeta electronica europea de servicios la retira en caso de
que el titular:

i) haya utilizado informacién o documentos durante el procedimiento para la
emision de la tarjeta electrénica que se haya demostrado que son fraudulentos, inco-
rrectos o falsificados a través de una decision final del Estado miembro de origen o
de acogida, no sujeta a recurso en virtud del Derecho nacional aplicable;

ii) sea objeto de una decisién final del Estado miembro de acogida, de confor-
midad con el articulo 4, apartado 5, de la Directiva 2014/67/UE, no sujeta a recurso
en virtud del Derecho nacional, en la que se indique que el titular de la tarjeta elec-
trénica europea de servicios se considera como trabajador por cuenta ajena y no por
cuenta propia, segtin lo previsto en el articulo 2, apartado 2, de la Directiva 96/71/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo™;

iii) no cumpla uno o mds de las condiciones aplicables a la prestacion trans-
fronteriza temporal recogidas en el articulo 11, apartado 1, parrafo primero, cuyo
cumplimiento, en virtud de la legislacion nacional del Estado miembro de acogida,
resulta esencial para seguir prestando de forma legal los servicios de que se trate en
su territorio; o

iv) no cumpla una o mds de las condiciones impuestas en el marco de un régimen
de autorizacion o notificacion previas aplicable en caso de establecimiento, segin lo
previsto en el articulo 12, apartado 1, parrafo primero, cuyo cumplimiento, en vir-
tud de la legislacién nacional del Estado miembro de acogida, resulta esencial para
seguir prestando de forma legal los servicios de que se trate en su territorio.

Articulo 16. Suspension y retirada de todas las tarjetas electronicas europeas
de servicios de un prestador para un determinado tipo de actividad de
servicios

1. Los Estados miembros deberdn garantizar que, en caso de que se adopte una
decision en virtud del Derecho de la UE por la que se establezca una prohibicién
temporal o permanente de las actividades de servicios para el titular de una tarjeta
electrénica europea de servicios en el Estado miembro de origen, la autoridad de
coordinacion que haya emitido dicha tarjeta electrénica suspendera o retirard, res-
pectivamente, todas las tarjetas electrénicas europeas de servicios emitidas para el
mismo prestador para la actividad de servicios de que se trate.

2. Los Estados miembros deberdn garantizar que, en el caso de que se adopte
una decision por la que se establezca una prohibicién temporal o permanente que
impida al titular de una tarjeta electrénica europea de servicios llevar a cabo las ac-
tividades de servicios en el Estado miembro de acogida, la autoridad de coordina-
cién que haya emitido la tarjeta electronica europea de servicios suspenderd o reti-
rard, respectivamente, todas las tarjetas electrénicas europeas de servicios emitidas
para el mismo prestador y para la misma actividad de servicios, en la medida en la
que el Derecho nacional del Estado miembro de origen determine, de conformidad
con el Derecho de la UE, la suspension o terminacion de las actividades de servicios
en su territorio debido, respectivamente, a la prohibicion temporal o permanente en
el Estado miembro de acogida.

34. Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el despla-
zamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios (DO L 18 de 21.1.1997, p. 1).
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3. Los Estados miembros deberdn garantizar que la autoridad de coordinacion
que haya emitido una tarjeta electrénica europea de servicios retira todas las tarje-
tas electronicas europeas de servicios emitidas para el mismo prestador y para las
mismas actividades de servicios en caso de que el prestador:

i) deje de prestar, con cardcter permanente, los servicios de que se trate en el Es-
tado miembro de origen;

ii) sea liquidado o disuelto;

iii) traslade, de un Estado miembro a otro, su centro principal de actividades per-
tinente para la expedicion de las tarjetas electronicas afectadas;

iv) traslade a un tercer pais su centro principal de actividades pertinente para la
expedicion de las tarjetas electronicas afectadas;

v) sea objeto de una decision final del Estado miembro de acogida, no sujeta a
recurso en virtud del Derecho nacional, en la que se indique que se considera que
el titular de la tarjeta electrénica europea de servicios es un trabajador por cuenta
ajena y no por cuenta propia; o

vi) por cualquier otro motivo, ya no esté establecido en el Estado miembro de
origen.

Articulo 17. Procedimiento para la suspension, la retirada, la actualizacién

y la cancelacion de las tarjetas electronicas europeas de servicios

1. Si un Estado miembro detecta en su territorio un motivo por el que poner en
marcha la suspension o la retirada de una tarjeta electrénica europea de servicios,
de conformidad con lo previsto en los articulos 15 o 16, deberd comunicar a su titu-
lar, a través del IMI, las razones por la que se toma esta medida, y deberd darle la
oportunidad de ser escuchado.

Lo anteriormente dispuesto deberd entenderse sin perjuicio de cualquier alerta
emitida en virtud de lo previsto en el articulo 32 de la Directiva 2006/123/CE.

2. Cuando un Estado miembro decida que resulta necesario suspender o retirar
una tarjeta electronica europea de servicios, debera hacerlo a la mayor brevedad
posible, en el caso de que la autoridad emisora de dicha tarjeta electrénica sea su
autoridad de coordinacién, o deberd comunicar lo antes posible a la autoridad de
coordinacion emisora su conclusion sobre la necesidad de suspender o retirar dicha
tarjeta electronica.

La autoridad de coordinacion emisora que reciba una comunicacién de otro Es-
tado miembro en la que se determine la necesidad de suspender o retirar una tarjeta
electrénica europea de servicios, deberd, segtin proceda, suspender o retirar inme-
diatamente la tarjeta electronica de servicios de que se trate.

Los Estados miembros velardn por que, en cuanto ya no sean vélidas las condi-
ciones que desencadenaron la suspension de una tarjeta electrénica europea de ser-
vicios, la autoridad de coordinacién emisora la reactive a la mayor brevedad posible.

3. La decision de suspender o retirar una tarjeta electronica europea de servicios,
que se notificard al solicitante por medio de la plataforma electrénica a través de
la cual se facilita el formulario de solicitud normalizado, debera estar debidamente
motivada y estard sujeta a recurso en virtud del Derecho nacional del Estado miem-
bro pertinente.

En el caso de que no se emita una decisidn para reactivar una tarjeta electrénica
europea de servicios suspendida segun lo previsto en el dltimo parrafo del aparta-
do 2, se podra presentar un recurso en el marco del Derecho nacional del Estado
miembro de que se trate.

El presente apartado se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2,
parrafo segundo.

4. Los Estados miembros obligaran al titular de una tarjeta electrénica europea
de servicios a informar a la autoridad de coordinacion emisora sobre los siguientes
elementos:
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a) las decisiones por las que se limite o prohiba al titular de la tarjeta electrénica
europea de servicios, incluso de manera temporal, la prestacion de servicios en el
Estado miembro de origen o de acogida en lo relativo a las actividades de servicios
cubiertas por la tarjeta electronica;

b) el cese permanente de las actividades cubiertas por la tarjeta electrénica euro-
pea de servicios en el territorio del Estado miembro de origen;

¢) la liquidacién y la disolucién del titular de la tarjeta electrénica europea de
servicios o el traslado de su centro de actividades principal, tanto dentro del territo-
rio de la Unién Europea como a un tercer pafs;

d) las decisiones finales no sujetas a recurso en virtud del Derecho nacional,
adoptadas tanto por el Estado miembro de origen, de conformidad con el articulo 4,
apartado 5, de la Directiva 2014/67/UE, como por el Estado miembro de acogida,
en las que se identifique al titular de la tarjeta electrénica europea de servicios como
trabajador por cuenta ajena y no como trabajador por cuenta propia;

e) cualquier cambio significativo relacionado con los requisitos que debe cumplir
el titular de la tarjeta electrénica en su Estado miembro de origen, en la medida en
que se haya facilitado informacion sobre el cumplimiento de dichos requisitos al Es-
tado miembro de acogida junto con la solicitud de la tarjeta electrénica; y

f) cualquier cambio en la situacién de hecho o en datos referentes al titular de
una tarjeta electronica europea de servicios que contenga dicha tarjeta electrénica.

5. Las autoridades de coordinacién intercambiaran informacién por iniciativa
propia y ayudardn a otras autoridades de coordinacién cuando lleguen a su cono-
cimiento hechos que podrian conllevar la suspension o retirada de una tarjeta elec-
tronica europea de servicios concreta, o que reflejan la necesidad de actualizar su
contenido.

Los Estados miembros deberdn garantizar que sus autoridades competentes in-
forman a la autoridad de coordinacién que hayan designado de conformidad con el
articulo 17 del Reglamento ...[Reglamento relativo a la tarjeta electronica europea
de servicios]... de los hechos a los que se refiere el apartado 4 de que hayan llegado
a su conocimiento.

En relacion con el apartado 4, letra d), el presente apartado también resultard de
aplicacion para las autoridades competentes segun la definicion prevista en el arti-
culo 2, letra a), de la Directiva 2014/67/UE.

Este apartado deberd entenderse sin perjuicio del articulo 2 de la Directiva
2009/101/CE y del articulo 2 de la Directiva 89/666/CEE.

6. El titular de una tarjeta electrénica europea de servicios podra solicitar en
cualquier momento la cancelacién de una tarjeta electrénica europea de servicios ya
emitida ante la autoridad de coordinacién emisora.

7. La Comision adoptard, mediante actos de ejecucidn, normas técnicas para el
procesamiento de las suspensiones, retiradas, actualizaciones y cancelaciones de las
tarjetas electrénicas europeas de servicios, incluidas disposiciones sobre la intro-
duccioén y retirada de alertas sobre una posible suspension o retirada, asi como sobre
la interconexién entre estos procedimientos y el mecanismo de alerta creado en vir-
tud del articulo 32 de la Directiva 2006/123/CE, y sobre la interconexion entre una
tarjeta electrénica europea de servicios vdlida y el procedimiento para las excepcio-
nes en casos individuales con arreglo al articulo 18 de la Directiva 2006/123/CE.

Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 19, apartado 2.

Capitulo IV. Disposiciones finales

Articulo 18. Ejercicio de la delegacion
1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las con-
diciones establecidas en el presente articulo.
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2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 12, apar-
tado 4, y en el articulo 13, apartado 7, se otorgard a la Comisién por un periodo de
cinco afios a partir del [...]. La Comisién elaborara un informe sobre la delegacion de
poderes a mds tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de cinco afios. La
delegacion de poderes se prorrogard tacitamente por periodos de idéntica duracion,
excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha prérroga a més
tardar tres meses antes del final de cada periodo.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 12, apartado 4, y el ar-
ticulo 13, apartado 7, podrd ser revocada en cualquier momento por el Parlamento
Europeo o por el Consejo. La Decisién de revocacion pondrd término a la delega-
cion de los poderes que en ella se especifiquen. La Decision surtird efecto al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha
posterior indicada en la misma. No afectard a la validez de los actos delegados que
ya estén en vigor.

4. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado, lo notificard simulta-
neamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

5. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 12, apartado 4, y del arti-
culo 13, apartado 7, entrardn en vigor Unicamente si, en un plazo de dos meses desde
su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el
Consejo formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno
como el otro informan a la Comision de que no las formularan. El plazo se prorro-
gard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 19. Procedimiento de comité

1. La Comisién estara asistida por el Comité contemplado en el articulo 40, apar-
tado 1, de la Directiva 2006/123/CE. Dicho comité sera un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el ar-
ticulo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 20. Supervisién de la aplicacion

La Comisidn, junto con los Estados miembros, los interlocutores sociales y otras
partes interesadas pertinentes, establecerd mecanismos de supervision para vigilar
y evaluar la aplicacién y el impacto de la presente Directiva, especialmente sus re-
percusiones para la libertad de establecimiento y la libre prestacion de servicios en
todos los Estados miembros para las actividades de servicios que abarca, en concre-
to al reducir los costes para los prestadores, al aumentar la transparencia sobre los
prestadores que se expanden a escala transfronteriza y al aumentar la competencia,
asi como sus repercusiones para los precios y la calidad de los servicios afectados,
teniendo en cuenta indicadores pertinentes.

Articulo 21. Clausula de revision

A mads tardar el [24 meses a partir de la fecha para la transposicion de la pre-
sente Directiva], la Comisién llevara a cabo una evaluacion sobre la conveniencia
de adoptar medidas adicionales para coordinar las disposiciones relacionadas con la
libertad de establecimiento y con la libertad para prestar los servicios para los que
se haya introducido la tarjeta electrénica europea de servicios.

A mads tardar 36 meses a partir de la entrada en vigor de la presente Directiva y
a continuacion cada cinco afios, como maximo, la Comision llevara a cabo una eva-
luacién de la presente Directiva y presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe sobre sus resultados. El informe deberd examinar la necesidad de adaptar
los procedimientos empleados para emitir, actualizar, suspender o retirar las tarjetas
electrénicas europeas de servicios teniendo en cuenta los dltimos avances en mate-
ria de administracion electrénica, y se incluird en el informe en el que se evalten los
resultados globales del Reglamento ...[Reglamento relativo a la tarjeta electrénica
europea de servicios]..., de conformidad con lo previsto en su articulo 19.
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81 de gener de 2017 1. Los Estados miembros adoptardn y publicardn, a mas tardar el [dos afios des-
pués de la entrada en vigor de la presente Directival, las disposiciones legales, re-
glamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido
en la presente Directiva. Comunicardn inmediatamente a la Comision el texto de
dichas disposiciones.

Aplicardn dichas disposiciones a partir del [dos afios después de la entrada en
vigor del Reglamento ...[Reglamento relativo a la tarjeta electronica europea de
servicios]...].

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas hardn refe-
rencia a la presente Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia en su publica-
cién oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el 4mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 23. Entrada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor a los [veinte] dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 24. Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el Presidente; por el Consejo, el Presidente

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a UArxiu del Parlament.

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta
de reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual
s’introdueix una targeta electronica europea de serveis i els
mecanismes administratius connexos

295-00126/11

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissid Mixta de la Unidé Europea del 23.01.2017
Reg. 48322 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior i Cooperacio,
Relacions Institucionals i Transparencia, 30.01.2017

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se introduce una tarjeta electrénica europea de
servicios y los mecanismos administrativos conexos (Texto pertinente a
efectos del EEE) [COM(2016) 824 final] [2016/0403 (COD)]{SWD(2016) 439
final} {SWD(2016) 442 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.
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Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucion deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es.

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 10.1.2017 COM(2016) 824 final 2016/0403 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se introduce una tarjeta electrénica europea de servicios y los
mecanismos administrativos conexos (Texto pertinente a efectos del
EEE) {SWD(2016) 439 final} {SWD(2016) 442 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

Habida cuenta de que los servicios representan aproximadamente el 70 % del PIB
y del empleo de la UE, resulta fundamental promover la competitividad de los mer-
cados de servicios de la UE para generar empleo y crecimiento en la Unién. La Di-
rectiva de servicios, adoptada en 2006, introdujo disposiciones generales para faci-
litar el establecimiento de los prestadores de servicios y su capacidad para ofrecer
servicios transfronterizos dentro del mercado unico. La Directiva dio lugar a una
serie de reformas en los Estados miembros de la UE, lo que hizo que, en los diez
afios posteriores, el PIB de la Unién aumentara un 0,9 %.

No obstante, sigue existiendo un gran potencial de crecimiento y empleo que no
se estd aprovechando. Los mercados de servicios de la UE se beneficiarian de un
crecimiento mas rapido de la productividad y una asignacion de recursos mas efi-
ciente. El volumen del comercio y la inversion en servicios a nivel transfronterizo si-
gue siendo bajo. Hacer frente a los obstdculos que siguen dificultando la realizacién
de mds actividades transfronterizas en el &mbito de los servicios ayudard a reforzar
la competencia, lo que dard lugar a mas opciones y a mejores precios para los con-
sumidores, asi como a una mayor innovacién. La eliminacion de estas barreras en el
marco creado por la Directiva de servicios podria suponer un incremento adicional
del PIB de la UE de un 1,7 %'. Ademds, un mejor funcionamiento de los mercados
de servicios repercutird positivamente sobre la competitividad de la industria, ya que
la industria manufacturera de la UE es un importante comprador y usuario final de
los servicios. De hecho, en la UE los servicios representan el 40 % del valor de un
producto final manufacturado. Por lo tanto, una industria manufacturera competiti-
va depende de la existencia de mercados de servicios que funcionen correctamente.

Por estos motivos, el Consejo Europeo hizo hincapié en que «[1]a consecucién de
un mercado tinico mas completo y justo serd fundamental para crear nuevos puestos
de trabajo, promover la productividad y asegurar un clima propicio a la inversion y
la innovacién»’. De hecho, una de las diez prioridades de la Comisién Europea es
mejorar el funcionamiento del mercado interior. En su Estrategia para el Mercado
Unico adoptada en octubre de 2015, la Comisién anuncio una serie de medidas des-

1. Comision Europea, Update of the study on the economic impact of the Services Directive, 2015.
2. Conclusiones del Consejo Europeo, 28 de junio de 2016.
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tinadas a hacer realidad el mercado tnico de servicios sin fronteras®. El objetivo
estd claro: reducir los obstdculos para que los prestadores de servicios puedan apro-
vechar mds facilmente nuevas oportunidades empresariales, garantizando al mismo
tiempo la calidad de servicios para los consumidores. La presente propuesta toma
como punto de partida la Estrategia para el Mercado Unico.

La Directiva de servicios facilita un marco juridico equilibrado para lograr estos
objetivos. Garantiza que la legislacién nacional sea no discriminatoria, esté justifi-
cada y sea proporcionada para alcanzar objetivos de interés general. Ademads, obliga
a los Estados miembros a reducir los obstdculos de cardcter administrativo que, en
la préctica, disuaden a los prestadores de servicios a la hora de operar a nivel trans-
fronterizo. Ni la Directiva de servicios ni los importantes principios que en ella se
fijan se veran afectados por la presente propuesta.

Los principios establecidos en la Directiva de servicios han permitido avanzar
hacia un mejor funcionamiento de los mercados de servicios de la UE. Sin embargo,
en diversos sectores de servicios fundamentales, siguen existiendo obstdculos que
impiden una mayor integracion del mercado tnico. Este es especialmente el caso
de diversos servicios prestados a las empresas y el sector de la construccién, en los
que los prestadores suelen tener dificultades para aprovechar oportunidades empre-
sariales en otros Estados miembros. Al expandirse hacia el extranjero, se enfrentan
a obstdculos administrativos. Esta informacién se confirmé mediante una serie de
consultas exhaustivas con prestadores de servicios®.

Los prestadores de servicios se enfrentan a una gran complejidad administrati-
va a la hora de operar en otros paises. Esta complejidad se debe, entre otros facto-
res, a la falta de claridad sobre cémo cumplir las normas en vigor, lo que disuade
a las empresas, especialmente a las pymes, de intentar aprovechar oportunidades
empresariales en otros Estados miembros. Los prestadores de servicios tienen difi-
cultades para obtener informacion sobre los requisitos reglamentarios aplicables y
sobre los procedimientos que deben llevar a cabo para acceder al mercado de otro
Estado miembro. Ademas, las normas nacionales suelen referirse exclusivamente al
contexto nacional, y no especifican cémo deben aplicarse en el caso de prestadores
de servicios procedentes de otros Estados miembros de la UE. Como resultado, los
prestadores de servicios que desean tener una presencia permanente en otro Estado
miembro, o facilitar servicios transfronterizos de manera temporal, suelen tener di-
ficultades para saber qué normas deben aplicar y cémo deben hacerlo. Los tramites
administrativos de los diferentes Estados miembros suelen ser complicados, y su
realizacidn genera costes importantes para los prestadores de servicios.

Por consiguiente, la tarjeta electrénica europea de servicios tiene como objetivo
reducir la complejidad administrativa para los prestadores de servicios que quieren
ampliar sus actividades a otros Estados miembros. Asimismo, garantizard que los
Estados miembros puedan aplicar una normativa justificada. La tarjeta electrénica
se pondré a disposicion de los prestadores de servicios, de manera voluntaria, como
via alternativa para demostrar el cuamplimiento de las normas nacionales aplicables.
Permitird a los prestadores de servicios utilizar un procedimiento totalmente elec-
trénico y a escala de la UE para realizar los trdmites necesarios para operar en el
extranjero, de modo que se les ofrecerd una mayor seguridad juridica y se reducira
significativamente la complejidad administrativa. Mediante esta tarjeta electronica,
podrén salvar obstdculos administrativos como la incertidumbre sobre los requisitos
que resultan de aplicacidn, la obligacién de cumplimentar diversos formularios en
idiomas extranjeros, la traduccion, certificacién o legalizacién de documentos o la
realizacion de procedimientos no electrénicos. El ahorro de costes en relacion con
los trdmites cubiertos por el procedimiento de la tarjeta electrénica seria importante

3. Comunicacion de la Comision titulada «Mejorar el mercado tnico: mds oportunidades para los ciudadanos
y las empresas», 28 de octubre de 2015.

4. Entre otros, nueve seminarios organizados por la Comisién en los que participaron prestadores de servicios
de regiones transfronterizas.
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en comparacion con la situacion actual, y podria alcanzar el 50 % e incluso cifras
superiores’.

Cuando un prestador de servicios desee ofrecer un servicio transfronterizo de
manera temporal, serd el Estado miembro de origen quien emita la tarjeta electro-
nica. Los Estados miembros de acogida podrdn presentar objeciones a la emision
de la tarjeta electrénica siempre que la Directiva de servicios les permita hacerlo
en virtud de una de las razones imperiosas de interés general enumeradas en el ar-
ticulo 16. Una vez emitida, la tarjeta electrénica autorizara al prestador de servi-
cios a facilitar servicios a nivel transfronterizo y de manera temporal en el Estado
miembro de acogida. Se mantienen, por tanto, sin cambio alguno los poderes de
decision de los Estados miembros de acogida para denegar una solicitud de tarjeta
electrénica europea de servicios, segin lo previsto en el articulo 16 de la Directiva
de servicios.

Si un prestador de servicios desea facilitar servicios a través de una sucursal,
una agencia o una oficina situada en otro Estado miembro, el encargado de emitir la
tarjeta electronica serd el Estado miembro de acogida. En este caso, el prestador de
servicios aun solicitard la tarjeta electrénica a las autoridades de su pais de origen,
quienes comprobardén si el prestador de servicios estd establecido en su territorio de
conformidad con sus normas en vigor. Sin embargo, en una segunda fase, las auto-
ridades del Estado miembro de origen iniciardn un proceso, conjuntamente con la
autoridad competente del pais de acogida, para permitir que esta tdltima decida si el
prestador de servicios que ha solicitado la tarjeta cumple los requisitos reglamen-
tarios del pais de acogida segin lo previsto en la Directiva de servicios. Por consi-
guiente, no existird desigualdad de trato alguna entre los prestadores de servicios
nacionales y los extranjeros. Una vez emitida, la tarjeta electrénica permitird al ti-
tular ofrecer servicios a través de un establecimiento secundario (sucursal, agencia
u oficina) en el Estado miembro de acogida de que se trate.

La idea de la tarjeta electronica europea de servicios es similar a la de la tarjeta
profesional europea, con la que las autoridades de los Estados miembros ya estin
familiarizadas. La tarjeta profesional europea, disponible desde enero de 2016, ha
recibido una buena acogida por parte de los profesionales a los que va destinada, lo
que demuestra que este tipo de instrumentos de simplificacién ofrecen beneficios
précticos para sus usuarios. Tanto la tarjeta electrénica europea de servicios como la
tarjeta profesional europea son procedimientos electrénicos voluntarios disponibles
a escala de la UE. El uso de la tarjeta electronica europea de servicios es voluntario
para los prestadores de servicios. La autoridad del pais de origen del solicitante ac-
tda como ventanilla dnica. Ademas, el funcionamiento de ambos sistemas se basa
en procedimientos de cooperacion predefinidos y vinculantes entre el Estado miem-
bro de origen y el de acogida, que se llevan a cabo a través del Sistema de Informa-
cién del Mercado Interior (IMI) ya existente, establecido por el Reglamento IMI°.

No obstante, ambos sistemas tienen objetivos diferentes. La tarjeta profesional
europea facilita la prestacion transfronteriza de servicios gracias al reconocimiento
de las cualificaciones profesionales de personas fisicas como trabajadores por cuenta
ajena o prestadores de servicios por cuenta propia, de conformidad con lo previsto
en la Directiva relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales.

La tarjeta electrénica europea de servicios aborda una mayor gama de requisi-
tos. Podran obtenerla tanto las personas fisicas que trabajan por cuenta propia como
las empresas que desean prestar servicios en otro Estado miembro. A diferencia de
la tarjeta profesional europea, la tarjeta electrénica europea de servicios también

5. Documento de trabajo de los servicios de la Comision titulado «Evaluacion de impacto sobre la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se introduce una tarjeta electrénica europea de
servicios y los mecanismos administrativos conexos», 2017.

6. Reglamento (UE) n.° 1024/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativo a
la cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacién del Mercado Interior y por el que se deroga
la Decision 2008/49/CE de la Comisién («Reglamento IMI») (DO L 316 de 14.11.2012, p. 1).
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ofrecerd mecanismos técnicos para facilitar la realizacién de los tramites adminis-
trativos relacionados con el desplazamiento de personal al territorio de los Estados
miembros que hayan comunicado a la Comisioén que desean utilizar el IMI para este
fin. Esta posibilidad de utilizar el IMI no modificard en modo alguno la esencia de
las normas aplicables establecidas en la Directiva 2014/67/UE. Asimismo, incluye
normas para facilitar la obtencién de una cobertura de seguro para los servicios
prestados en el extranjero.

La tarjeta electrénica cubrird los requisitos que se encuentran dentro del dm-
bito de aplicacién de la Directiva de servicios, por lo que no abarcard dreas como
la fiscalidad, el empleo o la seguridad social. Sin embargo, las autoridades de los
Estados miembros no deberdn pedir al titular de la tarjeta electrénica que facilite
informacién que ya figure en ella para procedimientos o tramites impuestos a di-
cho prestador en relacién con la concesién de un contrato publico, un concurso de
proyectos o una concesion, con la creacion de filiales o el registro de sucursales en
virtud del Derecho de sociedades, o con el registro en sistemas de seguros sociales
obligatorios.

En una primera fase, la tarjeta electrénica europea de servicios se aplicard a los
servicios destinados a las empresas y a los servicios de construccion, en la medida
en que las actividades conexas ya se incluyan en el &mbito de aplicacion de la Direc-
tiva de servicios. Ambos sectores revisten una gran importancia para la economia
de la UE’. Los prestadores de servicios destinados a las empresas o a la construc-
cion suelen enfrentarse a una gran complejidad administrativa al ampliar sus ser-
vicios al extranjero. Ademads, el crecimiento de la productividad durante la dltima
década ha sido muy reducido en ambos sectores, y el comercio y la inversion a nivel
transfronterizo son limitados. Una mayor competencia transfronteriza ayudaria a
conservar y mejorar la competitividad de ambos sectores.

Por otro lado, la presente propuesta incluye cldusulas de revision para que mas
adelante se estudie la eficacia de la tarjeta electronica europea de servicios, incluido
lo referente a la realizacion de los tramites necesarios para el desplazamiento de tra-
bajadores y teniendo en cuenta la experiencia adquirida por los Estados miembros
que hayan optado por la posibilidad prevista en el articulo 6, apartado 3, del pre-
sente proyecto de Reglamento, que contempla que los tramites pertinentes se lleven
cabo a través de una plataforma electrénica conectada al IMI.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El presente Reglamento se presenta junto con una Directiva. El Reglamento in-
troduce la tarjeta electrénica europea de servicios sin modificar las normas de la
UE subyacentes. Establece instrumentos que estardn a disposicion de los presta-
dores de servicios de toda la UE. Ademads, facilita la resolucién de problemas vin-
culados con la cobertura de seguro de un prestador de servicios que opera a nivel
transfronterizo. La Directiva establece el marco juridico y operativo de la tarjeta
electrénica europea de servicios, que regula, entre otros, las condiciones de admi-
sibilidad, las competencias de los Estados miembros de origen y de acogida, la va-
lidez de la tarjeta electronica europea de servicios y las condiciones aplicables a su
retirada o suspension.

El presente Reglamento mantiene sin modificacién alguna las disposiciones ac-
tuales de la UE en materia de cuestiones sociales, condiciones de empleo (especial-
mente el desplazamiento de trabajadores, los derechos de los trabajadores y el pilar
social), salud y seguridad y proteccién del medio ambiente. No modifica ni cues-
tiona las salvaguardias existentes a este respecto. La tarjeta electrénica facilitard
informacion adicional sobre la empresa. No se verdn afectadas las competencias
de los Estados miembros para llevar a cabo inspecciones in situ. Tras la implanta-
cion de la tarjeta electronica europea de servicios, seguirdan resultando de aplica-

7. Estos dos sectores representan aproximadamente el 20 % del PIB y del empleo de la UE (Eurostat).
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cién las normas sobre el desplazamiento de trabajadores previstas en las Directivas
96/71/CE y 2014/67/UE, pero deben preverse mds mecanismos para cumplir di-
chas normas. Cuando los Estados miembros hayan establecido procedimientos que
permitan completar una declaracién relativa al desplazamiento de trabajadores con
arreglo al articulo 9 de la Directiva 2014/67/UE por medios electrénicos, la tarjeta
electrénica europea de servicios remitird al titular de la tarjeta a los procedimientos
nacionales pertinentes. Los prestadores que posean una tarjeta electronica europea
de servicios también pueden presentar dicha declaracién mediante una plataforma
electrénica conectada al IMI cuando el Estado miembro de acogida haya comuni-
cado a la Comision que esta posibilidad debe aplicarse al desplazamiento de traba-
jadores a su territorio.

La propuesta de la tarjeta electronica europea de servicios complementa otras
iniciativas normativas en el contexto de los servicios previstas en la Estrategia para
el Mercado Unico con el fin de evitar la aparicién de obstdculos a la prestacién
transfronteriza de servicios a nivel nacional. En ese sentido, complementa la pro-
puesta de la Comision [XX] de una Directiva que reforme el procedimiento me-
diante el cual los Estados miembros deben notificar los regimenes y requisitos de
autorizacion relacionados con los servicios.

Esta propuesta también se completara con la iniciativa del Portal Digital Unico,
anunciada en la Estrategia para el Mercado Unico para 2017. El Portal, sobre cuya
creacion se realiz6 una consulta publica en el otofio de 2016, har4 frente a los vacios
de informacién que afectan actualmente a las empresas y los ciudadanos al integrar,
completar y mejorar la informacién en linea pertinente disponible en la UE y a ni-
vel nacional. Ademas, establecera vinculos con servicios de asistencia. Asimismo,
tendrd por objetivo fomentar una mayor digitalizacién de los procedimientos nacio-
nales que atafien a los ciudadanos y a las empresas que ejercen sus derechos en el
marco del mercado tinico. Se prevé que el alcance del Portal Digital Unico vaya mas
alla de los sectores cubiertos por la presente iniciativa.

En cambio, la tarjeta electrénica europea de servicios debe ofrecer un instru-
mento plenamente armonizado y normalizado para la prestacion transfronteriza de
servicios, de modo que se reduzcan los costes de conformidad para mercados de
servicios especificos dominados en gran medida por pymes. Su objetivo es lograr
la simplificacién administrativa gracias a la participacién del Estado miembro del
que procede el prestador de servicios cuando dicho Estado miembro (de origen) no
puede decidir los requisitos que debe cumplir un prestador de servicios en otros Es-
tados miembros. En el contexto de la tarjeta electrénica europea de servicios serdn
los Estados miembros de acogida quienes deban informar sobre la conformidad y
garantizarla, en el marco de un procedimiento predefinido y totalmente normaliza-
do. El Portal Digital Unico enlazaré con este procedimiento y facilitard la bisqueda
para sus beneficiarios

La puesta en marcha de la tarjeta electrénica europea de servicios se armonizara
plenamente con la creacién del Portal Digital Unico y respetara los principios reco-
gidos en el Plan de Accidén sobre Administracién Electrénica (en concreto, debe ser
digital, interoperable, transfronteriza, de «solo una vez» e incluyente por defecto)®.

Por dltimo, esta propuesta complementa la politica de la Comisién de garantia
del cumplimiento de la normativa que se estd llevando a cabo en paralelo para hacer
frente a las limitaciones nacionales no justificadas o desproporcionadas a la libertad
de establecimiento y a la libre prestacion de servicios.

La aplicacién de la presente Directiva se respaldard a través del Sistema de In-
formacién del Mercado Interior (IMI) creado por el Reglamento IMI’. El IMI se

8. Plan de Accién sobre Administracién Electrénica de la UE 2016-2020: Acelerar la transformacion digital
de la administraciéon (COM(2016)179).

9. Reglamento (UE) n.° 1024/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativo a
la cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacién del Mercado Interior y por el que se deroga
la Decision 2008/49/CE de la Comisién («Reglamento IMI») (DO L 316 de 14.11.2012, p. 1).
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encuentra a disposicion de aproximadamente 5 000 autoridades desde 2011. Esta su-
jeto a evaluaciones constantes de los usuarios y ha demostrado su potencial a través
de la tarjeta profesional europea, introducida en enero de 2016.

Coherencia con otras politicas de la Unién

La propuesta de una tarjeta electrénica europea de servicios en virtud de este
Reglamento y de la Directiva propuestas son plenamente coherentes con diversas
politicas de la Unién, especialmente con aquellas que persiguen los mismos obje-
tivos de simplificacion administrativa y de reduccion de requisitos impuestos a los
prestadores de servicios.

La simplificacion de los tramites relativos a los documentos seguird de cerca las
soluciones que se pondrdn en marcha en el marco del Reglamento (UE) 2016/1191
por el que se facilita la libre circulacién de los ciudadanos simplificando requisitos
de presentacién de determinados documentos publicos en la Unién Europea'”.

En cuanto al reconocimiento de las cualificaciones profesionales, en 2013 se in-
trodujo un instrumento similar para fomentar la simplificacion administrativa, la
tarjeta profesional europea mencionada anteriormente, que se encuentra disponible
desde enero de 2016 para un conjunto de profesiones concretas (enfermeros, farma-
céuticos, fisioterapeutas, guias de montafa y agentes de la propiedad inmobiliaria).
Para evitar todo riesgo de duplicacion, la presente propuesta garantiza que los profe-
sionales que puedan solicitar una tarjeta profesional europea no podran obtener una
tarjeta electrénica europea de servicios.

En el marco del procedimiento de la tarjeta electrénica europea de servicios, las
autoridades competentes y de coordinacién deben recurrir a todas las interconexio-
nes disponibles entre los registros nacionales, incluido el sistema de interconexién
de los registros de empresas (BRIS), tal y como estipula la Directiva 2009/101/
CE, y de los registros de insolvencia, segin lo previsto en el Reglamento (UE) n.°
2015/848, antes de recurrir a otras vias para obtener o verificar informacién conse-
guida con anterioridad para los fines de dicho procedimiento.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

El presente acto legislativo se enmarca en uno de los dmbitos de competen-
cia compartida segun lo previsto en el articulo 4, apartado 2, letra a), del TFUE.
Su objetivo es facilitar el establecimiento y la prestacion de servicios mediante la
adopcion de medidas sobre la aproximacién de las disposiciones establecidas por
ley cuyo objeto es el funcionamiento del mercado interior. El presente Reglamento
se basa en el articulo 114 del TFUE, que constituye la base juridica general para la
adopcién de tales medidas.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El objetivo general de la presente propuesta legislativa es garantizar el correcto
funcionamiento del mercado tnico de servicios de la UE, que no se limita al territo-
rio de un dnico Estado miembro, sino que abarca todo el territorio de la UE. Habida
cuenta del caracter transnacional del mercado tnico de la UE, y de la necesidad de
abordar situaciones en contextos transfronterizos de la forma mas coherente posible,
el empleo de un instrumento informético ya existente en toda la UE —el IMI- cons-
tituye una respuesta eficiente que tinicamente se puede llevar a cabo mediante una
accion a escala de la UE

10. Reglamento (UE) 2016/1191 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de 2016, por el que se
facilita la libre circulacién de los ciudadanos simplificando los requisitos de presentacioén de determinados do-
cumentos publicos en la Unién Europea y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 (DO L 200
de 26.7.2016, p. 1).
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81 de gener de 2017 Las medidas previstas en el presente Reglamento son proporcionales a su obje-
tivo de conseguir una mayor integracion de los mercados de servicios a escala de la
UE, mediante un fomento de las dindmicas del mercado y de la competencia trans-
fronteriza. También son proporcionales a los objetivos de aumentar la transparencia,
reducir los costes y simplificar los procedimientos que imponen los Estados miem-
bros a los prestadores de servicios en situaciones transfronterizas, especialmente en
los procedimientos para desplazar personal y los referentes al seguro de responsabi-
lidad profesional. Ademads, se basa en el IMI, un instrumento informético existente
a escala de la UE que estd financiado con el presupuesto de la Unién y del que ya
hacen uso las administraciones nacionales. El procedimiento a escala de la UE tni-
camente conllevara ligeras modificaciones para el IMI, lo que comportard un coste
limitado para la UE y para los Estados miembros a nivel individual. Estos costes
limitados se han evaluado en comparacién con otros procedimientos similares ya
existentes, como la tarjeta profesional europea.

Estas medidas no exceden de lo necesario para resolver los problemas detecta-
dos y cumplir los objetivos fijados. A pesar de que el procedimiento a escala de la
UE requiere un papel activo por parte de las autoridades de los Estados miembros,
se prevé que los Estados miembros solo deberdn hacer un esfuerzo financiero limi-
tado, ya que se empleard el Sistema de Informacién del Mercado Interior, una pla-
taforma ya existente que se implanté mediante fondos de la UE. Ademds, las pers-
pectivas que aporta el uso de la tarjeta electrénica europea de servicios en cuanto
a un aumento de la competencia en los mercados de servicios y de los agentes del
mercado, asi como un aumento del volumen de negocios, ejerceran un efecto positi-
vo sobre las economias de los Estados miembros.

El uso de la tarjeta electrénica europea de servicios serd voluntario para los pres-
tadores de servicios.

Eleccién del instrumento

El presente Reglamento se basa en el articulo 114 del TFUE. Incluye disposicio-
nes para facilitar el ejercicio de establecimiento secundario, la libertad de prestar
servicios y las situaciones transfronterizas temporales. Partiendo de esta disposicion
del Tratado, el Reglamento también introduce instrumentos practicos en relacién
con el seguro de responsabilidad profesional de los prestadores de servicios para
realizar sus actividades en el extranjero.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las
partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislacion existente

Para la elaboracion de la presente propuesta, la Comisién llevd a cabo una eva-
luacién exhaustiva de la Directiva de servicios. Esta evaluaciéon demostré que, por
el momento, la Directiva de servicios solo se ha aplicado parcialmente. La Directiva
de servicios ha conseguido generar un crecimiento adicional a través de las reformas
llevadas a cabo en los Estados miembros. Sin embargo, los prestadores de servicios
de sectores clave (como los servicios destinados a las empresas y la construccion)
siguen enfrentdndose a un nimero significativo de barreras. Ademds, el sistema de
cooperacion administrativa entre los Estados miembros no estd generando todos sus
beneficios. Un andlisis exhaustivo acerca del funcionamiento y la manejabilidad de
las ventanillas dnicas concluy6é que la mayoria atin no habian logrado el nivel de
simplificacién administrativa esperado en lo relativo a la prestacion de servicios
transfronterizos de manera temporal o a la creacién de empresas.

Ademds, la evaluacion de la Comisién reveld que los Estados miembros adoptan
un enfoque muy heterogéneo en cuanto a las obligaciones de seguro y al acceso a
los seguros para la prestacion de servicios, lo que dificulta y aumenta los costes de la
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contratacion de cobertura de seguro por parte de los prestadores de servicios para la
prestacion de servicios en el dmbito transfronterizo, especialmente en los servicios
destinados a las empresas y a la construccion.

Todos estos obstdculos persistentes perjudican al desarrollo de un mayor nivel de
comercio transfronterizo y de inversién en el &mbito de los servicios.

Consultas con las partes interesadas

La Comision ha llevado a cabo varios andlisis y consultas para recabar pruebas
sobre los obstaculos que siguen impidiendo el funcionamiento pleno del mercado
unico de servicios, prestando una mayor atencioén a los efectos practicos que han
tenido las disposiciones sobre el terreno. Se ha realizado una evaluacién econdémi-
ca para analizar los efectos de la reforma nacional sobre los mercados de servicios
y sobre el acceso a los seguros para los prestadores de servicios. Ademads, en 2014,
2015 y 2016, se organizaron talleres para las partes interesadas en el marco del Foro
del Mercado Unico. Dichos talleres se centraron en los retos a los que se enfrentan
las pymes a la hora de ampliar sus actividades en mercados regionales transfronte-
rizos, y en los retos especificos de los sectores de servicios (especialmente los ser-
vicios destinados a las empresas y los servicios de construccidén) que se ven obsta-
culizados por un nivel reducido de comercio e inversion transfronterizos a escala de
la UE. Las contribuciones y las aportaciones realizadas demostraron que, a pesar de
que en los ultimos afios se han logrado ciertos avances, los prestadores de servicios
de diversos sectores econdmicamente importantes siguen enfrentdndose a una serie
de obstdculos a la hora de expandirse a otros Estados miembros.

Las partes interesadas han expresado diversas opiniones sobre las posibles vias
para mejorar el marco al que estdn sujetos los mercados de servicios en la UE y a
nivel nacional. Las partes interesadas se oponen casi undnimemente a la reapertura
de la Directiva de servicios. El presente Reglamento no modifica en modo alguno
las normas sustantivas sobre la prestacion transfronteriza de servicios fijadas en la
Directiva de servicios, ni tampoco las normas relacionadas con el desplazamiento
de trabajadores, la salud y la seguridad y la proteccion del medio ambiente.

Entre el 3 de mayo y el 26 de julio de 2016, se llevé a cabo una consulta piblica
en linea. Esta consulta permitié recabar nuevas opiniones de los interesados y expe-
riencias de primera mano sobre las barreras que siguen existiendo para la prestacion
transfronteriza de servicios dentro de la UE, especialmente en estos sectores.

La Comisién también reunid las opiniones de los interesados en varias ocasiones
en cuanto a los problemas a los que se enfrentan los prestadores de servicios para
obtener una cobertura de seguro para prestar servicios en otro Estado miembro de
forma temporal, especialmente mediante dos consultas publicas en 2013 y 2015.

Los resultados de estos ejercicios han confirmado que siguen existiendo requisi-
tos no justificados o desproporcionados a nivel nacional, en detrimento de los pres-
tadores de servicios y de los destinatarios de los servicios en el mercado unico.
Ademais, han facilitado informacién especifica sobre las respuestas normativas que
esperan los interesados. La mayoria de ellos se mostraron de acuerdo con la necesi-
dad de hacer frente a las barreras que siguen obstaculizando la prestacion transfron-
teriza de servicios, asi como de facilitar el acceso a la cobertura de seguro en estas
situaciones, conservando al mismo tiempo el acervo de la UE en materia social, de
empleo, de salud y seguridad y de medio ambiente y trabajando en aras de una poli-
tica ambiciosa de garantia del cumplimiento de la normativa. En este sentido, la Co-
mision aprobd en noviembre de 2016 un conjunto exhaustivo de medidas de garantia
del cumplimiento de la normativa para eliminar las limitaciones desproporcionadas
introducidas en el 4mbito de los servicios en nueve Estados miembros.

Esta iniciativa, cuyo objetivo era fomentar el desarrollo de mercados de servi-
cios transfronterizos, también recibié el apoyo del Consejo de Competitividad en sus
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conclusiones de 29 de febrero de 2016 sobre la Estrategia para el Mercado Unico'!
y del Consejo Europeo en sus conclusiones de 28 de junio de 2016". Ademds, cont6
con el apoyo del Parlamento Europeo, reflejado en su informe sobre la Estrategia
para el Mercado Unico aprobado el 26 de mayo de 2016".

Obtencién y uso de asesoramiento especializado

Los resultados de un proceso de evaluacion reciproca con los Estados miembros
en 2010-2011, las comprobaciones de rendimiento realizadas en 2011-2012 y la revi-
sion inter pares llevada a cabo en el periodo 2012-2013 han contribuido a la elabo-
racion de la presente propuesta de Reglamento.

Ademds, los resultados de diferentes consultas publicas, incluida la celebrada
durante el verano de 2016, han facilitado una base s6lida de conocimientos espe-
cializados.

En cuanto a los aspectos relativos a los seguros, también se ha tenido en cuenta el
resultado de la consulta publica realizada en 2013 sobre las dificultades afrontadas
por los prestadores de servicios a la hora de obtener cobertura de seguro en contex-
tos transfronterizos, y sobre un posible Libro Verde sobre los servicios financieros
al por menor en diciembre de 2015. Esta dltima consulta también trat cuestiones
especificas relacionadas con el acceso al seguro de responsabilidad profesional en
un contexto transfronterizo. Ademads, se han celebrado debates periddicos con los
representantes del sector de los seguros.

La Comisién ha organizado numerosos talleres con las partes interesadas, en
particular con los interlocutores sociales, reuniendo conocimientos técnicos sobre
las dificultades a las que se enfrentan debido a los significativos requisitos adminis-
trativos en los Estados miembros. También se han recopilado datos mediante estu-
dios e informes externos. Asimismo, la Comision se basé en intercambios regulares
a nivel técnico llevados a cabo en el marco de su Grupo de Expertos sobre la Apli-
cacion de la Directiva de Servicios.

Evaluacién de impacto

Durante la preparacion de esta iniciativa, se llevo a cabo una evaluacién de im-
pacto. Se ha vuelto a presentar el informe teniendo en cuenta las recomendaciones
realizadas por el Comité de Control Reglamentario en su dictamen inicial desfavo-
rable de 14 de octubre de 2016", asi como los comentarios adicionales realizados
por dicho Comité en su dictamen final favorable de 8 de noviembre de 2016". En
concreto, se han aclarado la descripcién del problema y el alcance de la evaluacién
de impacto, se han reagrupado las diferentes opciones normativas en paquetes de
opciones claramente reconocibles y se han calculado con mayor precision las reduc-
ciones de los costes administrativos.

En la evaluacion de impacto se estudiaron distintas opciones normativas, que
posteriormente se agruparon en «paquetes». Se examinaron los siguientes paquetes
de opciones normativas:

— Un primer paquete de opciones que permitiria al prestador conseguir un certi-
ficado del establecimiento legal en el Estado miembro de origen y que demostraria
la existencia de una cobertura de seguro para las actividades llevadas a cabo en di-
cho Estado miembro.

— Un segundo paquete de opciones permitiria al prestador de servicios recurrir a
un procedimiento a escala de la UE para facilitar su acceso al mercado de otro Es-

11. Conclusiones del Consejo sobre la Estrategia para el mercado tnico de bienes y servicios, de 29 de febrero
de 2016.

12. Conclusiones del Consejo Europeo, de 28 de junio de 2016.

13. Resolucién del Parlamento Europeo, de 26 de mayo de 2016, sobre la estrategia para el mercado tnico.

14. Las principales recomendaciones realizadas por el Comité en su dictamen inicial sobre la evaluacién de
impacto eran reforzar la definicién del problema, reconsiderar el disefio y la estructuracién de las diferentes
opciones y facilitar mds informacion sobre los posibles costes para los Estados miembros y sobre las opiniones
de las partes interesadas.

15. http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm.
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tado miembro e incluiria un mecanismo electrénico avanzado conectado al IMI que
facilitaria la realizacion de los trdmites para personal desplazado y que los Estados
miembros pueden optar por utilizar. Ademads, abordaria los obstdculos practicos re-
lacionados con los seguros en situaciones transfronterizas.

— Un tercer paquete de opciones que, ademds de lo previsto en la segunda alter-
nativa, reducirfa la disparidad reglamentaria en una serie de servicios fundamenta-
les destinados a las empresas (servicios de arquitectura, ingenieria y contabilidad) a
través de la armonizacién de un nimero limitado de requisitos aplicables a los pres-
tadores de servicios en estos tres servicios (a saber, limitaciones relativas a la forma
juridica, el porcentaje de acciones que debe reservarse para profesionales y restric-
ciones en cuanto a la prestacion de actividades multidisciplinares).

— Un cuarto paquete de opciones que, ademads de lo previsto en el tercer paquete,
introduce soluciones concretas para hacer frente a las disparidades reglamentarias
mencionadas en lo relativo al establecimiento secundario (sucursales y agencias),
de modo que los prestadores de servicios extranjeros quedarian exentos de deter-
minados requisitos y el Estado miembro de acogida podria introducir salvaguardias
alternativas.

El primer paquete generaria ciertos efectos de simplificacion que, sin embargo,
son mds limitados que los de los demds paquetes. Mientras que los paquetes tercero
y cuarto tendrian una mayor repercusion que el segundo paquete, puesto que tam-
bién abordan los obsticulos reglamentarios (ademads de la simplificaciéon adminis-
trativa), la Comision se decantd por el segundo, basdndose en los siguientes argu-
mentos: eliminar los requisitos mds restrictivos abarcados por los paquetes tercero y
cuarto mediante medidas especificas destinadas a garantizar el cumplimiento, com-
plementadas con recomendaciones especificas relativas al marco regulatorio com-
pleto aplicable a la profesién que preste el servicio, parece mds proporcionado que
una propuesta legislativa que introduzca una armonizacién minima para un nimero
limitado de requisitos en un nimero limitado de sectores de servicios. Ademads, el
cuarto paquete quedd descartado, ya que daria la impresion de que se presenta una
solucion basada en un enfoque de pais de origen segun el cual los prestadores de
servicios extranjeros Unicamente estan sujetos a la legislacion de su Estado miem-
bro de origen, lo que generaria una discriminacion inversa para los prestadores de
servicios nacionales.

Se espera que el paquete escogido conlleve una mayor seguridad juridica y un
mayor ahorro de costes para los prestadores de servicios que amplien sus activida-
des a otros paises. Podria conllevar un aumento de la dindmica del mercado y de los
niveles de competencia, lo que ofreceria a los consumidores una mayor variedad de
opciones y un valor afiadido.

Adecuacion regulatoria y simplificaciéon

La propuesta de Reglamento por el que se introduce la tarjeta electrénica euro-
pea de servicios contribuird a la adecuacion de la normativa en lo relativo al acceso
al mercado para los prestadores de servicios y a la simplificacion, puesto que mejo-
rard las metodologias empleadas para facilitar a los prestadores de servicios el ac-
ceso al mercado de otro Estado miembro. Esto no supondrd modificacién alguna de
las prerrogativas previstas en la Directiva de servicios para los Estados miembros
de acogida.

Derechos fundamentales

Esta propuesta promueve los derechos consagrados en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea. Mds concretamente, el articulo 8 de la Carta
prevé que deberd garantizarse la proteccion de los datos personales. Ademas, el obje-
tivo principal de esta iniciativa es facilitar el derecho de establecimiento y el derecho
a prestar servicios en cualquier Estado miembro, segtin lo previsto en el articulo 15,
apartado 2, de la Carta, garantizando que no existe ningtn tipo de discriminacion, ni
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siquiera indirecta, por motivos de nacionalidad (por lo que también se aplica el arti-
culo 21, apartado 2, de la Carta). Asimismo, se prevé que el procedimiento a escala
de la UE establezca un proceso imparcial, justo y razonablemente rapido, también en
lo relativo a la participacion de la Comision, tal y como se estipula en el articulo 41
de la Carta. Por ultimo, se deberd tener debidamente en cuenta la prohibicién del
abuso de derecho, en concreto de la libertad para prestar servicios, de conformidad
con lo previsto en el articulo 54 de la Carta.

4. Repercusiones presupuestarias

Se prevé que la propuesta tenga repercusiones para el presupuesto de la UE, ya
que la tarjeta electrénica europea de servicios utilizard el Sistema de Informacién
del Mercado Interior (IMI) como eje operativo. Serd necesario adaptar el IMI para
respaldar el procedimiento de la tarjeta electrénica europea de servicios y sus re-
quisitos de almacenamiento, y deberd complementarse con determinadas funciones
adicionales, concretamente con una interfaz publica para los prestadores de servi-
cios, interconexiones con otros sistemas pertinentes y un servicio de gestion para
las autoridades nacionales. Esto se debe al hecho de que, en el marco de la tarjeta
electrénica europea de servicios, el IMI se ofrecerd como una herramienta para el
intercambio efectivo de informacién y para la asistencia mutua entre las autorida-
des competentes de un determinado Estado miembro, sin perjuicio de los demds
instrumentos establecidos por los Estados miembros. Las implicaciones para el pre-
supuesto de la UE serdn moderadas, puesto que el uso del IMI como base para la
tarjeta electronica europea de servicios conllevard economias de escala y alcance
significativas. Ademas, las principales funciones actuales del IMI, asi como las que
se encuentran en fase de desarrollo, cumplen en gran medida los requisitos de la
tarjeta electrénica europea de servicios. Por consiguiente, los costes de adaptacion
y desarrollo se verdn sustancialmente reducidos.

Sin embargo, las dotaciones que resulte necesario asignar se realizaran a través
de la redistribuciéon de fondos. No se prevé ningiin impacto presupuestario para el
presupuesto de la UE mds alld de los créditos ya previstos en la programacion finan-
ciera oficial de la Comision.

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion

e informacién

Estd previsto realizar una evaluacion del presente Reglamento cada cinco afios
desde la entrada en vigor de la tarjeta electronica europea de servicios. Esta eva-
luacién incluird también una valoracién de la cooperacion entre las autoridades de
coordinacién en los Estados miembros y considerard la necesidad de adaptar los
procedimientos de la tarjeta electronica europea de servicios habida cuenta de los
ultimos avances en materia de administracion electrénica. Asimismo, se invitara a
los Estados miembros, a los prestadores de servicios, a los interlocutores sociales y
a las demds partes interesadas a evaluar el funcionamiento de la iniciativa. Se estu-
diara la opcion de utilizar indicadores especificos que permitan evaluar los efectos
del Reglamento, como el nimero de prestadores de servicios que utilizan la tarjeta
electrénica europea de servicios, su experiencia en lo relativo a la carga administra-
tiva, la agilidad de los procedimientos empleados o el nimero de intercambios de
informacién entre Estados miembros.

Dado que en junio de 2019 estd previsto realizar una revision de determinados
aspectos de la Directiva 2014/67/UE, el potencial de los mecanismos ofrecidos en
virtud del articulo 6 deberd reevaluarse en el marco de dicha revisién. La revision
debera tener en cuenta la experiencia adquirida por los Estados miembros que ha-
yan optado por la posibilidad prevista en el articulo 6, apartado 3, del presente pro-
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yecto de Reglamento, que contempla que los tradmites relativos al desplazamiento de
trabajadores se lleven cabo a través de la plataforma electrénica conectada al IMI.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El articulo 1 especifica el objeto del Reglamento propuesto, que introduce la
tarjeta electrénica europea de servicios y los mecanismos administrativos conexos
que pueden utilizar los prestadores para prestar servicios a nivel transfronterizo.
También aclara que la coordinacién de las disposiciones nacionales necesaria para
poder ofrecer dicha tarjeta electrénica estd establecida en la Directiva (de la tarjeta
electrénica europea de servicios) que se adoptard al mismo tiempo.

El articulo 2 define el alcance de las actividades para las que se dispone de la tar-
jeta electrénica europea de servicios, asi como las actividades, dmbitos y cuestiones
especificos que no abarca la tarjeta electrénica, conforme al patrén establecido por
la Directiva 2006/123/CE.

Asimismo, sefiala que, al igual que la Directiva 2006/123/CE, el presente Regla-
mento no afecta a la definicién u organizacién de los servicios de interés econémico
general ni a las normas gobernadas por el Derecho de competencia. Tampoco afec-
ta a la diversidad cultural ni lingiifstica ni al pluralismo de los medios de comuni-
cacion. Por dltimo, el Reglamento no afecta a las disposiciones del Derecho penal
general, el Derecho laboral, el Derecho fiscal y el Derecho social.

Al igual que en el caso de la Directiva 2006/123/CE, se indica claramente que
el presente Reglamento no resultard de aplicacion en aquellos casos en que entre en
conflicto con otros actos de la Unidn por los que se regulan aspectos concretos del
acceso a una actividad de servicios en sectores especificos o para sectores concretos
o profesiones determinadas, asi como de su ejercicio.

El articulo 3 contiene las definiciones aplicables al presente Reglamento.

El articulo 4 define los elementos bdsicos de las solicitudes de la tarjeta electré-
nica europea de servicios, que deben ser los mismos en toda la UE, y otorga compe-
tencias de ejecucién a la Comision para que especifique el formulario normalizado
y los detalles técnicos, asi como los poderes delegados para especificar ain més el
tipo de informacién complementaria y, en circunstancias excepcionales que justifi-
quen su necesidad, los documentos que deben acompaifiar a la solicitud.

El articulo 5 establece una obligacion impuesta a los distribuidores de seguros y
a los organismos designados por los Estados miembros para proporcionar cobertu-
ra de seguro obligatoria de aportar un certificado de seguro previa solicitud de sus
tomadores de seguros. También define los elementos fundamentales de tal certifi-
cado y prevé la posibilidad de que la Comisién defina un formulario normalizado
mediante actos de ejecucion.

El articulo 6 permite a los titulares de la tarjeta electrénica europea de servi-
cios llevar a cabo los tramites para el traslado de personal conforme a la Directi-
va 2005/36/CE mediante una plataforma electronica conectada al IMI y coordinada
por la autoridad de coordinacion del Estado miembro de origen. Para el desplaza-
miento de trabajadores de acuerdo con las Directivas 96/71/CE y 2014/67/UE, se
aplicard la misma posibilidad en relacién con los Estados miembros que comuni-
quen a la Comision que debe aplicarse esta posibilidad para el desplazamiento de
trabajadores en sus territorios. Ademds, cuando los Estados miembros hayan esta-
blecido procedimientos que permitan completar la declaracion relativa al despla-
zamiento de trabajadores con arreglo al articulo 9 de la Directiva 2014/67/UE por
medios electrénicos, la plataforma electrénica conectada al IMI remitird al titular
de la tarjeta a los procedimientos nacionales pertinentes.

El articulo 7 permite a los solicitantes de una tarjeta electronica europea de ser-
vicios llevar a cabo los tramites necesarios para la libre circulacion de trabajadores
por cuenta propia conforme a la Directiva 2005/36/CE mediante una plataforma
electrénica conectada al IMI y coordinada por la autoridad de coordinacién del Es-

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 55



BOPC 317
31 de gener de 2017

tado miembro de origen. Permite, asimismo, sustituir los certificados de cualifica-
ciones profesionales exigidos con arreglo a la Directiva 2005/36/CE por un formu-
lario de solicitud completo de una tarjeta electrénica europea de servicios.

El articulo 8 establece que los procedimientos de solicitud, expedicion, actuali-
zacion, suspension, retirada y cancelacion de la tarjeta electrénica europea de servi-
cios serdn totalmente electrénicos y estardn disponibles a través de una plataforma
electrénica conectada al IMI, sin perjuicio del procedimiento interno entre las au-
toridades de coordinacion y las autoridades competentes de los Estados miembros.
También concede competencias de ejecucion a la Comision para que adopte especi-
ficaciones técnicas para los procedimientos electrénicos previamente mencionados.

El articulo 9 proporciona normas comunes en cuanto a la forma y los idiomas en
los que se presentaran los documentos en el marco del procedimiento para obtener
la tarjeta electrénica europea de servicios. También otorga a la Comisién competen-
cias de ejecucion para adoptar normas técnicas para la traduccion de la informacion
y los documentos utilizados en el marco del procedimiento para obtener la tarjeta
electrénica europea de servicios.

El articulo 10 define los principios que aclaran qué tasas cobrardn los Estados
miembros de origen y de acogida, que no superardn los costes en los que incurran
directamente los Estados miembros. También concede a la Comisién competencias
de ejecucion para establecer normas técnicas sobre las modalidades y procedimien-
tos de pago.

El articulo 11 establece la obligacion de los distribuidores de seguros de emitir,
previa solicitud de un tomador de seguros, una certificacién de los siniestros de los
que se derive responsabilidad frente a terceros en cuanto a las actividades del toma-
dor. También faculta a la Comisién para adoptar normas de ejecucion en cuanto a
un formato normalizado de la certificacion.

El articulo 12 exige a los distribuidores de seguros y a los organismos designa-
dos por un Estado miembro para proporcionar cobertura de seguro obligatoria que
tengan debidamente en cuenta, y de forma no discriminatoria, la certificacién pre-
sentada por un prestador en su politica de aceptacion y en el cdlculo de las primas.

El articulo 13 exige a las organizaciones profesionales que ofrecen cobertura de
grupo en relacién con el seguro de responsabilidad profesional a sus miembros o a
otros prestadores de servicios determinados que brinden acceso a ella de forma no
discriminatoria a los prestadores procedentes de otros Estados miembros que mani-
fiesten interés, incluidos los titulares de una tarjeta electrénica europea de servicios.

El articulo 14 contempla una obligacién mutua de intercambio de informacion
entre las autoridades de coordinacion participantes. También se otorgan a la Comi-
sion competencias de ejecucion para definir los detalles técnicos relativos al proce-
samiento de dicho intercambio de informacion.

El articulo 15 regula el ejercicio de delegacion por parte de la Comision previsto
en el articulo 4.

En el articulo 16 se definen el Comité que asistird a la Comision en la adopcion
de los actos de ejecucion y el procedimiento aplicable de conformidad con lo pre-
visto en el Reglamento (UE) n.° 182/2011.

El articulo 17 establece la obligacion de los Estados miembros de designar a la
autoridad de coordinacidn facultada para llevar a cabo las tareas previstas en el Re-
glamento y la Directiva que establece un marco operativo para la tarjeta electrénica
europea de servicios, asi como de comunicarla a la Comisién y registrarla en el IML.

Los articulos 18 y 19 imponen a la Comision obligaciones de seguimiento y eva-
luacién en lo relativo al impacto del presente Reglamento en la libertad de estable-
cimiento y la libertad de prestar servicios en otros Estados miembros. También se
hace referencia a la revision de los mecanismos previstos en virtud del articulo 6,
como parte de la revision con arreglo a la Directiva 2014/67/UE.
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BOPC 317 El articulo 20 contempla la modificacién del Reglamento (UE) n.* 1024/2012 so-
81 de gener de 2017 bre el IMI, con el fin de incluir la tarjeta electrénica europea de servicios en el 4m-
bito de aplicacién de dicho Reglamento.
El articulo 21 tiene por objeto la entrada en vigor y la aplicacion. Las fechas co-
rrespondientes se adaptan a las fechas contempladas en la Directiva.

2016/0403 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se introduce una tarjeta electronica europea de servicios y los
mecanismos administrativos conexos (texto pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 114,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones',

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) garantiza a los
prestadores de servicios la libertad de establecimiento en los Estados miembros y la
libre prestacion de servicios entre Estados miembros.

(2) La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo™® establece
disposiciones generales que facilitan el ejercicio de la libertad de establecimiento de
los prestadores de servicios y la libre circulacién de servicios. Prevé, entre otras co-
sas, que los Estados miembros deben velar por la simplificaciéon administrativa, por
ejemplo haciendo uso de las ventanillas tnicas, asi como aceptando los seguros de
responsabilidad profesional equivalentes que ya tienen contratados los prestadores
de servicios en su Estado miembro de origen.

(3) La Directiva 2006/123/CE requiere que los Estados miembros establezcan y
mantengan constantemente actualizadas ventanillas tinicas en las que los prestado-
res de servicios que deseen establecerse o prestar servicios puedan encontrar toda
la informacién necesaria sobre los requisitos que deben cumplir y sobre los proce-
dimientos electrénicos vinculados con cada uno de los tramites, autorizaciones y
notificaciones que deben llevar a cabo. No obstante, los prestadores de servicios si-
guen enfrentdndose a obstaculos costosos en materia de informacion y a dificultades
para llevar a cabo los procedimientos nacionales a distancia, especialmente para los
requisitos relacionados con un sector especifico. En principio, la cooperacién entre
las administraciones de los distintos Estados miembros debe realizarse mediante el
Sistema de Informacién del Mercado Interior (IMI), una plataforma informatica que
permite el intercambio transfronterizo de informacién y asistencia mutua entre las
autoridades de diferentes Estados miembros en virtud de la Directiva. A pesar de
que en algunas ocasiones las autoridades tienen dudas sobre el establecimiento legal
de un prestador en otro Estado miembro, no se estdn aprovechando al maximo las
posibilidades de cooperacion que ofrece actualmente el IMI.

(4) Siguen existiendo requisitos que hacen que la expansion de las operaciones de
los prestadores de servicios en el mercado interior resulte gravosa y poco atractiva,
como por ejemplo los miltiples y diversos regimenes de autorizacién ante diferentes
autoridades, que, en lo relativo al establecimiento, impiden el reconocimiento mutuo

16.DOC,p..
17.D0C, p. .

18. Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior (DO L 376 de 27.12.2006, p. 36).
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de condiciones que ya se cumplen en otros Estados miembros o que, en lo relativo a
la prestacidn transfronteriza de servicios de manera temporal, suponen la aplicacién
de limitaciones desproporcionadas o injustificadas. Como consecuencia de ello, los
prestadores de servicios se enfrentan a multiples costes de conformidad despropor-
cionados a la hora de operar de forma transfronteriza.

(5) Los tramites asociados a las autorizaciones y notificaciones con frecuencia
exigen rellenar formularios y presentar documentos en papel, que deben traducir-
se a un coste significativo, y que incluso deben cumplir requisitos de formularios
concretos, como certificacion o autenticacién. La informacion relativa a estos obs-
tdculos no estd disponible en linea o bien es escasa, estd incompleta o dispersa, o
resulta dificil de interpretar en cuanto a las circunstancias concretas de la expansion
transfronteriza de un prestador, ya que a menudo solo trata situaciones del dmbito
nacional. A menudo los prestadores de servicios suelen exponerse al riesgo de pre-
sentar la informacion y los documentos varias veces, y a someterse a controles por
duplicado con distintas autoridades en el mismo Estado miembro. Los importantes
costes de traduccién también suponen un gran elemento disuasorio para que las em-
presas den los primeros pasos hacia el &mbito transfronterizo.

(6) En determinados servicios prestados a las empresas y en determinados servi-
cios de construccidn, el comercio y la inversion transfronterizos son especialmente
bajos, lo que demuestra que existe un potencial para integrar mejor los mercados de
servicios que afecta muy negativamente al resto de la economia. Este rendimiento
insuficiente genera situaciones en las que no se estd aprovechando plenamente el po-
tencial de crecimiento y empleo adicional en el mercado dnico.

(7) Hacer frente a los obstaculos que siguen dificultando la realizacion de més
actividades transfronterizas en el &mbito de los servicios ayudard a reforzar la com-
petencia, derivard en mds posibilidades de eleccién y mejores precios para los con-
sumidores, asi como en sectores de servicios mds competitivos que generardn nue-
vos puestos de trabajo, promoverdn la productividad y garantizardn un clima més
atractivo para la inversioén y la innovacién.

(8) El objetivo del presente Reglamento es facilitar la libertad de establecimiento
y libre circulacion de servicios dentro del mercado dnico en los &mbitos que ya abar-
ca la Directiva 2006/123/CE mediante la adopcion de medidas adicionales sobre la
aproximacion de las disposiciones cuyo fin es el establecimiento y el funcionamien-
to del mercado interior. Debe basarse en el articulo 114 del TFUE.

(9) Teniendo esto en cuenta, el presente Reglamento introduce una tarjeta elec-
tronica europea de servicios que debe facilitar que determinados prestadores de
servicios amplien su actividad de prestacion de servicios dentro de las fronteras del
mercado interior, ya sea mediante la prestacion temporal de servicios o mediante el
establecimiento secundario a través de sucursales, agencias u oficinas.

(10) De esta forma, el Reglamento va dirigido especificamente a los sectores de
servicios prestados a las empresas y servicios de construccién incluidos en la Direc-
tiva... [Directiva de la tarjeta electrénica europea de servicios ]... que se enfrentan a
los obstdculos reglamentarios y administrativos mds estrictos de cara a la expansion
transfronteriza y, por tanto, poseen un potencial desaprovechado de integracion en
el mercado interior.

(11) Todas las cuestiones, actividades y campos excluidos del dmbito de aplica-
cioén de la Directiva 2006/123/CE deben seguir excluidos del 4&mbito de aplicacién
de este Reglamento. En particular, el presente Reglamento no afecta a cuestiones,
actividades y campos como los derivados del Derecho fiscal, social o laboral, inclui-
da toda disposicidn legal o contractual relativa a las condiciones de empleo o de tra-
bajo, como la salud y la seguridad en el trabajo y la relacion entre los empleadores y
los trabajadores. Del mismo modo, el presente Reglamento no afecta a la legislacién
de los Estados miembros en materia de seguridad social. El presente Reglamento
también deberd entenderse sin perjuicio de cualquier disposicién derivada del De-
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recho de competencia, asi como de toda norma sobre la legislacién o la jurisdiccion
aplicables en virtud del Derecho internacional privado.

(12) En aras de la coherencia, cualquier posible conflicto entre el presente Re-
glamento y otros actos de la UE que rigen aspectos concretos del acceso a una
actividad de prestacion de servicios en un sector concreto o a su ejercicio debe re-
solverse con la aplicacién de dichos actos, como estipula el articulo 3 de la Direc-
tiva 2006/123/CE en relacion con los conflictos entre la Directiva y tales actos. Por
consiguiente, las disposiciones del presente Reglamento no pueden emplearse para
justificar regimenes de autorizacién previa, regimenes de notificacién previa o re-
quisitos de establecimiento que hayan sido prohibidos por otros actos de la UE por
los que se rigen aspectos concretos del acceso a una actividad de servicios en un
sector especifico, asi como de su ejercicio, como por ejemplo la Directiva 2000/31/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000". Como conse-
cuencia de lo anterior, el presente Reglamento no afecta en modo alguno a las obli-
gaciones que deben respetar los prestadores de servicios con arreglo a la Directi-
va 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo™ y la Directiva 2014/67/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo *'.

(13) Debe introducirse la tarjeta electrénica europea de servicios como alterna-
tiva voluntaria para los prestadores de servicios. Los prestadores de servicios de-
ben continuar disfrutando de la posibilidad de demostrar el cumplimiento de los
requisitos correspondientes a la hora de ampliar sus operaciones a otros paises en el
marco de otras autorizaciones y notificaciones introducidas en virtud de la legisla-
cién nacional de los Estados miembros en cuestion. Un prestador de servicios debe
poder optar por no solicitar una tarjeta electrénica europea de servicios cuando no
lo considere conveniente.

(14) La tarjeta electrénica europea de servicios debe ser completamente electro-
nica, basarse casi exclusivamente en datos obtenidos de fuentes fiables, limitar el
uso de documentos al minimo necesario y permitir el procesamiento en multiples
lenguas para evitar costes de traduccion. Con el fin de conseguir que el procedi-
miento sea totalmente electrénico y permita la cooperacion administrativa entre los
Estados miembros de origen y de acogida, el Sistema de Informacién del Mercado
Interior creado mediante el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 del Parlamento Europeo
y del Consejo™ debe utilizarse en virtud del presente Reglamento. Debe crearse una
plataforma electrénica especifica con el fin de expedir, actualizar, suspender, retirar
o cancelar las tarjetas electrénicas europeas de servicios, asi como para poner las
tarjetas electrénicas europeas de servicios validas a disposicion de sus titulares y de
las autoridades competentes por medios electrénicos.

(15) Con el fin de presentar una solicitud de una tarjeta electrénica europea de
servicios, debe proporcionarse un formulario multilingiie armonizado que garantice
que se incluyen los elementos necesarios para identificar al prestador y los servicios
para los cuales se solicita la tarjeta electrénica, asi como para evaluar los requisi-
tos especificos aplicables a los servicios en cuestion, como los relativos a las prue-
bas que demuestren el establecimiento en el Estado de origen, la honorabilidad o la
cobertura de seguro. De ese modo, dichos elementos se ponen a disposicion de las

19. Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a determina-
dos aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacién, en particular el comercio electrénico
en el mercado interior (DO L 178 de 17.7.2000, p. 1).

20. Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el despla-
zamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios (DO L 18 de 21.1.1997, p. 1.)
21. Directiva 2014/67/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a la garantia
de cumplimiento de la Directiva 96/71/CE, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de
una prestacion de servicios, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012, relativo a la coopera-
cién administrativa a través del Sistema de Informacién del Mercado Interior («<Reglamento IMI») (DO L 159
de 28.5.2014, p. 11).

22. Reglamento (UE) n.° 1024/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativo a
la cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacién del Mercado Interior y por el que se deroga
la Decision 2008/49/CE de la Comisién («Reglamento IMI») (DO L 316 de 14.11.2012, p. 1).
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autoridades de coordinacion tanto en los Estados miembros de origen como en los
de acogida.

(16) Deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos de acuerdo
con el articulo 290 del Tratado, con el fin de especificar los detalles de la informa-
cién que debe contener el formulario de solicitud normalizado y los documentos que
deben incluirse en la solicitud como justificante. Reviste especial importancia que la
Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en par-
ticular con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los prin-
cipios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacién
de 13 de abril de 2016. En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa
en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reci-
ben toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miem-
bros, y sus expertos tienen acceso sistemdticamente a las reuniones de los grupos de
expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion de actos delegados.

(17) Durante la aplicacion del presente Reglamento, los Estados miembros deben
informar y notificar a la Comision acerca de los procedimientos impuestos en vir-
tud de la legislacién nacional aplicable a los prestadores transfronterizos entrantes
que deseen prestar servicios de forma temporal o a través de una sucursal, agencia u
oficina, incluida la informacién y los documentos a los que pertenecen dichos pro-
cedimientos, para permitir la elaboracién de los formularios de solicitud. Con el fin
de garantizar la aplicacién uniforme en cuanto a la informacién necesaria que debe
aportarse para solicitar la tarjeta electrénica europea de servicios, deben conceder-
se competencias de ejecucion a la Comision. Dichas competencias deben ejercerse
de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo™.

(18) Puede resultar complicado encontrar una descripcién de las condiciones
de cobertura de un seguro obligatorio o voluntario incluido en contratos escritos.
Los distribuidores de seguros, asi como los organismos designados por un Estado
miembro para brindar el seguro obligatorio, deben, por tanto, aportar una descrip-
cion de los elementos principales de la cobertura a su cliente en forma de certificado
de seguro. Este certificado debe adjuntarse al formulario de solicitud. Con el fin de
garantizar una aplicacién uniforme de esta parte del Reglamento, deben otorgarse
competencias de ejecucion a la Comisioén para que adopte un formato armonizado
para los certificados. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo.

(19) Es posible que los titulares de la tarjeta electrénica europea de servicios
quieran trasladar a trabajadores al territorio del Estado miembro de acogida. Cuan-
do lo hagan, los prestadores de servicios pueden estar sujetos a requisitos, como las
declaraciones previas destinadas al Estado miembro de acogida, que son necesarias
para proteger a los trabajadores desplazados. La tarjeta electronica europea de ser-
vicios no afectard en modo alguno al contenido de tales declaraciones y las respon-
sabilidades del Estado miembro de acogida a este respecto.

(20) Debe ponerse a disposicién de los titulares de una tarjeta electrénica euro-
pea de servicios una plataforma electrénica conectada al IMI, que desarrollara la
Comisidn, con el fin de facilitar la realizacion de los trdmites que, segin cada caso,
deban completarse en el Estado miembro de acogida. Estos tramites se refieren en
particular a la posible obligacién de realizar declaraciones previas de las cualifica-
ciones profesionales de los trabajadores de conformidad con la Directiva 2005/36/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo**.

23. Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Es-
tados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
24. Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al reco-
nocimiento de cualificaciones profesionales (DO L 255, de 30.9.2005).
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(21) Por lo que se refiere a la declaracién previa que puede requerirse conforme
al articulo 9 de la Directiva 2014/67/UE del Parlamento Europeo y del Consejo™,
la plataforma electrénica conectada al IMI debe remitir a los titulares de una tar-
jeta electrénica europea de servicios a los procedimientos electronicos nacionales
establecidos en el Estado miembro de acogida al que se desplacen los trabajadores,
siempre que tales procedimientos nacionales contemplen la presentacion electrénica
de dicha declaracién previa.

(22) La Comision debe poner la plataforma electrénica conectada al IMI a dispo-
sicién de a los Estados miembros que hayan comunicado a la Comision su intencién
de hacer uso de esta posibilidad. Cuando los Estados miembros decidan permitir
la utilizacion del IMI para el envio de la declaracién previa relativa a los trabaja-
dores desplazados a su territorio, los titulares de una tarjeta electrénica europea de
servicios deberdn poder presentar una declaracién con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 9 de la Directiva 2014/67/UE directamente a la autoridad competente del
Estado miembro de acogida tal como se define en el articulo 2, letra a), de la Di-
rectiva 2014/67/UE, a través de la plataforma electronica conectada al IMI. A tal
fin, el Estado miembro de acogida debe proporcionar todos los elementos exigidos
de conformidad con el articulo 9, apartado 1, letra a), y apartado 2, de la Directiva
2014/67/UE como base de un formulario multilingiie que debera presentarse para
la declaracion de los trabajadores desplazados a su territorio. La Comisién debe pu-
blicar el formulario en el Diario Oficial y en la plataforma electrénica conectada al
IMI. La informacién pertinente en relacién con los elementos exigidos debe estar
disponible para el Estado miembro de acogida de que se trate y debe cumplir plena-
mente los requisitos lingiiisticos establecidos en el articulo 9, apartado 1, letra a), de
la Directiva 2014/67/UE. La experiencia de estos Estados miembros en relaciéon con
la utilizacion de la plataforma electrénica conectada al IMI debe formar parte de
la evaluacién prevista en el articulo 19, parrafo segundo, del presente Reglamento.

(23) Con el fin de garantizar una aplicacién uniforme del presente Reglamento
en cuanto a los procedimientos necesarios para expedir y actualizar una tarjeta elec-
tronica europea de servicios, asi como para los tramites relativos al traslado de per-
sonal y a la circulacion de trabajadores por cuenta propia distinto del mencionado
en el considerando anterior, deben otorgarse competencias de ejecucion a la Comi-
sién para que adopte normas relativas al procesamiento electrénico de tales proce-
dimientos. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento
(UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo.

(24) Los procedimientos administrativos nacionales en apoyo de los procedi-
mientos que se rigen por el presente Reglamento seran electrénicos si los Estados
miembros en cuestién asi lo deciden. Sin embargo, los Estados miembros pueden
utilizar el Sistema de Informacién del Mercado Interior establecido por el Regla-
mento (UE) n.° 1024/2012 para los fines nacionales de cooperaciéon administrativa.

(25) Los procedimientos para expedir, actualizar, suspender o retirar una tarjeta
electrénica europea de servicios deben utilizar documentos solamente en circuns-
tancias excepcionales, cuando sea absolutamente imprescindible contar con infor-
macién mas detallada. En cualquier caso, todos los documentos se utilizardn y acep-
tardn en forma de copia simple.

(26) En el marco de los tramites para el traslado de personal como profesionales
regulados o para la circulacion de trabajadores por cuenta propia en relacion con el
control de cualificaciones profesionales, la legislacién de la UE puede prever que los
documentos se presenten de manera especial, por ejemplo como documentos certifi-
cados o legalizados. Tal certificacion y legalizacién, una vez realizadas en el Estado

25. Directiva 2014/67/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a la garantia
de cumplimiento de la Directiva 96/71/CE, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de
una prestacion de servicios, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012, relativo a la coopera-
cién administrativa a través del Sistema de Informacién del Mercado Interior («<Reglamento IMI») (DO L 159
de 28.5.2014, p. 11).
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miembro donde se expidié inicialmente el documento en cuestion, deben aceptarse
en toda la UE.

(27) En virtud de este Reglamento no debe exigirse la traduccién jurada de docu-
mentos. Las plataformas electronicas en las que se gestionaran los procedimientos
deben proporcionar una solucién técnica para la traduccién de su contenido. Con el
fin de garantizar la aplicacién uniforme de esta parte del Reglamento, deben otor-
garse competencias de ejecucion a la Comisién. Dichas competencias deben ejer-
cerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo
y del Consejo. Este Reglamento no debe abarcar las normas para la traduccion de
documentos en el contexto del desplazamiento de trabajadores ni para la solicitud de
certificados en relacidn con sus contribuciones a la seguridad social.

(28) Los Estados miembros tienen derecho a cobrar tasas solo en la medida en
que cubran los costes especificos asumidos para llevar a cabo el procedimiento. Los
costes que ya asuma el presupuesto de la Unidn no deben conllevar el cobro de tasas
por los Estados miembros. Los Estados miembros deben comunicar las tasas cobra-
das a la Comision a través del IMI y publicar la informacion. Dado que el IMI ofre-
cera basicamente todos los mecanismos necesarios, los Estados miembros no deben,
entre otras cosas, cobrar tasas por actualizar, suspender, retirar o cancelar una tar-
jeta electrénica europea de servicios. Con el fin de garantizar una aplicacién uni-
forme de las disposiciones relativas al pago de tasas, deben otorgarse competencias
de ejecucion a la Comision para que adopte normas relativas al procesamiento y las
modalidades de pago. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo.

(29) El presente Reglamento se basa en la mejora de la cooperacion administrati-
va entre los Estados miembros de origen y de acogida, que debe incluir intercambios
de informacioén y el uso de registros nacionales interconectados para obtener o veri-
ficar la informacién obtenida previamente, como los registros exigidos por la Direc-
tiva 2009/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo*® y por el Reglamento (UE)
n.° 2015/848 del Parlamento Europeo y del Consejo>’. Con el fin de garantizar una
aplicacién uniforme en cuanto a la gestiéon y el procesamiento de los intercambios
de informacion y asistencia mutua, deben otorgarse competencias de ejecucion a la
Comision. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento
(UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo.

(30) Los prestadores de servicios que estdn obligados a contratar un seguro de
responsabilidad profesional en los Estados miembros en los que no hayan operado
con frecuencia experimentan dificultades para demostrar su historial de siniestrali-
dad en cuanto a la cobertura obtenida en otro pais. Los historiales de siniestralidad
son un elemento esencial para los distribuidores de seguros a la hora de comprobar
y evaluar el perfil de riesgo de un posible cliente. Es dificil de demostrar debido a la
escasa comunicacion entre los distribuidores de seguros de todo el mercado interior,
pero también debido a las disparidades a la hora de describir el historial del asegu-
rado, incluso dentro del mismo Estado miembro. Los distribuidores de seguros y
los organismos designados por un Estado miembro para proporcionar cobertura de
seguro obligatoria deben, por tanto, estar obligados a emitir una certificacién de los
siniestros de los que se derive responsabilidad frente a terceros que después pueden
utilizarse en otros paises e incluso a nivel nacional, en caso de que un prestador de
servicios cambie de distribuidor de seguros.

(31) Con el fin de garantizar una aplicacién uniforme de este Reglamento en
cuanto a la presentacién de la descripcion de la responsabilidad, deben otorgarse

26. Directiva 2009/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, tendente a
coordinar, para hacerlas equivalentes, las garantias exigidas en los Estados miembros a las sociedades defini-
das en el articulo 48, parrafo segundo, del Tratado, para proteger los intereses de socios y terceros (DO L 258
de 1.10.2009, p. 11).

27. Reglamento (UE) n.° 2015/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, sobre proce-
dimientos de insolvencia (DO L 141 de 5.6.2015, p. 19).
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competencias de ejecucion a la Comisién para que adopte normas sobre un formato
normalizado para presentar dicha certificacion. Dichas competencias deben ejercer-
se de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y
del Consejo.

(32) Una certificacion relativa al historial de siniestralidad deberia ayudar a los
distribuidores de seguros y a los organismos designados por un Estado miembro
para que proporcionen un seguro de responsabilidad profesional obligatorio a pro-
hibir las pricticas discriminatorias contra los prestadores transfronterizos cuya in-
formacién es mas escasa y dificil de conseguir. Debe aplicarse el mismo principio
de no discriminacion a las organizaciones profesionales que ofrecen cobertura de
grupo a sus miembros o a otros prestadores de servicios.

(33) El Estado miembro debe designar una tnica autoridad de coordinacién para
que lleve a cabo las tareas contempladas en el presente Reglamento, sin perjuicio
de las competencias establecidas en la legislacién nacional aplicable. Dichas auto-
ridades deben estar registradas como autoridad competente en el Sistema de Infor-
macién del Mercado Interior a efectos del Reglamento (UE) n.° 1024/2012 y deben
haberlo comunicado a la Comisidn.

(34) Debe supervisarse y evaluarse la aplicacion de este Reglamento para deter-
minar su impacto en los costes de la ampliacion de las operaciones al 4&mbito trans-
fronterizo, el aumento de la transparencia acerca de los prestadores transfronterizos,
la competencia, los precios y la calidad de los servicios prestados. Deben evaluarse
periddicamente los efectos del presente Reglamento y el funcionamiento practico de
la cooperacion entre las autoridades de coordinacién. Esta supervision se llevard a
cabo en colaboracion con los Estados miembros, los interlocutores sociales y otras
partes interesadas pertinentes.

(35) Con el fin de adaptar el funcionamiento del IMI a las tareas conferidas por
el presente Reglamento, debe modificarse el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 en
consecuencia.

(36) Dado que los objetivos del presente Reglamento no pueden ser alcanzados
de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, habida cuenta del riesgo
de complejidad e incoherencia de los enfoques reglamentarios de determinados ser-
vicios entre diferentes Estados miembros y gracias a la mejora de la armonizacién
y la coordinacién administrativa dentro de la UE, pueden lograrse mejor a escala de
la Unidn, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el
principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento
no excede de lo necesario para alcanzar estos objetivos.

(37) El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los
principios reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Eu-
ropea. En particular, mediante la introduccién de la tarjeta electronica europea de
servicios y los procedimientos y mecanismos administrativos conexos, el presente
Reglamento tiene por objeto promover el derecho de establecimiento y el derecho a
prestar servicios en cualquier Estado miembro, evitando cualquier discriminacién
por razon de la nacionalidad y garantizando un procedimiento imparcial, justo y
razonablemente rapido, con arreglo a los articulos 15, 21 y 41 de la Carta de los De-
rechos Fundamentales de la Unién Europea, garantizando al mismo tiempo el pleno
respeto de la proteccion de datos personales, segtin lo previsto, entre otros, en el Re-
glamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo™®, y teniendo en
cuenta debidamente el riesgo de abuso de los derechos contemplados en los articulos
8 y 54 de la Carta, respectivamente.

Han adoptado el presente reglamento:

28. Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a
la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones
y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos (DO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
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Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

El presente Reglamento introduce una tarjeta electrénica europea de servicios y
los mecanismos administrativos conexos, accesibles en toda la Uniéon Europea a los
prestadores de servicios que deseen disponer de dicha tarjeta electrénica.

Con el fin de brindar acceso a dicha tarjeta electrénica europea de servicios para
iniciar y llevar a cabo actividades como prestador de servicios, la coordinacién ne-
cesaria de lo dispuesto mediante actos legislativos, reglamentarios o administrativos
en un Estado miembro se establece en la Directiva (de la tarjeta electrénica europea
de servicios)...

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1. El presente Reglamento se aplica a los servicios que figuran en el anexo de la
Directiva (de la tarjeta electrénica europea de servicios).

2. Este Reglamento no afecta a las cuestiones mencionadas en el articulo 1, apar-
tados 2 a 7, de la Directiva 2006/123/CE.

No se aplicard a las actividades y los dmbitos a los que se refiere el articulo 2,
apartados 2 y 3, de la Directiva 2006/123/CE.

3. Si surge un conflicto entre las disposiciones del presente Reglamento y una
disposicion de otro acto de la Unidn relativo a aspectos concretos del acceso a una
actividad de servicios o0 a su ejercicio en sectores concretos o para profesiones deter-
minadas, primardn las disposiciones del otro acto y se aplicardn a esas profesiones
0 sectores concretos.

El presente Reglamento, en particular su capitulo III, se aplicard sin perjuicio
a los derechos de los trabajadores, las obligaciones de los prestadores de servi-
cios y los controles relacionados en los Estados miembros en virtud de las Directi-
vas 96/71/CE y 2014/67/UE.

Articulo 3. Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1. «informacidn sobre la honorabilidad de un prestador»: la informacion tal y
como se define en el articulo 33, apartado 1, de la Directiva 2006/123/CE;

2. «documento electronico»: un documento electrénico segun lo definido en el
articulo 3, apartado 35, del Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo
y del Consejo”;

3. «IMI»: el Sistema de Informacién del Mercado Interior establecido por el Re-
glamento (CE) n.° 1024/2012;

4. «documento publico»: cualquier documento expedido por las autoridades de
un Estado miembro con arreglo a su legislacion nacional relativo a cuestiones per-
tinentes para los procedimientos que se rigen por el presente Reglamento, a saber:

a) documentos dimanantes de una autoridad o funcionario vinculado a los érga-
nos jurisdiccionales de un Estado miembro, incluyendo los provenientes del Minis-
terio Fiscal o de un secretario, oficial o agente judicial («huissier de justice»);

b) documentos administrativos;

¢) actas notariales;

d) certificados oficiales pertenecientes a documentos firmados por particulares
a titulo personal, tales como certificados oficiales que reflejan el registro de un do-
cumento o el hecho de que existia en una fecha determinada y autenticaciones de
firmas oficiales y notariales;

e) documentos elaborados por los agentes diplomdticos o consulares de un Esta-
do miembro que operan en el territorio de cualquier Estado miembro en el ejercicio
de sus funciones oficiales, cuando tales documentos tengan que ser presentados en

29. Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la
identificacion electrénica y los servicios de confianza para las transacciones electronicas en el mercado interior
y por la que se deroga la Directiva 1999/93/CE (DO L 257 de 28.8.2014, p. 73).
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el territorio de otro Estado miembro o a los agentes diplomadticos o consulares de
otro Estado miembro que operen en el territorio de un tercer Estado;

5. «legalizacion»: el procedimiento formal de certificacion de la autenticidad de
la firma de un funcionario o cargo publico, la calidad en la que ha actuado el signa-
tario del documento vy, si procede, la identidad del sello o estampilla que figura en
el documento;

6. «tramite de la apostilla»: el trdmite que puede ser necesario para certificar la
autenticidad de la firma, la calidad en la que ha actuado el signatario del documento
y, si procede, la identidad del sello o estampilla que figura en el documento expedi-
do por la autoridad competente del Estado del que procede el documento tal y como
contempla el Convenio de la Haya de 5 de octubre de 1961 por el que se suprime la
exigencia de legalizacion para los documentos publicos extranjeros (Convenio sobre
Apostilla);

7. «copia certificada»: una copia de un documento original firmada y certificada
como reproduccién completa y precisa del documento original por parte de una au-
toridad facultada para ello en virtud de la legislacién nacional;

8. «traduccién jurada»: una traduccion llevada a cabo por una persona cualifica-
da para ello segun la legislacion del Estado miembro;

9. «seguro de responsabilidad profesional»: un seguro de responsabilidad
profesional con arreglo a la definicién del articulo 23, apartado 5, de la Directi-
va 2006/123/CE;

10. «servicio»: un servicio seguin la definicion recogida en el articulo 4, punto 1,
de la Directiva 2006/123/CE;

11. «prestador»: un prestador segtin la definicién recogida en el articulo 4, pun-
to 2, de la Directiva 2006/123/CE;

12. «Estado miembro de establecimiento»: un Estado miembro de establecimien-
to segtin la definicion recogida en el articulo 4, punto 4, de la Directiva 2006/123/
CE;

13. «establecimiento»: un establecimiento segin la definicién recogida en el ar-
ticulo 4, punto 5, de la Directiva 2006/123/CE;

14. «Estado miembro de origen»: Estado miembro ante el que un prestador pre-
senta una solicitud de tarjeta electrénica europea de servicios;

15. «Estado miembro de acogida»: Estado miembro para el que un prestador ma-
nifiesta su intencion de utilizar una tarjeta electrénica europea de servicios;

16. «requisito»: un requisito segin la definicién recogida en el articulo 4, pun-
to 7, de la Directiva 2006/123/CE;

17. «autoridad de coordinacién»: la autoridad designada de conformidad con el
articulo 17;

18. «autoridad competente»: cualquiera de las siguientes:

i) una autoridad competente segtin la definicién recogida en el articulo 4, pun-
to 9, de la Directiva 2006/123/CE;

ii) una autoridad competente segin la definicién recogida en el articulo 3, apar-
tado 1, letra d), de la Directiva 2005/36/CE;

ii1) cualquier autoridad u organismo encargado del registro central, comercial o
mercantil en un Estado miembro;

iv) cualquier autoridad fiscal de un Estado miembro;

19. «distribuidor de seguros»: un distribuidor de seguros segtin la definicién re-
cogida en el articulo 2, apartado 1, punto 8, de la Directiva (UE) 2016/97 del Parla-
mento Europeo y del Consejo™.

30. Directiva (UE) 2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de enero de 2016, sobre la distribu-
cién de seguros (version refundida) (DO L 26 de 2.2.2016, p. 19).
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Capitulo Il. Procedimiento para expedir una tarjeta electrénica europea
de servicios

Articulo 4. Solicitud de la tarjeta electréonica europea de servicios

1. Los prestadores pueden decidir solicitar una tarjeta electrénica europea de
servicios.

Todas las solicitudes de tarjetas electronicas europeas de servicios se presenta-
ran en una plataforma electrénica conectada al IMI mediante un formulario multi-
lingiie normalizado.

El formulario normalizado estard compuesto por los elementos siguientes:

a) identificacion del prestador, que incluird, cuando proceda, los niimeros de re-
gistro en registros centrales, comerciales o mercantiles y con fines fiscales y de se-
guridad social;

b) identificacién de la actividad del servicio, el Estado miembro de acogida y el
tipo de tarjeta electrénica europea de servicios previstos;

¢) determinacidn de si estd previsto prestar servicios de la sociedad de la infor-
macion;

d) informacion relativa al establecimiento del prestador en el Estado miembro de
acogida en relacién con la actividad de servicios identificada con arreglo a lo dis-
puesto en la letra b), incluida la fecha de establecimiento inicial y la identificacién
de otros Estados miembros de establecimiento;

e) requisitos a los que estd sujeto el solicitante para la prestacion del servicio en
su Estado miembro de origen, como cualificaciones o certificaciones;

f) informacidon sobre la honorabilidad del prestador;

g) informacion sobre cualquier seguro de responsabilidad profesional con el que
cuente el prestador respecto a la responsabilidad profesional en el territorio del Esta-
do miembro de origen, incluida la informacién sobre la cobertura de las actividades
desempefadas en el territorio de otros Estados miembros, cuando proceda;

h) una referencia a tarjetas electrénicas europeas de servicios expedidas previa-
mente para el mismo prestador y la misma actividad del servicio identificados con-
forme a lo dispuesto en las letras a) y b).

2. La Comision especificard cémo debe presentarse la informacién menciona-
da en las letras a) a h) en el formulario normalizado y establecerd la informacién
técnica del formulario normalizado en toda la Unién mediante actos de ejecucion.
Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 16, apartado 2.

La solicitud incluira todos los documentos justificativos necesarios, cargados por
el solicitante en la plataforma electrénica en la que se proporcionara el formulario
de solicitud normalizado.

3. La Comision posee competencias para adoptar actos delegados de conformi-
dad con el articulo 15 para especificar con mds detalle:

a) detalles sobre los elementos informativos del formulario normalizado enume-
rados en el apartado 1, letras a) a h), que se recogerdn en el formulario normalizado;

b) documentos adicionales o categorias de documentos que excepcionalmente
sea necesario incluir como justificacion;

4. Los Estados miembros proporcionaran a la Comision toda la informacién so-
bre los pasos del procedimiento relativos a los requisitos impuestos a los prestadores
para la prestacion de servicios por medio de una sucursal, agencia u oficina y para
la prestacion temporal de los servicios de cardcter transfronterizo contemplados por
la Directiva ...[Directiva de la tarjeta electrénica europea de servicios]..., necesaria
para la elaboracién de los formularios de solicitud normalizados, indicando la in-
formacién y los documentos que el prestador debe presentar en virtud de la legisla-
cién nacional en cuanto a todos los requisitos aplicables, mediante el IMI el [nueve
meses tras la entrada en vigor del presente Reglamento] y en la medida en que la
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informacién no figure en la notificacion del propio requisito ya presentada conforme
al articulo 15, apartado 7, y articulo 39, apartado 5, de la Directiva 2006/123/CE.

5. Mediante el IMI los Estados miembros comunicardn a la Comisién los cam-
bios producidos en la informacién previamente transmitida a la Comisién con arre-
glo al apartado 4 antes de la entrada en vigor de la legislacion en cuestion.

Articulo 5. Certificado de seguro

1. Cuando se introduzca la informacion sobre la cobertura de seguro en el for-
mulario normalizado, conforme al articulo 4, apartado 1, parrafo tercero, letra g),
deberd adjuntarse al formulario de solicitud el correspondiente certificado de segu-
ro.

El distribuidor de seguros o el organismo designado por un Estado miembro para
proporcionar el seguro obligatorio proporcionara el certificado al solicitante previa
solicitud.

El certificado de seguro contendrd informacion sobre la existencia de un seguro
de responsabilidad profesional que cubra los servicios en cuestion, incluido el alcan-
ce territorial de dicha cobertura en otros Estados miembros, los riesgos asegurados,
la duracidn, las cuantias aseguradas para cada siniestro y para todos los siniestros
en el transcurso de un afio y las posibles exclusiones.

2. La Comision podrd adoptar un formato armonizado para el certificado de se-
guro, tal y como se especifica en el apartado 1, parrafo segundo, mediante un acto
de ejecucion.

Dichos actos de ejecucién se adoptardn de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 16, apartado 2.

Capitulo lll. Tramites de traslado de personal y circulacion de trabajadores
por cuenta propia

Articulo 6. Tramites para personal trasladado

1. Los prestadores que se encuentren en posesion de una tarjeta electrénica euro-
pea de servicios pueden presentar una declaracion previa tal y como especifica el ar-
ticulo 7 de la Directiva 2005/36/CE en relacién con las cualificaciones profesionales
de los trabajadores que tengan previsto trasladar al Estado miembro de acogida, en
relacion con la actividad de servicios para la que sea aplicable la tarjeta electrénica,
a la autoridad competente del Estado miembro de acogida, con arreglo al articulo 3,
apartado 18, inciso ii), del presente Reglamento, mediante una plataforma electré-
nica conectada al IML

El parrafo anterior no se aplicard a las declaraciones previas con respecto a las
cualificaciones profesionales de las profesiones reguladas:

i) con implicaciones para la seguridad y la salud publicas, que no se beneficien
del reconocimiento automatico en virtud del titulo III, capitulos II, III o III bis, de
la Directiva 2005/36/CE;

ii) para las cuales se haya introducido una tarjeta profesional europea, con arre-
¢glo a la Directiva 2005/36/CE.

La declaracién en cuanto a las cualificaciones profesionales del personal trasla-
dado se presentard como un formulario multilingiie junto con los documentos jus-
tificativos, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7, apartados 1 y 2, de la Direc-
tiva 2005/36/CE.

Una declaracion transmitida conforme a este apartado constituira una declara-
cién en virtud del articulo 7 de la Directiva 2005/36/CE.

2. Los prestadores que posean una tarjeta electrénica europea de servicios y
tengan previsto desplazar a trabajadores en relacion con la actividad de servicios
en cuestion a un Estado miembro de acogida presentardn cualquier declaracién de
conformidad con el articulo 9 de la Directiva 2014/67/UE teniendo en cuenta los
procedimientos establecidos por los Estados miembros a tal efecto.
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Cuando los Estados miembros hayan establecido procedimientos que permitan
completar la declaracion relativa al desplazamiento de trabajadores con arreglo al
articulo 9 de la Directiva 2014/67/UE por medios electrénicos, la plataforma elec-
tronica conectada al IMI mencionada en el apartado 1 remitird al titular de la tarjeta
a los procedimientos nacionales pertinentes.

3. Los prestadores que posean una tarjeta electronica europea de servicios
también pueden presentar una declaracién con arreglo al articulo 9 de la Directi-
va 2014/67/UE, relativa a los trabajadores que tienen previsto desplazar al Estado
miembro de acogida en relacién con la actividad de servicios para la que la tarjeta
es aplicable, a la autoridad competente del Estado miembro de acogida tal como se
define en el articulo 2, letra a), de la Directiva 2014/67/UE mediante la plataforma
electrénica conectada al IMI mencionada en el apartado 1 cuando el Estado miem-
bro de acogida haya comunicado a la Comisién que esta posibilidad debe aplicarse
al desplazamiento de trabajadores en su territorio.

Para hacer uso de la posibilidad contemplada en el primer parrafo, el Estado
miembro de acogida debe proporcionar todos los elementos exigidos de confor-
midad con el articulo 9, apartado 1, letra a), y apartado 2, de la Directiva 2014/67/
UE como base de un formulario multilingiie que deberd presentarse para la decla-
racion de los trabajadores desplazados a su territorio. La Comision debe publicar el
formulario en el Diario Oficial y en la plataforma electrénica conectada al IMI. La
informacién pertinente en relacién con los elementos exigidos debe estar disponible
para el Estado miembro de acogida de que se trate y debe cumplir plenamente los
requisitos lingiifsticos establecidos en el articulo 9, apartado 1, letra a), de la Direc-
tiva 2014/67/UE.

Una declaracion transmitida conforme a los parrafos primero y segundo cons-
tituird una declaracién vdlida a efectos del articulo 9, apartado 1, letra a), y aparta-
do 2, de la Directiva 2014/67/UE, sin perjuicio de otros requisitos administrativos
y medidas de control impuestas por el Estado miembro de acogida de conformidad
con el articulo 9 de dicha Directiva.

Un Estado miembro de acogida podrad notificar a la Comisién que ya no desea
aplicar la posibilidad prevista en el parrafo primero.

4. La Comision tiene competencias para adoptar normas técnicas mediante actos
de ejecucidn en lo que respecta al disefio del formulario multilingiie mencionado en
el apartado 1. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el proce-
dimiento a que se refiere el articulo 16, apartado 2.

Articulo 7. Tramites para la circulacion de trabajadores por cuenta propia

1. Los prestadores que sean personas fisicas y soliciten una tarjeta electrénica eu-
ropea de servicios pueden presentar una declaracidn previa relativa a sus propias cua-
lificaciones profesionales en una plataforma electrénica conectada al IMI en las mis-
mas condiciones descritas en el articulo 6, apartado 1, en cuanto a sus trabajadores.

En cuanto a las declaraciones previas relativas a las cualificaciones profesionales
del prestador, los certificados a los que hace referencia el articulo 7, apartado 2, le-
tras b) y d), de la Directiva 2005/36/CE se sustituirdn por el formulario de solicitud
para obtener una tarjeta electrénica europea de servicios completado y transmitido
al Estado miembro de acogida con arreglo al articulo 11 de la Directiva [Directiva
de la tarjeta electrénica europea de servicios]..., que demuestra el establecimiento
del prestador.

2. Una declaracién transmitida conforme al apartado 1 constituird una declara-
cién previa en virtud del articulo 7 de la Directiva 2005/36/CE.

3. La Comisién puede adoptar normas técnicas mediante actos de ejecucion en
lo que respecta al disefio del formulario multilingiie mencionado en el apartado 1.
Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento a que
se refiere el articulo 16, apartado 2.
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Capitulo IV. Disposiciones generales sobre los procedimientos de la
tarjeta electrénica europea de servicios

Articulo 8. Procedimientos electrénicos

1. Los prestadores tendran derecho a una gestién y un procesamiento totalmen-
te electronicos de los procedimientos para solicitar, expedir y actualizar una tarjeta
electronica europea de servicios, asi como a realizar los trdmites Gnicamente por
medios electrénicos, con arreglo al articulo 6, apartados 1 y 3, y articulo 7.

La Comision facilitara dichos procedimientos y tramites electronicos en una pla-
taforma electrénica conectada al IMI.

Los Estados miembros determinardn si los procedimientos entre sus autoridades
de coordinacién y las autoridades competentes participantes en los procedimientos
de la tarjeta electrénica europea de servicios y en los tramites para el traslado de
personal y la circulacion de trabajadores por cuenta propia con arreglo a los articu-
los 6 y 7 serdn o no electrénicos.

2. La Comision adoptard especificaciones técnicas para el procesamiento y la
gestion por via electronica de los procedimientos a los que hace referencia el aparta-
do 1 mediante actos de ejecucidn, que incluirdn medidas para garantizar la integri-
dad, la confidencialidad y la precisidn de la informacién, asi como las condiciones y
los procedimientos necesarios para que el titular de una tarjeta electrénica europea
de servicios pueda descargar estos datos, con el fin de permitir que terceras partes
accedan a dicha informacién y la verifiquen.

Dichos actos de ejecucién se adoptardn de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 16, apartado 2.

3. Las autoridades de coordinacion de los Estados miembros informaran al pu-
blico acerca del funcionamiento y el valor afiadido de la tarjeta electrénica europea
de servicios y de los tramites de traslado de personal y circulacién de trabajadores
por cuenta propia con arreglo al articulo 6, apartado 1, y articulo 7.

Articulo 9. Formato de los documentos y traduccion

1. En el marco de los procedimientos necesarios para expedir, actualizar, sus-
pender o retirar una tarjeta electronica europea de servicios, las autoridades compe-
tentes del Estado miembro aceptaran copias simples de los documentos y no exigi-
rdn que los documentos que se les presenten estén sujetos a legalizacion, tramites de
apostilla, certificacion ni autenticacion.

2. En la medida en que, conforme a la legislacién de la UE, sea necesaria una
forma especial de los documentos utilizados para los trdmites de traslado de perso-
nal y circulacién de trabajadores por cuenta propia con arreglo al articulo 6, apar-
tado 1, y articulo 7, las autoridades competentes de los Estados miembros segtin lo
definido en el articulo 3, apartado 19, inciso ii), aceptaran:

a) documentos publicos, documentos certificados y sus copias certificadas, exen-
tos del tramite de la apostilla y de toda forma de legalizacion;

b) documentos certificados o autenticados en el Estado miembro donde se expi-
dieron, con arreglo a sus leyes, reglamentos o disposiciones o pricticas administra-
tivas, en su forma certificada o autenticada;

¢) copias certificadas expedidas en cualquier Estado miembro, con arreglo a las
leyes del Estado miembro en el que se certificaron.

3. No se exigird una traduccién jurada para los documentos utilizados en el mar-
co de los procedimientos para expedir, actualizar, suspender o retirar una tarjeta
electrénica europea de servicios ni en el marco de los tramites del traslado de perso-
nal y la circulacién de trabajadores por cuenta propia con arreglo al articulo 6, apar-
tado 1, y articulo 7. Esto no afectard al derecho de los Estados miembros de exigir
traducciones no juradas de documentos en sus propias lenguas oficiales, conforme
a la legislacion de la UE.
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4. La Comision adoptard normas técnicas para la traduccion automdtica de la
informacion y los documentos en el marco de los procedimientos para expedir,
actualizar, suspender o retirar una tarjeta electrénica europea de servicios o en el
contexto de los tramites del traslado de personal y la circulacidon de trabajadores por
cuenta propia con arreglo al articulo 6, apartado 1, y articulo 7 mediante actos de
ejecucion. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el examen a
que se refiere el articulo 16, apartado 2.

Articulo 10. Tasas por la expedicion de una tarjeta electronica europea
de servicios y relativas a los tramites de traslado de personal y
circulacién de trabajadores por cuenta propia

1. Toda tasa cobrada en el marco de un procedimiento para la expedicién de una
tarjeta electronica europea de servicios serd razonable y proporcional y no superara
el coste directamente incurrido debido a las tareas especificas relacionadas con el
procedimiento.

Los prestadores tendran derecho a recibir el reembolso de las tasas abonadas de
antemano ya sea al Estado miembro de origen o al de acogida en relacién con las
solicitudes que los Estados miembros no hayan examinado, verificado o completado
con arreglo al articulo 11, apartado 1, de la Directiva... [Directiva de la tarjeta elec-
tronica europea de servicios]...

No se cobrardn tasas por los siguientes procedimientos:

a) procedimientos para la actualizacidn, suspension, retirada o cancelacion de
una tarjeta electrénica europea de servicios;

b) presentacion de informacién adicional por parte del titular de la tarjeta elec-
tronica con arreglo al articulo 17, apartado 4, de la... [Directival;

¢) trdmites introducidos con arreglo al articulo 6, apartado 1, y articulo 7 para el
traslado de personal y la circulacion de trabajadores por cuenta propia.

2. Los Estados miembros comunicardn las tasas y las modalidades de pago in-
troducidas en virtud de este articulo a la Comision mediante el IMI el [dos afios a
partir de la entrada en vigor del presente Reglamento] a més tardar y publicardn esta
informacién oportunamente.

3. La Comisién adoptard normas técnicas en cuanto al procesamiento y las mo-
dalidades de pago mediante actos de ejecucion.

Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 16, apartado 2.

Capitulo V. Seguro de responsabilidad profesional

Articulo 11. Certificacion de los siniestros de los que se derive

responsabilidad frente a terceros

1. Un distribuidor de seguros emitird, en un plazo de quince dias desde la re-
cepcién de la solicitud a tal efecto remitida por el tomador, una certificaciéon de los
siniestros de los que se derive responsabilidad frente a terceros en relacién con sus
actividades conforme al contrato del seguro de responsabilidad profesional, durante
los afios previos a la relacion contractual hasta un maximo de cinco afios, o bien de
la ausencia de tales siniestros, que describird las responsabilidades surgidas de la
prestacion de los servicios correspondientes que fueron objeto de un siniestro.

2. La Comisién adoptard normas en cuanto al formato normalizado de presen-
tacion de la certificacion a que se refiere el apartado 1 mediante actos de ejecucion.

Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 16, apartado 2.

Articulo 12. Obligaciones de los distribuidores de seguros
Los distribuidores de seguros y los organismos designados por los Estados
miembros para proporcionar cobertura de seguro obligatoria tendrdn debidamente
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en cuenta en la politica de aceptacion y el cdlculo de las primas, de forma no dis-
criminatoria, la experiencia del prestador tal y como se refleja en la certificacion de
siniestros expedida con arreglo al articulo 11 y presentada por el prestador.

Articulo 13. Obligaciones de las organizaciones profesionales

Las organizaciones profesionales, incluidas las autoridades competentes segin
la definicién recogida en el articulo 3, apartado 18, incisos i) y ii), que ofrezcan
cobertura de grupo en relacién con el seguro de responsabilidad profesional a sus
miembros o a los prestadores de servicios conforme a condiciones determinadas,
garantizaran el acceso a dicha cobertura, en las mismas condiciones de forma no
discriminatoria, a los prestadores de servicios procedentes de otros Estados miem-
bros que se muestren interesados en beneficiarse de dicha cobertura de grupo.

Capitulo IV. Disposiciones finales

Articulo 14. Intercambio de informacién y asistencia mutua

1. Las autoridades de coordinacién y las autoridades competentes de los diferen-
tes Estados miembros intercambiardn informacién y se proporcionaran asistencia
mutua en el marco de un procedimiento para expedir, suspender, retirar o cancelar
una tarjeta electrénica europea de servicios, asi como para actualizar la informacién
que esta contiene. Esta obligacién también se aplicard en el marco de los tradmites
segtn lo recogido en el articulo 6, apartado 1, y articulo 7 para el traslado de perso-
nal y la circulacion de trabajadores por cuenta propia, en relacién con las autorida-
des competentes segin la definicion recogida en el articulo 3, apartado 19, inciso ii).

2. Las autoridades de coordinacion y las autoridades competentes utilizaran to-
das las interconexiones disponibles de los registros nacionales con objeto de obtener
o verificar informacion obtenida previamente en el marco de los procedimientos a
los que hace referencia el apartado 1, incluida la interconexién de registros centra-
les, comerciales y mercantiles en virtud de la Directiva 2009/101/CE vy los registros
de insolvencia en virtud del Reglamento (UE) 2015/848.

3. La Comision adoptard normas técnicas para la gestion y el procesamiento de
los intercambios de informacion y asistencia mutua a los que se refieren los aparta-
dos 1 y 3 mediante actos de ejecucion. Esto se entenderd sin perjuicio del funciona-
miento de los sistemas de interconexién mencionados en el apartado 2 del presente
articulo y sus respectivas especificaciones técnicas.

Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 16, apartado 2.

Articulo 15. Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las con-
diciones establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 4, apar-
tado 3, se otorgan a la Comisién por un periodo de cinco afios a partir del [...]. La
Comision elaborard un informe sobre esa delegacion de poderes a mds tardar nueve
meses antes de que finalice el periodo de cinco afos. La delegacion de poderes se
prorrogara tacitamente por periodos de idéntica duracién, excepto si el Parlamento
Europeo o el Consejo se oponen a dicha prorroga a mds tardar tres meses antes del
final de cada periodo.

3. La delegacién de poderes mencionada en el articulo 4, apartado 3, podra ser
revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La
Decisién de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella
se especifiquen. La Decision surtird efecto al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en la misma.
No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.
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4. Cuando la Comisién adopte un acto delegado, lo notificard simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

5. Un acto delegado adoptado en virtud del articulo 4, apartado 3, entrard en vi-
gor siempre que ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulen objeciones en un
plazo de dos meses a partir de la notificacion del acto en cuestién a dichas institucio-
nes o cuando ambas instituciones informen a la Comision, antes de que venza dicho
plazo, de que no tienen intencidn de formular objeciones. El plazo se prorrogard dos
meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 16. Procedimiento de comité

1. La Comision estard asistida por el Comité contemplado en el articulo 40, apar-
tado 1, de la Directiva 2006/123/CE. Dicho comité serda un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el ar-
ticulo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 17. Designacion y funcién de las autoridades de coordinacion

1. A efectos del presente Reglamento, cada Estado miembro designard una auto-
ridad de coordinacion que estard facultada para realizar las tareas que se le asignen
de conformidad con este Reglamento.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision la identidad de las auto-
ridades de coordinacién designadas con arreglo al apartado 1 el [nueve meses tras
la entrada en vigor del presente Reglamento] a mds tardar y la inscribirdn en el
IMI con arreglo al articulo 5, letra f), del Reglamento (UE) n.° 1024/2012.

3. Este articulo no cuestionard la asignacion de competencias realizada por los
Estados miembros a nivel local ni regional.

Articulo 18. Supervision de la aplicacién

La Comision, junto con los Estados miembros, los interlocutores sociales y otras
partes interesadas, establecerd mecanismos de supervision para realizar un segui-
miento de la aplicacién y el impacto del presente Reglamento, especialmente sus
repercusiones sobre la libertad de establecimiento y la libertad de prestar servicios
en diferentes Estados miembros para los servicios que abarca, en lo que respecta a
los costes sufragados por los prestadores debido a la expansion de su actividad en
el dmbito transfronterizo, la mejora de la transparencia en cuanto a los prestadores
transfronterizos, y el aumento de la competencia y cémo afecta a los precios y a la
calidad de los servicios en cuestion, teniendo en cuenta los indicadores pertinentes.

Articulo 19. Clausula de revision

En un plazo de sesenta meses desde la entrada en vigor del presente Reglamento
y a mds tardar cada cinco afios a partir de dicho plazo, la Comision llevard a cabo
una evaluacién del presente Reglamento y presentara al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe sobre sus resultados, que incluird un andlisis del impacto en la
carga administrativa asumida por los prestadores de servicios que operan en dis-
tintos Estados miembros. Este informe también incluird una evaluacién de toda la
experiencia practica relevante para la colaboracién entre las autoridades de coordi-
nacion. Asimismo, contendra una evaluacion de la conveniencia de introducir una
tarjeta electronica europea de servicios para otras actividades de servicios, asi como
una evaluacion de la Directiva... [Directiva de la tarjeta electrénica europea de ser-
vicios]... en consonancia con su articulo 21.

En el marco del informe previsto en el articulo 24, apartado 1, de la Directiva
2014/67/UE, la Comision debe evaluar si, y en qué medida, la plataforma electré-
nica conectada al IMI mencionada en el articulo 6 del presente Reglamento podria
facilitar la realizacion de los tramites necesarios para el desplazamiento de los tra-
bajadores en virtud del articulo 9 de la Directiva 2014/67/UE. Dicha evaluacién ten-
drd en cuenta la experiencia de los Estados miembros que hayan optado por utilizar
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la plataforma electrénica conectada al IMI con arreglo al articulo 6, apartado 3, del
presente Reglamento.

Articulo 20. Modificacién del Reglamento (UE) n.° 1024/2012

En el anexo del Reglamento (UE) n.° 1024/2012, se afiade el punto siguiente:

«9. Reglamento (UE) ....... del Parlamento Europeo y del Consejo, de .............,
por el que se introduce una tarjeta electrénica europea de servicios y los mecanis-
mos administrativos conexos.».

Articulo 21. Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los [veinte] dias de su publicacion en
el Diario Oficial de la Union Europea.

El articulo 4, apartados 1 a 3; articulo 5, apartado 1; articulo 6, apartados 1 a 4;
articulo 7, apartados 1y 2; articulo 8, apartado 1; articulo 9, apartados 1 a 3; articu-
lo 10, apartado 1; y articulo 14, apartados 1 a 3, se aplicardn a partir del [dos afios
desde la entrada en vigor] del presente Reglamento.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el Presidente; por el Consejo, el Presidente

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a l'Arxiu del Parlament.

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
directiva del Parlament Europeu i del Consell relativa al test de
proporcionalitat abans d’adoptar noves regulacions de professions
295-00127/11

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 23.01.2017
Reg. 48323 / Admissié a tramit: Mesa de la Comissié d’Accié Exterior i Cooperacio,
Relacions Institucionals i Transparencia, 30.01.2017

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del

Consejo relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar

nuevas regulaciones de profesiones (texto pertinente a efectos del

EEE) [COM(2016) 822 final] [2016/0404 (COD)] {SWD(2016) 462 final}

{SWD(2016) 463 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Uni6én Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
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Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 10.1.2017 COM(2016) 822 final 2016/0404 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa
al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de
profesiones (Texto pertinente a efectos del EEE) {SWD(2016) 462 final}
{SWD(2016) 463 final}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

Una de las principales prioridades de la Comisién es conseguir un mercado in-
terior mds profundo y mds justo: «desarrollar politicas que generen crecimiento y
empleo como parte central de la agenda politica»'. El Consejo Europeo ha afirma-
do que «la consecucioén de un mercado tnico mas completo y justo serd fundamen-
tal para crear nuevos puestos de trabajo, promover la productividad y asegurar un
clima propicio a la inversién y la innovacién»’. Los servicios profesionales tienen
una importancia fundamental para la economia de la Unién Europea y hay numero-
sos estudios que demuestran los beneficios inexplorados de avanzar en el mercado
Unico de servicios.

Ante la falta de requisitos armonizados a escala de la UE, la regulacién de los
servicios profesionales sigue siendo prerrogativa de los Estados miembros. Cada
Estado miembro decide si es necesario intervenir e imponer normas y restriccio-
nes al acceso a una profesion o su ejercicio, siempre que se respeten los principios
de no discriminacién y proporcionalidad. En la mayoria de los casos, la regulacion
estd justificada e incluso es bienvenida, como, por ejemplo, en lo que se refiere a la
salud y la seguridad. No obstante, para garantizar que la regulacion sea adecuada a
su finalidad y no cree cargas injustificadas, deberia analizarse a fondo, de manera
que se reconozca plenamente el efecto que ejerce sobre las partes interesadas y so-
bre el entorno empresarial en su conjunto. En linea con las prioridades de empleo
y crecimiento de la Comisidn, es fundamental garantizar un entorno normativo 6p-
timo. Por ello, en el marco de la Estrategia para el Mercado Unico® se anunciaron
medidas encaminadas a introducir un «test de proporcionalidad» ex ante a la hora
de reformar la regulacion de los servicios profesionales.

El derecho a trabajar, en el sentido de la libertad para ejercer la profesion elegida
o para llevar a cabo una actividad empresarial, estd consagrado en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Entre los principales beneficios del
mercado Unico de la UE se encuentran la libertad de establecimiento y la libre pres-
tacion de servicios. Las limitaciones a dichas libertades son especialmente onerosas
para las pymes. Asi pues, las medidas reglamentarias deben justificarse debidamen-
te mediante una exhaustiva evaluacion de su proporcionalidad.

El concepto de «profesiones reguladas» hace referencia a las actividades, presen-
tes en todos los sectores de la economia, para las que se requieren cualificaciones
profesionales especificas. Cada Estado miembro ha ido introduciendo progresiva-
mente diferentes regulaciones que reflejan tradiciones arraigadas, ya sea en forma
de regulaciones estatales o de autorregulaciones por parte de las asociaciones pro-
fesionales. En general, ha habido buenos motivos para regular, basados en la ne-

1. https://ec.europa.eu/priorities/index_es.
2. http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/.
3. https://ec.europa.eu/growth/single-market_es.
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cesidad de proteger objetivos de interés publico esenciales, aportando asi valor a
la sociedad, por ejemplo, al definir los conocimientos técnicos, la formacién y las
competencias que deben tener los profesionales para garantizar que los ciudadanos
estén protegidos. No obstante, una regulacién inadecuada puede suponer una serie
de cargas para los profesionales, las empresas y los consumidores; entre ellas, unos
requisitos de cualificacién desproporcionados, un gran nimero de actividades reser-
vadas, la afiliacioén obligatoria a asociaciones profesionales u otras medidas. A este
respecto, el Tribunal de Justicia ha sostenido reiteradamente que, incluso si se apli-
ca sin discriminacién alguna, la regulacién nacional de las profesiones y cualquier
requisito relativo a las cualificaciones pueden obstaculizar o hacer menos atractivo
para los ciudadanos y las empresas de la UE el ejercicio de los derechos fundamen-
tales que les garantiza el Tratado®. El Tribunal ha mantenido también que el hecho
de que un Estado miembro imponga normas menos estrictas que otro no significa
que las normas de este dltimo sean desproporcionadas e incompatibles con la legis-
lacion de la UE. Corresponde a los Estados miembros evaluar caso por caso, tenien-
do en cuenta el contexto normativo de cada profesion en su totalidad, si es necesario
establecer restricciones al acceso a las actividades profesionales y su ejercicio y cud-
les son las restricciones que mejor responden a los intereses publicos.

En 2013, la Directiva 2005/36/CE, relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales, fue modificada por la Directiva 2013/55/UE con vistas a modernizar
el Derecho de la Unién en el ambito de las profesiones reguladas. Asimismo, intro-
dujo un ejercicio de transparencia y evaluaciéon mutua entre los Estados miembros
de todas sus profesiones reguladas. Con base en la informacion presentada por las
autoridades competentes durante el proceso de evaluacién mutua, cabe concluir que
la realizacién de dicha evaluacién supuso un reto para muchos Estados miembros’.
El hecho de que la mayoria de las evaluaciones carecieran de una fundamentacion
adecuada sugiere un problema subyacente en cuanto al modo en que se evalda la
necesidad de regulacion y sus efectos en un contexto empresarial mas amplio. El
proceso de evaluaciéon mutua reveld que, en la actualidad, las decisiones reglamen-
tarias no siempre estdn basadas en un andlisis s6lido y objetivo, o que su adopcion
no siempre es abierta y transparente. Ademads, y a pesar de los profundos debates y
la orientacidon proporcionada hasta el momento por la Comision, dicho proceso de
evaluacién no ha evitado la introduccién de nuevas medidas restrictivas carentes de
un andlisis objetivo y exhaustivo. Los Estados miembros han introducido nuevas
regulaciones como, por ejemplo, las relativas al ejercicio de la profesion juridica, o
han introducido o ampliado reservas de actividades, por ejemplo, para el asesora-
miento fiscal o para gufas turisticos sin una evaluacién de la proporcionalidad o con
una evaluacién muy superficial.

La heterogeneidad del andlisis actual de la regulacion de las profesiones en toda
la Unidn incide negativamente en la prestacion de servicios y en la movilidad de
los profesionales. La accién emprendida por cada uno de los Estados miembros por
separado no garantizard un marco coherente a escala de la UE para evaluar la pro-
porcionalidad de la regulacién nacional prevista y abordar los problemas existentes
a los que se enfrentan las autoridades nacionales. Los principales objetivos de la
accion, a saber, introducir mayor claridad en los criterios aplicables, reforzar la fia-
bilidad, la transparencia y la comparabilidad en todos los Estados miembros y ga-
rantizar que las normas se apliquen de igual manera, para evitar sobrecargar y frag-
mentar el mercado tinico, podran lograrse de manera mas satisfactoria a escala de la
UE, en virtud de su dimensién y sus efectos, mediante la introduccién de un meca-
nismo de evaluacién comun a toda la Unién, aplicado por todos los Estados miem-

4. Véanse los asuntos C-340/89, Vlassopoulou, y C-55/94, Gebhard.

5. Como se explica con mds detalle en la evaluacién de impacto adjunta, cuando ya ha transcurrido casi un
aflo desde la transposicion, aproximadamente un tercio de las evaluaciones de proporcionalidad no se han rea-
lizado todavia, y alrededor del 70 % de las evaluaciones recibidas adoptaron la decisién de mantener la situa-
cién vigente basandose en evaluaciones poco profundas.
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bros y de forma comparable. A la vista de los frecuentes cambios en la regulacion
profesional, sin una accién a escala de la UE se corre el riesgo de que aumente la
brecha entre quienes ya aplican buenas préicticas reglamentarias y evalian adecua-
damente la proporcionalidad antes de decidir sobre la adopcién de una regulacién®
y quienes no lo hacen, aumentando asi las diferencias en la calidad de la regulacion.
Esto, en dltimo término, tiene un efecto negativo en el acceso a las profesiones y
consecuencias negativas tanto para los consumidores como para la economfa.

Con el fin de abordar esta cuestion, la Comisién anunci6 en la Estrategia para el
Mercado Unico una iniciativa para el establecimiento de un test de proporcionali-
dad, que los Estados miembros deben utilizar antes de adoptar o modificar sus nor-
mativas nacionales reguladoras de las profesiones. Los Estados miembros disponen
de un amplio margen de mejora en la generacion de crecimiento y empleo, median-
te el aumento de la transparencia de sus profesiones reguladas y la realizacion de
andlisis mds exhaustivos de su proporcionalidad antes de adoptar nuevas normas,
asi como la introduccidén de reformas en sus profesiones reguladas para modernizar
sus requisitos. Tal y como se describe en la evaluacion de impacto que acompana a
esta propuesta, numerosos estudios muestran que las decisiones erréneas en mate-
ria reglamentaria pueden distorsionar la competencia, al restringir la entrada en el
mercado; esto puede provocar una pérdida sustancial de oportunidades de empleo y
precios mds elevados para los consumidores, asi como obstaculizar la libre circula-
cién. Solo en lo referente a la creacién de empleo, un estudio académico sugiere que
podrian crearse alrededor de 700 000 puestos de trabajo’ en la Unién si se aborda
la cuestion de las regulaciones innecesarias y desproporcionadas.

Por lo tanto, el test de proporcionalidad estd disefiado para respaldar las mejores
practicas reglamentarias y, en dltimo término, sus resultados. Se aplica a requisitos
recién introducidos o a requisitos revisados sobre el acceso a una profesion regulada
y su gjercicio. Consolida la jurisprudencia del Tribunal de Justicia sobre la propor-
cionalidad de los requisitos que restringen el acceso a las profesiones reguladas o su
ejercicio, pero deja en manos de los Estados miembros la decision sobre qué y cémo
regular, decision que debe basarse en datos empiricos tras la realizacion de una eva-
luacién exhaustiva, transparente y objetiva. Tiene plenamente en cuenta la especifi-
cidad de cada profesion y su marco normativo. Los beneficios de esta iniciativa para
los profesionales, los consumidores y las administraciones publicas estriban en gran
medida en el hecho de que garantizan una mejor regulacion de las profesiones al
evitar la adopcioén de normas desproporcionadas. El objetivo de la presente propues-
ta es, en gran medida, la codificacién de la jurisprudencia consolidada del Tribunal
de Justicia. Toda desviacion de dicha jurisprudencia podria desvirtuar la propuesta,
y la Comisién puede retirar una propuesta si estd desvirtuada.

Una directiva de la UE facilitaria de manera significativa la obligacién de los
Estados miembros de cumplir con el principio de proporcionalidad y garantizaria
que estos aplicaran el test de proporcionalidad de manera equivalente en todos los
niveles de la regulacion, con el fin de evitar la fragmentacién del mercado dnico.

La iniciativa pretende aportar claridad y promueve test de proporcionalidad ob-
jetivos, fiables y completos, con el objetivo de aumentar la confianza y la innova-
cién mediante revisiones periddicas de la regulacién nacional de las profesiones. La
finalidad que subyace a esta medida, ademds de ayudar a los Estados miembros a
lograr estos objetivos compartidos, es hacerlo de manera estructurada y racional con
el propdsito de facilitar sus tareas administrativas.

6. The World Bank Regular Economic Report Fall 2016: Growth, Jobs and Integration: Services to the Rescue,
http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/eurer.

7. Koumenta, M. y Pagliero, M.: Measuring Prevalence and Labour Market impacts of Occupational Regu-
lation in the EU.
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Coherencia con otras politicas de la Unién

La propuesta es coherente con las prioridades de la Comisién establecidas en su
Estrategia para el Mercado Unico, asi como con los objetivos de la UE de generar
crecimiento y empleo, garantizar la libre circulacién de profesionales, mejorar el
entorno empresarial y ofrecer més posibilidades de eleccion a los consumidores.

Otra medida anunciada en la Estrategia para el Mercado Unico es la orientacién
periddica sobre necesidades especificas. Esta iniciativa tiene como fin identificar
para qué problemas, por pais y profesion, una reforma del marco normativo seria
beneficiosa desde el punto de vista econdmico; basandose en este andlisis, la Comi-
sion recomendard acciones a nivel de los Estados miembros. Estas dos iniciativas
son complementarias, en el sentido de que el test de proporcionalidad ofrecera el
marco general de los criterios que deben utilizarse al evaluar la proporcionalidad de
la regulacién prevista (una clausula de aplicacion diferida), mientras que la orien-
tacion periddica sobre las necesidades de reforma se centrard en cuestiones especi-
ficas detectadas en la regulacion existente de determinadas profesiones o sectores.

La presente propuesta es coherente con la iniciativa de mejorar el procedimiento
de notificacién que se puso en marcha en la Directiva de servicios, y la complemen-
ta. Mientras que dicha iniciativa complementa el procedimiento de notificacién exis-
tente aplicable a las restricciones en virtud de la Directiva de servicios, la presente
propuesta aclara los criterios que deben utilizar los Estados miembros a la hora de
valorar la proporcionalidad de los proyectos de leyes nacionales que regulan las pro-
fesiones y que estdn sujetos a la Directiva sobre las cualificaciones profesionales.
Algunos requisitos de la regulacion nacional de las profesiones (como la forma juri-
dica o los requisitos relativos a la participacion en el capital de una sociedad) estdn
contemplados tanto en la Directiva sobre las cualificaciones profesionales como en
la Directiva de servicios. En tales casos, la evaluacién de la proporcionalidad segui-
ria las normas recogidas en esta propuesta y la informacién que debe proporcionar-
se en el procedimiento de notificacion en virtud de la Directiva de servicios tendria
que basarse en dicha evaluacion y reflejarla. La coherencia entre estos instrumentos
queda garantizada y esta propuesta no introduce ningtin procedimiento nuevo de
notificacion.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 46, el articulo 53, apartado 1, y el articulo 62
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

La Unién Europea tiene derecho a actuar en el ambito de la regulacién de las
profesiones con el fin de alcanzar los objetivos del mercado interior, con base en los
articulos del TFUE referidos a la libre circulacién de personas y servicios. En parti-
cular, el articulo 46 del TFUE establece que deben adoptarse disposiciones especifi-
cas en el &mbito de la libre circulacion de los trabajadores; el articulo 53, apartado 1,
del TFUE prevé la adopcién de directivas relativas al acceso a las actividades por
cuenta propia y su ejercicio y el articulo 62 del TFUE es la base de los actos juridi-
cos sobre el ejercicio de la libre prestacion de servicios.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

De conformidad con el principio de subsidiariedad, la UE deberia actuar tni-
camente en los casos en los que los objetivos de la accién propuesta no puedan ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por lo tanto, puedan
alcanzarse mejor a nivel de la Unién. Como demuestra la informacién obtenida en
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la evaluacién mutua, los criterios utilizados y la intensidad de las evaluaciones va-
rian de manera significativa entre los Estados miembros. Esta heterogeneidad en el
andlisis actual de la proporcionalidad de la regulacion de las profesiones en toda la
Unidn, y las repercusiones que de ella se derivan, tienen un efecto sustancial en toda
la economia de la UE, en la prestacion de servicios y en la movilidad de los profe-
sionales. Estudios realizados de manera independiente, asi como los encargados por
la Comision, muestran que la regulacion desproporcionada tiene un efecto negativo
en la creacién de empleo, el crecimiento, las posibilidades de eleccién de las que
disfrutan los consumidores, los precios, la innovacién, la inversién y el comercio®.
Ademads, hemos observado qué beneficios pueden aportar las medidas adoptadas
para reformar la regulacion y, asimismo, constatado que no tienen un efecto directo
sobre la proteccién de los intereses ptiblicos legitimos:

—En Italia, la reforma Bersani de 2006 trajo nuevas incorporaciones al mercado,
lo que produjo un aumento general del empleo de jévenes farmacéuticos’.

— En Polonia, la reforma relativa a los abogados, que introducia normas objetivas
de acceso, condujo a que casi se triplicara el nimero de abogados entre 2005 y 2015
y casi se duplicara el nimero de asesores juridicos sin que ello afectara negativa-
mente a los salarios ni a la calidad".

— En Grecia, las reformas han tenido como consecuencia un descenso de los pre-
cios para los consumidores de los servicios prestados por los agentes inmobiliarios,
las profesiones juridicas, los contables, los asesores fiscales y los fisioterapeutas, pro-
fesiones liberalizadas por la reforma promulgada en 2011. El nimero de empresas
emergentes de notarios, auditores, guias turisticos y peritos tasadores aumentd mas
del doble en 2014 en comparacién con la media anual antes de la liberalizacién'.

No obstante, la accién emprendida por los Estados miembros por separado no
garantizard un marco juridico coherente en la UE a la hora de evaluar la proporcio-
nalidad de la regulacién nacional y abordar los problemas a los que se enfrentan las
autoridades nacionales. Por lo tanto, los objetivos de la accidn, a saber, la fiabilidad
y la comparabilidad de las evaluaciones de proporcionalidad, podrian alcanzarse de
manera mds satisfactoria a escala de la Unién mediante la introduccién de un meca-
nismo de evaluacién comun a toda la UE aplicado por todos los Estados miembros
de manera similar, gracias a su dimensién y sus efectos. Por lo tanto, la legislacién
nacional debe reflejar los criterios establecidos en la accién propuesta, que las au-
toridades nacionales deberdn tener en cuenta al evaluar la proporcionalidad de la
regulacién nacional de las profesiones.

Asi, un enfoque a escala de la Union permitiria a las autoridades nacionales rea-
lizar comprobaciones exhaustivas y comparables de la proporcionalidad, al crear un
marco juridico transparente y previsible para evaluar las barreras impuestas a las
profesiones reguladas. El Consejo Europeo ha pedido reiteradamente que se tomen
medidas a este respecto. En febrero de 2015, el Consejo Europeo solicité orienta-
cién'; tras ello, dio el visto bueno a la inclusién del test de proporcionalidad en la
Estrategia para el Mercado Unico, afirmando que «reitera que el mercado tinico es
el principal motor de crecimiento y creacion de empleo en Europa, y un elemento
clave para la inversion y para incrementar la competitividad europea. Insiste en que

8. Véanse, por ejemplo, COM(2013) 676; The Cost of Non-Europe in the Single Market for services, Servicio
de Estudios del Parlamento Europeo, 2014; Estimation of service sector mark-ups determined by structural
reform indicators, Comisién Europea, 2015; Kox, H. y Lehour, A.: Regulatory heterogeneity as obstacle for
international services trade, 2005; The discriminatory effect of domestic regulations on international ser-
vices trade: evidence from firm-level data, EFIGE, 2012; Business services — Assessment of Barriers and
their Economic Impact, Comisiéon Europea, 2015; The Economic Impact of Professional Services Liberalisa-
tion, Comision Europea, 2014, http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/
ecp533_en.pdf.

9. http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9018.

10. Ibid.

11. Ibid.

12. Conclusiones del Consejo sobre la Estrategia para el mercado unico, 2 y 3 de marzo de 2015, http://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-6197-2015-INIT/es/pdf.
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y pragmdticos que beneficien directamente a los consumidores y a las empresas, en
particular a las pymes»'’. M4s recientemente, en junio de 2016, el Consejo requirié
a la Comisién que avance para «emprender con determinacion acciones dirigidas a
legislar mejor»".

Proporcionalidad

La propuesta estd en consonancia con el principio de proporcionalidad enuncia-
do en el articulo 5, apartado 4, del Tratado de la Unién Europea (TUE). La opcién
normativa elegida busca alcanzar el equilibrio correcto entre la garantia de los ob-
jetivos de interés publico y la calidad de los servicios, por una parte, y la mejora
del acceso de los propios profesionales a una profesion regulada y su ejercicio, ga-
rantizando al mismo tiempo, por otra parte, una mayor variedad de posibilidades
de eleccion para los consumidores. La propuesta refleja el principio de proporciona-
lidad, ya que las soluciones conllevan rentabilidad y reducen la carga global sobre
la administracion publica, al proporcionar criterios claros para realizar las evalua-
ciones de proporcionalidad de la regulacién de las profesiones; asimismo, deberian
evitar la introduccion de cargas derivadas de la aplicacién de medidas futuras inne-
cesarias. Las cargas administrativas de la realizacion de un test de proporcionalidad
ya se habian evaluado en el contexto de la revisién de la Directiva sobre cualifica-
ciones profesionales de 2013. En linea con dicha evaluacion, los costes derivados de
la actual propuesta, consistente en imponer test de proporcionalidad a futuras impo-
siciones reglamentarias, deberfan tener un efecto limitado". Dicho efecto puede ser
algo mayor para aquellos Estados miembros que en la actualidad no estan aplicando
la Directiva. No obstante, se espera un efecto positivo general en lo que se refiere a
los costes administrativos, ya que, gracias a un sistema mejorado, serd menos pro-
bable que los Estados miembros se enfrenten a procedimientos de infraccién. La
Comision tiene la intencion de trabajar con los Estados miembros para ayudarles
en la aplicacion de la presente Directiva y con vistas a limitar atin més los costes.
La propuesta no va mds alld de lo necesario para alcanzar los objetivos previstos vy,
sin duda, responde mejor a sus objetivos. La evaluacién mutua siguié unas orienta-
ciones dadas y no aport6 pruebas suficientes que sugieran que, en la actualidad, las
decisiones reglamentarias estén basadas en andlisis s6lidos y objetivos o se adopten
de manera transparente. Casi tres afios después de la introduccién de la evaluacién
mutua, ain no se ha remitido un tercio de los test de proporcionalidad, y en alrede-
dor del 70 % de las recibidas se concluy6é que debia mantenerse la situacion regla-
mentaria a pesar de las deficiencias del test de proporcionalidad que las acompaiia-
ba. Ademas, el indice de modificaciones normativas en las profesiones es elevado y
la Comision es consciente de la tendencia constante a imponer nuevas cargas regla-
mentarias a los profesionales sin realizar un adecuado anélisis previo —basado en
la proporcionalidad— de la necesidad, el valor o las repercusiones de dichas cargas.

Eleccion del instrumento

El instrumento elegido es una nueva Directiva que ofrezca a los Estados miem-
bros cierta flexibilidad en cuanto a su transposicién y aplicacion, de manera que se
les permita captar la esencia juridica y la naturaleza polifacética del principio de
proporcionalidad. Una directiva es vinculante en cuanto al resultado que se desea al-
canzar; por ello constituye un instrumento adecuado para la realizacion del mercado
interior desde el punto de vista de la libre circulacion de los trabajadores, la libertad
de establecimiento y la libre prestacién de servicios. Ademds de ser objetivos de la
Unién Europea, el Tratado también alberga expectativas legales con respecto a los

13. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-INIT/es/pdf.
14. http://www.consilium.europa.eu/es/meetings/european-council/2016/06/28-29/.
15. Véase la evaluacién de impacto adjunta.
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debe cumplir los principios de justificacion, proporcionalidad y necesidad.

En la evaluacién de impacto se describe plenamente el alcance de la cuestion en
el caso de la regulacién de las profesiones y los efectos que tiene la regulacién in-
necesaria en el conjunto de la economia europea. Ademds, se hace hincapi€ en los
problemas a los que se enfrentan los Estados miembros al abordar dicha regulacion.
Una directiva permitird a los Estados miembros incorporar una completa evalua-
cién de la proporcionalidad a sus propios procedimientos legislativos y, dado que la
Comision no impone metodologia alguna, los Estados miembros pueden actuar con
un nivel de discrecionalidad que se ajuste a sus propias estructuras y sin afectar al
objetivo ultimo de la directiva: lograr un proceso de toma de decisiones comparable,
transparente, fiable, objetivo y basado en pruebas. Por estos motivos, la Comision ha
considerado que una directiva es la respuesta mds eficaz y adecuada.

3. Resultados de las evaluaciones ex post, de las consultas con las
partes interesadas y de las evaluaciones de impacto

Evaluaciones ex post y controles de calidad de la legislacion existente

Antes de su profunda revisiéon en 2013, la Directiva 2005/36/CE fue objeto de
una minuciosa evaluacion sobre las carencias del proceso existente para facilitar la
libre circulacién de profesionales. Basdndose en las conclusiones de la evaluacion,
la Directiva 2013/55/UE, por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE, introdujo,
entre otros requisitos, la obligacion de los Estados miembros de evaluar la propor-
cionalidad de sus regulaciones profesionales. Sobre la base de dichas evaluaciones
y de conformidad con el articulo 59, apartado 9, se espera que para enero de 2017
la Comisidn presente al Parlamento Europeo y al Consejo sus conclusiones finales
sobre el panorama de las regulaciones nacionales de las profesiones y sobre las eva-
luaciones de proporcionalidad realizadas por los Estados miembros, acompafiadas,
si procede, de propuestas de nuevas iniciativas. La presente propuesta no se ha ela-
borado a partir de una evaluacién general de la Directiva, ya que ha sido revisada
recientemente, sino que se deriva de las evaluaciones de la Comision y forma parte
de las iniciativas de seguimiento previstas en virtud del articulo 59, apartado 9, de
la Directiva 2013/55/UE como una conclusion de la evaluacion de la Comision. Por
tanto, la posibilidad de una nueva propuesta se habia previsto como parte de las me-
didas de seguimiento encaminadas a mejorar la aplicacion y eficacia de las nuevas
disposiciones.

Consultas con las partes interesadas

Entre el 27 de mayo y el 22 de agosto de 2016 se llevé a cabo una consulta pu-
blica. Se recibi6 un total de 420 respuestas. Entre ellas, respuestas presentadas por
particulares, miembros de profesiones reguladas, asociaciones profesionales, orga-
nismos reguladores, autoridades gubernamentales y el mundo académico. Hubo un
gran consenso entre las partes interesadas en cuanto a la necesidad de emprender
acciones a nivel de la UE para aportar claridad y un enfoque comun a los test de
proporcionalidad. Entre todos los perfiles de participantes recibimos un apoyo ma-
yoritario a una solucién vinculante (una directiva): usuarios, proveedores de ser-
vicios, tanto empresas grandes como pequefias, autoridades publicas y sindicatos,
todos apoyaron la propuesta. Algunas asociaciones profesionales no fueron tan po-
sitivas. En concreto, el sector de la artesania de Alemania y Austria, que organi-
70 una respuesta idéntica de cien asociaciones artesanales por la que se rechazaba
cualquier accién a nivel de la UE, ya fuera mediante una directiva o mediante un
enfoque orientativo. Decidimos mantener la respuesta organizada'® al recopilar los
resultados de la consulta y, asi, podemos seguir manteniendo que nuestra propuesta

16. Una préctica aceptada en estos casos es contar las respuestas organizadas como una Unica respuesta.
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cosechd un apoyo mayoritario. Ademds, la consulta mostré la necesidad de actuar,
ya que quedo patente que existe una disparidad de enfoques con respecto al anélisis,
no solo en la UE en su conjunto, sino en el seno de los Estados miembros. Se consta-
t6 una falta de claridad sobre la existencia de cualquier expectativa analitica basada
en la proporcionalidad a la hora de disefiar la regulacion, asi como un planteamiento
de cardcter ocasional con respecto a la consulta y a la transparencia.

El resumen de los resultados puede consultarse en: http://ec.europa.eu/internal _
market/consultations/.

Ademids, el 18 de mayo de 2016 la Comisién celebré una conferencia de alto ni-
vel que permitié un intercambio adicional de puntos de vista.

Estas cuestiones se debatieron también con los Estados miembros en las reunio-
nes del Grupo de Alto Nivel celebradas los dias 3 de mayo y 10 de noviembre de
2016.

Obtencién y uso de asesoramiento especializado

Los resultados de la evaluacién mutua de las profesiones reguladas, realizada por
los Estados miembros en colaboracion con la Comision, contribuyeron a la prepara-
cion de la presente propuesta.

Diversos estudios de la OCDE muestran que la movilidad laboral es un factor
determinante de la productividad que mejora el crecimiento econémico'’. Asimis-
mo, la Comision encargd estudios econémicos sobre los efectos de las reformas de
los requisitos reglamentarios para el acceso a determinadas profesiones en cuatro
paises distintos: Alemania, Grecia, Italia y el Reino Unido'®.

Ademds, segiin una encuesta reciente, realizada en abril de 2015 en los veintio-
cho Estados miembros, puede considerarse que al menos un 21 % de la poblacién
activa de la Unién Europea (cincuenta millones de personas) trabaja en una profe-
sién regulada".

Evaluacién de impacto

En linea con su politica «Legislar mejor», los servicios de la Comisién llevaron
a cabo una evaluacién de impacto que analiza las distintas opciones normativas y su
repercusion sobre las partes interesadas®.

Las distintas opciones examinadas en la evaluacién de impacto fueron:

Opcién 1: formular orientaciones sobre la proporcionalidad y el intercambio de
informacién detallada entre las autoridades encargadas de establecer un test de pro-
porcionalidad para las profesiones reguladas en toda la Unién, lo que podria englo-
bar varias opciones.

Opcidn 2a: establecer los criterios minimos para la realizacion de test de propor-
cionalidad, basados en la jurisprudencia y completdndola, y mediante la introduc-
cién de transparencia en las evaluaciones de los Estados miembros por medio de un
instrumento vinculante (una directiva).

Opcidn 2b: aplicar el mismo enfoque que en 2a pero mediante una recomendacion.

Opcién 3a: afadir aspectos de procedimiento a los de la opcién 2a, como con-
sultas publicas y revisiones periddicas, mediante un instrumento vinculante (una
directiva).

Opcién 3b: con los mismos aspectos de la opcioén 3a pero utilizando como ins-
trumento una recomendacion.

Basandose en la consulta, la experiencia y las pruebas presentadas mediante la
evaluacién de impacto, la Comisién concluyé que la opcién mds conveniente para
mejorar la situacion existente es la opcion 3a:

17. http://www.oecd.org/eco/growth/OECD-2015-The-future-of-productivity-book.pdf.

18. http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/ct/itemdetail.cfm?item_id=9018.

19. Koumenta, M. y Pagliero, M.: Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of Occupational Regu-
lation in the EU, 2016. Véase: http://ec.europa.cu/DocsRoom/documents/20362?locale=es.

20. Documento de trabajo de los servicios de la Comisién: evaluacién de impacto que acompaiia a la presente
propuesta [SWD(2016) 463].
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Opcién 1: ya se ha probado un enfoque de orientacién, en primer lugar mediante
la publicacién de una Comunicacion en 2013 y posteriormente mediante una tabla
y unas orientaciones proporcionadas para ayudar en el proceso de dos afios de eva-
luacién mutua. Se ha demostrado que este planteamiento no es eficaz para abordar
adecuadamente los problemas normativos que dicho proceso revel6. Asimismo, la
Comision ha trabajado intensamente con los Estados miembros para alentarles a que
se ocupen mejor de las cuestiones de proporcionalidad (mediante visitas a los Esta-
dos miembros, una conferencia, foros sobre el mercado tnico y talleres).

Opcidn 2a: esta opcién abordaria las cuestiones a las que se enfrentan los Esta-
dos miembros al interpretar la jurisprudencia, asi como la cuestion de la claridad
sobre los criterios que se deben evaluar, y, por tanto, podria contribuir a mejorar la
calidad de las evaluaciones y sus resultados finales.

Opcidén 2b: tanto esta opcién como la 3b tienen los mismos inconvenientes que
la opcién 1. Una ruta «opcional» no abordaria la cuestion de que los Estados miem-
bros ignoren la prictica de realizar un test de proporcionalidad y, por consiguiente,
no puede anticiparse que vaya a evitar la futura introduccion de cargas innecesarias
ni preverse como un mecanismo eficaz para eliminar los problemas detectados me-
diante dichas revisiones. Finalmente, estas mismas restricciones limitarfan la posi-
bilidad de compartir informacién de manera mds transparente con los ciudadanos
y las partes interesadas.

Opcidén 3a: las revisiones periddicas garantizarian la eliminacién de la norma-
tiva que ya no resulte adecuada, mientras que la inclusién de una consulta respal-
darfa una mejor participacién de las partes interesadas, como las asociaciones de
consumidores y los ciudadanos, para garantizar que también se tengan en cuenta
sus intereses.

Opcién 3b: como en el caso de la opcidn 2b, un enfoque optativo no puede ga-
rantizar que se sigan estos pasos.

Dada la experiencia y las valoraciones realizadas para preparar la presente pro-
puesta, puede concluirse que una via discrecional, una recomendacion, no obliga-
ria a realizar el andlisis necesario, especialmente en los casos mds complicados. La
obligacion general de realizar revisiones periddicas e informar a todas las partes
interesadas y la obligacion de garantizar un minimo de objetividad e imparcialidad
solo pueden abordarse mediante su aplicacion juridica, y esto solo se puede garan-
tizar a través de una directiva.

El 9 de octubre de 2016, el Comité de Control Reglamentario emiti6 un dictamen
positivo sobre esta iniciativa. La principal recomendacion del Comité fue que la
propuesta deberia ampliarse mds alld de su coincidencia con otras iniciativas, expli-
car en mayor medida el alcance del problema y los motivos por los que las actuales
estructuras no son capaces de abordarlo y profundizar en el funcionamiento de las
disposiciones de la propuesta y en las opiniones de las partes interesadas, asi como
en su repercusion sobre las pymes, los consumidores y las autoridades nacionales.
Esta recomendacion se tuvo debidamente en cuenta.

Puede consultarse el dictamen en el siguiente enlace:

http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm#grow.

Las diferentes opciones normativas y su repercusion sobre las partes interesadas
se examinan de manera pormenorizada en la evaluacién de impacto, disponible en
el siguiente sitio web:

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_
1d=8827&lang=es.

Adecuacion regulatoria y simplificaciéon

La evaluacion mutua realizada por los Estados miembros, en colaboracién con
la Comision, en el periodo 2014-2016 reveld la heterogeneidad del andlisis de las
medidas reguladoras y la falta de claridad en los criterios que deben utilizarse en
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las evaluaciones de la proporcionalidad. La conclusién es que, en su forma actual,
las evaluaciones de la proporcionalidad realizadas a escala nacional y basadas en la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia y en los enfoques nacionales no liberan todo
su potencial para aportar valor afiadido a la realizacién del mercado tnico.

Derechos fundamentales

La propuesta promueve los derechos consagrados en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, a saber, la libertad profesional y la libertad de
empresa.

4. Repercusiones presupuestarias
La presente propuesta no tiene repercusiones en el presupuesto de la Unidn.

5. Otros elementos

Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacién

e informacién

La Comisién informaria periédicamente al Consejo y al Parlamento Europeo so-
bre la aplicacion y el funcionamiento del test de proporcionalidad a nivel nacional.
Estd previsto que dicha evaluacién se realice al mismo tiempo que la evaluacién de
la Directiva sobre las cualificaciones profesionales.

Documentos explicativos (en el caso de las Directivas)

La presente propuesta no requiere documentos explicativos adicionales para
acompafiar la transposicion a la legislacion nacional, ya que estd basada en la juris-
prudencia existente y en principios bdsicos para una mejor legislacién. No obstante,
la Comisién puede proporcionar orientacion adicional cuando sea necesario.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Los articulos 1 y 2 abordan el objeto y el &mbito de aplicacion de la Directiva, a
saber, la creacién de un marco juridico para la realizacién de evaluaciones de pro-
porcionalidad antes de introducir nuevas disposiciones legislativas, reglamentarias o
administrativas que restrinjan el acceso a una profesion regulada o su ejercicio o de
modificar las ya existentes. Los test de proporcionalidad relativos a la regulacion de
profesiones especificas establecidos por otros instrumentos de la UE no entran en el
4ambito de aplicacién de esta Directiva.

El articulo 3 expone las definiciones utilizadas en la propuesta, que, en gran
medida, son comunes a las definiciones de la Directiva 2005/36/CE. Asimismo, se
facilitan definiciones para los dos tipos principales de regulacién de profesiones, a
saber, «actividades reservadas» y «titulos profesionales protegidos».

El articulo 4 establece la obligacion de los Estados miembros de realizar una
evaluacion de proporcionalidad ex ante, fundamentada en pruebas cualitativas vy,
cuando sea posible, cuantitativas.

El articulo 5 enumera las justificaciones desde el punto de vista de los objetivos
de interés publico sobre la base del TFUE o reconocidos como tales por el Tribunal de
Justicia. Basandose en la jurisprudencia, los motivos de naturaleza puramente eco-
némica que tengan un fin o efectos fundamentalmente proteccionistas o las razo-
nes puramente administrativas no pueden constituir razones imperiosas de interés
general.

El articulo 6, apartado 1, establece la obligacion general de los Estados miem-
bros, antes de introducir nuevas disposiciones o modificar las existentes para res-
tringir el acceso a una profesion regulada o su ejercicio, de evaluar si dichas dis-
posiciones son necesarias y adecuadas para garantizar la consecucion del objetivo
pretendido y no van mds alld de lo necesario para alcanzar dicho objetivo. El arti-
culo 6, apartado 2, establece los principales criterios que deben tener en cuenta las
autoridades competentes, tales como la naturaleza de los riesgos, el alcance de las
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ca el uso de medios menos restrictivos para alcanzar el objetivo perseguido, como,
por ejemplo, el uso del titulo profesional protegido, sin reservar las actividades a
una profesion concreta. El articulo 6, apartado 4, ofrece una perspectiva general
de los factores que deben tenerse en consideracion a la hora de examinar el efecto
acumulado de todas las medidas existentes que limitan el acceso a una profesion o
su ejercicio.

El articulo 7 establece la obligacién de informar a todas las partes interesadas
antes de introducir nuevas medidas y de ofrecerles la posibilidad de expresar su
opinién.

El articulo 8 prevé el intercambio de informacion entre autoridades competen-
tes de distintos Estados miembros, que permita al Estado miembro que pretende
reformar una profesion recabar informacién sobre la experiencia de otros Estados
miembros.

El articulo 9 garantiza la transparencia de las evaluaciones de proporcionalidad.

El articulo 10 prevé una revision periddica de la Directiva.

El articulo 11 se ocupa de la transposicion de la Directiva.

El articulo 12 especifica la entrada en vigor de la Directiva,

El articulo 13 establece los destinatarios de la Directiva.

2016/0404 (COD)

Propuesta de Directiva del parlamento europeo y del consejo relativa
al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de
profesiones (texto pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Union Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 46, su articulo 53, apartado 1, y su articulo 62,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo”,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones™,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) La libertad profesional es un derecho fundamental. La Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea garantiza la libertad profesional, asi como la
libertad de empresa. La libre circulacion de los trabajadores, la libertad de estable-
cimiento y la libre prestacién de servicios son principios fundamentales del mercado
interior de la Unién que estan consagrados en el Tratado. Por lo tanto, las normas
nacionales que organizan el acceso a las profesiones reguladas no deben constituir
un obstdculo injustificado y desproporcionado al ejercicio de dichos derechos fun-
damentales.

(2) En ausencia de disposiciones especificas en el Derecho de la Unidn para la
armonizacion de los requisitos de acceso a una profesion regulada o su ejercicio, co-
rresponde a los Estados miembros decidir si regular una profesién y de qué mane-
ra, dentro de los limites de los principios de no discriminacién y proporcionalidad.

(3) El principio de proporcionalidad es uno de los principios generales del Dere-
cho de la Unién. De la jurisprudencia® se desprende que las medidas nacionales que
puedan obstaculizar o hacer menos atractivo el ejercicio de las libertades fundamen-

21.DOC, p.
22.DOC, p.

23. Asunto C-55/94, Reinhard Gebhard / Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano, Rec.
1995, p. 1-4165.
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Fascicle tercer

tales garantizadas por el Tratado deben cumplir cuatro condiciones: que se apliquen
de manera no discriminatoria; que estén justificadas por objetivos de interés publi-
co; que sean adecuadas para garantizar la realizacion del objetivo que persiguen; y
que no vayan mas alld de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

@) La Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo™ establecia
la obligacién de los Estados miembros de evaluar la proporcionalidad de los requi-
sitos que limitan el acceso a las profesiones reguladas o su ejercicio y de comunicar
a la Comision los resultados de la evaluacion, iniciando el denominado proceso de
evaluacién mutua. Dicho proceso suponia que los Estados miembros debian realizar
un andlisis de toda su legislacion relativa a las profesiones reguladas en su territorio.

(5) Los resultados del proceso de evaluacion mutua revelaron una falta de clari-
dad con respecto a los criterios que las autoridades nacionales competentes debian
utilizar para evaluar la proporcionalidad de los requisitos que restringen el acceso a
las profesiones reguladas o su ejercicio, asi como un andlisis heterogéneo de dichas
medidas en todos los niveles de la regulacion. Por lo tanto, con el fin de evitar la
fragmentacion del mercado interior y eliminar las barreras de acceso a determina-
das actividades por cuenta propia o ajena y su ejercicio, resulta necesario estable-
cer un planteamiento comun a escala de la Unién que evite la adopcién de medidas
desproporcionadas.

(6) En su Comunicacién de 28 de octubre de 2015 titulada «Mejorar el mercado
tinico: m4s oportunidades para los ciudadanos y las empresas»>, la Comisién sefial6
la necesidad de adoptar un marco analitico de proporcionalidad para su utilizacién
por parte de los Estados miembros cuando revisen las regulaciones vigentes de las
profesiones o propongan otras nuevas.

(7) Las actividades incluidas en la presente Directiva deben referirse a las profe-
siones reguladas que se encuentran dentro del dmbito de aplicacion de la Directiva
2005/36/CE. La presente Directiva debe aplicarse ademds de la Directiva 2005/36/
CE y sin perjuicio de otras disposiciones establecidas en un acto de la Unién especi-
fico relativo al acceso a una determinada profesién regulada y su ejercicio.

(8) Los Estados miembros deben poder confiar en un marco reglamentario co-
mun basado en conceptos legales claramente definidos sobre las distintas maneras
de regular una profesion en toda la Unién. Hay distintas formas de regular una pro-
fesion, por ejemplo reservando el acceso a una determinada actividad o su ejercicio
a los poseedores de una cualificacién profesional. Las disposiciones nacionales tam-
bién pueden regular una de las modalidades de ejercicio de una profesion, estable-
ciendo condiciones para el uso de titulos profesionales.

(9) La carga del test de la justificacion y la proporcionalidad recae en los Estados
miembros. Las razones que puede alegar un Estado miembro para justificar la re-
gulacion deben ir acompaiiadas de un examen de la idoneidad y de la proporciona-
lidad de la medida adoptada por dicho Estado y de datos precisos en los que pueda
sustentarse su alegacion.

(10) Resulta adecuado revisar la proporcionalidad de las disposiciones que limi-
tan el acceso a las profesiones reguladas y su ejercicio de manera periddica y con
una frecuencia apropiada para la regulacion en cuestion. La revisién de la propor-
cionalidad de la legislacién nacional restrictiva en materia de profesiones regula-
das debe basarse no solo en el objetivo de dicha legislacién en el momento de su
adopcidn, sino también en los efectos de la legislacion, valorados tras su adopcion.
La evaluacién de la proporcionalidad de la legislacion nacional debe basarse en los
avances que se constate que se hayan producido en esa esfera desde la adopcién de
la legislacidn.

24. Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al reco-
nocimiento de cualificaciones profesionales (DO L 255 de 30.9.2005, p. 22).

25. COM(2015) 550 final.
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(11) Los Estados miembros deben realizar evaluaciones de proporcionalidad de
manera objetiva e independiente, incluso cuando una profesién esté regulada indi-
rectamente, otorgando a un determinado organismo profesional la potestad para
ello. En particular, aunque la valoracion de las autoridades locales, los 6rganos regu-
ladores o las organizaciones profesionales, dada su mayor proximidad a la situacién
local y su conocimiento especializado, podria en ciertos casos situarles en mejor
posicidn para hallar la mejor manera de cumplir con los objetivos de interés publico,
hay motivos de preocupacién en los casos en los que la eleccién normativa efectuada
por dichas autoridades u 6rganos resulta ventajosa para los operadores establecidos
en detrimento de las nuevas incorporaciones al mercado.

(12) Cuando el acceso a determinadas actividades por cuenta propia o ajena y su
ejercicio estén condicionados al cumplimiento de determinadas disposiciones rela-
cionadas con cualificaciones profesionales especificas establecidas de forma directa
o indirecta por los Estados miembros, es necesario garantizar que dichas disposicio-
nes estén justificadas por objetivos de interés publico, como los que se consideran
como tales en el Tratado, a saber, orden publico, seguridad y salud publicas o por
razones imperiosas de interés general, reconocidas como tales en la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia. Es importante garantizar que los objetivos de interés ptbli-
co se identifiquen de manera adecuada, con el fin de determinar la intensidad de la
regulacion. Por ejemplo, para garantizar un nivel elevado de proteccion de la salud
publica, los Estados miembros deben disponer de cierto margen de maniobra a la
hora de decidir sobre el grado de proteccién que desean asignar a la salud publica y
sobre como lograr dicha proteccién. Asimismo, es necesario aclarar que, entre las
razones imperiosas de interés general reconocidas por el Tribunal de Justicia, estdn
la preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social; la protec-
cion de los consumidores, de los destinatarios de los servicios y de los trabajadores;
la garantia de una buena administracién de justicia; la equidad de las transacciones
comerciales; la lucha contra el fraude y la prevencion del fraude fiscal y la evasién
fiscal; la seguridad vial; la protecciéon del medio ambiente y del entorno urbano; la
sanidad animal; la propiedad intelectual; y la conservacién del patrimonio histérico
y artistico nacional y los objetivos de la politica social y cultural. De conformidad
con jurisprudencia reiterada, las razones puramente econémicas con fines esencial-
mente proteccionistas y las razones puramente administrativas, como la realizacién
de controles o la recopilacion de estadisticas, no pueden constituir razones imperio-
sas de interés general.

(13) Cuando un Estado miembro pretende regular una profesion o modificar nor-
mas existentes, debe tener en cuenta la naturaleza de los riesgos relacionados con
los objetivos de interés ptiblico que se persiguen, en particular los riesgos para los
consumidores, para los profesionales o para terceros. También debe tenerse pre-
sente que, en el ambito de los servicios profesionales, suele existir disparidad en la
informacién que poseen consumidores y profesionales. Los profesionales exhiben
unos conocimientos técnicos elevados de los que es posible que los consumidores
carezcan, por lo que puede resultarles dificil juzgar la calidad de los servicios que
se les han prestado.

(14) Para cumplir el requisito de proporcionalidad, la medida debe ser adecuada
para garantizar la consecucién del objetivo que persigue. Una medida debe consi-
derarse adecuada para garantizar la consecucion del objetivo que persigue si refleja
realmente un interés en alcanzar dicho objetivo de manera congruente y sistematica,
por ejemplo, cuando riesgos similares relacionados con determinadas actividades se
abordan de manera comparable y cuando las excepciones a las restricciones que im-
pone se aplican en consonancia con el objetivo propuesto. Ademads, la medida nacio-
nal debe contribuir a alcanzar el objetivo perseguido y, por tanto, cuando no tenga
ningtn efecto que la justifique, no debe considerarse adecuada.
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(15) Los requisitos relativos a las cualificaciones profesionales deben considerar-
se necesarios Unicamente cuando las medidas existentes, como la legislacién en ma-
teria de proteccién del consumidor, no puedan considerarse adecuadas o realmente
eficaces para el logro del objetivo perseguido.

(16) Entre los elementos que las autoridades nacionales deben tener en cuenta,
los siguientes revisten una importancia especial: la relacién entre el alcance de las
actividades profesionales que abarca una profesion y la cualificacién profesional re-
querida; la complejidad de las tareas, en particular, con respecto al nivel, naturale-
za y duracién de la formacién o experiencia requeridas; la existencia de diferentes
itinerarios para obtener la cualificacién profesional; el alcance de las actividades
profesionales, reservadas a los poseedores de una determinada cualificacién profe-
sional, y, en particular, si las actividades reservadas a ciertos profesionales pueden
compartirse con otros profesionales; y el grado de autonomia en el ejercicio de una
profesion regulada, en particular, cuando las actividades relativas a una profesion
regulada se llevan a cabo bajo el control y la responsabilidad de un profesional de-
bidamente cualificado.

(17) Cuando un Estado miembro regula una profesion, debe tener en cuenta el
hecho de que los avances tecnoldgicos pueden reducir la disparidad en la infor-
macién entre consumidores y profesionales. A la vista de la velocidad a la que se
producen los cambios tecnoldgicos y los avances cientificos, la actualizacion de los
requisitos de acceso a algunas profesiones puede revestir una importancia especial.

(18) Las autoridades competentes deben tener debidamente en cuenta el impacto
econdémico de la medida, incluido un andlisis de los costes y beneficios, con parti-
cular atencion a la competencia en el mercado y a la calidad del servicio prestado,
asi como la repercusion en el derecho al trabajo y en la libre circulacién de personas
y servicios en la Unién. Basdndose en dicho andlisis, los Estados miembros deben
determinar, en particular, si el alcance de la restriccion en el acceso a las profesiones
reguladas o su ejercicio dentro de la Unién es proporcional a la importancia de los
objetivos perseguidos y de los beneficios previstos.

(19) Los Estados miembros deben comparar la medida nacional en cuestién con
otras soluciones alternativas y menos restrictivas que permitirian alcanzar el mismo
objetivo imponiendo menos restricciones. Cuando las medidas estén justificadas por
la proteccién al consumidor y cuando los riesgos detectados se limiten a la relacién
entre el profesional y el consumidor, sin perjudicar a terceros, el objetivo podria al-
canzarse por medio de medidas menos restrictivas que la reserva de actividades a
profesionales, como puede ser la proteccion del titulo profesional o la inscripcion
en un registro profesional. La regulacién por medio de actividades reservadas debe
utilizarse dnicamente cuando las medidas estén encaminadas a prevenir el riesgo de
perjuicio grave para los objetivos de interés publico.

(20) Las autoridades nacionales deben llevar a cabo una valoracidon global de
las circunstancias en las que se adopta y aplica la medida restrictiva y examinar, en
particular, el efecto acumulado de imponer varios requisitos ademds de la cualifi-
cacion profesional especifica. El acceso a determinadas actividades y su ejercicio
puede estar condicionado al cumplimiento de ciertas disposiciones como las normas
relativas a la organizacién de la profesion, la afiliacién obligatoria a un organismo
profesional, la ética profesional, la supervision y la responsabilidad. Por tanto, a la
hora de valorar el efecto acumulado de las medidas, las autoridades competentes
deben tener también en cuenta otros requisitos existentes, como el desarrollo profe-
sional continuo, la afiliacién obligatoria a una cdmara, los regimenes de registro o
autorizacion, las restricciones cuantitativas, los requisitos especificos en cuanto a la
forma juridica y los requisitos relativos a la participacion en el capital de una socie-
dad, las restricciones territoriales, las restricciones multidisciplinares y las normas
de incompatibilidad, los requisitos relativos a la cobertura de seguro y los requisitos
sobre conocimiento del idioma, en la medida en que sean necesarios para ejercer la
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profesion. Una medida introducida por un Estado miembro no puede considerarse
como necesaria para alcanzar el objetivo perseguido si, en esencia, duplica requi-
sitos que ya han sido introducidos en el marco de otras normas o procedimientos.

(21) Para que el mercado interior funcione de manera adecuada, es necesario
garantizar que los Estados miembros proporcionen informacion a los ciudadanos, a
asociaciones representativas o a otras partes interesadas pertinentes antes de intro-
ducir nuevas medidas que restrinjan el acceso a profesiones reguladas o su ejercicio
y brindarles la oportunidad de manifestar sus opiniones.

(22) Para facilitar el intercambio de pricticas ejemplares, cada Estado miembro
debe alentar a las autoridades competentes a poner en comtn con otros Estados
miembros informacion adecuada y actualizada periddicamente sobre la regulacién
de las profesiones.

(23) Con el fin de mejorar la transparencia y promover las evaluaciones de pro-
porcionalidad basadas en criterios comparables, es importante que pueda acceder-
se facilmente a la informacion presentada por los Estados miembros en la base de
datos de las profesiones reguladas, para que las partes interesadas puedan formular
observaciones.

(24) Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, la eliminacién de
restricciones desproporcionadas en el acceso a las profesiones reguladas o su ejerci-
cio, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, sino
que, debido a la dimensién de la accién, pueden lograrse mejor a nivel de la Unidn,
esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad estable-
cido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el prin-
cipio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la presente Directiva no
excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

Han adoptado la presente directiva:

Articulo 1. Objeto

La presente Directiva establece las normas relativas a un marco comun para la
elaboracion de evaluaciones de proporcionalidad antes de introducir nuevas dis-
posiciones legislativas, normativas o administrativas que restrinjan el acceso a las
profesiones reguladas o su ejercicio, o de modificar las disposiciones existentes, con
vistas a garantizar el buen funcionamiento del mercado interior.

Articulo 2 . Ambito de aplicacién

1. La presente Directiva se aplicard a los requisitos de los sistemas juridicos de
los Estados miembros que restringen el acceso a una profesion regulada o su ejerci-
cio, o una de sus modalidades de ejercicio, como puede ser el uso de titulos profesio-
nales y las actividades profesionales permitidas en virtud de dicho titulo, incluidos
en el 4mbito de aplicacién de la Directiva 2005/36/CE.

2. Cuando se establezcan en un acto especifico de la Unién medidas concretas
relativas a la regulacién de una profesién determinada, las disposiciones correspon-
dientes de la presente Directiva no serdn de aplicacion.

Articulo 3. Definiciones

A los efectos de la presente Directiva, seran aplicables las definiciones recogidas
en la Directiva 2005/36/CE.

Ademds, se entenderd por:

a) «titulo profesional protegido» una modalidad de regulacién de una profesion
en la que el uso del titulo en una actividad profesional o grupo de actividades pro-
fesionales estd sujeto a una cualificacién profesional determinada en el correspon-
diente campo, en virtud de disposiciones legislativas, normativas o administrativas,
ya sea de manera directa o indirecta, y en la que el uso inadecuado de dicho titulo
es objeto de sanciones u otras medidas;
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b) «actividades reservadas» una modalidad de regulacién de una profesioén en la
que el acceso a la actividad profesional o grupo de actividades profesionales est4 re-
servado, de forma directa o indirecta, en virtud de disposiciones legislativas, norma-
tivas o administrativas, a miembros de una profesion regulada, incluidos los casos
en los que la actividad se comparte con otras profesiones reguladas.

Articulo 4. Evaluacién ex ante de nuevas medidas

1. Los Estados miembros se asegurardn de que, antes de introducir nuevas dis-
posiciones legislativas, normativas o administrativas que restrinjan el acceso a las
profesiones reguladas o su ejercicio, o de modificar las disposiciones existentes, las
autoridades competentes lleven a cabo una evaluacién de su proporcionalidad de
acuerdo con las normas establecidas en la presente Directiva.

2. Cualquier disposicién de las contempladas en el apartado 1 ird acompafiada
de una declaracién detallada que permita valorar el cumplimiento del principio de
proporcionalidad.

3. Las razones por las que se considera que una disposicion estd justificada y es
necesaria y proporcionada deberdn fundamentarse con pruebas cualitativas y, cuan-
do sea posible, cuantitativas.

4. Los Estados miembros comprobaran la proporcionalidad de las disposiciones
legislativas, normativas o administrativas que restrinjan el acceso a las profesiones
reguladas o su ejercicio, de manera periddica y con una frecuencia adecuada a la re-
gulacidn en cuestion, teniendo debidamente en cuenta cualquier cambio que se haya
producido desde la adopcién de dicha medida.

5. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que
la evaluacion de la proporcionalidad a la que se refiere el apartado 1 se realice de
manera objetiva e independiente, incluso con la participacién de organismos de con-
trol independientes.

Articulo 5. Justificacion por objetivos de interés publico

1. Los Estados miembros se asegurardn de que las disposiciones legislativas,
normativas o administrativas que pretenden introducir y que restringen el acceso
a las profesiones reguladas o su ejercicio y las modificaciones de disposiciones ya
existentes estén justificadas por objetivos de interés publico.

2. Las autoridades competentes consideraran, en particular, si dichas disposicio-
nes estdn objetivamente justificadas por motivos de orden publico y seguridad o sa-
lud publicas, o por razones imperiosas de interés ptiblico como la preservacion del
equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la proteccién de los consumi-
dores, de los destinatarios de los servicios y de los trabajadores, la garantia de una
buena administracion de justicia, la equidad de las transacciones comerciales, la lu-
cha contra el fraude y la prevencién del fraude fiscal y la evasidn fiscal, la seguridad
vial, la proteccion del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la
propiedad intelectual, la conservacion del patrimonio histdrico y artistico nacional
y los objetivos de la politica social y cultural.

3. Las razones de naturaleza puramente econémica con fines esencialmente pro-
teccionistas o los motivos puramente administrativos no constituirdn razones impe-
riosas de interés publico que justifiquen una restriccion en el acceso a las profesio-
nes reguladas o su ejercicio.

Articulo 6. Proporcionalidad

1. Antes de introducir disposiciones legislativas, normativas o administrativas
que restrinjan el acceso a las profesiones reguladas o su ejercicio, o de modificar las
ya existentes, los Estados miembros valoraran si dichas disposiciones son necesarias
y adecuadas para garantizar la consecucion del objetivo perseguido y no van més
alla de lo necesario para alcanzarlo.
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2. Cuando valoren la necesidad y proporcionalidad de las disposiciones, las au-
toridades competentes deberdn considerar, en particular:

a) la naturaleza de los riesgos relacionados con los objetivos de interés publico per-
seguidos, en especial los riesgos para los consumidores, los profesionales y terceros;

b) la idoneidad de la disposicién, en concreto en lo relativo a su pertinencia para
lograr el objetivo perseguido y si refleja realmente dicho objetivo de manera con-
gruente y sistematica y, por tanto, aborda los riesgos detectados de forma similar a
otras actividades comparables;

¢) la necesidad de la disposicion y, en particular, si las normas existentes, ya sean
especificas o mds generales, como la legislacion relativa a la seguridad de los pro-
ductos o en materia de proteccidn del consumidor, resultan insuficientes para prote-
ger el objetivo que se persigue;

d) la relacién entre el alcance de las actividades abarcadas por una profesiéon o
reservadas a ella y la cualificacién profesional requerida;

e) la relacidn entre la complejidad de las tareas y la necesaria posesion de cualifi-
caciones profesionales especificas, en especial en lo que se refiere al nivel, la natura-
leza y la duracién de la formacién o la experiencia requeridas, asi como la existencia
de distintos itinerarios para obtener la cualificacién profesional;

f) el alcance de las actividades profesionales reservadas a los poseedores de una
determinada cualificacion profesional, en concreto si las actividades reservadas a
ciertas profesiones pueden o no ser compartidas con otras profesiones y por qué;

g) el grado de autonomia en el ejercicio de una profesion regulada y la repercu-
sion de las disposiciones organizativas y de supervision en la consecucion del obje-
tivo perseguido, en especial cuando las actividades relacionadas con una profesion
regulada se ejercen bajo el control y la responsabilidad de un profesional debida-
mente cualificado;

h) los avances cientificos y tecnoldgicos que pueden reducir la disparidad en la
informacién entre profesionales y consumidores;

i) el impacto econémico de la medida, con especial atencién al grado de com-
petencia en el mercado y a la calidad del servicio prestado, asi como la incidencia
sobre la libre circulacion de personas y servicios en el seno de la Unidn;

) la posibilidad de utilizar medidas menos restrictivas para alcanzar el objetivo
de interés publico;

k) el efecto acumulado de las restricciones, tanto en el acceso de la profesion
como en su ejercicio, y, en especial, la manera en que cada uno de esos requisitos
contribuye a alcanzar el mismo objetivo de interés publico y si es necesario para
alcanzarlo.

3. A efectos del apartado 2, letra j), cuando las medidas estén justificadas por la
proteccion del consumidor y cuando los riesgos detectados se limiten a la relacion
entre el profesional y el consumidor, sin perjudicar a terceros, las autoridades com-
petentes valorardn, en particular, si el objetivo puede alcanzarse mediante el titulo
profesional protegido sin recurrir a la reserva de actividades.

4. A efectos del apartado 2, letra k), las autoridades competentes evaluardn, en
particular, el efecto acumulado de la imposicion de cualquiera de los requisitos si-
guientes:

a) actividades reservadas, presentes junto con el titulo profesional protegido;

b) requisitos referentes al desarrollo profesional continuo;

¢) normas relativas a la organizacién de la profesion, la ética profesional y la su-
pervision;

d) afiliacién obligatoria a una cdmara o regimenes de registro o autorizacion, en
particular cuando dichos requisitos impliquen la posesion de una cualificacién pro-
fesional concreta;

e) restricciones cuantitativas, en particular, los requisitos que limiten el nime-
ro de autorizaciones para la practica de una profesidon o que establezcan un nimero
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minimo o maximo de empleados, administradores o representantes en posesion de
cualificaciones profesionales concretas;

f) requisitos relativos a una forma juridica especifica o a la participacién en el
capital o la gestiéon de una sociedad, en la medida en que dichos requisitos estén di-
rectamente vinculados al ejercicio de la profesién regulada;

g) restricciones territoriales, en especial, en los casos en los que la profesion
esté regulada de manera distinta en las diferentes partes del territorio de un Estado
miembro;

h) requisitos que restrinjan el ejercicio de una profesién regulada conjuntamente
0 en asociacion, asi como normas de incompatibilidad;

1) requisitos relativos a la cobertura de seguro y otros medios de proteccién per-
sonal o colectiva en relacion con la responsabilidad profesional;

j) requisitos de conocimiento del idioma en la medida necesaria para la practica
de la profesion.

Articulo 7. Informacioén y participacion de las partes interesadas

Los Estados miembros informaran por los medios adecuados a los ciudadanos,
los destinatarios de los servicios, las asociaciones representativas y las partes inte-
resadas pertinentes distintas de los miembros de una profesion antes de introducir
nuevas disposiciones legislativas, normativas o administrativas que restrinjan el ac-
ceso a las profesiones reguladas o su ejercicio, o de modificar las ya existentes, y les
daran la oportunidad de manifestar sus opiniones.

Articulo 8. Intercambio de informacion entre autoridades competentes

1. A efectos de la aplicacién eficaz de la presente Directiva, antes de introducir
nuevas disposiciones legislativas, normativas o administrativas que restrinjan el ac-
ceso a las profesiones reguladas o su ejercicio, o de modificar las ya existentes, los
Estados miembros alentardn el intercambio de informacién de forma periddica o,
cuando sea preciso, ad hoc, con las autoridades competentes de otros Estados miem-
bros sobre las cuestiones contempladas en la presente Directiva, como la manera
particular en la que regulan una profesion o los efectos de la regulacién detectados
en sectores de actividades similares.

2. Los Estados miembros informardn a la Comisién sobre las autoridades com-
petentes encargadas de transmitir y recibir informacién a efectos de la aplicacion
del apartado 1.

Articulo 9. Transparencia

1. Las razones para considerar que las disposiciones, evaluadas de conformidad
con la presente Directiva, estdn justificadas y son necesarias y proporcionadas, y
que se comunican a la Comision con arreglo al articulo 59, apartados 5 y 6, de la
Directiva 2005/36/CE, serdn registradas por las autoridades competentes corres-
pondientes en la base de datos de las profesiones reguladas mencionada en el arti-
culo 59, apartado 1, de la Directiva 2005/36/CE y que posteriormente la Comisién
pondra a disposicién del publico.

2. Los Estados miembros y otras partes interesadas podran presentar observa-
ciones a la Comision o al Estado miembro que haya notificado las disposiciones.

Articulo 10. Revisién

1. A mas tardar el 18 de enero de 2024 vy, a partir de esa fecha, cada cinco afios,
la Comision presentard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la
aplicacion y el funcionamiento de la presente Directiva, que incluird, entre otros as-
pectos, su alcance y eficacia.

2. Cuando proceda, el informe mencionado en el apartado 1 ird acompafiado de
las propuestas pertinentes.
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81 de gener de 2017 1. Los Estados miembros pondrdn en vigor, a mds tardar el, las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo es-
tablecido en la presente Directiva. Comunicardn inmediatamente a la Comision el
texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas hardn refe-
rencia a la presente Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia en su publica-
cién oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el 4mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 12. Entrada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor a los [veinte] dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 13. Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el Presidente; por el Consejo, el Presidente

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a UArxiu del Parlament.

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual es modifica
el Reglament (UE) 806/2014 pel que fa a la capacitat d’absorcié

de pérdues i de recapitalitzacié per a les entitats de créditi les
empreses d’inversio

295-00128/11

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 24.01.2017
Reg. 48472 / Admissio a tramit: Mesa de la Comissiod d’Accid Exterior i Cooperacio,
Relacions Institucionals i Transparencia, 30.01.2017

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del

Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 806/2014

en lo que se refiere a la capacidad de absorcion de pérdidas y de

recapitalizacion para las entidades de crédito y las empresas de

inversiéon (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM(2016) 851 final]

[2016/0361 (COD)] {SWD(2016) 377} {SWD(2016) 378}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Uni6én Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
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tucioén deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comision Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 23.11.2016 COM(2016) 851 final 2016/0361 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) n.° 806/2014 en lo que se refiere a
la capacidad de absorcion de pérdidas y de recapitalizacién para las
entidades de crédito y las empresas de inversion (texto pertinente a
efectos del EEE) {SWD(2016) 377} {SWD(2016) 378}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta
Razones y objetivos de la propuesta

Las modificaciones propuestas del Reglamento (UE) n.” 806/2014 (Reglamento so-
bre el mecanismo tinico de resolucion, RMUR) forman parte de un paquete legislativo
que incluye también modificaciones del Reglamento (UE) n.° 575/2013 (Reglamento so-
bre los requisitos de capital, RRC), de la Directiva 2013/36/UE (Directiva sobre requi-
sitos de capital, DRC) y de la Directiva 2014/59/UE (Directiva sobre reestructuracion
y resolucion bancarias, DRRB).

En los ultimos anos, la UE ha llevado a cabo una reforma sustancial del marco
regulador de los servicios financieros para mejorar la resiliencia de las entidades
financieras de la UE, basada en gran medida en normas a escala mundial acorda-
das con sus socios internacionales. En particular, dicho paquete de medidas incluia
el Reglamento (UE) n.° 575/2013 (Reglamento sobre requisitos de capital, RRC)
y la Directiva 2013/36/UE (Directiva sobre requisitos de capital, DRC), en rela-
cion con los requisitos prudenciales de las entidades de supervision, y la Directiva
2014/59/UE (Directiva sobre reestructuracién y resolucién bancarias, DRRB), en
materia de recuperacion y resolucién de entidades bancarias, y el Reglamento (UE)
n.° 806/2014 sobre el Mecanismo Unico de Resolucién (MUR).

Estas medidas se adoptaron en respuesta a la crisis financiera que se desat6 en
2007-2008. La ausencia de unos marcos de gestion y resolucion de crisis adecuados
ha obligado a los gobiernos de todo el mundo a rescatar a los bancos a raiz de la cri-
sis financiera. El impacto consiguiente en las finanzas publicas y la inoportunidad
del incentivo de socializar los costes de las quiebras bancarias han puesto de relieve
que es necesario un enfoque diferente para gestionar las crisis bancarias y proteger
la estabilidad financiera.

Dentro de la Unién, en consonancia con las importantes medidas que se han
acordado a nivel internacional, la Directiva 2014/59/UE (DRRB)' y el Reglamen-
to (UE) n° 806/2014 (RMUR)? han creado un sélido marco de resolucién bancaria
para gestionar eficazmente las crisis bancarias y reducir sus efectos negativos en la
estabilidad financiera y las finanzas publicas. Una de las piedras angulares de un

1. Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, por la que se establece
un marco para la reestructuracion y la resolucién de entidades de crédito y empresas de servicios de inversion,
DO L 173 de 12.6.2014, p. 190.

2. Reglamento (UE) n.° 806/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2014, por el que se
establecen normas uniformes y un procedimiento uniforme para la resolucién de entidades de crédito y de de-
terminadas empresas de servicios de inversién en el marco de un Mecanismo Unico de Resolucién y un Fondo
Unico de Resolucién y se modifica el Reglamento (UE) n° 1093/2010, DO L 225 de 30.7.2014, p. 1.
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marco sélido de resolucion es la «recapitalizacién interna», que consiste en amorti-
zar deuda o convertir deudas u otros pasivos en capital, segtin una jerarquia prede-
terminada. El instrumento puede utilizarse para absorber pérdidas y recapitalizar
internamente una entidad inviable o con probabilidad de serlo, de forma que su ren-
tabilidad se restablezca. Por lo tanto, la carga de la quiebra de una entidad deberd ser
soportada por sus accionistas y acreedores y no por los contribuyentes. A diferencia
de lo que ocurre con otras jurisdicciones, el marco de reestructuracion y resolucién
bancaria de la Union ya ha encomendado a las autoridades de resolucién que, para
cada entidad de crédito o empresa de inversion («entidad»), establezca un requisi-
to minimo de fondos propios y pasivos admisibles (Minimum Requirement for own
funds and Eligible Liabilities, MREL), consistente en pasivos altamente recapitali-
zables destinados a absorber las pérdidas y recapitalizar las entidades en caso de
quiebra. La Comisién ha adoptado recientemente la legislacion delegada relativa a
la aplicacién préctica de este requisito’.

A nivel mundial, el Consejo de Estabilidad Financiera (CEF) publicé el 9 de
noviembre una ficha descriptiva sobre la capacidad total de absorcion de pérdidas
(Total Loss-Absorbing Capacity, TLAC) (en lo sucesivo, «norma TLAC») que se
adopt6 una semana mds tarde, en la Cumbre del G-20 en Turqufa“. Lanorma TLAC
impone a los bancos de importancia sistémica mundial, conocidos como entidades
de importancia sistémica mundial (EISM) en la legislacion de la Union, la obliga-
cién de mantener un importe suficiente de pasivos de gran capacidad de absorcién
de pérdidas (susceptibles de recapitalizacidn interna) con el fin de asegurar armonia
y rapidez en la absorcion de pérdidas y la recapitalizacion en el marco de una reso-
lucién. En su Comunicacién de 24 de noviembre de 2015°, la Comisién se compro-
metidé a presentar una propuesta legislativa antes finalizar este afio, a fin de que la
norma TLAC pueda aplicarse en el plazo acordado de 2019. Ademds, la Comisién se
comprometid a revisar las normas relativas al MREL en vigor con vistas a dotarlas
de plena coherencia con la norma TLAC acordada a nivel internacional, teniendo en
cuenta para ello las conclusiones de un informe que la Autoridad Bancaria Europea
(ABE) debe presentar a la Comisiéon de conformidad con el articulo 45, apartado 19,
de la DRRB. La ABE ya public6 una version provisional del informe el 19 de julio
de 2016°, estando prevista la presentacion del informe final en diciembre de 2016.

Mientras que los marcos generales TLAC y MREL siguen siendo validos y s6-
lidos, el principal objetivo de la presente propuesta es aplicar la norma TLAC e in-
tegrar el requisito TLAC en las disposiciones generales sobre el MREL, evitando la
duplicacién mediante la aplicacién de dos requisitos paralelos. Aunque la TLAC y
el MREL persiguen el mismo objetivo reglamentario, existen, no obstante, algunas
diferencias entre ellos en la forma en que se han disefiado. El 4mbito de aplicacién
del MREL abarca no solo las entidades de importancia sistémica mundial (EISM),
sino todo el sector bancario de la Unién. A diferencia de lo que ocurre con la norma
TLAC, que contiene un nivel minimo armonizado, el nivel del MREL viene deter-
minado por las autoridades de resolucién sobre la base de una evaluacion especifica
de cada entidad. Por ultimo, el requisito minimo TLAC debe cumplirse en principio
con instrumentos de deuda subordinada, mientras que a los efectos del MREL la
subordinacién de los instrumentos de deuda podria ser requerida por las autorida-
des de resolucién caso por caso en la medida en que sea necesaria para garantizar

3. Reglamento Delegado (UE) 2016/1450 de la Comision, de 23 de mayo de 2016, por el que se complementa la
Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las normas técnicas de regu-
lacién en las que se especifican los criterios relativos al método para establecer el requisito minimo de fondos
propios y pasivos admisibles, DO L 237 de 3.9.2016, p. 1.

4. CEF, Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of Globally Systemically Important
Banks (G-SIBs) in Resolution, Total Loss-absorbing Capacity (TLAC) Term sheet, 9.11.2015.

5. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo, al Comi-
té Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «Hacia la culminacion de la unién bancaria»,
24.11.2015, COM(2015) 587 final.

6. https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1360107/EBA+Interim+report+on+MREL
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que en un caso determinado los titulares de deuda recapitalizable no sean tratados
peor que en un hipotético escenario de insolvencia (que es el escenario contrario al
de resolucion). Con el fin de lograr un marco simple y transparente que proporcione
coherencia y seguridad juridica, la Comisién propone integrar la norma TLAC en
las normas MREL vigentes y garantizar que ambos requisitos se cumplan con ins-
trumentos que sean en gran medida similares. Este enfoque requiere introducir unos
ajustes limitados a las normas sobre el MREL vigentes que garanticen la coherencia
técnica con la estructura de cualquier requisito futuro para las EISM.

En particular, se requieren nuevas modificaciones técnicas de las disposiciones
existentes sobre el MREL para armonizarlas con la norma TLAC, en lo que se re-
fiere, en particular, a los denominadores empleados para medir la capacidad de ab-
sorcion de pérdidas, la interaccidén con los requisitos de un colchén de capital, la
divulgacion de los riesgos a los inversores y su aplicacién en relacidn con diferentes
estrategias de resolucién. Aunque aplica la norma TLAC para las EISM, el enfoque
de la Comisidn no afectard en la prictica a la carga que representa para las entidades
que no sean de importancia sistémica mundial el cumplimiento de las disposiciones
en materia de MREL.

Desde el punto de vista operativo, el nivel minimo armonizado de la norma
TLAC se introducird en la Unién mediante modificaciones del Reglamento y la Di-
rectiva sobre los Requisitos de Capital (RRC y DRC)’, mientras que el incremento
especifico por entidad para las EISM vy el requisito MREL especifico para las enti-
dades que no son de importancia sistémica mundial se deben introducir a través de
modificaciones de la DRRB y del RMUR. Como tal, esta propuesta forma parte de
una revision mas amplia de la legislacion financiera de la Unidn destinada a reducir
los riesgos en el sector financiero (revision del RRC y de la DRC) y aumentar la re-
siliencia de este sector.

La presente propuesta abarca concretamente las modificaciones especificas del
RMUR en relacién con la aplicacion de la norma TLAC en la Unidn. Se aplicara
la Junta Unica de Resolucién (JUR) y a las autoridades nacionales de los Estados
miembros participantes en el Mecanismo Unico de Resolucién (MUR) al establecer
y aplicar los requisitos en materia de capacidad de absorcion de pérdidas y de reca-
pitalizacion de las entidades financieras establecidas en la Unién Bancaria.

Coherencia con las disposiciones existentes en el mismo ambito

de intervencién

El marco de resolucién bancaria del que dispone actualmente la Unidn exige ya
a todos los bancos europeos que mantengan una cantidad suficiente de pasivos (sus-
ceptibles de recapitalizacion interna) de gran capacidad de absorcidn de pérdidas.
Al alinear el requisito existente para las EISM con la norma TLAC global, la pro-
puesta mejorard y facilitard la aplicacidon de las normas existentes. Por lo tanto, la
propuesta es coherente con el objetivo global del marco de resolucion bancaria de
la Unién de reducir la participacion de los contribuyentes en las resoluciones ban-
carias. Asimismo, es plenamente coherente con la propuesta de la Comisién enca-
minada a modificar la DRRB en lo que se refiere a las normas sobre absorcién de
pérdidas y recapitalizacion de los bancos aplicables en toda la Unién.

Coherencia con otras politicas de la Unién

La propuesta forma parte de una revision mds amplia de la legislacién financiera
de la Unidén destinada a reducir los riesgos en el sector financiero y, al mismo tiem-
po, promover una financiacién sostenible de la actividad econdémica. Es plenamente

7. Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los
requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversién, y por el que se modifica el Re-
glamento (UE) n.° 648/2012, DO L 176 de 27.6.2013, p. 1. Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso a la actividad de las entidades de crédito y a la supervision
prudencial de las entidades de crédito y las empresas de inversion, por la que se modifica la Directiva 2002/87/
CE y se derogan las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/CE (DO L 176 de 27.6.2013, p. 338).
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coherente con los objetivos fundamentales de la UE de promover la estabilidad fi-
nanciera, reducir la participacion de los contribuyentes en las resoluciones bancarias
y contribuir a la financiacién sostenible de la economia.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

El Reglamento propuesto modifica un reglamento existente, el RMUR. La base
juridica de la propuesta es la misma que la del RMUR, esto es, el articulo 114 del
TFUE. Esta disposicién permite la adopcién de medidas para la aproximacion de
las disposiciones nacionales que tengan por objeto el establecimiento y el funciona-
miento del mercado interior.

La propuesta armoniza las legislaciones nacionales de los Estados miembros
participantes en el MUR en materia de reestructuracién y resolucién de entidades
de crédito y empresas de inversion, en particular por lo que respecta a su capacidad
de absorcidn de pérdidas y recapitalizacién en caso de resolucién, en la medida ne-
cesaria para garantizar que el MUR vy las autoridades de resoluciéon nacionales de
los Estados miembros participantes y los bancos establecidos en la Unién Banca-
ria dispongan de los mismos instrumentos y la misma capacidad para hacer frente
a las quiebras bancarias, en consonancia con las normas internacionales acordadas
(norma TLAC).

Al establecer requisitos armonizados para los bancos en los Estados miembros
participantes en el MUR, la propuesta reduce considerablemente el riesgo de diver-
gencia entre las disposiciones nacionales de dichos Estados miembros en materia de
capacidad de absorcién de pérdidas y de recapitalizacion en caso de resolucion, lo
que podria falsear la competencia en el mercado interior. Asi pues, la propuesta tie-
ne por objeto el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior.

Por consiguiente, el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Eu-
ropea constituye la base juridica apropiada.

Subsidiariedad

Con arreglo al principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5, apartado
3, del Tratado UE, en los ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la Unién
intervendra solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accién
pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miem-
bros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que, debido a la dimensién o
a los efectos de la accion pretendida, puedan alcanzarse mejor a escala de la Union.

La Unién y sus Estados miembros, particularmente los Estados miembros par-
ticipantes en el MUR, se han comprometido a aplicar las normas internacionales.
En ausencia de una accién de la Unidn, los Estados miembros habrian tenido que
aplicar por si mismos la norma TLAC global en sus propias jurisdicciones, sin la
posibilidad de modificar el marco existente que se deriva de la DRRB y del RMUR.
Como consecuencia de ello, habida cuenta de las importantes diferencias entre la
norma TLAC y el marco existente, asi como de las posibles interpretaciones diver-
gentes de la ficha descriptiva de la TLAC por los reguladores nacionales, los bancos,
particularmente las EISM, habrian estado sometidos a dos requisitos paralelos (con
una aplicacion diferente del requisito TLAC segtin el Estado miembro de que se
trate), lo que implicaria costes adicionales tanto para los bancos como por las auto-
ridades publicas (autoridades de resolucién y supervision). Por lo tanto, la accién de
la Unidn es conveniente para aplicar de forma armonizada la norma TLAC global
en los Estados miembros participantes en el MUR y alinear el marco existente con
dicha norma a fin de reducir en la medida de lo posible los costes del cumplimiento
de los bancos y las autoridades publicas, garantizando al mismo tiempo una resolu-
cién eficaz en caso de quiebra bancaria.
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Proporcionalidad

Conforme al principio de proporcionalidad, el contenido y la forma de la accién
de la Unién no deberdn exceder de lo estrictamente necesario para alcanzar sus ob-
jetivos, ateniéndose al mismo tiempo a los objetivos generales de los Tratados.

Al aplicar la TLAC para las EISM, la propuesta no afectarfa sensiblemente a la
carga que representa para los bancos el cumplimiento de la normativa existente so-
bre capacidad de absorcion de pérdidas y de recapitalizacién, dado que la misma no
contempla la aplicacion del nivel minimo de TLAC mads alld de las EISM. Por otra
parte, la propuesta limita en gran medida los costes de cumplimiento de la norma
TLAC para los bancos, particularmente las EISM, al ajustar en la medida de lo po-
sible las normas vigentes a dicha norma. Por dltimo la propuesta no contempla la
aplicacion del nivel minimo de TLAC a las entidades que no sean de importancia
sistémica mundial. Por el contrario, para estas entidades, la propuesta mantiene el
principio general de que la calidad y el nivel del requisito de capacidad de absorcion
de pérdidas y de recapitalizacién deberdn ser determinados por las autoridades de
resolucion de forma especifica para cada banco en funcién de su riesgo, su tama-
flo, su nivel de interconexién y la estrategia de resolucién elegida. En cuanto a las
EISM que estdn sujetas al nivel minimo de TLAC, antes de imponer un incremento
especifico por entidad, la propuesta pide a la JUR y a las autoridades de resolucién
nacionales que evaliden si dichos incrementos son necesarios y proporcionados y
estan justificados. Las disposiciones son por lo tanto proporcionadas a los objetivos
perseguidos.

3. Resultados de las evaluaciones de impacto

Evaluacién de impacto

Dado que forma parte de una revision mas amplia de la legislacion financiera
de la Unién encaminada a reducir los riesgos en el sector financiero (revision RRC/
DRC), la propuesta ha sido objeto de una extensa evaluacion de impacto. El proyecto
de informe de evaluacion de impacto fue presentado el 7 de septiembre de 2016 al
Comité de Control Reglamentario de la Comisién®. E1 Comité emitié un dictamen
negativo el [fecha]. Tras un reforzamiento de los elementos factuales del paquete de
revision, el Comité emitié un dictamen favorable el 27 de septiembre de 2016.

En consonancia con su politica de «mejora de la legislacion», la Comisién rea-
liz6 una evaluacién de impacto de diversas opciones de actuacion. Estas opciones
se examinaron a la luz de los objetivos fundamentales de aumentar la capacidad de
absorcion de pérdidas y de recapitalizacién de los bancos en caso de resolucién y la
seguridad juridica y la coherencia del marco de resolucion. El examen se hizo ana-
lizando la eficacia de cada opcién en términos de realizacion de estos objetivos y la
relacién eficacia/coste de su aplicacion.

En cuanto a la aplicacién de la norma TLAC en la Unién, en la evaluacién de
impacto se han considerado tres opciones estratégicas. Segun la primera opcion, la
DRRB y el RMUR seguirian aplicandose en su forma actual. Conforme a la segun-
da opcién, la norma TLAC para las EISM se integraria en el actual marco de reso-
lucién, mientras que dicho marco se modificaria adecuadamente para garantizar su
plena compatibilidad con dicha norma. La tercera opcién propone ampliar, de forma
adicional, el 4mbito de aplicacién del nivel minimo de la TLAC a otras entidades de
importancia sistémica en la Unién distintas de las EISM. La evaluacién de impacto
concluyd que la segunda opcion estratégica representa la mejor manera de alcanzar
los objetivos estratégicos pertinentes. En particular, contrariamente a la primera, la
tercera opcion proporcionaria una aplicacién armonizada de la norma TLAC para
todas las EISM de la Unién reduciendo sus costes de cumplimiento de dos requisi-
tos potencialmente diferentes (la norma TLAC y la DRRB y el RMUR actuales),

8. Link to Impact Assessment and to its summary.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 97



BOPC 317 proporcionando al mismo tiempo una interpretacion coherente de la ficha descrip-

81 de gener de 2017 tiva de la TLAC en la UE. Esta opci6én aumentard la resolubilidad de las EISM en
la Unioén y prevendria la aparicion de efectos de contagio procedentes de las parti-
cipaciones cruzadas de EISM por medio de disposiciones especificas relativas a la
norma TLAC no contempladas actualmente en la DRRB ni en el RMUR (esto es,
nivel minimo de TLAC en forma de instrumentos de deuda subordinada, deduccién
de las participaciones cruzadas de los instrumentos admisibles a efectos de la TLAC
poseidos por las EISM). Esta opcién garantizaria la aplicacién de la norma TLAC
en la Unidn, lo que aumentaria las expectativas de que otras jurisdicciones hagan
lo mismo con vistas a reforzar la resolubilidad de las EISM a escala mundial. Por
otra parte, esta opcion estratégica es preferible a la tercera opcidn ya que no tendra
la desventaja de hacer extensivo el nivel minimo de TLAC a bancos que no sean
entidades de importancia sistémica mundial, para los que este nivel minimo reque-
rido de TLAC puede no estar bien calibrado teniendo en cuenta su gran diversidad
en términos de tamafio, modelo empresarial, nivel de interconexién e importancia
sistémica.

Derechos fundamentales

La presente propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los princi-
pios reconocidos particularmente en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea, en especial el derecho de propiedad y la libertad de empresa, y debe
aplicarse con arreglo a tales derechos y principios. En particular, el presente Regla-
mento garantiza que no serd desproporcionada la interferencia con los derechos de
propiedad de los acreedores bancarios. Los acreedores afectados no deben incurrir
en pérdidas mas importantes que las que habrian sufrido si la entidad hubiera sido
liquidada siguiendo el procedimiento de insolvencia ordinario al adoptarse la deci-
sién de proceder a la resolucion.

4. Repercusiones presupuestarias
La propuesta no repercute en modo alguno en el presupuesto de la Unidn.

5. Otros elementos

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Como se ha explicado anteriormente, las modificaciones del RRC, que forma
parte del mismo paquete legislativo, incluird las disposiciones sobre el requisito mi-
nimo de TLAC para las EISM, mientras que la presente propuesta trata del incre-
mento especifico para cada EISM y los requisitos generales aplicables a los bancos
establecidos en la Unién Bancaria. La presente propuesta introduce una serie de
modificaciones especificas del RMUR existente.

Modificaciones de los articulos 3, 8 y 9 del RMUR

La norma TLAC y la DRRC junto con el RMUR reconocen las estrategias de
resolucion basadas en una activacion tnica (Single Point of Entry, SPE) y las basa-
das en una activacién multiple (Multiple Point of Entry, MPE). Segun la estrategia
de activacion tunica, dnicamente una entidad del grupo (habitualmente la empresa
matriz) es objeto de resolucidn, mientras que las otras entidades del grupo (habitual-
mente las filiales operativas) no se someten a resolucidn, pero trasladan sus pérdidas
a la entidad que va a ser objeto de resolucidon. Conforme a la estrategia de activacién
multiple, puede ser objeto de resolucién méas de una entidad. A fin de aplicar eficaz-
mente la estrategia de resolucién deseada es importante identificar claramente las
entidades que han de ser objeto de resolucién («entidades de resolucién») y las filia-
les que les pertenecen («grupos de resolucién»). Por otra parte, esta identificacion
también es pertinente para determinar el nivel de aplicacion de las disposiciones so-
bre capacidad de absorcion de pérdidas y de recapitalizacion que deben cumplir las
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entidades financieras. Por esta razon, las modificaciones del articulo 3 del RMUR
introducen los conceptos de «entidad de resolucién» y «grupo de resolucién». Las
modificaciones de los articulos 8 y 9 relativas a la planificacién de la resolucion de
un grupo requieren explicitamente que la Junta identifique las entidades de resolu-
cién y los grupos de resolucién dentro del grupo financiero y consideren adecuada-
mente las implicaciones de cualquier accién de resolucién planeada dentro del gru-
po con el fin de garantizar una resolucion del grupo eficaz.

Modificaciones del articulo 12 del RMUR

El articulo 12 queda derogado y se sustituye por las siguientes disposiciones: Los
articulos 12, 12 bis, 12 ter, 12 quater, 12 quinquies, 12 sexies, 12 septies, 12 octies,
12 nonies, 12 decies y 12 undecies.

El articulo 12 determina el marco institucional en lo que respecta a la aplicacion
del requisito minimo de fondos propios y pasivos admisibles, destacando el papel
respectivo de la Junta Unica de Resolucién y las autoridades nacionales competentes
de los Estados miembros participantes.

Actualmente, el requisito minimo de fondos propios y pasivos admisibles
(«MREL») para cada entidad se determina como porcentaje del pasivo total de la
entidad. El nuevo articulo 12 bis armoniza los indicadores de medida del MREL con
los del requisito minimo armonizado para las EISM de conformidad con la norma
TLAC («requisito minimo TLAC»). Por consiguiente, el requisito especifico para
cada entidad debe expresarse en porcentaje del importe total de la exposicién al
riesgo y de la medida de la exposicidn correspondiente a la ratio de apalancamiento
de la entidad de que se trate.

El articulo 12 fer conserva la exencion actual del MREL para las entidades de
crédito hipotecario, con la condicién de que los procedimientos nacionales de in-
solvencia o similares permitan una absorcion de pérdidas efectiva por parte de los
acreedores que cumpla los objetivos de resolucion. También aclara que las entida-
des que quedan exentas del MREL no deben formar parte del requisito consolidado
global a nivel del grupo de resolucién.

El articulo 12 quater especifica los criterios de admisibilidad para los instrumen-
tos y elementos que podrian contar a efectos del cumplimiento del MREL ajustén-
dolos estrechamente a los criterios de admisibilidad previstos en la norma TLAC en
relacién con el requisito minimo TLAC. Por lo tanto, estos criterios son idénticos
con excepcion de lo siguiente.

Por lo que se refiere al alcance de los instrumentos cubiertos, determinados ins-
trumentos con caracteristicas propias de los derivados, como los bonos estructu-
rados, son admisibles a efectos del cumplimiento del MREL ya que podrian tener
una capacidad suficiente de absorcion de pérdidas en caso de resolucidn. Los bonos
estructurados son obligaciones de deuda con un elemento derivado incorporado. Su
rendimiento se ajusta al rendimiento de los activos de referencia tales como acciones
individuales, indices de acciones, fondos, tipos de interés, materias primas o divisas.
El articulo 12 quater aclara que los bonos estructurados son admisibles a efectos
del MREL en la medida en que tengan un tengan un importe principal determinado
reembolsable al vencimiento, mientras que a un derivado inicamente estd asociado
un rendimiento adicional y depende del rendimiento de un activo de referencia. El
fundamento de esto es que el importe de principal determinado se conoce con an-
telacion en el momento de la emision, su valor es estable a lo largo del periodo de
vigencia del bono estructurado y podria facilmente ser recapitalizado en el proceso
de resolucién.

En el marco de la norma TLAC, el requisito minimo de TLAC debe cumplir-
se empleando en gran medida instrumentos de deuda subordinada que en caso de
insolvencia tienen una prelacion inferior a la de las obligaciones de rango superior
explicitamente excluidas del requisito minimo TLAC, tales como los depdsitos cu-
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biertos, los derivados, los impuestos u otros pasivos relacionados con el derecho
publico. Para cumplir el MREL especifico de cada entidad, las autoridades de reso-
lucién podrian exigir, caso por caso, la subordinacién de los instrumentos de deuda
admisibles. Las nuevas disposiciones del articulo 12 guater puntualizan asimismo
que la subordinacién podria exigirse en la medida en que sea necesaria para facili-
tar la aplicacion del instrumento de recapitalizacion interna, en particular cuando
haya indicios claros de que los acreedores que participan en la recapitalizacion in-
terna pueden asumir en el proceso de resolucién pérdidas que superen sus posibles
pérdidas en un procedimiento de insolvencia, y inicamente en la medida necesaria
para cubrir la parte de las pérdidas que superen las pérdidas probables que deberian
soportar en caso de insolvencia. Toda subordinacién solicitada por la Junta para el
MREL especifico de cada entidad debe entenderse sin perjuicio de la posibilidad
de cumplir parcialmente el requisito minimo TLAC con instrumentos de deuda no
subordinada con arreglo al Reglamento (UE) n.° 575/2013 y en consonancia con la
norma TLAC.

El articulo 12 quinquies especifica las condiciones para la determinacion por la
Junta del MREL para todas las entidades. El requisito debe permitir a los bancos
absorber las pérdidas esperadas en la resolucion y recapitalizar el Banco con poste-
rioridad a la misma. La Junta deber4 justificar debidamente el nivel de MREL im-
puesto sobre la base de la estrategia de resolucion elegida. Como tal, este nivel no
deberia ser superior a la suma del importe de las pérdidas esperadas en la resolu-
cion, que corresponde a los requisitos de fondos propios de las entidades, y del im-
porte de recapitalizacién que permita a la entidad con posterioridad a la resolucién
satisface sus requisitos de fondos propios necesarios para ser autorizada a ejercer
sus actividades siguiendo la estrategia de resolucién elegida. El MREL debe expre-
sarse en porcentaje del importe total de la exposicidn al riesgo y de la medida de
la exposicién correspondiente a la ratio de apalancamiento, y las entidades deberdn
satisfacer el nivel resultante de estos dos pardmetros.

Por lo que respecta a las EISM, el articulo 12 sexies especifica que se podrd im-
poner un aumento especifico del requisito minimo TLAC para cada entidad, con-
forme a la norma TLAC, tnicamente cuando dicho minimo no sea suficiente para
absorber las pérdidas y recapitalizar una entidad de importancia sistémica mundial
de conformidad con la estrategia de resolucion elegida. La decision de la Junta de
imponer dicho aumento debe estar debidamente justificada.

Al igual que en la propuesta de modificacion de la Directiva sobre requisitos de
capital, la presente propuesta introduce en su articulo 12 septies el concepto de «di-
rectrices». Esto permite a la Junta exigir a las entidades el cumplimiento de mayores
niveles de MREL, al mismo tiempo que aborda de forma mds flexible cualquier in-
cumplimiento de dichos niveles, particularmente atenuando los efectos automaticos
de tal incumplimiento mediante la limitacién de los importes maximos disponibles
(IMD). Especialmente, el articulo 12 septies permite a la Junta exigir a las entidades
que dispongan de importes adicionales para cubrir las pérdidas en la resolucién que
sean superiores a las que cabria esperar en un escenario de resolucion estdndar (esto
es, por encima del nivel del actual requisito de fondos propios) y garantizar una con-
fianza del mercado suficiente en la fase posterior a la resolucion de la entidad (esto
es, por encima del importe de recapitalizacién requerido). No obstante, el articulo
12 septies precisa que para el componente de absorciéon de pérdidas del TLAC, el
nivel de las directrices no deberd exceder del nivel de las «directrices en materia de
requisitos de capital» cuando estas directrices sean exigidas por las autoridades de
supervision con arreglo a pruebas de resistencia prudenciales realizadas para hacer
frente a pérdidas por encima de los requisitos normales. En lo que se refiere al com-
ponente de recapitalizacion, el nivel de las directrices para garantizar la confianza
del mercado deberd permitir a las entidades, tras su resoluciéon, cumplir sus requi-
sitos para la autorizacién durante un periodo adecuado. Este colchon de confianza
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en el mercado no deberd superar el requisito de un colchén de capital combinado en
virtud de la Directiva 2013/13/UE a menos que un mayor nivel sea necesario para
asegurarse de que, a raiz de la resolucion, la entidad siga cumpliendo las condicio-
nes para su autorizacién durante un periodo adecuado.

Los articulos 12 octies y 12 nonies tratan la cuestién de la aplicaciéon del MREL.
Por lo que se refiere a las entidades que puedan considerarse entidades de resolu-
cion, el MREL se aplica a ellas unicamente a nivel del grupo de resolucién con-
solidado. Esto significa que las entidades de resolucion estardn obligadas a emitir
instrumentos (de deuda) admisibles destinados a los acreedores que participarian en
la recapitalizacion en caso de que la entidad de resolucidn (esto es, el grupo de reso-
lucidn) entre en un proceso de resolucion. En cuanto a las otras entidades del grupo,
la propuesta introduce el concepto de MREL «interno» en la linea de un concepto
similar presentado por la norma TLAC. Esto significa que otras entidades del gru-
po de resolucion que no sean entidades de resolucion deben emitir instrumentos (de
deuda) admisibles a nivel interno dentro del grupo de resolucion, es decir, que tales
instrumentos deberan ser adquiridos por las entidades de resolucion. En caso de que
una entidad de resolucién de grupo que no sea una entidad de resolucién alcance el
punto de inviabilidad, dichos instrumentos se amortizan o se convierten en acciones
y las pérdidas de dicha entidad se trasladan a la entidad de resolucién. La principal
ventaja de un MREL interno es que permite la recapitalizacién de una entidad de
grupo de resolucién (con funciones criticas) sin someterla a una resolucién formal,
que podria tener efectos perturbadores en el mercado. Sin embargo, la aplicacién
de este requisito debe cumplir la estrategia de resolucion elegida; particularmente,
no debe alterar la relacién de propiedad entre la entidad y su grupo de resolucién
después de la recapitalizacion. La propuesta también especifica que, bajo ciertas
salvaguardias, el MREL interno podria ser sustituido por garantias reales respal-
dadas por activos entre la entidad de resolucion y otras entidades de resolucion del
grupo que podrian activarse en circunstancias equivalentes a las de los instrumentos
admisibles a efectos del el MREL interno. Las salvaguardias propuestas incluyen,
en especial, el acuerdo de las autoridades de resolucién competentes de sustituir el
MREL interno y la garantia respaldada por activos, concedida por la entidad de re-
solucién a su filial, con una garantia real de gran liquidez y riesgos de mercado y
de crédito minimos.

El articulo 12 decies especifica que, con arreglo a determinadas salvaguardias,
el MREL interno de una filial podria ser suprimido por la Junta cuando la filial y su
entidad matriz (entidad de resolucion) estén establecidas en el mismo Estado miem-
bro participante.

Las modificaciones del articulo 12 undecies se refieren al incumplimiento del
MREL. El articulo 12 undecies enumera las facultades de las autoridades de resolu-
cion en caso de incumplimiento del MREL. Dado que el incumplimiento del requi-
sito podria constituir un obstdculo para la resolubilidad de la entidad o del grupo,
las modificaciones del articulo 10 acortan el procedimiento existente para eliminar
los obstaculos a la resolucién con el fin de tratar con celeridad cualquier incumpli-
miento del requisito. Asimismo, introducen nuevas competencias para la Junta, con-
sistentes en su posibilidad de exigir la introduccién de modificaciones de los perfiles
de vencimiento de los instrumentos admisibles y de los planes de las entidades para
restablecer el nivel del MREL.

Modificaciones de los articulos 16, 18, 20y 21.

Las modificaciones de los articulos 16, 18, 20 y 21 garantizan que los instrumen-
tos admisibles a efectos del MREL interno distintos de los instrumentos de capital
(esto es, instrumentos de deuda), también podrian ser amortizados o convertidos en
capital por el Consejo, cuando la entidad del grupo de resolucion que no sea una en-
tidad de resolucién que los emita alcance el punto de inviabilidad.
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Propuesta de Reglamento del parlamento europeo y del consejo por el

que se modifica el Reglamento (UE) n.° 806/2014 en lo que se refiere a
la capacidad de absorcion de pérdidas y de recapitalizacién para las
entidades de crédito y las empresas de inversion (texto pertinente a
efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su ar-
ticulo 114,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo’,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo',

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(D) El 9 de noviembre de 2015, el Consejo de Estabilidad Financiera (CEF) pu-
blico la ficha descriptiva sobre la capacidad total de absorcién de pérdidas (en lo
sucesivo, «norma TLAC») siendo aprobada por el G-20 ese mismo mes. La norma
TLAC impone a los bancos de importancia sistémica mundial (BISM), conocidos
como entidades de importancia sistémica mundial (EISM) en el marco de la Unidn,
la obligacién de mantener un importe minimo suficiente de pasivos de gran capa-
cidad de absorcidn de pérdidas (susceptibles de recapitalizacion interna) con el fin
de asegurar armonia y rapidez en la absorcion de pérdidas y la recapitalizacion en
el marco de una resolucién. En su Comunicacién de 24 de noviembre de 2015", la
Comision se comprometié a presentar una propuesta legislativa antes de finales de
2016 que permita la aplicacién de la norma TLAC dentro del plazo de 2019 acorda-
do a nivel internacional.

(2) La aplicacion de la norma TLAC en la Unién debe tener en cuenta el requisi-
to minimo de fondos propios y pasivos admisibles (Minimum Requirement for own
funds and Eligible Liabilities, MREL) especifico para cada entidad de crédito y em-
presa de inversion, tal como se establece en la Directiva 2014/59/UE de la Unién
Europea y del Consejo'”. Dado que la TLAC y el MREL persiguen el mismo ob-
jetivo de garantizar que las entidades de la Unién dispongan de una capacidad de
absorcion de pérdidas y de recapitalizacion suficiente, ambos requisitos deben ser
elementos complementarios de un marco comun. Desde el punto de vista operativo,
el nivel minimo armonizado de la norma TLAC para las EISM (en lo sucesivo, «re-
quisito minimo de TLAC») debe introducirse en la legislacion de la Union a través
de modificaciones del Reglamento (UE) n.° 575/2013", mientras que el incremento
especifico para cada EISM vy el requisito especifico para cada entidad que no sea de
importancia sistémica mundial (requisito minimo de fondos propios y pasivos admi-
sibles) se deben introducir a través de modificaciones de la Directiva 2014/59/UE y
del Reglamento (UE) n.° 806/2014". Las disposiciones pertinentes del presente Re-

9.DOCI..L, [...L p- [...]-

10.DOCL...L, [...I p. [...]

11. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: «Hacia la culminacion de la unién bancaria», de
24.11.2015, COM(2015) 587 final.

12. Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, por la que se estable-
ce un marco para la reestructuracion y la resolucién de entidades de crédito y empresas de servicios de inver-
sién, DO L 173 de 12.6.2014, p. 190.

13. Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013 sobre los re-
quisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se modifica el Regla-
mento (UE) n.° 648/2012, DO L 176, 27.6.2013, p.1.

14. Reglamento (UE) n.° 806/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2014, por el que se
establecen normas uniformes y un procedimiento uniforme para la resolucién de entidades de crédito y de de-
terminadas empresas de servicios de inversién en el marco de un Mecanismo Unico de Resolucién y un Fondo
Unico de Resolucién y se modifica el Reglamento (UE) n° 1093/2010, DO L 225 de 30.7.2014, p. 1.
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glamento en lo relativo a la capacidad de absorcion de pérdidas y de recapitalizacion
de las entidades deben aplicarse junto con las incluidas en los citados actos legisla-
tivos y en la Directiva 2013/36/UE" de forma coherente.

(3) La ausencia de normas armonizadas en los Estados miembros participantes
en el Mecanismo Unico de Resolucién (MUR) en relacién con la aplicacioén de la
norma TLAC generaria costes adicionales e incertidumbre juridica para las entida-
des y harfa mds dificil la aplicacion del instrumento de recapitalizacion para las en-
tidades transfronterizas. La ausencia de normas armonizadas de la Unién también
se traduce en falseamientos de la competencia en el mercado interior dado que los
costes que entrafa para las entidades el cumplimiento de los requisitos existentes
y de la norma TLAC pueden diferir considerablemente entre los distintos Estados
miembros participantes. Por ello es necesario eliminar estos obstaculos al funcio-
namiento del mercado interior y evitar falseamientos de la competencia derivados
de la ausencia de normas armonizadas en lo que se refiere a la aplicacién de la
norma TLAC. En consecuencia, la base juridica adecuada para el presente Regla-
mento debe ser el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE), como se ha interpretado en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea.

(4) En consonancia con el la norma TLAC, el Reglamento (UE) n.° 806/2014
debe continuar reconociendo las estrategias de resolucién basadas en una activacién
tnica y las basadas en una activacién multiple. Segiin la estrategia de activacion tni-
ca, Unicamente una entidad del grupo (habitualmente la empresa matriz) es objeto
de resolucion, mientras que las otras entidades del grupo (habitualmente las filiales
operativas) no se someten a resolucion, pero trasladan sus pérdidas y sus necesida-
des de recapitalizacion a la entidad que va a ser objeto de resolucién. Conforme a
la estrategia de activacién multiple, puede ser objeto de resolucién mds de una en-
tidad del grupo. A fin de aplicar eficazmente la estrategia de resolucién deseada es
importante identificar claramente las entidades que han de ser objeto de resolucién
(«entidades de resolucion») y las filiales que les pertenecen («grupos de resolucion»).
Esta identificacion también es pertinente para determinar el grado de aplicaciéon de
las disposiciones sobre capacidad de absorcién de pérdidas y de recapitalizacién
que deben cumplir las entidades financieras. Es necesario, por lo tanto, introducir el
concepto de «entidad de resolucién» y «grupo de resolucién» y modificar el Regla-
mento (UE) n.® 806/2014 en relacion con la aplicacién de los planes de resolucion de
grupo con el fin de exigir expresamente a la Junta Unica de Resolucién («la Junta»)
identificar las entidades de resolucion y grupos de resolucién dentro de un grupo y
considerar las implicaciones de cualquier accién de resolucién planeada dentro del
grupo de forma adecuada para garantizar una resolucion del grupo eficaz.

(5) La Junta debe velar por que las entidades dispongan de capacidad suficiente
de absorcién de pérdidas y de recapitalizacion, con el fin de garantizar que, en los
procesos de resolucion, la absorcién de pérdidas y la recapitalizacion se realicen de
forma armoniosa y rdpida y tengan un impacto minimo sobre la estabilidad finan-
ciera y los contribuyentes. Esto debe lograrse a través de la observancia por parte
de las entidades de un requisito minimo de fondos propios y pasivos admisibles
(«MREL») especifico para cada entidad conforme a lo dispuesto en el Reglamento
(UE) n.° 806/2014.

(6) Con el fin de adaptar los denominadores que miden la capacidad de absor-
cion de pérdidas y de recapitalizacion de las entidades a los que figuran en la norma
TLAC, el requisito minimo de pasivos admisibles debe expresarse como porcentaje
del importe total de la exposicion al riesgo y de la medida de la exposicién corres-
pondiente a la ratio de apalancamiento de la entidad de que se trate.

15. Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso a la
actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las empresas de
inversion, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/
CE, DO L 176 de 27.6.2013, p. 338.
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(7) Los criterios de admisibilidad de los pasivos a efectos del MREL deben ajus-
tarse plenamente a los establecidos en el Reglamento (UE) n.° 575/2013 para el re-
quisito minimo TLAC, en consonancia con los requisitos y ajustes complementarios
introducidos en el presente Reglamento. En particular, algunos instrumentos de deu-
da con un elemento derivado incorporado, tales como determinados bonos estructu-
rados, deben ser admisibles a efectos del MREL en la medida en que tengan un im-
porte principal determinado reembolsable al vencimiento, mientras que tinicamente
un rendimiento adicional esta asociado a un derivado y depende del rendimiento de
un activo de referencia. Habida cuenta de su importe principal determinado, estos
instrumentos deben tener una gran capacidad de absorcion de pérdidas y ser facil-
mente recapitalizables en un procedimiento de resolucién.

(8) Entre los pasivos a tener en cuenta a efectos del cumplimiento del MREL
cabe citar, en principio, todas las deudas con acreedores no preferentes y sin ga-
rantia (pasivos no subordinados), a menos que no cumplan los criterios de admisi-
bilidad especificos establecidos en el presente Reglamento. Para mejorar la resolubi-
lidad de las entidades mediante un uso eficaz del instrumento de recapitalizacién
interna, la Junta debe poder exigir que el requisito especifico se cumpla con pasivos
subordinados, en particular cuando haya indicios claros de que los acreedores que
participan en la recapitalizacién interna podrian asumir en el proceso de resolu-
cion pérdidas que superen sus posibles pérdidas en un procedimiento de insolven-
cia. El cumplimiento del MREL con pasivos subordinados solo se impondrd hasta
un nivel necesario para impedir que las pérdidas de los acreedores en la resolucion
sean superiores a las pérdidas que sufririan en caso de insolvencia. Toda subordi-
nacién de instrumentos de deuda solicitada por la Junta para el MREL debe enten-
derse sin perjuicio de la posibilidad de cumplir parcialmente el requisito minimo
TLAC con instrumentos de deuda no subordinada con arreglo al Reglamento (UE)
n.° 575/2013, como autoriza la norma TLAC.

(9) El MREL debe permitir a las entidades absorber las pérdidas esperadas en
la resolucién y recapitalizarse tras la misma. Sobre la base de la estrategia de reso-
lucién elegida por ellas, la Junta debe justificar debidamente el nivel impuesto de
MREL, particularmente en lo que respecta a la necesidad y el nivel del requisito
contemplado en el articulo 104 bis de la Directiva 2013/36/UE en relacién con el im-
porte de recapitalizacion. Como tal, este nivel deberia estar compuesto por la suma
del importe de las pérdidas esperadas en la resolucion, que corresponde a los requi-
sitos de fondos propios de la entidad y del importe de recapitalizacién que permita
a la entidad con posterioridad a la resolucion satisfacer sus requisitos de fondos pro-
pios necesarios para ser autorizada a ejercer sus actividades siguiendo la estrategia
de resolucion elegida. El MREL debe expresarse en porcentaje del importe total de
la exposicidn al riesgo y de la medida de la exposicion correspondiente a la ratio de
apalancamiento, y las entidades deberan satisfacer simultdneamente los niveles re-
sultantes de estos dos parametros. La Junta debe tener la posibilidad de ajustar los
importes de la recapitalizacién en los casos debidamente justificados para reflejar
también adecuadamente el mayor riesgo que afecta a la resolubilidad a causa del
modelo empresarial, el perfil de financiacién y el perfil de riesgo global del grupo de
resolucion y, por lo tanto, exigir que en dichas circunstancias especificas se superen
los importes de recapitalizacién mencionados en el articulo 12 guinquies, apartados
3 y 4, parrafo primero.

(10) A fin de aumentar su resolubilidad, la Junta debe estar facultada para im-
poner un MREL especifico para cada entidad a las EISM, ademas del requisito mi-
nimo TLAC previsto en el Reglamento (UE) n.° 575/2013. Este MREL especifico
para cada entidad solo puede imponerse cuando el requisito minimo TLAC no sea
suficiente para absorber pérdidas y recapitalizar una EISM de conformidad con la
estrategia de resolucién elegida.
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(11) Al fijar el nivel del MREL, la Junta debera considerar la importancia sis-
témica de la entidad y los posibles efectos adversos de su quiebra en la estabilidad
financiera. La Junta debe tener en cuenta la necesidad de unas condiciones de com-
petencia equitativas entre las EISM y otras entidades comparables con importancia
sistémica en los Estados miembros participantes. Por lo tanto, el MREL de las enti-
dades que no sean consideradas EISM, pero cuya importancia sistémica en los Esta-
dos miembros participantes sea comparable a la importancia sistémica de las EISM,
no debera divergir desproporcionadamente del nivel y composicién del MREL esta-
blecido de forma general para las EISM.

(12) De forma similar a las facultades conferidas a las autoridades competentes
por la Directiva 2013/36/UE, debera autorizarse a la Junta a imponer unos niveles
de MREL mas elevados, al mismo tiempo que aborda de forma mas flexible cual-
quier incumplimiento de dichos niveles, particularmente atenuando los efectos au-
tomadticos de tal incumplimiento mediante la limitacién de los importes maximos
distribuibles (IMD). La Junta debe poder ofrecer directrices a las entidades en re-
lacion con el suministro de los importes adicionales necesarios para cubrir, en caso
de resolucidn, las pérdidas que superen el nivel de los requisitos de fondos propios
establecidos en el Reglamento (UE) n.® 575/2013 y en la Directiva 2013/36/UE, y/o
de garantizar una suficiente confianza del mercado en la entidad con posterioridad
a la resolucién. Para garantizar la coherencia con la Directiva 2013/36/UE, pueden
darse directrices para la cobertura de las pérdidas adicionales tinicamente cuando
las autoridades de supervision competentes hayan solicitado «directrices en materia
de requisitos de capital» de conformidad con dicha directiva, y no deben exceder
del nivel requerido en dichas directrices. En cuanto al importe de recapitalizacion,
el nivel requerido en las directrices para garantizar la confianza del mercado debera
permitir a la entidad seguir cumpliendo las condiciones para la autorizacién duran-
te un periodo de tiempo adecuado, en particular permitiendo a la entidad cubrir los
costes relacionados con la reestructuracion de sus actividades tras la resolucion. El
colchoén de confianza del mercado no deberd rebasar el requisito de un colchén de
capital combinado en virtud de la Directiva 2013/36/UE a menos que sea necesario
un nivel mds alto para garantizar que, tras la resolucion, la entidad siga cumpliendo
las condiciones para su autorizacion durante un periodo adecuado. Cuando una en-
tidad carece continuamente de pasivos admisibles y fondos propios adicionales se-
gtin lo previsto en las directrices, la Junta puede requerir que se aumente el importe
del MREL a fin de cubrir el importe contemplado en las directrices. A los efectos
de considerar si se trata de una carencia continua, la Junta debe tener en cuenta la
informacién sobre el MREL presentada por la entidad en cumplimiento de la Di-
rectiva 2014/29/UE.

(13) De conformidad con el Reglamento n.° 575/2013, las entidades que pueden
considerarse entidades de resolucion solo deben estar sujetas al MREL a nivel del
grupo de resolucion consolidado. Esto significa que las entidades de resolucion de-
ben estar obligadas a emitir elementos e instrumentos admisibles para cumplir el
MREL destinados a los acreedores, que serian recapitalizados en caso de que la en-
tidad de resolucién se resolviera.

(14) Las entidades que no son entidades de resolucién deben cumplir el requisito
especifico de cada entidad a nivel individual. Las necesidades de recapitalizacién
y de absorcion de pérdidas de estas entidades deben ser cubiertas de forma gene-
ral por sus respectivas entidades de resolucion mediante la adquisicion por estas de
pasivos admisibles emitidos por estas entidades y su amortizaciéon o conversién en
instrumentos de propiedad cuando dichas entidades ya no sean viables. Como tal, el
MREL aplicable a las entidades que no son entidades de resolucién debe aplicarse
junto con los requisitos aplicables a las entidades de resolucion, y de forma coheren-
te con dichos requisitos. Esto debera permitir a la Junta resolver un grupo de resolu-
cion sin someter a resolucion algunas de sus entidades filiales, evitando asi posibles
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efectos perturbadores sobre el mercado. A reserva del acuerdo de la Junta, debe ser
posible sustituir la emisidn de pasivos admisibles destinados a las entidades de reso-
lucién con garantias reales entre la entidad de resolucién y sus filiales, que pueden
activarse cuando se den circunstancias equivalentes a las que permiten la amortiza-
cién o conversion de pasivos admisibles. Los activos que respalden la garantia deben
ser de gran liquidez y entrafar riesgos de mercado y de crédito minimos.

(15) La aplicacion del MREL a las entidades que no sean entidades de resolucién
debe seguir la estrategia de resolucion elegida. En particular, no debe modificar la
relacién de propiedad entre las entidades y su grupo de resolucién una vez que las
mismas hayan sido capitalizadas.

(16) Cualquier incumplimiento del requisito minimo TLAC y del MREL debe
ser abordado de forma adecuada y remediado por las autoridades competentes, las
autoridades de resolucion y la Junta. Teniendo en cuenta que un incumplimiento de
estos requisitos podria constituir un obstdculo a la resolubilidad de la entidad o del
grupo, los procedimientos existentes para eliminar los obstaculos a la resolubilidad
deben acortarse a fin de tratar con celeridad cualquier incumplimiento de estos re-
quisitos. La Junta también debe tener la facultad de exigir a las entidades que modi-
fiquen los perfiles de vencimiento de los instrumentos y elementos admisibles y que
elaboren y ejecuten planes para restablecer el nivel de dichos requisitos.

(17) El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los
principios reconocidos particularmente en la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea, en especial el derecho de propiedad y la libertad de empresa,
y debe aplicarse con arreglo a tales derechos y principios.

(18) Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, el establecimiento
de normas a los efectos del marco de reestructuracioén y resolucién de la Unién, no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por con-
siguiente, debido a las dimensiones de la accion, pueden lograrse mejor a escala de
la Uniodn, esta puede adoptar el presente Reglamento, de acuerdo con el principio
de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el
presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar esos objetivos.

(19) A fin de permitir un calendario adecuado para la aplicacién del presente Re-
glamento, el mismo debe aplicarse [18 meses después de su entrada en vigor].

Han adoptado el presente reglamento:

Articulo 1

1. Modificaciones del Reglamento (UE) 806/2014. El articulo 3, apartado 1, que-
da modificado como sigue:

a) Se insertan los puntos siguientes:

«24 bis) “‘entidad de resolucion™: entidad establecida en la Unién identificada por
la Junta, de conformidad con el articulo 8, como entidad para la que el plan de reso-
lucidén prevé una accidén de resolucion;

24 ter) “grupo de resolucion™: grupo de entidades identificadas por la Junta de
conformidad con el articulo 8, compuesto por la entidad de resolucion y sus filia-
les que no sean entidades de resoluciéon y no sean filiales de otra entidad de resolu-
cion;”;

b) en el punto 49), «pasivos admisibles» se sustituye por «pasivos recapitaliza-
bles»;

se afiade el siguiente punto 49 bis):

«49 bis) “pasivos admisibles™: pasivos recapitalizables que cumplan las condiciones
establecidas en el articulo 12 guater o en el articulo 12 nonies, apartado 3, letra a);”.

2. En el articulo 7, apartado 3, la letra d) se sustituye por el texto siguiente:

«d) fijar el nivel del requisito minimo de fondos propios y pasivos admisibles, de
conformidad con los articulos 12 a 12 duodecies.».
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3. El articulo 8 se modifica de la manera siguiente:

a) El apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. El plan de resolucién establecerd las opciones para aplicar a las entidades a
que se hace referencia en el apartado 1 los instrumentos y las competencias de reso-
lucién contemplados en el presente Reglamento.»;

b) el texto de los parrafos primero y segundo del apartado 6 se sustituye por el
siguiente:

«El plan de resolucion deberd establecer acciones de resoluciéon que la Junta pue-
da emprender cuando una entidad contemplada en el apartado 1 retna las condicio-
nes para la resolucion.

La informacion a que se refiere el apartado 9, letra a), se comunicard a la entidad
afectada.»;

c) en el apartado 9, la letra p) se sustituye por el texto siguiente:

«p) el requisito minimo de fondos propios y de instrumentos subordinados exi-
gido de conformidad con el articulo 12 guater, y un calendario para alcanzarlo, si
ha lugar;”;

d) El apartado 10 se sustituye por el texto siguiente:

«10. Los planes de resolucién de grupo incluirdn un plan para la resolucion del
grupo a que se hace referencia en el apartado 1, encabezado por la empresa matriz
en la Unidn establecida en un Estado miembro participante, e identificard medidas
para la resolucién de:

a) la empresa matriz en la Unidn;

b) las filiales que pertenecen al grupo y estdn establecidas en la Union;

¢) los entes a que se refiere el articulo 2, letra b), y

d) areserva de lo dispuesto en el articulo 33, las filiales que pertenecen al grupo
y estdn establecidas fuera de la Union.

De conformidad con las medidas a que se refiere el parrafo primero, el plan de
resolucion debera especificar para cada grupo lo siguiente:

a) las entidades de resolucion;

b) los grupos de resolucion.».

e) En el apartado 11, las letras a) y b) se sustituyen por el texto siguiente:

«a) establecer las acciones de resolucidon que se prevea emprender en relacién
con una entidad de resolucién en los escenarios contemplados en el apartado 6 y
las implicaciones de dichas medidas respecto de otros entes del grupo, las empresas
matrices y las entidades filiales a que se refiere el apartado 1;

al) cuando un grupo de los contemplados en el apartado 1 esté formado por mas
de un grupo de resolucién, establecer las acciones de resolucion previstas en rela-
cion con las entidades de resolucion de cada grupo de resolucidn y las implicaciones
de estas acciones:

i) en otras entidades del grupo que pertenezcan al mismo grupo de resolucion;

ii) en otros grupos de resolucion;

b) examinar en qué medida los instrumentos y las competencias de resolucion
podrian aplicarse a entes del grupo establecidos en la Unién y ejercerse de forma
coordinada, incluidas las medidas para facilitar la compra por un tercero del grupo
en su conjunto, o de ramas de actividad o actividades especificas gestionadas por va-
rios entes del grupo o entes particulares del grupo o grupos de resolucién, asi como
identificar todo obstdculo potencial a una resolucién coordinada;”.

4. El articulo 10 se modifica de la manera siguiente:

a) El apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Se considerard que puede llevarse a cabo la resolucién de un grupo si resulta
factible y creible que la Junta proceda, bien a la liquidacién de los entes del grupo
con arreglo a procedimientos de insolvencia ordinarios, o bien a su resolucién apli-
cando los instrumentos y ejerciendo las competencias de resolucion respecto de las
entidades de resolucion, evitando al mismo tiempo en la mayor medida posible toda
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consecuencia adversa significativa para los sistemas financieros, incluida la even-
tualidad de inestabilidad financiera general o la existencia de factores que afecten a
todo el sistema, de los Estados miembros en los que estén establecidos los entes del
grupo, de otros Estados miembros o de la Unién, y con el fin de garantizar la con-
tinuidad de las funciones esenciales desarrolladas por los entes del grupo, cuando
resulte facil separarlas en tiempo oportuno o bien por otros medios.

La Junta informard oportunamente a la ABE cuando se considere que no puede
llevarse a cabo la resolucién de un grupo.

Si un grupo estd formado por mds de un grupo de resolucion, la Junta evaluara la
resolubilidad de cada grupo de resolucién de conformidad con el presente articulo.

Ademads de la evaluacion de la resolubilidad del grupo en su conjunto, deberd
realizarse la evaluacion a que se refiere el parrafo primero.»;

b) en el apartado 7, se afiade el parrafo siguiente:

«Cuando los obstaculos a la resolubilidad del ente o del grupo se deban a la si-
tuacioén a que se refiere el articulo 141 bis, apartado 2, de la Directiva 2013/36/UE, la
Junta notificara su evaluacion de dichos obstdculos a la empresa matriz en la Unién.»;

c) en el apartado 9, se afiade el parrafo siguiente:

«Cuando los obstdculos a la resolubilidad se deban a la situacion a que se refiere
el articulo 141 bis, apartado 2, de la Directiva 2013/36/UE, la empresa matriz en la
Unién propondrd a la Junta posibles medidas para abordar o eliminar los obstaculos
detectados de conformidad con el parrafo primero en el plazo de dos semanas a par-
tir de la fecha de recepcidn de una notificacion realizada en virtud del apartado 7.»;

d) En el apartado 11, letras i) y j), se sustituye «articulo 12» por «articulo 12 sep-
ties y el articulo 12 nonies».

e) En el apartado 11, se afiaden las letras siguientes:

«k) exigir al ente que presente un plan para volver a cumplir los articulos 12 oc-
ties y 12 nonies, y la obligacion a que hace referencia el articulo 128, apartado 6, de
la Directiva 2013/36/UE;

1) exigir al ente que cambie el perfil de vencimiento de los elementos contempla-
dos en el articulo 12 quater y en el articulo 12 nonies, apartado 3, letras a) y b), para
garantizar de manera continua el cumplimiento del articulo 12 octies y el articulo
12 nonies.».

5. El texto del articulo 12 del Reglamento (UE) n.° 806/2014 se sustituye por los
siguientes articulos:

«Articulo 12. Determinacion del requisito minimo de fondos propios y pasivos ad-
misibles

1. La Junta, tras consultar a las autoridades competentes, incluido el BCE, deter-
minard el requisito minimo de fondos propios y pasivos admisibles a que se refieren
los articulos 12 bis a 12 decies, a los que se aplican las competencias de deprecia-
cién y conversion, que los entes y grupos a que se hace referencia en el articulo 7,
apartado 2, y los entes y grupos a que se hace referencia en el articulo 7, apartados
4, letra b), y 5, cuando se cumplan las condiciones de aplicacion de estos apartados,
estardan obligados a mantener en todo momento.

2. Al elaborar los planes de resolucién de conformidad con el articulo 9, las au-
toridades nacionales de resolucidn, tras consultar a las autoridades competentes,
determinardn el requisito minimo de fondos propios y pasivos admisibles, a que
se refieren los articulos 12 bis a 12 decies, a los que se aplican las competencias de
amortizacién y conversion, que los entes a que se hace referencia en el articulo 7,
apartado 3, estardn obligados a mantener en todo momento. A este respecto se apli-
card el procedimiento establecido en el articulo 31.

3. La Junta procedera a la determinacion mencionada en el apartado 1, paralela-
mente a la elaboracién y el mantenimiento de los planes de resolucion con arreglo
al articulo 8.
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4. La Junta remitird el resultado de su determinacién a las autoridades nacionales
de resolucién. Las autoridades nacionales de resolucién aplicardn las instrucciones
de la Junta de conformidad con el articulo 29. La Junta exigird a las autoridades na-
cionales de resolucidon que comprueben y garanticen que las entidades y empresas
matrices mantienen el requisito minimo de fondos propios y pasivos admisibles es-
tablecido en el apartado 1 del presente articulo.

5. La Junta informard al BCE y a la ABE del requisito minimo de fondos propios
y pasivos admisibles que haya determinado para cada entidad y empresa matriz en
virtud del apartado 1.

6. A fin de garantizar la aplicacion coherente y eficiente del presente articulo, la
Junta emitird directrices y dirigird instrucciones a las autoridades nacionales de re-
solucién en relacidn con entes o grupos especificos.

Articulo 12 bis. Cdlculo y aplicacion del requisito minimo de fondos propios y pa-
sivos admisibles

1. La Junta y las autoridades nacionales de resolucidn garantizaran que los entes
a que se refiere el articulo 12, apartados 1 y 2, cumplan en todo momento el requi-
sito minimo de fondos propios y pasivos admisibles con arreglo a los articulos 12
bis a 12 decies.

2. Este requisito a que se refiere el apartado 1 se calculard de conformidad con
el articulo 12 quinquies, apartados 3 y 4, segun el caso, como el importe de fondos
propios y pasivos admisibles, y se expresard en porcentaje:

a) del importe total de la exposicion al riesgo de la entidad pertinente a que se
refiere el apartado 1 calculado de conformidad con el articulo 92, apartado 3, del
Reglamento (UE) n.° 575/2013; y

b) de la medida de la exposicion correspondiente a la ratio de apalancamiento de
la entidad pertinente a que se refiere el apartado 1 calculada de conformidad con el
articulo 429, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 575/2013;

Articulo 12 ter. Exencion del requisito minimo de fondos propios y pasivos admisibles

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 12 bis, la Junta eximird de la obligacién
a que se refiere el articulo 12 bis, apartado 1, a las entidades de crédito hipotecario
financiadas por bonos u obligaciones garantizados que, de acuerdo con la legislacién
nacional, no estén autorizadas a recibir depésitos si se cumplen todas las condicio-
nes siguientes:

a) la liquidacién de dichas entidades se efectuard a través de procedimientos
nacionales de insolvencia u otro tipo de procedimientos aplicados de conformidad
con los articulos 38, 40 o 42 de la Directiva 2014/59/UE previstos para dichas en-
tidades, y

b) tales procedimientos nacionales de insolvencia, u otros tipos de procedimien-
tos, garantizardn que los acreedores de dichas entidades, incluidos los titulares de
bonos u obligaciones garantizados en su caso, asuman las pérdidas de forma que se
cumplan los objetivos de resolucion.

2. Las entidades exentas de la obligacion establecida en el articulo 12, apartado
1, no formaran parte de la consolidacion contemplada en el articulo 12 octies, apar-
tado 1.

Articulo 12 quater. Pasivos admisibles para las entidades de resolucion

1. Los pasivos admisibles se incluirdn en el importe de fondos propios y pasivos
admisibles de las entidades de resolucion tinicamente si cumplen los requisitos enu-
merados en el articulo 72 bis, apartado 2, a excepcion del articulo 72 ter, apartado
2, letra d), del Reglamento (UE) n.° 575/2013.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 72 bis, apartado 2, letra 1) del Regla-
mento (UE) n.° 575/2013, los pasivos correspondientes a instrumentos de deuda con
un elemento derivado, tales como los bonos estructurados, se incluirdn en el impor-
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te de fondos propios y pasivos admisibles inicamente cuando se cumplan todas las
condiciones siguientes:

a) un importe determinado del pasivo derivado del instrumento de deuda se co-
noce con antelacion en el momento de la emision, es fijo y no se ve afectado por un
elemento derivado;

b) el instrumento de deuda, incluido su elemento derivado, no estd sujeto a ningin
acuerdo de compensacion y su valoracion no estd sujeta al articulo 49, apartado 3.

¢) el pasivo al que se refiere el parrafo primero solo se incluye en el importe de
fondos propios y pasivos admisibles en la parte correspondiente al importe a que se
refiere la letra a) del parrafo primero.

3. La Junta, por propia iniciativa previa consulta a la autoridad nacional de re-
solucién o a propuesta de una autoridad nacional de resolucion, podréd decidir que
el requisito a que se refiere el articulo 12 octies sea cumplido por las entidades de
resolucion con instrumentos que satisfagan todas las condiciones a que se refiere
el articulo 72 bis del Reglamento (UE) n.° 575/2013, con el fin de garantizar que la
entidad de resolucion pueda resolverse de un modo adecuado para alcanzar los ob-
jetivos de la resolucion.

La decision de la Junta de conformidad con el presente apartado deberd contener
los motivos de dicha decision sobre la base de los elementos siguientes:

a) las deudas no subordinadas a que se refieren los apartados 1 y 2 tienen la
misma prioridad en la jerarquia nacional de insolvencia que determinados pasivos
excluidos de la aplicacidn de las facultades de amortizacién o de conversién de con-
formidad con el articulo 44, apartados 2 y 3, de la Directiva 2014/59/UE;

b) como consecuencia de una aplicacion prevista de competencias de deprecia-
cién y conversion de los pasivos no subordinados que no estdn excluidos de la apli-
cacion de las facultades de amortizacion o de conversién de conformidad con el
articulo 44, apartados 2 o 3, de la Directiva 2014/59/UE, los titulares de créditos
resultantes de tales pasivos sufren mayores pérdidas que las que sufrirfan en una
liquidacién practicada con arreglo a los procedimientos de insolvencia ordinarios;

¢) el importe de los pasivos subordinados no supera la cantidad necesaria para
garantizar que los acreedores a que se refiere la letra b) no sufran pérdidas superio-
res a las que habrian sufrido en caso de liquidacién con arreglo al procedimiento de
insolvencia ordinario.

Articulo 12 quinquies. Determinacion del requisito minimo de fondos propios y pa-
sivos admisibles

1. El requisito para cada entidad a que se refiere el articulo 12 bis, apartado 1, es-
tard determinada por la Junta, tras consultar a las autoridades competentes, incluido
el BCE, sobre la base de los siguientes criterios:

a) la necesidad de garantizar la resolucién de la entidad de resolucién mediante
la aplicacion de los instrumentos de resolucién, incluida, cuando proceda, la recapi-
talizacion interna, de forma que se cumplan los objetivos de resolucion;

b) la necesidad de garantizar, cuando proceda, que la entidad de resolucion y sus
filiales, que sean entidades pero no entidades de resolucion, tengan un nivel suficien-
te de pasivos admisibles a fin de garantizar que, si se les aplicase el instrumento de
recapitalizacion o las facultades de amortizacion o de conversidn, respectivamente,
las pérdidas podrian ser absorbidas, y los requisitos de capital —o en su caso, la ra-
tio de apalancamiento en forma de capital de nivel 1 ordinario de las entidades de
que se trate— podrian restablecerse a un nivel necesario a fin de permitirles seguir
cumpliendo las condiciones para la autorizacion y proseguir las actividades para las
que han sido autorizadas de conformidad con la Directiva 2013/36/UE o la Direc-
tiva 2014/65/UE;

¢) la necesidad de garantizar que, si el plan de resolucion prevé que determina-
das categorias de pasivos admisibles podrian quedar excluidas de la recapitalizacion
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contemplada en el articulo 27, apartado 5, o podrian ser transferidos a un receptor
en su totalidad en virtud de una transferencia parcial, la entidad de resolucién dis-
ponga de un nivel suficiente de otros pasivos admisibles para garantizar que las
pérdidas puedan ser absorbidas, y los requisitos de capital —o en su caso, la ratio
de apalancamiento en forma de capital de nivel 1 ordinario de la entidad de resolu-
cién— pueda restablecerse a un nivel necesario a fin de permitirle seguir cumpliendo
las condiciones para la autorizacion y proseguir las actividades para las que ha sido
autorizada de conformidad con la Directiva 2013/36/UE o la Directiva 2014/65/UE;

d) el tamafio, modelo empresarial, modelo de financiacién y perfil de riesgo de
la entidad;

e) la medida en que el sistema de garantia de depdsitos puede contribuir a la fi-
nanciacién de la resolucién de conformidad con el articulo 79;

f) la medida en que la quiebra de la entidad de que se trate tendria un efecto ad-
verso en la estabilidad financiera debido, por ejemplo, al fendmeno de contagio a
otras entidades o entes como consecuencia de su interconexion con otras entidades
o entes o con el resto del sistema financiero.

2. Si el plan de resolucién prevé que se deberdn adoptar acciones de resolucién
o aplicar facultades de depreciacién y de conversion, el requisito a que se refiere el
articulo 12 bis, apartado 1, serd igual a un importe suficiente para garantizar que:

a) las pérdidas en que cabe esperar haya incurrido la entidad se encuentren ente-
ramente absorbidas («absorcién de pérdidas»);

b) la entidad o sus filiales que sean entidades, y no entidades de resolucion, sean
recapitalizadas al nivel necesario a fin de permitirles seguir cumpliendo las condi-
ciones para la autorizacion y proseguir las actividades para las que estan autorizadas
en virtud de la Directiva 2013/36/UE, la Directiva 2014/65/UE o legislacién equiva-
lente («recapitalizacion»).

Si el plan de resolucion prevé que la entidad serd liquidada con arreglo al proce-
dimiento de insolvencia ordinario, el requisito para esta entidad contemplado en el
articulo 12 bis, apartado 1, no superard un importe suficiente para absorber las pér-
didas, de conformidad con la letra a) del pdrrafo primero.

3. Sin perjuicio del dltimo parrafo, para las entidades de resolucién, el importe a
que se refiere el apartado 2 no rebasara el mayor de los importes siguientes:

a) la suma de:

1) el importe de las pérdidas que pueden tener que ser absorbidas en la resolucion
que corresponda a los requisitos mencionados en el articulo 92, apartado 1, letras
a), b) y ¢), del Reglamento (UE) n.° 575/2013 y en el articulo 104 bis de la Directiva
2013/36/UE para la entidad de resolucién a nivel de grupo de resolucién subconso-
lidado,

ii) un importe de recapitalizacién que permita que el grupo de resolucién resul-
tante de la resolucion restablezca su ratio de capital total a que se refiere el articu-
lo 92, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) n.° 575/2013, asi como el requisito
a que se refiere el articulo 104 bis de la Directiva 2013/36/UE a nivel de grupo de
resolucion subconsolidado de conformidad con las acciones de resolucién previstas
en el plan de resolucion;

b) la suma de:

1) el importe de las pérdidas que se han de absorber en la resolucién que corres-
ponda al requisito de ratio de apalancamiento de la entidad de resolucién a que se
refiere el articulo 92, apartado 1, letra d), del Reglamento (UE) n.° 575/2013 a nivel
de grupo de resolucién subconsolidado; y

ii) un importe de recapitalizacién que permita que el grupo de resolucién resul-
tante de la resolucién restablezca la ratio de apalancamiento a que se refiere el arti-
culo 92, apartado 1, letra d), del Reglamento (UE) n.° 575/2013 a nivel de grupo de
resolucién subconsolidado de conformidad con las acciones de resolucién previstas
en el plan de resolucidn;
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A los efectos del articulo 12 bis, apartado 2, letra a), el requisito a que se refiere
el articulo 12 bis, apartado 1, se expresard como el cociente entre el importe cal-
culado de conformidad con la letra a) y el importe total de la exposicién al riesgo.

A los efectos del articulo 12 bis, apartado 2, letra b), el requisito a que se refiere
el articulo 12 bis, apartado 1, se expresard como el cociente entre el importe calcu-
lado de conformidad con la letra b) y la medida de la exposicién correspondiente a
la ratio de apalancamiento.

La Junta fijard los importes de recapitalizacion a que se refieren los parrafos an-
teriores de conformidad con las acciones de resolucién previstas en el plan de reso-
lucién y podré ajustar dichos importes para reflejar adecuadamente los riesgos que
afectan a la resolubilidad derivados del modelo empresarial, el perfil de financiacién
y el perfil de riesgo general del grupo de resolucién.

4. Sin perjuicio del dltimo parrafo, para las entidades que no sean entidades de
resolucion, el importe a que se refiere el apartado 2 no rebasard ninguno de los si-
guientes importes:

a) la suma de:

i) el importe de las pérdidas que deben ser absorbidas en la resolucién que co-
rresponda a los requisitos mencionados en el articulo 92, apartado 1, letras a), b)
y ¢), del Reglamento (UE) n.° 575/2013 y en el articulo 104 bis de la Directiva
2013/36/UE para la entidad, y

ii) un importe de recapitalizaciéon que permita que la entidad restablezca su ratio
de capital total a que se refiere el articulo 92, apartado 1, letra c), del Reglamento
(UE) n.° 575/2013 y el requisito a que se refiere el articulo 104 bis de la Directiva
2013/36/UE de conformidad con el plan de resolucion; o

b) la suma de:

1) el importe de las pérdidas que se han de absorber en la resolucién que corres-
ponda al requisito de ratio de apalancamiento de la entidad a que se refiere el arti-
culo 92, apartado 1, letra d), del Reglamento (UE) n.° 575/2013; y

ii) un importe de recapitalizacién que permita que la entidad restablezca la ratio
de apalancamiento a que se refiere el articulo 92, apartado 1, letra d), del Reglamen-
to (UE) n.° 575/2013 de conformidad con el plan de resolucion;

A los efectos del articulo 12 bis, apartado 2, letra a), el requisito a que se refiere
el articulo 12 bis, apartado 1, se expresard en porcentaje como el cociente entre el
importe calculado de conformidad con la letra a) y el importe total de la exposicién
al riesgo.

A los efectos del articulo 12 bis, apartado 2, letra b), el requisito a que se refiere
el articulo 12 bis, apartado 1, se expresard en porcentaje como el cociente entre el
importe calculado de conformidad con la letra b) y la medida de la exposicion co-
rrespondiente a la ratio de apalancamiento.

La Junta fijard los importes de recapitalizacion a que se refiere el presente apar-
tado de conformidad con las acciones de resolucién previstas en el plan de resolu-
cion y podrd ajustar dichos importes para reflejar adecuadamente los riesgos que
afectan a las necesidades de recapitalizacién derivados del modelo de negocio, el
perfil de financiacion y el perfil de riesgo general de la entidad.

5. Cuando la Junta prevé que determinadas categorias de pasivos admisibles po-
drian quedar excluidas de la recapitalizacién interna contemplada en el articulo 27,
apartado 5, o podrian ser transferidas a un receptor en su totalidad en virtud de una
transmision parcial, el requisito mencionado en el articulo 12 bis, apartado 1, no ex-
cederd de una cantidad suficiente para:

a) cubrir el importe de los pasivos excluidos, determinados de conformidad con
el articulo 27, apartado 5;

b) garantizar que se cumplen las condiciones a que se refiere el apartado 2.

6. La decision de la Junta de imponer un requisito minimo de fondos propios y
pasivos admisibles en virtud del presente articulo deberd indicar las razones que la
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justifican, incluida una evaluacién completa de los elementos mencionados en los
apartados 2 a 5, en particular en lo que se refiere a la necesidad y el nivel del requi-
sito contemplado en el articulo 104 bis de la Directiva 2013/36/UE en relacién con
el importe de recapitalizacion.

7. A efectos de los apartados 3 y 4, los requisitos de capital se interpretaran de
acuerdo con la aplicacion por parte de la autoridad competente de las disposiciones
transitorias establecidas en la parte décima, titulo I, capitulos 1, 2 y 4, del Regla-
mento (UE) n.° 575/2013 y en las disposiciones de la legislacién nacional que incor-
poren las opciones concedidas a las autoridades competentes por dicho Reglamento.

8. La Junta podra reducir el requisito a que se hace referencia en el articulo 12
bis, apartado 1, para tener en cuenta el importe que se espera que un sistema de ga-
rantia de depdsitos aporte a la financiacién de la estrategia de resolucién preferida
de conformidad con el articulo 109 de la Directiva 2014/59/UE.

La magnitud de tal reduccién deberd basarse en una evaluacion creible de la
contribucion potencial del sistema de garantia de depdsitos y deberd, como minimo:

a) ser inferior a una estimacién prudente de las pérdidas potenciales que el sis-
tema de garantia de depdsitos habria tenido que soportar si la entidad hubiera sido
liquidada con arreglo al procedimiento de insolvencia ordinario, teniendo en cuenta
la posicioén de prioridad del sistema de garantia de depdsitos con arreglo a lo dis-
puesto en el articulo 108 de la Directiva 2014/59/UE;

b) ser inferior al limite impuesto a las contribuciones de los sistemas de garantia
de depdsitos establecido en el articulo 109, apartado 5, parrafo segundo, de la Di-
rectiva 2014/59/UE;

¢) tener en cuenta el riesgo general de que se agoten los recursos financieros dis-
ponibles del sistema de garantia de depdsitos por haber contribuido a multiples quie-
bras o resoluciones bancarias, y

d) ser coherente con cualesquiera otras disposiciones pertinentes de derecho na-
cional y las funciones y con las responsabilidades de la autoridad encargada del sis-
tema de garantia de depdsitos.

Previa consulta a la autoridad responsable del sistema de garantia de depdsitos,
la Junta deberd documentar su enfoque en lo que respecta a la evaluacion del riesgo
general de que se agoten los recursos financieros disponibles del sistema de garantia
de depésitos y aplicar reducciones de conformidad con el parrafo primero, a condi-
cién de que dicho riesgo no sea excesivo.

Articulo 12 sexies. Determinacion del requisito para las entidades que son entida-
des de importancia sistéemica mundial

1. El requisito minimo de fondos propios y pasivos admisibles para una entidad
de resolucion que sea una EISM o parte de una EISM consistird en:

a) el requisito a que se refiere el articulo 92 bis del Reglamento (UE) n.° 575/2013; y

b) cualquier requisito adicional de fondos propios y pasivos admisibles determi-
nado por la autoridad de resolucién especificamente para la entidad, de conformidad
con el apartado 2, que deberd cumplirse con pasivos que respeten las condiciones
establecidas en el articulo 12 quater.

2. La Junta podrd imponer un requisito adicional de fondos propios y pasivos ad-
misibles a que se refiere el apartado 1, letra b), inicamente:

a) cuando el requisito a que se refiere el apartado 1, letra a), no sea suficiente para
cumplir las condiciones establecidas en el articulo 12 guinquies; y

b) en la medida en que el importe requerido de fondos propios y pasivos admisi-
bles no sea superior a un nivel que sea necesario para cumplir las condiciones esta-
blecidas en el articulo 12 guinquies.

3. La Decisién de la Junta de imponer un requisito adicional de fondos propios
y pasivos admisibles con arreglo al apartado 1, letra b), contendra las razones que
la justifican, incluida una evaluacién completa de los elementos mencionados en el
apartado 2.
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Articulo 12 septies. Directrices sobre el requisito minimo de fondos propios y pasi-
vos admisibles

1. La Junta podra dirigir directrices a una entidad acerca de los fondos propios y
pasivos admisibles de que podra disponer para cumplir las condiciones del articulo
12 quater y el articulo 12 nonies, apartado 3, por encima de los importes estableci-
dos en el articulo 12 quinquies y el articulo 12 sexies para los fines siguientes:

a) para cubrir posibles pérdidas de la entidad ademds de las previstas en el arti-
culo 12 quinquies, o

b) para garantizar que, en caso de resolucion, se mantenga una confianza su-
ficiente del mercado en la entidad gracias a instrumentos de capital, ademds del
requisito establecido en el articulo 12 quinquies, apartado 2, letra b) («colchén de
confianza del mercado»).

Las directrices solo se calculardn y proporcionardn con respecto al requisito a
que se refiere el articulo 12 bis, apartado 1, letra a), calculado de conformidad con
el articulo 12 bis, apartado 2, letra a).

2. El importe de las directrices facilitadas de conformidad con el apartado 1,
letra a), inicamente podra establecerse cuando la autoridad competente ya haya fi-
jado sus propias directrices de conformidad con el articulo 104 fer de la Directiva
2013/36/UE y no debera superar el nivel de dichas directrices.

El importe de las directrices facilitadas de conformidad con el apartado 1, letra b),
no podra superar el importe del requisito de un colchén de capital combinado a que se
refiere el articulo 128, apartado 6, de la Directiva 2013/36/UE, con excepcion del re-
quisito indicado en la letra a) de dicho articulo a menos que sea necesario un nivel su-
perior para garantizar que, tras la resolucion, la entidad siga cumpliendo las condicio-
nes para su autorizacién durante un periodo adecuado que no serd superior a un afo.

La autoridad de resolucion presentard a la entidad las razones y una evaluacién
exhaustiva de la necesidad y el nivel de las directrices facilitadas de conformidad
con el presente articulo.

3. Cuando una entidad carezca continuamente de pasivos admisibles y fondos
propios adicionales segtin lo previsto conforme a las directrices del primer pérrafo,
la Junta podra requerir que se aumente el importe del requisito mencionado en el
articulo 12 quinquies, apartado 2, a fin de cubrir el importe de las directrices facili-
tadas de conformidad con el presente articulo.

4. Las entidades que no dispongan de fondos propios y pasivos admisibles adi-
cionales segtin lo previsto en las directrices a que hace referencia el primer apartado
no estaran sujetas a las restricciones a que se refiere el articulo 141 de la Directiva
2013/36/UE.

Articulo 12 octies. Aplicacion del requisito minimo de fondos propios y pasivos ad-
misibles a las entidades de resolucion

1. Las entidades de resolucion cumpliran los requisitos establecidos en los arti-
culos 12 guinquies a 12 septies en base consolidada al nivel del grupo de resolucién.

2. El requisito contemplado en el articulo 12 bis, apartado 1, de una entidad de re-
solucion establecida en un Estado miembro participante a nivel consolidado del grupo
de resolucién sera determinado por la Junta, tras consultar a la autoridad de resolu-
cion a nivel de grupo y al supervisor en base consolidada, sobre la base de los requi-
sitos establecidos en los articulos 12 quinquies a 12 septies y teniendo en cuenta si las
filiales del grupo establecidas en terceros paises han de resolverse separadamente de
conformidad con el plan de resolucion.

Articulo 12 nonies. Aplicacion del requisito a las entidades que no sean entidades
de resolucion

1. Las entidades que sean filiales de una entidad de resolucién y no sean entida-
des de resolucién cumplirdn los requisitos establecidos en los articulos 12 quinquies
a 12 septies de forma individual.
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La Junta, previa consulta a las autoridades competentes y al BCE, podrd decidir
aplicar el requisito establecido en el presente articulo a una entidad contemplada en
el articulo 1, apartado 1, letras b), ¢) o d), de la Directiva 2014/59/UE que sea filial
de una entidad de resolucion y no sea entidad de resolucion.

2. El requisito a que se refiere el articulo 12 bis, apartado 1, para las entidades
contempladas en el apartado 1 estard sujeto a las siguientes condiciones:

a) la entidad de resolucién debera cumplir el requisito consolidado a que se re-
fiere el articulo 12 octies;

b) la suma de todos los requisitos aplicables a las filiales del grupo de resolucién
debera estar cubierta por el requisito consolidado mencionado en el articulo 12 oc-
ties, y no rebasard dicho requisito, a menos que esto se deba inicamente a los efectos
de la consolidacion al nivel del grupo de resolucién de conformidad con el articulo
12 octies, apartado 1;

¢) el requisito deberd cumplir los criterios de admisibilidad previstos en el apar-
tado 3;

d) el requisito no deberd exceder de la contribucién de la filial al requisito con-
solidado mencionado en el articulo 12 octies, apartado 1.

3. El requisito contemplado en el articulo 12 bis, apartado 1, se cumplird con uno
o varios de los siguientes elementos:

a) pasivos que:

i) sean emitidos y adquiridos por la entidad de resolucion;

i1) cumplan los criterios de admisibilidad contemplados en el articulo 72 bis, con
excepcion del articulo 72 ter, apartado 2, letra b), del Reglamento (UE) n.° 575/2013;

ii1) en el procedimiento de insolvencia ordinario tengan un orden de prelacion
inferior al de los pasivos distintos de los pasivos admisibles a efectos del requisito
de fondos propios que hayan sido emitidos para entidades distintas de la entidad de
resolucion y hayan sido adquiridos por estas;

iv) estén sujetos a una competencia de amortizacion o conversion de conformi-
dad con el articulo 21 que sea coherente con la estrategia de resolucién del grupo de
resolucion, especialmente no afectando al control de la filial por parte de la entidad
de resolucién.

b) instrumentos de fondos propios admisibles que hayan sido emitidos para enti-
dades distintas de la entidad de resolucién y hayan sido adquiridos por estas cuan-
do el ejercicio de la competencia de amortizacién o conversion de conformidad con
el articulo 21 no afecte al control de la filial por parte de la entidad de resolucion.

4. Previo acuerdo de la Junta, el requisito a que se refiere el articulo 12 bis, apar-
tado 1, podré satisfacerse con una garantia de la entidad de resolucién concedida a
su filial, que cumpla las siguientes condiciones:

a) que la garantia se proporcione al menos por un importe equivalente al importe
del requisito al que sustituye;

b) que la garantia se active cuando la filial no pueda pagar sus deudas u otros
pasivos a su vencimiento, o cuando se haya realizado una determinacién en virtud
de lo dispuesto en el articulo 21, apartado 3, en relacion con la filial, si esta dltima
fecha es anterior;

¢) que la garantia se respalde con activos mediante un acuerdo de garantia finan-
ciera, segin se define en el articulo 2, apartado 1, letra a), de la Directiva 2002/47/
CE, respecto de al menos el 50 % de la cuantia de la misma;

d) que el acuerdo de garantia y de garantia financiera se rijan por la legislacion
del Estado miembro en que esté establecida la filial, salvo disposicién en contrario
por parte de la Junta;

e) que los activos que respalden la garantia cumplan los requisitos del articulo
197 del Reglamento (UE) n.° 575/2013, que, a raiz de unos recortes suficientemente
prudentes, sean suficientes para cubrir completamente el importe garantizado;
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f) que los activos que respalden la garantia no estén gravados y, en particular, no
se utilicen para respaldar ninguna otra garantia;

g) que la garantia real tenga un vencimiento efectivo que cumpla las mismas
condiciones de vencimiento mencionadas en el articulo 72 quater, apartado 1, del
Reglamento (UE) n.° 575/2013; y

h) que no existan obstaculos juridicos, reglamentarios u operativos para la trans-
ferencia de la garantia real de la entidad de resolucién a la filial correspondiente,
incluso cuando se emprenda una accién de resolucién en relacion con la entidad de
resolucion.

Articulo 12 decies. Exencion de la aplicacion del requisito minimo de fondos pro-
pios y pasivos admisibles a las entidades que no son entidades de resolucion

La Junta podrd eximir totalmente de la aplicacién del articulo 12 nonies a una
filial de una entidad de resolucién establecida en un Estado miembro participante
cuando se cumplan las condiciones siguientes:

a) que la filial y la entidad de resolucion estén establecidas en el mismo Estado
miembro participante;

b) que la entidad de resolucién cumpla el requisito a que se refiere el articulo 12
octies;

) que no existan ni se prevean obstaculos importantes de indole préctica o juri-
dica para la inmediata transferencia de fondos propios o el reembolso de pasivos por
la entidad de resolucién a la filial cuya determinacion se haya realizado de confor-
midad con el articulo 21, apartado 3, en particular cuando la accién de resolucion se
emprenda respecto de la entidad de resolucién.

Articulo 12 undecies. Incumplimiento del requisito

1. Todo incumplimiento del requisito minimo de fondos propios y pasivos admi-
sibles por una entidad serd abordado por la Junta y otras autoridades competentes a
través de al menos uno de los siguientes medios:

a) competencias para abordar o eliminar los obstaculos a la resolubilidad de con-
formidad con el articulo 10;

b) medidas a que se refiere el articulo 104 de la Directiva 2013/36/CE;

¢) medidas de intervencion temprana, de conformidad con el articulo 13;

d) sanciones administrativas y otras medidas administrativas de conformidad
con los articulos 110 y 111 de la Directiva 2014/59/UE».

2. La Junta, las autoridades de resolucion y las autoridades competentes de los
Estados miembros participantes se consultaran entre si en el ejercicio de sus respec-
tivas competencias a que se refiere el apartado 1, letras a) a d)»

6. el articulo 16 se modifica de la manera siguiente:

a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. La Junta emprenderd una accion de resolucion respecto de una empresa ma-
triz contemplada en el articulo 2, letra b), cuando se cumplan las condiciones esta-
blecidas en el articulo 18, apartado 1.»;

b) El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. No teniendo en cuenta el hecho de que una empresa matriz no cumpla las
condiciones establecidas en el articulo 18, apartado 1, la Junta podrd tomar una de-
cisién sobre una accion de resolucién con respecto a dicha empresa matriz cuando
esta sea una entidad de resolucién y cuando una o varias de las filiales de esta que
sean entidades y no entidades de resolucién cumplan las condiciones establecidas
en el articulo 18, apartado 1, y, debido a la naturaleza de su activo y pasivo, su in-
viabilidad suponga una amenaza para una entidad o para el grupo en su conjunto,
y la medida de resolucidn con respecto a dicha empresa matriz sea necesaria para
la resolucién de dichas filiales que sean entidades o para la resolucion del grupo en
su conjunto.».
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7. En el articulo 18, apartado 1, letra b), la expresion «los instrumentos de capi-
tal» se sustituye por la expresion «los instrumentos de capital y pasivos admisibles».
8. En el articulo 20, apartado 5, la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«c) cuando se aplique la facultad de amortizar o convertir instrumentos de capi-
tal y pasivos admisibles pertinentes de conformidad con el articulo 21, apartado 7,
informar la decisién sobre el alcance de la cancelacion o reajuste a la baja de instru-
mentos de propiedad, y el alcance de la amortizacién o conversién de instrumentos
de capital y pasivos admisibles pertinentes;

9. El articulo 21 se modifica de la manera siguiente:

a) el titulo se sustituye por el siguiente:

«Depreciacidn y conversion de los instrumentos de capital y pasivos admisibles»;

b) en el apartado 1, primera frase, la expresion «los instrumentos de capital» se
sustituye por la expresion «los instrumentos de capital y pasivos admisibles»;

¢) en el apartado 1, letra b), la expresion «los instrumentos de capital» se sustitu-
ye por la expresion «los instrumentos de capital y pasivos admisibles»;

d) en el apartado 3, letra b), la expresion «los instrumentos de capital» se sustitu-
ye por la expresion «los instrumentos de capital y pasivos admisibles»;

e) En el apartado 8, parrafo segundo, la expresion «los instrumentos de capital»
se sustituye por la expresion «los instrumentos de capital y pasivos admisibles»;

f) el apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:

«T7. Si se cumple alguna de las condiciones establecidas en el apartado 1, la Jun-
ta, de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 18, determinara
si las facultades de amortizacién o de conversion de los instrumentos de capital y
pasivos admisibles pertinentes han de ejercerse por separado o, de conformidad con
el procedimiento descrito en el articulo 18, en combinacién con una medida de re-
solucién.

La competencia para amortizar o convertir los pasivos admisibles independien-
temente de la accidn de resolucion solo podré ejercerse en relacion con los pasivos
admisibles que cumplan las condiciones a que se refiere el articulo 12, apartado 3,
letra a), salvo la condicidn relativa al plazo de vencimiento residual de los pasivos.»;

a) en el apartado 10, se afiade la siguiente letra:

«d) que el importe principal de los pasivos admisibles a que se refiere el apartado
7 se amortice o se convierta en instrumentos de capital ordinario de nivel 1, o ambas
cosas, en la medida que sea necesario para alcanzar los objetivos de resolucién es-
tablecidos en el articulo 14 o en la medida de la capacidad de los pasivos admisibles
pertinentes, si este importe es inferior.».

Articulo 2. Entrada en vigor

1. El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en
el Diario Oficial de la Union Europea.

2. Sera aplicable en el plazo de dieciocho meses a partir de la fecha de su entra-
da en vigor.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en todos los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el Presidente; por el Consejo, el Presidente

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a UArxiu del Parlament.
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Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
directiva del Parlament Europeu i del Consell per la qual es modifica
la Directiva 2014/59/UE amb relacio a la capacitat d’absorcié de
pérdues i de recapitalitzacié de les entitats de credit i empreses

de serveis d’inversio, i també les directives 98/26/CE, 2002/47/CE,
2012/30/UE, 2011/35/UE, 2005/56/CE, 2004/25/CE i 2007/36/CE
295-00129/11

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Uni¢ Europea del 24.01.2017
Reg. 48473 / Admissi6 a tramit: Mesa de la Comissié d’Accid Exterior i Cooperacio,
Relacions Institucionals i Transparencia, 30.01.2017

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifica la Directiva 2014/59/UE en relaciéon con la
capacidad de absorcién de pérdidas y de recapitalizaciéon de las
entidades de crédito y empresas de servicios de inversion, asi como

las Directivas 98/26/CE, 2002/47/CE, 2012/30/UE, 2011/35/UE, 2005/56/

CE, 2004/25/CE y 2007/36/CE (Texto pertinente a efectos del EEE)

[COM(2016) 852 final] [2016/0362 (COD)] {SWD(2016) 377} {SWD(2016) 378}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dicta-
men motivado que exponga las razones por las que considera que la referida inicia-
tiva de la Uni6én Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de
la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Insti-
tucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas
a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habi-
litado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 23.11.2016 COM(2016) 852 final 2016/0362 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la
que se modifica la Directiva 2014/59/UE en relacion con la capacidad
de absorcién de pérdidas y de recapitalizacion de las entidades de
crédito y empresas de servicios de inversion, asi como las Directivas
98/26/CE, 2002/47/CE, 2012/30/UE, 2011/35/UE, 2005/56/CE, 2004/25/
CE y 2007/36/CE (texto pertinente a efectos del EEE) {SWD(2016) 377}
{SWD(2016) 378}

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta
Razones y objetivos de la propuesta

Las modificaciones propuestas de la Directiva 2014/59/UE (Directiva sobre rees-
tructuracion y resolucion bancarias, DRRB) forman parte de un paquete legislativo

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 118



BOPC 317
31 de gener de 2017

que incluye también modificaciones del Reglamento (UE) n.° 575/2013 (Reglamento so-
bre los requisitos de capital, RRC), de la Directiva 2013/36/UE (Directiva sobre requi-
sitos de capital, DRC) y del Reglamento (UE) n.° 806/2014 (Reglamento sobre el meca-
nismo tinico de resolucion, RMUR).

En los ultimos anos, la UE ha llevado a cabo una reforma sustancial del marco
regulador de los servicios financieros para mejorar la resiliencia de las entidades fi-
nancieras de la UE, basada en gran medida en normas a escala mundial acordadas
con sus socios internacionales. En particular, dicho paquete de medidas incluia el
Reglamento (UE) n.° 575/2013 (Reglamento sobre requisitos de capital, RRC) y la
Directiva 2013/36/UE (Directiva sobre requisitos de capital, DRC), en relacién con
los requisitos prudenciales de las entidades de supervision, y la Directiva 2014/59/
UE (Directiva sobre reestructuracion y resolucién bancarias, DRRB), en materia
de reestructuracion y resolucion de entidades bancarias, y el Reglamento (UE) n.°
806/2014, sobre el Mecanismo Unico de Resolucién (MUR).

Estas medidas se adoptaron en respuesta a la crisis financiera que se desatd en
2007-2008. La ausencia de unos marcos de gestion y resolucion de crisis adecuados
ha obligado a los Gobiernos de todo el mundo a rescatar a los bancos a raiz de la cri-
sis financiera. El impacto consiguiente en las finanzas publicas y la inoportunidad
del incentivo de socializar los costes de las quiebras bancarias han puesto de relieve
que es necesario un enfoque diferente para gestionar las crisis bancarias y proteger
la estabilidad financiera.

Dentro de la Unidn, y en consonancia con las importantes medidas que se han
acordado a nivel internacional, la Directiva 2014/59/UE (DRRB)' y el Reglamento
(UE) n° 806/2014 (RMUR)? han creado un sélido marco de resolucién bancaria
para gestionar eficazmente las crisis bancarias y reducir sus efectos negativos en la
estabilidad financiera y las finanzas publicas. Una de las piedras angulares del nue-
vo marco de resolucidn es la «recapitalizacion interna», que consiste en amortizar
deuda o convertir deudas u otros pasivos en capital, segtin una jerarquia predetermi-
nada. El instrumento puede utilizarse para absorber pérdidas y recapitalizar interna-
mente una entidad inviable o con probabilidad de serlo, de forma que su rentabilidad
se restablezca. Por lo tanto, la carga de la quiebra de una entidad debera ser sopor-
tada por sus accionistas y acreedores y no por los contribuyentes. A diferencia de lo
que ocurre con otras jurisdicciones, el marco de reestructuracién y resolucion ban-
carias de la Unién ha encomendado a las autoridades de resolucidn que, para cada
entidad de crédito o empresa de inversion («entidad»), establezcan un requisito mi-
nimo de fondos propios y pasivos admisibles (Minimun Requirement for own funds
and Elegible Liabilities, MREL), consistente en pasivos altamente recapitalizables
destinados a absorber las pérdidas y recapitalizar las entidades en caso de quiebra.
La Comision ha adoptado recientemente la legislacion delegada relativa a la aplica-
cién préctica de este requisito”.

A nivel mundial, el Consejo de Estabilidad Financiera (CEF) publicé el 9 de no-
viembre una ficha descriptiva sobre la capacidad total de absorcién de pérdidas (To-
tal Loss-Absorbing Capacity, TLAC) (en lo sucesivo, «norma TLAC») que se adop-
t6 una semana mas tarde, en la Cumbre del G-20 en Turquia*. La norma TLAC

1. Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, por la que se estable-
ce un marco para la reestructuracion y la resolucién de entidades de crédito y empresas de servicios de inver-
sion, DO L 173 de 12.6.2014, p. 190.

2. Reglamento (UE) n.° 806/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2014, por el que se
establecen normas uniformes y un procedimiento uniforme para la resolucion de entidades de crédito y de de-
terminadas empresas de servicios de inversion en el marco de un Mecanismo Unico de Resolucién y un Fondo
Unico de Resolucién y se modifica el Reglamento (UE) n° 1093/2010, DO L 225 de 30.7.2014, p. 1.

3. Reglamento Delegado (UE) 2016/1450 de la Comision, de 23 de mayo de 2016, por el que se complementa
la Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las normas técnicas de re-
gulacion en las que se especifican los criterios relativos al método para establecer el requisito minimo de fon-
dos propios y pasivos admisibles, DO L 237 de 3.9.2016, p. 1.

4. CEF, Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of Globally Systemically Important
Banks (G-SIBs) in Resolution, Total Loss-absorbing Capacity (TLAC) Term sheet, 9.11.2015.
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impone a los bancos de importancia sistémica mundial (BISM), conocidos como
entidades de importancia sistémica mundial (EISM) en la legislacién de la Unidn,
la obligacién de mantener un importe suficiente de pasivos de gran capacidad de ab-
sorcion de pérdidas (susceptibles de recapitalizacion interna) con el fin de asegurar
armonia y rapidez en la absorcién de pérdidas y la recapitalizacién en el marco de
una resolucién. En su Comunicacién de 24 de noviembre de 2015°, la Comisién se
comprometié a presentar una propuesta legislativa antes de que finalice el presen-
te afio, a fin de que la norma TLAC pueda aplicarse en el plazo acordado de 2019.
Ademads, la Comisién se comprometié a revisar las normas relativas al MREL en
vigor con vistas a dotarlas de plena coherencia con la norma TLAC acordada a ni-
vel internacional, teniendo en cuenta para ello las conclusiones de un informe que la
Autoridad Bancaria Europea (ABE) debe presentar a la Comision de conformidad
con el articulo 45, apartado 19, de la DRRB. La ABE ya publicé una versién pro-
visional del informe el 19 de julio de 2016°, estando prevista la presentacién del
informe final en diciembre de 2016.

Mientras que el marco general de la DRRB sigue siendo valido y sélido, el prin-
cipal objetivo de la presente propuesta es aplicar la norma TLAC e integrar el requi-
sito TLAC en las disposiciones generales sobre el MREL, evitando la duplicacién
mediante la aplicacién de dos requisitos paralelos. Aunque la TLAC y el MREL
persiguen el mismo objetivo reglamentario, existen, no obstante, algunas diferencias
entre ellos en la forma en que se han disefiado. El dmbito de aplicacién del MREL
abarca no solo las entidades de importancia sistémica mundial (EISM), sino todo
el sector bancario de la Unién. A diferencia de lo que ocurre con la norma TLAC,
que contiene un nivel minimo armonizado, el nivel d¢ MREL viene determina-
do por las autoridades de resolucién sobre la base de una evaluacion especifica de
cada entidad. Por tltimo, el requisito minimo TLAC debe cumplirse en principio
con instrumentos de deuda subordinada, mientras que a los efectos del MREL la
subordinacién de los instrumentos de deuda podria ser requerida por las autorida-
des de resolucién caso por caso, en la medida en que sea necesaria para garantizar
que en un caso determinado los titulares de deuda recapitalizable no sean tratados
peor que en un hipotético escenario de insolvencia (que es el escenario contrario al
de resolucién). Con el fin de lograr un marco simple y transparente que proporcione
coherencia y seguridad juridica, la Comisioén propone integrar la norma TLAC en
las normas MREL vigentes y garantizar que ambos requisitos se cumplan con ins-
trumentos que sean en gran medida similares. Este enfoque requiere introducir unos
ajustes limitados a las normas sobre el MREL vigentes que garanticen la coherencia
técnica con la estructura de cualquier requisito para las EISM.

En particular, se requieren nuevas modificaciones técnicas de las disposiciones
existentes sobre el MREL para armonizarlas con la norma TLAC, en lo que se re-
fiere, en particular, a los denominadores empleados para medir la capacidad de ab-
sorcién de pérdidas, la interaccién con los requisitos de un colchén de capital, la
divulgacion de los riesgos a los inversores y su aplicacién en relacion con diferentes
estrategias de resolucién. Aunque aplica la norma TLAC para las EISM, el enfoque
de la Comision no afectard en la prictica a la carga que representa para las entidades
que no son de importancia sistémica mundial el cumplimiento de las disposiciones
en materia de MREL.

Desde el punto de vista operativo, el nivel minimo armonizado de la norma
TLAC se introducird en la Unién mediante modificaciones del Reglamento y la Di-

5. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo, al Comi-
té Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «Hacia la culminacion de la unién bancaria»,
24.11.2015, COM(2015) 587 final.

6. https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1360107/EBA+Interim+report+on+MREL
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rectiva sobre los Requisitos de Capital (RRC y DRC)’, mientras que el incremento
especifico por entidad para las EISM y el requisito MREL especifico para las enti-
dades que no son de importancia sistémica mundial se deben introducir a través de
modificaciones de la DRRB y del RMUR. La presente propuesta abarca especifica-
mente las modificaciones especificas de la DRRB en relacién con la aplicaciéon de
la norma TLAC en la Unién. Como tal, esta propuesta forma parte de una revision
mds amplia de la legislacién financiera de la Unién destinada a reducir los riesgos
en el sector financiero (revision del RRC y de la DRC) y aumentar la resiliencia de
este sector.

Por otra parte, sobre la base de las opiniones expresadas por muchos participan-
tes en la convocatoria de aportaciones dirigida a las partes interesadas y publicada
en septiembre de 2015%, la presente propuesta modifica la DRRB con vistas a redu-
cir los costes de cumplimiento de los bancos cuando los pasivos se rigen por la legis-
lacion de terceros paises. El requisito actual ha sido dificil de cumplir en la prictica,
proporcionando asi un valor afiadido limitado a la resolubilidad de los bancos. Asi
pues, es necesario introducir mas flexibilidad en las relaciones contractuales de los
bancos de la Unién con entidades de terceros paises permitiendo a las autoridades
de resolucidn, siempre que se cumplan determinadas salvaguardias estrictas, supri-
mir la obligacién de insertar cldusulas contractuales con el fin de reconocer en los
terceros paises los efectos de la recapitalizacion interna de obligaciones sometidas
a la legislacion de estos paises. En la practica resulta muy dificil aplicar las normas
actuales.

Por otra parte, a invitacién del Consejo EcoFin, en sus conclusiones de 17 de ju-
nio de 2016, la presente propuesta modifica la DRRB en lo que se refiere a la apli-
cacion por las autoridades de resolucién de instrumentos de moratoria en el proceso
de resolucidn, esto es, de facultades para suspender la ejecucién de compromisos
bancarios respecto de terceros. La armonizacién de dichas facultades debera contri-
buir a la estabilizacion, por las autoridades competentes, de la entidad considerada
en el periodo anterior, y posiblemente posterior, a la resolucion.

Coherencia con las disposiciones existentes en el mismo ambito de

intervencion

El marco de resolucion bancaria del que dispone actualmente la Unidn exige ya a
todos los bancos europeos que mantengan una cantidad suficiente de pasivos (suscep-
tibles de recapitalizacion interna) de gran capacidad de absorcion de pérdidas. Armo-
nizando las exigencias actuales para las EISM con la norma TLAC global, 1a propues-
ta mejorara y facilitard la aplicacion de las normas vigentes. Por lo tanto, la propuesta
es coherente con el objetivo global del marco de resolucién bancaria de la Unién de
reducir la participacion de los contribuyentes en las resoluciones bancarias.

Coherencia con otras politicas de la Unién

La propuesta forma parte de una revision mds amplia de la legislacién financie-
ra de la Unidn (revision RRC/DRC) destinada a reducir los riesgos en el sector fi-
nanciero y, al mismo tiempo, promover una financiacién sostenible de la actividad
econdmica. Es plenamente coherente con los objetivos fundamentales de la UE de
promover la estabilidad financiera, reducir la participacién de los contribuyentes en
las resoluciones bancarias y contribuir a la financiacién sostenible de la economia.

7. Reglamento (UE) n° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013 sobre los requi-
sitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se modifica el Reglamen-
to (UE) n° 648/2012, DO L 176, 27.6.2013, p.1; Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de junio de 2013, relativa al acceso a la actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial
de las entidades de crédito y las empresas de inversion, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se de-
rogan las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/CE (DO L 176 de 27.6.2013, p. 338).

8. http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-regulatory-framework-review/docs/summary-of-re-
sponses_en.pdf, Summary of contributions to the ‘Call for Evidence’
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2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

La presente propuesta de Directiva modifica una Directiva en vigor, la DRRB,
y su base juridica es la misma que la de dicha Directiva, esto es, el articulo 114 del
TFUE. Esta disposicién permite la adopcién de medidas para la aproximacion de
las disposiciones nacionales que tengan por objeto el establecimiento y el funciona-
miento del mercado interior.

La propuesta armoniza las legislaciones nacionales en materia de reestructura-
cion y resolucion de entidades de crédito y empresas de servicios de inversion, en
particular por lo que respecta a su capacidad de absorcién de pérdidas y recapitali-
zacion en caso de resolucién, en la medida necesaria para garantizar que los Esta-
dos miembros y los bancos de la Unién dispongan de los mismos instrumentos y la
misma capacidad para hacer frente a las quiebras bancarias, en consonancia con las
normas internacionales acordadas (norma TLAC).

Al establecer requisitos armonizados para los bancos en el mercado interior, la
propuesta reduce considerablemente el riesgo de divergencia entre las disposiciones
nacionales de los Estados miembros en materia de capacidad de absorcién de pérdi-
das y de recapitalizacidn en caso de resolucion, lo que podria falsear la competencia
en el mercado interior. Asi pues, la propuesta tiene por objeto el establecimiento y
el funcionamiento del mercado interior.

Por consiguiente, el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Eu-
ropea constituye la base juridica apropiada.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Con arreglo al principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5, apartado
3, del Tratado UE, en los 4&mbitos que no sean de su competencia exclusiva, la Unién
intervendrd solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accién
pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miem-
bros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que, debido a la dimensién o
a los efectos de la accion pretendida, puedan alcanzarse mejor a escala de la Unidn.

La Unién y sus Estados miembros se han comprometido a aplicar las normas in-
ternacionales. En ausencia de una accién de la Unidn, los Estados miembros habrian
tenido que aplicar por si mismos la norma TLAC global en sus propias jurisdiccio-
nes, sin la posibilidad de modificar el marco existente que se deriva de la DRRB y
del RMUR. Habida cuenta de las importantes diferencias entre la norma TLAC y el
marco existente, asi como las posibles interpretaciones divergentes de la ficha des-
criptiva de la TLAC por las autoridades nacionales de regulacion, los bancos, par-
ticularmente las EISM, habrian estado sujetos a dos exigencias paralelas (ddndose
una aplicacién diferente del requisito minimo de TLAC segun el Estado miembro
considerado), lo que implicaria costes adicionales tanto para los bancos como para
las autoridades publicas (autoridades de supervision y de resolucién). La accién de
la Unidn es, por lo tanto, conveniente para aplicar de forma armonizada la norma
TLAC global en la Unién y alinear el marco existente con dicha norma a fin de re-
ducir en la medida de lo posible los costes del cumplimiento de los bancos y de las
autoridades publicas, garantizando al mismo tiempo una resolucion eficaz en caso
de quiebra bancaria.

Proporcionalidad

Conforme al principio de proporcionalidad, el contenido y la forma de la accién
de la Unién no deberdn exceder de lo estrictamente necesario para alcanzar sus ob-
jetivos, ateniéndose al mismo tiempo a los objetivos generales de los Tratados.

Al aplicar la TLAC para las EISM, la propuesta no afectaria sensiblemente a la
carga que representa para los bancos el cumplimiento de la normativa existente so-
bre capacidad de absorcion de pérdidas y de recapitalizacion, dado que la misma
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no contempla la aplicacién del nivel minimo de TLAC mas alld de las EISM. Por
otra parte, la propuesta limita en gran medida los costes de cumplimiento de la nor-
ma TLAC para los bancos, particularmente las EISM, al ajustar en la medida de lo
posible las normas vigentes a dicha norma. Por dltimo, la propuesta no contempla
la aplicacion del nivel minimo de TLAC a las entidades que no son de importancia
sistémica mundial. Por el contrario, para estas entidades, la propuesta mantiene el
principio general de que la calidad y el nivel del requisito de capacidad de absorcién
de pérdidas y de recapitalizacién deberdn ser determinados por las autoridades de
resolucion de forma especifica para cada banco, en funcién de su riesgo, su tamafio,
su nivel de interconexidn y la estrategia de resolucion elegida. En cuanto a las EISM
sometidas al nivel minimo de TLAC, antes de imponer incrementos especificos por
entidad, la propuesta pide a las autoridades de resolucion que evalden si dichos in-
crementos son necesarios y proporcionados y estdn justificados. Las disposiciones
son por lo tanto proporcionadas a los objetivos perseguidos.

3. Resultados de las evaluaciones de impacto

Evaluacién de impacto

Dado que forma parte de una revision mds amplia de la legislacion financiera de la
Unién encaminada a reducir los riesgos en el sector financiero (revision RRC/DRC),
la propuesta ha sido objeto de una extensa evaluacién de impacto. El proyecto de in-
forme de evaluacion de impacto fue presentado el 7 de septiembre de 2016 al Comité
de Control Reglamentario de la Comisién’. El Comité emitié un dictamen negativo
el [fecha]. Tras un reforzamiento de determinados elementos factuales del paquete de
revision, el Comité emitié un dictamen favorable el 27 de septiembre de 2016.

En consonancia con su politica de «mejora de la legislacion», la Comisién rea-
liz6 una evaluacién de impacto de diversas opciones de actuacion. Estas opciones
se examinaron a la luz de los objetivos fundamentales de aumentar la capacidad de
absorcion de pérdidas y de recapitalizacién de los bancos en caso de resolucién y la
seguridad juridica y la coherencia del marco de resolucion. El examen se hizo ana-
lizando la eficacia de cada opcién en términos de realizacion de estos objetivos y la
relacién eficacia/coste de su aplicacion.

En cuanto a la aplicacién de la norma TLAC en la Unidn, en la evaluacién de
impacto se han considerado tres opciones estratégicas. Segun la primera opcion, la
DRRB seguirfa aplicdndose en su forma actual. Conforme a la segunda opcién, la nor-
ma TLAC para las EISM se integraria en el actual marco de resolucién, mientras
que dicho marco se modificaria adecuadamente para garantizar su plena compati-
bilidad con dicha norma. La tercera opcién propone ampliar, de forma adicional, el
4ambito del nivel minimo de la TLAC a otras entidades de importancia sistémica en
la Unién distintas de las EISM. La evaluacién de impacto concluyé que la segunda
opcion estratégica representa la mejor manera de alcanzar los objetivos estratégicos
pertinentes. En particular, contrariamente a la primera, la tercera opcion propor-
cionarfa una aplicacién armonizada de la norma TLAC para todas las EISM de la
Unién reduciendo sus costes de cumplimiento de dos requisitos potencialmente di-
ferentes (la norma TLAC y la DRRB actual), proporcionando al mismo tiempo una
interpretacién coherente de la ficha descriptiva de la TLAC en la UE. Esta opcién
aumentard la resolubilidad de las EISM en la Unién y prevendrd que aparezcan efec-
tos de contagio procedentes de las participaciones cruzadas de EISM por medio de
disposiciones especificas relativas a la norma TLAC no contempladas actualmente
en la DRRB (esto es, nivel minimo de TLAC en forma de instrumentos de deuda
subordinada, deduccidn de las participaciones cruzadas de los instrumentos admisi-
bles a efectos de la TLAC poseidos por las EISM). Esta opcién garantizaria la apli-
cacion de la norma TLAC en la Unidn, lo que aumentaria las expectativas de que

9. Link to Impact Assessment and to its summary. DOC [...], [...], p. [...].
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otras jurisdicciones hagan lo mismo con vistas a reforzar la capacidad de absorcién
de las EISM a escala mundial. Por otra parte, esta opcion estratégica es preferible a
la tercera opcion, ya que no tendrd la desventaja de hacer extensivo el nivel minimo
de TLAC a bancos que no sean entidades de importancia sistémica mundial, para
los que este nivel minimo requerido de TLAC puede no estar bien calibrado tenien-
do en cuenta su gran diversidad en términos de tamafio, modelo empresarial, nivel
de interconexidn e importancia sistémica.

La evaluacion de impacto ha mostrado que el cumplimiento del articulo 55 de
la DRRB, que requiere el reconocimiento de la recapitalizacién en los contratos so-
metidos a la legislacion de un tercer pais, plantea dos tipos de dificultades. En pri-
mer lugar, algunas contrapartes de terceros paises se niegan a incluir una cldusula
contractual que reconozca una facultad de recapitalizacion interna de la Unién en
los contratos financieros celebrados con bancos de la Unidn. Esto obliga en algunos
casos a estos bancos a renunciar a la celebracion de contratos con el fin de cumplir
el articulo 55 de la DRRB. En casos extremos, ello podria implicar la necesidad de
no realizar una parte determinada de sus actividades (por ejemplo, la financiacién
comercial). En segundo lugar, incluso cuando las contrapartes de terceros paises es-
tén dispuestas a aceptar cldusulas de recapitalizacion interna en sus contratos con
bancos de la Unidn, los supervisores nacionales pueden, en algunos casos, impedir-
lo. En tal caso, la tinica forma para los bancos de cumplir el articulo mencionado
seria infringir las normas impuestas por el supervisor nacional o renunciar a la parte
correspondiente de sus actividades. Para abordar esta cuestion se considerd necesa-
rio modificar esta norma. La opcién estratégica elegida contempla la posibilidad de
que las autoridades de resolucion supriman la obligacién siempre que ello no afecte
sensiblemente a la capacidad de absorcidn de pérdidas y de recapitalizacién de los
bancos considerados.

En cuanto a la facultad de suspender obligaciones de pago (moratoria), en la
evaluacién de impacto se subrayo la importancia de un instrumento de estas carac-
teristicas, especialmente en la fase previa a la resolucién. Una moratoria permite la
congelacion de los pagos durante un breve periodo de tiempo, lo que facilita la cuan-
tificacién de los activos y pasivos disponibles. Tal instrumento es muy util tanto en
la fase anterior a la resolucién (y mas en concreto en el contexto de una intervencién
temprana) como durante la propia resolucién. La evaluacién de impacto también
analizé las posibles ventajas de una mayor armonizacion de los instrumentos dis-
ponibles. En este contexto, subraya que, aunque la DRRB ya contiene disposiciones
que permiten la suspensién de obligaciones de pago, dichas disposiciones se han
aplicado de forma muy diferente a nivel nacional y pueden no proporcionar una apli-
cacion suficientemente coherente por lo que se refiere a importantes elementos tales
como el dmbito de aplicacidn, la fase de aplicacion, las condiciones que desencade-
nan la moratoria y la duracién de la suspensién. Sobre esta base se propone la in-
troduccién de dos nuevos instrumentos de moratoria, para su activacion, respectiva-
mente, en las intervenciones tempranas y en la fase de resolucion. Las condiciones
que desencadenan la moratoria, asi como la duracion y el dmbito de aplicacidn, se
determinan con precision para garantizar una aplicacion coherente a nivel nacional.

Derechos fundamentales

La presente propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los princi-
pios reconocidos particularmente en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unidén Europea, en especial el derecho de propiedad y la libertad de empresa, y debe
aplicarse con arreglo a tales derechos y principios. En particular, la presente Direc-
tiva garantiza que las interferencias con los derechos de propiedad de los acreedores
bancarios no sean desproporcionadas. Los acreedores afectados no deben incurrir
en pérdidas mds importantes que las que hubieran sufrido si la entidad hubiera sido
liquidada siguiendo el procedimiento de insolvencia ordinario al adoptarse la deci-
sién de proceder a la resolucion.
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Fascicle quart

4. Repercusiones presupuestarias
La propuesta no repercute en modo alguno en el presupuesto de la Union.

5. Otros elementos

Planes de ejecucién y disposiciones sobre seguimiento, evaluacién e

informacién

La propuesta obliga a los Estados miembros a transponer las modificaciones de
la DRRB a sus legislaciones nacionales en el plazo de doce meses a partir de la en-
trada en vigor de la Directiva modificada y obliga a los bancos a cumplir con las
disposiciones modificadas en el plazo de seis meses a partir de la fecha de transpo-
sicién de la propuesta. Los bancos deberdan comunicar de forma regular los niveles
de sus instrumentos elegibles a las autoridades competentes. La ABE debe informar
a la Comisi6n dos veces al afio a partir de la fecha de transposicion sobre la forma
en que se aplican y se hacen cumplir en la Unién las disposiciones relativas a la ca-
pacidad de absorcion de pérdidas y de recapitalizacion.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Como se ha explicado anteriormente, las modificaciones del RRC, que forman
parte del mismo paquete legislativo, incluirdn las disposiciones sobre el requisito
minimo de TLAC para las EISM, mientras que la presente propuesta trata del requi-
sito especifico para cada EISM y los requisitos generales aplicables a los bancos de
la Unién. La presente propuesta introduce una serie de modificaciones especificas
de la DRRB existente.

Modificaciones de los articulos 2, 12 'y 13 de la DRRB

La norma TLAC y la DRRC reconocen las estrategias de resolucion basadas en
una activacion unica (single point of entry, SPE) y las basadas en una activacion
multiple (single point of entry, MPE). Segtn la estrategia de activacién Unica, solo
una entidad del grupo (habitualmente la empresa matriz) es objeto de resolucion,
mientras que las otras entidades del grupo (habitualmente las filiales operativas) no
se someten a resolucion, pero trasladan sus pérdidas a la entidad que va a ser obje-
to de resolucién. Conforme a la estrategia de activacion miltiple, puede ser objeto
de resolucién mas de una entidad. A fin de aplicar eficazmente la estrategia de re-
solucion deseada es importante identificar claramente las entidades que han de ser
objeto de resolucion («entidades de resolucion») y las filiales que les pertenecen
(«grupos de resolucién»). Por otra parte, esta identificacién también es pertinente
para determinar el nivel de aplicacion de las disposiciones sobre capacidad de ab-
sorcién de pérdidas que deben cumplir las entidades financieras. Por esta razon, las
modificaciones del articulo 2 de la DRRB introducen los conceptos de «entidad de
resolucion» y «grupo de resolucion». Las modificaciones de los articulos 12y 13 re-
lativas a la planificacion de la resolucidon de un grupo requieren explicitamente que
las autoridades de resolucién identifiquen las entidades de resolucion y los grupos
de resolucién dentro del grupo financiero y consideren adecuadamente las impli-
caciones de cualquier accién de resolucioén planeada dentro del grupo con el fin de
garantizar una resolucion del grupo eficaz.

Modificaciones del articulo 45 de la DRRB

El articulo 45 queda derogado y se sustituye por las siguientes disposiciones: ar-
ticulos 45, 45 bis, 45 ter, 45 quater, 45 quinquies, 45 sexies, 45 septies, 45 octies, 45
nonies, 45 decies y 45 undecies.

Actualmente, el requisito minimo de fondos propios y pasivos admisibles
(«MREL») para cada entidad se determina como porcentaje del pasivo total de la
entidad. El nuevo articulo 45 armoniza los pardmetros de medida del MREL con el
de requisito minimo para las EISM de conformidad con la norma TLAC («requisi-
to minimo TLAC»). Por consiguiente, el MREL especifico para cada entidad debe
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expresarse en porcentaje del importe total de la exposicién al riesgo y de la medida
de la exposicion correspondiente a la ratio de apalancamiento de la entidad de que
se trate.

El articulo 45 bis conserva la exencién actual del MREL para las entidades de
crédito hipotecario, con la condicién de que los procedimientos nacionales de in-
solvencia o similares permitan una absorcion de pérdidas efectiva por parte de los
acreedores que cumpla los objetivos de resolucion. También aclara que las entida-
des que quedan exentas del MREL no deben formar parte del requisito consolidado
global a nivel del grupo de resolucion.

El articulo 45 ter especifica los criterios de admisibilidad para los instrumentos
y elementos que podrian contar a efectos del cumplimiento del MREL ajustdndolos
estrechamente a los criterios de admisibilidad previstos en la norma TLAC en rela-
cién con el requisito minimo TLAC. Por lo tanto, estos criterios son idénticos con
excepcién de lo que sigue.

Por lo que se refiere al alcance de los instrumentos cubiertos, determinados ins-
trumentos de deuda con caracteristicas propias de los derivados, como los bonos es-
tructurados, son admisibles a efectos del cumplimiento del MREL, ya que podrian
tener una capacidad suficiente de absorcién de pérdidas en caso de resolucion. Los
bonos estructurados son obligaciones de deuda con un elemento derivado incorpo-
rado. Su rendimiento se ajusta al rendimiento de los activos de referencia tales como
acciones individuales, indices de acciones, fondos, tipos de interés, materias pri-
mas o divisas. El articulo 45 fer aclara que los bonos estructurados son admisibles
a efectos del MREL en la medida en que tengan un importe principal determinado
reembolsable al vencimiento, mientras que a un derivado inicamente estd asociado
un rendimiento adicional y depende del rendimiento de un activo de referencia. El
fundamento de esto es que el importe de principal determinado se conoce con an-
telacion en el momento de la emision, su valor es estable a lo largo del periodo de
vigencia del bono estructurado y podria facilmente ser recapitalizado en el proceso
de resolucion.

En el marco de la norma TLAC, el requisito minimo de TLAC debe cumplir-
se empleando en gran medida instrumentos de deuda subordinada que en caso de
insolvencia tienen una prelacion inferior a la de las obligaciones de rango superior
explicitamente excluidas del requisito minimo TLAC, tales como los depdsitos cu-
biertos, los derivados, los impuestos u otros pasivos relacionados con el derecho
publico. Para cumplir el MREL especifico de cada entidad, las autoridades de reso-
lucién podrian exigir, caso por caso, la subordinacion de los instrumentos de deuda
admisibles. Las nuevas disposiciones del articulo 45 guater puntualizan asimismo
que la subordinacion podria exigirse en la medida en que sea necesaria para facili-
tar la aplicacion del instrumento de recapitalizacion interna, en particular cuando
haya indicios claros de que los acreedores objeto de recapitalizacion interna pueden
asumir en el proceso de resolucién pérdidas que superen sus posibles pérdidas en un
procedimiento de insolvencia, y Unicamente en la medida necesaria para cubrir la
parte de las pérdidas que superen las pérdidas probables que deberian soportar en
caso de insolvencia. Toda subordinacion solicitada por las autoridades de resolucién
en relacion con el MREL especifico de cada entidad debe entenderse sin perjuicio
de la posibilidad de cumplir parcialmente el requisito minimo TLAC con instru-
mentos de deuda no subordinada con arreglo al Reglamento (UE) n° 575/2013 y en
consonancia con la norma TLAC.

El articulo 45 quater especifica las condiciones de determinacién del MREL
para todas las entidades. El MREL debe permitir a los bancos absorber las pérdidas
esperadas en la resolucion y su recapitalizacién con posterioridad a la misma. Las
autoridades de resolucidn deberan justificar debidamente el nivel de MREL impues-
to sobre la base de la estrategia de resolucion elegida. Como tal, este nivel no de-
beria ser superior a la suma del importe de las pérdidas esperadas en la resolucion,
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que corresponde a los requisitos de fondos propios de las entidades, y del importe de
recapitalizacion que permita a la entidad con posterioridad a la resolucién satisfacer
sus requisitos de fondos propios necesarios para ser autorizada a ejercer sus activi-
dades siguiendo la estrategia de resolucion elegida. E1 MREL debe expresarse en
porcentaje del importe total de la exposicién al riesgo y de la medida de la exposi-
cion correspondiente a la ratio de apalancamiento, y las entidades deberdn satisfacer
simultdneamente los niveles resultantes de estos dos pardmetros.

Por lo que respecta a las EISM, el articulo 45 quinquies especifica que se podra
imponer un incremento especifico del requisito minimo TLAC para cada entidad,
conforme a la norma TLAC, unicamente cuando dicho minimo no sea suficien-
te para absorber las pérdidas y recapitalizar una entidad de importancia sistémica
mundial de conformidad con la estrategia de resolucién elegida.

Al igual que en la propuesta de modificacién de la Directiva sobre requisitos de
capital, la presente propuesta introduce en el articulo 45 sexies el concepto de «di-
rectrices» en la DRRB. Esto permite a las autoridades de resolucién exigir a las en-
tidades el cumplimiento de mayores niveles de MREL, al mismo tiempo que aborda
de forma mads flexible cualquier incumplimiento de dichos niveles, particularmente
atenuando los efectos automdticos de tal incumplimiento mediante la limitacion de
los importes maximos disponibles (IMD). En particular, el articulo 45 sexies permite
a las autoridades de resolucion exigir a las entidades que dispongan de importes adi-
cionales para cubrir las pérdidas en la resolucion que sean superiores a las previstas
en un escenario de resolucion ordinario (esto es, superiores al nivel de los requisitos
de fondos propios vigentes) y garantizar una suficiente confianza del mercado en la
situacion de la entidad tras la resolucién (es decir, por encima del importe de recapi-
talizacion exigido). No obstante, el articulo 45 sexies especifica que, para el compo-
nente de absorcion de pérdidas del requisito, el nivel de las directrices no debe ex-
ceder del nivel de las «directrices en materia de requisitos de capital» cuando dichas
directrices sean exigidas por las autoridades de supervision en el contexto de pruebas
de tension prudenciales realizadas para hacer frente a las pérdidas por encima de los
requisitos normales. En lo que se refiere al componente de recapitalizacion, el nivel
de las directrices para garantizar la confianza del mercado deberd permitir a las en-
tidades, tras su resolucion, cumplir sus requisitos de autorizacién durante un periodo
adecuado. Este colchén de confianza en el mercado no debera superar el requisito de
un colchén combinado en virtud de la Directiva 2013/13/UE, a menos que un mayor
nivel sea necesario para asegurarse de que, a raiz de la resolucidn, la entidad siga
cumpliendo las condiciones para su autorizacion durante un periodo adecuado.

Los articulos 45 septies y 45 octies tratan la cuestion de la aplicacion del MREL.
Por lo que se refiere a las entidades que puedan considerarse entidades de resolu-
cion, el MREL se aplica a ellas unicamente a nivel del grupo de resolucién con-
solidado. Esto significa que las entidades de resolucion estardn obligadas a emitir
instrumentos (de deuda) admisibles destinados a los acreedores que participarian en
la recapitalizacion en caso de que la entidad de resolucidn (esto es, el grupo de reso-
lucidn) entre en un proceso de resolucion. En cuanto a las otras entidades del grupo,
la propuesta introduce el concepto de MREL «interno» en la linea de un concepto
similar presentado por la norma TLAC. Esto significa que otras entidades del gru-
po de resolucién que no sean en si mismas entidades de resolucién deberdn emitir
instrumentos (de deuda) admisibles a nivel interno dentro del grupo de resolucion,
es decir, que tales instrumentos deberan ser adquiridos por las entidades de resolu-
cién. En caso de que una entidad de resolucién de grupo que no sea una entidad de
resolucion alcance el punto de inviabilidad, dichos instrumentos se amortizan o se
convierten en acciones y las pérdidas de dicha entidad se trasladan a la entidad de
resolucion. La principal ventaja de un MREL interno es que permite la recapitali-
zacién de una entidad de grupo de resolucién (con funciones criticas) sin someterla
a una resolucion formal, que podria tener efectos perturbadores en el mercado. Sin
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embargo, la aplicacién de este requisito debe cumplir la estrategia de resolucion ele-
gida; particularmente, no debe alterar la relacion de propiedad entre la entidad y su
grupo de resolucion después de la recapitalizacion. La propuesta también especifica
que, bajo ciertas salvaguardias, el MREL interno podria ser sustituido por garantias
respaldadas por activos entre la entidad de resolucion y otras entidades de resolucion
del grupo que podrian activarse en circunstancias equivalentes a las de los instru-
mentos admisibles a efectos del MREL interno. Las salvaguardias propuestas inclu-
yen, en especial, el acuerdo de las autoridades de resolucién competentes de susti-
tuir el MREL interno y la garantia respaldada por activos, concedida por la entidad
de resolucion a su filial, con una garantia real de gran liquidez y riesgos de mercado
y de crédito minimos. La propuesta mantiene también la posibilidad ofrecida ac-
tualmente a las autoridades de resolucion de las filiales de la entidad de resolucién
de suprimir completamente el MREL aplicable a dichas filiales si tanto la entidad de
resolucién como sus filiales estdn establecidas en el mismo Estado miembro.

El articulo 45 octies establece un procedimiento de determinacién del MREL
para un grupo de resolucién. Las autoridades responsables de establecer el nivel del
requisito son la autoridad de resolucién de la entidad de resolucion, la autoridad de
resolucion a nivel de grupo (autoridad de resolucién de la empresa matriz dltima) y
las autoridades de resolucién de otras entidades del grupo de resolucién. Los posi-
bles litigios entre autoridades estdn sometidos a las facultades de la ABE con arre-
glo a su Reglamento.

Modificaciones de los articulos 17, 18 y 45 duodecies

Estas modificaciones se refieren a los incumplimientos del MREL. El articulo
45 duodecies enumera las facultades de las autoridades de resolucién en caso de
incumplimiento del MREL. Dado que el incumplimiento del MREL podria consti-
tuir un obstdculo para la resolubilidad de la entidad o del grupo, los articulos 17 y
18 acortan el procedimiento existente para eliminar los obstdculos a la resolucién
a fin de tratar con celeridad cualquier incumplimiento del MREL. Asimismo, in-
troduce nuevas competencias para las autoridades de resolucion, consistentes en su
facultad de exigir la introduccién de modificaciones de los perfiles de vencimiento
de los instrumentos admisibles y de planes de las entidades para restablecer el nivel
del MREL.

Modificaciones del articulo 55

Las modificaciones del articulo 55 de la DRRB implicarian una aplicacion del
requisito contemplado en este articulo por parte de la autoridad de resolucién de
manera proporcionada. La autoridad de resolucién puede eximir a las entidades de
la obligacién de incluir cldusulas de reconocimiento de la recapitalizacién interna
en acuerdos o instrumentos regidos por la legislacion de terceros paises, si deter-
mina que ello no impediria la resolucién del banco y que es legal, contractual o
econdémicamente inviable para los bancos incluir cldusulas de reconocimiento de la
recapitalizacion interna en el caso de algunos pasivos. En estos casos, esos pasivos
no deberan contabilizarse a efectos del MREL y deberdn tener mayor prioridad que
los pasivos elegibles a efectos del MREL con el fin de minimizar el riesgo de cum-
plimiento del principio de evitar a los acreedores perjuicios superiores a los de los
procedimientos ordinarios de insolvencia. A este respecto, la propuesta no debilitard
la recapitalizacion interna.

Modificacién de los articulos 59 y 60

Las modificaciones de los articulos 59 y 60 garantizan que los instrumentos ad-
misibles a efectos del MREL interno distintos de los instrumentos de capital (instru-
mentos de deuda), también puedan ser amortizados o convertidos en capital, cuando
la entidad del grupo de resolucién que no sea una entidad de resolucién que los emi-
ta alcance el punto de inviabilidad.
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Modificaciones del articulo 27, nuevo articulo 29 bis y modificaciones del arti-
culo 63 en relacién con la moratoria

La modificacion del articulo 27 establece un nuevo instrumento de moratoria
para su empleo en la fase anterior a la resolucidn, y especialmente como facultad de
intervencién temprana.

El nuevo articulo 29 bis define las condiciones de aplicacion de la moratoria de
intervencion temprana. Dicha disposicion indica que esta facultad puede activarse
cuando sea necesario para determinar si son necesarias medidas de intervencién
temprana o si la entidad es inviable o tiene probabilidad de serlo, y especifica el
ambito de la facultad de suspension y su duracion, que no puede exceder de cinco
dias habiles.

Las modificaciones del articulo 63 introducen, entre las facultades generales de
resolucioén, la facultad de suspender pagos cuando ello sea necesario para la aplica-
cion efectiva de uno o varios instrumentos de resolucion o a efectos de la evaluacién
de conformidad con el articulo 36, y especifica el &mbito de aplicacién de la facultad
de suspension y su duracién, que no puede exceder de cinco dias habiles.

Otras disposiciones

Se proponen varias modificaciones para garantizar la adecuacion de las notifi-
caciones a las autoridades de supervision y la divulgacién publica en relacion con
el requisito.

Varias modificaciones se refieren a la estructura reglamentaria y al proceso de
elaboracién de decisiones en lo que se refiere a la aplicacion del requisito a entida-
des de terceros paises establecidas en la Unién. Otras modificaciones aportan cier-
tas aclaraciones en lo relativo al régimen aplicable a las entidades de contrapartida
central (ECC) de conformidad con la DRRB y otra legislacion de la Unién, tras la
aprobacion de una propuesta relativa al establecimiento de un marco especifico de
reestructuracion y resolucion para dichas entidades de contrapartida, tales como su
tratamiento mediante una licencia bancaria. Para garantizar una resolucién eficaz de
las entidades de contrapartida central se han propuesto modificaciones especificas
de las directivas pertinentes en materia de derecho de sociedades.

Los Estados miembros deben incorporar esta propuesta a su legislacion nacional
en el plazo de doce meses a partir de su fecha de entrada en vigor. Las entidades
afectadas deben cumplir las nuevas disposiciones en el plazo de seis meses a partir
de la fecha de transcripcién. La ABE debe informar a la Comisién dos veces al afo
sobre la forma en que se aplican y hacen cumplir los requisitos en toda la Unioén.

2016/0362 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la
que se modifica la Directiva 2014/59/UE en relacion con la capacidad
de absorciéon de pérdidas y de recapitalizacion de las entidades de
crédito y empresas de servicios de inversion, asi como las Directivas
98/26/CE, 2002/47/CE, 2012/30/UE, 2011/35/UE, 2005/56/CE, 2004/25/CE
y 2007/36/CE (texto pertinente a efectos del EEE)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 114,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo'’,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo',

10. DO C, p.
11.DOC, p.
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81 de gener de 2017 Considerando lo siguiente:

(1) E1 9 de noviembre de 2015, el Consejo de Estabilidad Financiera (CEF) pu-
blico la ficha descriptiva sobre la capacidad total de absorcion de pérdidas (en lo
sucesivo, «norma TLAC», por sus siglas en inglés) que fue aprobada por el G-20
en noviembre de 2015. La norma TLAC exige que los bancos de importancia sis-
témica mundial (BISM), conocidos como entidades de importancia sistémica mun-
dial («<EISM») en el marco de la Unidn, mantengan un importe minimo suficiente
de pasivos (recapitalizables) capaces de absorber fuertes pérdidas para garantizar
una ficil y rdpida absorcién de pérdidas y recapitalizacién en los procedimientos
de resolucién. En su Comunicacién de 24 de noviembre de 20152, la Comisién se
comprometié a presentar una propuesta legislativa para finales de 2016 que permita
la aplicacion de la norma TLAC en el plazo de 2019 acordado a nivel internacional.

(2) La aplicacién de la norma TLAC en la Unién debe tener en cuenta el actual
requisito minimo de fondos propios y pasivos admisibles (minimum requirement for
own funds and eligible liabilities, MREL) para cada entidad especifica aplicable a
todas las entidades de crédito y empresas de servicios de inversion de la Unidn, tal
como se establece en la Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo””. Como la TLAC y el MREL persiguen el mismo objetivo de garantizar que
las entidades de la Unién tengan suficiente capacidad de absorcién de pérdidas, los
dos requisitos deben ser elementos complementarios de un marco comun. Desde el
punto de vista operativo, el nivel minimo armonizado de la norma TLAC para las
EISM («requisito minimo de TLAC») debe introducirse en la legislacion de la Unién
a través de modificaciones del Reglamento (UE) n.° 575/2013", mientras que el in-
cremento especifico por entidad para las EISM y el requisito especifico por entidad
para las entidades que no son EISM, conocido como requisito minimo de fondos
propios y pasivos admisibles, deben abordarse mediante modificaciones especificas
de la Directiva 2014/59/UE y del Reglamento (UE) n.° 806/2014". Las disposicio-
nes pertinentes de la presente Directiva en lo relativo a la capacidad de absorcién
de pérdidas y de recapitalizacién de las entidades deben aplicarse junto con las de
los citados actos legislativos y las de la Directiva 2013/36/UE'" de forma coherente.

(3) La ausencia de normas armonizadas a escala de la Unién sobre la aplicacién
de la norma TLAC en la UE generaria costes adicionales e incertidumbre juridica
para las entidades y haria mds dificil la aplicacién del instrumento de recapitaliza-
cién interna para las entidades transfronterizas. Esta falta de normas armonizadas a
escala de la Unién también da lugar a distorsiones de la competencia en el mercado
interior, dado que los costes que tiene para las entidades el cumplimiento de los re-
quisitos existentes y de la norma TLAC pueden ser muy diferentes dependiendo del
pais de la Unidn de que se trate. Resulta, por lo tanto, necesario suprimir esos obs-
taculos para el funcionamiento del mercado interior y evitar las distorsiones de la
competencia resultantes de la ausencia de normas armonizadas a escala de la Unién
en lo relativo a la aplicacion de la norma TLAC. En consecuencia, la base juridica

12. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo, al Comi-
té Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «Hacia la culminacion de la unién bancaria»,
24.11.2015, COM(2015) 587 final.

13. Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, por la que se estable-
ce un marco para la reestructuracion y la resolucién de entidades de crédito y empresas de servicios de inver-
sién, DO L 173 de 12.6.2014, p. 190.

14. Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los
requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se modifica el Re-
glamento (UE) n.° 648/2012, DO L 176 de 27.6.2013, p. 1.

15. Reglamento (UE) n.° 806/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2014, por el que se
establecen normas uniformes y un procedimiento uniforme para la resolucion de entidades de crédito y de de-
terminadas empresas de servicios de inversién en el marco de un Mecanismo Unico de Resolucién y un Fondo
Unico de Resolucién y se modifica el Reglamento (UE) n.° 1093/2010, DO L 225 de 30.7.2014, p. 1.

16. Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso a la
actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las empresas de
inversién, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/
CE, DO L 176 de 27.6.2013, p. 338.
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adecuada para la presente Directiva es el articulo 114 del Tratado de Funcionamien-
to de la Unién Europea (TFUE), tal como ha sido interpretado en la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

(4) En consonancia con la norma TLAC, la Directiva 2014/59/UE deberia se-
guir reconociendo tanto la estrategia de resolucién basadas en una activacién uni-
ca (SPE, por sus siglas en inglés) como las basadas en una activacién multiple
(MPE, por sus siglas en inglés). Si se sigue la estrategia SPE, solo se resuelve una
entidad del grupo, normalmente la empresa matriz, mientras que otras entidades
del grupo, por lo general las filiales operativas, no se resuelven, sino que repercu-
ten sus pérdidas y sus necesidades de recapitalizacién a la entidad que se resuelve.
Si se sigue la estrategia MPE, pueden resolverse mds de una entidad del grupo. Es
importante determinar claramente las entidades que vayan a resolverse (en lo suce-
sivo, «las entidades de resolucién») y las filiales que les pertenecen (en lo sucesivo,
«los grupos de resolucién») a fin de aplicar eficazmente la estrategia de resolucién
deseada. Esta identificacién también resulta pertinente para determinar el grado de
aplicacion de las normas en materia de capacidad de absorcion de pérdidas y de re-
capitalizacién que deben aplicar las empresas financieras. Es necesario, por lo tan-
to, introducir los conceptos de «entidad de resolucion» y «grupo de resolucidn» y
modificar la Directiva 2014/59/UE en lo relativo a la planificacién de la resolucién
de los grupos, con objeto de exigir a las autoridades de resolucidon que identifiquen a
las entidades de resolucién y a los grupos de resoluciéon dentro de un grupo y a exa-
minar adecuadamente las consecuencias de cualquier medida de resolucidn prevista
dentro del grupo, para garantizar una resolucion eficaz del mismo.

(5) Los Estados miembros deben garantizar que las entidades tengan suficiente
capacidad de absorcién de pérdidas y de recapitalizacién para facilitar una fécil y
répida absorcién de pérdidas y recapitalizacion en la resolucién con un impacto mi-
nimo en la estabilidad financiera y en los contribuyentes. Esto debe conseguirse me-
diante la observancia por parte de las entidades de un requisito minimo de fondos
propios y pasivos admisibles especifico para cada entidad conforme a lo dispuesto
en la Directiva 2014/59/UE.

(6) Con el fin de adaptar los denominadores que miden la capacidad de absor-
cion de pérdidas y de recapitalizacion de las entidades a los que figuran en la norma
TLAC, el MREL debe expresarse como porcentaje del importe total de la exposi-
cion al riesgo y de la medida de la exposicidn correspondiente a la ratio de apalan-
camiento de la entidad de que se trate.

(7) Los criterios de admisibilidad de los pasivos recapitalizables a efectos del
MREL deben ajustarse plenamente a los establecidos por el Reglamento (UE)
n.° 575/2013 para el requisito minimo de TLAC, en consonancia con los requisitos y
ajustes complementarios introducidos en la presente Directiva. En concreto, deben
poder utilizarse determinados instrumentos de deuda con un componente consisten-
te en un derivado implicito, como es el caso de determinados bonos estructurados,
para cumplir el MREL siempre que cuenten con un importe principal determinado
reembolsable al vencimiento y solo esté relacionado con un derivado un rendimiento
adicional que dependa de la evolucion de un activo de referencia. Con la existencia
de un importe principal determinado, estos instrumentos deben tener una gran ca-
pacidad de absorcién de pérdidas y ser facilmente recapitalizables en los procedi-
mientos de resolucién.

(8) Los pasivos contabilizables a efectos del cumplimiento del MREL abarcan,
en principio, todos los resultantes de deudas con acreedores no preferentes y sin ga-
rantia (pasivos no subordinados), a menos que no cumplan los criterios especificos
de admisibilidad establecidos en la presente Directiva. Para mejorar la resolubilidad de
las entidades mediante un uso eficaz del instrumento de recapitalizacion interna, las
autoridades de resolucién deben poder exigir que se cumpla el MREL con pasivos
subordinados, en particular cuando haya indicios claros de que los acreedores que
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participan en la recapitalizacién interna podrian asumir en una resolucién pérdidas
que superarian sus pérdidas potenciales en un procedimiento de insolvencia ordi-
nario. El cumplimiento del MREL con pasivos subordinados solo debe solicitarse
hasta el nivel necesario para impedir que las pérdidas de los acreedores en una reso-
lucién sean superiores a las pérdidas en las que incurririan en un procedimiento de
insolvencia ordinario. Cualquier subordinacién de los instrumentos de deuda solici-
tada por las autoridades de resolucion a efectos del MREL debe entenderse sin per-
juicio de la posibilidad de conseguir parcialmente el requisito minimo de TLAC con
instrumentos de deuda no subordinada con arreglo al Reglamento (UE) n.° 575/2013
conforme a lo permitido por la norma TLAC.

(9) E1 MREL debe permitir a las entidades absorber las pérdidas esperadas en la
resolucion y recapitalizar la entidad tras la misma. Las autoridades de resolucion,
sobre la base de la estrategia de resolucion escogida, deben justificar debidamen-
te el nivel del MREL impuesto, en particular por lo que se refiere a la necesidad
y el nivel del requisito contemplado en el articulo 104 bis de la Directiva 2013/36/
UE en el importe de recapitalizaciéon. Como tal, ese nivel debe estar compuesto por
la suma del importe de las pérdidas esperadas en la resolucién que corresponde a
los requisitos de fondos propios de la entidad y al importe de recapitalizacién que
permita a la entidad tras la resoluciéon cumplir con los requisitos de fondos propios
necesarios para que sea autorizada a ejercer sus actividades al amparo de la estra-
tegia de resolucion elegida. E1 MREL debe expresarse como porcentaje del total de
las medidas de la exposicidn al riesgo y de la ratio de apalancamiento, y las entida-
des deben cumplir simultdneamente los niveles resultantes de estos dos pardmetros.
La autoridad de resolucion debe poder adaptar los importes de la recapitalizacion
en casos debidamente justificados con el fin de reflejar también adecuadamente el
mayor riesgo que afecta a la resolubilidad derivada del modelo empresarial, al perfil
de financiacién y al perfil general de riesgo del grupo de resolucién y, por tanto, en
€s0S casos concretos exigir que se superen los importes de recapitalizacién mencio-
nados en el articulo 45 quater, apartado 3, parrafo primero, y apartado 4.

(10) Para aumentar su resolubilidad, las autoridades de resolucién deben poder
imponer un MREL especifico a las EISM ademds del requisito minimo de TLAC
establecido en el Reglamento (UE) n.° 575/2013. Este MREL especifico para cada
entidad solo puede imponerse cuando el requisito minimo de TLAC no sea suficien-
te para absorber las pérdidas y recapitalizar una EISM de conformidad con la estra-
tegia de resolucion elegida.

(11) Al establecer el nivel del MREL, las autoridades de resolucién deben con-
siderar la importancia sistémica de la entidad y los posibles efectos adversos de su
quiebra sobre la estabilidad financiera. Deben tener en cuenta la necesidad de una
igualdad de condiciones entre las EISM y otras entidades comparables con impor-
tancia sistémica dentro de la Unidn. Asi pues, el MREL de las entidades que no sean
consideradas como EISM, pero cuya importancia sistémica dentro de la Unidn sea
comparable a la de estas entidades, no debe ser desproporcionadamente discordan-
te del nivel y composicién del MREL establecido de forma general para las EISM.

(12) De manera similar a las facultades atribuidas a las autoridades competen-
tes en virtud de la Directiva 2013/36/UE, la presente Directiva debe permitir que
las autoridades de resolucién exijan a las entidades el cumplimiento de unos niveles
mads elevados de MREL al mismo tiempo que se abordan de forma mds flexible los
incumplimientos de dichos niveles, en particular reduciendo los efectos automati-
cos de dichos incumplimientos en forma de limitaciones de los importes maximos
distribuibles (IMD). Las autoridades de resolucién deben poder dar a las entidades
directrices que les permitan alcanzar importes adicionales para cubrir pérdidas en la
resolucién que superen el nivel de los requisitos de fondos propios establecido en el
Reglamento (UE) n.° 575/2013 y en la Directiva 2013/36/UE, o garantizar una con-
fianza suficiente del mercado en la entidad tras la resolucién. En aras de la coheren-
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cia con la Directiva 2013/36/UE, solo podran darse directrices para cubrir pérdidas
adicionales cuando las «directrices en materia de requisitos de capital» hayan sido
solicitadas por las autoridades de supervisién competentes con arreglo a la Directiva
2013/36/UE y no deberan superar el nivel requerido en dichas directrices. En cuanto
al importe de recapitalizacion, el nivel requerido en las directrices para garantizar la
confianza del mercado debe permitir que la entidad siga cumpliendo las condiciones
de autorizacion durante un periodo adecuado, en particular permitiendo a la entidad
cubrir los costes relacionados con la reestructuracién de sus actividades tras la reso-
lucién. El colchén de confianza de los mercados no debe superar el requisito de un
colchén de capital combinado con arreglo a la Directiva 2013/36/UE, a menos que
sea necesario un nivel mds elevado para garantizar que, tras un caso de resolucion,
la entidad siga cumpliendo las condiciones para su autorizacion durante un perio-
do adecuado. Cuando una entidad incumpla sistemdticamente la tenencia de fondos
propios adicionales y pasivos admisibles conforme a lo previsto en las directrices, la
autoridad de resolucién debe poder exigir que el importe del MREL se incremente
para cubrir el importe de las directrices. Para determinar si el incumplimiento es
sistematico, la autoridad de resolucidn debe tener en cuenta la informacion de la en-
tidad sobre el MREL, tal como se dispone en la presente Directiva.

(13) De conformidad con el Reglamento n.” 575/2013, las entidades consideradas
como entidades de resolucion solo deben cumplir el MREL a nivel del grupo de re-
solucién consolidado. Esto implica que las entidades de resolucién estarian obliga-
das a emitir instrumentos y elementos admisibles para el cumplimiento del MREL
dirigidos a terceros acreedores externos que se recapitalizarian si la entidad de re-
solucién se resolviera.

(14) Las entidades que no sean entidades de resolucion deben cumplir el MREL
de forma individual. Las necesidades de absorcion y de recapitalizacion de pérdidas
de estas entidades deben aportarlas de forma general sus entidades de resolucién co-
rrespondientes mediante la adquisicidn por parte de dichas entidades de resolucion
de pasivos admisibles emitidos por esas entidades y su amortizacién o conversion en
instrumentos de propiedad en el momento en que dichas entidades dejen de ser via-
bles. Como tal, el MREL aplicable a entidades que no sean entidades de resolucién
debe aplicarse conjuntamente y de manera coherente con los requisitos aplicables
a las entidades de resolucién. Esto debe permitir a las autoridades de resolucion re-
solver un grupo de resolucion sin resolver algunas de sus entidades filiales, evitan-
do asi posibles efectos perturbadores en el mercado. A reserva de la aprobacion de
las autoridades de resolucion de la entidad de resolucién y de su filial, seria posible
sustituir la emisién de pasivos admisibles destinados a las entidades de resolucién
con garantias constituidas entre la entidad de resolucion y sus filiales, que puedan
ser activadas cuando se cumplan las condiciones temporales equivalentes a las que
permitan la amortizaciéon o conversion de pasivos admisibles. Las autoridades de
resolucion de las filiales de una entidad de resolucién también deben poder renun-
ciar por completo a la aplicacién del MREL correspondiente a las entidades que no
sean entidades de resolucidn si tanto la entidad de resolucién como sus filiales estdn
establecidas en el mismo Estado Miembro. La aplicacién del MREL a las entidades
que no sean entidades de resolucidn debe ajustarse a la estrategia de resolucion ele-
gida; en particular, no debe modificar la relacién de propiedad entre las entidades
y su grupo de resolucién una vez que dichas entidades hayan sido recapitalizadas.

(15) Con el fin de garantizar un nivel adecuado del MREL a efectos de resolu-
cién, las autoridades responsables de fijar dicho nivel deben ser la autoridad de re-
solucién de la entidad de resolucion, la autoridad de resolucién del grupo, es decir la
autoridad de resolucién de la empresa matriz tltima, y las autoridades de resolucién
de otras entidades del grupo de resolucion. Cualquier litigio entre autoridades debe
estar sujeto a las competencias de la Autoridad Bancaria Europea (ABE) con arreglo
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al Reglamento (UE) n.° 1093/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo"’, supedi-
tado a las condiciones y limitaciones previstas en la presente Directiva.

(16) Cualquier incumplimiento del requisito minimo de TLAC y del MREL de-
ben ser debidamente abordados y resueltos por las autoridades competentes y de re-
solucién. Dado que un incumplimiento de estos requisitos podria constituir un obs-
tdculo para la resolubilidad de la entidad o del grupo, los procedimientos existentes
para eliminar los obstdculos a dicha resolubilidad deben reducirse, con el fin de
abordar los incumplimientos de los requisitos de forma expeditiva. Las autoridades
de resolucién también deben tener la facultad de exigir a las entidades la modifica-
cion de los perfiles de vencimiento de los instrumentos y elementos admisibles y de
elaborar y ejecutar planes para restablecer el nivel de dichos requisitos.

(17) Con el fin de garantizar una aplicacion transparente del MREL, las enti-
dades deben informar a sus autoridades competentes y de resolucién y divulgar al
publico con regularidad los niveles de pasivos admisibles y la composicién de los
mismos, incluidos su perfil de vencimiento y su prioridad en los procedimientos de
insolvencia ordinarios. Debe existir coherencia entre la frecuencia de los informes
de supervision del cumplimiento de los requisitos de fondos propios y del MREL.

(18) La exigencia de incluir un reconocimiento contractual de los efectos del
instrumento de recapitalizacidn interna en acuerdos o instrumentos que generen
pasivos regidos por las legislaciones de terceros paises debe garantizar que dichos
pasivos puedan ser recapitalizados en caso de resolucion. A menos que se adop-
ten marcos de reconocimiento legal para permitir la resolucion efectiva de carécter
transfronterizo en todas las jurisdicciones de terceros paises, y hasta ese momento,
los acuerdos contractuales, si estdn correctamente redactados y se adoptan de ma-
nera amplia, deben ofrecer una solucién viable. Aunque existan marcos establecidos
para el reconocimiento legal, los acuerdos de reconocimiento contractuales deben
contribuir a reforzar la seguridad juridica y la previsibilidad del reconocimiento
transfronterizo de las acciones de resolucién. No obstante, podrian darse casos en
que resulte impracticable para las entidades incluir condiciones contractuales en los
acuerdos o instrumentos que creen determinados pasivos, en particular pasivos que
no estén excluidos del instrumento de recapitalizacion interna de conformidad con
la Directiva 2014/59/UE, dep6sitos garantizados o instrumentos de fondos propios.
En particular, en la practica resulta imposible a las entidades incluir en los acuerdos
o instrumentos que crean pasivos cldusulas contractuales sobre el reconocimiento de
los efectos del instrumento de recapitalizacion interna, cuando dichas estipulaciones
contractuales sean ilegales en los terceros paises en cuestion o cuando las entida-
des no tengan capacidad de negociacién suficiente para imponerlas. Por lo tanto, las
autoridades de resolucion deben poder eximir de la obligacién de incluir estas cldu-
sulas contractuales cuando las mismas lleven aparejados unos costes desproporcio-
nados para las entidades y los pasivos correspondientes no aporten una importante
capacidad de absorcién de pérdidas y recapitalizacién en una resolucion. Esta exen-
cién no debe, sin embargo, ser invocada cuando una serie de acuerdos o pasivos pro-
porcionen conjuntamente una capacidad de absorcién de pérdidas y recapitalizacion
significativa en una resolucidon de manera colectiva. Ademas, para garantizar que la
resolubilidad de entidades no se vea afectada, los pasivos que se beneficien de las
exenciones no deben ser admisibles a efectos del MREL.

(19) Con el fin de preservar la estabilidad financiera, es importante que las au-
toridades competentes puedan corregir el deterioro de la situacion financiera y eco-
némica de una entidad antes de que llegue a un punto en el que las autoridades no
tengan mds alternativa que la resolucion. Para ello, las autoridades competentes de-
ben contar con facultades de intervencion temprana apropiadas. Las facultades de

17. Reglamento (UE) n.° 1093/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el
que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Bancaria Europea), se modifica la Decisién n.°
716/2009/CE y se deroga la Decisién 2009/78/CE de 1la Comisién, DO L 331 de 15.12.2010, p. 12.
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intervencién temprana deben incluir la facultad de suspender, durante el tiempo mi-
nimo necesario, determinadas obligaciones contractuales. Esta facultad de suspen-
sion debe delimitarse de forma precisa y ejercerse inicamente cuando sea necesario
para establecer si son necesarias medidas de intervencion temprana o determinar si
la entidad estd en graves dificultades o en peligro de quiebra. Esta facultad de sus-
pensién no debe aplicarse, sin embargo, a las obligaciones relacionadas con la parti-
cipacion en sistemas mencionados en la Directiva 98/26/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo™®, las entidades de contrapartida central (ECC) y los bancos centrales,
incluidas las entidades de contrapartida central de terceros paises reconocidas por la
Autoridad Europea de Mercados de Capitales («<AEMC»). Tampoco debe aplicarse
a los depdsitos garantizados. Las facultades de intervencion temprana deben incluir
las ya especificadas en la Directiva 2013/36/UE para circunstancias distintas a las
consideradas como intervencion temprana, asi como otras situaciones en las que ello
se considere necesario para restaurar la solvencia financiera de una entidad.

(20) Para garantizar la eficacia de la resolucion, y en particular con el fin de evi-
tar conflictos jurisdiccionales, no deben iniciarse o proseguirse los procedimientos
de insolvencia ordinarios contra la entidad inviable mientras la autoridad de reso-
lucidn esté ejerciendo sus competencias de resolucién o aplicando instrumentos de
resolucion para este fin, salvo por iniciativa de la autoridad de resolucién o con su
consentimiento. Resulta util y necesario suspender durante un periodo limitado de-
terminadas obligaciones contractuales con el fin de que la autoridad tenga tiempo
suficiente para realizar la valoracidén y poner en prictica los instrumentos de reso-
lucién. Esta facultad debe contar con el marco adecuado y ejercerse solo durante
el tiempo minimo necesario para la valoracién o para poner en prictica los instru-
mentos de resolucién. No obstante, esta facultad no deberd aplicarse a los dep6sitos
garantizados o a las obligaciones relacionadas con la participacién en sistemas de-
signados de conformidad con la Directiva 98/26/CE, las entidades de contrapartida
central y los bancos centrales, incluidas las entidades de contrapartida central de
terceros paises reconocidas por la AEMC. La Directiva 98/26/CE reduce el riesgo
asociado a la participacion en sistemas de pagos y de liquidacién de valores, en par-
ticular limitando la perturbacion en caso de insolvencia de un participante en dicho
sistema. Con objeto de garantizar que estas protecciones se apliquen adecuadamente
en tiempos de crisis, manteniendo al mismo tiempo un grado adecuado de seguridad
para los operadores de sistemas de pagos y de liquidacién y otros participantes en el
mercado, debe modificarse la Directiva 2014/59/EU para estipular que una medida
de prevencién o de gestion de crisis no deba considerarse como procedimiento de
insolvencia segin lo dispuesto en la Directiva 98/26/CE, siempre que sigan ejercién-
dose las obligaciones sustantivas con arreglo al contrato. Sin embargo, ningtin ele-
mento de la Directiva 2014/59/EU debe prejuzgar el funcionamiento de un sistema
designado de conformidad con la Directiva 98/26/CE o el derecho a una garantia
constituida amparada por dicha Directiva.

(21) Con el fin de evitar una duplicacién de requisitos y de aplicar las normas
adecuadas para la reestructuracién y resolucion eficaz de las ECC de conformidad
con el Reglamento (UE) n.° [sobre la reestructuracion y resolucién de las ECC],
la Directiva 2014/59/UE debe modificarse para excluir de su dmbito de aplicacion
a las entidades de contrapartida central a las que, en virtud del Reglamento (UE)
n.° 648/2012", los Estados miembros aplican determinados requisitos de autoriza-
cioén con arreglo a la Directiva 2013/36/UE vy, por lo tanto, también estdn autoriza-
das como entidades de crédito.

18. Directiva 98/26/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 1998, sobre la firmeza de la
liquidacion en los sistemas de pagos y de liquidacién de valores (DO L 166 de 11.6.1998, p. 45).

19. Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a los
derivados extrabursatiles, las entidades de contrapartida central y los registros de operaciones, DO L 201 de
27.7.2012, p. 1.
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(22) La exclusion de determinados pasivos de entidades de crédito o empresas de
servicios de inversion de la aplicacién del instrumento de recapitalizacion interna
o de las facultades de suspender determinadas obligaciones, restringir la ejecucion
de garantias o suspender temporalmente los derechos de rescision establecidos en
la Directiva 2014/59/UE también debe incluir los pasivos relacionados con las enti-
dades de contrapartida central establecidas en la Unién y con las ECC de terceros
paises reconocidas por la AEMC.

(23) Con el fin de garantizar una interpretacién comun de los términos utilizados
en diversos instrumentos juridicos, procede incorporar a la Directiva 98/26/CE las
definiciones y conceptos introducidos por el Reglamento (UE) n.° 648/2012 en lo
referente a una «entidad de contrapartida central» (ECC) y a «participante».

(24) Para aplicar eficazmente la resolucion de las ECC, no deberdn aplicarse las
salvaguardias previstas en la Directiva 2002/47/CE* a ninguna restricciéon de la
ejecucion de un acuerdo de garantia financiera o al efecto de un acuerdo de garantia
financiera prendaria, a ninguna cldusula de liquidacién por compensacion exigible
anticipadamente o de compensacion impuestas en virtud del Reglamento (UE) n.°
[sobre la reestructuracion y resolucioén de las ECC].

(25) Las Directivas 2012/30/UE*, 2011/35/UE*, 2005/56/CE*, 2004/25/CE**
y 2007/36/CE*, contienen normas para la proteccién de accionistas y acreedores
de las ECC que entran en el ambito de aplicacién de dichas Directivas. En una si-
tuacién en la que las autoridades de resolucién tengan que actuar con rapidez de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° [sobre la reestructuracion y resolucion de
las ECC], estas normas pueden suponer un obstidculo para una medida de resolu-
cion efectiva y para el uso de los instrumentos y facultades de resolucién por parte
de las autoridades de resolucion. Las excepciones previstas en la Directiva 2014/59/
UE deben ampliarse, por lo tanto, a los actos llevados a cabo de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° [sobre la reestructuracion y resolucion de las ECC]. A fin de
garantizar la maxima seguridad juridica para los interesados, las excepciones de-
ben definirse de manera clara y precisa, y solo se deben aplicar en aras del interés
publico y cuando se den las condiciones para poner en marcha un proceso de reso-
lucidn. La utilizacién de instrumentos de resolucién presupone que se cumplan los
objetivos y condiciones de resolucion establecidos en el Reglamento (UE) n.° [sobre
la reestructuracion y resolucién de las ECC]. A fin de garantizar que las autoridades
puedan imponer sanciones cuando no se hayan cumplido las disposiciones del Re-
glamento (UE) n.° [sobre la reestructuracién y resolucion de las ECC] y que esas fa-
cultades sancionadoras sean compatibles con el marco juridico de reestructuracién
y resolucién de otras entidades financieras, el &mbito de aplicacién del titulo VIII de
la Directiva 2014/59/UE debe cubrir también las infracciones de las disposiciones
del Reglamento (UE) n.° [sobre la reestructuracion y resolucién de las ECC]

(26) Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, establecer normas
uniformes en lo relativo al marco de reestructuracién y resolucién, no pueden ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a la di-

20. Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a los
derivados extrabursatiles, las entidades de contrapartida central y los registros de operaciones, DO L 201 de
27.7.2012, p. 1.

21. Directiva 2012/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, tendente a coordi-
nar, para hacerlas equivalentes, las garantias exigidas en los Estados miembros a las sociedades, definidas en
el articulo 54, parrafo segundo, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, con el fin de proteger los
intereses de los socios y terceros, en lo relativo a la constitucion de la sociedad anénima, asi como al manteni-
miento y modificaciones de su capital (DO L 315 de 14.11.2012, p. 74).

22. Directiva 2011/35/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a las fusiones
de las sociedades anénimas (DO L 110 de 29.4.2011, p. 1).

23. Directiva 2005/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2005, relativa a las fusi-
ones transfronterizas de las sociedades de capital (DO L 310 de 25.11.2005, p. 1).

24. Directiva 2004/25/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a las ofertas
publicas de adquisicion (DO L 142 de 30.4.2004, p. 12).

25. Directiva 2007/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de julio de 2007, sobre el ejercicio de
determinados derechos de los accionistas de sociedades cotizadas (DO L 184 de 14.7.2007, p. 17).
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mension de la accion, pueden lograrse mejor a nivel de la Unidn, esta puede adoptar
medidas de conformidad con el principio de subsidiariedad establecido en el articu-
lo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de propor-
cionalidad establecido en el mismo articulo, la presente Directiva no excede de lo
necesario para alcanzar dichos objetivos.

(27) A fin de permitir un periodo adecuado para la transposicién y aplicacion
de la presente Directiva, los Estados miembros deben disponer de un plazo de doce
meses para transponerla a sus legislaciones nacionales a partir de la fecha de su en-
trada en vigor y las entidades interesadas deberdn cumplir las nuevas disposiciones
en el plazo de seis meses a partir de la fecha de transposicion.

Han adoptado la presente directiva:

Articulo 1. Modificaciones de la Directiva 2014/59/UE

1. En el articulo 1, se anade el apartado 3 siguiente:

«3. La presente Directiva no se aplicard a las entidades de contrapartida central
en relacién con las cuales, de conformidad con el articulo 14, apartado 5, del Regla-
mento (UE) n.° 648/2012, los Estados miembros apliquen determinados requisitos
de autorizacién con arreglo a la Directiva 2013/36/UE.

Sin embargo, las disposiciones establecidas en el titulo VIII de la presente Direc-
tiva también se aplicardn en lo relativo a las sanciones aplicables cuando no se haya
cumplido con el Reglamento [sobre la reestructuracion y resolucion de las ECCJ.»

2. En el articulo 2, apartado 1, punto 71, se sustituye «pasivos admisibles» por
«pasivos recapitalizables»:

3. En el articulo 2, apartado 1, se afiade el siguiente punto:

«71 bis. “pasivos admisibles”: pasivos recapitalizables que cumplen, segin pro-
ceda, las condiciones establecidas en el articulo 45 fer o en el articulo 45 octies,
apartado 3, letra a).»

4. En el articulo 2, apartado 1, se afiaden los siguientes puntos 83 bis) y 83 ter),
109) y 110):

«83 bis) “entidad de resolucién”: entidad establecida en la Unién, designada por
la autoridad de resolucién de conformidad con el articulo 12 como entidad para la
que el plan de resolucién prevé una accién de resolucion;

83 ter) “grupo de resolucién”: entidad de resolucion y sus filiales que no sean
ellas mismas entidades de resolucién y que no sean filiales de otra entidad de reso-
lucidn;

109) “miembro compensador”: miembro compensador segtin se define en el ar-
ticulo 2, punto 14, del Reglamento (UE) n.° 648/2012;

110) “consejo’”: consejo de administracién o de supervision, o ambos, establecido
de conformidad con el derecho de sociedades nacional, de conformidad con el arti-
culo 27, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 648/2012».

5. En el articulo 12, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«l. Los Estados miembros velardn por que las autoridades de resolucion a nivel
de grupo, junto con las autoridades de resolucion de las filiales y tras haber con-
sultado a las autoridades de resolucién de las sucursales significativas respecto de
las cuestiones que afecten a estas ultimas, elaboren planes de resolucién de grupo.
El plan de resolucién de grupo identificard las medidas que deban tomarse con res-
pecto a:

(a) la empresa matriz en la Unidn;

(b) las filiales miembros del grupo y ubicadas en la Unidn;

(c) las sociedades contempladas en el articulo 1, apartado 1, letras ¢) y d); y

(d) a reserva de lo dispuesto en el titulo VI, las filiales miembros del grupo y
ubicadas fuera de la Unidn.

De conformidad con las medidas a que se refiere el parrafo primero, el plan de
resolucion deberd determinar para cada grupo:
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(a) las entidades de resolucion;

(b) los grupos de resolucion.».

6. En el articulo 12, apartado 3, las letras a) y b) se sustituyen por el texto si-
guiente:

«a) establecer las acciones de resolucion previstas para las entidades de resolu-
cion en los escenarios contemplados en el articulo 10, apartado 3, y las repercusio-
nes de dichas acciones de resolucion para las demds entidades del grupo menciona-
das en el articulo 1, apartado 1, letras b), ¢) y d), para la empresa matriz y para las
entidades filiales;

b) examinar en qué medida los instrumentos y las competencias de resolucion
pueden aplicarse y ejercerse de forma coordinada a entidades de resolucién situa-
das dentro de la Unidn, incluidas las medidas para facilitar la compra del grupo en
su conjunto por un tercero, o de ramas de actividad especificas o actividades ges-
tionadas por varias entidades del grupo o entidades del grupo o grupos de resolu-
cion especificos, asi como identificar cualquier obstdculo potencial a una resolucién
coordinada;”.

7. En el articulo 12, apartado 3, la letra e) se sustituye por el texto siguiente:

«e) establecer cualquier otra medida adicional, no prevista en la presente Direc-
tiva, que las autoridades de resolucién pertinentes tengan intencién de adoptar en
relacion con las entidades de resolucién;”.

8. En el articulo 12, apartado 3, se afiade la siguiente letra al):

«al) cuando un grupo esté formado por mds de un grupo de resolucién, estable-
cer las acciones de resolucién planeadas en relacion con las entidades de resolucién
de cada grupo de resolucion y las implicaciones de estas acciones sobre:

i) otras entidades del grupo que pertenezcan al mismo grupo de resolucién;

ii) otros grupos de resolucion.».

9. En el articulo 13, apartado 4, se afade el siguiente parrafo después del parra-
fo primero:

«Cuando un grupo esté compuesto por mds de un grupo de resolucion, la pla-
nificacion de las acciones de resoluciéon mencionadas en el articulo 12, apartado 3,
letra al), adoptara la forma de una decisién conjunta segtin lo dispuesto en el parra-
fo primero.».

10. En el articulo 13, apartado 6, el parrafo primero se sustituye por el texto si-
guiente:

«Si las autoridades de resolucion no llegaran a una decisién conjunta en un pla-
7o de cuatro meses, cada autoridad de resolucién que sea responsable de una filial y
que no esté de acuerdo con el plan de resolucién del grupo adoptara su propia deci-
sién y, cuando proceda, identificard a la entidad de resolucion y elaborard y manten-
drd un plan de resolucién para el grupo de resolucion compuesto de entidades que
estén bajo su jurisdiccion. Cada una de las decisiones de las autoridades de resolu-
cién que estén en desacuerdo deberd estar plenamente motivada, entre otras cosas
mediante la exposicion de las razones del desacuerdo con el plan de resolucién del
grupo propuesto y teniendo en cuenta las opiniones y reservas expresadas por las
demads autoridades de resolucién y las autoridades competentes. Cada una de las au-
toridades de resolucién notificard su decision a los demds miembros del colegio de
autoridades de resolucidn.».

11. En el articulo 16, apartado 1, el parrafo segundo se sustituye por el texto si-
guiente:

«Se considerard que puede llevarse a cabo la resolucién de un grupo si resulta
factible y creible que las autoridades de resolucidn procedan, bien a la liquidacién
de las entidades del grupo con arreglo a procedimientos de insolvencia ordinarios,
o bien a la resolucién de ese grupo aplicindole los instrumentos y ejerciendo las
competencias de resolucion respecto de las entidades de resolucién de ese grupo,
evitando en la medida de lo posible consecuencias adversas significativas (incluida
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la eventualidad de inestabilidad financiera general o la existencia de factores que
afecten a todo el sistema) para los sistemas financieros de los Estados miembros en
los que se encuentran las entidades del grupo, de otros Estados miembros o de la
Unidn, y con el fin de garantizar la continuidad de las funciones esenciales desarro-
lladas por esas entidades del grupo, ya sea porque resulte facil separarlas oportuna-
mente o bien por otros medios. Las autoridades de resolucion de grupo notificardn
oportunamente a la ABE cuando se considere que no puede llevarse a cabo la reso-
lucién de un grupo.».

12. En el articulo 16, se afiade el apartado 4 siguiente:

«4. Los Estados miembros garantizardn que, cuando un grupo esté formado por
mds de un grupo de resolucidn, las autoridades a que se refiere el apartado 1 eva-
luaran la resolubilidad de cada grupo de resolucién de conformidad con el presente
articulo.

La evaluacion a que se refiere el parrafo primero deberd realizarse ademads de la
evaluacioén de la resolubilidad del grupo en su conjunto.».

13. En el articulo 17, apartado 3, se afade el parrafo siguiente:

«Cuando un obstdculo material a la resolubilidad se deba a una de las situacio-
nes contempladas en el articulo 141 bis, apartado 2, de la Directiva 2013/36/UE, la
entidad deberd, en un plazo de dos semanas a partir de la fecha de recepcion de una
notificacion realizada en virtud del apartado 1, proponer a la autoridad de resolucién
posibles medidas para garantizar que la entidad cumpla lo dispuesto en los articu-
los 45 septies y 45 octies y el requisito establecido en el articulo 128, apartado 6, de
la Directiva 2013/36/UE.».

14. En el articulo 17, apartado 5, se inserta la siguiente letra h1):

«h1) exigir a una entidad o a una sociedad de las contempladas en el articulo 1,
apartado 1, letras b), ¢) o d), que presente un plan para volver a cumplir los articu-
los 45 septies y 45 octies, y la obligacion a que hace referencia el articulo 128, apar-
tado 6, de la Directiva 2013/36/UE;”.

15. En el articulo 17, apartado 5, se inserta la siguiente letra jl):

«jl) exigir a una entidad o a una sociedad de las contempladas en el articulo 1,
apartado 1, letras b), ¢) o d), que modifique el calendario de vencimientos de los
elementos a que se refiere el articulo 45 fer o las letras a) y b) del articulo 45 octies,
apartado 3, con el fin de garantizar que se mantiene el cumplimiento del articu-
lo 45 septies o del articulo 45 octies.».

16. En el articulo 17, apartado 5, letras 1) y j) se sustituye el texto «articulo 45»
por «articulo 45 septies y articulo 45 octies».

17. En el articulo 18, los apartados 1 a 7 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. La autoridad de resolucidn a nivel de grupo, previa consulta al colegio de au-
toridades de supervision, asi como a las autoridades de resolucion de las jurisdiccio-
nes en las que estén establecidas sucursales significativas respecto de las cuestiones
que afecten a dichas sucursales, examinard, junto con las autoridades de resolucién
de las filiales y en el marco del colegio de autoridades de resolucidn, la evaluacion
requerida por el articulo 16 y adoptard todas las medidas razonables para alcanzar
una decision conjunta sobre la aplicacién de las medidas determinadas conforme a
lo establecido en el articulo 17, apartado 4, en relacién con todas las entidades de
resolucion y sus filiales que formen parte del grupo mencionadas en el articulo 1,
apartado 1.

2. La autoridad de resolucién a nivel de grupo, en cooperacion con el supervisor
en base consolidada y 1a ABE de conformidad con el articulo 25, apartado 1, del Re-
glamento (UE) n.° 1093/2010, elaborard un informe, que enviard a la empresa matriz
en la Unidn, a las autoridades de resolucién de las filiales, que lo transmitirdn a las
filiales bajo su supervision, y a las autoridades de resolucién de las jurisdicciones en
que estén situadas sucursales significativas. El informe, preparado previa consulta
a las autoridades competentes, analizard los obstdculos importantes a la aplicacién
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efectiva de los instrumentos de resolucion y el ejercicio de las facultades de resolu-
cion en relacion con el grupo y con los grupos de resolucién cuando un grupo esté
formado por mds de un grupo de resolucién. El informe también examinard el im-
pacto en el modelo empresarial de la entidad y recomendara cualquier medida pro-
porcionada especifica que, desde el punto de vista de la autoridad, sea necesaria o
apropiada para eliminar dichos obstaculos.

Cuando el obstdculo a la resolubilidad del grupo se deba a una de las situacio-
nes contempladas en el articulo 141 bis, apartado 2, de la Directiva 2013/36/UE, la
autoridad de resolucién a nivel de grupo comunicard su evaluacién de dicho obsté-
culo a la empresa matriz en la Union previa consulta a la autoridad de resolucién de
la entidad de resolucién y a las autoridades de resolucidn de sus entidades filiales.

3. En un plazo de cuatro meses a partir de la fecha de recepcion del informe, la
empresa matriz en la Unién podra remitir observaciones y proponer a la autoridad
de resolucién a nivel de grupo medidas alternativas para solucionar los obstdculos
sefialados en el informe.

Cuando los obstdculos se deban a una de las situaciones contempladas en el arti-
culo 141 bis, apartado 2, de la Directiva 2013/36/UE, la empresa matriz en la Unidn,
en el plazo de dos semanas a partir de la fecha de recepcion de una notificacién rea-
lizada en virtud del apartado 2, propondra a la autoridad de resolucién a nivel de
grupo posibles medidas para abordar o eliminar los obstaculos.

4. La autoridad de resolucioén a nivel de grupo comunicard cualquier medida
propuesta por la empresa matriz en la Unién al supervisor en base consolidada, a la
ABE, a las autoridades de resolucién de las filiales y a las autoridades de resolucién
de las jurisdicciones en las que estén situadas sucursales significativas respecto de
las cuestiones que afecten a dichas sucursales. Las autoridades de resolucién a nivel
de grupo y las autoridades de resolucion de las filiales, previa consulta a las autori-
dades competentes y a las autoridades de resolucién de las jurisdicciones en las que
estén situadas sucursales significativas, hardn cuanto esté en su mano para alcanzar
en el colegio de autoridades de resolucién una decisién conjunta relativa a la iden-
tificacién de los obstdculos importantes y, si fuera necesario, a la evaluacién de las
medidas propuestas por la empresa matriz en la Unién y de las medidas requeridas
por las autoridades para abordar o eliminar los obstaculos, que tendrd en cuenta las
posibles repercusiones de las acciones de resolucion en todos los Estados miembros
en los que opere el grupo.

5. La decisién conjunta se adoptard en el plazo de cuatro meses desde el envio de
cualquier observacion por parte de la empresa matriz en la Unién o al término del
periodo de cuatro meses a que se refiere el apartado 3, teniendo en cuenta la prime-
ra de las dos fechas.

La decision conjunta en relacion con el obstdculo a la resolubilidad debido a una
de las situaciones contempladas en el articulo 141 bis, apartado 2, de la Directiva
2013/36/UE se tomard en el plazo de dos semanas a partir de la presentacion de las
observaciones por parte de la empresa matriz de la Unién segtin lo dispuesto en el
apartado 3.

La decision conjunta se motivard y expondrd en un documento que la autoridad
de resolucién a nivel de grupo facilitard a la empresa matriz de la Unién.

La ABE, a instancias de una autoridad de resolucién, podra ayudar a las autori-
dades de resolucion a alcanzar una decision conjunta, de conformidad con el articu-
lo 31, letra c), del Reglamento (UE) n.° 1093/2010.

6. Si no se pudiera alcanzar una decisién conjunta en el periodo a que se refiere
el apartado 5, la autoridad de resolucion a nivel de grupo adoptard su propia deci-
sion sobre las medidas que deban aplicarse a nivel de grupo o de grupo de resolu-
cién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, apartado 4.
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La decision estard plenamente motivada y deberd tener en cuenta las opiniones
y reservas expresadas por las otras autoridades de resolucién. La autoridad de re-
solucién a nivel de grupo comunicard la decision a la empresa matriz en la Unién.

Si, al final del periodo pertinente sefalado en el apartado 5, alguna autoridad
de resolucién ha remitido un asunto de los mencionados en el apartado 9 del pre-
sente articulo a la ABE de conformidad con el articulo 19 del Reglamento (UE) n.°
1093/2010, la autoridad de resolucion a nivel de grupo aplazara su decision en espe-
ra de la decision que la ABE pueda adoptar de conformidad con el articulo 19, apar-
tado 3, de dicho Reglamento, y adoptara su decision de conformidad con la decision
de la ABE. Se considerard que el periodo pertinente sefialado en el apartado 5 es
el periodo de conciliacion en el sentido del citado Reglamento. La ABE adoptara
su decision en el plazo de un mes o en el plazo de una semana si la remisién a la
ABE estd vinculada a un obsticulo a la resolubilidad debido a una de las situacio-
nes contempladas en el articulo 141 bis, apartado 2, de la Directiva 2013/36/UE. El
asunto no se remitird a la ABE tras haber finalizado el periodo pertinente sefialado
en el apartado 5 o haberse adoptado una decisién conjunta. A falta de decision de la
ABE, se aplicard la decision de la autoridad de resolucién a nivel de grupo.

7. A falta de decision conjunta, las autoridades de resolucion de las filiales adop-
tardn sus propias decisiones sobre las medidas que deba adoptar cada una de las fi-
liales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, apartado 4. Estas decisiones
estardn plenamente motivadas y deberdn tener en cuenta las opiniones y reservas
expresadas por las demds autoridades de resolucion. La decisidn se comunicard a la
filial de que se trate y a la autoridad de resolucién a nivel de grupo.

Si, al final del periodo pertinente sefalado en el apartado 5, alguna autoridad
de resolucién ha remitido un asunto de los mencionados en el apartado 9 del pre-
sente articulo a la ABE de conformidad con el articulo 19 del Reglamento (UE) n.°
1093/2010, la autoridad de resolucion de la filial aplazard su decision en espera de
la decisién que la ABE pueda adoptar de conformidad con el articulo 19, aparta-
do 3, de dicho Reglamento, y adoptara su decision de conformidad con la decision
de la ABE. Se considerard que el periodo pertinente sefialado en el apartado 5 es
el periodo de conciliacion en el sentido del citado Reglamento. La ABE adoptara
su decision en el plazo de un mes o en el plazo de una semana si la remisién a la
ABE estd vinculada a un obsticulo a la resolubilidad debido a un incumplimiento
de los articulos 45 a 45 decies. El asunto no se remitird a la ABE tras haber finaliza-
do el periodo pertinente sefialado en el apartado 5 o haberse adoptado una decision
conjunta. Si la ABE no adoptara una decision, se aplicard la decision de la autoridad
de resolucion de la filial.».

18. En el articulo 27, apartado 1, se afiade la siguiente letra 1):

«i) cuando se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 29 bis, suspen-
der las obligaciones de pago o de entrega en las que es parte una entidad o sociedad
contemplada en el articulo 1, apartado 1, letras b), ¢) o d).».

19. Se inserta el articulo 29 bis siguiente:

«Articulo 29 bis. Competencia para suspender determinadas obligaciones

1. Los Estados miembros estableceran que su autoridad competente respectiva,
previa consulta con la autoridad de resolucién, podréd hacer uso de la facultad a que
se refiere el articulo 27, apartado 1, inciso 1), solo cuando el ejercicio de la facultad
de suspension resulte necesaria para llevar a cabo la evaluacion prevista en el articu-
lo 27, apartado 1, primera frase, o para hacer la constatacién prevista en el articulo 32,
apartado 1, letra a).

2. La suspensién contemplada en el apartado 1 no superard el periodo minimo
que la autoridad competente considere necesario para llevar a cabo la evaluacién a
que se refiere el articulo 27, apartado 1, letra a), o hacer la constatacién a que se re-
fiere el articulo 32, apartado 1, letra a), y no superard en ninguin caso los cinco dias
habiles.
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3. Cualquier suspension con arreglo al apartado 1 no se aplicard a:

(a) obligaciones de pago y entrega respecto de sistemas u operadores de sistemas
designados de conformidad con la Directiva 98/26/CE, ECC y ECC de terceros pai-
ses reconocidas por la AEVM de conformidad con el articulo 25 del Reglamento
(UE) n.° 648/2012 y de bancos centrales;

(b) créditos admisibles a efectos de la Directiva 97/9/CE;

(c) depositos garantizados.

4. Al ejercer sus facultades con arreglo al presente articulo, las autoridades com-
petentes tendrdn en cuenta los efectos que el ejercicio de dichas facultades pueda
tener sobre el buen funcionamiento de los mercados financieros.

5. Una obligacién de pago o de entrega que hubiera debido ejecutarse durante
el periodo de suspension se efectuara inmediatamente después de expirar dicho pe-
riodo.

6. Si las obligaciones de pago o de entrega con arreglo a un contrato se suspen-
den en virtud del apartado 1, las obligaciones de pago o de entrega de las contrapar-
tes de la entidad con arreglo a dicho contrato quedaran suspendidas por el mismo
periodo.

7. Los Estados miembros velardn por que las autoridades competentes informen
a las autoridades de resolucion sobre el ejercicio de las competencias a que se refiere
el apartado 1 sin demora.

8. Los Estados miembros que hagan uso de la facultad prevista en el articulo 32,
apartado 2, velardn por que la facultad de suspension a que se refiere el apartado 1
del presente articulo pueda ser ejercida también por la autoridad de resolucion, tras
haber consultado a la autoridad competente, siempre que el ejercicio de dicha facul-
tad de suspension sea necesario para hacer la constatacién a que se refiere el articu-
lo 32, apartado 1, letra a).»

20. En el articulo 32, apartado 1, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) teniendo en cuenta el calendario y otras circunstancias pertinentes, no exis-
ten perspectivas razonables de que ninguna medida alternativa del sector privado,
incluidas medidas por parte de un SIP, o accién de supervision, incluidas medidas
de intervencioén temprana, asi como la amortizacién o conversién de instrumentos
de capital o pasivos admisibles pertinentes de conformidad con el articulo 59, apar-
tado 2, adoptada en relacion con la entidad, pueda impedir la inviabilidad de la en-
tidad en un plazo de tiempo razonable;”.

21. En el articulo 33, los apartados 2, 3 y 4 se sustituyen por el texto siguiente:

2. «Los Estados miembros se aseguraran de que las autoridades de resolucion
emprendan una accién de resolucion en relacion con una entidad contemplada en el
articulo 1, apartado 1, letras c¢) o d), cuando dicha entidad cumpla las condiciones
establecidas en el articulo 32, apartado 1.

3. Cuando las entidades filiales de una sociedad mixta de cartera estén directa o
indirectamente en poder de una sociedad financiera de cartera intermedia, el plan
de resolucién dispondrd que la sociedad financiera de cartera intermedia se identi-
fique como una entidad de resolucién y los Estados miembros velardn por que las
acciones de resolucién a efectos de resolucion de grupo se adopten en relacién con
la sociedad financiera de cartera intermedia. Los Estados miembros velardn por que
las autoridades de resolucion no emprendan acciones de resolucion a efectos de re-
solucién de grupo en relacion con la sociedad mixta de cartera.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del presente articulo, aunque
una entidad contemplada en el articulo 1, apartado 1, letras ¢) o d), no cumpla las
condiciones establecidas en el articulo 32, apartado 1, las autoridades de resolucion
podrdn emprender una accién de resolucion respecto de una entidad contemplada
en el articulo 1, apartado 1, letras c) o d), cuando se cumplan todas las condiciones
siguientes:

(@) que la entidad sea una entidad de resolucion;
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(b) que una o varias de las filiales de dicha entidad que sean entidades, pero
no entidades de resolucion, cumplan las condiciones establecidas en el articulo 32,
apartado 1;

(c) que debido a la naturaleza de su activo y pasivo, su inviabilidad suponga una
amenaza para el grupo en su conjunto, y que la accién de resolucién respecto de la
entidad contemplada en el articulo 1, apartado 1, letras c) o d), sea necesaria para
la resolucién de dichas filiales que sean entidades, o para la resolucion del grupo de
resolucion pertinente en su conjunto.».

22. En el articulo 44, apartado 2, la letra f) se sustituye por el texto siguiente:

«f) pasivos que tengan un plazo de vencimiento restante inferior a siete dias, res-
pecto de sistemas u operadores de sistemas designados de conformidad con la Di-
rectiva 98/26/CE o de sus participantes y resultantes de la participacién en uno de
estos sistemas, o respecto de ECC de terceros paises reconocidas por la AEVM;”.

23. El articulo 45 se sustituye por los siguientes articulos:

«Articulo 45. Aplicacion y cdlculo del requisito minimo de fondos propios y pasivos
admisibles

1. Los Estados miembros garantizardn que las entidades y sociedades contem-
pladas en el articulo 1, apartado 1, letras b), ¢) y d), cumplan, en todo momento, el
requisito de fondos propios y pasivos admisibles establecido en los articulos 45 a
45 decies.

2. La obligacién a que se refiere el apartado 1 se calculard de conformidad con el
articulo 45 quater, apartado 3 o 4, segtn el caso, como el importe de fondos propios
y pasivos admisibles y expresado en porcentaje de:

(a) el importe total de la exposicién al riesgo de la entidad pertinente a que se
refiere el apartado 1 calculado de conformidad con el articulo 92, apartado 3, del
Reglamento (UE) n.° 575/2013,

(b) la ratio de apalancamiento de la entidad de que se trate a que se refiere el
apartado 1 calculada de conformidad con el articulo 429, apartado 3, del Reglamen-
to (UE) n.° 575/2013.

Articulo 45 bis. Exencion del requisito minimo de fondos propios y pasivos admisibles

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 45, las autoridades de resolucién dis-
pensardn del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 45, aparta-
do 1, a las entidades de crédito hipotecario financiadas por bonos u obligaciones ga-
rantizados que, de acuerdo con la legislacién nacional, no estén autorizadas a recibir
depdsitos si se cumplen todas las condiciones siguientes:

(a) la liquidacion de dichas entidades se efectuard a través de procedimientos na-
cionales de insolvencia u otro tipo de procedimientos aplicados de conformidad con
los articulos 38, 40 o 42 previstos especialmente para dichas entidades;

(b) tales procedimientos nacionales de insolvencia, u otros tipos de procedimien-
tos, garantizardn que los acreedores de dichas entidades, incluidos los titulares de
bonos u obligaciones garantizados en su caso, asuman las pérdidas de forma que se
cumplan los objetivos de resolucion.

2. Las entidades exentas de la obligacién establecida en el articulo 45, aparta-
do 1, no formaran parte de la consolidacion contemplada en el articulo 45 septies,
apartado 1.

Articulo 45 ter. Pasivos admisibles para las entidades de resolucion

1. Los pasivos admisibles solo se incluirdn en el importe de fondos propios y pa-
sivos admisibles de entidades de resolucién cuando cumplan los requisitos enume-
rados en el articulo 72 bis, con excepcion del articulo 72 ter, apartado 2, letra d), del
Reglamento (UE) n.° 575/2013.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 72 bis, apartado 2, letra 1), del Regla-
mento (UE) n.° 575/2013, los pasivos correspondientes a instrumentos de deuda con
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elementos de derivados, tales como bonos estructurados, se incluirdn en el importe
de fondos propios y pasivos admisibles inicamente cuando se cumplan todas las
condiciones siguientes:

(@) que una cantidad determinada del pasivo que proceda del instrumento de deu-
da se conozca con antelacién al momento de la emision, sea fijo y no se vea afectada
por un elemento de derivado;

(b) que el instrumento de deuda, incluido su elemento de derivado, no esté suje-
to a ningtn acuerdo de compensacion y su valoracién no esté sujeta al articulo 49,
apartado 3.

Los pasivos a que se refiere el parrafo primero solo se incluirdn en el importe de
fondos propios y pasivos admisibles por la parte correspondiente al importe a que
se refiere el parrafo primero, letra a).

3. Las autoridades de resolucion podran decidir que el requisito a que se refiere
el articulo 45 septies podra ser cumplido por las entidades de resolucién con ins-
trumentos que cumplan todas las condiciones a que se refiere el articulo 72 bis del
Reglamento (UE) n.° 575/2013, con el fin de garantizar que la entidad de resolucién
pueda resolverse de un modo adecuado para alcanzar los objetivos de resolucion.

La decision de la autoridad de resolucion en virtud del presente apartado incluird
los motivos de esa decision sobre la base de los elementos siguientes:

(@) que los pasivos no subordinados a que se hace referencia en los parrafos pri-
mero y segundo tengan la misma prioridad en la jerarquia nacional de insolvencia
que determinados pasivos excluidos de la aplicacién de las facultades de amortiza-
cién o de conversion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44, apartado 2,
o apartado 3;

(b) que el riesgo de que, como consecuencia de una aplicacion prevista de fa-
cultades de amortizacién y conversion a los pasivos no subordinados que no estidn
excluidos de la aplicacién de las facultades de amortizacién o de conversién de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 44, apartado 2, o apartado 3, los titulares
de créditos resultantes de tales pasivos sufran mas pérdidas que las que tendrian en
una liquidacién con arreglo al procedimiento de insolvencia ordinario;

(c) que el importe de los pasivos subordinados no supere la cantidad necesaria
para garantizar que los acreedores a que se refiere la letra b) no incurran en pérdi-
das que superiores a las que habrian sufrido en caso de liquidacién con arreglo al
procedimiento de insolvencia ordinario.

4. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad
con el articulo 115 relacionados con medidas para especificar con mas detalle las
condiciones a que se refiere el apartado 2, parrafo primero, letra a).

Articulo 45 quater Determinacion del requisito minimo de fondos propios y pasivos
admisibles

1. La obligacion para cada entidad a que se refiere el articulo 45, apartado 1,
vendrd determinada por la autoridad de resolucidn, una vez consultada la autoridad
competente, sobre la base de los siguientes criterios:

(@) la necesidad de asegurar que la entidad de resolucién puede resolverse me-
diante la aplicacién de los instrumentos de resolucién, incluida, cuando proceda, la
recapitalizacién interna, de forma que se cumplan los objetivos de resolucion;

(b) la necesidad de asegurar, cuando proceda, que la entidad de resolucion y sus
filiales que sean entidades, pero no entidades de resolucion, dispongan de suficientes
pasivos admisibles para garantizar, en caso de que deba aplicarseles el instrumento
de recapitalizacién interna o las facultades de amortizacién y conversion, respecti-
vamente, que puedan absorber las pérdidas, y que la ratio de capital total y la ratio
de apalancamiento en forma de capital ordinario de nivel 1 de las entidades perti-
nentes podrian restablecerse a un nivel necesario para permitirles seguir cumplien-
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do las condiciones por las que recibieron la autorizacion, asi como proseguir las ac-
tividades a las que les autoriza la Directiva 2013/36/UE o la Directiva 2014/65/UE;

(c) la necesidad de asegurar que, si el plan de resolucién prevé que determina-
das categorias de pasivos admisibles pueden quedar excluidas de la recapitalizacién
interna contemplada en el articulo 44, apartado 3, o pueden ser transmitidas a un
adquirente en su totalidad en virtud de una transmision parcial, la entidad de reso-
lucién cuente con otros pasivos admisibles suficientes para garantizar que puedan
absorberse las pérdidas, y que los requisitos de capital o, segin proceda, la ratio de
apalancamiento en forma de capital ordinario de nivel 1 de la entidad de resolucién
puedan restablecerse a un nivel suficiente para permitir que siga cumpliendo las
condiciones para su autorizacidn y que prosiga las actividades a las que le autoriza
la Directiva 2013/36/UE o la Directiva 2014/65/UE;

(d) el tamafio, modelo empresarial, modelo de financiacién y perfil de riesgo de
la entidad;

(e) la medida en que el sistema de garantia de depdsitos puede contribuir a la fi-
nanciacién de la resolucién de conformidad con el articulo 109;

(f) la medida en que la inviabilidad de la entidad tendria un efecto adverso en
la estabilidad financiera debido, entre otras cosas, al fendmeno de contagio a otras
entidades o instituciones como consecuencia de la interconexién de la entidad con
otras entidades o instituciones o con el resto del sistema financiero.

2. Si el plan de resolucion prevé que se deben adoptar acciones de resolucion de
conformidad con el correspondiente escenario de resolucion contemplado en el arti-
culo 10, apartado 3, el requisito a que se refiere el articulo 45, apartado 1, serd igual
a un importe suficiente para garantizar que:

(a) las pérdidas que en que pudiera incurrir la entidad se absorban en su totalidad
(«absorcion de pérdidas»);

(b) la entidad o sus filiales que sean entidades, pero que no sean entidades de re-
solucidn, se recapitalicen hasta un nivel necesario para permitirles seguir cumplien-
do las condiciones para su autorizacion y llevar a cabo las actividades para las que
estan autorizadas en virtud de la Directiva 2013/36/UE, la Directiva 2014/65/UE o
legislacion equivalente («recapitalizacion»).

Si el plan de resolucién establece que la entidad serd liquidada siguiendo el pro-
cedimiento de insolvencia ordinario, el requisito a que se refiere el articulo 45, apar-
tado 1, en relacién con la entidad no superard una cantidad suficiente para absorber
pérdidas, de conformidad con el parrafo primero, letra a).

3. Sin perjuicio del dltimo parrafo, para las entidades de resolucién, el importe a
que se refiere el apartado 2 no superard el mayor de los importes siguientes:

(a) la suma de:

i) el importe de las pérdidas que deben absorberse en la resolucién que corres-
ponda a los requisitos mencionados en el articulo 92, apartado 1, letras a), b) y ¢),
del Reglamento (UE) n.° 575/2013 y en el articulo 104 bis de la Directiva 2013/36/
UE para la entidad de resolucion a nivel de grupo de resolucién subconsolidado,

ii) un importe de recapitalizacién que permita al grupo de resolucién resultante
de la resolucién restablecer su ratio de capital total a que se refiere el articulo 92,
apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) n.* 575/2013, asi como los requisitos a que
se refiere el articulo 104 bis de la Directiva 2013/36/UE a nivel de grupo de resolu-
cién subconsolidado;

(b) la suma de:

i) el importe de las pérdidas que deben absorberse en la resolucién correspon-
diente a la ratio de apalancamiento de la entidad de resolucién contemplada en el
Reglamento (UE) n.° 575/2013 a nivel de grupo de resolucién subconsolidado; y

ii) un importe de recapitalizacién que permita al grupo de resolucién resultante
de la resolucion restablecer la ratio de apalancamiento a que se refiere el articulo 92,
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apartado 1, letra d), del Reglamento (UE) n.° 575/2013 a nivel de grupo de resolu-
cién subconsolidado.

A efectos del articulo 45, apartado 2, letra a), el requisito a que se refiere el arti-
culo 45, apartado 1, se expresard, en términos porcentuales, como el cociente entre
el importe calculado de conformidad con la letra a) del presente apartado y el im-
porte total de la exposicion al riesgo.

A efectos del articulo 45, apartado 2, letra b), el requisito a que se refiere el arti-
culo 45, apartado 1, se expresard en términos porcentuales como el cociente entre el
importe calculado de conformidad con la letra b) del presente apartado y la medida
de la exposicion correspondiente a la ratio de apalancamiento.

La autoridad de resolucién determinard los importes de recapitalizacion a que se
refieren los parrafos anteriores de conformidad con las acciones de resolucién pre-
vistas en el plan de resolucién y podra ajustar esos importes de recapitalizacién de
modo que reflejen adecuadamente los riesgos que afectan a la resolubilidad derivada
del modelo empresarial del grupo de resolucidn, al perfil de financiacién y al perfil
de riesgo general.

4. No obstante lo dispuesto en el ultimo pérrafo, para las entidades que no sean
entidades de resolucion, el importe a que se refiere el apartado 2 no superard el ma-
yor de los importes siguientes:

(a) la suma de:

i) el importe de las pérdidas que deben absorberse en la resolucién correspon-
diente a los requisitos contemplados en el articulo 92, apartado 1, letras a), b) y ¢),
del Reglamento (UE) n.° 575/2013 y en el articulo 104 bis de la Directiva 2013/36/
UE para la entidad, y

ii) un importe de recapitalizaciéon que permita a la entidad restablecer su ratio
de capital total a que se refiere el articulo 92, apartado 1, letra c), del Reglamento
(UE) n.° 575/2013, asi como los requisitos a que se refiere el articulo 104 bis de la
Directiva 2013/36/UE;

(b) la suma de:

1) el importe de las pérdidas que deben absorberse en la resolucién correspon-
diente a la ratio de apalancamiento de la entidad contemplada en el articulo 92,
apartado 1, letra d), del Reglamento (UE) n.° 575/2013, y

ii) un importe de recapitalizacion que permita a la entidad restablecer la ratio de
apalancamiento a que se refiere el articulo 92, apartado 1, letra d), del Reglamento
(UE) n.° 575/2013.

A efectos del articulo 45, apartado 2, letra a), el requisito a que se refiere el arti-
culo 45, apartado 1, se expresard, en términos porcentuales, como el cociente entre
el importe calculado de conformidad con la letra a) y el importe total de la exposi-
cion al riesgo.

A efectos del articulo 45, apartado 2, letra b), el requisito a que se refiere el arti-
culo 45, apartado 1, se expresard, en términos porcentuales, como el cociente entre
el importe calculado de conformidad con la letra b) y la medida de la exposicién
correspondiente a la ratio de apalancamiento.

La autoridad de resolucion determinard los importes de recapitalizacion a que se
refieren los péarrafos anteriores de conformidad con las acciones de resolucién pre-
vistas en el plan de resolucién y podrén ajustar esos importes de recapitalizaciéon de
modo que reflejen adecuadamente los riesgos que afecten a las necesidades de reca-
pitalizacién que surjan del modelo empresarial, el perfil de financiacién y el perfil
de riesgo general de la entidad.

5. Cuando la autoridad de resolucién prevea que determinadas categorias de pa-
sivos admisibles podrian quedar excluidas de la recapitalizacion interna contempla-
da en el articulo 44, apartado 3, o podrian ser transferidas a un receptor en su totali-
dad en virtud de una transmisién parcial, el requisito mencionado en el articulo 45,
apartado 1, no superard una cantidad suficiente para:
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(@) cubrir el importe de los pasivos excluidos identificados de conformidad con
el articulo 44, apartado 3;

(b) garantizar el cumplimiento de las condiciones mencionadas en el apartado 2.

6. En la decision de la autoridad de resolucidon de imponer un requisito minimo
de fondos propios y pasivos admisibles en virtud del presente articulo figurardn las
razones que justifican dicha decisidn, incluida una evaluacién completa de los ele-
mentos mencionados en los apartados 2 a 5.

7. A efectos de los apartados 3 y 4, los requisitos de capital se interpretaran de
acuerdo con la aplicacién por parte de la autoridad competente de las disposiciones
transitorias establecidas en la parte décima, titulo I, capitulos 1, 2 y 4, del Regla-
mento (UE) n.° 575/2013 y en las disposiciones de la legislacién nacional que incor-
poren las opciones concedidas a las autoridades competentes por dicho Reglamento.

La autoridad de resolucién podra reducir el requisito contemplado en el articu-
lo 45, apartado 1, para tener en cuenta el importe que un sistema de garantia de de-
positos se espera que aporte a la financiacion de la mejor estrategia de resolucion de
conformidad con el articulo 109 de la Directiva 2014/59/UE.

La magnitud de tal reduccién habrd de basarse en una evaluacion creible de la
contribucion potencial del sistema de garantia de depdsitos y presentar, como mini-
mo, las siguientes caracteristicas:

(a) debera ser inferior a una estimacion prudente de las pérdidas potenciales que
el sistema de garantia de depdsitos habria tenido que soportar si la entidad hubiera
sido liquidada con arreglo al procedimiento de insolvencia ordinario, teniendo en
cuenta la prioridad del sistema de garantia de depdsitos con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 108 de la Directiva 2014/59/UE;

(b) debera ser inferior al limite impuesto a las contribuciones al sistema de ga-
rantia de depositos establecido en el articulo 109, apartado 5, parrafo segundo, de la
Directiva 2014/59/UE;

(c) debera tener en cuenta el riesgo general de que se agoten los recursos finan-
cieros disponibles del sistema de garantia de depdsitos por haber contribuido a mul-
tiples quiebras o resoluciones bancarias; y

(d) debera ser coherente con cualesquiera otras disposiciones pertinentes de de-
recho nacional y con las funciones y responsabilidades de la autoridad responsable
del sistema de garantia de depdsitos.

(e) Previa consulta a la autoridad responsable del sistema de garantia de depdsi-
tos, la autoridad de resolucion deberd documentar su enfoque en lo que respecta a la
evaluacién del riesgo general de que se agoten los recursos financieros disponibles
del sistema de garantia de depdsitos y aplicar reducciones de conformidad con el
parrafo primero, a condicién de que dicho riesgo no sea excesivo.

8. La ABE elaborard proyectos de normas técnicas de regulacién que especifi-
quen de forma mas detallada los criterios a que se refiere el apartado 1, sobre la base
de los cuales los requisitos de fondos propios y de pasivos admisibles deben deter-
minarse de conformidad con el presente articulo.

La ABE presentard dichos proyectos de normas de regulacién a la Comisién a
mads tardar [un mes después de la entrada en vigor].

Se otorgan a la Comision facultades para adoptar las normas técnicas de regula-
cion a las que se refiere el pdrrafo primero, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.° 1090/2010.

Articulo 45 quinquies Determinacion del requisito minimo de fondos propios y pa-
sivos admisibles para las EISM

1. El requisito contemplado en el articulo 45, apartado 1, para una entidad de re-
solucién que sea una EISM o parte de una EISM consistird en lo siguiente:

(@) el requisito a que se refiere el articulo 92 bis del Reglamento (UE) n.° 575/2013; y

(b) cualquier requisito adicional de fondos propios y pasivos admisibles determi-
nado por la autoridad de resolucion especificamente para la entidad de conformidad
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con el apartado 2, que deberd cumplirse con los pasivos que respeten las condicio-
nes establecidas en el articulo 45 ter.

2. La autoridad de resolucién podrd imponer un requisito adicional de fondos
propios y pasivos admisibles a que se refiere el apartado 1, letra b), inicamente:

(a) cuando el requisito establecido en el apartado 1, letra a), no sea suficiente para
cumplir las condiciones establecidas en el articulo 45 quater; y

(b) en la medida en que el importe de los fondos propios y pasivos admisibles re-
queridos no sea superior a un nivel que sea necesario para cumplir las condiciones
establecidas en el articulo 45 quater.

3. Cuando varias EISM pertenecientes a la misma EISM de la UE sean entidades
de resolucion, las autoridades de resolucién pertinentes deberdn calcular el importe
a que se refiere el apartado 2,

(a) para cada entidad de resolucion,

(b) para la entidad matriz de la Unién como si fuera la tinica entidad de resolu-
cién de la EISM de la UE.

4. La decision de la autoridad de resolucién de imponer un requisito adicional de
fondos propios y pasivos admisibles en virtud del apartado 1, letra b), contendra las
razones que justifican esa decisidn, incluida una evaluacién completa de los elemen-
tos mencionados en el apartado 2.

Articulo 45 sexies Directrices para el requisito minimo de fondos propios y pasivos
admisibles

1. La autoridad de resolucién podrd dar directrices a una entidad acerca de los
fondos propios y pasivos elegibles de que podra disponer para cumplir las condicio-
nes del articulo 45 fer o 45 octies, apartado 3, por encima de los importes estable-
cidos en el articulo 45 quater y en el articulo 45 quinquies, que dispone importes
adicionales para los fines siguientes:

(@) cubrir posibles pérdidas de la entidad adicionales a las previstas en el articu-
lo 45 quater, ylo

(b) garantizar que, en caso de resolucidn, en los mercados se mantenga una con-
fianza suficiente en la entidad mediante instrumentos de capital, ademds del requi-
sito establecido en el articulo 45 guater, apartado 2, letra b) («colchén de confianza
de los mercados»).

Las directrices solo se dardn y calculardn en relacidn con el requisito a que se
refiere el articulo 45, apartado 1, calculado de conformidad con el articulo 45, apar-
tado 2, letra a).

2. El importe de las directrices facilitadas con arreglo al apartado 1 solo podra
establecerse cuando la autoridad competente ya haya elaborado sus propias directri-
ces de conformidad con el articulo 104 fer de la Directiva 2013/36/UE y no debera
superar el nivel de dichas directrices.

El importe de las directrices facilitadas de conformidad con el apartado 1, letra
b), no podrd superar el importe del requisito de un colchén combinado a que se re-
fiere el articulo 128, punto 6, de la Directiva 2013/36/UE, con excepcién del requi-
sito indicado en la letra a) de esa disposicidn, a menos que sea necesario un nivel
superior para garantizar que, tras un caso de resolucion, la entidad siga cumpliendo
las condiciones para su autorizacién durante un periodo adecuado que no serd su-
perior a un afio.

La autoridad de resolucion presentard a la entidad las razones y una evaluacion
exhaustiva de la necesidad y el nivel de las directrices dadas de conformidad con el
presente articulo.

3. Cuando una entidad incumpla sistemdticamente la tenencia de fondos propios
y pasivos admisibles adicionales conforme a lo previsto en las directrices menciona-
das en el parrafo primero, la autoridad de resolucion podra exigir que el importe del
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requisito mencionado en el articulo 45 quater, apartado 2, se incremente para cubrir
el importe de las directrices dadas con arreglo al presente articulo.

4. Una entidad que no cuente con fondos propios y pasivos admisibles adiciona-
les segun lo previsto en las directrices a las que hace referencia el primer apartado
no estard sujeta a las restricciones a que se refiere el articulo 141 de la Directiva
2013/36/UE.

Articulo 45 septies. Aplicacion del requisito minimo de fondos propios y pasivos ad-
misibles para las entidades de resolucion

1. Las entidades de resolucion deberdn cumplir los requisitos establecidos en los
articulos 45 guater a 45 sexies en base consolidada a nivel del grupo de resolucion.

2. El requisito contemplado en el articulo 45, apartado 1, para una entidad de re-
solucién a nivel de grupo de resolucion consolidado se determinara de conformidad
con el articulo 45 nonies, sobre la base de los requisitos establecidos en los articu-
los 45 quater a 45 sexies y de si las filiales de terceros paises del grupo deben resol-
verse por separado de acuerdo con el plan de resolucién.

Articulo 45 octies. Aplicacion del requisito minimo de fondos propios y pasivos ad-
misibles para las entidades que no son entidades de resolucion

1. Las entidades que sean filiales de una entidad de resolucién y no sean ellas
mismas entidades de resolucién deberdn cumplir los requisitos establecidos en los
articulos 45 quater a 45 sexies sobre una base individual. La autoridad de resolu-
cion, después de haber consultado a la autoridad competente, podrd decidir aplicar
el requisito establecido en el presente articulo a una entidad contemplada en el arti-
culo 1, apartado 1, letras b), ¢) o d) que sea filial de una entidad de resolucién pero
no sea entidad de resolucion.

El requisito mencionado en el articulo 45, apartado 1, para una entidad a que se
refiere el parrafo primero se determinard con arreglo al articulo 45 nonies y sobre la
base de los requisitos establecidos en los articulos 45 quater a 45 sexies.

2. El requisito a que se refiere el articulo 45, apartado 1, para las entidades a que
se refiere el parrafo primero estard sujeto a las siguientes condiciones:

(a) la entidad de resolucion deberd cumplir el requisito consolidado a que se re-
fiere el articulo 45 septies;

(b) 1a suma de todos los requisitos aplicables a las filiales del grupo de resolucion
debera estar cubierta por el requisito consolidado mencionado en el articulo 45 sep-
ties, sin rebasarlo, a menos que esto se deba tinicamente a los efectos de la conso-
lidacién al nivel del grupo de resolucion de conformidad con el articulo 45 septies,
apartado 1;

(c) el requisito no puede ser superior a la contribucion de la filial al requisito con-
solidado a que se refiere el articulo 45 septies, apartado 1;

(d) el requisito debe cumplir los criterios de admisibilidad que figuran en el apar-
tado 3.

3. El requisito se cumplird con uno o varios de los siguientes elementos:

(a) pasivos que:

i) sean emitidos y adquiridos por la entidad de resolucion;

ii) cumplan los criterios de admisibilidad contemplados en el articulo 72 bis, con
excepcidn del articulo 72 ter, apartado 2, letra b), del Reglamento (UE) n.° 575/2013;

iii) en el procedimiento de insolvencia ordinario tengan un orden de prelacion
inferior al de los pasivos distintos de los admisibles a efectos del requisito de fondos
propios que hayan sido emitidos para entidades distintas de la entidad de resolucién
y adquiridos por ellas;

iv) estén sujetos a la facultad de amortizacién o de conversion de conformidad
con los articulos 59 a 62, en coherencia con la estrategia de resolucién del grupo de
resolucién, en particular no afectando al control de la filial por parte de la entidad
de resolucién.
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(b) instrumentos de fondos propios emitidos para entidades distintas de la enti-
dad de resolucién y adquiridos por ellas cuando el ejercicio de la facultad de amor-
tizacién o conversioén de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 a 62 no
afecte al control de la filial por parte de la entidad de resolucion.

4. Previo consentimiento de las autoridades de resolucion de la filial y de la en-
tidad de resolucidn, el requisito podrd satisfacerse con la concesion de una garantia
por la entidad de resolucién a su filial que cumpla las siguientes condiciones:

(a) que la garantia se aporte al menos por el importe equivalente al importe del
requisito al que sustituye;

(b) que la garantia se active cuando la filial no pueda pagar sus deudas u otros
pasivos a su vencimiento, o se haya hecho una determinacién en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 59, apartado 3, por lo que se refiere a la filial, si esta dltima
fecha es anterior;

(c) que la garantia se respalde con activos mediante un acuerdo de garantia finan-
ciera, segin se define en el articulo 2, apartado 1, letra a), de la Directiva 2002/47/
CE, por al menos el 50 % de la cuantia de la misma;

(d) que la garantia y el acuerdo de garantia financiera se rijan por la legislacion
del Estado miembro en que la filial esté establecida, salvo indicacién en contrario
por parte de la autoridad de resolucion de la filial;

(e) que los activos que respalden la garantia cumplan los requisitos del articu-
lo 197 del Reglamento (UE) n.° 575/2013 y, haciendo unos recortes de valoracién
suficientemente prudentes, sean suficientes para cubrir completamente el importe
garantizado;

(f) que los activos que respalden la garantia estén disponibles y, en particular, no
se utilicen para respaldar ninguna otra garantia;

(g) que los activos que respalden la garantia tengan un vencimiento efectivo que
cumpla la misma condicién de vencimiento a que se hace referencia en el articu-
lo 72 quater, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 575/2013, y

(h) que no existan obstaculos juridicos, reglamentarios u operativos para la trans-
ferencia de los activos que respalden la garantia de la entidad de resolucién a la filial
correspondiente, incluso cuando se emprenda una accién de resolucion en relacién
con la entidad de resolucion.

5. La autoridad de resolucién de una filial que no sea una entidad de resolucién
podré eximir totalmente a dicha filial de la aplicacion del presente articulo cuando:

(a) tanto la filial como la entidad de resolucién estén sujetas a la autorizacioén y
supervision del mismo Estado miembro;

(b) la entidad de resolucién cumpla en base subconsolidada el requisito a que se
refiere el articulo 45 septies;

(c) no existan ni en el presente ni en un futuro previsible obstadculos importantes,
de tipo préctico o juridico, para la inmediata transferencia de fondos propios o para
el reembolso de pasivos por parte de la entidad de resolucién a la filial con respec-
to a la cual se haya realizado una determinacién de conformidad con el articulo 59,
apartado 3, en particular cuando la medida de resolucién se tome respecto de la en-
tidad de resolucion;

(d) la entidad de resoluciéon demuestre, a satisfaccion de la autoridad competente,
que efectiia una gestion prudente de la filial y se ha declarado, con el consentimiento
de la autoridad competente, garante de los compromisos suscritos por la filial, o bien
que los riesgos en la filial sean poco significativos;

(e) los procedimientos de evaluacién, medicion y control de riesgos de la entidad
de resolucién incluyan a la filial;

(f) la entidad de resolucioén posea mas del S0 % de los derechos de voto vincula-
dos a las acciones de la filial o tenga derecho a designar o cesar a la mayoria de los
miembros del érgano de direccién de la filial;
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(g) la autoridad competente respecto de la filial haya eximido totalmente a esta
de la aplicacion de los requisitos individuales de capital, de conformidad con el ar-
ticulo 7, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 575/2013.

Articulo 45 nonies. Procedimiento para determinar el requisito

1. La autoridad de resolucion de la entidad de resolucidn, la autoridad de resolu-
cién a nivel de grupo, si fuera diferente de la anterior, y las autoridades de resolu-
cion responsables de las filiales del grupo de resolucién sobre una base individual
hardn cuanto esté en su mano para alcanzar una decision conjunta sobre:

(a) el importe del requisito aplicado a nivel consolidado para cada entidad de re-
solucidn;

(b) el importe del requisito aplicado a cada filial de la entidad de resolucién so-
bre una base individual.

La decision conjunta garantizara la conformidad con el articulo 45 septies y con
el articulo 45 octies, serd plenamente motivada y serd dirigida a:

(@) la entidad de resolucién por su autoridad de resolucion;

(b) las filiales de la entidad de resolucion por sus respectivas autoridades de re-
solucion;

(c) la empresa matriz en la Unién del grupo por la autoridad de resolucion de la
entidad de resolucién, cuando dicha empresa matriz de la Unioén no sea una entidad
de resolucion del mismo grupo de resolucion.

2. Cuando varias EISM pertenecientes a la misma EISM de la UE sean entida-
des de resolucion, las autoridades de resolucion contempladas en el parrafo primero
debatirdn y, cuando sea oportuno y coherente con la estrategia de resolucion de la
EISM, se pondrdn de acuerdo sobre la aplicacién del articulo 72 sexies del Regla-
mento (UE) n.° 575/2013 y cualquier ajuste a fin de minimizar o eliminar la diferen-
cia entre la suma de los importes a que se refiere el articulo 45 quinquies, aparta-
do 3, letra a), y el articulo 12 del Reglamento (UE) n.° 575/2013 para las entidades de
resolucion especificas y la suma de los importes a que se refiere el articulo 45 quin-
quies, apartado 3, letra b), y el articulo 12 del Reglamento (UE) n.° 575/2013.

Un ajuste de este tipo podrd aplicarse en las condiciones siguientes:

(@) el ajuste podra aplicarse a diferencias en el célculo de las cantidades totales
de exposicion al riesgo entre los Estados miembros ajustando el nivel del requisito;

(b) el ajuste no se aplicard para eliminar las diferencias resultantes de las expo-
siciones entre grupos de resolucion.

La suma de los importes a que se refiere el articulo 45 quinquies, apartado 3,
letra a), y el articulo 12 del Reglamento (UE) n.° 575/2013 para las entidades de re-
solucion especificas no podré ser inferior a la suma de los importes a que se refiere
el articulo 45 quinquies, apartado 3, letra b), y el articulo 12 del Reglamento (UE)
n.° 575/2013.

3. A falta de una decisién conjunta de este tipo en un plazo de cuatro meses, se
adoptard una decision de conformidad con los apartados 4 a 6.

4. En los casos en que no se haya tomado una decisién conjunta en un plazo de
cuatro meses debido a un desacuerdo sobre el requisito consolidado, la autoridad de
resolucion de la entidad de resolucion tomara una decision sobre el requisito conso-
lidado después de haber tenido debidamente en cuenta:

(@) la evaluacion de las filiales realizada por las autoridades de resolucién per-
tinentes,

el dictamen de la autoridad de resolucién a nivel de grupo, si fuera diferente de
la autoridad de resolucion de la entidad de resolucion.

Cuando, al final del periodo de cuatro meses, alguna de las autoridades de reso-
lucién interesadas hubiera remitido el asunto a la ABE de conformidad con el arti-
culo 19 del Reglamento (UE) n.° 1093/2010, la autoridad de resolucién de la entidad
de resolucion aplazard su decision en espera de la decision que la ABE pueda adop-
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tar de conformidad con el articulo 19, apartado 3, de dicho Reglamento, y adoptara
su decisién de conformidad con la decisién de la ABE.

La decision de la ABE tendrd en cuenta lo dispuesto en el parrafo primero, le-
tras a) y b).

El periodo de cuatro meses se considerard el periodo de conciliacién en el sen-
tido del citado Reglamento. La ABE adoptard su decision en el plazo de un mes.

El asunto no se remitird a la ABE tras haber finalizado el periodo de cuatro me-
ses o haberse adoptado una decision conjunta.

Si la ABE no adoptara una decision en el plazo de un mes, se aplicara la decisién
de la autoridad de resolucién de la entidad de resolucidn.

5. En los casos en que no se haya tomado una decisién conjunta en un plazo de
cuatro meses debido a un desacuerdo sobre el nivel del requisito que habra de apli-
carse a las filiales del grupo de resolucién sobre una base individual, la decision serd
adoptada por las autoridades de resolucion correspondientes de las filiales cuando se
cumplan todas las condiciones siguientes:

(a) que las opiniones y reservas manifestadas por la autoridad de resolucion de la
entidad de resolucién hayan sido debidamente tomadas en consideracion, y

(b) el dictamen de la autoridad de resolucion a nivel de grupo haya sido tomado
en consideracion debidamente, si dicha autoridad fuera diferente de la autoridad de
resolucion de la entidad de resolucion;

(c) que se haya evaluado el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45 octies,
apartado 2.

Cuando, al final del periodo de cuatro meses, la autoridad de resolucién de la en-
tidad de resolucién haya remitido el asunto a la ABE de conformidad con el articulo
19 del Reglamento (UE) n.° 1093/2010, las autoridades de resolucién responsables
de las filiales sobre una base individual aplazardn sus decisiones a la espera de la
decisién que la ABE pueda adoptar de conformidad con el articulo 19, apartado 3,
de dicho Reglamento, y adoptaran sus decisiones de conformidad con la decisién de
la ABE. La decisién de la ABE tendrd en cuenta lo dispuesto en el parrafo primero,
letras a), b) y ©).

El periodo de cuatro meses se considerard el periodo de conciliacién en el sen-
tido del citado Reglamento. La ABE adoptara su decision en el plazo de un mes.

El asunto no se remitird a la ABE tras haber finalizado el periodo de cuatro me-
ses o haberse adoptado una decisién conjunta.

A falta de decision de la ABE en el plazo de un mes, se aplicardn las decisiones
de las autoridades de resolucion responsables de las filiales.

La decisién conjunta y toda decision adoptada a falta de decisién conjunta serdn
revisadas y, cuando proceda, actualizadas periddicamente.

6. En los casos en que no se haya tomado una decisién conjunta en un plazo de
cuatro meses debido a un desacuerdo sobre el nivel del requisito consolidado y el
nivel del requisito que habra de aplicarse a las filiales del grupo de resolucién sobre
una base individual, se aplicardn las disposiciones siguientes:

(a) se adoptard una decision sobre el requisito consolidado de conformidad con
el apartado 4;

(b) se adoptard una decision sobre el nivel del requisito que habra de aplicarse a
las filiales del grupo de resolucién sobre una base individual, de conformidad con
el apartado 4, después de:

i) haber considerado debidamente la decisién a que se refiere la letra a);

ii) haber evaluado el cumplimiento del articulo 45 octies, apartado 2.

7. La decision conjunta mencionada en el apartado 1 y todas las decisiones adop-
tadas por las autoridades de resoluciéon mencionadas en los apartados 4, 5y 6 a falta
de decision conjunta seran vinculantes para las autoridades de resolucién afectadas.

La decisién conjunta y toda decision adoptada a falta de decisién conjunta serdn
revisadas y, cuando proceda, actualizadas periédicamente.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 152



BOPC 317
31 de gener de 2017

8. Las autoridades de resolucion, en coordinacion con las autoridades competen-
tes, exigirdn y comprobardn que las entidades mantienen el requisito mencionado
en el articulo 45, apartado 1, y adoptardn decisiones de conformidad con el presente
articulo en paralelo a la elaboracidn y el mantenimiento de los planes de resolucion.

9. La autoridad de resolucion de la entidad de resolucion informard a la ABE del
requisito minimo de fondos propios y pasivos elegibles que se ha establecido:

(a) a nivel de grupo de resolucion consolidado;

(b) a nivel de las filiales del grupo de resolucién sobre una base individual.

Articulo 45 decies Informacion de supervision y divulgacion piiblica del requisito

1. Las entidades a que se refiere el articulo 1, apartado 1, informardn a sus au-
toridades competentes y de resolucién, al menos con frecuencia anual, sobre lo si-
guiente:

(@) los niveles de los elementos disponibles que retinan las condiciones del arti-
culo 45 ter o del articulo 45 octies, apartado 3, y los importes de fondos propios y
pasivos admisibles expresados de conformidad con el articulo 45, apartado 2, tras la
aplicacion de las deducciones de conformidad con los articulos 72 sexies a 72 unde-
cies del Reglamento (UE) n.° 575/2013;

(b) la composicidn de los elementos contemplados en la letra a), incluido su perfil
de vencimiento y su prioridad en el procedimiento de insolvencia ordinario.

2. Las entidades a que se refiere el articulo 1, apartado 1, publicaran, al menos
con frecuencia anual, la siguiente informacion:

(a) los niveles de los elementos que retinan las condiciones del articulo 45 fer o
45 octies, apartado 3;

(b) la composicion de los elementos contemplados en la letra a), incluido su perfil
de vencimiento y su prioridad en el procedimiento de insolvencia ordinario.

3. La ABE elaborard proyectos de normas técnicas de ejecucion con el fin de
especificar formatos, plantillas y frecuencia uniformes, y plantillas para la informa-
cion a las autoridades de supervision y la divulgacion publica mencionadas en los
apartados 1y 2 del presente articulo.

La ABE presentard dichas normas técnicas de ejecucion a la Comision a mds
tardar [doce meses desde la entrada en vigor].

Se delegan en la Comision facultades para adoptar las normas técnicas de ejecu-
cién a que se refiere el parrafo primero del presente apartado, de conformidad con
el articulo 15 del Reglamento (UE) n.° 1093/2010.

4. Los requisitos de divulgacion publica serdn aplicables en la fecha en que el
requisito a que se refiere el articulo 45, apartado 1, se cumpla plenamente por pri-
mera vez.

Articulo 45 undecies. Notificacion a la ABE

1. La autoridades de resolucién, en coordinacién con las autoridades competen-
tes, informaran a la ABE del requisito minimo de fondos propios y pasivos admisi-
bles que hubieran establecido para cada entidad sometida a su jurisdiccion.

2. La ABE elaborard proyectos de normas técnicas de ejecucion a fin de especi-
ficar formatos, plantillas y definiciones uniformes para que las autoridades de reso-
lucién, en coordinacién con las autoridades competentes, determinen y envien a la
ABE la informacion correspondiente a los fines del apartado 1.

La ABE presentard dichos proyectos de normas técnicas de ejecucion a la Comi-
sién a mds tardar [doce meses tras la entrada en vigor] ...".

*°Se otorgan a la Comisién facultades para adoptar las normas técnicas de eje-
cucidn a que se refiere el apartado anterior de conformidad con el articulo 15 del
Reglamento (UE) n.° 1093/2010.

26. * DO insértese la fecha: 12 meses después de la fecha de entrada en vigor de esta Directiva.
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Articulo 45 duodecies. Incumplimiento del requisito minimo de fondos propios y
pasivos admisibles

1. Todo incumplimiento del requisito minimo de fondos propios y pasivos admi-
sibles por parte de una entidad debera ser tratado por las autoridades competentes
atendiendo al menos uno de los siguientes elementos:

(a) las facultades para abordar o eliminar obstaculos a la resolubilidad de confor-
midad con los articulos 17 y 18;

(b) las medidas a que se refiere el articulo 104 de la Directiva 2013/36/UE;

(c) las medidas de intervencion temprana de conformidad con el articulo 27;

(d) las sanciones administrativas y otras medidas administrativas de conformi-
dad con los articulos 110 y 111;

2. Las autoridades de resolucion y las autoridades competentes se consultardn
entre si en el ejercicio de sus respectivas facultades a que se refiere el apartado 1,
letras a) a d).

Articulo 45 terdecies. Informes

1. La ABE, en colaboracién con las autoridades competentes y las autoridades
de resolucidn, presentard un informe a la Comision ofreciendo evaluaciones sobre,
como minimo, la informacién siguiente:

(@) el modo en que se haya aplicado a nivel nacional el requisito de fondos pro-
pios y pasivos permisibles y, en particular, si se han registrado divergencias entre los
Estados miembros en los niveles establecidos para entidades comparables;

(b) el modo en que hayan ejercido las autoridades de resolucidn la facultad de
exigir a las entidades el cumplimiento del requisito con los instrumentos a que se
refiere el articulo 45 ter, apartado 2, y si se han registrado divergencias en el ejerci-
cio de dicha facultad en los Estados miembros.

2. El informe a que se refiere el apartado 1 tendrd en cuenta los siguientes ele-
mentos:

(@) la incidencia del requisito minimo, y de todo posible nivel armonizado pro-
puesto, sobre lo siguiente:

1) los mercados financieros en general y los mercados de deuda no garantizada y
derivados en particular;

ii) los modelos empresariales y las estructuras de los balances de las entidades,
en particular su perfil de financiacién y su estrategia de financiacién, y la estructura
juridica y operativa de los grupos;

iii) la rentabilidad de las entidades, en particular su coste de financiacidn;

iv) la migracién de las exposiciones hacia entidades no sujetas a supervision pru-
dencial;

v) la innovacién financiera;

vi) la preponderancia de instrumentos contractuales de recapitalizacion interna,
y la naturaleza y capacidad de comercializacién de los mismos;

vii) el comportamiento de las entidades en materia de asuncion de riesgos;

viii) el nivel de los gravdimenes que pesan sobre los activos de las entidades;

ix) las acciones emprendidas por las entidades con el fin de cumplir los requi-
sitos minimos, y en particular la medida en que se hayan cumplido los requisitos
minimos mediante reduccion del apalancamiento, emisién de deuda a largo plazo y
captacion de capital; y

x) el nivel de los préstamos de las entidades de crédito, centrdndose especial-
mente en los préstamos a microempresas y pequefas y medianas empresas, y a las
autoridades locales, administraciones regionales y organismos del sector publico, y
en la financiacion del comercio, en particular los préstamos en el marco de sistemas
oficiales de seguros de crédito a la exportacion;
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(b) la interaccién de los requisitos minimos con los requisitos de fondos propios,
la ratio de apalancamiento y los requisitos de liquidez establecidos en el Reglamento
(UE) n° 575/2013 y en la Directiva 2013/36/UE;

(c) la capacidad de las entidades para obtener capital o financiacién en los mer-
cados de forma independiente con el fin de cumplir todos los requisitos minimos
armonizados propuestos;

3. El informe al que se refiere el apartado 1 abarcard un periodo de dos afios ci-
viles y se comunicara a la Comisién a mas tardar el 30 de septiembre del afio civil
siguiente al dltimo afio civil cubierto por el informe.”

24. El articulo 55 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 55. Reconocimiento contractual de la recapitalizacion interna

1. Los Estados miembros exigirdn a las entidades y sociedades contempladas en
el articulo 1, apartado 1, letras b), ¢) y d), que se incluya una cldusula contractual
por la cual el acreedor o parte del acuerdo o instrumento que dé origen a los pasivos
reconozca que a estos podrian serles aplicadas las competencias de amortizacién y
de conversion, y se comprometa a acatar cualquier reduccion del importe principal
o del importe adeudado y cualquier conversién o cancelacién derivada del ejercicio
de tales competencias por parte de una autoridad de resolucion, siempre y cuando
dicho pasivo cumpla todas las condiciones siguientes:

(@) que el pasivo no esté excluido en virtud del articulo 44, apartado 2;

(b) que el pasivo no constituya un depésito de los contemplados en el articulo
108, letra a);

(c) que el pasivo esté regulado por la legislacién de un tercer pafs;

(d) que el pasivo se haya emitido o contraido después de la fecha en que un Es-
tado miembro haya aplicado las disposiciones adoptadas con el fin de transponer la
presente seccion.

2. El requisito contemplado en el apartado 1 podrd no aplicarse cuando la auto-
ridad de resolucién de un Estado miembro determine que se cumplen todas las con-
diciones siguientes:

(@) que los pasivos o instrumentos contemplados en el parrafo primero puedan
estar sujetos a amortizacién y conversion por la autoridad de resolucién de un Esta-
do miembro en virtud de la legislacién de un tercer pais o a un acuerdo vinculante
con ese tercer pais;

(b) que desde el punto de vista legal, contractual o econdémico resulte inviable
para una entidad o sociedad contemplada en el articulo 1, apartado 1, letras b), ¢) o
d), incluir una cldusula contractual de este tipo en determinados pasivos;

(c) que una exencién de la obligacién a que hace referencia el apartado 1 para
determinados pasivos no obstaculice la resolubilidad de las entidades y sociedades
contempladas en el articulo 1, apartado 1, letras b), ¢) y d).

Los pasivos a que se refieren las letras b) y ¢) no incluirdn instrumentos de deu-
da que sean pasivos no garantizados, instrumentos de capital adicional de nivel 1
o instrumentos de capital de nivel 2. Ademds, serdn preferentes con respecto a los
pasivos que se computan a efectos del requisito minimo de fondos propios y pasivos
permisibles.

Los pasivos que, de conformidad con las letras b) y c), no incluyan la cldusula
contractual mencionada en el apartado 1 no se computardn a efectos del requisito
minimo de fondos propios y pasivos admisibles.

3. Los Estados miembros velardn por que las autoridades de resolucién puedan
exigir a las entidades y sociedades contempladas en el articulo 1, apartado 1, letras
b), ¢) y d), que faciliten a las autoridades un dictamen juridico relativo a la aplica-
bilidad legal y la eficacia de la cldusula contractual mencionada en el apartado 1.

4. Cuando una de las entidades o sociedades contempladas en el articulo 1, apar-
tado 1, letras b), ¢) o d), no incluya entre las disposiciones contractuales aplicables
a unos pasivos dados la cldusula contemplada en el apartado 1, tal inviabilidad no
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impedira que la autoridad de resolucién ejerza las competencias de amortizacion y
de conversion en relacion con dichos pasivos.

5. La ABE elaborard proyectos de normas técnicas de regulacién para especifi-
car la lista de pasivos a los que se aplica la exclusion prevista en el apartado 1, asi
como el contenido de la cldusula contractual prevista en dicho apartado, teniendo en
cuenta los diferentes modelos empresariales de las entidades.

La ABE presentard a la Comision esos proyectos de normas técnicas de regula-
cién a mas tardar el 3 de julio de 2015.

Se otorgan a la Comision facultades para adoptar las normas técnicas de regula-
cién a las que se refiere el parrafo primero, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.° 1093/2010.

6. La ABE elaborara proyectos de normas técnicas de regulacién con el fin de
especificar las condiciones con arreglo a las cuales resultaria inviable desde el punto
de vista juridico, contractual o econdmico para una entidad o sociedad contempla-
da en el articulo 1, apartado 1, letras b), ¢) o d), incluir la cldusula contractual con-
templada en el apartado 1 en determinados pasivos, y en virtud de las cuales una
exencién de la obligacién a que hace referencia el apartado 1 no obstaculizaria la
resolubilidad de dicha entidad o sociedad.

La ABE presentard a la Comisidn estos proyectos de normas técnicas de regu-
lacion.

Se otorgan a la Comision facultades para adoptar las normas técnicas de regula-
cién a las que se refiere el pdrrafo primero, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.° 1093/2010.”

25. En el articulo 63, apartado 1, se afiade la siguiente letra n):

«n) la facultad de suspender las obligaciones de pago o de entrega en las que la
entidad o sociedad contemplada en el apartado 1 sea parte cuando la autoridad de re-
solucidn, tras haber consultado a la autoridad competente, decida que el ejercicio de
la facultad de suspension resulta necesario para la aplicacion efectiva de uno o varios
instrumentos de resolucién o a efectos de la valoracion prevista en el articulo 36.»

26. En el articulo 63, apartado 1, se insertan los apartados 1 bis y 1 ter siguientes:

«1 bis. El periodo de la suspension en virtud del apartado 1, letra n), no serd su-
perior al periodo minimo que la autoridad de resolucién considere necesario para
la aplicacién efectiva de uno o varios instrumentos de resolucién o a efectos de la
valoracién prevista en el articulo 36 y, en cualquier caso, no superard los cinco dias
laborables.

1 ter. En virtud del apartado 1, ninguna suspension serd aplicable a:

(a) las obligaciones de pago y de entrega respecto de sistemas u operadores de
sistemas designados a efectos de la Directiva 98/26/CE, entidades de contrapartida
central y entidades de contrapartida central de terceros paises reconocidas por la
AEVM de conformidad con el articulo 25 del Reglamento (UE) n.° 648/2012 y res-
pecto de los bancos centrales;

(b) créditos admisibles a efectos de la Directiva 97/9/CE;

(c) depositos garantizados segun se definen en el articulo 2, apartado 1, punto 94.»

27. En los titulos de los articulos 59 y 60 se inserta «y pasivos admisibles».

28. En el articulo 59, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. La competencia para amortizar o convertir instrumentos de capital y pasivos
admisibles pertinentes se puede ejercer:

(a) independientemente de una medida de resolucién; o

(b) junto con una medida de resolucién, cuando se cumplan las condiciones para
la resolucién previstas en los articulos 32 y 33.

La facultad de amortizar o convertir los pasivos admisibles independientemente
de una medida de resolucién solo podra ejercerse en relacion con los pasivos admi-
sibles que cumplan las condiciones mencionadas en el articulo 45 octies, apartado 3,
letra a), salvo la condicion relativa al plazo de vencimiento restante de los pasivos.».

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea 156



BOPC 317
31 de gener de 2017

29. En el articulo 59, apartados 2 y 3, se sustituye el texto «instrumentos de capi-
tal» por «instrumentos de capital y pasivos contemplados en el apartado 1».

30. En el articulo 59, apartados 4 y 10, se sustituye el texto «instrumentos de ca-
pital» por «instrumentos de capital o pasivos contemplados en el apartado 1».

31. En el articulo 60, apartado 1, se afiade la letra d) siguiente:

«d) el importe principal de los pasivos admisibles contemplados en el articulo 59,
apartado 1, se amortice o se convierta en instrumentos de capital ordinario de nivel
1, o ambas cosas, en la medida necesaria para alcanzar los objetivos de resolucién
establecidos en el articulo 31 o en la medida de la capacidad de los pasivos admisi-
bles pertinentes, si este importe es inferior.».

32. En el articulo 60, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. En caso de que el importe principal de un instrumento de capital o de un pa-
sivo admisible pertinentes se amortice:

(a) la reduccion del importe principal serd permanente, sujeta a toda reevaluacion
de conformidad con el mecanismo de reembolso del articulo 46, apartado 3;

(b) por lo que se refiere al titular de los instrumentos de capital y pasivo pertinen-
tes mencionados en el articulo 59, apartado 1, no subsistird responsabilidad alguna
en relacion con el importe del instrumento que haya sido amortizado, excepto cuan-
do se trate de pasivos ya devengados o de pasivos resultantes de dafios y perjuicios
surgidos con motivo del recurso presentado contra la legalidad del ejercicio de la
competencia de amortizacion;

(c) que no se pague indemnizacion alguna al titular de los instrumentos de ca-
pital y pasivo pertinentes mencionados en el articulo 59, apartado 1, excepto si se
ajusta a lo dispuesto en el apartado 3.».

33. En el articulo 60, apartado 3, el texto «los instrumentos de capital pertinen-
tes» se sustituye por «los instrumentos de capital y pasivo pertinentes mencionados
en el articulo 59, apartado 1».

34. En el articulo 69, apartado 4, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) las obligaciones de pago y de entrega respecto de sistemas u operadores de
sistemas designados a efectos de la Directiva 98/26/CE, entidades de contraparti-
da central, entidades de contrapartida central de terceros paises reconocidas por la
AEVM de conformidad con el articulo 25 del Reglamento (UE) n.° 648/2012, y res-
pecto de bancos centrales;”.

35. En el articulo 70, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Las autoridades de resolucién no ejercerdn la competencia contemplada en
el apartado 1 respecto a las garantias de sistemas u operadores de sistemas designa-
dos a efectos de lo dispuesto en la Directiva 98/26/CE, entidades de contrapartida
central y entidades de contrapartida central de terceros paises reconocidas por la
AEVM de conformidad con el articulo 25 del Reglamento (UE) n.° 648/2012, y los
bancos centrales por los activos pignorados o presentados por la entidad objeto de
resolucioén en concepto de cobertura o garantia;”.

36. En el articulo 71, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Toda suspension en virtud del apartado 1 o 2 no se aplicard a las obligacio-
nes de pago y de entrega respecto de sistemas u operadores de sistemas designados
a efectos de la Directiva 98/26/CE, entidades de contrapartida central y entidades
de contrapartida central de terceros paises reconocidas por la AEVM de confor-
midad con el articulo 25 del Reglamento (UE) n.° 648/2012, o respecto de bancos
centrales.».

37. En el articulo 88, el texto «articulo 45» se sustituye por «articulos 45 a 45
decies».

38. En el articulo 88, apartado 1, el parrafo primero se sustituye por el texto si-
guiente:

«Supeditado a lo dispuesto en el articulo 89, las autoridades de resolucién a ni-
vel de grupo instituirdn colegios de autoridades de resolucion que desempefien los
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cometidos contemplados en los articulos 12, 13, 16, 18, 45 a 45 decies, 91 'y 92, y,
cuando asi proceda, garantizardn su cooperacion y coordinacion con las autoridades
de resolucion de terceros paises.».

39. El articulo 89 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 89. Colegios de autoridades de resolucion europeos

1. Cuando una entidad o una empresa matriz de un tercer pafs cuente con filiales
0 empresas matrices en la Unidn establecidas en dos o0 mds Estados miembros, o dos
o mads sucursales de la Union que se consideren significativas por dos o mas Estados
miembros, las autoridades de resolucién de los Estados miembros en los que estén
establecidas dichas entidades o donde estén establecidas tales sucursales significati-
vas instituirdn un tnico colegio de autoridades de resolucion europeo.

2. El colegio de autoridades de resolucién europeo mencionado en el apartado 1
desempefard las funciones y cometidos expuestos en el articulo 88, respecto de las
entidades a que se refiere el apartado 1y, en la medida en que dichos cometidos re-
sulten procedentes, respecto de sucursales.

Las funciones desempefiadas por el colegio de autoridades de resolucién europeo
con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2 incluirdn la fijacién del requisito a que se
refieren los articulos 45 a 45 decies.

A la hora de fijar el requisito contemplado en los articulos 45 a 45 decies, los
miembros del colegio de autoridades de resolucion europeo tendran en cuenta la es-
trategia de resolucion global adoptada, en su caso, por las autoridades de terceros
paises.

Cuando, de conformidad con la estrategia de resolucién global, filiales de la
Unidén o una empresa matriz de la Unién y sus entidades filiales no sean entidades
de resolucién y los miembros del colegio de autoridades de resolucién europeo es-
tén de acuerdo con dicha estrategia, las filiales de la Unién o la empresa matriz de
la Unién deberdn cumplir el requisito del articulo 45 octies, apartado 1, sobre una
base consolidada mediante la emision de instrumentos admisibles contemplados en
el articulo 45 octies, apartado 3, letras a) y b), dirigidos a la entidad de resolucién
del tercer pafs.

3. Cuando solo una empresa matriz de la Unién posea todas las filiales de la
Unidn de una entidad de un tercer pais o de una empresa matriz de un tercer pais, el
colegio de autoridades de resolucion europeo estard presidido por la autoridad de re-
solucién del Estado miembro donde esté establecida la empresa matriz en la Unidn.

Cuando no sea aplicable el parrafo primero, la autoridad de resolucién de una
empresa matriz de la Unién o de una filial de la Unién con el valor mas alto de ac-
tivos totales dentro del balance mantenidos presidira el colegio de autoridades de
resolucion europeo.

4. Mediante acuerdo mutuo de todas las partes interesadas, los Estados miem-
bros podran suspender el requisito de instituir un colegio de autoridades de resolu-
cién europeo si otro grupo o colegio desempefia las mismas funciones y realiza los
mismos cometidos especificados en el presente articulo, siempre que se ajuste a to-
dos los procedimientos y condiciones fijados en el presente articulo y en el articulo
90, incluidos los relativos a la pertenencia a los colegios de autoridades de resolu-
cién y a la participacion en estos. En tal caso, toda referencia a los colegios europeos
de autoridades de resolucion de la presente Directiva se considerard asimismo como
referencia a tales grupos o colegios.

5. Sin perjuicio de los apartados 3 y 4 del presente articulo, el colegio de autori-
dades de resolucion europeo funcionara con arreglo a lo dispuesto en el articulo 88.

40. El articulo 110 se modifica como sigue:

(@) en el apartado 1, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«Sin perjuicio del derecho de los Estados miembros de prever e imponer sancio-
nes penales, los Estados miembros establecerdn normas relativas a sanciones admi-
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nistrativas y otras medidas administrativas aplicables en caso de incumplimiento de
las disposiciones nacionales de transposicion de la presente Directiva o las disposi-
ciones del Reglamento [sobre la reestructuracion y resolucion de las ECC], y adop-
tardn todas las medidas necesarias para asegurarse de que estas sean ejecutadas;

(b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Los Estados miembros se asegurardn de que, en caso de infraccion, las obli-
gaciones contempladas en el apartado 1 aplicables a las entidades, las entidades fi-
nancieras o las empresas matrices de la Unién en el sentido de la presente Directiva
o alas ECC, los miembros compensadores de las ECC o las empresas matrices en el
sentido del Reglamento [sobre la reestructuracion y resolucion de las ECC], podran
aplicarse sanciones administrativas, con sujecion a las condiciones establecidas en
la legislacion nacional, a los miembros del 6rgano de direccion en el sentido de la
presente Directiva o a los miembros del consejo de administracién en el sentido del
Reglamento [sobre la reestructuracion y resolucion de las ECC], y a otras personas
fisicas que, en virtud de la legislacién nacional, sean responsables de la citada in-
fraccion.»;

(c) en el apartado 3, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«Se otorgard la competencia para ejercer el poder sancionador que prevé la pre-
sente Directiva a las autoridades de resolucion o, si fueran diferentes, a las autorida-
des competentes, en funcién del tipo de infraccién.”;

41. El articulo 111 se modifica como sigue:

(a) en el apartado 1, las letras a), b) y c) se sustituyen por el texto siguiente:

«a) cuando no se hayan elaborado, mantenido y actualizado los planes de rees-
tructuracion y los planes de reestructuracién de grupo, infringiendo los articulos 5
o 7 de la presente Directiva o el articulo 9 del Reglamento [sobre la reestructuracion
y resolucion de las ECC];

b) cuando no se haya notificado a la autoridad competente la intencién de pres-
tar ayuda financiera de grupo, infringiendo el articulo 25 de la presente Directiva;

¢) cuando no se haya facilitado toda la informacidn necesaria para la elabora-
cién de planes de resolucion, infringiendo el articulo 11 de la presente Directiva o
el articulo 14 del Reglamento [sobre la reestructuracion y resolucion de las ECC];

d) cuando el érgano de direccion de una entidad o sociedad de las contempladas
en el articulo 1, apartado 1, letras b), ) o d), de la presente Directiva o el consejo de
administracion de la ECC en el sentido del Reglamento [sobre la reestructuracion y
resolucion de las ECC] no hayan notificado a la autoridad competente que la entidad
o sociedad contemplada en el articulo 1, apartado 1, letras b), ¢) o d), de la presente
Directiva o no lo haga o pueda no hacerlo la ECC, infringiendo el articulo 81 de la
presente Directiva o el articulo 68, apartado 1, del Reglamento [sobre la reestructu-
racion y resolucion de las ECCJ.»;

(b) el apartado 2 se modifica como sigue:

i) la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) una declaracion publica que indique la persona fisica, entidad, entidad finan-
ciera, empresa matriz en la Unién, ECC u otra persona juridica responsable y la na-
turaleza de la infraccion;”;

ii) la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«c) la imposicion de una prohibicién temporal de ejercer funciones en entidades
o sociedades contempladas en el articulo 1, apartado 1, letras b), c) o d), de la pre-
sente Directiva, o en ECC, a alguno de los miembros del érgano de direccion o de
la alta direccion de la entidad o sociedad contemplada en el articulo 1, apartado 1,
letras b), ¢) o d), de la presente Directiva o al consejo de administracién de la ECC
0 a cualquier otra persona fisica, que se considere responsable;”

42. El articulo 112 se modifica como sigue:

(@) en el apartado 1, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:
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«Los Estados miembros velardn por que las autoridades de resolucién y las au-
toridades competentes publiquen en su sitio web oficial, al menos, las sanciones ad-
ministrativas impuestas por ellas por la infraccién de las disposiciones nacionales
adoptadas para transponer lo dispuesto en la presente Directiva o en el Reglamento
[sobre la reestructuracion y resolucién de las ECC], que no hayan sido objeto de re-
curso o que hayan agotado la posibilidad de recurso.»;

(b) en el apartado 2, la letra ¢) se sustituye por el texto siguiente:

«c) cuando la publicacién pudiera causar un dafio desproporcionado a las enti-
dades o sociedades contempladas en el articulo 1, apartado 1, letras b), ¢) o d), de la
presente Directiva, o a las EEC o las personas fisicas implicadas, en la medida en
que se pueda determinar el dafio.»;

(c) el apartado 4 se modifica como sigue:

i) la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«A mds tardar el 3 de julio de 2016, la ABE remitird a la Comision un informe
sobre la publicacién por los Estados miembros, de manera anénima segun lo esta-
blecido en el apartado 2, de sanciones por el incumplimiento de las disposiciones
nacionales de transposicion de la presente Directiva, en particular cuando se hayan
observado divergencias significativas al respecto entre los Estados miembros.»;

ii) se afade el parrafo siguiente:

«A mads tardar el [...], la AEVM remitird a la Comisién un informe sobre la pu-
blicacién de sanciones por el incumplimiento de las disposiciones establecidas en el
Reglamento [sobre la reestructuracion y resolucién de las ECC]»;

43. El articulo 113 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 113. Mantenimiento de bases de datos centrales por la ABE y la AEVM

1. Con sujecion a los requisitos en materia de secreto profesional contemplados
en el articulo 84, las autoridades de resolucién y las autoridades competentes in-
formardn a la ABE de todas las sanciones administrativas impuestas por ellas en
aplicacion del articulo 111 por infraccion de las disposiciones nacionales de trans-
posicién de la presente Directiva y del estado en que se encuentren los recursos y
de sus resultados.

Con sujecion a los requisitos en materia de secreto profesional contemplados en
el articulo 71 del Reglamento [sobre la reestructuracion y resoluciéon de las ECC],
las autoridades de resolucion y las autoridades competentes informaran a la AEVM
sobre las sanciones administrativas impuestas por las infracciones de dicho Regla-
mento.

2.La ABE y la AEVM mantendran bases de datos centrales en las que constaran
las sanciones que se les hayan comunicado exclusivamente a fines de intercambio
de informacion entre autoridades de resolucién. A dicha base de datos solo podrdn
acceder las autoridades de resolucion y se actualizard con la informacion facilitada
por las mismas.

3. La ABE y la AEVM mantendrdn bases de datos centrales en la que constardn
las sanciones que se les hayan comunicado exclusivamente a fines de intercambio
de informacién entre autoridades competentes. A dichas bases de datos solo podran
acceder las autoridades competentes y se actualizardn con la informacion facilitada
por las mismas.

4. La ABE y la AEVM mantendrdn pdginas web con enlaces para las sancio-
nes publicadas por cada autoridad de resolucién y cada autoridad competente, con
arreglo al articulo 112, e indicaran el periodo durante el cual cada Estado miembro
publica las sanciones.».

Articulo 2. Modificacién de la Directiva 98/26/CE

En el articulo 2, la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«c) “entidad de contrapartida central (ECC)”: una ECC tal como se define en el
articulo 2, punto 1, del Reglamento (UE) n.” 648/2012;”.
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En el articulo 2, la letra f) se sustituye por el texto siguiente:

«f) “participante”: entidad, contraparte central, agente de liquidacién, cimara de
compensacion, operador de un sistema o miembro compensador de una ECC auto-
rizada de conformidad con el articulo 17 del Reglamento (UE) n.° 648/2012;”.

Articulo 3. Modificaciones de la Directiva 2002/47/CE

La Directiva 2002/47/CE queda modificada como sigue:

En el articulo 1, el apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«6. Los articulos 4 a 7 de la presente Directiva no se aplicardn a ninguna even-
tual restriccion a la ejecucion de acuerdos de garantia financiera ni a ninguna even-
tual restriccién del efecto de una disposicion sobre acuerdos de garantia financiera
prendaria, acuerdos de liquidacién por compensacion o acuerdos de compensacion
que se impongan en virtud del titulo IV, capitulos V o VI, de la Directiva 2014/59/
UE del Parlamento Europeo y del Consejo, o del titulo V, capitulo IV del Regla-
mento (UE) n.° [sobre la reestructuracion y resolucién de las ECC], ni a ninguna
restriccion de ese tipo que sea impuesta en virtud de competencias similares en la
legislacién nacional de un Estado miembro a fin de facilitar la resolucién ordenada
de cualquier entidad contemplada en el apartado 2, letra c), inciso iv), que sea objeto de
salvaguardas como minimo equivalentes a las establecidas en el titulo IV, capitulo
VII, de la Directiva 2014/59/UE y en el titulo V, capitulo V, del Reglamento (UE)
n.? [sobre la reestructuracion y resolucion de las ECCJ.»

El articulo 9 bis se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 9 bis. Directiva 2008/48/CE, Directiva 2014/59/UE y Reglamento (UE)
n.? [sobre la reestructuracion y resolucion de las ECCJ

La presente Directiva se entendera sin perjuicio de la Directiva 2008/48/CE, la
Directiva 2014/59/UE y el Reglamento (UE) n.° [sobre la reestructuracion y resolu-
cién de las ECC].»

Articulo 4. Modificacién de la Directiva 2004/25/CE

En el articulo 4, el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. Los Estados miembros velardn por que el articulo 5, apartado 1, de la presen-
te Directiva no se aplique en caso de utilizacién de los instrumentos, competencias y
mecanismos de resolucién que establece el titulo IV de la Directiva 2014/59/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo o en el titulo V del Reglamento (UE) n.° [sobre
la reestructuracion y resolucién de las ECC]».

Articulo 5. Modificacion de la Directiva 2005/56/CE

En el articulo 3, el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Los Estados miembros velardn por que la presente Directiva no se aplique a
la sociedad o sociedades que sean objeto de utilizacion de los instrumentos, com-
petencias y mecanismos de resolucién que establece el titulo IV de la Directiva
2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo o el titulo V del Reglamento
(UE) n° [sobre la reestructuracién y resolucion de las ECC]».

Articulo 6. Modificaciones de la Directiva 2007/36/CE

La Directiva 2007/36/UE se modifica como sigue:

(@) En el articulo 1, el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Los Estados miembros velardn por que la presente Directiva no se aplique en
caso de utilizacion de los instrumentos, competencias y mecanismos de resolucién
que establece el titulo IV de la Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo o el titulo V del Reglamento (UE) n.° [sobre la reestructuracién y resolu-
cién de las ECCJ».

(b) En el articulo 5, el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. Los Estados miembros garantizardn que, a los efectos de la Directiva 2014/59/
UE y del Reglamento (UE) n.° [sobre la reestructuraciéon y resolucién de las ECC], la
junta general, por una mayoria de dos tercios de los votos vdlidamente emitidos, pue-
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da convocar una junta general o pueda modificar los estatutos sociales para estable-
cer que la junta general en la que se decida sobre una ampliacién de capital sea con-
vocada en un plazo inferior al fijado en el apartado 1 del presente articulo, siempre y
cuando dicha junta no se celebre en un plazo de diez dias a partir de la convocatoria,
se cumplan las condiciones de los articulos 27 o 29 de la Directiva 2014/59/UE o
del articulo 19 del Reglamento (UE) n.° [sobre la reestructuracion y resolucion de las
ECC] y la ampliacién de capital sea necesaria para evitar las condiciones de resolu-
cién establecidas en los articulos 32 y 33 de la Directiva 2014/59/UE o en el articu-
lo 22 del Reglamento (UE) n.° [sobre la reestructuracion y resolucién de las ECC].

Articulo 7. Modificacién de la Directiva 2011/35/UE

En el articulo 1, el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Los Estados miembros velardn por que la presente Directiva no se aplique a
la sociedad o sociedades que sean objeto de utilizacion de los instrumentos, com-
petencias y mecanismos de resolucién que establece el titulo IV de la Directiva
2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo o el titulo V del Reglamento
(UE) n° [sobre la reestructuracion y resolucion de las ECC]».

Articulo 8. Modificacién de la Directiva 2012/30/UE

En el articulo 45, el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Los Estados miembros velardn por que los articulos 10, 19, apartado 1, 29,
apartados 1, 2 y 3, 31, apartado 2, parrafo primero, 33 a 36, 40, 41 y 42 de la pre-
sente Directiva no se apliquen en caso de utilizacién de los instrumentos, competen-
cias y mecanismos de resolucion que establece el titulo IV de la Directiva 2014/59/
UE del Parlamento Europeo y del Consejo o el titulo V del Reglamento (UE) n.° [so-
bre la reestructuracion y resolucion de las ECCJ.».

Articulo 9. Transposicion

1. Los Estados miembros adoptardn y publicardn, a mas tardar [doce meses des-
pués de la fecha de entrada en vigor], las disposiciones legales, reglamentarias y ad-
ministrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Direc-
tiva. Comunicardn inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Los Estados miembros aplicardn dichas disposiciones a partir del [fecha: seis
meses después de la fecha de transposicién)].

2. Cuando los Estados miembros adopten las disposiciones a que se refiere el
apartado 1, estas incluirdn una referencia a la presente Directiva o irdn acompaiia-
das de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados miembros establece-
rdn las modalidades de esa referencia.

3. Los Estados miembros comunicardn a la Comision y a la ABE el texto de las
principales disposiciones juridicas que se adopten a nivel nacional dentro del 4émbito
de aplicacién de la presente Directiva.

Articulo 10. Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Union Europea.

El articulo 1, apartados 1, 40, 41, 42 y 43, y los articulos 2, 3,4, 5,6, 7y 8 en-
trardn en vigor el [fecha: cuando entre en vigor el Reglamento [sobre la reestructu-
racion y resolucion de las ECC]].

Articulo 11. Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados miembros.
Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo, el Presidente; por el Consejo, el Presidente

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a UArxiu del Parlament.
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