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295-00095/11

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 24.10.2016
Reg. 39616 / Admissi6 a tramit: Mesa de la Comissié d’Accié Exterior i Cooperacio,
Relacions Institucionals i Transparéencia, 25.10.2016

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y Del
consejo sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible (FEDS) y por
el que se establece la garantia del FEDS y el Fondo de Garantia del
FEDS [COM(2016) 586 final] [2016/0281 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria
de la Comisién Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio
del presente correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se
acompafia, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que
la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

La Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea les recuerda que, de
conformidad con el Real Decreto 184/2016, de 3 de mayo, el Congreso de los Dipu-
tados y el Senado se han constituido el dia 19 de julio de 2016. Por tanto, los docu-
mentos que su Parlamento remita a esta Secretaria serdn trasladados a la Comisién
Mixta que se constituird en las proximas semanas.

Aprovechamos la ocasion para recordarles que de conformidad con el articulo
6.2 de la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su
Institucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro sema-
nas a partir de la remisién de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha
habilitado el siguiente correo electrénico de la Comisiéon Mixta para la Unién Eu-
ropea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea
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Bruselas, 14.9.2016 COM (2016) 586 final 2016/0281 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
el Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible (FEDS) y por el que se
establece la garantia del FEDS y el Fondo de Garantia del FEDS

Exposicién de motivos
1. Contexto de la propuesta

Razones y objetivos de la propuesta

El 7 de junio de 2016, la Comisién adopté una Comunicacién sobre la creacion
de un nuevo Marco de Asociacion con terceros paises en el contexto de la Agenda
Europea de Migracién'. Junto con una diversidad de medidas propuestas para cubrir
las necesidades mds urgentes de los refugiados y apoyar a las comunidades de aco-
gida, la Comisién propugna una estrategia a largo plazo que permita a la UE pro-
mover los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 y, de esta forma,
continuar abordando las causas profundas de la migracién.

Este enfoque también estd en consonancia con la Estrategia Global sobre Poli-
tica Exterior y de Seguridad de la Unién Europea, que integra retos tales como la
migracion en la politica exterior global de la UE, garantizando la coherencia y si-
nergias con las politicas de desarrollo y de vecindad de la Unién Europea y con la
diplomacia econdmica europea.

EL Consejo Europeo de 28 de junio de 2016 invitd a la Comisién a presentar,
para septiembre de 2016, una propuesta relativa a un ambicioso Plan de Inversiones
Exteriores (PIE). El PIE se basara en tres pilares estrechamente interrelacionados:
un nuevo fondo de inversion (pilar 1); una asistencia técnica (pilar 2) para ayudar a
las empresas y a las autoridades locales a desarrollar un mayor niimero de proyectos
sostenibles y atraer a los inversores; y, por ltimo, una serie de programas de coope-
racion al desarrollo especificos —tematicos, nacionales y regionales— de la UE, junto
con un didlogo politico estructurado encaminado a mejorar el marco para la inver-
sién y el marco global en los paises afectados (pilar 3). El pilar 3 del PIE es el vin-
culo existente entre el Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible (FEDS) y la amplia
asociacion entre la UE y sus paises asociados. Esta asociacién se materializa en un
didlogo politico y estratégico que la Comision entabla a través de las Delegaciones
de la UE y los contactos a nivel politico.

El pilar 1 se aplicard a través del FEDS. Este tendré el principal objetivo de pro-
porcionar un dispositivo financiero integrado para financiar inversiones inicialmente
en los paises de Africa y de la Politica de Vecindad>.

El FEDS estard compuesto de plataformas de inversién regionales, que combi-
narén la financiacién de los instrumentos de financiacién mixta existentes’ con la
garantia del FEDS. Este operara como «ventanilla inica» para recibir propuestas de
financiacién de las entidades financieras y los inversores publicos o privados y pro-
porcionar numerosas formas de apoyo financiero en favor de inversiones elegibles.

El principal objetivo del FEDS es proporcionar un dispositivo financiero integra-
do para la financiacién de inversiones en los paises de Africa signatarios del Acuer-
do de Asociacién entre los miembros del grupo de Estados de Africa, el Caribe y el
Pacifico, por una parte, y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por otra,
firmado en Cotoni el 23 de junio de 2000 (en lo sucesivo, «Acuerdo de Cotonti»)*
y en los paises de la Politica Europea de Vecindad, creando asi crecimiento y opor-

1. COM(2016) 385.
2. Segtn define para Africa el Acuerdo de Cotonti (DO L 287 de 4.11.2010), y para la vecindad de la UE el

Reglamento (UE) n.° 232/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014, por el que
se establece un Instrumento Europeo de Vecindad (DO L 77 de 15.3.2014, p. 27).

3. Para Africa, véase la Decisién (2015) 5210 del Consejo, y, para para los paises de la Politica de Vecindad,
la Decision de Ejecucion (2016) 3436 de la Comision.

4. DO L 317 de 15.12.2000; acto modificado en tltimo lugar en el DO L 287 de 4.11.2011, p. 2010.
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BOPC 249 tunidades de empleo, maximizando la adicionalidad, proporcionando productos in-

2 de novembre de 2016 novadores y atrayendo los fondos del sector privado. Se espera que, hasta 2020, el
FEDS movilice hasta un méximo de 44 000 000 000 EUR de inversiones con 3 350
000 000 EUR procedentes del presupuesto general de la Unién y de otras fuentes.

Coherencia con las disposiciones existentes en el mismo ambito de

intervencion

En el marco de los principios y objetivos de la accién exterior de la Unioén, de la
Politica Europea de Vecindad revisada’, del Consenso Europeo sobre Desarrollo® y
del Programa para el Cambio’, asf como sus modificaciones y afiadidos posteriores,
un objetivo fundamental de la cooperacion en el marco del presente Reglamento
serd la reduccién de la pobreza, y su erradicacién a largo plazo, de conformidad con
el articulo 208 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), abor-
dando, con este fin, las causas profundas de la migracién. Ademads, la cooperacién
en virtud del presente Reglamento deberd contribuir asimismo a: fomentar un desa-
rrollo econdmico, social y medioambiental sostenible e inclusivo, consolidar y res-
paldar la democracia, el Estado de Derecho, la buena gobernanza, los derechos hu-
manos, la igualdad de género y los principios pertinentes del Derecho internacional,
aplicar un enfoque basado en derechos que englobe todos los derechos humanos en
la linea de sus principios rectores (transparencia, participacion, no discriminacién
y obligacién de rendir cuentas), y aplicar el Plan de accién en materia de género®.

El FEDS estd encaminado a respaldar las inversiones inicialmente en los paises
de Africa signatarios del Acuerdo de Cotont y en los paises de la Politica Europea
de Vecindad, como forma de lograr los objetivos de desarrollo sostenible, abordan-
do asi las causas profundas de la migracion y ofreciendo una reintegracion sosteni-
ble a los migrantes que vuelven a sus paises de origen. Por consiguiente, es coheren-
te con los instrumentos de la Unién encaminados a la financiacién de sus acciones
exteriores y con los instrumentos de inversion existentes.

A través del énfasis puesto en la participacion del sector privado, el FEDS tam-
bién promovera los objetivos descritos en la Comunicacién «Reforzar el papel del
sector privado para lograr un crecimiento inclusivo y sostenible en los paises en de-
sarrollo»’.

Coherencia con otras politicas de la Union

El PIE forma parte del nuevo marco de cooperacién con terceros paises en el
contexto de la Agenda Europea de Migracién.

El Plan se ajusta a la Politica Europea de Vecindad (PEV) revisada'’, que se cen-
tra en el fomento del desarrollo econdmico en los paises asociados, con el fin de lo-
grar gradualmente la estabilizacion y la transicion, llegando a sustituir las medidas
de urgencia por medidas estructurales. También se ajusta a la Agenda de Accién de
Addis Abeba sobre la Financiacién para el Desarrollo.

El FEDS es coherente con las politicas de la UE en el area del cambio climético
ya que contribuird a la aplicacion del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climético
(CP 21)", incluidos sus compromisos internacionales de financiacién en relacién
con el cambio climdtico. Segtin se explica en la Comunicacién de la Comision «El
camino desde Parfs: evaluar las consecuencias del Acuerdo de Paris»'?, el Acuerdo
de Parfs es una oportunidad para la transformacién econdmica, el empleo y el cre-
cimiento, y constituye un elemento central para el logro de los objetivos generales

5. JOIN(2015) 50 final.
6. DO (2006/C 46/01).
7. COM(2011) 637 final.
8. SWD(2015)182 final.
9. COM(2014) 263 final.
10. JOIN(2015) 50 final.
11. COM(2015) 81 final
12. COM(2016) 110.
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BOPC 249 de desarrollo sostenible, asi como las prioridades de la UE en materia de inversion,
2 de novembre de 2016 competitividad, economia circular, investigacion, innovacién y transicion energética.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

Dado que el FEDS se propone fomentar las inversiones, en los paises en desa-
rrollo y en los demds terceros paises, la base juridica para las actividades de coo-
peracioén es el articulo 209, apartado 1 (para los paises en desarrollo), y el articulo
212, apartado 2 (para los restantes terceros paises), del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva) y

proporcionalidad

De conformidad con el principio de subsidiariedad y el principio de proporcio-
nalidad establecidos en el articulo 5 del TFUE, los Estados miembros no pueden
alcanzar de manera suficiente los objetivos de la accién propuesta, por lo que pue-
den lograrse mejor a escala de la UE. La accién a nivel de la Unién puede alcanzar
mejor los objetivos perseguidos, debido a su escala y sus efectos. Mds concretamen-
te, la intervencion a nivel de la UE catalizard la inversidn privada procedente del
conjunto de la UE y de los terceros paises, haciendo el mejor uso posible de las ins-
tituciones europeas y de su experiencia y conocimientos técnicos a tal efecto. El es-
tablecimiento del Consejo Estratégico garantizard la coherencia entre los multiples
programas e iniciativas a nivel europeo. El efecto multiplicador y el impacto sobre el
terreno serdn, por tanto, mucho mayores de los que podrian obtenerse mediante un
programa de inversion de un tnico Estado miembro o grupo de Estados miembros.

Eleccion del instrumento

Se sugiere crear el FEDS y el Fondo de Garantia del FEDS por medio de la
adopcién de un Reglamento del Parlamento Europeo y el Consejo siguiendo el pro-
cedimiento legislativo ordinario. El establecimiento de una garantia que implica un
pasivo contingente para la Unién debe realizarlo el legislador. La Comisién propone
paralelamente una revision del Reglamento (UE, Euratom) n.° 987/2012 del Parla-
mento Europeo y del Consejo.

3. Consulta de las partes interesadas y recopilacion de conocimientos
especializados

Consultas de las partes interesadas

Han tenido lugar consultas exploratorias informales con el Banco Europeo de
Inversiones (BEI), las instituciones financieras de los Estados miembros, el Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) y el Grupo del Banco Mundial.
La Plataforma de la UE para la financiacién mixta en la cooperacién exterior (EU-
BEC) también fue consultada, asi como el sector privado y las organizaciones de la
sociedad civil.

Obtencidn y utilizacion de conocimientos especializados

La Comision ha adquirido una amplia experiencia con instrumentos similares,
tales como el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE)", para las poli-
ticas interiores de la UE, y varios instrumentos financieros y subvenciones estruc-
turadas respaldadas por los instrumentos de financiacién mixta de la UE, para las
politicas exteriores de la UE". El objetivo ha sido movilizar inversiones adicionales,

13. Reglamento (UE) 2015/1017 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2015, relativo al
Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, al Centro Europeo de Asesoramiento para la Inversion y al
Portal Europeo de Proyectos de Inversién, y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1291/2013 y
(UE) n.° 1316/2013 — el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, DO L 169 de 1.1.2015, p. 1.

14. Para Africa, véase la Decision (2015) 5210 del Consejo, y, para para los paises de la Politica de Vecindad,
la Decision de Ejecucion (2016) 3436 de la Comision.
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BOPC 249 en particular de inversores privados, mediante la concesion de garantias parciales

2 de novembre de 2016 o reservas de liquidez sobre una base de primera pérdida o de pari passu a las ins-
tituciones financieras, generalmente las entidades financieras publicas actualmente
presentes en los instrumentos de financiacion mixta de la UE utilizados en su accién
exterior, que, a su vez proporcionan apoyo (mediante préstamos, garantias, capital
o productos similares).

Derechos fundamentales

Los proyectos con la garantia del FEDS serdan examinados en cuanto a su impac-
to sobre los derechos fundamentales. En el marco de los principios y objetivos de la
accion exterior de la Unidn, de la Politica Europea de Vecindad revisada®, del Con-
senso Europeo sobre Desarrollo' y del Programa para el Cambio", y de sus modi-
ficaciones y afiadidos posteriores: a) el objetivo fundamental de la cooperacion en el
marco del presente Reglamento serd la reduccién de la pobreza, y su erradicacion a
largo plazo, abordando las causas profundas de la migracién. b) la cooperacién en
virtud del presente Reglamento contribuird asimismo a: i) fomentar un desarrollo
econdmico, social y medioambiental sostenible e integrador, ii) consolidar y respal-
dar la democracia, el Estado de derecho, la buena gobernanza, los derechos huma-
nos, la igualdad de género y los principios pertinentes del Derecho internacional, iii)
aplicar un enfoque basado en derechos que englobe todos los derechos humanos en
la linea de sus principios rectores (transparencia, participacion, no discriminacién
y obligacién de rendir cuentas), iv) aplicar el Plan de accién en materia de género'®.
El logro de estos objetivos se medird empleando indicadores apropiados, incluidos
indicadores sobre desarrollo humano, en particular objetivos de desarrollo sosteni-
ble y otros indicadores acordados a nivel internacional por la Unién y sus Estados
miembros (por ejemplo, los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las
empresas y los derechos humanos).

4. Repercusiones presupuestarias

La Uni6én pondrd a disposicién un total de 750 000 000 EUR para la garantia del
FEDS hasta 2020, procedentes del presupuesto general de la Unién y del 11.° Fondo
Europeo de Desarrollo (FED)". Podra preverse financiacién adicional. La Comi-
sion tiene la intencion de proponer la movilizacién de la reserva de imprevistos para
proporcionar 250 000 000 EUR. Se realizarian otras contribuciones procedentes
del presupuesto de la Unién mediante la reasignacion o reorientacién de los fondos
programados. La financiacién adicional también podria incluir otras aportaciones
de otros contribuyentes, por ejemplo, de los Estados miembros.

5. Otros elementos

Planes de ejecucion y disposiciones sobre seguimiento, evaluacion e

informes

El FEDS serd gestionado por la Comisién y se aplicard a través de plataformas
de inversion regionales, que combinardn la financiacién de los instrumentos de fi-
nanciacién mixta existentes en favor de Africa y los paises vecinos con la concesién
de la garantia del FEDS.

Explicaciéon detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El FEDS estard compuesto por plataformas de inversion regionales, que combi-
nardn la financiacién de los instrumentos de financiacién mixta existentes en favor
de Africa y los pafses vecinos con la concesién de la garantia del FEDS.

15. JOIN(2015) 50 final.

16. 2006/C 46/01.

17. COM(2011) 637 final.
18. SWD(2015)182 final.
19. DO L 210/1 de 6.8.2013.
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Las plataformas de inversion regionales estardn orientadas al logro de los objeti-
vos de desarrollo sostenible y a abordar mejor las causas profundas de la migracién.

A los efectos de la iniciativa FEDS, se reorientardn los objetivos del Instrumen-
to de ayuda a la inversién en Africa® y del Instrumento de Inversién de la politica
europea de vecindad (PEV)”; ademds estos instrumentos se redenominardn para
convertirse en las nuevas plataformas de inversion regional sobre la base de las es-
tructuras existentes. Esto se llevard a cabo mediante una Decisién de la Comisién.

Las plataformas de inversion regionales tendrdn idénticas estructuras que los ac-
tuales instrumentos de financiacién mixta.

La Comision serd asesorada por un Consejo Estratégico y por dos comités ope-
rativos, uno para cada plataforma de inversion regional. La Comisién gestionara
la secretaria del FEDS, que realizard todas las tareas y funciones necesarias para
cumplir los objetivos del PIE. El Consejo Estratégico, copresidido por representan-
tes de la Comision y de la Alta Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad y compuesto de los Estados miembros y el BEI, proporcio-
nard orientaciones estratégicas y ayudard a la Comisién a establecer objetivos de in-
version globales en relacion con la aplicacién de la garantia del FEDS, garantizan-
do coordinacién y coherencia entre las plataformas de inversion regionales y con el
mandato de préstamo en el exterior, la iniciativa sobre resiliencia y el Mecanismo
de Inversion ACP gestionados por el BEI. El BEI colaborara activamente con la Co-
misién proporciondndole asesoramiento en relacién con la gestién operativa de la
garantia.

Se garantizard una evaluacién técnica apropiada y la debida diligencia, asi como
una rdpida aplicacién de los distintos proyectos. La posibilidad de financiacién ban-
caria y el riesgo de los proyectos serdn evaluados por las contrapartes elegibles, y
verificados por expertos independientes para garantizar la credibilidad respecto del
sector privado, antes de la aprobacién de propuestas de inversién por la Comision.
Las modalidades practicas detalladas de aplicacion de la garantia se decidirdn para
cada mecanismo de inversion.

Posteriormente se podra considerar la creacion de nuevas plataformas de inversion.

La garantia del FEDS es uno de los componentes del FEDS. Dicha garantia esta
encaminada a constituir una capacidad de garantia para el fomento del crédito, lo
que, en ultima instancia, redundaria en beneficio de las inversiones finales y permi-
tirfa la distribucion de riesgos entre otros inversores, especialmente los inversores
privados. La garantia del FEDS permitird movilizar financiacién adicional, particu-
larmente del sector privado, teniendo en cuenta los principales factores que permi-
ten atraer a la inversién privada.

El Fondo de Garantia del FEDS proporcionaré liquidez en caso de que deba eje-
cutarse la garantia del FEDS para cubrir pérdidas contempladas en los acuerdos de
garantia. Dicho Fondo serd dotado por el presupuesto de la UE y el FED, asi como
por otros contribuyentes, y se utilizard para absorber pérdidas potenciales de con-
trapartes elegibles, tales como instituciones financieras internacionales, bancos de
desarrollo e inversores privados.

2016/0281 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre

el Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible (FEDS) y por el que se

establece la garantia del FEDS y el Fondo de Garantia del FEDS

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su ar-
ticulo 209, apartado 1, y su articulo 212, apartado 2,

20. COM(2015) 5210.
21. COM(2016) 3436.
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Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmisidn del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) EI ambicioso Plan de Inversiones Exteriores (PEI) de la Unién es necesa-
rio para respaldar inversiones inicialmente en Africa y en los paises vecinos de la
Unién como medio de fomentar los objetivos de desarrollo sostenible de la Agen-
da 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (en lo sucesivo, «la
Agenda 2030»), asi como los compromisos de la Politica Europea de Vecindad re-
visada, lo que permite abordar las causas profundas de la migracion. También debe
contribuir a la aplicacion del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico (CP 21).

(2) El PEI debe incorporar el compromiso de la Unién contraido en el marco
de la Agenda de Accién de Addis Abeba sobre la Financiacién para el Desarrollo.
También debe permitir a las empresas privadas, incluidas las pequefias y medianas,
y a los inversores europeos participar mds eficazmente en el desarrollo sostenible
de los paises asociados.

(3) Esto estd en consonancia con la Estrategia global de la UE sobre politica ex-
terior, que aborda retos tales como la migracidn y la resiliencia en la politica exterior
global de la UE, garantizando la coherencia y sinergias con las politicas de desarro-
llo y de vecindad de la Unién Europea.

(4) El PEI debe proporcionar un conjunto de medidas financieras integrado para
la financiacién de inversiones en los paises de Africa signatarios del Acuerdo de
Asociacién entre los miembros del grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pa-
cifico, por una parte, y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por otra,
firmado en Cotond el 23 de junio de 2000%, y en los paises de la Politica Europea
de Vecindad, lo que permitiria crear oportunidades de empleo y crecimiento, maxi-
mizar la adicionalidad, proporcionar productos innovadores y atraer los fondos del
sector privado.

(5) El Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible (FEDS) debe estar compuesto de
plataformas de inversion regionales que combinen la financiacién de los instrumen-
tos de financiacién mixta existentes con la garantia del FEDS. Los instrumentos de
financiacién mixta actuales han sido creados por la Decisién C(2015)5210 de Ia Co-
misién en favor de Africa y por la Decisién de Ejecucién C(2016)3436 de la Comi-
sién en favor de los paises de la Politica Europea de Vecindad. Cada plataforma de
inversion regional debe tener un comité operativo que respalde a la Comision en la
definicién de objetivos de inversion regionales y sectoriales, mecanismos de inver-
sién regionales, sectoriales y temdticos, que emita dictdmenes sobre las operaciones
de financiacién mixta y examine la utilizacién de la garantia del FEDS en conso-
nancia con los mecanismos de inversién que se han de definir.

(6) Por otra parte, el FEDS debe operar como «ventanilla inica» para recibir
propuestas de financiacion de las entidades financieras y de los inversores publicos
o privados y ha de proporcionar una amplia gama de apoyo financiero a las inversio-
nes elegibles. La garantia del FEDS debe estar respaldada por el Fondo de Garantia
del FEDS. El FEDS debe desarrollar instrumentos innovadores en apoyo de las in-
versiones y asociar al sector privado.

(7) La coordinacién y coherencia del FEDS con el mandato de préstamo en el
exterior del Banco Europeo de Inversiones (BEI) segtin se establece en la Decision
[por adoptarse], incluida la iniciativa sobre resiliencia del BEI, asi como con el ins-
trumento de inversion ACP*, han de garantizarse por medio del Consejo Estratégi-
co del FEDS.

(8) Por otra parte, el Consejo Estratégico debe respaldar a la Comision estable-
ciendo orientaciones estratégicas y objetivos de inversion globales. También debe

22. DO L 317 de 15.12.2000; acto modificado en ultimo lugar en el DO L 287 de 4.11.2011, p. 2010.
23. Anexo del Acuerdo de Cotond.
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cioén exterior. El Consejo Estratégico debe estar copresidido por la Comisién y la
Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad a
fin de garantizar la coherencia con los objetivos de la politica exterior de la Unién y
con los acuerdos de asociacion con terceros paises.

(9) La garantia del FEDS debe concederse a las contrapartes contrapartes elegi-
bles para operaciones de financiacién e inversion o instrumentos de garantia para un
periodo de inversion inicial hasta el 31 de diciembre de 2020.

(10) Con el fin de proporcionar flexibilidad, aumentar la capacidad de atrac-
cién del sector privado y maximizar el impacto de las inversiones, conviene prever
una excepcioén al articulo 58, apartado 1, letra c), inciso v), del Reglamento (UE)
966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo** en virtud de la cual las contrapar-
tes elegibles que sean organismos de Derecho privado también puedan ser organis-
mos a los que no se les haya encargado la aplicacién de una asociacién publico-pri-
vada, asi como organismos regidos por el Derecho privado de un pais asociado.

(11) La Comisién debe celebrar acuerdos de garantia con las contrapartes elegi-
bles en los que se establezcan las disposiciones especificas que regirdn la garantia
del FEDS que se les concede. Estos acuerdos de garantia deben proporcionar la base
juridica para una distribucién de riesgos adecuada, y proporcionar, asi, incentivos
para que las contrapartes elegibles concedan financiacién, asi como los mecanismos
y procedimientos para las posibles solicitudes de ejecucion de la garantia del FEDS.

(12) La Unién debe poner a disposicién una garantia de 1 500 000 000 EUR
para constituir la garantia del FEDS. Se invita a los Estados miembros y a otros
contribuyentes a aumentar esta contribucién a fin de respaldar el Fondo de Garantia
del FEDS mediante efectivo (Estados miembros y otros contribuyentes) o garan-
tias (Estados miembros), con objeto de aumentar la reserva de liquidez y permitir,
asi, el aumento del volumen total de la garantia del FEDS. La Unién debe poner
a disposicién una garantia de 1 500 000 000 EUR para constituir la garantia del
FEDS. Se debe invitar a los Estados miembros, las instituciones financieras ptblicas
y otros contribuyentes a proporcionar financiacién adicional al Fondo de Garantia
del FEDS en condiciones que deben establecerse en un acuerdo celebrado entre la
Comisioén, en nombre de la Unidn, y todos los contribuyentes.

(13) El Fondo de Garantia del FEDS ha de establecerse como una reserva de li-
quidez en caso de solicitud de ejecucion de la garantia del FEDS. A fin de alcanzar
un nivel que refleje adecuadamente las obligaciones financieras de la UE respecto de
la garantia del FEDS, la Unién debe poner a disposicién 750 000 000 EUR.

(14) Con objeto de aumentar el impacto de la garantia del FEDS teniendo en
cuenta las necesidades en las regiones afectadas, los Estados miembros deben poder
proporcionar contribuciones en forma de garantia o efectivo. Estas contribuciones
podrian asignarse por region, sector o mecanismo de inversion.

(15) Dado que los fondos del Fondo Europeo de Desarrollo (FED) se han de uti-
lizar para los paises elegibles en el marco del 11.° FED?, ello requiere la asignacién
de un minimo de 400 000 000 EUR de garantia del FEDS para cubrir inversiones
a lo largo del periodo de ejecucion de la garantia del FEDS. Esta tinicamente debe
ponerse a disposicion cuando se hayan asignado al Fondo de Garantia del FEDS
400 000 000 EUR de los fondos del 11.° FED.

24. Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y por el que se deroga el Regla-
mento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 del Consejo (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1).

25. Acuerdo interno entre los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros de la Unién Europea,
reunidos en el seno del Consejo, relativo a la financiacién de la ayuda de la Unién Europea concedida con
cargo al Marco Financiero Plurianual para el periodo 2014-2020 de conformidad con el Acuerdo de Asoci-
acién ACP-CEy a la asignacién de ayuda financiera a los paises y territorios de ultramar a los que se aplica
la parte cuarta del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (DO L 210 de 6.8.2013, p. 1).
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(16) La Comisién debe informar anualmente al Parlamento Europeo y al Con-
sejo sobre las operaciones de financiacion e inversion cubiertas por la garantia del
FEDS con vistas a garantizar la obligacion de rendir cuentas a los ciudadanos eu-
ropeos. El informe debe hacerse publico para que las partes interesadas, incluida la
sociedad civil, puedan expresar su opinion al respecto. La Comisién debe informar
anualmente al Parlamento y al Consejo sobre la gestion del Fondo de Garantia del
FEDS a fin de garantizar la obligacién de rendir cuentas y la transparencia.

(17) Para tener en cuenta las lecciones aprendidas y permitir la evolucion del
FEDS, la Comisién debe evaluar el funcionamiento de este y la utilizacién del Fon-
do de Garantia del FEDS. La aplicacién del presente Reglamento debe evaluarse de
forma independiente con objeto de examinar el nivel de conformidad de dicha apli-
cacion con la base juridica, y, asimismo, de establecer la aplicabilidad y la practica-
bilidad del Reglamento en cuanto al logro de sus objetivos.

(18) A fin de proteger los intereses financieros de la Unién, con vistas a deter-
minar la existencia o no de fraude, corrupcién, blanqueo de capitales o de cualquier
otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Unién en relacién
con cualquier operacién de financiacién e inversién cubierta por el presente Re-
glamento, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) est4 habilitada
para realizar investigaciones de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n.°
883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo”, el Reglamento (Euratom, CE)
n.° 2185/96 del Consejo”’ y el Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo™.

(19) Con el fin de contribuir a la lucha internacional contra el fraude y la evasién
fiscales y el blanqueo de capitales, las contrapartes elegibles no deben respaldar nin-
guna actividad realizada con fines ilegales, ni participar en ninguna operaciéon de
financiacién e inversion a través de un instrumento localizado en un pais o territorio
no cooperador.

(20) Para cumplir los compromisos politicos de la UE en materia de energias re-
novables y cambio climdtico, una cuota minima del 20% de la financiacién asignada
en el marco del FEDS debe destinarse a las operaciones de financiacién e inversion
pertinentes para estos sectores.

Han adoptado el presente reglamento:

Capitulo I. Disposiciones preliminares

Articulo 1. Objeto

1. El presente Reglamento crea el Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible
(FEDS), la garantia del FEDS y el Fondo de Garantia del FEDS.

2. A efectos del apartado 1, el presente Reglamento prevé que la Comisién, en
nombre de la Unidn, celebre acuerdos de garantia con las contrapartes elegibles se-
gtin se definen en el articulo 10.

Articulo 2. Definiciones

A efectos de del presente Reglamento, se entendera por:

1) «plataformas de inversidn regional»: un instrumento de financiacién mixta
de conformidad con el articulo 4, apartado 1, letra e), del Reglamento (UE) n.°
236/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo™, y con el articulo 40 del Regla-

26. Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y
por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Regla-
mento (Euratom) n° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

27. Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y
verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccién de los intereses financieros de las Comu-
nidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

28. Reglamento (CE, Euratom) n® 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de
los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

29. Reglamento (UE) n.° 236/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014, por el que
se establecen normas y procedimientos de ejecucion comunes de los instrumentos de la Unién para la fi-
nanciacién de la accién exterior (DO L 77 de 15.3.2014, p. 95).
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mento (UE) 2015/323 del Consejo™, establecido para la contribucién del 11.° Fondo
Europeo de Desarrollo (FED) conjuntamente con la concesién de la garantia del
FEDS prevista en el articulo 6;

2) «mecanismo de inversion»: dmbito determinado de cobertura por la garan-
tfa del FEDS de carteras de inversiones en regiones, paises o sectores especificos y
aplicado a través de plataformas regionales de inversion;

3) «contribuyente»: un Estado miembro, una institucién financiera internacio-
nal o una institucion publica de un Estado miembro, un organismo publico u otras
entidades que contribuyen en subvenciones en efectivo o en garantias al Fondo de
Garantia del FEDS;

4) «paises asociados»: los paises signatarios del Acuerdo de Asociacion entre los
miembros del Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico, por una parte, y
la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por otra, firmado en Cotond el 23
de junio de 2000, los paises enumerados en el anexo I del Reglamento (UE) n.°
232/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo™, asi como los paises que pueden
optar a la cooperacion geogréfica al amparo del Reglamento (UE) n.° 233/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo™.

5) «adicionalidad»: principio en virtud del cual la garantia del FEDS no puede
estar encaminada a sustituir el apoyo de un Estado miembro, la financiacién privada
u otra intervencién financiera de la Unidn, sino que debe estar encaminada a abor-
dar las deficiencias del mercado y evitar la exclusién de otras inversiones publicas
o privadas.

Capitulo Il. Fondo europeo de desarrollo sostenible

Articulo 3. Objetivo

1. El objetivo del FEDS como dispositivo financiero integrado serd respaldar in-
versiones de contrapartes elegibles y aumentar el acceso de estas a la financiacién
inicialmente en los paises asociados de Africa y de la Politica de Vecindad, median-
te el suministro de capacidad financiera en forma de subvenciones, garantias y otros
instrumentos financieros.

2. El FEDS contribuird al logro de los objetivos de desarrollo sostenible de la
Agenda 2030, centrandose particularmente en el crecimiento sostenible, la creacién
de empleo, los sectores socioecondmicos y el apoyo a microempresas y a pequefias
y medianas empresas, abordando asi las causas profundas de la migracién y contri-
buyendo a la reintegracién sostenible de los emigrantes tras su vuelta a su pais de
origen, al mismo tiempo que maximiza la adicionalidad, suministra productos in-
novadores y atrae fondos del sector privado.

Articulo 4. Estructura del FEDS

1. El FEDS estard compuesto por plataformas de inversion regionales, que com-
binardn la financiacién procedente de los instrumentos de financiacién mixta exis-
tentes con la garantia del FEDS.

2. La gestion del FEDS correrd a cargo de la Comisién.

Articulo 5. Consejo Estratégico del FEDS

1. En la gestién del FEDS, la Comision estaré asistida por un Consejo Estratégi-
co, que proporcionard directrices estratégicas y ayudard a la Comisidn a establecer
los objetivos globales de inversion en lo que se refiere a la utilizacién de la garantia

30. Reglamento (UE) 2015/323 del Consejo, de 2 de marzo de 2015, por el que se aprueba el Reglamento Fi-
nanciero aplicable al 11.° Fondo Europeo de Desarrollo (DO L 58 de 3.3.2015, p. 17).

31. DO L 317 de 15.12.2000; acto modificado en ultimo lugar en el DO L 287 de 4.11.2011, p. 2010.

32. Reglamento (UE) n.° 232/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014, por el que
se establece un Instrumento Europeo de Vecindad (DO L 77 de 15.3.2014, p. 27).

33. Reglamento (UE) n.° 233/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014, por el que
se establece un Instrumento de Financiacion de la Cooperacién al Desarrollo para el periodo 2014-2020
(DO L 77 de 15.3.2014, p. 44).
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del FEDS. El Consejo Estratégico también apoyard una coordinacion y coherencia
globales entre las plataformas de inversion regionales y con las operaciones en el
marco del mandato de préstamo en el exterior gestionadas por el BEI, incluida la
Iniciativa de Resiliencia del BEL

2. El Consejo Estratégico estard compuesto por representantes de la Comision y
de la Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguri-
dad («Alta Representante»), de los Estados miembros y del BEI La Comision podra
invitar a otros contribuyentes a convertirse en miembros del Consejo Estratégico
teniendo en cuenta, en su caso, la opinion de dicho Consejo. Los paises asociados y
las organizaciones regionales pertinentes, las contrapartes elegibles y el Parlamento
Europeo podrén recibir el estatuto de «observador», en su caso. El Consejo Estraté-
gico estara copresidido por la Comisién y la Alta Representante.

Capitulo 1ll. Garantia del FEDS y fondo de garantia del FEDS

Articulo 6. Garantia del FEDS

1. La Unién proporcionara una garantia a primer requerimiento irrevocable e in-
condicional a la contraparte elegible para las operaciones de financiacion e inversion
cubiertas por el presente Reglamento inicialmente destinadas a los paises asociados
de la Politica de Vecindad y de Africa.

2. La garantia del FEDS se concederd como garantia a primer requerimiento res-
pecto de los instrumentos a que se hace referencia en el articulo 9 y en cumplimien-
to de los criterios de elegibilidad mencionados en el articulo 8.

Articulo 7. Requisitos para la utilizacion de la garantia del FEDS

1. La concesion de la garantia del FEDS estard supeditada a la celebracién del
correspondiente acuerdo de garantia entre la Comisién, en nombre de la Unidn, y la
contraparte elegible.

2. El periodo de inversién inicial durante el cual podran celebrarse con las con-
trapartes elegibles los acuerdos de garantia del FEDS para el apoyo de operaciones
de financiacién e inversion finalizard el 31 de diciembre de 2020.

3. El periodo maximo permitido para que las contrapartes elegibles celebren
acuerdos con intermedios financieros o beneficiarios finales serd de cuatro afios tras
la celebracién del acuerdo de garantia correspondiente.

Articulo 8. Criterios de elegibilidad para la utilizacion de la garantia del

FEDS

1. Las operaciones de financiacion e inversién que podran recibir la cobertura de
la garantia del FEDS serdn coherentes y estardn en consonancia con las politicas de
la Unidn, en particular sus politicas de desarrollo y de vecindad, y con las estrate-
gias y politicas de los paises asociados, y estardn encaminadas a favorecer el logro
de los siguientes objetivos generales:

(a) contribuir al desarrollo econémico y social, con una atencién especial a la
sostenibilidad y la creacién de empleo (particularmente para los jévenes y las muje-
res), permitiendo asi abordar las causas profundas de la migracién y contribuir a la
reintegracion sostenible de los migrantes tras su retorno a su pais de origen;

(b) centrarse en determinados sectores socioecondémicos, particularmente en los
sectores de infraestructuras, incluidos los de energia sostenible, agua, transporte,
tecnologias de la informacién y la comunicacién, medio ambiente, uso sostenible de
los recursos naturales y «crecimiento azul», infraestructuras sociales y capital hu-
mano, con el fin de mejorar el entorno socioeconémico;

(c) proporcionar financiacion a las microempresas y a las pequefas y medianas
empresas, centrandose particularmente en el desarrollo del sector privado;

(d) proporcionar instrumentos financieros encaminados a subsanar los obstacu-
los a la inversion privada, incluidas garantias de primera pérdida para carteras, ga-
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yectos de infraestructura y de otro tipo de capital riesgo;

(e) maximizar el efecto palanca del sector privado abordando los obstaculos a la
inversion.

2. La garantia del FEDS respaldard las operaciones de inversion y financiacién
que, en particular:

(@) cumplan el criterio de adicionalidad;

(b) garanticen la convergencia de intereses proporcionando una distribucién ade-
cuada de riesgos entre las respectivas contrapartes elegibles y los otros asociados
potenciales;

(c) sean viables desde el punto de vista econdmico y financiero, teniendo en
cuenta particularmente el apoyo y la cofinanciacién que puedan aportar socios pri-
vados y publicos al proyecto;

(d) sean viables técnicamente y sostenibles desde un punto de vista medioam-
biental y social; y

(e) maximicen la movilizacién de capital del sector privado.

3. La Comision, partiendo de un estudio caso por caso, podrd autorizar una fi-
nanciacién mixta basada en diferentes instrumentos de la Unidn.

4. La Comision podra definir mecanismos de inversion para determinados paises
y/o regiones asociados, para sectores especificos, para proyectos especificos y/o ca-
tegorias especificas de beneficiarios finales, que se financiardn con los instrumentos
indicados en el articulo 9, que estardn cubiertos por la garantia del FEDS hasta un
importe determinado. Todas las solicitudes de apoyo financiero en el marco de me-
canismos de inversion se presentardn a la Comision.

Articulo 9. Instrumentos elegibles para la garantia del FEDS

1. La garantia del FEDS se utilizard para cubrir los riesgos asociados a los si-
guientes instrumentos:

(a) préstamos;

(b) garantias;

(c) contragarantias;

(d) instrumentos del mercado de capitales;

(e) cualquier otra forma de financiacién o instrumento de mejora crediticia del
BEI, participaciones en capital o cuasicapital.

2. Los instrumentos enumerados en el apartado 1 podran ser proporcionados
por contribuyentes o contrapartes elegibles, incluidos los inversores privados en el
marco de un mecanismo de inversién o un proyecto individual administrado por
una contraparte elegible en beneficio de los paises asociados, que pueden ser paises
vulnerables y afectados por conflictos, y las instituciones de estos paises asociados,
tales como sus bancos nacionales, bancos privados e instituciones financieras, asi
como las entidades del sector privado de los paises asociados.

Articulo 10. Elegibilidad y seleccién de las contrapartes

1. Las contrapartes elegibles a efectos de la garantia FEDS serén:

(@) el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones;

(b) los organismos de Derecho publico;

(c) las organizaciones internacionales y sus agencias;

(d) los organismos de Derecho privado a los que se haya encomendado una mi-
si6én de servicio publico, en la medida en que presenten garantias financieras sufi-
cientes;

(e) los organismos regidos por el Derecho privado de un Estado miembro que
presenten garantias financieras suficientes, no obstante lo dispuesto en el articulo
58, apartado 1, letra c), inciso vii), del Reglamento (UE) n.° 966/2002;
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(f) los organismos regidos por el Derecho privado de un pais asociado que pre-
senten garantias financieras suficientes, no obstante lo dispuesto en el articulo 58,
apartado 1, letra c¢), inciso vii), del Reglamento (UE) n.° 966/2002.

2. Las contrapartes elegibles cumplirdn las normas y misiones establecidas en el
articulo 60 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

3. La Comision seleccionard las contrapartes elegibles de conformidad con el ar-
ticulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

Articulo 11. Cobertura y condiciones de los acuerdos relativos a la

garantia del FEDS

1. La garantia del FEDS no excederd, en ningtin momento, de 1 500 000 000
EUR sin perjuicio del apartado 2.

2. Los Estados miembros podran contribuir al Fondo de Garantia del FEDS me-
diante garantias o efectivo. Previa autorizacién de la Comisién, otros contribuyentes
podrén contribuir mediante efectivo.

El importe de la garantia que exceda del indicado en el apartado 1 se concedera
en nombre de la Unién.

El total de los pagos netos a cargo del presupuesto general de la Unién en virtud
de la garantia del FEDS no excedera de 1 500 000 000 EUR. Los pagos correspon-
dientes a la ejecucion de la garantia serdn realizados, en caso necesario, por los Es-
tados miembros contribuyentes u otros contribuyentes sobre una base pari passu con
la Uni6n, sin perjuicio del apartado 4.

La Comision, en nombre de la Unidn, y el contribuyente celebrardn un acuerdo
de contribucién que contendrd, en particular, disposiciones relativas a las condicio-
nes de pago.

3. La garantia del FEDS solo estard disponible cuando se haya confirmado una
contribucion en efectivo de 400 000 000 EUR del 11.° Fondo Europeo de Desarrollo
(FED)™ al presupuesto general de la Uni6n.

Los Estados miembros podran contribuir a la garantia del FEDS mediante ga-
rantias o efectivo.

La Comisién informard al Parlamento Europeo y al Consejo de las contribucio-
nes confirmadas.

4. Las contribuciones realizadas por los Estados miembros en forma de garantia
Unicamente podran ser utilizadas para el pago de ejecuciones de garantia después de
que la financiacién del presupuesto general de la Unién junto con otras contribucio-
nes en efectivo haya sido utilizada en el pago de ejecuciones de garantia.

A peticién de los Estados miembros, sus contribuciones podran asignarse al ini-
cio de proyectos en regiones, paises, sectores 0 mecanismos de inversién especifi-
COS.

Todas las contribuciones podrdn utilizarse para ejecuciones de la garantia inde-
pendientemente de su asignacién.

5. Una garantia del FEDS de 400 000 000 EUR, como minimo, se asignard a
inversiones en paises asociados elegibles en el marco del 11.° Fondo Europeo de De-
sarrollo durante todo el periodo de aplicacién de dicha garantia.

Articulo 12. Aplicacién de los acuerdos relativos a la garantia del FEDS

1. La Comisién, en nombre de la Unidn, celebrard acuerdos relativos a la garan-
tia del FEDS con las contrapartes elegibles seleccionadas en virtud del articulo 10 y
del apartado 4 en relacion con la concesion de la garantia del FEDS, que serd incon-
dicional, irrevocable y exigible al primer requerimiento en favor de la contraparte
elegible seleccionada.

34. Acuerdo interno entre los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros de la Unién Europea,
reunidos en el seno del Consejo, relativo a la financiacién de la ayuda de la Unién Europea concedida con
cargo al Marco Financiero Plurianual para el periodo 2014-2020 de conformidad con el Acuerdo de Asoci-
acién ACP-CEy a la asignacién de ayuda financiera a los paises y territorios de ultramar a los que se aplica
la parte cuarta del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (DO L 210 de 6.8.2013, p. 1).
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2. Entre la Comisién y la contraparte elegible o contrapartes elegibles seleccio-
nadas se celebrardn uno o mds acuerdos de garantia para cada mecanismo de in-
version. Con el fin de abordar necesidades especificas, la garantia del FEDS podra
concederse para operaciones concretas de financiacién e inversién. Los acuerdos
podran celebrarse con un consorcio de dos o mds contrapartes elegibles.

3. Los acuerdos de garantia contendrdn, en particular, disposiciones relativas a:

(a) normas detalladas sobre la concesion de la garantia del FEDS, en particular
sobre las modalidades de cobertura y la cobertura definida para las carteras y los
proyectos de determinados tipos de instrumentos;

(b) la remuneracion de la garantia;

(c) los requisitos para la utilizacién de la garantia del FEDS, incluidas las con-
diciones de pago, tales como plazos, intereses a pagar por los importes vencidos,
gastos y costes de recuperacion y, eventualmente, disposiciones necesarias en ma-
teria de liquidez;

(d) disposiciones y procedimientos en relacién con la recuperacién de importes
adeudados;

(e) disposiciones en materia de seguimiento, informes y evaluaciéon de conformi-
dad con los articulos 15 y 16.

4. La Comisién decidird la celebracidn o no de acuerdos de garantia con las con-
trapartes elegibles teniendo en cuenta:

(a) los objetivos del mecanismo de inversion;

(b) la experiencia y la capacidad operativa y financiera de la contraparte;

(c) el importe de recursos propios que la contraparte estd dispuesta a movilizar
para el mecanismo de inversion.

5. La aprobacién de las operaciones de financiacién e inversion serd efectuada
por la contraparte elegible siguiendo sus propias normas y procedimientos de con-
formidad con las disposiciones del acuerdo de garantia.

6. La garantia del FEDS podra cubrir:

(@) en el caso de los instrumentos de deuda, el principal y todos los intereses e
importes adeudados a la contraparte elegida seleccionada pero no percibidos por
esta con arreglo a las modalidades de las operaciones de financiacién tras haberse
producido un impago;

(b) en el caso de las inversiones en acciones, los importes invertidos y sus costes
de financiacion asociados;

(c) en el caso de las otras operaciones de financiacion e inversién a que se refiere
el articulo 8, apartado 2, los importes utilizados y sus costes de financiacién aso-
ciados;

(d) todos los gastos y costes de recuperacién pertinentes relacionados con una
situacién de impago, a menos que sean deducidos de los procedimientos de recu-
peracién.

7. Los acuerdos de garantia estableceran normas detalladas relativas a la cober-
tura, los requisitos, la elegibilidad, las contrapartes elegibles y los procedimientos.

Articulo 13. Fondo de Garantia del FEDS

1. El Fondo de Garantia del FEDS constituird una reserva de liquidez con cargo
a la que se pagard a las contrapartes elegibles en caso de ejecucién de la garantia del
FEDS de conformidad con el acuerdo de garantia de dicho Fondo.

2. La dotacién del Fondo de Garantia del FEDS estara constituida por:

(@) las contribuciones del presupuesto general de la Unién y de otras fuentes;

(b) las posibles contribuciones de los Estados miembros y de otros contribuyentes;

(c) el rendimiento de los recursos del Fondo de Garantia del FEDS invertidos;

(d) los importes cobrados a los deudores morosos de conformidad con las dispo-
siciones de recuperacién establecidas en los acuerdos de garantia;

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unidé Europea 16



BOPC 249
2 de novembre de 2016

(e) los ingresos y los otros pagos recibidos por la Unién de conformidad con los
acuerdos de garantfia.

3. Los ingresos del Fondo de Garantia del FEDS, segtn lo establecido en el apar-
tado 2, letras c) y e), constituirdn ingresos internos asignados de conformidad con el
articulo 21, apartado 4, del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

4. Los recursos del Fondo de Garantia del FEDS a que se hace referencia en el
apartado 2 serdn gestionados directamente por la Comisidn, se invertirdn de acuer-
do con el principio de buena gestién financiera y respetardn normas prudenciales
adecuadas.

5. Las dotaciones del Fondo de Garantia del FEDS se utilizardn para alcanzar
un nivel adecuado que permita cubrir la totalidad de las obligaciones de garantia del
FEDS. La tasa de dotacién se situard en el 50% del total de obligaciones de garantia
del FEDS cubiertas por el presupuesto general de la Unidn.

6. Tras proceder a una evaluacion de la adecuacion del nivel del Fondo de Ga-
rantia del FEDS, de conformidad con el informe previsto en el articulo 15, apartado
3, se haran los siguientes pagos:

(a) cualquier importe en exceso se pagara al presupuesto general de la Unidn;

(b) toda recapitalizacién del Fondo de Garantia del FEDS se efectuard en tramos
anuales durante un periodo mdximo de tres afos, a partir del afio «n+1».

7. Si, como consecuencia de las ejecuciones de la garantia del FEDS, a partir del
1 de enero de 2021, el nivel de recursos del Fondo de Garantia disminuye por debajo
del 50% de la tasa de dotacién indicada en el apartado 5, la Comision presentard un
informe sobre las medidas excepcionales que puedan ser necesarias para recapitali-
zar el Fondo de Garantia del FEDS.

8. Tras una ejecucion de la garantia del FEDS, las dotaciones al Fondo de Ga-
rantia del FEDS previstas en el apartado 2, letras c), d) y e), por encima de los re-
cursos necesarios para alcanzar la tasa de dotacion al nivel indicado en el apartado
5 se utilizaran, dentro de los limites del periodo de inversion inicial establecido en
el articulo 7, apartado 2, para restablecer la garantia del FEDS a su importe inicial.

Articulo 14. Financiacién del Fondo de Garantia del FEDS con cargo al

presupuesto general de la Unién

El presupuesto general de la Unidon proporcionard una contribucion de
350 000 000 EUR.

Capitulo IV. Presentacion de informes, contabilidad y evaluacién

Articulo 15. Presentacion de informes y contabilidad

1. La Comisién presentard un informe anual al Parlamento Europeo y al Consejo
sobre las operaciones de financiacién e inversién cubiertas por la garantia del FEDS.
este informe se hard publico, e incluird los siguientes elementos:

(2) una evaluacién de las operaciones de financiacién e inversién en curso y cu-
biertas por la garantia del FEDS, por sector, pais y regién, y de su conformidad con
el presente Reglamento;

(b) una evaluacidn, a nivel agregado, del valor afiadido, la movilizacién de re-
cursos del sector privado y los rendimientos, resultados y efectos estimados y reales
de las operaciones de financiacion e inversion cubiertas por la garantia del FEDS,
incluidos sus efectos sobre la creacién de empleo;

(c) una evaluacion del cumplimiento de los requisitos relativos a la utilizacién
de la garantia del FEDS y de los principales indicadores de resultados establecidos
para cada propuesta presentada;

(d) una evaluacidn del efecto palanca logrado por las operaciones cubiertas por
la garantia del FEDS;
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(e) el importe financiero transferido a los beneficiarios y una evaluacion de las
operaciones de financiacién e inversion realizadas por cada contraparte a nivel agre-
gado;

(f) una evaluacion del valor afiadido de las operaciones de financiacién e inver-
sién de las contrapartes elegibles, y del riesgo agregado asociado a dichas opera-
ciones;

(g) informacién pormenorizada sobre las solicitudes de ejecucién de la garantia
del FEDS, las pérdidas, los rendimientos, los importes recuperados y cualquier otro
pago recibido;

(h) los informes financieros sobre las operaciones de financiacion e inversion de
las contrapartes elegibles cubiertas por el presente Reglamento, auditados por un
auditor externo independiente.

2. Para permitir a la Comisién cumplir sus obligaciones contables, sus obliga-
ciones de informacién sobre los riesgos cubiertos por la garantia del FEDS y sus
obligaciones relativas a la gestién del Fondo de Garantia del FEDS, las contrapartes
elegibles con las que se haya celebrado un acuerdo de garantia presentaran anual-
mente a la Comisién y al Tribunal de Cuentas los informes financieros sobre las
operaciones de financiacién e inversién cubiertas por el presente Reglamento, au-
ditados por un auditor externo independiente, en los que se incluird, en particular,
informacion sobre:

(a) la evaluacidn del riesgo de las operaciones de financiacién e inversion de las
contrapartes elegibles, incluida informacién sobre las obligaciones de la Unién aten-
diendo a las normas contables de la Unidn establecidas por el contable de la Comi-
sién sobre la base de las normas de contabilidad internacionalmente aceptadas para
el sector publico;

(b) las obligaciones financieras pendientes de la Unién derivadas de la garantia
del FEDS para las contrapartes elegibles y sus operaciones de financiacion e inver-
sioén, desglosadas por operacion.

Las contrapartes facilitardn a la Comisién, previa solicitud, toda informacién
adicional que esta necesite para cumplir sus obligaciones en relacién con el presente
Reglamento.

3. A mas tardar el 31 de marzo de cada afio, la Comision enviara al Parlamento
Europeo, al Consejo y al Tribunal de Cuentas, en el contexto de los estados finan-
cieros de la Comisidn, la informacion necesaria relativa a la situacién del Fondo de
Garantia del FEDS. Ademads, a més tardar el 31 de mayo de cada afio, presentar4 al
Parlamento Europeo, al Consejo y al Tribunal de Cuentas un informe anual sobre la
gestion del Fondo de Garantia del FEDS durante el afio civil anterior, incluida una
evaluacioén de la adecuacidn de la dotacién, del nivel del Fondo de Garantia y de las
necesidades de recapitalizacion de dicho Fondo.

El informe anual incluird la presentacion de la situacion financiera del Fondo de
Garantia del FEDS al final del afio civil anterior, los flujos financieros durante el
aflo civil anterior, las operaciones significativas y cualquier informacion pertinen-
te sobre las cuentas financieras. El informe también incluird informacién sobre la
gestion financiera, el rendimiento y el riesgo del Fondo de Garantia al final del afio
civil anterior.

Articulo 16. Evaluacién y revision

1. A mas tardar el 31 de diciembre de 2020, la Comision evaluara el funciona-
miento del FEDS. La Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo su
informe de evaluacién, que incluird una evaluacién independiente de la aplicacién
del presente Reglamento. La Comisién deberd presentar sin demora este informe en
caso de que las operaciones de financiacion e inversién aprobadas absorban integra-
mente el importe de la garantia del FEDS disponible antes del 30 de junio de 2020.
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2. A mads tardar el 31 de diciembre de 2020 y, posteriormente, cada tres afios, la
Comisién evaluard la utilizacion del Fondo de Garantia del FEDS. La Comisién pre-
sentard su informe de evaluacién al Parlamento Europeo y al Consejo. Este informe
de evaluacion ird acompafiado de un dictamen del Tribunal de Cuentas.

Capitulo V. Disposiciones generales

Articulo 17. Transparencia y publicacion de informacién

De conformidad con sus politicas de transparencia y con los principios generales
de la Unién en relacion con el acceso a los documentos y a la informacién, las con-
trapartes elegibles publicardn en sus sitios web informacién relativa a todas las ope-
raciones de financiacién e inversion cubiertas por la garantia del FEDS en el marco
del presente Reglamento, especialmente en lo que se refiere a la forma en que esas
operaciones cumplen los requisitos del presente Reglamento.

Articulo 18. Auditoria a cargo del Tribunal de Cuentas

1. La auditoria externa de las actividades emprendidas al amparo del presente
Reglamento serd realizada por el Tribunal de Cuentas de conformidad con el articu-
lo 287 de Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

2. A efectos del apartado 1 del presente articulo, el Tribunal de Cuentas ten-
dra acceso, previa peticién y de conformidad con el articulo 287, apartado 3, del
TFUE, a cualquier documento o informacién que sean necesarios para llevar a cabo
su labor.

Articulo 19. Medidas de lucha contra el fraude

1. La Comisién o las contrapartes elegibles notificardn sin demora a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y le facilitaran la informacién necesa-
ria cuando, en cualquier momento de la preparacidn, ejecucion o terminacién de las
operaciones de financiacién e inversion reguladas en el presente Reglamento, tengan
motivos para sospechar la existencia de fraude, corrupcion, blanqueo de capitales
o cualquier otra actividad ilegal que pueda afectar a los intereses financieros de la
Unién.

2. La OLAF podra realizar investigaciones, incluidos controles y verificaciones
in situ, de conformidad con los procedimientos y disposiciones establecidos en el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, el
Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo y el Reglamento (CE, Euratom)
n.° 2988/95 del Consejo, a fin de proteger los intereses financieros de la Unién, con
vistas a establecer si ha habido fraude, corrupcion, blanqueo de capitales o cualquier
otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Unién en relacién
con las operaciones de financiacion e inversion reguladas en el presente Reglamen-
to. La OLAF podra transmitir a las autoridades competentes de los Estados miem-
bros afectados toda la informacion obtenida en el transcurso de sus investigaciones.

Cuando se haya demostrado la existencia de dichas actividades ilegales, las con-
trapartes elegibles emprenderdn esfuerzos de recuperacion en relacion con sus ope-
raciones de financiacidn e inversion cubiertas por el presente Reglamento que se
vean afectadas por tales actividades.

Articulo 20. Actividades excluidas y paises y territorios no cooperadores

1. En sus operaciones de financiacion e inversion, las contrapartes elegibles no
apoyardn actividades realizadas con fines ilegales, tales como el blanqueo de capi-
tales, la financiacion del terrorismo, la delincuencia organizada, el fraude y la eva-
sion fiscales, la corrupcidn y el fraude que afecte a los intereses financieros de la
UE. En particular, las contrapartes elegibles no participardn en ninguna operacion
de financiacién o inversién por medio de un instrumento situado en un pais o terri-
torio no cooperador, en consonancia con su politica respecto de los paises y territo-
rios insuficientemente regulados o no cooperadores, sobre la base de las politicas de
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la Unién, la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos o el Grupo de
Accién Financiera Internacional.

2. En sus operaciones de financiacion e inversion las contrapartes elegibles apli-
cardn los principios y normas establecidos en el Derecho de la Unién en materia de
prevencion de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de capitales y
para la financiacién del terrorismo, en particular en el Reglamento (UE) 2015/847
del Parlamento Europeo y del Consejo™ y en la Directiva (UE) 2015/849 del Par-
lamento Europeo y del Consejo™. Las contrapartes elegibles supeditardn la finan-
ciacién directa y la financiacién a través de intermediarios en virtud del presente
Reglamento a la divulgacién de informacién sobre los beneficiarios reales de con-
formidad con la Directiva (UE) 2015/849.

Capitulo VI. Disposiciones finales

Articulo 21. Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo, el presidente; por el Consejo, el presidente

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a UArxiu del Parlament.

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
directiva del Parlament Europeu i del Consell per la qual s’estableix
el Codi europeu de les comunicacions electroniques (refosa)
295-00096/11

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissio Mixta de la Unié Europea del 24.10.2016
Reg. 39617 / Admissié a tramit: Mesa de la Comissio d’Accio Exterior i Cooperacio,
Relacions Institucionals i Transparencia, 25.10.2016

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se establece el Coédigo Europeo de las Comunicaciones
Electronicas (Refundicion) (texto pertinente a efectos del EEE)
[COM(2016) 590 final] [COM(2016) 590 final Anexos][2016/0288 (COD)]
{SWD(2016) 303 final/2} {SWD(2016) 304 final} {SWD(2016) 305 final}
{SWD(2016) 313 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria
de la Comisién Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio
del presente correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se
acompafla, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que
la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

35. Reglamento (UE) 2015/847 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativo a
la informacion que acompaiia a las transferencias de fondos y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.° 1781/2006 (DO L 141 de 5.6.2015, p. 1).

36. Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la pre-
vencién de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacién del terroris-
mo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, y se
derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2006/70/CE de la
Comisién (DO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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La Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea les recuerda que, de
conformidad con el Real Decreto 184/2016, de 3 de mayo, el Congreso de los Dipu-
tados y el Senado se han constituido el dia 19 de julio de 2016. Por tanto, los docu-
mentos que su Parlamento remita a esta Secretaria serdn trasladados a la Comisién
Mixta que se constituird en las proximas semanas.

Aprovechamos la ocasion para recordarles que de conformidad con el articulo
6.2 de la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su
Institucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro sema-
nas a partir de la remisién de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha
habilitado el siguiente correo electrénico de la Comisiéon Mixta para la Unién Eu-
ropea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Note: This language version reflects the corrections done to the original EN
version transmitted under COM(2016) 590 final of 14.9.2016 and retransmitted
(with corrections) under COM(2016) 590 final/2 of 12.10.2016

Bruselas, 12.10.2016, COM(2016) 590 final, 2016/0288 (COD)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
establece el Coédigo Europeo de las Comunicaciones Electrénicas
(Refundiciéon) (Texto pertinente a efectos del EEE) {SWD(2016) 303 final/2}
{SWD(2016) 304 final} {SWD(2016) 305 final} {SWD(2016) 313 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Desde la tltima revision del marco regulador de las comunicaciones electronicas de
2009, el sector ha evolucionado significativamente y se ha incrementado su papel como
fenémeno facilitador de la economia en linea. Las estructuras de mercado han
evolucionado, debilitandose cada vez mas el poder de mercado monopolistico, al tiempo
que la conectividad se ha convertido en un elemento ampliamente presente en la vida
econdmica. Los consumidores y las empresas recurren cada vez mas a los servicios de
datos y acceso a Internet en lugar de a la telefonia y otros servicios de comunicacion
tradicionales. Esta evolucion ha supuesto la irrupcion de tipos de agentes del mercado
anteriormente desconocidos que compiten con los operadores tradicionales de
telecomunicaciones [p. €j. los denominados operadores de transmision libre (OTT):
proveedores de servicios que ofrecen una gran variedad de aplicaciones y servicios,
incluidos los servicios de comunicaciones, a través de Internet]. Al mismo tiempo, se ha
incrementado asimismo la demanda de conectividad fija e inalambrica de alta calidad,
con el aumento del niimero y la popularidad de los servicios de contenidos en linea, tales
como la computacion en la nube, la Internet de las cosas (IoT), la comunicacion de
maquina a maquina (M2M), etc. Las redes de comunicaciones electronicas también han
evolucionado. Entre los cambios principales cabe citar los siguientes: 1) la transicion en
curso hacia un entorno exclusivamente IP, ii) las posibilidades que brindan las nuevas y
mejoradas infraestructuras de red subyacentes, que sustentan la capacidad de
transmision, practicamente ilimitada, de las redes de fibra oOptica, iii) la convergencia de
las redes fijas y moviles hacia ofertas de servicios sin fisuras para los usuarios finales,
con independencia de la ubicacion o del dispositivo utilizado y iv) el desarrollo de
enfoques técnicos innovadores de gestion de las redes, en particular las redes definidas
por software y la virtualizaciéon de las funciones de la red (NFV). Estos cambios
operativos y de uso exponen las normas vigentes a nuevos retos cuya importancia se
incrementara probablemente a medio y largo plazo, y, por tanto, deben tenerse en cuenta
a efectos de la revision del marco regulador de las comunicaciones electronicas.

Esta revision debe abordarse a la luz de la Estrategia para el Mercado Unico Digital
(MUD) de Europa'. La Estrategia para el Mercado Unico Digital reconocia la

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unidé Europea 21



BOPC 249
2 de novembre de 2016

actividades en linea y realizarlas en condiciones de competencia leal. Ademas, anunciaba
que «La Comision presentara propuestas en 2016 para una revision ambiciosa del marco
reglamentario centrandose en i) un enfoque de mercado unico coherente sobre la politica
y gestion del espectro, ii) proporcionar las condiciones para un verdadero mercado Unico,
abordando la fragmentacion normativa para permitir economias de escala en los
operadores de redes y proveedores de servicios eficientes y una proteccion eficaz de los
consumidores, iii) garantizar la igualdad de condiciones para todos los operadores del
mercado y la coherencia en la aplicacion de las normas, iv) incentivar la inversion en las
redes de banda ancha de alta velocidad (incluida una revision de la Directiva de servicio
universal) y v) un marco regulatorio institucional més efectivoy.

En funcion de este compromiso, y de acuerdo con los requisitos de «Legislar mejor»?, la
Comision llevo a cabo una evaluacion ex post. Se examinaron la eficacia, eficiencia,
pertinencia, coherencia y valor afiadido de la UE del marco regulador de la Union, y se
pusieron de relieve ambitos en los que existe un potencial de simplificacion, sin
detrimento de los objetivos de dicho marco.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

Como los servicios de conectividad prestados a través de las redes de comunicaciones
electronicas constituyen la espina dorsal de los servicios y productos digitales, la
presente propuesta encierra un alto grado de sinergia con otras iniciativas incluidas en la
estrategia del mercado tnico digital.

La propuesta complementa asimismo la reglamentacion sectorial existente. En particular,
la propuesta es plenamente coherente con la Directiva 2014/61/UE (Directiva de
reduccion de costes de la banda ancha), estableciéndose asi a través de ambas un
conjunto global de normas que facilitan el despliegue de infraestructuras de banda ancha.
Junto con el recientemente adoptado Reglamento (UE) 2015/2120, que garantiza una
Internet abierta y suprime los recargos por itinerancia, la presente propuesta proporciona
un elevado nivel de proteccion de los usuarios finales en otros ambitos que requieren
normas sectoriales. Las normas propuestas en materia de gestion del espectro se basan en
instrumentos actualmente existentes en este ambito, especialmente la Decision
676/2002/CE sobre el espectro radioeléctrico, la Decision 2002/622/CE por la que se
crea un Grupo de politica del espectro radioeléctrico y la Decision 243/2012/UE por la
que se establece un programa plurianual de politica del espectro radioeléctrico (PPER).
Por tltimo, también allana el camino para la revision de la Directiva 2002/58/CE sobre la
privacidad y las comunicaciones electronicas, anunciada como parte de la estrategia del
mercado Unico digital.

. Coherencia con otras politicas de la Unién

Aunque la propuesta aborda cuestiones de reglamentacion que obedecen a las
caracteristicas especificas del sector de las comunicaciones electronicas en cuanto
industria de red, se basa en la actual legislacion de la UE en varios ambitos y la
complementa. En el &mbito de la regulacion del mercado, las propuestas se basan en los
principios de la legislacion de la UE en materia de competencia, al igual que el marco
regulador existente. Establece medidas adicionales, como la cartografia de los
despliegues de red, que también proporcionan informacion util a efectos de las ayudas
estatales y, por lo tanto, mejora la coherencia de ambas politicas.

En lo concerniente a la proteccion del usuario final, las normas propuestas
complementan la legislacion horizontal de proteccion de los consumidores, atendiendo a
las especificidades del sector, por un lado, y racionalizando, por otro, las actuales
normas especificas del sector en 4mbitos en los que la anterior legislacion ha
experimentado una evolucion desde la ultima revision realizada en 2009. De esta
manera, la propuesta evita solapamientos en dmbitos en los que las normas horizontales
bastan por si solas para garantizar un nivel adecuado de proteccion de los usuarios
finales.

La politica de cohesion y los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE)
constituyen una herramienta importante para colmar las lagunas de conectividad en
zonas donde el mercado presenta deficiencias y deben asignarse de forma que puedan

2 La evaluacion REFIT del marco regulador se anunci6é en el documento de trabajo de los

servicios de la Comision «REFIT: Initial results of the mapping of the acquis» (SWD(2013) 401 final) y
forma parte del Programa de trabajo de la Comision para 2015 (anexo III, COM(2014) 910 final, de
16.12.2014).
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aprovecharse al maximo los recursos disponibles. La propuesta contribuye al logro de
este objetivo proporcionando unas condiciones adecuadas para las inversiones privadas,
de modo que los fondos publicos puedan canalizarse hacia donde son mas necesarios.

La propuesta conserva la actual complementariedad entre las comunicaciones
electronicas y la politica de servicios de comunicacion audiovisual, pues contintia
garantizando el mantenimiento del marco sin perjuicio de las medidas adoptadas a nivel
de la Unidn o a nivel nacional, de conformidad con el Derecho de la UE, destinadas a
fomentar objetivos de interés general, en particular, los relacionados con la regulacion de
los contenidos y la politica audiovisual. La distinciéon entre la regulacion de la
transmision de la sefial de radiodifusion y la regulacion de los contenidos no es obice
para tener en cuenta los vinculos que existen entre ambas, con el fin de garantizar, en
particular, el pluralismo de los medios de comunicacion, la diversidad cultural y la
proteccion de los consumidores.

. Coherencia con las obligaciones derivadas del Derecho internacional

La propuesta es coherente con las obligaciones del Derecho internacional existentes,
incluido el AGCS y su anexo sobre telecomunicaciones y el documento de referencia del
AGCS.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, dado que su objetivo es establecer el mercado interior de las comunicaciones
electronicas y garantizar su funcionamiento.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Dado que la propuesta es una revision del marco actual, el andlisis de subsidiariedad que
figura a continuacion se centra en lo siguiente: el nuevo objetivo de conectividad ubicua
y sin condicionamientos, la armonizacién de las competencias de las autoridades
nacionales de reglamentacion (ANR), la armonizacion de las cuestiones relacionadas con
el espectro y la revision de las normas sobre servicios.

Conectividad ubicua y sin condicionamientos

Sin conectividad ubicua de muy alta capacidad, el mercado unico no puede aprovechar
una parte significativa de su capital humano. Ello va en detrimento tanto de la cohesion
territorial como de la capacidad de las empresas para producir de manera eficiente y
ofrecer servicios innovadores y competitivos. La conectividad puede desempefiar un
papel socioecondmico esencial para prevenir el aislamiento y la despoblacion y servir de
nexo entre las regiones periféricas y las regiones centrales de la UE. La situacion de los
Estados miembros en lo que concierne a la conectividad presenta notables divergencias.
Existen discrepancias muy importantes, que no pueden explicarse exclusivamente por las
diferencias en cuanto a paisaje, poblacion, PIB o poder adquisitivo, sino que son el
reflejo de las distintas opciones politicas elegidas tanto en la actualidad como en el
pasado. La falta de intervenciéon de la UE encaminada a la meta de lograr una
conectividad ubicua y sin condicionamientos como objetivo especifico del marco daria
lugar a que se perpetuase este mosaico, con efectos negativos sobre el mercado unico y
los intereses de los consumidores.

Armonizacion de las competencias de las ANR

La configuracion institucional otorga un alto grado de flexibilidad a las autoridades
nacionales de reglamentacion y los Estados miembros, lo que permite adaptar la
reglamentacion a las circunstancias nacionales o locales concretas. Sin embargo, este
sistema comporta importantes deficiencias en ambitos en los que la coherencia es
esencial o contribuiria en mayor medida al interés comun europeo. La reglamentacion de
algunos ambitos requiere un enfoque mas armonizado o coordinado a nivel de la UE.
Ello puede lograrse, en particular, a través de la armonizacion de las tareas de las ANR,
que posteriormente participan en el Organismo de Reguladores Europeos de las
Comunicaciones Electronicas (ORECE), en tanto en cuanto pilares de la configuracion
institucional. La armonizacion de las tareas de las ANR no debe traducirse en una
reduccion de su independencia politica, sino, por el contrario, en la ampliacion a todos
los nuevos ambitos de competencia del principio de no recibir instrucciones.
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Armonizacion de las cuestiones relacionadas con el espectro

El espectro, al igual que otros recursos como los numeros y, en cierta medida, el
territorio, es un recurso escaso que pertenece a los Estados miembros y en cuya gestion y
asignacion se deben tener en cuenta las especificidades y necesidades nacionales. Al
mismo tiempo, es necesario disponer de una normativa mas convergente y coherente a
nivel de la UE en lo relativo a la entrada en el mercado, con objeto de eliminar los
obstaculos a que dan lugar las divergencias indebidas de las condiciones para la
asignacién de derechos individuales de utilizacién del espectro, los nimeros o el
territorio. Se necesita una normativa coherente a nivel de la UE a fin de i) permitir a los
proveedores extender sus servicios a otros Estados miembros; ii) crear un efecto de
escala de mercado suficiente que pueda ser aprovechado por los Estados miembros que
se encuentran en la vanguardia; iii) proporcionar a los ciudadanos y empresas de la UE
un acceso oportuno a las capacidades y servicios inalambricos mas avanzados, de modo
que puedan beneficiarse del entorno digital y de aplicaciones y servicios innovadores y
desarrollar comercialmente y consolidar las ventajas de la economia digital, que
evoluciona sin cesar hacia una economia «moévil» en la que la politica del espectro juega
un papel importante; iv) permitir a los paises que van a la zaga ponerse a la altura y
participar en el mercado Unico digital, lo que redundard ademas en que los Estados
miembros mas avanzados puedan intensificar los intercambios comerciales y de
ciudadanos dentro de sus fronteras; y v) tratar de manera coherente a todos los usuarios
del espectro en toda la Union. Por Gltimo, para que la UE pueda situarse a la cabeza del
mundo en lo que se refiere a nuevos y mejores servicios, como la 5G, los fabricantes de
equipos y los proveedores de servicios de comunicaciones necesitan una escala
suficiente. Ello implica no solo la armonizacion técnica, sino, lo que es mas importante,
un mercado interior cuyo desarrollo discurra en buena medida por los mismos cauces, de
modo que los servicios y los dispositivos puedan beneficiarse de la existencia de unas
normas estables y armonizadas.

Servicios

En lo concerniente a los servicios, la competencia entre los proveedores locales de
servicios de comunicaciones electronicas que agrupan el acceso a la red con los servicios
y los proveedores globales de servicios de transmision libre por las redes refuerza el
derecho de la UE a intervenir para asegurar unas condiciones de competencia equitativas.
También es necesario actuar a nivel de la UE para reducir la fragmentacion de las
normas de proteccion de los usuarios finales, que genera costes administrativos para los
proveedores de servicios transfronterizos y obstaculiza el desarrollo de servicios
innovadores, desembocando en un nivel de proteccion desigual e insuficiente de los
consumidores en el conjunto de la Union.

. Proporcionalidad

La propuesta cumple el principio de proporcionalidad enunciado en el articulo 5 del
Tratado de la Union Europea, ya que no excede de lo estrictamente necesario para la
consecucion de los objetivos. Realiza ajustes especificos del marco actual con el fin de
responder a los cambios tecnologicos y de mercado y, en particular, a la necesidad de
abordar a nivel de la Union la disponibilidad y la implantacion generalizada de redes de
muy alta capacidad que constituyan el fundamento de un mercado unico digital que
funcione plenamente.

En cuanto a la regulacién del acceso, las autoridades nacionales de reglamentacion
siguen siendo competentes a la hora de garantizar que las deficiencias del mercado se
aborden mediante soluciones adecuadas y que la regulacion contribuya a la consecucion
de los objetivos politicos comunes. Las normas propuestas proporcionan a los
reguladores instrumentos adicionales para hacer frente al actual reto de la conectividad,
pero la forma en que vaya a hacerse uso de ellas dependera de circunstancias nacionales
que corresponde sopesar a los reguladores nacionales. El refuerzo selectivo de la
supervision reglamentaria, principalmente dando mayor relieve a la funcion del ORECE,
se justifica por la falta de coherencia constatada en la aplicacion de la normativa,
elemento fundamental para impulsar el mercado interior.

La gestion del espectro es asimismo una competencia que comparten la Comision y los
Estados miembros. Las normas propuestas proporcionan un marco global para la gestion
coherente del espectro en la UE, disponiendo los Estados miembros de la
discrecionalidad necesaria para ejecutar y aplicar las normas en funcion de las
circunstancias nacionales. Debido a que la gestion del espectro tiene importantes
implicaciones transfronterizas y ejerce un amplio impacto sobre la conectividad en el
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mercado interior, son necesarios determinados procedimientos de coordinacion a nivel de
la Union.

Aunque las normas de proteccion del usuario final introducen una armonizacion
completa, con algunas excepciones especificas (por ejemplo, en materia de duracion
maxima del contrato), la armonizacion se limita a los ambitos abarcados por la
propucsta.

Ademas, la eleccion del instrumento juridico de la Directiva dara lugar a que los Estados
miembros dispongan de cierta discrecionalidad para adaptar la aplicacion a su legislacion
nacional.

. Eleccion del instrumento

La propuesta de Coédigo Europeo de las Comunicaciones Electronicas consiste en una
refundicion horizontal’ de las cuatro Directivas existentes (marco, autorizacion, acceso y
servicio universal), que las agrupa en una sola Directiva. Cada una de las Directivas
contiene medidas aplicables a las redes de comunicaciones electronicas y a los
proveedores de servicios de comunicaciones electronicas. La revision brinda la
oportunidad de simplificar la estructura actual, con objeto de reforzar su coherencia y
accesibilidad, en consonancia con el objetivo de la adecuacion de la normativa. También
ofrece la posibilidad de adaptar su estructura a la nueva realidad del mercado, en que la
prestacion de servicios de comunicaciones ya no lleva necesariamente aparejado el
suministro de una red.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS
CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

. Evaluaciones ex post/control de calidad de la legislacién existente

En general, el documento de trabajo que acompaifia a la propuesta y evaltia la idoneidad,
desde el punto de vista reglamentario, de la normativa actual llega a la conclusion de que
el marco regulador de las comunicaciones electronicas ha alcanzado globalmente su
objetivo general de garantizar un sector competitivo que brinda importantes beneficios al
usuario final. No obstante, si bien los principales objetivos especificos del marco
regulador —fomentar la competencia, desarrollar el mercado interior y promover los
intereses de los usuarios finales— siguen siendo pertinentes, es necesaria su revision a
fin de hacer frente a la creciente necesidad de una mayor conectividad en el mercado
unico digital y de racionalizar las disposiciones a la luz de la evolucion del mercado y los
avances tecnologicos.

Mas concretamente, por lo que se refiere a los criterios especificos de evaluacion, las
constataciones pueden resumirse como sigue:

Pertinencia - En términos generales, la evaluacion ha puesto de manifiesto que los
objetivos especificos del marco —fomentar la competencia, realizar el mercado nico y
proteger los intereses de los consumidores— siguen siendo tan vélidos como siempre,
habiendo adquirido mayor pertinencia el objetivo del mercado unico. Una competencia
eficaz y sostenible impulsa la inversion eficiente y es un acicate para el desarrollo del
mercado interior. En tltima instancia, redunda en beneficio de los usuarios finales, ya
que estimula la innovacion y proporciona el maximo beneficio en cuanto a posibilidades
de eleccion, precio y calidad.

Al mismo tiempo, la conectividad ha emergido como la fuerza motriz que subyace a la
sociedad y la economia digitales, respaldada por los cambios tecnolégicos y la evolucion
de las demandas del mercado y de los consumidores: la realizacion del mercado unico
digital resulta clave para el compromiso politico de la Comision Juncker. Es preciso, por
lo tanto, proceder a un ajuste de los actuales objetivos politicos e instrumentos de
regulacion para contribuir en mayor grado al despliegue de infraestructuras y la adopcion
generalizada de los servicios de conectividad correspondientes, en consonancia con las
necesidades futuras.

La mayoria de los ambitos de regulacion mantienen, o incluso ven aumentada, la
relevancia que tenian en 2009, en particular la gestion del espectro, al tratarse de un

Para mas informacion sobre esta técnica, véase :
http://ec.europa.eu/dgs/legal service/recasting_en.htm.
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insumo esencial, aunque escaso, para el despliegue de la actual y de la proxima
generacion de redes inaldmbricas moviles y fijas, asi como la regulacion del acceso
como medio para abordar las persistentes barreras de entrada en las redes. Por ejemplo,
mientras los cambios experimentados por el mercado estdn poniendo en tela de juicio la
pertinencia de determinados componentes especificos de las normas sobre servicio
universal, el concepto de una «red de seguridad» garante de que todos los ciudadanos
queden incluidos en una sociedad digital plenamente desarrollada estd adquiriendo
incluso mayor importancia en el mercado Uinico digital. Del mismo modo, si bien algunas
disposiciones especificas enmarcadas en el objetivo de proteccion de los usuarios finales
podrian tener que ajustarse como consecuencia de los cambios tecnologicos, legislativos
o del mercado, las necesidades fundamentales de proteccion del usuario final a las que
obedecen esas disposiciones siguen siendo pertinentes y sus fines especificos continuan
siendo esenciales.

Eficacia - Se coincide generalmente en reconocer la eficacia del marco regulador para
lograr un sector globalmente competitivo. Ello, a su vez, ha generado importantes
beneficios para los usuarios finales, tales como la amplia disponibilidad de la banda
ancha (basica), un descenso significativo de los precios y mayores posibilidades de
eleccion.

La regulacion del acceso y el espectro, en particular, pero también las disposiciones de
entrada en el mercado, han contribuido a la intensificacion de la competencia. Sin
embargo, la regulacion del acceso ha contribuido a la competencia a nivel de servicios
mas que a nivel de la red, y, si bien han avanzado las inversiones en redes de muy alta
capacidad, estas no se han producido en todos los Estados miembros al ritmo
contemplado en las agendas politicas publicas dadas las necesidades futuras previstas. Es
importante sefialar que, aunque la liberacion de una cantidad significativa de espectro
para la banda ancha inalambrica es un logro considerable, los avances en la gestion del
espectro no han cumplido las expectativas de la ultima revision, de modo que el
despliegue y la adopcion de la 4G se han producido con retraso y de forma fragmentada.

Los esfuerzos para lograr el objetivo del mercado tnico se han traducido en unos
resultados bastante modestos. La coherencia en la regulacion unicamente se ha alcanzado
en una medida limitada, lo que afecta a las actividades de los proveedores
transfronterizos y reduce la previsibilidad en el caso de todos los operadores y sus
inversores. El actual marco armoniza muy pocas de las competencias asignadas a las
autoridades nacionales de reglamentacion responsables de la regulacion ex ante del
mercado y permite a los Estados miembros asignar tareas dentro del marco a otras
autoridades que no cumplen los mismos requisitos de independencia. El resultado es un
mosaico, ya que, salvo en lo que concierne a la regulacion ex ante del mercado, no hay
ninguna otra competencia que tenga también atribuida la totalidad de las veintiocho
autoridades nacionales de reglamentacion que son miembros del ORECE.

Lo que es mas importante, los instrumentos de cooperacion y coherencia disponibles han
conducido a una situacion en que no siempre se ha optado por las mejores soluciones
reguladoras, lo cual ha tenido consecuencias para los usuarios finales. Los controles de
coherencia a escala de la UE, a través de la actual estructura de gobernanza, contribuyen
a la previsibilidad de la regulacion del acceso en toda la Union, si bien su influencia se
ve considerablemente limitada en lo que respecta a los proyectos de soluciones de
regulacion. Del mismo modo, la falta de coherencia en la gestion del espectro, asi como
la ausencia de una configuracion institucional para coordinar las asignaciones de este,
han tenido consecuencias negativas para los usuarios finales, como el retraso en el
despliegue de la 4G en la mayor parte de la UE.

Aunque son significativos los logros del marco en lo que atafie a la proteccion de los
usuarios finales y la garantia de una red de seguridad (servicio universal), la satisfaccion
de los consumidores ha crecido de forma relativamente lenta. Asimismo, es evidente que
no todas las disposiciones sectoriales de proteccion de los usuarios finales siguen siendo
adecuadas para la finalidad que perseguian, dados los cambios acaecidos a nivel de la
tecnologia, del mercado y de la legislacion en general.

Eficacia - Aunque no ha sido posible efectuar un célculo preciso de los costes, la
evaluacion ha puesto de manifiesto que los beneficios del marco -para la mayoria de los
operadores, los usuarios finales y la sociedad en su conjunto- superan con creces el coste
de su aplicacion. No obstante, si bien una intervencion bien calibrada (por ejemplo, una
regulacion adecuada del acceso) podria requerir cierto nivel de complejidad, se han
determinado una serie de &mbitos donde resultaria factible reducir la carga administrativa
sin comprometer la eficacia de las disposiciones, e incluso mejorandola en algunos
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casos: por ejemplo, ciclos mas largos en la regulaciéon ex ante del mercado,
procedimientos simplificados para la imposicién de soluciones en los mercados de
terminacion, racionalizacion de algunas disposiciones de proteccion de los consumidores
que se solapan.

Valor aiiadido de la UE - El marco regulador ha resultado clave para hacer realidad la
competencia en el mercado unico, lo que, en cierta medida, no habria sido factible ni
probable a escala nacional. Ha contribuido a la mejora de las practicas reguladoras
nacionales del sector, promoviendo -con éxito variable en ambitos de regulacion
concretos- modelos de «el mejor de su clase» en toda la Union Europea. La actuacion de
la UE también ha contribuido a proporcionar a los usuarios finales una proteccion mas
amplia, aunque no homogénea, que la que se habria conseguido de otro modo.

Coherencia - En general, los distintos instrumentos que integran el marco regulador de
las comunicaciones electronicas se han reforzado mutuamente en la consecucion de sus
objetivos. No obstante, dos cuestiones merecen especial atencion en el proceso de
revision: la coherencia entre i) la reglamentacion encaminada a incentivar el despliegue
de una red competitiva y ii) las normas sobre financiacién de la UE y ayudas estatales en
este sector, asi como los posibles solapamientos entre determinadas disposiciones
sectoriales y la legislacion horizontal de defensa de los intereses de los consumidores.

. Consultas con las partes interesadas

El 11 de septiembre de 2015 se puso en marcha una consulta publica abierta especifica,
de doce semanas de duracion, que permitid recoger aportaciones para el proceso de
evaluacion con el fin de examinar las disposiciones en vigor y recabar puntos de vista
sobre posibles adaptaciones del marco, a la luz de la evolucion del mercado y la
tecnologia. Abarco una evaluacion general del marco actual, asi como una evaluacion y
revision mas detalladas de sus elementos especificos, es decir, i) la regulacion del acceso
a la red, ii) la gestion del espectro y la conectividad inaldmbrica, iii) la regulacion
sectorial para los servicios de comunicaciones electronicas, iv) las normas sobre el
servicio universal y v) el marco institucional y la gobernanza.

La consulta fue a la vez amplia y detallada, y concito una gran abundancia de
aportaciones de consumidores, proveedores de redes y servicios de comunicaciones
electronicas, asociaciones de operadores nacionales y de la UE, organizaciones de la
sociedad civil, organismos de radiodifusion, proveedores de tecnologia, proveedores de
Internet y de servicios en linea, empresas dependientes de la conectividad y agentes de la
economia digital en sentido amplio, autoridades nacionales de todos los niveles,
reguladores nacionales y otras partes interesadas. Entre las aportaciones recibidas figuran
las de las partes interesadas afectadas por la politica, que tienen que aplicarla o que
tienen un interés declarado en dicha politica. La consulta recibié un total de 244
respuestas en linea de partes interesadas de todos los Estados miembros, asi como de
fuera de la Unién. Se complementd con una audiencia publica celebrada el 11 de
noviembre de 2015, en el ecuador de la consulta publica.

Ademas de esta consulta, el ORECE contribuy6 a la evaluacion y el proceso de revision
y publicé su dictamen en diciembre de 2015*. Ademas, el Grupo de Politica del Espectro
Radioeléctrico (RSGP) también ha dado a conocer su dictamen sobre el mercado unico
digital y la revision del marco’.

En el proceso de consulta se han puesto de manifiesto las siguientes tendencias:

» La conectividad goza de amplio reconocimiento como fuerza motriz subyacente a la
sociedad y la economia digitales, bajo el influjo de los cambios tecnolégicos y las
demandas cambiantes del mercado y de los consumidores.

* Una buena conectividad se considera una condicién necesaria para la realizacion del
mercado unico digital. Muchos de los participantes sefialaron que se precisan medidas
politicas, y posiblemente ajustes de la politica actual y de los instrumentos reguladores,
para favorecer el despliegue de infraestructuras en consonancia con las necesidades
futuras.

4 http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject matter/berec/opinions/5577-

berec-opinion-on-the-review-of-the-eu-electronic-communications-regulatory-framework
5 http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RSPG16-001-

DSM_ opinion.pdf
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* En algunas aportaciones se afirmaba que el actual marco regulador no impulsa
suficientemente el mercado interior. Existe una percepcion general de que es necesario
que dicho marco se adapte a la dindmica actual del mercado. Sin embargo, muchos de los
participantes han reconocido los logros propiciados por la liberalizacién de los mercados
de las telecomunicaciones, especialmente en lo que se refiere a la competencia y los
beneficios para los usuarios finales en la mayoria de los mercados nacionales.

* En relacion con el espectro, se reconoce la importancia de la conectividad inaldmbrica
y de la banda ancha inalambrica. En general, el sector esta a favor de un enfoque mas
coordinado y reclama una mayor certidumbre para las inversiones y las posibilidades de
desarrollar en toda la UE nuevas comunicaciones inalambricas y moviles, incluida la 5G.
Se ha destacado la creciente importancia de una mayor flexibilidad en el acceso al
espectro y en su utilizacion.

* Las autoridades de los Estados miembros subrayan en general los logros conseguidos
en el ambito de la armonizacion técnica y la necesidad de que toda coordinacion
adicional se produzca en sentido ascendente y tenga caracter voluntario; algunas de ellas
instan a alcanzar un mejor equilibrio entre armonizacion y flexibilidad. Hay unanimidad
en reconocer la importancia de una mayor flexibilidad en el acceso al espectro y en su
utilizacion en el futuro.

» Las Administraciones de varios Estados miembros sefialan que es preciso actualizar la
normativa sobre telecomunicaciones, por razones que varian desde la necesidad de
promover la inversion en infraestructuras de proxima generacion a la necesidad de
responder a los cambios tecnologicos y del mercado. También se pide mayor flexibilidad
de las normas y su simplificacion.

» Mientras que, en opinion de las empresas de telecomunicaciones tradicionales, se han
primado los intereses econdmicos en lugar de la inversion y la innovacion a largo plazo,
los operadores alternativos, el ORECE y las organizaciones de consumidores consideran
que el marco ha cumplido en gran medida sus objetivos actuales.

* Por lo general, los usuarios de las telecomunicaciones estan a favor de la vigente
regulacion del acceso, si bien algunos estiman que se deberia hacer hincapié en la
competencia en los servicios en lugar de en la infraestructura subyacente, y que debe
ponerse el acento en el uso compartido de las infraestructuras.

* La inmensa mayoria de los participantes considera que deberia aprovecharse la revision
para reconsiderar en su integridad el régimen de servicio universal. Las
Administraciones de los Estados miembros estiman necesario mantener un servicio
universal, con flexibilidad a nivel de cada Estado miembro en cuanto a la financiacion y
la aplicacion a la banda ancha. E1 ORECE apoya el mantenimiento de la actual gama de
instrumentos para la obligacion del servicio universal.

* Mientras que, para las Administraciones de diversos Estados miembros, los entes
reguladores y las organizaciones de consumidores, sigue siendo necesaria una proteccion
sectorial de los usuarios finales basada en una armonizacion minima a alto nivel, el
sector de las telecomunicaciones reclama una mayor preeminencia de la legislacién
horizontal y la plena armonizacion, en particular en materia de servicios. El sector de las
telecomunicaciones en general, pero también algunas Administraciones, alegan que
deberian aplicarse las mismas normas a servicios similares, mientras que otras
Administraciones, asi como los denominados operadores de transmision libre (OTT), los
proveedores de equipos y programas informaticos, los operadores de cable y algunos
entes de radiodifusion son de la opinion de que el concepto de servicio de
comunicaciones electronicas, segin se define actualmente, ha demostrado su solidez.

* Si bien se celebra en general la funciéon que han venido desempefiando las autoridades
nacionales de reglamentacion y las autoridades de gestion del espectro, un gran ntimero
de participantes subraya que debe revisarse la configuracion institucional a escala de la
UE para mejorar la seguridad juridica y la rendicion de cuentas.

Como parte del proceso de evaluacion, la Comision también ha contratado la realizacion
de una serie de estudios. La ejecucion de estos estudios incluyd la organizacion de
seminarios publicos donde las partes interesadas pudieron presentar sus observaciones y
dar a conocer sus reacciones a la labor de evaluacion en curso:
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el 6 de abril de 2016, se celebré un seminario publico para validar los
resultados provisionales del estudio SMART 2015/002, llevado a cabo por
WIK, IDATE y Deloitte, sobre «Regulatory, in particular access, regimes for
network investments models in Europe» (Regimenes de regulacion, en
particular del acceso, para los modelos de inversiones en redes en Europa), y

el 2 de mayo de 2016, se celebré6 un seminario publico para validar los
resultados provisionales del estudio SMART 2015/003, llevado a cabo por
WIK, CRIDS y Cullen, sobre «Substantive issues for review in the areas of
market entry, management of scarce resources and general end-user issues»
(Cuestiones de fondo que deben revisarse en los ambitos de entrada en el
mercado, gestion de recursos escasos y cuestiones generales relativas a los
usuarios finales).

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La Comision se baso en el siguiente asesoramiento externo:

Recomendaciones politicas de otras instituciones de la UE, en particular el Parlamento
Europeo’ y el Consejo Europeo’.

Tres estudios de evaluacion especificos:

«Support for the preparation of the impact assessment accompanying the review of the
regulatory framework for e-communications» (Contribuciéon a la preparacion de la
evaluacion de impacto que acompafia a la revision del marco regulador de las
comunicaciones electronicas) (SMART 2015/0005),

«Regulatory, in particular access, regimes for network investment models in Europe»
(Regimenes de regulacion, en particular del acceso, para los modelos de inversiones en
redes en Europa) (SMART 2015/0002),

«Substantive issues for review in the areas of market entry, management of scarce
resources and general consumer issues» (Cuestiones de fondo que deben revisarse en los
ambitos de entrada en el mercado, gestion de recursos escasos y cuestiones generales
relativas a los usuarios finales) (SMART 2015/0003).

. Ademas, han contribuido al proceso de revision algunos otros estudios, que se
enumeran en la seccion 6.1.4 de la evaluacion de impacto.

Panel de expertos de alto nivel en el marco del estudio SMART 2015/0005°.

. Evaluacion de impacto

El resumen de la evaluacion de impacto y el dictamen favorable del Comité de Control
Reglamentario pueden consultarse en el sitio web de la Comision:
http://ec.europa.cu/smart-regulation/impact/ia_carried out/cia 2016_en.htm.

Tal como se indica en la evaluacion de impacto, se han examinado una serie de opciones
y se han seleccionado las siguientes:

Regulacion del acceso

Acceso de proxima generacion y regulacion centrada en la conectividad de alta
calidad

Esta opcion considera que, si bien los principios esenciales del marco siguen siendo
validos, es necesario introducir ajustes importantes que proporcionen los incentivos
necesarios para que tanto los operadores histdricos como los competidores realicen
inversiones o inversiones conjuntas viables en redes futuras que, en principio, sean
capaces de ofrecer conectividad de muy alta capacidad a todos los ciudadanos y
empresas de Europa.

Resolucion del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2016, sobre la iniciativa «Hacia un
mercado unico digital (2015/2147(INI)).

! Conclusiones de la reunion del Consejo Europeo de 28 de junio de 2016 (EUCO 26/16).

8 En el anexo 13 de la evaluacién de impacto se presentan los perfiles de los expertos y un
informe del debate.
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Espectro

Normas vinculantes y que puedan hacerse cumplir para mejorar la coordinacion de la
gestion del espectro en la UE, haciendo mayor hincapié en la adaptacion de las
normas del espectro a los futuros retos de la 5G

El objetivo que se persigue es adaptar el marco a la evolucion de los acontecimientos en
lo que se refiere a la conectividad ubicua y el despliegue de la 5G, asi como garantizar
una mayor coherencia en lo que respecta a las medidas de los Estados miembros, en
particular las que afectan a unas condiciones de mercado competitivas y la regulacion
econdmica. Se pretende hacerlo mediante la introduccion de mayores adaptaciones del
marco, de instrumentos juridicamente vinculantes y de un mecanismo de revisiéon por
pares, lo que permitird al ORECE, a la Comision y a las autoridades nacionales de
reglamentacion examinar aquellos elementos de los procedimientos nacionales de
asignacion previstos en cada uno de los Estados miembros que inciden en mayor medida
en la evolucion del mercado y las empresas. Ademas, esta opcion hara mas hincapié en el
entorno de inversion en redes de 5G densas.

Servicio universal

Adaptacion gradual a las tendencias, con especial atencion a la asequibilidad de las
comunicaciones vocales y la banda ancha

Esta opcion centra la obligacién de servicio universal en la UE en el aspecto de la
asequibilidad, incluyendo en su ambito de aplicacion el suministro en la UE de
comunicaciones vocales y banda ancha bésica en condiciones asequibles, asi como el
derecho de los consumidores que se benefician de tarifas universales especiales a
suscribir contratos. A nivel de la UE, la banda ancha se definiria por referencia a una
conexion funcional de acceso a Internet establecida sobre la base de una lista minima de
servicios en linea, y que los Estados miembros pueden determinar con mds detalle a nivel
nacional, gracias a los cuales los usuarios finales podran participar en la sociedad civil.
Debe garantizarse la asequibilidad de estos servicios prestados en una ubicacion fija, en
particular a través de una ayuda directa, si bien los Estados miembros tendran la
posibilidad de incluir medidas de asequibilidad de los servicios moviles en el caso de los
usuarios finales mas vulnerables cuando esté acreditada esa falta de asequibilidad. La
disponibilidad de estos servicios se impulsard principalmente mediante otros
instrumentos politicos (incentivos a la inversion privada, ayudas estatales, obligaciones
de cobertura relacionadas con el espectro, etc.) y solo podran incluirse excepcionalmente
a nivel nacional si su necesidad se acredita debidamente. Teniendo en cuenta que la
banda ancha universal tiene una gama mas amplia de beneficiarios (y no solo en el sector
de las telecomunicaciones), esta opcién recurre a la financiaciéon con cargo a los
presupuestos generales, por ser la forma mas equitativa y menos distorsionadora de
destinar fondos a la prestacion del servicio universal.

Servicios

Servicios de acceso a Internet (SAI) y obligaciones reglamentarias para los servicios
de comunicaciones electronicas vinculados principalmente al uso de recursos de
numeracion

Esta opcion se basa en otras opciones. Propone, ademés de la regulacion de los SAI,
aplicar un conjunto limitado de normas sectoriales a los servicios de comunicaciones
interpersonales, prestados tanto tradicionalmente (telefonia vocal o SMS) como a través
de los SAIL En particular, la opcion determina los ambitos que aun requieren una
proteccion sectorial en razon de sus caracteristicas y propone aplicar por igual las normas
correspondientes a todos los proveedores de servicios que sean funcionalmente
equivalentes. En muchos casos, se tratara de los SAI mas los servicios de
comunicaciones interpersonales que utilizan niimeros (se entiende por «utilizacion» el
suministro de niimeros a los propios abonados del servicio, o el suministro de un servicio
que permite la comunicacion con los abonados de otros proveedores a través de tales
nimeros). En é&mbitos clave como la seguridad y la facultad de imponer la
interoperabilidad, las normas pertinentes deben aplicarse a todos los servicios de
comunicaciones interpersonales. Se propone que las normas para el usuario final estén
plenamente armonizadas en la medida de lo posible, en lugar del actual enfoque de
armonizacion minima, a fin de aliviar la carga del cumplimiento y de evitar distorsiones
en las condiciones de mercado entre los Estados miembros. A fin de reducir la carga
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reguladora, se propone suspender las obligaciones reglamentarias que ya no sean
necesarias 0 se encuentren adecuadamente cubiertas por la legislacién general de
proteccion del consumidor. Un ejemplo destacado de ello es la supresion de la facultad
de las ANR de imponer directamente la regulacion de los precios al por menor.

Por lo que se refiere a las obligaciones reglamentarias aplicables a los servicios de
comunicaciones interpersonales, la mayor parte se vincularian a la utilizacién de recursos
de numeracion publicos, lo que confirma un enfoque definido por los reguladores’ al
menos desde la ultima revision del marco, pero que es muy cuestionado por los
proveedores de servicios pertinentes y no esta muy difundido en la practica. Se redefine
el alcance del acceso a los servicios de emergencia utilizando el concepto de servicios de
comunicaciones interpersonales basados en ntimeros, si bien teniendo en cuenta la
incapacidad de algunos servicios en linea para garantizar la calidad del servicio de este
tipo de llamadas. Las normas para los servicios de comunicaciones interpersonales
basados en numeros abarcarian, entre otras cosas, la duracion de los contratos, la
transparencia, la informacion sobre la calidad del servicio, la conservacion del numero,
dirigida por el proveedor receptor, las herramientas de seguimiento del consumo, las
herramientas de comparacion de precios y calidad del servicio o las normas de cambio de
proveedor en el caso de las ofertas conjuntas, a fin de evitar efectos de cautividad.

Ademas, en determinados ambitos, ciertos asuntos de interés ptblico, como la seguridad,
exigiran la aplicaciéon de obligaciones reglamentarias a todos los servicios de
comunicaciones interpersonales, es decir, incluso a los que se prestan a través de los SAI
pero no utilizan recursos de numeracion.

Obligacion de transmision y guias electronicas de programas (EPG)

Mantenimiento de la posibilidad para los Estados miembros de imponer obligaciones
de transmision y de EPG

Esta opcion permitiria mantener las actuales obligaciones de transmision y de EPG. Se
aclara, no obstante, que las obligaciones de transmision pueden incluir datos que
complementen los canales de radio y de television que soportan los EPG y servicios de
television conectados.

Numeracion

Adaptacion del marco de la UE sobre numeracion para abordar cuestiones de
competencia en el mercado

Con arreglo a esta opcion, el marco se adaptaria para permitir a los Estados miembros
asignar niimeros a empresas que no sean proveedores de servicios de comunicaciones
electronicas o redes. También permitiria el uso extraterritorial de determinados recursos
de numeracion dentro de la UE, sujeto a las salvaguardias adecuadas para proteger a los
usuarios finales en todos los Estados miembros en los que se utilicen los ntimeros.

Gobernanza

Funcion consultiva del ORECE/RSPG, atribuyendo determinadas facultades
normativas al ORECE, y mejora del proceso de revision del mercado y asignacion de
espectro

Esta opcion prevé, en particular, un conjunto minimo de competencias armonizadas para
las ANR Yy la alineacion de las tareas de las ANR y el ORECE, asi como un alineamiento
sustancial de la estructura de gobernanza del ORECE con el enfoque comiin sobre las
agencias descentralizadas.

Ademas, se atribuiran al ORECE tareas adicionales, como la facultad de adoptar
decisiones vinculantes relativas a la identificacion de los mercados transnacionales y en
relacion con una plantilla resumida de contrato; unas competencias casi vinculantes en

? Posicion comun del Grupo de Reguladores Europeos sobre el Protocolo de Transmision de la

Voz por Internet (VoIP), diciembre de 2007.
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relacion con los procedimientos del mercado interior para los proyectos de medidas
nacionales de regulacion del mercado (el «sistema de doble llave» — véase mas abajo) y
la fijacion de una tnica tarifa maxima de terminacion para la UE; y el establecimiento de
directrices en una serie de ambitos: estudios geograficos, planteamientos comunes para
responder a la demanda transnacional, criterios minimos para las ofertas de referencia,
criterios comunes de gestion de los recursos de numeracion, parametros de calidad del
servicio, métodos de medicion aplicables y caracteristicas técnicas del modelo de costes
que deben aplicar las ANR cuando fijen las tarifas de terminacién simétricas maximas.
También estara facultado para solicitar informacion directamente a los operadores.

El ORECE se encargard asimismo de la creacion de un registro para el uso
extraterritorial de numeros y los acuerdos transfronterizos, asi como otro registro de la
UE de proveedores de redes y servicios de comunicaciones electronicas. Ademads, se
pedira a este organismo que asista a la Comision y las ANR en el ambito de la
normalizacion, ayudandoles a identificar la falta de interoperabilidad o la existencia de
una amenaza para la conectividad de extremo a extremo o para el acceso efectivo a los
servicios de emergencia.

Por lo que se refiere a las medidas reguladoras, se propone un «sistema de doble llave»
que, en aquellos casos en que el ORECE y la Comisiéon compartan una misma posicion
en relacion con el proyecto de medidas propuesto por una ANR, la Comision pueda
exigir a dicha ANR que modifique o retire el proyecto de medida y, en caso necesario,
vuelva a notificar el andlisis de mercado. Se atribuiran al ORECE determinadas tareas
adicionales relacionadas con la normativa y el asesoramiento.

En lo que concierne al espectro, las ANR solo adquiriran competencias en la toma de
decisiones relativas a las condiciones de regulacion y configuracion del mercado de la
asignacion de espectro para las redes y servicios de comunicaciones electronicas.
Ademas, se introduce en el ORECE un sistema de «revisidn por pares» como nuevo
mecanismo de coordinacion. En virtud de este mecanismo, las ANR deberan notificar
sus proyectos de medidas sobre estos aspectos de la asignacion del espectro al ORECE,
que las examinara y emitira un dictamen no vinculante.

Por otra parte, se atribuirdn a la Comision facultades normativas generales adicionales en
lo tocante al establecimiento de criterios para definir determinados elementos de la
asignacion del espectro, teniendo en cuenta en la mayor medida posible el asesoramiento
del RSPG y sobre la base de su adopcion mediante comitologia (Cocom) — a fin de
orientar a las distintas ANR, asi como la «revision por pares» dentro del ORECE. El
RSPG seguira siendo un 6rgano consultivo y proporcionara dictamenes a la Comision
antes de adoptar las medidas de ejecucion mediante el procedimiento de comitologia.

. Adecuacién regulatoria y simplificacion

Las medidas politicas propuestas dentro del grupo de opciones preferidas se ajustan al
programa REFIT y abordan el objetivo de simplificacion y reduccion de la carga
administrativa, en consonancia con los resultados del ejercicio de evaluacion sobre el
potencial REFIT de la revision. Varios de los cambios que se proponen en materia de
acceso, espectro, servicio universal, servicios/usuarios finales, numeracién y gobernanza
persiguen el fin de aclarar las normas, permitir que las partes comprendan facilmente sus
derechos y obligaciones y evitar el exceso de reglamentacion y las cargas
administrativas.

Los cambios propuestos incluyen, en concreto: la racionalizacion y la individualizacion
geografica de la regulacion del acceso; la utilizacion (siempre que sea posible) de la
autorizacién general, que se preferird a las licencias individuales para el espectro; el
fomento de los mercados secundarios de espectro; la supresién de obligaciones
de servicio universal redundantes, tales como el requisito de garantizar el suministro de
teléfonos de pago y guias de teléfonos fisicas; la limitacion del ambito de las
obligaciones de disponibilidad del servicio universal y la supresion del mecanismo de
reparto sectorial; la clarificacion del alcance del marco regulador y la eliminacion de las
obligaciones de proteccion de los consumidores redundantes cuando estén ya cubiertas
por la legislacion horizontal o por el mercado; la armonizacién y clarificacion de las
normas y la gobernanza de la numeracion en el contexto de la M2M, asi como la
adaptacion al ORECE de las competencias de las ANR.

Las medidas de simplificacion de las opciones preferidas tienen asimismo una dimension
que favorece la coherencia del mercado, ya que garantizaran que ésta sea mayor en las
soluciones de acceso y en los procedimientos de asignacion del espectro, que, por el
momento, suelen conllevar complejidad para los operadores que desean utilizar el
espectro en varios Estados miembros y también pueden (en caso de calendarios
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divergentes) provocar interferencias en las zonas fronterizas. Asimismo, la introduccion
de soluciones al por mayor estandarizadas, por ejemplo en relacion con el acceso de las
empresas, facilita que estas puedan operar en mas de un Estado miembro, y la
prolongacion de las licencias de espectro propicia la creacion de un mercado secundario
de espectro paneuropeo, asi como un entorno mas favorable a la inversion para los
titulares de tales licencias.

. Derechos fundamentales

La propuesta también tiene plenamente en cuenta los derechos y principios
fundamentales reconocidos por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea. En particular, las medidas propuestas pretenden lograr un mayor nivel de
conectividad con la modernizacion del conjunto de normas de proteccion de los usuarios
finales. Ello, a su vez, garantizara el acceso no discriminatorio a todos los contenidos y
servicios, incluidos los servicios publicos, contribuirda a promover la libertad de
expresion y de empresa y permitira a los Estados miembros cumplir con la Carta a un
coste mucho menor en el futuro.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene incidencia en el presupuesto de la UE.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El seguimiento de la aplicacion seguira corriendo a cargo de la Comision, sobre las
siguientes bases:

. Informe sobre los avances digitales en Europa

El Informe sobre los avances digitales en Europa abarca los veintiocho Estados
miembros y aporta analisis y datos exhaustivos sobre la evolucion de los mercados, los
consumidores y las disposiciones reguladoras en la economia digital, e incluye:

El Cuadro de indicadores digitales'’, que mide los progresos de la economia
digital europea. Se nutre de los datos transmitidos por las autoridades nacionales de
reglamentacion, Eurostat y otras fuentes relevantes e incluye informacion sobre la
situacion general de todas las dimensiones del Indice de la Economia y la Sociedad
Digitales en los Estados miembros de la UE'". Los indicadores incluidos en el
informe permiten comparar los avances entre los paises europeos, asi como a lo
largo del tiempo.

Los Informes de telecomunicaciones sobre la regulacion y los mercados
europeos de las comunicaciones electrénicas, que aportan andlisis y datos
exhaustivos sobre la evolucion del sector en lo que concierne a los mercados, los
consumidores y las disposiciones reguladoras.

. Encuesta anual de los hogares del Eurobardémetro

La actual encuesta del Eurobarémetro proporciona informacién sobre el modo en que ha
funcionado el mercado de las comunicaciones electronicas para los usuarios finales y
sobre las actitudes de los consumidores en relacion con la adopcion de las plataformas de
servicios y la utilizacion de tales servicios, asi como sobre una serie de cuestiones en
torno a la proteccion de los consumidores.

10 Los informes se encuentran disponibles en: https://ec.europa.eu/digital-single-

market/en/digital-scoreboard
1 Toda la informacion estd disponible en: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/download-scoreboard-reports
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. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta modifica el marco actual, con los siguientes cambios sustanciales:
Modificaciones de los objetivos politicos:

El articulo 3 racionaliza la presentacion de los objetivos actuales y les afiade un nuevo
objetivo de generalizacion del acceso y de la implantacion de la conectividad de muy alta
capacidad en toda la UE, que se suma a los actuales objetivos de promocién de la
competencia, del mercado interior y de los intereses de los usuarios finales.

Modificaciones relacionadas con la regulacion del acceso:

Los objetivos de las modificaciones relacionadas con la regulacion del acceso son
reforzar y mejorar el régimen de acceso de los operadores con peso significativo en el
mercado (PSM) actualmente en vigor, a fin de seguir fomentando la competencia en las
infraestructuras y el despliegue de redes por parte de todos los operadores, y apoyar el
despliegue de redes de muy alta capacidad en todo el territorio de la Union.

En la primera y en la segunda categoria (el refuerzo del régimen PSM y el fomento de la
competencia en las infraestructuras y el despliegue de redes por parte de todos los
operadores), son destacables las siguientes disposiciones y modificaciones:

Los articulos 61 y 65 modifican los procedimientos de analisis del mercado, codificando
las mejores practicas actuales y yendo en pos de una regulacion del acceso mas afinada y
segura desde el punto de vista juridico, asi como mas restringida en cuanto a su alcance
geografico, a fin de garantizar que solo se imponen obligaciones de acceso en el
momento y en el lugar en que resultan necesarias para hacer frente a las deficiencias del
mercado minorista y garantizar resultados para los usuarios finales. Las normas también
obligan a los reguladores a tener en cuenta en sus analisis de mercado los acuerdos de
acceso comercial, asi como cualesquiera otras obligaciones reglamentarias ya impuestas,
por ejemplo, las obligaciones simétricas. Ademas, el articulo amplia el actual periodo
maximo de analisis del mercado de tres afios a cinco, lo que permitird a los operadores
realizar una planificacion a mas largo plazo y proporcionara una mayor flexibilidad a las
autoridades nacionales de reglamentacion en lo que respecta al momento de realizacion
de esos analisis. El articulo 66 refleja esos objetivos mediante la actualizacion y
modificacion de las correspondientes normas de imposicion y revision de las
obligaciones reglamentarias, por ejemplo, cuando cambian las condiciones del mercado.

El articulo 70 favorece una mayor competencia en infraestructuras, garantizando el
acceso a la infraestructura de obra civil, como los conductos, mastiles, etc., si estan en
manos de operadores con PSM.

También con vistas a apoyar la competencia en infraestructuras, el articulo 59 aclara las
condiciones en que es posible imponer obligaciones a todos los operadores (obligaciones
simétricas) para garantizar el acceso a los activos de red no reproducibles, tal como el
cableado interior. Para proteger los incentivos a la inversion, dicho acceso queda
limitado al primer punto de concentracion desde el usuario final, pero puede ampliarse
mas alld de este en circunstancias limitadas, para facilitar el despliegue de redes
alternativas en las zonas mas dificiles y con menor densidad de poblacion.

Los articulos 63 y 64 facultan al ORECE para identificar mercados transnacionales, asi
como demanda transnacional incluso cuando los mercados siguen siendo nacionales o
subnacionales. El ORECE puede establecer directrices para que los reguladores
nacionales adopten enfoques comunes cuando impongan soluciones que puedan ayudar a
satisfacer esa demanda transnacional. El articulo 64 faculta asimismo a la Comision, con
la ayuda del ORECE, para establecer especificaciones técnicas armonizadas en relacion
con determinados productos de acceso al por mayor, a efectos de satisfacer la demanda
de comunicaciones transfronterizas, en particular de usuarios empresariales, en aquellos
casos en que la ausencia de tales productos armonizados constituye un obstaculo para el
mercado interior.

El articulo 73 introduce un procedimiento a escala de la UE a fin de determinar una
metodologia vinculante para fijar las tarifas de terminacion de voz, un mercado estable
que esta regulado de manera similar en la mayoria de los Estados miembros. Ademas,
crea un mecanismo para establecer unas tarifas de terminacion maximas a escala de la
UE, con miras a reducir la carga administrativa de los reguladores nacionales y
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permitirles concentrar sus esfuerzos en el analisis de los mercados de banda ancha mas
complejos.

Por ultimo, para respaldar el despliegue de redes de muy alta capacidad en todo el
territorio de la Uniodn, se proponen las siguientes modificaciones:

El articulo 22 obliga a los reguladores nacionales a supervisar la situacion de las redes
de banda ancha y los planes de inversion en todo el territorio nacional, a fin de
permitirles tener en cuenta mas adecuadamente las particularidades geograficas en los
andlisis de mercado. Los reguladores nacionales deben identificar asimismo las llamadas
«zonas de exclusion digitaly», donde ningin operador ni autoridad publica ha desplegado
o tiene previsto desplegar una red de muy alta capacidad o ha mejorado o ampliado la
red heredada hasta un rendimiento de al menos 100 Mbps de velocidad de descarga, ni
tiene previsto hacerlo. Pueden publicar las zonas de exclusion digital designadas y
organizar alli una convocatoria de manifestaciones de interés a fin de promover el
despliegue de redes de muy alta capacidad en esas zonas dificiles.

El articulo 72 aclara las circunstancias en las que puede concederse flexibilidad tarifaria
a los operadores con PSM, sin poner en peligro la competencia. La flexibilidad tarifaria
puede ser beneficiosa para los inversores en nuevas redes, siempre que no obstaculice la
competencia descendente.

El articulo 74, junto con el anexo IV, introduce disposiciones para facilitar la
coinversion comercial en nuevas infraestructuras y extraer las consecuencias necesarias
para la regulacion. El hecho de que un propietario de red con PSM comparta con
solicitantes de acceso nuevos elementos de red supone un mayor grado de reparto del
riesgo en comparacion con los productos tradicionales de acceso y puede ademas
constituir una base mas duradera para una competencia sostenible si el disefio de la
coinversion retine las condiciones adecuadas. Ello deberia permitir adaptar el acceso
regulado, de modo que todos los coinversores se beneficiarian de las ventajas del pionero
en relacion con otras empresas. Puede seguir siendo apropiado que los productos de
acceso regulado continuen estando a disposicion de las empresas no participantes, hasta
la capacidad disponible antes de la inversion.

El articulo 77 ofrece un modelo de regulacion simplificado para las redes
exclusivamente al por mayor con un peso significativo en el mercado, limitado a unas
normas de acceso justas, razonables y no discriminatorias y sujeto a la resolucion de
conflictos cuando sea necesario. Las disposiciones imponen condiciones estrictas para
que una red se conceptie como «exclusivamente al por mayor» y pueden ser
especialmente apropiadas para redes locales de muy alta capacidad, que, no obstante,
podria considerarse en el futuro que tienen un peso significativo en el mercado. El
articulo 76 contiene aclaraciones sobre el proceso de separacion voluntaria, aportando
seguridad juridica gracias a los compromisos que contrae el operador inmerso en un
proceso de separacion.

Por ultimo, el articulo 78 aclara el papel de los reguladores nacionales en el
acompafiamiento de los operadores con PSM que migran de las redes heredadas a las
nuevas redes (p. ¢j., desconexion de las redes de cobre heredadas), a fin de favorecer atin
mas la transicion a las nuevas redes.

Modificaciones relacionadas con la gestion del espectro:

El articulo 45 aclara los principios y objetivos generales a fin de orientar a los Estados
miembros en relacion con la gestion del espectro a nivel nacional. Se abordan la cuestion
de la coherencia y la proporcionalidad en los procedimientos de autorizacion, la
importancia de garantizar una cobertura apropiada, las consideraciones de calendario al
poner a disposicion el espectro, la prevencion de interferencias transfronterizas o
perjudiciales, el establecimiento del principio de «se usan o se pierden» y el fomento del
uso compartido del espectro, asi como de su comercio y arrendamiento. El articulo
también establece un mecanismo para permitir la utilizacion alternativa temporal del
espectro armonizado con arreglo a unas condiciones claramente definidas.

El articulo 46 da mas prominencia a las autorizaciones generales frente a las licencias
individuales, asi como a un uso compartido del espectro en consonancia con el Derecho
de la Unidn, con el fin de garantizar que las autoridades nacionales desarrollen de forma
prospectiva modelos de autorizacion mas adecuados a la 5G. También otorga
competencias a la Comision para adoptar medidas vinculantes con las que lograr la
coherencia entre los diferentes tipos de regimenes de autorizacion.

El articulo 47 define las condiciones de autorizacion aplicables a una autorizacion
general de radiofrecuencias y de sus derechos de uso y prevé medidas de ejecucion de la
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Comision a fin de lograr la coherencia en lo que se refiere a determinadas condiciones,
tales como los criterios para definir y medir las obligaciones de cobertura, cuya
importancia se refuerza como parte de la eficiencia del espectro. También hace hincapié
en determinadas obligaciones, tales como la puesta en comun de las infraestructuras, a
fin de mejorar la conectividad de los usuarios finales, en particular en zonas de menor
densidad.

Los articulos 48-54 abordan aspectos esenciales de la autorizacion del espectro con
objeto de que exista mayor coherencia entre las practicas de los Estados miembros, tales
como 1) duracion minima de las licencias (veinticinco afos), ii) un procedimiento mas
claro y sencillo para el comercio y arrendamiento del espectro, iii) criterios objetivos
para una aplicacion coherente (basada en los principios de la normativa sobre
competencia) de las medidas de fomento de la competencia, como limites de espectro,
reserva de espectro para nuevos operadores y obligaciones de acceso al por mayor; iv)
procedimientos para mejorar la coherencia y previsibilidad cuando se concedan y
renueven derechos individuales de uso del espectro; v) condiciones mas claras para
restringir derechos existentes o para suprimirlos, incluso mediante la aplicacion del
principio de «se usan o se pierdeny, y refuerzo de la funcion ejecutoria de las autoridades
nacionales. Estos articulos también otorgan competencias a la Comision para adoptar
medidas en relacion con el establecimiento de plazos maximos comunes para la
autorizacion del uso de espectro armonizado en todos los Estados miembros y para la
coordinacion de los principales elementos de los procedimientos de seleccion y la
fijacion de los criterios aplicables a su disefio.

Los articulos 55 y 56 simplifican las condiciones de acceso a las redes wifi, para
satisfacer la demanda exponencial de conectividad, asi como de despliegue y suministro
de acceso inalambrico de banda ancha y baja potencia (celdas pequeiias), a fin de reducir
los costes del despliegue de las redes muy densas.

El articulo 28 establece una obligacion de coordinacion entre los Estados miembros para
abordar los problemas de interferencia transfronteriza, con la participacion del RSPG,
acompafiada de la atribucion a la Comision de competencias de ejecucion para adoptar
medidas vinculantes que permitan resolver los litigios transfronterizos, teniendo en
cuenta en la mayor medida posible el dictamen del RSPG.

La propuesta otorga a los reguladores nacionales competencias en relacion con los
aspectos reglamentarios, econdmicos y de mercado de la asignacion del espectro para los
servicios de comunicaciones electronicas. También se les atribuyen competencias para
decidir la imposicion de medidas excepcionales en relacion con el uso compartido de la
red y del espectro y la itinerancia nacional con vistas a cubrir puntos con lagunas de
conectividad. Los reguladores nacionales deben fundamentar sus actuaciones en este
ambito en un solido analisis econdémico y de la competencia en los mercados. Con vistas
a garantizar una aplicacion coherente en toda la Union de las condiciones de asignacion
que tienen un impacto en las condiciones econdmicas, del mercado y de la competencia
y, por consiguiente, en el funcionamiento del mercado, el articulo 35 establece en el
caso del ORECE un mecanismo de revision por pares para examinar los aspectos
reglamentarios, econdmicos y de mercado de los proyectos nacionales de asignacion del
espectro y emitir dictdmenes no vinculantes.

El articulo 37 introduce un marco para los Estados miembros con vistas a facilitar los
procedimientos voluntarios de asignacion paneuropeos o plurinacionales.

Modificaciones del régimen de servicio universal:

La propuesta tiene por objeto modernizar el régimen de servicio universal, eliminando de
¢l la inclusion obligatoria a nivel de la UE de servicios heredados (teléfonos publicos de
pago, guias telefonicas completas y servicios de informacion sobre numeros de
abonados) y centrandose en la banda ancha del servicio universal basico, que se definiria
por referencia a una lista basica y dindmica de servicios en linea utilizables mediante una
conexion de banda ancha. La intervencion de los Estados miembros deberia centrarse en
la asequibilidad de la conectividad disponible, en lugar de hacerlo en el despliegue de
redes, para lo cual existen instrumentos mas apropiados.

La asequibilidad del servicio universal debera garantizarse al menos desde una ubicacion
fija, si bien los Estados miembros tendran flexibilidad para ampliar las medidas de
asequibilidad también a los servicios moviles en el caso de los usuarios mas vulnerables.

El articulo 79 establece la obligacion de los Estados miembros de garantizar el acceso
asequible de todos los usuarios finales a los servicios de acceso funcional a Internet de
banda ancha y a los servicios de comunicaciones vocales, como minimo desde una
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ubicacion fija. Con el fin de garantizar la asequibilidad, el articulo 80 faculta a los
Estados miembros para exigir a las empresas que dispongan de opciones tarifarias
especiales para los usuarios finales con rentas bajas o con necesidades sociales especiales
y/o para prestar apoyo directo a esos usuarios finales, y establece un derecho de contrato
para los consumidores que se benefician de tarifas universales especiales.

Si bien la intervencion de los Estados miembros deberia centrarse en la asequibilidad de
la conectividad disponible, en lugar de hacerlo en el despliegue de redes, el articulo 81
autoriza a un Estado miembro a incluir en el &mbito de aplicacion el suministro de una
conexion desde una ubicacion fija (disponibilidad) si se demuestra que tal conexién no
puede garantizarse en condiciones normales de explotacion comercial o a través de otros
instrumentos publicos a su disposicion.

Habida cuenta de la necesaria flexibilidad para abordar las diferentes circunstancias
nacionales, el articulo 82 permite a los Estados miembros seguir exigiendo a nivel
nacional servicios que forman parte actualmente de la obligacion de servicio universal de
la UE, como los teléfonos publicos de pago, las guias telefonicas y los servicios de
informacion sobre nimeros de abonados, si la necesidad en cuestion esta debidamente
demostrada, a condicion de que adapten también el régimen de financiacion.

El articulo 85 establece que el servicio universal debe financiarse con cargo al
presupuesto general y no mediante una financiacion sectorial como hasta ahora.

Modificaciones de los servicios y las normas de proteccion de los usuarios finales:

A fin de reflejar la evolucion experimentada por el mercado y la normativa en el
transcurso de los ultimos afios y la necesidad continua de normas sectoriales, el
articulo 2, apartado 4, redefine el concepto de «servicio de comunicaciones
electronicas». Distingue tres tipos de categorias de servicios: i) servicio de acceso a
Internet, ii) servicio de comunicaciones interpersonales, que incluye dos subcategorias de
servicios: a saber, uno que se basa en niimeros y otro que es independiente de los
nameros, y iii) servicios que consisten total o principalmente en el transporte de sefiales,
tales como los servicios de transmision utilizados para las comunicaciones M2M y la
radiodifusion. Muchas de las disposiciones relativas a los usuarios finales se aplicaran
solamente a los servicios de acceso a Internet y a los servicios de comunicaciones
interpersonales basados en nimeros.

Los servicios de comunicaciones interpersonales independientes de los nimeros solo
estaran sujetos a obligaciones si determinados asuntos de interés publico exigen la
aplicacion de obligaciones reglamentarias especificas a todos los tipos de servicios de
comunicaciones interpersonales, independientemente de si utilizan ntimeros o no. Ello
afecta, en particular, a las disposiciones en materia de seguridad (articulo 40). Ademas,
en caso de que exista una amenaza real para la conectividad de extremo a extremo o el
acceso efectivo a los servicios de emergencia, la Comision podra determinar la necesidad
de adoptar medidas para garantizar la interoperabilidad, por ejemplo a través de la puesta
en marcha de un proceso de normalizacion. Las correspondientes normas podrian ser
impuestas por las ANR en caso necesario (articulo 59).

La propuesta reduce la carga normativa, pues suprime las obligaciones reglamentarias
que ya no son necesarias o se encuentran adecuadamente cubiertas por la legislacion
general de proteccion del consumidor. Un ejemplo destacado de ello es la supresion de la
facultad de los reguladores nacionales de imponer directamente la regulacion de los
precios al publico a los operadores con PSM (derogacion del articulo 17 de la Directiva
de servicio universal). También se han racionalizado y suprimido parcialmente
determinadas disposiciones relativas a los contratos, la transparencia, la equivalencia de
acceso de los usuarios discapacitados, los servicios de guia telefonica y Ia
interoperabilidad de los equipos de television digital de los consumidores, porque se
solapan con las normas horizontales o resultan redundantes por otros motivos
(articulos 95 a 98 y 103 a 105).

Entre las nuevas disposiciones, un nimero limitado de ellas tiene por objeto hacer frente
a nuevos retos, por ejemplo, una mejor legibilidad de los contratos mediante un impreso
que resuma la informacion esencial del contrato, el suministro de herramientas de control
del consumo para informar a los usuarios finales de como utilizan las comunicaciones en
cada momento, unas disposiciones mejoradas sobre herramientas de comparacion de la
calidad y de los precios, unas normas de cambio de proveedor para los paquetes, cuyo
nimero estd experimentando un rapido aumento, a fin de evitar los efectos de cautividad
(disposiciones sectoriales esenciales, como la duracion maxima del contrato y el derecho
de rescision de contrato, que se aplicarian a la totalidad del paquete) y una disposicion
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que prohibiria la discriminacion basada en la nacionalidad o en el pais de residencia
(articulos 92, 95, 96, 98 y 100).

Si bien la duracion maxima general de un contrato de servicio es de dos afios, estan
autorizados los acuerdos mds prolongados a nivel individual con los usuarios finales
como medio para facilitar el reembolso de las aportaciones para el despliegue de una
conexion fisica y respaldar el despliegue de las redes a través de aportaciones a plazos a
los costes de capital de la red (planteamiento de «agregacion de la demanday)
(articulo 98).

Modificaciones de las disposiciones sobre numeracion:

Con el fin de abordar los problemas de competencia en el mercado M2M
(fundamentalmente, la cautividad respecto de un proveedor determinado), la propuesta
permite a los reguladores nacionales asignar numeros a empresas distintas de los
suministradores de redes y servicios de comunicaciones electronicas, aunque sin
obligarlos a ello (articulo 88). El mismo articulo también exige a los reguladores
nacionales determinar ciertos recursos de numeracion para el uso extraterritorial de
numeros nacionales dentro de la UE, a fin de responder a la creciente demanda de este
uso extraterritorial de recursos de numeracion, en particular para las aplicaciones M2M.

En lo que respecta a las normas sobre los niimeros armonizados para los servicios de
valor social, el interés sigue centrado en la aplicacion efectiva de la linea directa para
casos de niflos desaparecidos (articulo 90), mientras que el marco general para los
numeros 116 sigue basandose en la Decision 2007/116/CE de la Comisioén. Debido a la
falta de demanda a lo largo de los tultimos afios del Espacio Europeo de Numeracion
Telefonica, se ha suprimido la disposicion correspondiente (articulo 27 de la Directiva de
servicio universal).

Modificaciones de las disposiciones sobre las comunicaciones de emergencia:

Se aporta claridad juridica en relacién con el acceso a los servicios de emergencia por
parte de todos los proveedores de servicios de comunicaciones interpersonales basados
en numeros. Las disposiciones propuestas sustituyen el actual mandato de la Comision
de imponer medidas técnicas de ejecucion por la facultad de adoptar actos delegados a
fin de garantizar, de manera coherente en toda la UE, el acceso efectivo al nimero unico
europeo de llamada de emergencia 112 en lo que respecta a la ubicacion de quien efectiia
la llamada, el encaminamiento de llamadas a los «puntos de respuesta de seguridad
publica» y el acceso de los usuarios finales con discapacidad. Este enfoque garantiza un
despliegue transfronterizo y el funcionamiento de soluciones técnicas para las
comunicaciones de emergencia (articulo 102).

Modificaciones de la gobernanza:

Los articulos 5, 6 y 8 refuerzan la funcion de los reguladores nacionales independientes,
con el establecimiento de un conjunto minimo de competencias para los reguladores en
toda la UE, y refuerzan los requisitos de independencia, fijando requisitos de designacion
y obligaciones de informacion.

El articulo 12 introduce algunos cambios en lo que se refiere al procedimiento de
autorizacién general. Los proveedores tienen que presentar notificaciones al ORECE,
que debe actuar como punto de contacto Unico y transmitir las notificaciones a las
respectivas autoridades nacionales de reglamentacion. EI ORECE debe establecer un
registro a nivel de la UE.

El articulo 27 establece un procedimiento de resolucion de litigios transfronterizos entre
empresas y refuerza la funcion del ORECE obligando a autoridades nacionales de
reglamentacion a consultar a este organismo.

El articulo 33 establece un «sistema de doble llave», en aquellos casos en que el
ORECE y la Comision estan de acuerdo sobre su posicion en relacion con un proyecto de
medidas, propuesto por un regulador nacional y notificado a la Comisién y al ORECE de
conformidad con el articulo 32. En tales casos, la Comision podra exigir al regulador que
modifique o retire el proyecto de medidas y, si es necesario, que vuelva a notificar su
analisis del mercado.
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W 2002/19/CE
(adaptado)

2016/0288 (COD)

Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

cetiva-neeese B) por la que se establece el Codlgo Europeo
de las Comumcacmnes Electrénicas <X

(Refundicion)
(Texto pertinente a efectos del EEE)
EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratad st e a > de Funcionamiento de la
Union Europea <X, y en partlcular su artlculo 95 X 114 X,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones ',

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) La Directiva 2002/19/CE del Parlamento Europeo y del Consejo'?, la Directiva
2002/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo', la Directiva 2002/21/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo'® y la Directiva 2002/22/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo'’ se han modificado considerablemente.
Dado que hay que modificarlas de nuevo, conviene efectuar una refundicion
por motivos de claridad.

12 DO Cde, p..
13 DO Cde, p..
1 Directiva 2002/19/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa
al acceso a las redes de comunicaciones electronicas y recursos asociados, y a su interconexion (Directiva
acceso) (DO L 108 de 24.4.2002, p. 7).

Directiva 2002/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa
a la autorizacion de redes y servicios de comunicaciones electronicas (Directiva autorizacion) (DO L 108
de 24.4.2002, p. 21).
e Directiva 2002/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa
a un marco regulador comun de las redes y los servicios de comunicaciones electronicas (Directiva
marco) (DO L 108 de 24.4.2002, p. 33).

Directiva 2002/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa
al servicio universal y los derechos de los usuarios en relacion con las redes y los servicios de
comunicaciones electromcas (Dlrectlva servicio universal) (DO L 108 de 24. 4 2002 p.S1).
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W 2002/21/CE
considerando 1
(adaptado)

W 2002/21/CE
considerando 2
(adaptado)

W 2002/21/CE
considerando 3
(adaptado)

W 2002/21/CE
considerando 4
(adaptado)

W 2009/136/C
E considerando
1 (adaptado)
= nuevo

2) El funcionamiento de las cinco Directivas que eenstitayern X forman parte <X
del marco regulador en vigor para las redes y servicios de comunicaciones

electromcas a saber, la Directiva 2002/ 19/C

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unidé Europea

40



BOPC 249
2 de novembre de 2016

as»s estd sujeto a revisiones perlodlcas por parte de la
Comlslon con objeto en particular, de determinar si es necesario introducir
alguna modificacion, habida cuenta de la evolucion de la tecnologia y del
mercado = ** <.

4 nuevo

3) En la Estrategia para el Mercado Unico Digital, la Comisién sefialo que la
revision del marco de las telecomunicaciones se centrara en medidas que estén
encaminadas a incentivar la inversion en las redes de banda ancha de alta
velocidad, aporten un enfoque de mercado unico mas coherente sobre la
politica y gestion del espectro, proporcionen las condiciones para un verdadero
mercado unico, abordando la fragmentacion normativa, garanticen la igualdad
de condiciones para todos los agentes del mercado y la coherencia en la
aplicacion de las normas, y ofrezcan un marco regulador institucional mas
efectivo.

“4) La presente Directiva forma parte de un ejercicio de «adecuacion de la
normativa» cuyo ambito de aplicacion comprende cuatro de las Directivas
(Directiva marco, Directiva sobre autorizacion, Directiva sobre acceso y
Directiva sobre servicio universal) y un Reglamento (Reglamento ORECE®).
Cada una de las Directivas comprende en la actualidad medidas aplicables a los
proveedores de redes y servicios de comunicaciones electronicas, de modo
coherente con el pasado regulador del sector en el que las empresas estaban
integradas de modo vertical, es decir, participaban en la provision tanto de
redes como de servicios. La revision brinda la oportunidad de refundir las
cuatro Directivas y simplificar asi la estructura actual, con vistas a mejorar su
coherencia y accesibilidad, en consonancia con el objetivo de REFIT.
Asimismo, brinda la posibilidad de adaptar la estructura a la nueva realidad del
mercado, en el que la prestacion de servicios de comunicaciones ya no esta
necesariamente unida a la provision de una red. De conformidad con lo
dispuesto en el Acuerdo Interinstitucional, de 28 de noviembre de 2001, para un
recurso mas estructurado a la técnica de la refundicion de los actos juridicos, la
refundicion consiste en la adopcién de un nuevo acto juridico que integra, en un

3 Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002, relativa
al tratamiento de los datos personales y a la proteccion de la intimidad en el sector de las comunicaciones

electrénicas (Directiva sobre la privacidad y las comunicaciones electrénicas) (DO L 201 de 31.7.2002,
p-37).
24

El marco regulador de la Union relativo a las comunicaciones electronicas también comprende
el Reglamento (UE) n.° 531/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2012, relativo
a la itinerancia en las redes publicas de comunicaciones en la Unién (DO L 172 de 30.6.2012, p. 10), el
Reglamento (UE) 2015/2120 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, por el
que se establecen medidas en relacién con el acceso a una internet abierta y se modifica la Directiva
2002/22/CE relativa al servicio universal y los derechos de los usuarios en relacion con las redes y los
servicios de comunicaciones electronicas y el Reglamento (UE) n.° 531/2012 relativo a la itinerancia en
las redes publicas de comunicaciones moviles en la Union (DO L 310 de 26.11.2015, p. 1) y la Directiva
2014/61 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a medidas para reducir
el coste del despliegue de las redes de comunicaciones electronicas de alta velocidad (DO L 155 de
23.5.2014, p. 1), asi como diversas decisiones de colegislacion y de la Comision.

g Reglamento (CE) n.° 1211/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre
de 2009, por el que se establece el Organismo de Reguladores Europeos de las Comunicaciones
Electrénicas (ORECE) y la Oficina (DO L 337 de 18.12.2009, p. 1).
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unico texto, a la vez las modificaciones de fondo que introduce en un acto
anterior y las disposiciones de este ultimo que permanecen inalteradas. La
propuesta de refundicion se ocupa de las modificaciones de fondo que
introduce en un acto anterior y, de manera subsidiaria, incluye la codificacion
de las disposiciones no modificadas del acto anterior con las citadas
modificaciones de fondo.

)

W 2002/20/CE
considerando 3
(adaptado)

Elebjete-de 1La presente Directiva es B debe <XI crear un marco juridico que
garantice la libertad de suministrar redes y servicios de comunicaciones
electronicas, sujeto unicamente a las condiciones establecidas en la presente
Directiva y a toda limitacion con arreglo al apastade—l—del articulo 46
B> 52 <X, apartado 1, del Tratado, en particular medidas en materia de orden
publico y seguridad y salud publicas.

(6)

W 2002/21/CE
considerando 7
(adaptado)

= nuevo

Tante Lo dispuesto en la presente Directiva ee : :
se entiende sin perjuicio de que cada Estado mlembro pueda tomar las medldas
necesarias, = basandose en lo dispuesto en los articulos 87 y 45 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, <= para asegurar la proteccion de sus
intereses esenciales de seguridad, para salvaguardar la seguridad =, la
moralidad <= y el orden publicos y para permitir la investigacion, la deteccion y
el procesamiento de delitos.

(7

W 2002/21/CE
considerando 5
(adaptado)

= nuevo

La convergencia de los sectores de telecomunicaciones, medios de
comunicacion y tecnologias de la informacion supone que todos los servicios y
las redes de #amsmisién = de comunicaciones electronicas < deben estar
sometidos X> en la medida de lo posible <XI a un unico X> Cédigo Europeo de
las Comunicaciones Electronicas establecido mediante una Directiva Unica,
salvo los asuntos que se gestionen mejor con normas apllcables directamente
establecidas mediante reglamentos <Z| ; he-ma

Es necesario separar la regulacion de m '=> los servicios y las redes
de comunicaciones electronicas < de la regulacion de los contenidos. Por

26
27
28
29
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consiguiente, este smaree (> Codigo <X] no cubre el contenido de los servicios
prestados a través de las redes de comunicaciones electronicas utilizando
servicios de comunicaciones electronicas, tales como los contenidos de
radiodifusion, los servicios financieros y determinados servicios de la sociedad
de la informacion y, por tanto, se entiende sin perjuicio de las medidas
adoptadas a nivel esssunitarie > de la Union <X] o nacional en relacion con
dichos servicios, de conformidad con lo dispuesto en el Derecho eessunitarie
B> de la Unidn X1, con el fin de promover la diversidad cultural y lingiiistica y
garantizar la defensa del pluralismo de los medios de comunicacion. Los
contenidos de los programas de television estan cublertos por la Ba#eeﬁ%

%e-le% Dlrectlva 2010/13/UE del Parlamento Eurogeo y del Consejo” .
= La regulacion de la politica audiovisual y de los contenidos tiene como

finalidad alcanzar objetivos de interés general, como la libertad de expresion, el
pluralismo de los medios de comunicacion, la imparcialidad, la diversidad
cultural y lingiiistica, la inclusion social, la proteccion de los consumidores y la
proteccion de los menores. & La separacion entre la regulacion de la
transmisién o las comunicaciones electronicas < y la regulacion de los
contenidos no es Obice para tener en cuenta los vinculos que existen entre
ambas, en particular, con el fin de garantizar el pluralismo de los medios de
comunicacion, la diversidad cultural y la proteccion de los consumidores.

W 2002/21/CE
considerando 8

= nuevo

®)

aphcamon a los equlpos radloelectrlcos de la Directiva 2014/53/UE <, pero si
se aplica a los equipos de consumo utilizados para la television digital.

W 2009/140/C
E considerando
11 (adaptado)
= nuevo

9 Para que las autoridades nacionales de reglamentacion puedan alcanzar los

objetivos establecidos en la X> presente <X] Directiva :
espeeifieas, en especial los referentes a la interoperabilidad de extremo a
extremo, debe—ampharse ¢l ambito de aplicacion de la Directiva saree—para
debe incluir determmados aspectos de los equipos radioeléctricos y—eguipes

; aeidn segun lo deﬁmdo en la Qa%e&#a#—%%@g

2 IZ) Dlrectlva 2014/53/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo *¢xl, asi como & de los equipos de consumo utilizados para la
television digital, para facilitar el acceso a los usuarios con discapacidad. = Es
importante que los organismos reguladores animen a los operadores de redes y

30 DO-1 208 ée 17 101080 o ireetiva—modificada—per—laDireetiva 97/26/CH da

31

Dlrectlva 2010/ 13/UE del Parlamento Eurogeo y del Conselo de 10 de marzo de 2010, sobre

la coordinacién de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros relativas a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual (Directiva de servicios de

comunicacién audiovisual) (DO L 95 de 15.4.2010, p. 1).
32
33

34 Directiva 2014/53/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa
a la armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre la comercializacion de equipos
radioeléctricos, y por la que se deroga la Directiva 1999/5/CE (DO L 153 de 22.5.2014, p. 62).
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los fabricantes de equipos a que colaboren para facilitar el acceso de los
usuarios con discapacidad a los servicios de comunicaciones electronicas. La
utilizacion no exclusiva del espectro para el uso personal de equipos terminales
de radiocomunicacion, aunque no esté vinculada a una actividad econdmica,
también debe estar sujeta a lo dispuesto en la presente Directiva, a fin de
garantizar un enfoque coordinado en cuanto a su régimen de autorizaciéon. <

V¥ 2002/21/CE

considerando 6
(adaptado)

W 2002/22/CE
considerando
50 (adaptado)

W 2002/21/CE
considerando 9
(adaptado)

W 2002/21/CE
considerando
10 (adaptado)
= nuevo

eleetrénieass = Determinados servicios de comunicaciones electronicas
regulados por la presente Directiva podrian ajustarse también a la definicion de
«servicio de la sociedad de la informacion» que figura en el articulo 1 de la
Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de
septiembre de 2015, por la que se establece un procedimiento de informacion
en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios de
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la sociedad de la informacion. Las disposiciones que regulan los servicios de la
sociedad de la informacion se aplican a esos servicios de comunicaciones
electronicas en la medida en que no haya mas disposiciones especificas
aplicables a los servicios de comunicaciones electronicas en la presente
Directiva o en otros actos de la Union. << X> No obstante, los servicios de
comunicaciones electronicas como <Xl Lala telefonia vocal, = la mensajeria <
y los servicios de correo electronico estan cubiertos por la presente Directiva.
Una misma empresa, por ejemplo un proveedor de servicios de Internet, puede
ofrecer tanto un servicio de comunicaciones electronicas, tal como el acceso a
Internet, como servicios no cubiertos por la presente Directiva, tales como el
suministro de contenidos en forma de paginas de Internet = y contenidos no
relacionados con la comunicacion <.

(1)

W 2002/20/CE
considerando
20

Una misma empresa, por ejemplo un operador de cable, puede ofrecer un
servicio de comunicaciones electronicas, como el transporte de sefales
televisivas, y servicios no contemplados en la presente Directiva, como la
comercializacion de una oferta de sonido o servicios de contenidos de emisién
televisiva, por lo que se podran imponer a dicha empresa obligaciones
adicionales en relacion con su actividad como proveedor o distribuidor de
contenidos, con arreglo a disposiciones distintas a las de la presente Directiva,
sin perjuicio de la lista de condiciones establecida en el anexo I de la presente
Directiva.

(12)

(13)

4 nuevo

El marco regulador debe cubrir el uso del espectro radioeléctrico por parte de
todas las redes de comunicaciones electronicas, incluido el incipiente uso
personal del espectro radioeléctrico por los nuevos tipos de redes constituidas
exclusivamente de sistemas autonomos de equipos radioeléctricos moviles que
estan conectados a través de enlaces inaldmbricos sin gestion central o un
operador de red centralizado, y no necesariamente en el ejercicio de cualquier
actividad econdmica especifica. En el entorno naciente de las comunicaciones
moviles de quinta generacion, es probable que estas redes se desarrollen en
particular fuera de los edificios y en las carreteras, para el transporte, la energia,
I+D, la sanidad en linea, la proteccion publica y el socorro en caso de
catastrofes, la Internet de las Cosas, la comunicacion maquina a maquina y los
vehiculos conectados. En consecuencia, la aplicacion por parte de los Estados
miembros, de conformidad con el articulo 7 de la Directiva 2014/53/UE, de
requisitos nacionales adicionales relativos a la puesta en servicio o la
utilizacion, o ambas, de tales equipos radioeléctricos en relacion con el uso
eficaz y eficiente del espectro y la evitacion de interferencias perjudiciales,
debe reflejar los principios del mercado interior.

Los requisitos relativos a las capacidades de las redes de comunicaciones
electronicas estan en constante aumento. Mientras que antes la atencioén se
centraba principalmente en el aumento de ancho de banda disponible en general
y para cada usuario individual, otros parametros, como la latencia, la
disponibilidad y la fiabilidad, son cada vez mas importantes. La respuesta
actual a esta demanda estd acercando mas y mas la fibra optica al usuario y las
futuras «redes de muy alta capacidad» exigiran parametros de rendimiento que
sean equivalentes a los que puede ofrecer una red basada en elementos de fibra
optica, al menos hasta el punto de distribucion en la ubicacion de servicio. Esto
corresponde, en el caso de la conexion a una linea fija, a un rendimiento de red
equivalente al que se puede lograr mediante una instalacion de fibra Optica
hasta un edificio de viviendas, considerado como la ubicacion de servicio, y en
el caso de una conexion movil, a un rendimiento de red similar al que puede
lograrse con una instalacion de fibra oOptica hasta la estacion de base,
considerada como la ubicacion de servicio. Las variaciones en la experiencia de
los usuarios finales que obedezcan a caracteristicas diferentes del medio a
través del cual se conecta en ultima instancia la red con el punto de terminacion
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de esta, no deben tenerse en cuenta a efectos de determinar si puede
considerarse, 0 no, que una red inalambrica ofrece un rendimiento de red
similar. De conformidad con el principio de neutralidad con respecto a la
tecnologia, no hay que excluir otras tecnologias y medios de transmision
cuando sus capacidades sean comparables a las de esta hipotesis de base. El
desarrollo de estas «redes de muy alta capacidad» aumentara atin mas las
capacidades de las redes y preparara el camino para el despliegue de futuras
generaciones de redes moviles, basandose en interfaces aéreas mejoradas y en
una arquitectura de red mas compacta.

(14)

W 2009/136/C
E considerando
13 (adaptado)
= nuevo

Es necesario adaptar las definiciones con el fin de ajustarse al principio de
neutralidad con respecto a la tecnologia y seguir el ritmo de la evolucién
tecnoldgica. = La evolucion tecnologica y de los mercados ha hecho que las
redes se dirijan a la tecnologia del protocolo de Internet, y ha posibilitado que
los usuarios finales escojan entre una serie de proveedores de servicios vocales
competidores. Por consiguiente, el término «servicio telefonico disponible al
publico», utilizado exclusivamente en la Directiva 2002/22/CE y que
mayoritariamente se entiende que hace referencia a los servicios telefonicos
analogicos tradicionales, debe sustituirse por el término «comunicaciones
vocalesy, mas frecuente y tecnologicamente neutro. & Ceneretamente;
eConviene separar las condiciones de prestacion de un servicio de los
elementos que definen un servicio
comunicaciones vocales <XI, es decir, un servicio de comunicaciones
electronicas disponible al publico a través de uno o mas niimeros de un plan
nacional o internacional de numeracién telefonica, para efectuar y recibir
llamadas nacionales o nacionales e internacionales, directa o indirectamente, ya
se base este servicio en una tecnologia de conmutacion de circuitos o de
conmutacion de paquetes. La bidireccionalidad es inherente a un servicio de
esta indole, lo que permite la comunicacion entre ambas partes. Un servicio que
no cumple todas estas condiciones, como por ejemplo una aplicacion de hacer
«clic» sobre un enlace contenido en un smo web de servicios de atencion al
cliente en linea, no es un servicio i |Z> de este
tipo <XI. Los servicios :
vocales <X] incluyen tamblen medlos de comunicacion especificamente
destinados a usuarios con discapacidad que utilicen servicios de conversion a
texto o de conversacion total en modo texto.

(15)

4 nuevo

Los servicios utilizados en las comunicaciones y los medios técnicos empleados
para ello han evolucionado considerablemente. Los usuarios finales sustituyen
cada vez mas la telefonia vocal tradicional, los mensajes de texto (SMS) y los
servicios de correo electronico por servicios en linea de funciéon equivalente,
como voz sobre IP, servicios de mensajeria y servicios de correo electronico
basados en la red. Para garantizar que los usuarios finales estén eficaz y
equitativamente protegidos cuando utilicen servicios de funcién equivalente,
una definicion de los servicios de comunicaciones electronicas que vaya a
utilizarse en el futuro no debe basarse puramente en parametros técnicos, sino
mas bien en un planteamiento funcional. El ambito de aplicacion de la
reglamentacion necesaria debe ser el adecuado para alcanzar sus objetivos de
interés publico. Si bien el «transporte de sefiales» sigue siendo un parametro
importante para determinar los servicios que entran en el ambito de aplicacion
de la presente Directiva, conviene que la definicion abarque también otros
servicios que permiten la comunicacion. Desde la perspectiva del usuario final,
no hace al caso si un proveedor transporta las sefiales €l mismo o si la
comunicacion se ofrece mediante un servicio de acceso a Internet. La definicion
modificada de servicios de comunicaciones electronicas debe abarcar, pues, tres
tipos de servicios que pueden solaparse parcialmente, a saber: servicios de
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(16)

(17)

acceso a Internet que se ajustan a la definicion del articulo 2, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2015/2120; servicios de comunicaciones interpersonales,
como se definen en la presente Directiva, y servicios que consisten total o
principalmente en el transporte de sefiales. La definicion de servicio de
comunicaciones electronicas debe eliminar las ambigiiedades observadas en la
aplicacion de la definicién anterior y permitir una aplicacién particularizada,
disposicion por disposicion, de los derechos y obligaciones especificos que
comprende el marco a los diferentes tipos de servicios. El tratamiento de datos
personales mediante servicios de comunicaciones electronicas, ya sea como
remuneracion o de otro modo, debe ajustarse a la Directiva 95/46/CE, que sera
sustituida por el Reglamento (UE) 2016/679 (Reglamento general de proteccion
de datos) el 25 de mayo de 2018’

Para entrar en el ambito de aplicacion de la definicion de servicio de
comunicaciones electronicas, un servicio debe prestarse habitualmente a
cambio de una remuneracion. En la economia digital, es cada vez mas frecuente
que quienes participan en el mercado consideren que la informacion sobre los
usuarios tiene un valor monetario. Los servicios de comunicaciones
electronicas se prestan con frecuencia mediante una contraprestacion distinta
del dinero, por ejemplo, facilitando el acceso a datos personales o de otro tipo.
El concepto de remuneracion debe englobar, pues, situaciones en las que el
proveedor de un servicio solicita datos personales, como el nombre o la
direccion de correo electronico, u otros datos, y el usuario final se los
proporciona activamente, de forma directa o indirecta. También debe englobar
situaciones en las que el proveedor recopila informacion sin que el usuario final
se la proporcione activamente, como datos personales, entre ellos la direccion
IP, u otra informacion generada automaticamente, como la recopilada y
transmitida por una cookie. De conformidad con la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Union Europea sobre el articulo 57 del TFUE*®, también hay
remuneracion a tenor del Tratado cuando al proveedor del servicio le paga un
tercero y no el destinatario del servicio. Por consiguiente, el concepto de
remuneracion también debe abarcar situaciones en las que el usuario final se
halla expuesto a anuncios publicitarios como condicion para tener acceso al
servicio o situaciones en las que el proveedor del servicio monetiza los datos
personales que haya recopilado.

Los servicios de comunicaciones interpersonales son servicios que permiten el
intercambio interpersonal e interactivo de informacion y que comprenden
servicios como las llamadas de voz tradicionales entre dos personas, asi como
también todo tipo de correos electronicos, servicios de mensajeria o charlas en
grupo. Los servicios de comunicaciones interpersonales solo abarcan las
comunicaciones entre un numero finito, es decir, potencialmente no ilimitado,
de personas fisicas, que esta determinado por el remitente de la comunicacion.
Las comunicaciones en las que intervengan personas juridicas deben entrar en
el ambito de aplicacion de la definicién cuando las personas fisicas actuan en
nombre de esas personas juridicas o intervienen al menos en un lado de la
comunicacion. La comunicacion interactiva supone que el servicio permite que
el receptor de la informacion responda. Los servicios que no cumplan esos
requisitos, como la radiodifusion lineal, el video a la carta, los sitios web, las
redes sociales, los blogs o el intercambio de informacién entre maquinas, no
deben ser considerados servicios de comunicaciones interpersonales. En
circunstancias excepcionales, un servicio no debe ser considerado un servicio
de comunicaciones interpersonales si el dispositivo de comunicacion
interpersonal e interactiva es sencillamente un elemento auxiliar de otro
servicio y, por razones técnicas objetivas, no puede utilizarse sin dicho servicio
principal y su integracién no es un medio para eludir la aplicabilidad de las
normas que regulan los servicios de comunicaciones interpersonales. Un
ejemplo de este tipo de excepcion podria ser, en principio, un canal de

37

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,

relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion
38

de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
Asunto C-352/85 Bond van Adverteerders y otros contra Estado neerlandés, EU:C:1988:196.
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(18)

comunicacion de un juego en linea, dependiendo de las caracteristicas del
dispositivo de comunicacion del servicio.

Los servicios de comunicaciones interpersonales que utilizan nimeros de un
plan nacional e internacional de numeracion telefonica conectan con la red
telefonica publica conmutada (paquetes o circuitos). Esos servicios de
comunicaciones interpersonales basados en numeros engloban tanto los
servicios en los que los numeros de los usuarios finales se asignan para
garantizar la conectividad extremo a extremo, como los servicios que
posibilitan que los usuarios finales entren en contacto con las personas a las que
se han asignados esos niimeros. No debe considerarse que la mera utilizacion
de un niimero en tanto que identificador equivale a la utilizacion de un nimero
para conectar con la red telefonica publica conmutada y, por lo tanto, no debe
considerarse suficiente por si misma para calificar un servicio como servicio de
comunicaciones interpersonales basado en nimeros. Los servicios de
comunicaciones interpersonales independientes de los niimeros solo deben estar
sujetos a obligaciones cuando el interés publico exija la aplicacion de
obligaciones reglamentarias especificas a todos los tipos de servicios de
comunicaciones interpersonales, con independencia de que utilicen numeros
para la prestacion de su servicio. Esta justificado dar un trato diferente a los
servicios de comunicaciones interpersonales basados en numeros, ya que
participan en un ecosistema interoperable garantizado publicamente y, por
consiguiente, también se benefician de él.

(19)

W 2002/22/CE
considerando 6
(adaptado)

= nuevo

El punto de terminacion de la red constituye una frontera para el proposito
reglamentario entre el marco regulador de las redes y servicios de
comunicaciones electronicas y el reglamento del equipo terminal de
telecomunicacion. Determinar la localizacion del punto de terminacion de la
red es responsabllldad de la autoridad nacional de reglamentacmn%

Q Q Q Q Q [:> A la
luz de la practlca de las autorldades nacmnales de reglamentacmn y habida
cuenta de la variedad de tipologias fijas e inalambricas, el Organismo de
Reguladores Europeos de Comunicaciones Electronicas («<ORECE») debe
adoptar, colaborando estrechamente con la Comision, directrices sobre el modo
de determinar el punto de terminacién de la red, con arreglo a la presente
Directiva, en diferentes circunstancias concretas. <

(20)

4 nuevo

La evolucion técnica hace posible que los usuarios finales accedan a los
servicios de emergencia no solo mediante llamadas de voz, sino también
mediante otros servicios de comunicaciones interpersonales. El concepto de
comunicacion de emergencia debe abarcar, pues, todos los servicios de
comunicaciones interpersonales que permiten el acceso a tales servicios de
emergencia. Ese concepto se basa en los elementos del sistema de emergencia
que ya se recogen en la legislacion de la Unidn, a saber, el «punto de respuesta
de seguridad piblica» («PSAP») y el «PSAP mas apropiado»™, y en los
«servicios de emergenciay

39

Ambos se definen en el Reglamento (UE) 2015/758 del Parlamento Europeo y del Consejo, de

29 de abril de 2015, relativo a los requisitos de homologacion de tipo para el despliegue del sistema eCall

basado en el niimero 112 integrado en los vehiculos y por el que se modifica la Directiva 2007/46/CE

[DO L 123 de 19.5.2015, p. 77], y en el Reglamento Delegado (UE) n.° 305/2013 de la Comision, de 26
de noviembre de 2012, por el que se complementa la Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo que se refiere el suministro armonizado de un numero de llamada de emergencia en toda la

Unlon (eCall) [DO L 91 de 3.4.2013, p. 1].

Tal como se definen en el Reglamento (UE) 2015/758.
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O]

W 2002/21/CE
considerando
16 (adaptado)
= nuevo

Las autoridades nacionales de reglamentacion =y otras autoridades
competentes < deben contar con un conjunto armonizado de objetivos y
principios en que fundamentarse B> su trabajo & y, en caso necesario,
coordinar su actuacion con las autoridades de : eién de otros Estados
miembros = y con el ORECE < cuando desempenen su labor al amparo de
este marco regulador.

(22)

W 2002/21/CE
considerando
17 (adaptado)
= nuevo

Las actividades de las autoridades : :
'=> competentes <¢=' establecidas con arreglo a la presente Dlrectlva §=1-as

: as contribuyen a la realizacion de politicas de alcance mas
general en el ambito de la cultura, el empleo, el medio ambiente, la cohesion
social y la ordenacion territorial y urbana.

(23)

4 nuevo

Para que los objetivos politicos de la Estrategia del Mercado Unico Digital se
traduzcan en condiciones reglamentarias, ademas de los tres objetivos
primordiales existentes —promover la competencia, el mercado interior y los
intereses de los usuarios finales—, el marco debe perseguir un objetivo
adicional de conectividad, articulado en forma de resultados: acceso
generalizado a una conectividad fija y moévil de muy alta capacidad, y
utilizacion generalizada de ella, para todos los ciudadanos y empresas de la
Union, sobre la base de un precio y una oferta razonables, cuya consecucion sea
posible gracias a una competencia eficaz y leal, a una inversion eficiente y una
innovacion abierta, a un uso eficiente del espectro, a unas normas comunes y
unos planteamientos reguladores previsibles en el mercado interior y a las
normas sectoriales necesarias para salvaguardar los intereses de los ciudadanos.
En el caso de los Estados miembros, las autoridades nacionales de
reglamentacion y las demas autoridades competentes y las partes interesadas,
ese objetivo de conectividad se traduce, por un lado, en aspirar a unas redes y
servicios de la maxima capacidad que sean econémicamente sostenibles en una
zona determinada, y, por otro, en perseguir la cohesion territorial, entendida
como la convergencia de la capacidad disponible en diferentes zonas.

24

W 2002/21/CE
considerando
18 (adaptado)
= nuevo

La—ebligaeién—de El X principio segin el cual <X] los Estados miembros
= deben aphcar el Derecho de la UE de forma tecnologlcamente neutra <= de

: que [X una autorldad “nacional de
reglamentacion <X] = u otra autoridad competente < no impongan el uso de un
tipo de tecnologia particular ni discriminen en su favor, se entiende sin
perjuicio de la adopcion de medidas proporcionadas para fomentar
determinados servicios especificos cuando esté justificado = con el fin de
lograr los objetivos del marco regulador <=, por ejemplo, en el caso de la
television digital como instrumento para mejorar la eficiencia del espectro.
= Ademas, dicho principio no excluye la consideracion de que determinados
medios de transmision poseen caracteristicas fisicas y arquitectonicas que
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pueden ser superiores desde el punto de vista de la calidad del servicio, la
capacidad, el coste de mantenimiento, la eficiencia energética, la flexibilidad de
gestion, la fiabilidad, la solidez y la escalabilidad, y, en ultima instancia, en
términos de rendimiento, lo que puede reflejarse en actuaciones realizadas con
vistas a lograr los diferentes objetivos reguladores. <

(25)

W 2009/140/C
E considerando
53

Es preciso fomentar conjuntamente las inversiones eficientes y la competencia,
con el fin de incrementar el crecimiento econdémico, la innovacion y la eleccion
de los consumidores.

(26)

W 2009/140/C
E considerando
54

La mejor forma de fomentar la competencia es un nivel econdémicamente
eficiente de inversiones en infraestructuras nuevas y existentes, completandolo
en su caso con una normativa dirigida a establecer una competencia eficaz en
los servicios al por menor. El nivel eficiente de competencia basada en las
infraestructuras se relaciona con el grado de duplicacion de las infraestructuras
para las que quepa esperar de forma razonable que las inversiones obtengan una
rentabilidad justa basandose en las previsiones razonables relativas a la
evolucioén de las participaciones en el mercado.

27

W 2009/140/C
E considerando
8 (adaptado)

= nuevo

------ istas—a-—consesuirlos—obietives—de—la—AcendadeLisbeaeHs necesario
ofrecer incentivos adecuados para las inversiones en nuevas redes de
B muy Xl alta xeleeidad = capacidad <= que favorezcan la innovacion en
servicios de Internet ricos en contenidos y refuercen la competitividad
internacional de la Union Europea. Estas redes tienen un enorme potencial para
ofrecer beneficios a los consumidores y las empresas en toda la Unioén Europea.
Por tanto, es de vital importancia promover la inversion sostenible en el
desarrollo de estas nuevas redes, manteniendo a la vez la competencia e
impulsando la variedad de oferta para el consumidor, a través de una regulacion
previsible y coherente.

(28)

W 2009/140/C
E considerando
5 (adaptado)

El objeto es reducir progresivamente las normas ex ante de caracter sectorial,
conforme avance el desarrollo de la competencia en los mercados para
conseguir, en ultimo término, que las comunicaciones electronicas se rijan tan
solo por las leyes de la competencia. Considerando que los mercados de las
comunicaciones electrénicas han mostrado una dindmica fuertemente
competitiva en los ultimos afios, es esencial que las obligaciones reglamentarias
ex_ante solo se impongan cuando no exista una competencia auténtica y
sostenible > en los mercados minoristas de que se trate <XI .

29)

4 nuevo

Las comunicaciones electronicas se estan volviendo fundamentales para un
nimero de sectores cada vez mayor. La Internet de las Cosas ilustra como la
transmision de sefiales radioeléctricas en la que se basan las comunicaciones
electronicas sigue evolucionando y dando forma a la realidad social y
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empresarial. Con el fin de obtener las maximas ventajas de esa evolucion, es
fundamental que la gestion del espectro conlleve la implantacion y adaptacion
de nuevas tecnologias y aplicaciones para las comunicaciones inalambricas.
Dado que otras tecnologias y aplicaciones basadas en el espectro estan sujetas
también a una demanda cada vez mayor, y pueden mejorarse mediante la
integracion en las comunicaciones electronicas, o la combinacion con ellas, la
gestion del espectro debe adoptar, en su caso, un planteamiento intersectorial
para mejorar la eficiencia de la utilizacion del espectro.

(30)

W 2009/140/C
E considerando
28 (adaptado)
= nuevo

%eﬁ%% =lLa planificacion estrateglca la coordinacion vy, cuando proceda la
armonizacion a nivel eessunitarie O de la Union <X] pueden ayudar a asegurar
que los usuarios del espectro obtengan todos los beneficios del mercado interior
y que los intereses de la BE X> Union <X] se defiendan de forma efectiva a
escala mundial. A tal efecto, debes elaberasse O pueden adoptarse X1, cuando
proceda, programas legislativos plurianuales en materia de espectro
radioeléctrico, = el primero de ellos definido mediante la Decision n.°
243/2012/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*!, < X que fijen <X een
elfin-de-definir las orientaciones y los objetivos de la planificacion estratégica,
asi como para armonizar la utilizacion del espectro radioeléctrico en la
Cemunidad X Union <XI. Estas orientaciones y objetivos pueden referirse a la
disponibilidad y la utilizacion eficaz del espectro radioeléctrico, en aras del
establecimiento y el funcionamiento del mercado interior, B de acuerdo con la
presente Dlrectlva <Xl as#eea%e=e&a=nd proeeda—a :

W 2009/140/C
E considerando
32 (adaptado)
= nuevo

8- B} Las fronteras nacmnales resultan cada vez menos
pertmentes para determmar la utilizacion 6ptima del espectro radioeléctrico. <XI
La fragmentacion indebida entre las politicas nacionales = con respecto a la
gestion del espectro radioeléctrico, incluidas unas condiciones diferentes
injustificadas para el acceso al espectro radioeléctrico, y la utilizacién de este,
segun el tipo de operador, puede <= generar costes cada vez mayoress y hacer
perder oportunidades de mercado a los usuarios del espectro. ¥ Asimismo

X puede X] retrasar la innovacion, = limitar la inversion, reducir las
economias de escala de los fabricantes y los operadores, asi como crear
tensiones entre los titulares de derechos y discrepancias en el coste de acceso al
espectro. De forma general, esta fragmentacion puede distorsionar el
funcionamiento < ea-detrimente del mercado interiors BO y perjudicar <X de a
los consumldores ydeala economla en su conjunto. Rer—etra—parte—las

41

DO L 81 de 21.3.2012, p. 7.
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W 2009/140/C
E considerando
33 (adaptado)

(32)

W 2009/140/C
E considerando
30 (adaptado)

Las disposiciones relativas a la gestion del espectro de la presente Directiva
deben ser coherentes con el trabajo de las organizaciones internacionales y
regionales que se ocupan de la gestion del espectro radioeléctrico, como la
Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y la Conferencia Europea de
Administraciones Postales y de Telecomunicaciones (CEPT), con el fin de
asegurar la gestion eficiente y la armonizacion del uso del espectro en toda la
Comunidad X Union <Xl y entre los Estados miembros y otros miembros de la
UIT.

(33)

W 2002/21/CE
considerando
11

= nuevo

De conformidad con el principio de separacion de las funciones de regulacion y
de explotacion, los Estados miembros deben garantizar la independencia de la
autoridad o autoridades nacionales de reglamentacion =y de las demas
autoridades competentes <= con el fin de asegurar la imparcialidad de sus
decisiones. Este requisito de independencia se entiende sin perjuicio de la
autonomia institucional y de las obligaciones constitucionales de los Estados
miembros, ni del principio de neutralidad con respecto a las normas de los
Estados miembros por las que se rige el régimen de la propiedad establecido en
el articulo 295 del Tratado. Las autoridades nacionales de reglamentaciéon = y
las demas autoridades competentes < deben disponer de todos los recursos
necesarios en cuanto a personal, competencia y medios financieros para el
cumplimiento de sus misiones.

(34

4 nuevo

Es necesario elaborar una lista de tareas que los Estados miembros puedan
asignar solo a los organismos que designen como autoridades nacionales de
reglamentacion, cuyas independencia politica y capacidad reguladora estén
garantizadas, a diferencia de otras tareas reguladoras que puedan asignar a las
autoridades nacionales de reglamentacion o a otras autoridades competentes.
Por lo tanto, cuando la presente Directiva disponga que un Estado miembro
debe asignar una tarea a una autoridad competente, o facultar a esta, el Estado
miembro podré asignar la tarea a una autoridad nacional de reglamentacion o a
otra autoridad competente.
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(35)

W 2009/140/C
E considerando
13 (adaptado)
= nuevo

Debe—reforzarse 1la independencia de las autoridades nacionales de
reglamentacion X> se reforzo en la revision de 2009 <X] para garantizar una
aplicacion mds efectiva del marco regulador y para aumentar su autoridad y la
previsibilidad de sus decisiones. A tal efecto, debe X> hubo que <X] disponerse
expresamente en el Derecho nacional que, en el ejercwlo de sus cometldos la
autoridad namonal de reglamentacmn ;

1nterven<:1ones extenores 0 pres1ones politicas que puedan comprometer su
evaluacion independiente de los asuntos que se le sometan. Tal influencia
exterior hace que un d6rgano legislativo nacional resulte inadecuado para actuar
como autoridad nacional de reglamentacion con arreglo al marco regulador. A
tal efecto, deber X hubo que <XI establecerse desde el inicio las normas
relativas a los motivos de cese del responsable de la autoridad nacional de
reglamentacion a fin de disipar cualquier duda razonable en cuanto a la
neutralidad de este organismo y su impermeabilidad a factores exteriores.
= Con el fin de evitar ceses arbitrarios, el miembro cesado debe gozar del
derecho a solicitar que los tribunales competentes comprueben la existencia de
una razon valida para el cese, entre las previstas en la presente Directiva. Ese
cese debe referirse unicamente a las cualificaciones personales o profesionales
del responsable o miembro. <= Es 1mportante que las autoridades nacionales de
reglamentacion ges e de dispongan de
su propio presupuesto, que les permita, en partlcular contratar personal
cualificado en numero suficiente. Para garantizar la transparencia, este
presupuesto debe hacerse publico anualmente. = Dentro de los limites de su
presupuesto, deben contar con autonomia para gestionar sus recursos humanos
y financieros. Con objeto de garantizar la imparcialidad, los Estados miembros
que conserven la propiedad o el control de las empresas que contribuyen al
presupuesto de la autoridad nacional de reglamentacion o de otras autoridades
competentes mediante tasas administrativas, deben velar por que haya una
separacion estructural efectiva entre las actividades asociadas con el ejercicio
de la propiedad o el control y las relativas al ejercicio del control del
presupuesto. <

(36)

€0

(38)

4 nuevo

Debe reforzarse mas la independencia de las autoridades nacionales de
reglamentacion para garantizar la impermeabilidad de su responsable y de sus
miembros a las presiones exteriores, estableciendo unas cualificaciones
minimas para los nombramientos y una duraciéon minima del mandato. Ademas,
la limitacion de la posibilidad de renovar mas de una vez su mandato y la
exigencia de que la junta directiva y los altos cargos estén sometidos a un
sistema de rotacion apropiado contrarrestaran el riesgo de captura del
regulador, garantizaran la continuidad y mejoraran la independencia.

Las autoridades nacionales de reglamentacion deben rendir cuentas e informar
sobre el modo en que desempefian sus tareas. Esa obligacion debe traducirse en
la presentacion de un informe anual, més que en solicitudes especiales de
presentacion de informes, que, en caso de ser desproporcionadas, podrian
limitar su independencia o dificultarles la realizacion de sus tareas. De hecho,
segin la jurisprudencia reciente”, unas obligaciones de informacion
exhaustivas o incondicionales pueden afectar indirectamente la independencia
de una autoridad.

Los Estados miembros deben notificar a la Comision la identidad de las
autoridades nacionales de reglamentacion y de las demas autoridades
competentes. En el caso de las autoridades competentes para otorgar derechos

42
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Asunto C-614/10 Comision Europea contra Republica de Austria, EU:C:2012:631.
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BOPC 249 de paso, el requisito de notificacion puede cumplirse mediante una referencia al
2 de novembre de 2016 punto de informacion unico establecido con arreglo al articulo 7, apartado 1, de
la Directiva 2014/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo™.

WV 2002/20/CE
considerando 4

W 2002/20/CE
considerando 5

W 2002/20/CE
considerando 6
(adaptado)

W 2002/20/CE
considerando 7
(adaptado)

(39) Debe aplicarse el sistema de autorizacion menos gravoso posible al suministro
de redes y servicios de comunicaciones electronicas con el fin de estimular el
desarrollo de nuevos servicios de comunicaciones eleetrénieas y de redes y
servicios de comunicaciones paneuropeos y hacer posible que proveedores de
servicios y consumidores se beneficien de las economias de escala del mercado
unico.

43

Directiva 2014/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa
a medidas para reducir el coste del despliegue de las redes de comunicaciones electronicas de alta
velocidad (DO L 155 de 23.5.2014).
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W 2002/20/CE
considerando 8
(adaptado)

= nuevo

(40) La mejor manera de alcanzar = las ventajas que ofrece el mercado tinico a los
suministradores de servicios y los usuarios finales <= estes—ebjetizes cs la
autorizacion general de = las redes de comunicaciones electronicas y los
servicios de comunicaciones electronicas, distintos de los servicios de

comunicaciones 1nterpersonales 1ndependlentes de los numeros & tedas—las

redes—y eas sin exigir una
decisién o un acto administrativo explicitos de la autoridad nacional de
reglamentacion y limitando los requisitos de procedimiento a la una mera
notificacion = declaratoria <. Cuando los Estados miembros exijan a los
suministradores de redes o servicios de eemunieaeiones [ comunicaciones <XI
electronicas una notificacion en el momento en que inicien sus actividades,
= esta debera presentarse al ORECE, que actiia como punto tinico de contacto.
Dicha notificacion no debe acarrear costes administrativos a los
suministradores y puede ofrecerse mediante un punto de entrada en el sitio web
de las autoridades nacionales de reglamentacion. E1l ORECE debe enviar a su
debido tiempo las notificaciones a la autoridad nacional de reglamentacion de
todos los Estados miembros en los que los suministradores de redes o servicios
de comunicaciones electronicas tengan la intencion de suministrar dichas redes

o servicios. Los Estados miembros también pueden exigir una prueba de que la

notificacion se ha realizado mediante un acuse de recibo postal o electronico

legalmente reconocido de la notificacion al ORECE. Dicho acuse de recibo no
debe consistir en ninglin caso en un acto administrativo de la autoridad nacional

de reglamentamon 0 de cualquler otra autorldad ni requer1rlo<3=' %ﬁ%&ﬂ

4 nuevo

(41) La notificacion al ORECE debe consistir en una mera declaraciéon de la
intencién del suministrador de iniciar el suministro de redes o servicios de
comunicaciones electronicas. Al sumistrador solo se le puede pedir que adjunte
a esa declaracion la informacion que figura en el articulo 12 de la presente
Directiva. Los Estados miembros no deben imponer requisitos de notificacion
adicionales o diferentes.

(42) A diferencia de las demas categorias de redes y servicios de comunicaciones
electronicas que se definen en la presente Directiva, los servicios de
comunicaciones interpersonales independientes de los numeros no disfrutan de
la utilizacion de los recursos publicos de numeraciéon ni participan en un
ecosistema interoperable garantizado publicamente. No procede, por lo tanto,
someter estos tipos de servicios al régimen de autorizacion general.

W 2002/20/CE
considerando
21 (adaptado)

= nuevo

(43) Al otorgar derechos de uso de sadiefreeneneias del o= espectro <
radioeléctrico, numeros o derechos de instalar recursos, las autoridades
pestinentes O competentes <XI pedrén [X> deben <X] informar a las empresas a
las que otorguen dichos derechos de las condiciones correspondientes de=ta
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(44)

W 2002/20/CE
considerando
18 (adaptado)
= nuevo

Las autesizaeién [ autorizaciones <XI generales deben contener solamente
condiciones que sean especificas para el sector de las comunicaciones
electronicas. No deben estar sujetas a condiciones que sean ya aplicables en
virtud de otra legislacion nacional en vigor que no sea especifica del diche
sector de las comunicaciones. Ne-ebstante; = Por ejemplo, <= las autoridades
nac10nales de reglamentacmn pueden informar a los operadores de redes yales
: de = los requisitos aplicables sobre medio
amb1ente y ordenamon terrltorlal <« e%ﬁ s—relacionadas—ecen—su

(45)

W 2009/140/C
E considerando
73

Las condiciones que pueden imponerse a las autorizaciones deben cubrir las
condiciones especificas que rigen la accesibilidad de los usuarios con
discapacidad y la necesidad de que los poderes publicos y los servicios de
emergencia se comuniquen entre s1 y con la poblacmn antes, durante y despues
de catastrofes 1mportantes : : :

(46)

W 2002/20/CE
considerando 9
(adaptado)

Es necesario incluir expresamente en dichas autorizaciones los derechos y
obligaciones que incumben a las empresas en virtud de las autorizaciones
generales, con el fin de garantizar la igualdad de condiciones en toda la
Comunidad X Union X1 y facilitar la negociacion transfronteriza de la
interconexion entre redes publicas de comunicaciones.

(47)

W 2002/20/CE
considerando
10 (adaptado)

La autorizacion general da derecho a las empresas que suministren al publico
redes y servicios de comunicaciones electronicas a negociar la interconexion
con arreglo a las condlclones de la presente <X Directiva %QQ%E%EFée-L

2 ﬂ Las empresas que suministren redes y
servicios de comunicaciones electromcas a destinatarios distintos del publico
podran negociar la interconexion en términos comerciales.

W 2002/20/CE
considerando
11 (adaptado)
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(48)

W 2002/20/CE
considerando
16

En el caso de redes y servicios de comunicaciones electronicas que no se
suministren al publico, resulta conveniente imponer condiciones menos
numerosas y estrictas de las que estdn justificadas en el caso de redes y
servicios de comunicaciones electronicas suministradas al publico.

(49)

W 2002/20/CE
considerando
17 (adaptado)
= nuevo

Las obligaciones especificas que puedan imponerse, de conformidad con la
legislacion eemsunitaria DO de la Unidn <XI, a los suministradores de redes %
sesiedos de comunicaciones electronicas y = servicios de comunicaciones
electronicas distintos de los servicios de comunicaciones interpersonales
independientes de los numeros < en razon de su peso significativo en el
mercado segun se deﬁne en la @presente <X Directiva %@%%H@%ée}

(Direetiva—maresy™ deben imponerse separadamente de los derechos
obligaciones generales que deriven de la autorizacion general.

(50)

W 2002/20/CE
considerando
25

= nuevo

Los suministradores de redes y servicios de comunicaciones electronicas
pueden necesitar una confirmacion de sus derechos con arreglo a la
autorizacion general en materia de interconexion y derechos de paso, en
particular para facilitar las negociaciones con otros niveles, regionales o
locales, de la administracion o con los proveedores de servicios de otros
Estados miembros. A tal efecto, tas-s : : :
= el ORECE, que recibe la notlﬁcacmn del suministro de redes o servicios de
comunicaciones publicos o privados, <= debes facilitar estas declaraciones a las
empresas, bien previa solicitud o bien como respuesta automatica a una
notificacion al amparo de la autorizacién general. Dichas declaraciones no
deben constituir por si mismas un titulo para ejercer derechos, ni tampoco
deben depender de ellas derecho alguno en virtud de la autorizacion general, ni
derechos de uso ni el gjercicio de los mismos.

(5D

W 2002/20/CE
considerando
30

= nuevo

Pueden imponerse tasas administrativas a los proveedores de servicios de
comunicaciones electronicas para financiar las actividades de la autoridad
nacional de reglamentacion = o de otra autoridad competente <= relativas a la
gestion del sistema de autorizacion y el otorgamiento de derechos de uso. Tales

47
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tasas deben limitarse a cubrir los gastos administrativos reales de estas
actividades. A tal efecto, debe existir transparencia en lo relativo a los ingresos
y gastos de las autoridades nacionales de reglamentacion = y de las demas
autoridades competentes <= mediante la comunicacion anual del importe total
de las tasas recaudadas y los gastos administrativos soportados. De esta manera,
las empresas podran comprobar que los gastos administrativos y las tasas
guardan un equilibrio entre si.

(52)

W 2002/20/CE
considerando
31 (adaptado)
= nuevo

Los sistemas que regulen las tasas administrativas no deben distorsionar la
competencia ni crear barreras a la entrada en el mercado. Con un sistema de
autorizacion general, ya no sera posible asignar los costes administrativos, y
por ende las tasas, a las empresas, excepto en lo que se refiere a la autorizacion
de derechos de [ de <X] uso de numeros, freeueneias—de = espectro <
radioeléctrico y derechos de instalar recursos. Las tasas administrativas
aplicables deben ajustarse a los principios de un sistema de autorizacion
general. Un ejemplo justo, sencillo y transparente de criterio de asignacion de
tasas podria ser una clave de distribucion en funcién del volumen de negocios.
Cuando las tasas administrativas sean muy bajas, también podrian resultar
apropiadas unas tasas uniformes o bien unas tasas que combinen una base
uniforme con un componente en funciéon del volumen de negocios. = En la
medida en que el sistema de autorizacion general se hace extensivo a las
empresas con unas cuotas de mercado muy pequefias, como los proveedores de
redes de alcance local, o a proveedores de servicios cuyo modelo empresarial
genera unos ingresos muy limitados incluso cuando la penetracion en el
mercado, en términos de volumenes, es considerable, los Estados miembros
deben evaluar la posibilidad de fijar un umbral de minimis apropiado para la
imposicion de tasas administrativas. <

(53)

W 2002/20/CE
considerando
33

= nuevo

A los Estados miembros puede serles necesario modificar los derechos,
condiciones, procedimientos, tasas y canones relacionados con las
autorizaciones generales y derechos de uso cuando esté objetivamente
justificado. Tales modificaciones deben notificarse debida y oportunamente a
todas las partes interesadas, dandoles adecuada oportunidad de expresar su
opinién sobre las mismas. = Teniendo en cuenta la necesidad de garantizar la
seguridad juridica y fomentar la previsibilidad normativa, toda restriccion o
retirada de derechos existentes de uso del espectro radioeléctrico o de
instalacion de recursos debe estar supeditada a procedimientos previsibles y
transparentes; por consiguiente, cuando los derechos de uso se hayan asignado
con arreglo a procedimientos competitivos o comparativos, podrian imponerse
requisitos mas estrictos o un mecanismo de notificacion. Hay que evitar los
procedimientos innecesarios en caso de modificaciones de menor importancia
de los derechos existentes de instalacion de recursos o de uso del espectro,
cuando esas modificaciones no afecten a los intereses de terceros. El cambio de
uso del espectro debido a la aplicacion de los principios de neutralidad con
respecto a la tecnologia y al servicio no debe considerarse una justificacion
suficiente para la retirada de derechos, ya que no constituye la concesion de un
nuevo derecho. <
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W 2002/20/CE
considerando
34

W 2002/20/CE
considerando
35

W 2002/20/CE
considerando
36

WV 2002/20/CE
considerando
37

W 2002/20/CE
considerando
38
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(54)

W 2009/140/C
E considerando
70

Las modificaciones menores de los derechos y las obligaciones son aquellas
modificaciones, principalmente de orden administrativo, que no modifican
sustancialmente las autorizaciones generales y los derechos individuales de
utilizacion y que, por consiguiente, no pueden generar ningun tipo de ventaja
comparativa en favor de las demas empresas.

(55

W 2002/21/CE
considerando
13 (adaptado)
= nuevo

Las autoridades nacionales de reglamentacion = y las demds autoridades
competentes <= necesitan recabar informacion de los agentes del mercado para
desempefiar eficazmente su cometido. También puede X> podria <X resultar
necesario recoger tal informacion por cuenta de la Comision = o del
ORECE <, para que ésta [O estos XI puedan cumplir 4as [ sus
respectivas <XI obligaciones que les impone la legislacion eesunitaria X de la
Union X1, Las solicitudes de informacion deben ser proporcionadas y no
suponer una carga excesiva para las empresas. La informacion recogida por las
autoridades nacionales de reglamentacion =y las demas autoridades
competentes <= debe estar a disposicion del piblico, salvo en la medida en que
tenga caracter confidencial con arreglo a las normas nacionales sobre el acceso
del publico a la informacion y sujeto a las legislaciones eesaunitasia X> de la
Union <X] y nacional en materia de secreto comercial.

(56)

W 2009/140/C
E considerando
16

= nuevo

Para garantizar que las autoridades nacionales de reglamentacion llevan a cabo
sus tareas reguladoras de manera eficaz, la informacion que estas recojan debe
incluir datos contables sobre los mercados minoristas asociados con los
mercados mayoristas en los que un operador tiene peso significativo en el
mercado y, por ello, estin regulados por la autoridad nacional de
reglamentacion. La informacion debe también incluir datos que permitan a la
autoridad nacional de reglamentacion evaluar = el cumplimiento de las
condiciones impuestas a los derechos de uso, <= el posible impacto de las
mejoras o cambios de la topologia de red previstos sobre el desarrollo de la
competencia o sobre los productos al por mayor puestos a disposicion de otras
partes. = La informacion sobre el cumplimiento de las obligaciones de
cobertura impuestas a los derechos de uso del espectro radioeléctrico es
fundamental para garantizar la integridad de los estudios geograficos de los
despliegues de las redes realizados por las autoridades nacionales de
reglamentacion. A este respecto, dichas autoridades deben poder exigir que la
informacion se facilite desagregada a nivel local con una granularidad adecuada
para realizar un estudio geografico de las redes. <

W 2002/20/CE
considerando
28 adaptado
(adaptado)

= nuevo

: S S a = Para suavizar < las obligaciones de
informacion y d presentacion de informes a _que estin sometidos B los
proveedores <Z| = de redes y <& B servicios X :

S e—para y la autoridad naei
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= competente < afectadas, Rer—tante; tales obligaciones deben ser
proporcionadas, tener una justificacion objetiva y limitarse a lo estrictamente
necesario. = En particular, deben evitarse la duplicacion de solicitudes de
1nformac1on por parte de la autoridad competente y del ORECE < Ne—es

< de-manera [O y la <X] prueba sistematica y regular usa-praeba
del cumphmlento de todas las condiciones asociadas a % [X una <X
autorizacion general o a les [ un X derechos de uso. Las empresas
= deben < tenen—dereche—a conocer pass ard O la
utilizacion que se prevé dar a <X] la 1nf0rmac10n IZ) sollcltada <X] gue—deben
faetlitar. La aportacion de informacion no debe ser una condicion para el acceso
al mercado. Por motivos estadisticos, puede requerirse una notificacion de los
suministradores de redes o servicios de comunicaciones electronicas cuando
cesen sus actividades.

W 2002/20/CE
considerando
29 adaptado
(adaptado)
= nuevo
(58) X> No deben verse
afectadas <Z| las obhgacmnes de los Estados miembros de facilitar la
informacion seeesasia para la defensa de los intereses eemunitaries [O de la
Unién X ea=e-1=ee=1%eﬁe=ée B) establemdas en virtud de I acuerdos
: ar—a [O ni X1 las obligaciones de
presentacion de 1nformes establec1das en V1rtud de una legislacion que no sea
especifica del sector de las comunicaciones electronicas, como la relativa al
Derecho de la competencia.
W 2002/21/CE
considerando
14 (adaptado)
= nuevo
(59) La informacion considerada confidencial por una autoridad naeienal—de
reglamentaeién © competente <, de conformidad con la normativa
eemunitaria O de la Union X1 y nacional sobre secreto comercial =y
proteccion de los datos personales < , séle puede intercambiarse con la
Comision y con otras autoridades nac10nales de reglamentacion = y con el
ORECE < cuando dicho intercambio resulte #ﬂap#es%é%%e necesario para
aplicar lo dispuesto en la presente Directiv :
intercambio se debe limitar a la informacion que resulte pertmente y
proporcionada con la finalidad del intercambio.
(60) Las redes de comunicaciones electronicas de banda ancha son cada vez mas

diversas en cuanto a tecnologia, topologia, medio utilizado y propiedad, por lo
que, para ser eficaz y destinarse a los ambitos en los que se necesite, la
intervencion reguladora debe apoyarse en una informacién y unas previsiones
detalladas sobre el despliegue de las redes. Esa informacion debe abarcar planes
relativos tanto al despliegue de redes de muy alta capacidad, como a mejoras o
ampliaciones importantes de las redes de cobre u otras redes existentes que
podrian no ajustarse a las caracteristicas de rendimiento de las redes de muy
alta capacidad en todos los aspectos, como el despliegue de fibra hasta el
distribuidor asociado a tecnologias activas como la vectorizacion. Es
conveniente que el nivel de pormenorizacion y de granularidad territorial de la
informacién que las autoridades nacionales de reglamentacion deben recopilar
se guie por el objetivo regulador especifico y se adecue a los fines reguladores
que persigue. Por consiguiente, el tamafio de la unidad territorial variara
también entre los Estados miembros, dependiendo de las necesidades
reguladoras que surjan en las circunstancias nacionales especificas y de la
disponibilidad de datos locales. Es poco probable que el nivel 3 de la
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(61)

Nomenclatura de Unidades Territoriales Estadisticas (NUTS) sea una unidad
territorial suficientemente pequefia en la mayoria de las circunstancias. Las
autoridades nacionales de reglamentacion deben tomar como guia las
directrices del ORECE sobre las mejores practicas para acometer esa tarea; esas
directrices podran basarse en la experiencia de aquellas en la realizacion de
estudios geograficos del despliegue de las redes. Las autoridades nacionales de
reglamentacion deben poner herramientas a disposicion de los usuarios finales
con respecto a la calidad del servicio, con objeto de contribuir a mejorar su
conocimiento de los servicios de conectividad disponibles.

En el caso de zonas de exclusion digital especificas y bien definidas, las
autoridades nacionales de reglamentacion deben tener la posibilidad de
organizar una convocatoria de declaraciones de interés para saber qué empresas
desean invertir en redes de muy alta capacidad. Con vistas a lograr unas
condiciones de inversion previsibles, las autoridades nacionales de
reglamentacion deben poder compartir informacion con las empresas que
muestren interés en seguir desplegando redes de muy alta velocidad sobre si, en
la zona en cuestion, se estan realizando o estan previstas otras mejoras de las
redes, como las relativas a una velocidad de descarga inferior a 100 Mbps.

(62)

W 2002/21/CE
considerando
15 (adaptado)
= nuevo

Es importante que las autoridades nacionales de reglamentacion = y otras
autoridades competentes <= consulten con todas las partes interesadas las
decisiones propuestas, = les den tiempo suficiente, vista la complejidad del
asunto, para presentar sus observaciones < y las tengan en cuenta sus
ebservaeiones antes de adoptar una decision definitiva. A fin de garantizar que
las decisiones adoptadas a nivel nacional no tengan efectos adversos sobre el
mercado Unico u otros objetivos del Tratado, las autoridades nacionales de
reglamentacion también deben notificar a la Comision y a las demas
autoridades nacionales de reglamentacion ciertos proyectos de decisiones, para
darles oportunidad de formular observaciones. Conviene que las autoridades
nacionales de reglamentacion consulten a las partes interesadas a propdsito de
cualquier proyecto de medidas que tenga una incidencia sobre los intercambios
entre los Estados miembros. Los casos en que se aplican los procedimientos de

(63)

W 2009/136/C
E considerando
49 (adaptado)

los Estados miembros deben instaurar un mecanismo adecuado de consulta.
Este mecanismo podria adoptar la forma de un organismo, que, actuando con
independencia de la autoridad nacional de reglamentacion y de los prestadores
de servicios, se encargaria de la investigacion de cuestiones relacionadas con
los consumidores, por ejemplo el comportamiento de los consumidores y los
procedimientos para cambiar de proveedor, funcionaria de manera transparente
y participaria en los mecanismos existentes de consulta de los interesados.
Ademas, podria establecerse un mecanismo con el fin de permitir la
cooperacion apropiada en los asuntos relativos a la promocion de los
contenidos legales. Ninguno de los procedimientos de cooperacion acordados
de conformidad con tal mecanismo debe sin embargo permitir la vigilancia
sistematica del uso de Internet.
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(64)

W 2002/21/CE
considerando
32 (adaptado)
= nuevo

En caso de litigio entre empresas de un mismo Estado miembro en algun
ambito regulado por la presente Directiv: :
ejemplo en relacion con las obligaciones de acceso e interconexion o con los
medios de transferir listas de susesipteres = usuarios finales <= , la parte
perjudicada que haya negociado de buena fe pero no haya llegado a acuerdo
alguno debe poder acudir a la autoridad nacional de reglamentacion para
resolver el litigio. Las autoridades nacionales de reglamentacion deben estar
facultadas para imponer una solucién a las partes. La intervenciéon de una
autoridad nacional de reglamentacion en la resolucion de un litigio entre
empresas suministradoras de redes o servicios de comunicaciones electronicas
de un Estado miembro debe tratar de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones que se derivan de la presente Directiva e—de—las—direetizas

espeeifieas.

(65)

W 2002/21/CE
considerando
33 (adaptado)
= nuevo

Ademas de los recursos previstos en la legislacion nacional o eessunitasia
X> de la Union X1 , es necesario que exista un procedimiento simple, que se
inicie a instancia de una de las partes en el 11t1g10 para la resolucmn de lltlglos
transfronterizos

= entre empresas que sumlnlstren 0 esten autorlzadas a
sumlmstrar redes y servicios de comunicaciones electronicas en diferentes
Estados miembros <.

(66)

W 2009/140/C
E considerando
50

= nuevo

Una tarea importante asignada al ORECE es la de adoptar, cuando proceda,
dictamenes en relacion con los litigios transfronterizos. Las autoridades
nacionales de reglamentacion deben, por lo tanto, = reflejar en sus medidas
todo dlctamen adoptado por el ORECE imponiendo<= teper—en—euenta—les

ECE alguna = obligacion a una empresa o

resolv1end0 el litigio <= en estos casos.

(67)

(68)

4 nuevo

La falta de coordinacion entre los Estados miembros al organizar el uso del
espectro en su territorio puede crear interferencias a gran escala que afecten
gravemente al desarrollo del mercado tinico digital. Los Estados miembros
deben adoptar todas las medidas necesarias para evitar las interferencias
transfronterizas y perjudiciales y cooperar mutuamente con ese fin. A peticién
de uno o varios Estados miembros o de la Comision, debe encomendarse al
Grupo de politica del espectro radioeléctrico que aporte la coordinacion
transfronteriza necesaria. Sobre la base de la solucién propuesta por el
mencionado Grupo, en algunas circunstancias podra ser necesaria una medida
de ejecucion para resolver definitivamente las interferencias transfronterizas o
para hacer cumplir, al amparo del Derecho de la Unién, una solucién
coordinada que haya sido acordada por dos o mas Estados miembros en
negociaciones bilaterales.

El Grupo de politica del espectro radioeléctrico es un grupo consultivo de alto
nivel de la Comision creado mediante la Decision 2002/622/CE de la
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presentes consideraciones econdmicas, politicas, culturales, estratégicas,
sanitarias y sociales, asi como parametros técnicos. El grupo debe estar
compuesto por los responsables de los organismos con competencias generales
en la politica estratégica del espectro. Debe asesorar a la Comision en la
elaboracion de objetivos estratégicos, prioridades y hojas de ruta para la politica
del espectro. Todo ello debe contribuir a aumentar la visibilidad de la politica
del espectro en los diferentes ambitos normativos de la UE y ayudar a
garantizar la coherencia intersectorial a nivel nacional y de la Unién.
Asimismo, el grupo debe asesorar al Parlamento Europeo y al Consejo a
peticion suya. Ademas, el grupo debe ser también el foro en el que se coordine
el cumplimiento por parte de los Estados miembros de sus obligaciones con
respecto al espectro radioeléctrico en virtud de la presente Directiva y ha de
desempenar una funcién principal en ambitos fundamentales para el mercado
interior, como la coordinacion transfronteriza o la normalizacion. Asimismo,
podrian crearse grupos de trabajo técnicos o de expertos que presten ayuda en
las reuniones plenarias, en las que la politica estratégica se formula por
mediacion de altos representantes de los Estados miembros y la Comision.

W 2002/22/CE
considerando
47 (adaptado)
= nuevo

(69) En el contexto de un entorno competitivo, las autoridades nacionales de
reglamentacion han de tener en cuenta la opinion de las partes interesadas,
incluidos los consumidores y los usuarios, a la hora de abordar cuestiones
relacionadas con los derechos de los usuarios finales. = Los procedimientos de
resolucion extrajudicial de litigios pueden ser una via rapida y rentable para que
los usuarios finales hagan valer sus derechos, en particular los consumidores y
las microempresas y pequefas empresas. < [X Tratdindose de los
consumldores & = la Dlrectlva 2013/ 11/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo” ya garantiza procedimientos eficaces = , no
discriminatorios y economicos <¢=' para ;#S%%é@ X> solucionar sus <ZI
litigios que—epengan—per—una—parte—a—los—ceonsumidores—y—por—ots a—a—las

: s IZ> con los proveedores de <&X] servicios de
comunicaciones B electronicas <X] disponibles al publico, = en la medida en

que se trate de litigios contractuales pertinentes y que el consumidor sea
residente y la empresa esté establecida en la Unioén <= . = Dado que muchos

Estados miembros han establecido procedimientos de resolucion de litigios

también para los usuarios finales distintos de los consumidores, a los que no se

aplica la Directiva 2013/11/UE, es razonable mantener el procedimiento de
resolucion de litigios especifico del sector para los consumidores y, cuando los

Estados miembros lo amphen también para otros usuanos finales, en particular

cuenta de los profundos conommlentos sectorlales de las autorldades nacionales
de reglamentacion, procede que los Estados miembros permitan que la
autoridad nacional de reglamentacion actie como entidad de resolucion de
litigios, valiéndose de un organismo de esa autoridad que no debe recibir
instrucciones. Los procedimientos de resolucion de litigios previstos en la
presente Directiva que afecten a los consumidores deben atenerse a los

B Decision 2002/622/CE de la Comision, de 26 de julio de 2002, por la que se crea un Grupo de

pohtlca del espectro radioeléctrico (DO L 198 de 27.7.2002, p. 49).

Directiva 2013/11/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativa
a la resolucion alternativa de litigios en materia de consumo y por la que se modifica el Reglamento (CE)
n.° 2006/2004 y la Directiva 2009/22/CE (Directiva sobre resolucion alternativa de litigios en materia de
g:oonsumo) (DO L 165 de 18.6.2013, p. 63).

S P+
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requisitos de calidad establecidos en el capitulo II de la Directiva
2013/11/UE. <

(70)

W 2009/140/C
E considerando
72 (adaptado)
= nuevo

Las autoridades snaei i6r = competentes < deben estar
facultadas para aé medidas—efeetivas s—para supervisar y garantizar el
cumplimiento de las condlclones de la autorlzacmn general & X y <X] los
derechos de uso, = y, en particular, para garantizar un uso eficaz y eficiente del
espectro y el cumpllmlento de las obllgacwnes de cobertura y calidad del
servicio, mediante < asi—eeme—p sanciones econdmicas o
administrativas, = incluidos requerlmlentos y retlradas de derechos de uso, <
efeetivas en caso de incumplimiento. = Las empresas deben proporcionar la
informacién mas exacta y completa posible a las autoridades competentes para
que estas puedan cumplir sus tareas de vigilancia. Para evitar la creacion de
barreras de entrada en el mercado, concretamente, mediante el acaparamiento
anticompetitivo, es preciso que los Estados miembros mejoren la aplicacion de
las condiciones asociadas a los derechos del espectro y que participen todas las
autoridades competentes, aparte de las autoridades nacionales de
reglamentacion. Entre las condiciones de aplicacion debe figurar el empleo de
la solucion «se usan o se pierden», para contrapesar la larga duracion de los
derechos. A tal efecto, el comercio y el alquiler de espectro deben considerarse
modalidades que aseguran un uso eficaz por parte del titular original del
derecho. Con objeto de velar por la seguridad juridica en cuanto a la posible
exposicion a sanciones por la falta de uso del espectro, procede fijar por
anticipado umbrales de uso, entre otros, en términos de tiempo, cantidad o
identidad del espectro. <

(71)

W 2002/20/CE
considerando
15 (adaptado)

Las condiciones, que pueden asociarse a las asterizaeién X autorizaciones <Xl
generales v a los derechos de uso espeeifiees X individuales <X, deben
limitarse a lo estrictamente necesario para garantlzar el cumpllmlento de los
requisitos y las obllgac10nes que establecen 1a aria—y la
legislacion nacional e Xy 1a leglslacmn ee%%
X> de la Union <X1.

(72)

W 2002/21/CE
considerando
12 (adaptado)
= nuevo

Cualquier parte afectada por las decisiones de las autoridades aaeienales—de
reglamentaeién © competentes < debe tener derecho a recurrir ante un
organismo independiente de las partes interesadas = y de toda intervencion
exterior o presion politica que pueda poner en peligro su evaluacion
independiente de los asuntos que se le sometan <=. Este O Ese <X] organismo
puede ser un tribunal. Ademas, toda empresa que considere que su solicitud de
derechos de instalacion de recursos no ha sido tramitada con arreglo a los
principios expuestos en la presente Directiva debe tener el derecho de recurrir
estas decisiones. Este 5O Ese <X procedimiento de recurso debe entenderse sin
perjuicio de la division de competencias en el seno de los sistemas judiciales
nacionales y de los derechos de las personas fisicas o juridicas en virtud del
Derecho nacional. = En cualquier caso, los Estados miembros deben conceder
control jurisdiccional efectivo frente a tales decisiones. <
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(73)

W 2009/140/C
E considerando
14

= nuevo

Para garantizar la seguridad juridica de los agentes del mercado, los organismos
de recurso deben desempefiar sus funciones con eficacia; en concreto, los
procedimientos de recurso no deben prolongarse indebidamente. Deben poder
concederse medldas cautelares de suspensmn del efecto de la decision de una
autoridad sa 8 etén = competente < Unicamente si existe la
necesidad urgente de ev1tar danos graves e irreparables a la parte que solicita
esas medidas y si lo exige el equilibrio de intereses.

(74)

W 2009/140/C
E considerando
15 (adaptado)
= nuevo

Ha habido sensibles divergencias en la manera en que los organismos de
recurso han aplicado medidas cautelares para suspender las decisiones de las
autoridades nacionales de reglamentacion. Para lograr una mayor coherencia en
el planteamiento, debe aplicarse una norma comuin en consonancia con la
jurisprudencia eemunitasia X> de la Union <XI. Los organismos de recurso
también han de poder solicitar la informacién disponible que publique el
ORECE. Dada la importancia de los recursos para el funcionamiento global del
marco regulador, debe crearse un mecanismo de recogida de informacién sobre
los recursos y las decisiones de suspension adoptadas por las autoridades
reguladeras © competentes < en todos los Estados miembros y de transmision
de dicha informacion a la Comision = y al ORECE < . = Ese mecanismo
debe garantizar que la Comision o el ORECE puedan recabar de los Estados
miembros el texto de las decisiones o las sentencias, con vistas a la creacion de
una base de datos. <

(75)

W 2002/21/CE
considerando
15 (adaptado)
= nuevo

La Comision previa—censulis a—a-Comité—de—Comunicaeiones, ™ tras tener en
cuenta en la mayor medlda posible el dictamen del ORECE <= , debe poder
solicitar a una autoridad nacional de reglamentacion que retire un proyecto de
medida en aquellos casos en que se refiera a la definiciéon de los mercados en
cuestion o a la designacion o no de las empresas con un peso significativo en el
mercado, asi como cuando estas decisiones pudieran obstaculizar el mercado
unico europeo o fueran incompatibles con el derecho eemunitarie X> de la
Union X1 y, en particular, con los objetivos politicos que deben seguir las
autoridades nacionales de reglamentacion. Este procedimiento debe entenderse
sin perjuicio del procedimiento de notificacion previsto en la Directiva
98341CE2015/1535/UE, ni de las prerrogativas de la Comision en virtud del
Tratado en caso de infraccion de la legislacion eesunitasia 5O de la Union <X.

(76)

W 2009/140/C
E considerando
17 (adaptado)

La consulta nac1onal prevista en el articulo X 24 X1 é6—de—ta—Pireetiva

E e debe efectuarse antes de la consulta eessunitaria
IZ> de la Umon <Z| prev1sta en los articulos Z BO 34 X] y Zbis BO 35 Xl de la
misma O presente <X] Directiva, a fin de que las opiniones de las partes
interesadas puedan reflejarse en la consulta eemunitaria [X> de la Union <XI.
Asi se evitaria la necesidad de una segunda consulta eemusitasia X de la
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Unién <X en caso de modificarse una propuesta de medida a consecuencia de la
consulta nacional.

(77)

W 2009/140/C
E considerando
20 (adaptado)

Es importante que el marco regulador se aplique con arreglo a determinados
plazos. Cuando la Comision haya adoptado una decision por la que exija a una
autoridad nacional de reglamentacion la retirada de un proyecto de medida,
dicha autoridad debe presentar una medida revisada a la Comision. Debe
establecerse un plazo para la notificacion de la med1da revisada a la Com151on
con arreglo al articulo Z X 34 <X] deds : 8 :
maree) para que los agentes de mercado puedan conocer la duracién de la
revision del mercado y para reforzar la seguridad juridica.

(78)

W 2009/140/C
E considerando
19 (adaptado)
= nuevo

El mecanismo eemusnitarie X> de la Union <XI que permite a la Comisién
exigir de las autoridades nacionales de reglamentacion la retirada de un
proyecto de medida sobre definicion de mercados y designacion de operadores
con peso significativo en el mercado ha contribuido perceptiblemente a la
coherencia en la determinacion de las circunstancias en que puede aplicarse la
regulacmn ex ante y en las que puede aphcarse a los operadores. Elseguimiente
artla experiencia con el
los @ procedlmlentos <Xl del artlculo 7 E) y 7 bis X1 de la Directiva
2002/21/CE (Directiva marco); ha demostrado que las incoherencias en la
aplicacion de las soluciones por parte de las autoridades nacionales de
reglamentacion, #elase cuando las condiciones del mercado son similares,
pueden seeavar socavan el mercado interior de las comunicaciones electronicas.
Por consiguiente, la Comision = y el ORECE <= guede [X> deben <X] aportar
su participaciéon garantizando =, en el ambito de sus competencias
respectivas, <2:' una mayor coherenma en la aplicacion de soluciones adeptande
sobre los proyectos de medidas que propongan las
autoridades nacionales de reglamentacion. = Ademas, cuando el ORECE
comparta las preocupaciones de la Comision, esta debera poder exigir a una
autoridad nacional de reglamentacion que retire un proyecto de medida. < Para
aprovechar los conocimientos especializados de las autoridades nacionales de
reglamentacion sobre el andlisis de los mercados, la Comision debe consultar al
ORECE antes de adoptar sus decisiones y/o recomendaciones.

(79)

W 2009/140/C
E considerando
21 (adaptado)

Dado lo ajustado de los plazos en el mecanismo de consulta eessunitaria BO de
la Union <XI, conviene conferir competencias a la Comision para que adopte
recomendaciones o directrices para simplificar los procedimientos de
intercambio de informacion entre la Comision y las autoridades nacionales de
reglamentacion, por ejemplo en los casos relativos a mercados estables o que
suponen solo una ligera modificacion de medidas ya notificadas. Debe
facultarse igualmente a la Comision para permitir la introduccién de una
exencion de notificacion a fin de simplificar los procedimientos en algunos
casos.
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W 2002/21/CE
considerando
37 (adaptado)
= nuevo

893——T as autoridades nacionales de reglamentacion deben cooperar entre ellas,
= con el ORECE < y con la Comision, de manera transparente, con objeto de
velar por la aplicacion coherente, en todos los Estados mlembros de las
dlSpOSlClOIleS de la presente Dlrectlva :

(81)

WV 2009/140/C
E considerando
18

Es preciso conciliar el margen de apreciacion de las autoridades nacionales de
reglamentacion con el desarrollo de unas practicas reguladoras coherentes y la
aplicacion coherente del marco regulador para contribuir eficazmente al
desarrollo y a la realizacion del mercado interior. Las autoridades nacionales de
reglamentacion deben, por lo tanto, apoyar las actividades relativas al mercado
interior de la Comision y las del ORECE.

(82)

W 2002/21/CE
considerando
38

Las medidas que podrian repercutir sobre los intercambios entre los Estados
miembros son aquellas medidas que pueden tener un efecto directo o indirecto,
real o potencial sobre la estructura de los intercambios entre los Estados
miembros de modo que podrian crear una barrera al mercado interior. Estas
incluyen medidas que tienen repercusiones importantes sobre los operadores o
usuarios en otros Estados miembros y abarcan, entre otras, las medidas que
afectan a los precios para los usuarios en otros Estados miembros, %é:éas

: Esta las
medidas que repercuten sobre las p051b111dades de una empresa establecida en
otro Estado miembro de prestar un servicio de comunicaciones electronicas, y,
en particular, las medidas que afectan a la posibilidad de prestar servicios a
nivel transnacional; asi como las medidas que tienen repercusiones sobre la
estructura o el acceso al mercado, incidiendo en empresas en otros Estados
miembros.

(83)

W 2009/140/C
E considerando
6 (adaptado)

En la rev151on de la aplicacion de la BO presente <XI Directiva sraree=y—delas
as, la Comision debe evaluar si, a la luz de la evolucion en
el mercado y con relacion a la competencia y a la proteccion del consumidor,
siguen siendo necesarias las dlsp0s1c10nes respecto de la regulamon ex_ante
especifica del sector ests as—en—tes—artienles—8—a—13- ;

deben ser modlﬁcadas o derogadas.
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W 2002/21/CE
considerando
40

(84)

4 nuevo

En virtud de su saber economico y su conocimiento del mercado globales, asi
como del caracter objetivo y técnico de sus evaluaciones, y con el fin de velar
por la coherencia con sus demas tareas de regulacion del mercado, las
autoridades nacionales de reglamentacion deben determinar los elementos de
los procedimientos de seleccion y las condiciones asociadas a los derechos de
uso del espectro que influyen mas en las condiciones de mercado y en la
situacion competitiva, sin olvidar las condiciones de entrada y expansion. Ello
comprende, por ejemplo, los parametros de la valoracion econémica del
espectro con arreglo a la presente Directiva, la especificacion de las medidas
reguladoras y de conformacion del mercado —como el uso de limites del
espectro o la reserva de este, o la imposicion de obligaciones de acceso al por
mayor— o los medios para definir las condiciones de cobertura asociadas a los
derechos de uso. La existencia de un mecanismo de coordinaciéon mediante el
cual el ORECE, la Comision y las autoridades nacionales de reglamentacion de
los demas Estados miembros revisen los proyectos de medidas antes de la
concesion de los derechos de uso por parte de un determinado Estado miembro,
paralelamente a la consulta publica nacional, favoreceria una mayor
convergencia en el uso y la definicion de esos elementos. La medida
determinada por la autoridad nacional de reglamentacion solo puede ser un
subconjunto de una medida nacional mas amplia, que, de forma mas general,
puede consistir en la concesion, comercio y alquiler, duracion, renovacioén o
modificacion de los derechos de uso del espectro radioeléctrico, asi como en el
procedimiento de seleccion o las condiciones asociadas a los derechos de uso.
Por consiguiente, al notificar un proyecto de medida, las autoridades nacionales
de reglamentacion pueden facilitar informacion sobre otros proyectos de
medidas nacionales relativos al procedimiento de seleccion pertinente para
limitar los derechos de uso del espectro radioeléctrico a los que no se aplica el
mecanismo de revision por pares.

(85)

W 2002/20/CE
considerando
24 (adaptado)

Cuando la asignacion armonizada de radiofrecuencias a empresas particulares
se haya acordado a nivel europeo, los Estados miembros deben aplicar
estrictamente tales acuerdos a la hora de otorgar derechos de uso de
X relativos a <X radiofrecuencias con arreglo al plan nacional de uso de
frecuencias.

(86)

{ nuevo

Conviene animar a los Estados miembros a estudiar la opcion de las
autorizaciones conjuntas para la concesion de derechos de uso, cuando el uso
previsto comprende situaciones transfronterizas.

51
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(87)

W 2009/140/C
E considerando
58

Toda decision de la Com1s1on que se presente de conformldad con el articulo
1940, apartado 1, dela a1 debe limitarse
a los principios reguladores a las estrategias y a las metodologlas Con el fin de
descartar cualquier posible duda, no debe imponer detalles que reflejen
normalmente circunstancias nacionales ni tampoco prohibir estrategias
alternativas de las que, de forma razonable, quepa esperar efectos equivalentes.
Dicha decision debe ser proporcionada y no debe afectar a las decisiones
adoptadas por las autoridades nacionales de reglamentaciéon que no
obstaculicen el desarrollo del mercado interior.

(88)

W 2002/21/CE
considerando
29 (adaptado)

La Cemunidad [ Union X1 y los Estados miembros han contraido
compromisos en relacion con las normas y con el marco regulador de las redes
y servicios de telecomunicaciones en la Organizacion Mundial del Comercio.

(89)

W 2002/21/CE
considerando
30 (adaptado)

La normalizacion debe seguir siendo un proceso impulsado fundamentalmente
por el mercado. No obstante, pueden darse aun situaciones en que convenga
exigir el cumplimiento de determinadas normas a nivel eessunitarie X> de la
Union <X] para garantizar la interoperabilidad en el mercado unico. A nivel
nacional, los Estados mlembros estan su]etos a lo dlspuesto en la Directiva
9&@% 2015/1535/UE. Le e A

pabke%ee%% Los procedlmlentos de normahzac10n establemdos en Vlrtud
de la presente Directiva se entlenden sin perjuicio de lo dispuesto en la

Dlrectlva 2014/53/UE (equmos
radioeléctricos), la Dlrectlva 2014/35/UE_(baja_tensién) y la Directiva

2014/30/UE (compatibilidad electromagnética).

W 2002/21/CE
considerando
31
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(90)

C2))

92)

4 nuevo

Hay que exigir a los proveedores de redes de comunicaciones electronicas
publicas o de servicios de comunicaciones electronicas disponibles al publico, o
de ambos, que adopten medidas para salvaguardar la seguridad de sus redes y
servicios, respectivamente. Habida cuenta del estado actual de la técnica, esas
medidas deben garantizar un nivel de seguridad de las redes y los servicios
apropiado a los riesgos que plantean. Las medidas de seguridad deben tener en
cuenta, como minimo, todos los aspectos pertinentes de los siguientes
elementos: respecto a la seguridad de las redes y recursos: la seguridad fisica y
medioambiental, la seguridad de los suministros, el control de acceso a las
redes y la integridad de estas; respecto a la gestion de incidentes:
procedimientos de gestion de incidentes, capacidad de deteccion de incidentes,
y notificacion y comunicacién de incidentes; respecto a la gestion de la
continuidad de las actividades: estrategia de continuidad de los servicios y
planes de contingencia, y capacidades de recuperacion en caso de catastrofes; y
respecto al seguimiento, la auditoria y las pruebas: politicas de seguimiento y
registro, planes de contingencia durante los ejercicios, pruebas de las redes y
servicios, evaluaciones de la seguridad y seguimiento del cumplimiento de la
normativa; y cumplimiento de las normas internacionales.

Dada la creciente importancia de los servicios de comunicaciones
interpersonales independientes de los numeros, es necesario velar por que
también estén supeditados a unos requisitos de seguridad apropiados con
arreglo a sus caracteristicas especificas e importancia econémica. Asi pues, los
proveedores de tales servicios deben garantizar un nivel de seguridad
proporcionado al grado de riesgo existente para la seguridad de los servicios de
comunicaciones interpersonales que prestan. Dado que los proveedores de los
servicios de comunicaciones interpersonales independientes de los niimeros
habitualmente no ejercen un control real sobre la transmision de las sefales en
las redes, el grado de riesgo de tales servicios puede considerarse en algunos
aspectos inferior al de los servicios de comunicaciones electronicas
tradicionales. Por lo tanto, siempre que la evaluacion real de los riesgos que se
planteen para la seguridad lo justifique, los requisitos de seguridad de los
servicios de comunicaciones interpersonales independientes de los numeros
deben ser menos estrictos. En tales circunstancias, los proveedores deben estar
en condiciones de decidir las medidas que consideren apropiadas para gestionar
los riesgos que se planteen para la seguridad de sus servicios. El mismo
enfoque ha de aplicarse mutatis mutandis a los servicios de comunicaciones
interpersonales que utilizan niimeros y que no ejercen un control real sobre la
transmision de las sefiales.

Las autoridades competentes deben velar por que se mantengan la integridad y
la disponibilidad de las redes de comunicaciones publicas. La Agencia Europea
de Seguridad de las Redes y de la Informacion (ENISA) debe contribuir a un
mayor nivel de seguridad de las comunicaciones electronicas, entre otras cosas,
proporcionando conocimientos técnicos y asesoramiento y fomentando el
intercambio de las mejores practicas. Las autoridades competentes deben contar
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93)

con los medios necesarios para desempefiar sus cometidos, entre ellos la
facultad de solicitar la informacion necesaria para evaluar el nivel de seguridad
de las redes o servicios. Asimismo, deben estar facultadas para solicitar datos
exhaustivos y fiables de los incidentes de seguridad reales que hayan tenido
repercusiones importantes en el funcionamiento de las redes o los servicios. En
caso necesario, deben estar asistidas por los equipos de respuesta a incidentes
de seguridad informatica (CSIRT) que se crean en el articulo 9 de la Directiva
(UE) 2016/1148. En particular, a los CSIRT se les puede exigir que faciliten a
las autoridades competentes informacion sobre los riesgos e incidentes que
afecten a las redes de comunicaciones publicas y a los servicios de
comunicaciones electronicas disponibles al pblico y recomienden medios para
combatirlos.

Cuando el suministro de comunicaciones electrénicas se base en recursos
publicos cuya utilizacion esté supeditada a una autorizacion especifica, los
Estados miembros podran otorgar a la autoridad competente para la concesion
de aquella el derecho a imponer canones para garantizar la utilizacion 6ptima
de esos recursos, con arreglo a los procedimientos previstos en la presente
Directiva. Conforme a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, los Estados
miembros no pueden imponer tasas ni canones con respecto al suministro de
redes y servicios de comunicaciones electronicas distintos de los previstos en la
presente Directiva. A ese respecto, los Estados miembros deben seguir un
planteamiento coherente al fijar esas tasas o canones con objeto de no crear una
carga financiera indebida vinculada al procedimiento de autorizacion general o
a los derechos de uso para las empresas que suministran redes y servicios de
comunicaciones electronicas.

94

W 2002/20/CE
considerando
32

= nuevo

= Para garantizar una utilizaciéon optima de los recursos, los canones deben
reflejar la situacion econémica y técnica del mercado de que se trate, asi como
cualquier otro factor significativo que determine el valor de aquellos. Al mismo
tiempo, los canones deben fijarse de modo que se posibiliten la innovacién en
el suministro de redes y servicios y la competencia en el mercado. Los Estados
miembros deben velar, pues, por que los canones de los derechos de uso se fijen
en funcién de un mecanismo que prevea defensas apropiadas que impidan el
falseamiento del valor de los canones debido a politicas de maximizacion de los
1ngresos 11c1tac10nes antlcompetltlvas 0 comportamlentos equivalentes. <

; ni-de—la—cempeteneia—en—el - La presente
Directiva no afecta a los fines a los que se destinan los canones de derecho de
uso = y de derecho a instalar recursos <=. Dichos canones podran utilizarse,
por ejemplo, para financiar actividades de las autoridades nacionales de
reglamentacién = y las autoridades competentes <= que no puedan cubrirse
mediante tasas administrativas. Cuando, en caso de procedimientos de
seleccion comparativa o competitiva, los canones por el ejercicio de derechos
de uso del radiefrecueneias = espectro <= radioeléctrico consistan entera o
parcialmente en un importe a tanto alzado, las modalidades de pago deben
asegurar que en la practica dichos canones no conducen a una seleccion sobre
la base de criterios no relacionados con el objetivo de garantizar el uso dptimo
del la as = espectro < radioeléctrico. La Comision Europea
podra publicar periddicamente estudios comparativos = y otras orientaciones,
segun convenga, < relativos a las mejores practicas de asignacion del
radiofrecueneias © espectro < radioeléctrico, de asignacion de nimeros o de
concesion de derechos de paso.

55

Directiva (UE) 2016/1148 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de 2016,

relativa a las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comun de seguridad de las redes y sistemas
de informacion en la Unién (DO L 194 de 19.7.2016).
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(96)

4 nuevo

Con arreglo a su funcion de asegurar el uso 6ptimo del espectro radioeléctrico,
los canones vinculados a los derechos de uso de este ultimo pueden influir en
las decisiones sobre la solicitud de esos derechos y el aprovechamiento de
recursos del espectro radioeléctrico. Al fijar precios de reserva como medio
para determinar la valoracion minima que asegure el uso optimo, los Estados
miembros deben velar, pues, por que esos precios, con independencia del tipo
de procedimiento de seleccion utilizado, también reflejen los costes adicionales
asociados con el cumplimiento de las condiciones de autorizacion impuestas
para promover unos objetivos estratégicos que en buena logica no se espera
alcanzar con las normas comerciales habituales, como las condiciones de
cobertura territorial. Al hacerlo, también debe tenerse presente la situacion
competitiva del mercado de que se trate.

El uso optimo de los recursos del espectro radioeléctrico depende de la
disponibilidad de redes apropiadas y recursos asociados. A ese respecto, los
canones de los derechos de uso del espectro radioeléctrico y los derechos a
instalar recursos deben tener en cuenta la necesidad de facilitar el desarrollo
continuo de las infraestructuras con vistas a lograr el uso mas eficiente de los
recursos. Por consiguiente, los Estados miembros deben establecer modos de
pago de los canones de los derechos de uso del espectro radioeléctrico
vinculados a la disponibilidad real de los recursos, de manera que se faciliten
las inversiones necesarias para promover ese desarrollo. Esos modos deben
especificarse de forma objetiva, transparente, proporcionada y no
discriminatoria antes de incoar procedimientos para la concesion de derechos
de uso del espectro.

07

W 2002/21/CE
considerando
22

Debe velarse por que existan procedimientos oportunos, no discriminatorios y
transparentes para el otorgamiento de derechos de instalacién de recursos, con
el fin de garantizar que se dan las condiciones para una competencia leal y
efectiva. La presente Directiva se entiende sin perjuicio de las disposiciones
nacionales que regulan la expropiacion o el uso de la propiedad, el ejercicio
normal de los derechos de propiedad o la utilizacion normal del ambito publico,
ni del principio de neutralidad con respecto a las disposiciones de los Estados
miembros aplicables al régimen de la propiedad.

(98)

WV 2009/140/C
E considerando
42

Los permisos expedidos a empresas suministradoras de redes y servicios de
comunicaciones electronicas en virtud de los cuales quedan autorizadas para
acceder a la propiedad publica o privada son factores esenciales en el
establecimiento de redes de comunicaciones electronicas o nuevos elementos
de red. La complejidad y las demoras innecesarias en los procedimientos de
concesion de derechos de paso pueden, por lo tanto, representar un obstaculo
importante para el desarrollo de la competencia. En consecuencia, debe
simplificarse la adquisicion de derechos de paso por las empresas autorizadas.
Las autoridades nacionales de reglamentacion deben poder coordinar la
adquisicion de derechos de paso, haciendo accesible en sus sitios web la
informacion pertinente.
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99)

W 2009/140/C
E considerando
43 (adaptado)
= nuevo

Es necesario reforzar las competencias de los Estados miembros en relacion
con los titulares de derechos de paso para garantizar que la entrada o el
despliegue de las nuevas redes se realice de manera equitativa, eficiente y
respetuosa del medio ambiente y con independencia de la eventual obligacion
de un operador con peso significativo en el mercado de facilitar el acceso a su
red de comunlcacmnes electronlcas Un mejor uso compartldo de los recursos
puede : : rebajar los costes
é&aﬂeﬂ%ﬁeﬁ% amblentales para—Ila del desphegue de las
infraestructuras de comunicaciones electronicas, d
de—aceese = contribuir a la salud y la seguridad pubhcas y cumphr los
objetivos de la ordenacion territorial <. Las autoridades naecienales—de
reglamentaeién & competentes < deberian estar facultadas para imponer a les
titalares DO las empresas que hayan disfrutado <XI de derechos de instalacion
de recursos en una propiedad publica o privada, o por encima o por debajo de
ella, la obligacion de compartir dlChOS recursos o propledades (1nclu1da la
coublcamon fisica) :
------------------ as—s=lainnovaeidn tras un perlodo aprop1ado de consulta pubhca
durante el cual todas las partes interesadas deben tener la oportunidad de
expresar sus puntos de vista = , en las zonas especificas en las que esas razones
de interés general impongan el uso compartido. Como puede ocurrir, por
ejemplo, cuando el subsuelo esté muy congestlonado o haya que cruzar una
barrera natural. < Fa e

- En particular, las autorldades
%g%ﬂ%ﬁ%%eﬂ = competentes <= deben poder exigir el uso compartido de los
elementos de redes y recursos asociados, como los conductos, camaras
subterraneas, mastiles, bocas de inspeccion, distribuidores, antenas, torres y
otras estructuras de soporte, edificios o entradas a edificios, asi como una mejor
coordinacion de las obras civiles, & por motivos medioambientales u otras
razones de orden publico. Al contrario, compete a las autoridades nacionales de
reglamentacion establecer reglas de prorrateo de los costes del uso compartido
de los recursos o las propiedades, para garantizar que se compense
adecuadamente el riesgo a las empresas afectadas <. BO A la luz de las
obligaciones impuestas por la Directiva 2014/61/UE, <XI Llas autoridades
competentes, y en especial las autoridades locales, deben establecer asimismo
procedimientos adecuados de coordinacion, en cooperacion con las autoridades
nacionales de reglamentacion, en lo que atafie a las obras publicas y a
cualesquiera otros recursos o propiedades publicas, que garanticen que las
partes interesadas dispongan de informacion sobre los recursos o propiedades
publicas pertinentes y sobre las obras publicas en curso o previstas, que se les
informe en el momento oportuno de dichas obras, y que se facilite el uso
compartido en el maximo grado posible.

WV 2002/21/CE

considerando
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considerando
24
= nuevo

(100)  En caso de que los operadores de telefonia movil estén obligados a compartir
torres o mastiles por motivos medioambientales, esta exigencia puede suponer
una reduccion en los niveles maximos de potencia transmitida autorizada a cada
operador por razones de salud publica, lo que, a su vez, puede requerir que los
operadores instalen mds emplazamientos de transmision para garantizar la
cobertura nacional. = Las autoridades competentes deben procurar compaginar
los motivos medioambientales y de salud publica de que se trate, teniendo
debidamente en cuenta el criterio de precaucion previsto en la Recomendacion
n.° 1999/519/CE del Consegjo. <

W 2002/20/CE
considerando
29

W 2002/21/CE
considerando
19 (adaptado)
= nuevo

(101)

: = El espectro radioeléctrico es un recurso publico
escaso con un 1mp0rtante valor publico y de mercado. ¢ [ Es XI un
elemento esencial para BO las redes y <Xl los servicios de comunicaciones
electronicas basados en las radiocomunicaciones y, por consiguiente y en la
medida en que guarden X guarde <X relacion con esteas X redes y Xl
servicios, debea ser atribuidaso y asignadaso = eficientemente <= por las
autoridades nacionales de reglamentacion con arreglo al eenjunte-de objetivos y
principios armonizados que regulen su actuacién, y en funcién de criterios
objetivos, transparentes y no discriminatorios teniendo en cuenta los intereses
democraticos, sociales, 11ngulstlcos y culturales relac10nados con el uso de
diekas las frecuencias.

la—regulacibn—de—tales %&ﬂ%ﬁéﬁeﬁe&% La Decision aen.®
676/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002,
relativa a un marco regulador de la politica del espectro radioeléctrico en la
Comunidad Europea (Decwlon espectro radloelectrlco) establece un marco
para la armomzac1on del la = espectro rad10e1ectr1co @ ¥

56 Decision n.° 676/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002,

sobre un marco regulador de la politica del espectro radioeléctrico en la Comunidad Europea (Decision
espectro radioeléctrico) (DO L 108 de 24.4.2002).
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(102)

W 2009/140/C
E considerando
25 (adaptado)
= nuevo

Las actividades relacionadas con la politica del espectro radioeléctrico en la
Comunidad [X> Union <XI deben llevarse a cabo sin perjuicio de las medidas
adoptadas a escala eesaunitasia O de la Union <X] o nacional, de conformidad
con el Derecho eemunitario [X> de la Union <Xl, destinadas a fomentar
objetivos de interés general, en particular en lo que se refiere a la regulacion de
los contenidos y a la politica audiovisual y de los medios de comunicacion, asi
como al derecho de los Estados miembros a organizar y utilizar su espectro
radioeléctrico para fres—de el orden publico, la seguridad publica y la defensa.
= Como el uso del espectro para fines militares y otros fines de seguridad
publica nacional repercute en la disponibilidad de aquel en el mercado interior,
la politica del espectro radioeléctrico debe tener en cuenta todos los sectores y
aspectos de las politicas de la Union y sopesar sus necesidades respectivas,
respetando al mismo tiempo los derechos de los Estados miembros. <

(103)

(104)

(105)

4 nuevo

Garantizar una conectividad ubicua en cada Estado miembro es fundamental
para el desarrollo econémico y social, la participacion en la vida publica y la
cohesion social y territorial. Como la conectividad se esta convirtiendo en un
elemento integral de la sociedad y el bienestar europeos, procede que la
cobertura a escala de la UE se consiga mediante la imposicion por los Estados
miembros de unos requisitos apropiados sobre este particular, que han de
adaptarse a cada zona atendida y limitarse a unas cargas proporcionadas para no
entorpecer el despliegue por parte de los proveedores de servicios. La cobertura
del territorio y la conectividad en todos los Estados miembros deben estar
maximizadas y ser fiables, con vistas a promover servicios y aplicaciones
dentro de las fronteras y transfronterizos, como los coches conectados y la
sanidad electronica. Por consiguiente, con objeto de aumentar la seguridad
normativa y la previsibilidad de las necesidades de inversion, asi como para
garantizar una conectividad proporcionada y equitativa para todos los
ciudadanos, conviene que la aplicacion de las obligaciones de cobertura por
parte de las autoridades competentes se coordine a nivel de la Union. Teniendo
presentes las especificidades nacionales, esa coordinacion debe limitarse a los
criterios generales que se utilicen para definir y medir las obligaciones de
cobertura, como la densidad de poblacion o las caracteristicas topograficas y
topologicas.

Para asegurar unas condiciones coherentes de despliegue, la necesidad de velar
por que los ciudadanos no estén expuestos a campos electromagnéticos de un
nivel nocivo para la salud piblica debe plantearse de forma coherente en toda la
Unidn, prestando una particular atencion al enfoque cautelar adoptado en la
Recomendacion 1999/519/CE del Consejo’ .

La armonizacion y coordinacion del espectro y la regulacion de los equipos que
la normalizacion apoya son necesidades complementarias que deben
coordinarse estrechamente para que cumplan sus objetivos conjuntos de modo
eficaz, con el apoyo del Grupo de politica del espectro radioeléctrico. La
coordinacion entre el contenido y el calendario de los mandatos a la CEPT en
virtud de la Decisiéon del espectro radioeléctrico y las solicitudes de
normalizacion a los organismos correspondientes, como el Instituto Europeo de
Normas de Telecomunicacion, incluso con respecto a los parametros de los
receptores de radio, debe facilitar la implantacion de futuros sistemas, apoyar
las oportunidades de uso compartido del espectro y asegurar la gestion eficiente
del espectro.

57

Recomendacion 1999/519/CE del Consejo, de 12 de julio de 1999, relativa a la exposicion del

publico en general a campos electromagnéticos (0 Hz a 300 GHz) (DO L 199 de 30.7.1999, pp. 59-70).
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(106)

La demanda de espectro radioeléctrico armonizado no es uniforme en todas las
partes de la Union. Cuando no haya demanda de una banda armonizada a nivel
regional o nacional, los Estados miembros deben poder permitir
excepcionalmente un uso alternativo de la banda, mientras persista la falta de
demanda, y siempre que el uso alternativo no perjudique el uso armonizado de
la citada banda por parte de otro Estado miembro y cese cuando surja la
demanda de uso armonizado.

(107)

W 2009/140/C
E considerando
34 (adaptado)

Hasy—que—reforzar ILa flexibilidad en la gestion del espectro y en el acceso al
mismo; X> se ha establecido <XI al amparo de autorizaciones neutras con
respecto a la tecnologia y los servicios, para que sus usuarios puedan elegir las
mejores tecnologias y servicios aplicables en bandas de frecuencias declaradas
disponibles para los servicios de comunicaciones electronicas en los planes
nacionales pertinentes de atribucion de frecuencias, de conformidad con el
Derecho eemunitarie O de la Union X1 («principios de neutralidad con
respecto a la tecnologia y al servicio»). La determinacion administrativa de las
tecnologias y servicios B solo <X] debe aplicarse cuando estén en juego
objetivos de interés general, y ha de estar claramente justificada y ser objeto de
revisiones periddicas.

(108)

W 2009/140/C
E considerando
35 (adaptado)

Las restricciones al principio de neutralidad con respecto a la tecnologia deben
ser apropiadas y justificarse por la necesidad de evitar interferencias
perjudiciales, por ejemplo imponiendo méscaras de emision y niveles de
potencia, garantizar la proteccion de la salud publica, limitando la exposicion
del publico a los campos electromagnéticos, garantizar el correcto
funcionamiento de los servicios gracias a una calidad técnica del servicio de
nivel adecuado, sin que se excluya necesariamente la posibilidad de utilizar mas
de un servicio en la misma banda de frecuencia, garantizar un uso compartido
adecuado de las frecuencias, en especial cuando su uso esté supeditado
solamente a autorizaciones generales, salvaguardar el uso eficiente de las
frecuencias, o cumplir un objetivo de interés general de conformidad con el
Derecho eessunitasie (O de la Union <XI.

(109)

W 2009/140/C
E
considerandos
36y37
(adaptado)

Los usuarios del espectro deben también poder eleglr libremente los servicios
que desean ofrecer a través del espectro SHA—p —de—las—m ed

: as—para—he : . Por otra parte debe
autorizarse la adopcmn de determlnadas medldas cuando se precise la
prestacion de un servicio especifico para alcanzar objetivos de interés general
claramente definidos, tales como la seguridad de la vida, la necesidad de
promover la cohesion social, regional y territorial o evitar el uso ineficiente del
espectro, cuando fuera necesario y proporcionado. Estos objetivos incluirian
también la promocion de la diversidad cultural y lingiiistica y del pluralismo de
los medios de comunicacién segin definan los Estados miembros de
conformidad con el Derecho esmusitarie B de la Unidn <X1. Salvo cuando sea
necesario para proteger la seguridad de la vida o, excepcionalmente, para lograr
otros objetivos de interés general definidos por los Estados miembros de
conformidad con el Derecho eessunitasie 5O de la Union <X, las excepciones
no deben traducirse en un uso exclusivo de determinados servicios, sino mas
bien en una prioridad, de manera que puedan coexistir en la misma banda, en la
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medida de lo posible, otros servicios o tecnologias. Entra dentro de las
competencias de cada Estado miembro definir el alcance y la naturaleza de
eventuales excepciones relacionadas con la promocion de la diversidad cultural
y lingiiistica y del pluralismo de los medios de comunicacion.

(110)

W 2009/140/C
E considerando
38

Dado que la atribucion de espectro a tecnologias o servicios especificos
constituye una excepcion a los principios de neutralidad con respecto a la
tecnologia y al servicio y reduce la libertad de elegir el servicio prestado o la
tecnologia utilizada, cualquier propuesta de atribucion de ese tipo debe ser
transparente y someterse a consulta publica.

(111)

4 nuevo

En los casos excepcionales en que los Estados miembros decidan limitar la
libertad de suministrar redes y servicios de comunicaciones electronicas por
motivos de orden publico, seguridad publica o salud publica, deberan explicar
los motivos de esa limitacion.

(112)

W 2009/140/C
E considerando
31 (adaptado)
= nuevo

: as = El espectro < radioeléctrico debes gestionarse de
manera que se asegure que se evitan las interferencias perjudiciales. Debe, por
lo tanto, definirse correctamente este concepto basico de interferencia
perjudicial para garantizar que la intervencion reguladora se limite a lo
imprescindible para evitarla, = teniendo en cuenta también la necesidad de que
el equipo de red y los dispositivos de los usuarios finales incorporen una
tecnologia resiliente para los receptores. El transporte posee un marcado
elemento transfronterizo y su digitalizacion plantea problemas. Los vehiculos
(metro, autobus, coches, camiones, trenes, etc.) son cada vez mas autonomos y
estan cada vez mas conectados. En un mercado tnico de la UE, los vehiculos
viajan mas alla de las fronteras nacionales con mayor facilidad. Disponer de
unas comunicaciones fiables y evitar las interferencias perjudiciales son
factores fundamentales para lograr un funcionamiento seguro y correcto de los
vehiculos y de los sistemas de comunicaciones que llevan a bordo. <

(113)

4 nuevo

Ante el aumento de la demanda de espectro y las nuevas y variadas
aplicaciones y tecnologias que requieren un acceso al espectro, y un uso de
este, mas flexible, los Estados miembros deben promover el uso compartido de
espectro, determinando los regimenes de autorizacion mas apropiados para cada
situacion y definiendo normas y condiciones apropiadas y transparentes. El uso
compartido de espectro garantiza cada vez mas el uso eficaz y eficiente de este,
al permitir que varios usuarios o dispositivos independientes accedan a la
misma banda de frecuencias con arreglo a varios tipos de regimenes juridicos,
para que se disponga de recursos de espectro adicionales, mejore la eficiencia
en el uso y se facilite el acceso al espectro a los nuevos usuarios. El uso
compartido puede basarse en autorizaciones generales o en un uso sin licencia
que permite, en condiciones especificas de uso compartido, que varios usuarios
accedan al mismo espectro, y lo utilicen, en zonas geograficas o momentos
diferentes. También puede basarse en derechos individuales de uso con arreglo
a acuerdos como el acceso de uso compartido autorizado, en el que todos los
usuarios (un usuario ya existente y nuevos usuarios) acuerdan las condiciones
del acceso compartido, bajo la supervision de las autoridades competentes, de
modo que se asegure una calidad minima garantizada de la radiotransmision. Al
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(114)

(115)

(116)

(117)

autorizar el uso compartido con diferentes regimenes de autorizacion, los
Estados miembros no deben fijar duraciones muy diversas para tal uso en los
diferentes regimenes de autorizacion.

Con objeto de velar por la previsibilidad y mantener la seguridad juridica y la
estabilidad de las inversiones, procede que los Estados miembros definan por
anticipado unos criterios apropiados para determinar el cumplimiento del
objetivo de uso eficiente del espectro por parte de los titulares de los derechos
cuando apliquen las condiciones asociadas a los derechos individuales de uso y
a las autorizaciones generales. Conviene que las partes interesadas participen en
la definiciéon de esas condiciones y sean informadas de forma transparente
sobre el modo de evaluacion del cumplimiento de sus obligaciones.

Teniendo presente la importancia de la innovacién técnica, los Estados
miembros deben poder establecer derechos de uso del espectro con fines
experimentales, que estén supeditados a restricciones y condiciones especificas
que el caracter experimental de esos derechos justifique de forma estricta.

El uso compartido de infraestructura de red, y en algunos casos el uso
compartido de espectro, puede permitir un uso mas eficiente y eficaz del
espectro radioeléctrico y asegurar el despliegue rapido de redes, sobre todo en
zonas con menor densidad de poblacion. Al establecer las condiciones
asociadas a los derechos de uso del espectro radioeléctrico, las autoridades
competentes deben pensar también en la posibilidad de autorizar formas de uso
compartido o de coordinacién entre empresas con vistas a garantizar un uso
eficaz y eficiente del espectro o el cumplimiento de las obligaciones de
cobertura, de conformidad con los principios del Derecho de competencia.

Tanto las condiciones de mercado, como la pertinencia y el nimero de agentes,
pueden variar entre los Estados miembros. Si bien la necesidad y la oportunidad
de asociar condiciones a los derechos de uso del espectro radioeléctrico pueden
estar sujetas a caracteristicas especificas nacionales que hay que tener
debidamente en cuenta, la forma de cumplir esas obligaciones debe coordinarse
a nivel de la UE con medidas de ejecucion de la Comision, para asegurar un
planteamiento coherente al resolver problemas semejantes en toda la UE.

(118)

W 2002/20/CE
considerandos
12y13
(adaptado)

= nuevo

= Los requisitos de neutralidad con respecto a la tecnologia y al servicio al
conceder derechos de uso, junto con la posibilidad de transferir derechos entre
empresas, respaldan la libertad y los medios para prestar servicios de
comunicaciones electronicas a los ciudadanos, facilitando asimismo con ello la
consecucion de objetivos de 1nteres general. < La presente Directiva no afecta
al hecho de que las= = el espectro < radioeléctrico se asignes
directamente a suministradores de redes o servicios de comunicaciones
electronicas o a entidades que utilicen dichas redes o servicios. Dichas
entidades podran ser sumlnlstradores de contenldos de radiodifusion o

telev1510n S&#—peg%

: = La responsabilidad de cumplir las
cond1c10nes anejas al derecho de uso de una radiofrecuencia y las
correspondientes condiciones asociadas a la autorizacion general deben recaer,
en cualquier caso, en la empresa a la que se haya otorgado el derecho de uso del
la—sadiefrecueneia ™ espectro <& radioeléctrico. = Algunas obligaciones
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impuestas a los organismos de radiodifusion para la prestacion de servicios de
comunicacion audiovisual pueden requerir la utilizaciéon de criterios y
procedimientos especificos para la concesion de derechos de uso del espectro
con el fin de lograr un objetivo especifico de interés general establecido por los
Estados miembros de conformidad con el Derecho de la Unién. < B> No
obstante, el procedimiento para la concesion de ese derecho debe ser, en
cualquier caso, objetivo, transparente, no discriminatorio y proporcionado. La
jurisprudencia del Tribunal de Justicia exige que toda restriccion nacional de
los derechos que garantiza el articulo 56 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea debe estar objetivamente justificada, ser proporcionada y no
exceder de lo necesario para alcanzar esos objetivos. <X & Ademas, el espectro
concedido sin aplicar un procedimiento abierto no debe utilizarse para fines
distintos del objetivo de interés general para el que se haya concedido. En tal
caso, se debe dar a las partes interesadas la oportunidad de presentar
observaciones dentro de un plazo razonable. <= Como parte del procedimiento
de solicitud de otorgamiento de derechos : ia, los
Estados miembros pedeén O deben <X verificar si el sohcltante sera capaz de
cumplir las condiciones > que se <XI asociadasen a dichos derechos. = Estas
condiciones deben reflejarse en criterios de admisibilidad establecidos de forma
objetiva, transparente, proporcionada y no discriminatoria antes de la puesta en
marcha de cualquier procedimiento de seleccion competitiva. <& Con este
X el X1 fin > de aplicar estos criterios X1, podra pedirse al solicitante que
presente la informacidon necesaria para demostrar su capacidad de cumplir
dichas condiciones. Cuando no se facilite dicha informacion, la solicitud de
derecho de uso de una radiofrecuencia podra ser rechazada.

(119)

(120)

4 nuevo

Antes de la concesion de derechos, los Estados miembros solo deben imponer
la comprobacion de elementos que pueden ser demostrados razonablemente por
un solicitante ejerciendo la diligencia ordinaria, teniendo debidamente en
cuenta el importante valor publico y de mercado del espectro radioeléctrico en
cuanto recurso publico escaso. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la
posibilidad de una comprobacion posterior del cumplimiento de los criterios de
admisibilidad, por ejemplo mediante objetivos intermedios, cuando los criterios
no se hayan podido cumplir de forma razonable inicialmente. Para mantener un
uso eficaz y eficiente del espectro radioeléctrico, los Estados miembros no
deben conceder derechos cuando su evaluacion ponga de manifiesto la
incapacidad de los solicitantes para cumplir las condiciones, sin perjuicio de la
posibilidad de facilitar un uso experimental limitado temporalmente. Una
duracion suficientemente larga de las autorizaciones de uso del espectro debe
aumentar la previsibilidad de las inversiones para contribuir a un despliegue
mas rapido de las redes y a mejores servicios, asi como la estabilidad para
apoyar el comercio y el alquiler del espectro. Salvo que el uso del espectro se
autorice por un espacio de tiempo ilimitado, esa duracion debe tener en cuenta
los objetivos perseguidos y debe bastar para facilitar la recuperacion de las
inversiones realizadas. Si bien una duraciéon mas prolongada puede garantizar la
previsibilidad de las inversiones, medidas para asegurar un uso eficaz y
eficiente del espectro radioeléctrico, como la facultad de la autoridad
competente para modificar o retirar el derecho en caso de incumplimiento de
las condiciones asociadas a los derechos de uso, o la facilitacion de la
comercializacion y el alquiler del espectro radioeléctrico, serviran para evitar
una acumulacion inapropiada de espectro radioeléctrico y propiciaran una
mayor flexibilidad en la distribucion de recursos del espectro. Recurrir con mas
frecuencia a los canones anualizados es también una forma de garantizar una
evaluacion continua del uso del espectro por el titular del derecho.

Al decidir si renuevan derechos de uso del espectro radioeléctrico ya
concedidos, las autoridades competentes deben tener en cuenta en qué medida
la renovacion fomentara los objetivos del marco regulador y otros objetivos del
Derecho nacional y de la Union. Una decision de ese tipo debe supeditarse a un
procedimiento abierto, no discriminatorio y transparente y basarse en un
examen sobre el modo en que se han cumplido las condiciones asociadas a los
derechos en cuestion. Al evaluar la necesidad de renovar derechos de uso, los
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(121)

(122)

Estados miembros deben ponderar la repercusion competitiva de la ampliacién
de los derechos ya asignados frente a la promocioén de una explotaciéon mas
eficiente o de unos usos nuevos e innovadores que podria lograrse si se abriese
la banda a nuevos usuarios. Las autoridades competentes pueden tomar una
decision a este respecto permitiendo solo una ampliacion limitada con objeto de
evitar alteraciones importantes del uso establecido. Si bien las decisiones sobre
la ampliacion de los derechos asignados antes de la aplicabilidad de la presente
Directiva deben respetar cualesquiera normas que ya sean aplicables, los
Estados miembros deben velar también por no perjudicar los objetivos de la
presente Directiva.

Al renovar derechos de uso existentes, los Estados miembros, junto a la
evaluacion de la necesidad de renovar el derecho, deben examinar los canones
anejos a este con vistas a garantizar que dichos canones siguen fomentando el
uso Optimo, teniendo en cuenta, entre otras cosas, la fase de mercado y la
evolucion tecnoldgica. Por motivos de seguridad juridica, conviene que todo
ajuste de los canones existentes se base en los mismos principios que los
aplicables a la concesion de nuevos derechos de uso.

La gestion eficaz del espectro radioeléctrico puede asegurarse facilitando un
uso eficiente continuo del espectro que ya se haya asignado. Con objeto de
garantizar la seguridad juridica a los titulares de derechos, conviene pensar en
la posibilidad de renovar los derechos de uso dentro de un plazo apropiado con
anterioridad a la expiracion de los derechos de que se trate. Con el fin de lograr
una gestion continua de los recursos, las autoridades competentes deben poder
realizar esa reflexion por propia iniciativa o en respuesta a una peticion del
beneficiario. La renovacion del derecho de uso no puede concederse en contra
de la voluntad de este ultimo.

(123)

W 2009/140/C
E considerando
39 (adaptado)
= nuevo

= La cesion de derechos de uso del espectro puede ser una forma eficaz de
aumentar el uso eficiente del espectro. ¢ Ea—aras X> Con el fin X de
preservar la flexibilidad y la eﬁ01en01a 2y para permltlr la valoracion del
espectro por el mercado, <= las-s

peder = los Estados miembros deben = permltlr = por defecto <, que los
usuarios del espectro cedan o arrienden dbremente sus derechos de uso = de
este < a terceros = mediante un procedimiento sencillo y sin perjuicio de las
condiciones asociadas a esos derechos y las normas de competencia, bajo la
supervision de las autoridades nacionales de reglamentacion competentes LS

facﬂltar esas cesiones o arrendamlentos siempre que se respeten las medidas de
armonizaciéon adoptadas en Vlrtud de la Decision sobre el espectro
radioeléctrico <, las—e : aeiona : e

miembros <3=' IX> también @ deben :

sigusar © prestar atencion a las solicitudes de d1v1s1on 0 desagregacwn de los
derechos del espectro y de revision de las condiciones de uso <.

(124)

4 nuevo

Las medidas adoptadas especificamente para promover la competencia cuando
se otorgan o renuevan derechos de uso del espectro radioeléctrico deben
decidirlas las autoridades nacionales de reglamentacion, que poseen los
conocimientos econdmicos, técnicos y de mercado necesarios. Las condiciones
de asignacion de espectro pueden influir en la situacion competitiva de los
mercados de las comunicaciones electronicas y en las condiciones de entrada.
El acceso limitado al espectro, en particular cuando este escasea, puede crear
barreras a la entrada o dificultar la inversion, el despliegue de redes, la
prestacion de nuevos servicios o aplicaciones, la innovacion y la competencia.
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(125)

Los nuevos derechos de uso, incluidos los adquiridos por cesion o
arrendamiento, y la implantacion de criterios nuevos y flexibles de uso del
espectro también pueden influir en la competencia existente. Si se aplican
indebidamente, determinadas condiciones utilizadas para promover la
competencia pueden causar otros efectos; por ejemplo, las restricciones y
reservas de espectro pueden crear escasez artificial, las obligaciones de acceso
al por mayor pueden constrefir indebidamente los modelos empresariales a
falta de peso significativo en el mercado y la limitacién de las cesiones puede
obstaculizar el desarrollo de los mercados secundarios. Por consiguiente, la
imposicion de esas condiciones requiere la aplicacion coherente de una prueba
de competencia coherente y objetiva. La utilizacion de tales medidas debe
basarse, pues, en una evaluacion profunda y objetiva del mercado y de sus
condiciones de competencia, que realicen las autoridades nacionales de
reglamentacion.

Sobre la base de dictamenes del Grupo de politica del espectro radioeléctrico, la
adopcion de un plazo comiin para permitir el uso de una banda que se haya
armonizado al amparo de la Decision sobre el espectro radioeléctrico puede ser
necesaria para evitar interferencias transfronterizas y beneficiosa para
garantizar el aprovechamiento de todas las ventajas de las medidas afines de
armonizacion técnica para los mercados de equipos y para el despliegue de
redes y servicios de comunicaciones electronicas de muy alta capacidad. Con el
fin de contribuir de forma significativa a los objetivos de este marco y facilitar
la coordinacidn, la fijacion de estos plazos comunes debe realizarse mediante
actos de ejecucion de la Comision.

(126)

W 2002/20/CE
considerandos
21y22
(adaptado)

= nuevo

Cuando la demanda de [X> una banda de espectro radioeléctrico <XI

ach i i ; inade supere las—dispenibles [O su
disponibilidad <X] = y, a consecuencia de ello, un Estado miembro llegue a la
conclusion de que conviene limitar los derechos de uso del espectro
radioeléctrico <= , deben aplicarse procedimientos apropiados y transparentes
para la asigraeién [X> concesion <X] de tales freeweneias O derechos, <X a fin
de evitar cualquier discriminacion y optimizar el uso de—estes [ del X]
recursos escasos. = Tal limitacion debe estar justificada, ser proporcionada y
basarse en una evaluacion exhaustiva de las condiciones del mercado,
ponderando debidamente los beneficios globales para los usuarios y para los
objetivos de los mercados interior y nacional. Los objetivos que gobiernen
cualquier procedimiento de limitacion deben quedar claramente definidos de
antemano. Cuando se estudie el procedimiento de seleccion mas adecuado, y de
conformidad con las medidas de coordinacion adoptadas a nivel de la Union,
los Estados miembros deben consultar de manera oportuna y transparente con
todas las partes interesadas sobre la justificacion, los objetivos y las
condiciones del procedimiento. < Los Estados miembros pueden recurrir, entre
otras cosas, a procedimientos de seleccion competitiva o comparativa para la
asignacion de zediefreeweneias = espectro radioeléctrico < ¥ B[O o X1 de
nimeros con valor econdémico excepcional. En la gestion de estos
procedimientos, las autoridades nacionales de reglamentacion deben tomar en
consideracion las— g = los objetivos de la presente
Directiva <= . = Si un Estado miembro entiende que pueden ofrecerse mas
derechos en una banda, debe iniciar el proceso correspondiente. <=
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W 2002/20/CE
considerando
23

(127)

4 nuevo

El enorme crecimiento de la demanda de espectro radioeléctrico y de la
demanda de capacidad de banda ancha inalambrica por parte de los usuarios
finales exige soluciones de acceso alternativas, complementarias Yy
espectralmente eficientes, incluidos los sistemas de acceso inalambrico de baja
potencia y alcance restringido a zonas pequefias, como las redes de area local
radioeléctricas (RLAN), asi como las redes de puntos de acceso celulares de
pequeiio tamaflo y baja potencia. Estos sistemas de acceso inalambrico
complementarios, y en particular los puntos de acceso RLAN accesibles al
publico, potencian el acceso a Internet por parte de los usuarios finales y
descongestionan el trafico de los operadores moéviles. Las RLAN utilizan
espectro radioeléctrico armonizado sin requerir ni autorizacién individual ni
derecho de uso del espectro. La mayoria de los puntos de acceso RLAN han
sido utilizados hasta el momento por usuarios privados, como extension
inalambrica local de su conexion fija de banda ancha. No debe impedirse que
los usuarios finales, dentro de los limites de su abono a Internet, compartan con
otros el acceso a su RLAN, aumentando de este modo el numero de puntos de
acceso disponibles, en particular en las zonas densamente pobladas,
maximizando la capacidad de datos inalambrica a través de la reutilizacion del
espectro radioeléctrico y creando una infraestructura de banda ancha
inalambrica complementaria y rentable, accesible a otros usuarios finales. En
consecuencia, deben también suprimirse las restricciones innecesarias al
despliegue y la interconexion de puntos de acceso RLAN. Las autoridades
publicas o los proveedores de servicios publicos que utilizan puntos de acceso
RLAN en sus dependencias para su personal, los visitantes o los clientes, por
ejemplo para facilitar el acceso a servicios de administracion electronica o para
la informacion sobre el transporte publico o la gestion del trafico por carretera,
podrian también ofrecer estos puntos de acceso para su uso general por parte de
la ciudadania como servicio accesorio a los ofrecidos al publico en dichas
dependencias, en la medida que lo permitan las normas de contratacion publica
y competencia. Ademas, al proveedor de este acceso local a redes de
comunicaciones electronicas dentro o alrededor de una propiedad privada o una
zona publica limitada con cardcter no comercial o como servicio accesorio a
otra actividad que no depende de dicho acceso (como los hotspots RLAN
puestos a disposicion de los clientes de otras actividades comerciales o del
publico general en esa zona) puede imponérsele el cumplimiento de las
autorizaciones generales de los derechos de uso del espectro radioeléctrico,
pero no de las eventuales condiciones o requisitos anejos a las autorizaciones
generales aplicables a los proveedores de redes o servicios de comunicaciones
publicas, ni las obligaciones relativas a los usuarios finales o a la interconexion.
No obstante, tal proveedor debe estar sujeto a las normas sobre responsabilidad
del articulo 12 de la Directiva 2000/31/CE relativa al comercio electronico™.
Estan surgiendo tecnologias nuevas, como el LiFi, que complementaran las
actuales capacidades espectrales de las RLAN y los puntos de acceso

58

Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a

determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacion, en particular el
comercio electronico en el mercado interior (Directiva sobre el comercio electronico) (DO L 178 de
17.7.2000, p. 1).

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unidé Europea

83



BOPC 249
2 de novembre de 2016

(128)

inalambrico, incluyendo puntos de acceso opticos basados en la luz visible, y
desembocaran en redes de area local hibridas que permitirdn comunicaciones
inalambricas Opticas.

Dado que los puntos de acceso inalambrico de alcance restringido y baja
potencia son muy pequefios y hacen uso de equipos muy discretos, similares a
los enrutadores RLAN domésticos, y teniendo en cuenta sus efectos positivos
sobre el uso del espectro y sobre el desarrollo de las comunicaciones
inalambricas, sus caracteristicas técnicas (como la potencia de salida) deben
especificarse a nivel de la Union de una manera proporcionada para el
despliegue local y su uso debe someterse inicamente a autorizaciones generales
(a excepcion de las RLAN, que no deben someterse a ningun requisito de
autorizacion, aparte de lo necesario para el uso del espectro radioeléctrico),
debiendo limitarse en la mayor medida posible cualquier restriccion adicional
en virtud de ordenaciones individuales u otros permisos.

(129)

W 2002/19/CE
considerando 1
(adaptado)

antesiores- Las disposiciones de la presente Directiva X referidas al acceso y a
la interconexion <XI se aplican a las redes utilizadas para la prestacion de

obligaciones [X> referidas al acceso o la interconexion <XI de la presente
Directiva salvo cuando, por beneficiarse del acceso a redes publicas, puedan
quedar sujetas a las condiciones establecidas por los Estados miembros.

W 2002/19/CE
considerando 2

(130)

W 2002/19/CE
considerando 3
(adaptado)

El término «acceso» puede tener multiples acepciones, motivo por el cual es
necesario definir precisamente el sentido en el que se utiliza en la presente
Directiva, sin perjuicio del uso que de €l se haga en otras medidas eessunitasias
¥ de laUnion XI. Un operador puede poscer la red o los recursos
subyacentes, o arrendarlos total o parcialmente.

59
60
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considerando 5
= nuevo

(131)  En un mercado abierto y competitivo no debe existir ninguna restriccion que
impida a las empresas negociar acuerdos de acceso e interconexion con otras
empresas, en particular de cardcter transfronterizo, a condicion de que se
respeten las normas del Tratado en materia de competencia. En el marco de la
consecucién de un auténtico mercado paneuropeo mas eficiente, con una
competencia eficaz, servicios competitivos y una mayor oferta para los
eensumideres = usuarios finales <, las empresas que reciban solicitudes de
acceso o de interconexion = de otras empresas que estén sujetas a una
autorizacion general para suministrar al publico redes o servicios de
comunicaciones electronicas <= deben en principio concluir dichos acuerdos
sobre una base comercial y negociar de buena fe.

W 2002/19/CE
considerando 6
= nuevo

(132)  En los mercados en que aun persisten importantes diferencias de capacidad de
negociacion entre las empresas y en los que algunas empresas dependen de las
infraestructuras que proporcionan otras para el suministro de sus servicios,
conviene establecer un marco para garantizar un funcionamiento eficaz. En
interés de los usuarios finales, las autoridades nacionales de reglamentacion han
de estar facultadas para garantizar la adecuacion del acceso, la interconexion y
la interoperabilidad de los servicios cuando fracasen las negociaciones
comerciales. En particular, pueden garantizar la posibilidad de conexioén de
extremo a extremo imponiendo a las empresas que = estan sujetas a la
autorizacion general y que <= controlan el acceso a los usuarios finales
obligaciones proporcionadas; el control de los medios de acceso puede
conllevar la propiedad o el control de la conexion fisica con el usuario final (ya
sea fijo o movil) o la capacidad de modificar o retirar el nimero o los nimeros
nacionales necesarios para acceder al punto de terminacion de la red del usuario
final. Tal seria el caso, por ejemplo, si los operadores de las redes decidieran
imponer restricciones excesivas a la libre eleccion de acceso a portales y
servicios de Internet por parte de los usuarios finales.

4 nuevo

(133) A la luz del principio de no discriminacion, las autoridades nacionales de
reglamentacion deben garantizar que todos los operadores, con independencia
de su tamafio y de su modelo de negocio y de si estan verticalmente integrados
o separados, se puedan interconectar en condiciones razonables, con vistas a
suministrar conectividad de extremo a extremo y acceso a la Internet global.

W 2002/19/CE
considerando 7

(134)  Las medidas nacionales de caracter legal o administrativo que vinculan los
términos y condiciones de acceso o interconexion a las actividades que lleva a
cabo el candidato a la interconexion (y, en concreto, a su nivel de inversion en
infraestructura de red), en lugar de hacerlo a los servicios de interconexion o
acceso proporcionados, podrian provocar una distorsion del mercado,
resultando por ello incompatibles con las normas de competencia.

W 2002/19/CE
considerando 8
= nuevo

(135)  Los operadores de redes que controlan el acceso a sus propios clientes, lo hacen
sobre la base de un unico niimero o direccion que figura en una serie publicada
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de numeros o direcciones. Los operadores de otras redes tienen que poder
entregar trafico a dichos clientes, motivo por el cual deben poder estar
interconectados directa o 1nd1rectamente entre si.

(136)

W 2002/19/CE
considerando 9

La interoperabilidad redunda en beneficio del usuario final y es un objetivo
importante del presente marco normativo. Fomentar la interoperabilidad es uno
de los objetivos de las autoridades nacionales de reglamentacion previstos en
este marco, que también prevé la publicacion por la Comision de una lista de
normas y/o especificaciones referidas a la prestacion de servicios, interfaces
técnicas y/o funciones en red, como base para fomentar la armonizacion en el
sector de las comunicaciones electronicas. Los Estados miembros deben
fomentar el uso de normas y/o especificaciones publicadas en la medida en que
resulte estrictamente necesario para garantizar la interoperabilidad de los
servicios y para mejorar la libertad de eleccion del usuario.

(137)

(138)

4 nuevo

En la actualidad tanto la conectividad de extremo a extremo como el acceso a
los servicios de emergencia dependen de la adopcion, por parte del usuario
final, de servicios de comunicaciones interpersonales basados en numeros.
Futuros avances tecnologicos o un mayor uso de los servicios de
comunicaciones interpersonales independientes de los numeros podrian dar
lugar a una ausencia de interoperabilidad suficiente entre los servicios de
comunicaciones. En consecuencia, podrian aparecer importantes barreras para
la entrada en el mercado y obstaculos para la ulterior innovacion, lo que
supondria una amenaza apreciable tanto para la conectividad efectiva de
extremo a extremo entre usuarios finales como para un acceso efectivo a los
servicios de emergencia.

En caso de presentarse problemas de interoperabilidad de este tipo, la Comision
podra solicitar un informe del ORECE que evaliie objetivamente la situacion
del mercado a nivel de la Union y de los Estados miembros. Sobre la base del
informe del ORECE y de otros datos disponibles, y teniendo en cuenta los
efectos sobre el mercado interior, la Comision debe decidir si es necesaria una
intervencion reguladora por parte de las autoridades nacionales de
reglamentacion. Si la Comision considera necesario que dichas autoridades
contemplen tal intervencion reguladora, podra adoptar medidas de ejecucion
que especifiquen la naturaleza y el alcance de las posibles intervenciones
reguladoras por parte de las ANR, incluyendo en particular medidas
encaminadas a imponer a todos los suministradores o a algunos de ellos el uso
obligatorio de normas o especificaciones. Los términos «normas europeas» y
«normas internacionales» se definen en el articulo 2 del Reglamento (UE)
n.° 1025/2012%". Las autoridades nacionales de reglamentacion deben evaluar,
en funcion de las circunstancias especificas nacionales, si resulta necesaria y se

61

Reglamento (UE) n.° 1025/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de

2012, sobre la normalizacion europea, por el que se modifican las Directivas 89/686/CEE y 93/15/CEE
del Consejo y las Directivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE,
2007/23/CE, 2009/23/CE y 2009/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se deroga la
Decision 87/95/CEE del Consejo y la Decision n.° 1673/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
[DO L 364 de 14.11.2012, p. 12].
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(139)

(140)

(141)

(142)

justifica una intervencion para garantizar la conectividad de extremo a extremo
o el acceso a los servicios de emergencia y, en su caso, imponer obligaciones
proporcionadas conformes a las medidas de ejecucion de la Comision.

En situaciones en que las empresas no dispongan de alternativas viables a
activos no replicables hasta el primer punto de distribucion, las autoridades
nacionales de reglamentacion deben estar facultadas para imponer obligaciones
de acceso a todos los operadores, sin perjuicio de su respectivo peso en el
mercado. En este contexto, dichas autoridades deben tomar en consideracion
todas las barreras técnicas y econdomicas que se oponen a la futura replicacion
de las redes. No debe interpretarse necesariamente el mero hecho de que exista
ya mas de una de tales infraestructuras como prueba de que sus activos son
replicables. El primer punto de distribucion debe determinarse remitiéndose a
criterios objetivos.

Podria estar justificado hacer extensivas las obligaciones de acceso a hilos y
cables situados mas alla del primer punto de concentracion en zonas con baja
densidad de poblacion, siempre que tales obligaciones se circunscriban a puntos
tan proximos a los usuarios finales como sea posible, cuando se demuestre que
la replicacion seria también imposible mas alld de ese primer punto de
concentracion.

En tales casos, para respetar el principio de proporcionalidad, puede resultar
conveniente que las autoridades nacionales de reglamentacion excluyan de las
obligaciones que vayan mas alld del primer punto de distribucién a
determinadas categorias de propietarios, empresas o ambos, sobre la base de
que una obligacion de acceso no basada en el PSM podria poner en peligro la
justificacion comercial de elementos de red recientemente implantados. Las
empresas estructuralmente separadas no deben estar sujetas a estas obligaciones
de acceso si ofrecen un acceso alternativo eficaz a una red de muy alta
capacidad sobre una base comercial.

El uso compartido de infraestructuras pasivas o activas utilizadas en la
prestacion de servicios de comunicaciones electronicas inalambricas, o la
implantacion conjunta de tales infraestructuras, en consonancia con los
principios de la legislacion sobre competencia, puede resultar especialmente
util para maximizar la conectividad de muy alta capacidad en toda la Union, en
particular en zonas de menor densidad en las que la replicacion resulta
impracticable y los usuarios finales corren el riesgo de verse privados de dicha
conectividad. Las autoridades nacionales de reglamentacion deben estar
facultadas, excepcionalmente, para imponer el uso compartido o el despliegue
conjunto, o el acceso itinerante localizado, de conformidad con el Derecho de la
Uniodn, a condicion de que se demuestren los beneficios del uso compartido o el
acceso en términos de superacion de obstaculos muy significativos a la
replicacion y de evitacion de restricciones de la capacidad de eleccion del
usuario final, la calidad del servicio o ambos, que en otro caso serian graves, 0
de la cobertura territorial, teniendo en cuenta diversos elementos, entre ellos, en
particular, la necesidad de mantener los incentivos al despliegue de
infraestructuras.

(143)

W 2009/140/C
E considerando
65 (adaptado)

Aun cuando en algunas circunstancias proceda que una autoridad nacional de
reglamentacion imponga obligaciones a operadores sin peso significativo en el
mercado para lograr objetivos tales como la conectividad extremo a extremo o
la interoperabilidad de los servicios, es necesario garantizar que tales
obligaciones se impongan de conformidad con el marco reglamentario detaE
y, en particular, con sus procedimientos de notificacion.
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(144)

W 2002/19/CE
considerando
10 (adaptado)
= nuevo

Las normas de competencia pueden no ser suficientes por si mismas para
garantizar la diversidad cultural y el pluralismo de los medios en el sector de 1a
telev1s10n digital. £a : : :

- La evolucion de las tecnologias y los mercados impone
la nece51dad de revisar estlas obligaciones = de proporcionar acceso
condicional en condiciones equitativas, razonables y no discriminatorias < de
manera periddica, ya sea por parte de un Estado miembro en relaciéon con su
mercado nacional o por parte de la Comision con respecto a la Cemunidad
X> Union X1 , en partlcular con objeto de determinar si se justifica su
ampliacion a suevas-pasarelas—eeme las guias electronicas de programas (EPG)
y las interfaces de programa de aplicacion (API), en la medida necesaria que
permita garantizar que los usuarios finales de determinados servicios digitales
de radiodifusion puedan acceder a ellos. Los Estados miembros pueden
determinar los servicios digitales de radiodifusién cuyo acceso por parte de los
usuarios finales deberan garantizar por los medios legislativos, reglamentarios o
administrativos que estimen necesarios.

(145)

W 2002/19/CE
considerando
11

Los Estados miembros podran también permitir que sus autoridades nacionales
de reglamentacion revisen las obligaciones relativas al acceso condicional a los
servicios digitales de radiodifusion con objeto de evaluar mediante un analisis
del mercado si deben suprimir o modificar las condiciones impuestas a los
operadores que no tengan un peso significativo en el mercado en cuestion.
Dicha supresion o modificacion no debe incidir negativamente en el acceso de
los usuarios finales a dichos servicios ni en las perspectivas de una competencia
eficaz.

W 2002/19/CE
considerando
12 (adaptado)
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W 2002/19/CE
considerando
13 (adaptado)

W 2002/19/CE
considerando
14 (adaptado)

W 2002/21/CE
considerando
25 (adaptado)
= nuevo

(146)  Existe la necesidad de imponer obligaciones ex anfe en determinadas

circunstancias para garantizar el desarrollo de un mercado competitivo,
= cuyas condiciones favorezcan el despliegue y la difusion de la conectividad
de muy alta capacidad y la maximizacion de los beneficios para el usuario
final <. La definicion de peso significativo en el mercado eentenida—en-la

65
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la presente Directiva es equlvalente al concepto de p051c10n dommante que se
define en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia

(147)

W 2002/21/CE
considerando
26

Puede considerarse que dos o mas empresas ocupan una posicion dominante
conjunta no solo cuando entre ellas existen vinculos estructurales o de otro tipo,
sino también cuando la estructura del mercado de referencia propicia los
efectos coordinados, es decir, fomenta un comportamiento paralelo o alineado
del mercado que es anticompetitivo.

(148)

W 2002/21/CE
considerando
27 (adaptado)
= nuevo

Resulta esencial que estas obligaciones reglamentarias ex ante s 6lo puedan
1mponerse = en un mercado mayorlsta en el < eus s Rety
—en que existan una o mas empresas con un
peso s1gn1ﬁcat1vo = en el mercado con vistas a garantizar la competencia
sostenible en un mercado minorista conexo <=, y cuando las soluciones
previstas en la legislacion sobre competencia namonal y ee%ﬁ#eaﬁa IZ> de la
Union <X] no basten para remediar el problema. ella
Comisioén X> debe <X] elaborear unas directrices a nivel eemunitarie IZ> de la
Union <X] de conformidad con los principios del Derecho de competencia, a las
que deban ajustarse las autoridades nacionales de reglamentacion cuando
analicen si existe competencia efectiva en un mercado dado y evalten el peso
significativo en el mercado. Las autoridades nacionales de reglamentacion
deben analizar si el mercado de un determinado producto o servicio es
realmente competitivo en una determinada zona geografica, que puede ser todo
el territorio del Estado miembro en cuestion o una parte del mismo, o zonas
limitrofes del territorio de distintos Estados miembros consideradas de forma
conjunta. El analisis de la competencia efectiva debe incluir un analisis de si, en
prospectiva, el mercado es competitivo y, por tanto, de si la falta de
competencia efectiva tiene caracter duradero. Estas directrices X> deben <X
abordarés asimismo la cuestion de los nuevos mercados en expansion, en los
que, si bien es probable que el lider del mercado posea de hecho una cuota de
mercado sustancial, no debe ser sometido a obligaciones inadecuadas. La
Comision debe revisar periddicamente las directrices, = en particular con
ocasiéon de una revision de la legislacion existente, teniendo en cuenta la
evolucion de la jurisprudencia, el pensamiento econdomico y la experiencia real
del mercado, con vistas a < para asegurarse de que sigan estando en
consonancia con un mercado en rapida evolucion. Las autoridades nacionales
de reglamentacion tendran que cooperar entre si cuando el mercado afectado
resulte ser transnacional.

(149)

W 2002/21/CE
considerando
28 (adaptado)

A la hora de determinar si una empresa tiene un peso significativo en un
mercado dado, las autoridades nacionales de reglamentacion deben actuar con
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arreglo al Derecho eesusitarie [ de la Union <X y tener en cuenta en la
mayor medida posible las directrices de la Comision > sobre el analisis del
mercado y la evaluacion del peso significativo en el mercado <X] .

(150)

(151)

(152)

(153)

4 nuevo

Las autoridades nacionales de reglamentacion deben definir los mercados
geograficos pertinentes dentro de su territorio, teniendo en cuenta en la mayor
medida posible la Recomendacién de la Comisién sobre mercados de productos
y servicios pertinentes adoptada de conformidad con la presente Directiva y
teniendo en cuenta las circunstancias nacionales y locales. Por consiguiente, las
autoridades nacionales de reglamentacion deben analizar por lo menos los
mercados contenidos en la Recomendacion, incluidos aquellos que figuran en
ella, pero ya no estan regulados en el contexto nacional o local especifico.
Dichas autoridades también deben analizar los mercados que no figuren en la
Recomendacion, pero estén regulados en el territorio de su jurisdiccion sobre la
base de anteriores analisis del mercado, u otros mercados si tienen motivos
suficientes para considerar que puede satisfacerse la prueba de los tres criterios
contemplada en la presente Directiva.

Es posible definir mercados transnacionales cuando asi se justifique por la
definicion del mercado geografico, teniendo en cuenta todos los factores tanto
del lado de la oferta como del de la demanda, de conformidad con los
principios de la legislacion sobre competencia. EI ORECE es el organismo mas
adecuado para acometer estos analisis, gracias a la amplia experiencia colectiva
de las autoridades nacionales de reglamentacion a la hora de definir los
mercados a nivel nacional. Si se definen mercados transnacionales y se justifica
la intervencion reguladora, las autoridades nacionales de reglamentacion
afectadas deben cooperar para determinar la respuesta reguladora adecuada,
incluso en el proceso de notificacion a la Comision. También pueden cooperar
de la misma manera cuando no se definan mercados transnacionales, pero las
condiciones del mercado en sus territorios sean suficientemente homogéneas
para que resulte beneficioso un enfoque regulador coordinado, como por
ejemplo en términos de costes, estructuras de mercado u operadores similares, o
en caso de demanda de los usuarios finales transnacional o comparable.

En algunas circunstancias los mercados geograficos se definen como nacionales
o subnacionales, a causa por ejemplo de la naturaleza nacional o local del
despliegue de red que determina los limites del peso en el mercado potencial de
las empresas en relacion con la oferta mayorista, pero sigue existiendo una
importante demanda transnacional de una o mas categorias de usuarios finales.
Este puede ser el caso, concretamente, de la demanda de los usuarios finales
que son empresas con operaciones en instalaciones multiemplazamiento en
diferentes Estados miembros. Si esa demanda transnacional no queda
suficientemente atendida por los proveedores, por ejemplo si estan
fragmentados con arreglo a las fronteras nacionales o localmente, surge un
posible obstaculo al mercado interior. Asi pues, el ORECE debe estar facultado
para facilitar orientaciones a las autoridades nacionales de reglamentacion sobre
planteamientos reguladores comunes a fin de garantizar que pueda atenderse
satisfactoriamente la demanda transnacional, haciendo posibles las eficiencias y
las economias de escala a pesar de la fragmentacion de la oferta. Las
orientaciones del ORECE deben configurar las decisiones de las autoridades
nacionales de reglamentacion a fin de alcanzar el objetivo del mercado interior
cuando se impongan obligaciones reglamentarias a los operadores con PSM a
nivel nacional.

Si las autoridades nacionales de reglamentacion no han seguido el enfoque
comun recomendado por el ORECE para satisfacer la demanda transnacional
detectada, con la consecuencia de que la demanda transnacional de los usuarios
finales no se ve satisfecha de modo eficiente, y surgen obstaculos evitables al
mercado interior, podria ser necesario armonizar las especificaciones técnicas
de los productos de acceso al por mayor capaces de satisfacer una determinada
demanda transnacional, teniendo en cuenta las orientaciones del ORECE.
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(154)

(155)

(156)

(157)

El objetivo de cualquier intervencion reguladora ex ante es en definitiva
beneficiar a los usuarios finales en términos de precio, calidad y variedad,
haciendo que los mercados minoristas sean realmente competitivos sobre una
base sostenible. Es probable que las autoridades nacionales de reglamentacion
puedan determinar progresivamente que muchos mercados minoristas son
competitivos incluso en ausencia de regulacion al por mayor, especialmente
teniendo en cuenta las esperadas mejoras de la competencia y la innovacion.

Para las autoridades nacionales de reglamentacion, el punto de partida en la
identificacion de mercados susceptibles de regulacion ex ante es el analisis de
los mercados minoristas correspondientes. El analisis de la competencia
efectiva a nivel minorista y mayorista se lleva a cabo desde una perspectiva de
futuro a lo largo de un horizonte temporal dado, y se rige por el Derecho de la
competencia, incluida la jurisprudencia pertinente del Tribunal de Justicia,
segun proceda. Si se llega a la conclusion de que un mercado minorista seria
realmente competitivo en ausencia de regulacion mayorista ex ante sobre el
mercado o mercados pertinentes correspondientes, esto deberia conducir a la
autoridad nacional de reglamentacion a concluir que la regulacion no resulta ya
necesaria en el nivel mayorista pertinente.

Durante la transicion gradual hacia unos mercados desregulados, los acuerdos
comerciales entre operadores irdn haciéndose mds frecuentes de forma
progresiva y, si son sostenibles y mejoran la dinamica competitiva, pueden
contribuir a concluir que determinado mercado mayorista no requiere
regulacion ex ante. Una l6gica similar se aplicaria inversamente a la rescision
imprevisible de acuerdos comerciales en un mercado desregulado. El anélisis
de tales acuerdos deben tener en cuenta que la perspectiva de la regulacion
puede ser motivo para que los propietarios de una red entablen negociaciones
comerciales. Con vistas a garantizar que se tenga debidamente en cuenta
el impacto de la regulacion impuesta en mercados conexos al determinar si
cierto mercado precisa de regulacion ex ante, las autoridades nacionales de
reglamentacion deben garantizar que los mercados se analizan de manera
coherente y, cuando sea posible, al mismo tiempo o lo mas cerca posible en el
tiempo.

Al evaluar la regulacion mayorista para resolver problemas a nivel minorista,
las autoridades nacionales de reglamentacion deben tener en cuenta que varios
mercados mayoristas pueden ofrecer insumos al por mayor ascendentes para un
mercado al por menor determinado e, inversamente, un mercado mayorista
puede ofrecer insumos al por mayor ascendentes para una variedad de
mercados minoristas. Ademas, la dindmica competitiva en un mercado
determinado puede verse influida por mercados que sean contiguos, pero no en
una relacion vertical, como puede ser el caso de ciertos mercados fijos y
moviles. Las autoridades nacionales de reglamentacion deben llevar a cabo esa
valoracion para cada mercado mayorista cuya posible regulacion se estudie,
empezando por soluciones de acceso a la infraestructura de obra civil, ya que
estas medidas suelen desembocar en una competencia mas sostenible, incluida
la competencia de infraestructuras, y analizando posteriormente los mercados
mayoristas considerados susceptibles de regulacion ex ante en cuanto a su
posible idoneidad para subsanar determinados problemas de competencia
detectados a nivel minorista. Al decidir la solucion especifica que procede
imponer, las autoridades nacionales de reglamentacion deben evaluar su
viabilidad técnica y llevar a cabo un analisis de costes y beneficios, teniendo en
cuenta su grado de adecuacion para resolver los problemas de competencia
detectados a nivel minorista. Dichas autoridades deben tener en cuenta las
consecuencias de imponer una solucion especifica que, si es viable unicamente
en determinadas topologias de red, podria constituir un factor disuasorio para el
despliegue de redes de muy alta capacidad en interés de los usuarios finales. En
cada fase de la evaluacion, antes de decidir si se impone alguna solucion
adicional al operador con PSM, la autoridad nacional de reglamentacion debe
tratar de determinar si el mercado minorista afectado seria realmente
competitivo a la luz de los acuerdos comerciales pertinentes u otras
circunstancias del mercado mayorista, incluidos otros tipos de regulacion ya en
vigor, como por ejemplo las obligaciones generales de acceso a los activos no
replicables o las obligaciones impuestas con arreglo a la Directiva 2014/61/UE,
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(158)

(159)

asi como cualquier regulacion que la autoridad nacional de reglamentacion
haya considerado ya apropiada para un operador con PSM. Aun en el caso de
que tales diferencias no den lugar a la definicion de mercados geograficos
distintos, pueden justificar una diferenciacion en las soluciones apropiadas
impuestas en funcion de la diferente intensidad de las presiones competitivas.

La regulacion ex ante impuesta a nivel mayorista, que en principio es menos
intrusiva que la impuesta a nivel minorista, se considera suficiente para hacer
frente a posibles problemas de la competencia en el mercado o mercados
minoristas descendentes conexos. Los avances en el funcionamiento de la
competencia desde que estd vigente el marco regulador de las comunicaciones
electronicas quedan demostrados por la desregulacion progresiva de los
mercados minoristas en toda la Unién. Ademas, procede simplificar y hacer
mas previsibles, en la medida de lo posible, las normas relativas a la imposicion
de soluciones ex ante a las empresas con PSM. Por consiguiente, debe
derogarse la facultad de imponer controles reglamentarios ex ante sobre la base
del peso significativo en mercados minoristas.

Cuando una autoridad nacional de reglamentacion retire la regulacion del nivel
mayorista, debe definir un periodo de preaviso adecuado para garantizar una
transicion sostenible hacia un mercado desregulado. Al definir tal periodo,
dicha autoridad debe tener en cuenta los acuerdos existentes entre proveedores
de acceso y solicitantes de acceso que se hayan celebrado sobre la base de las
obligaciones reglamentarias impuestas. En particular, dichos acuerdos pueden
ofrecer una proteccion juridica contractual a los solicitantes de acceso durante
un periodo determinado. La autoridad nacional de reglamentacion debe tener
asimismo en cuenta la posibilidad efectiva de que los participantes en el
mercado acepten alguna oferta de acceso mayorista comercial o de coinversion
que pueda estar presente en el mercado y la necesidad de evitar un largo
periodo de posible arbitraje regulatorio. Las disposiciones transitorias
establecidas por la autoridad nacional de reglamentacion deben tomar en
consideracion el alcance y el calendario de la supervision normativa de los
acuerdos preexistentes, una vez iniciado el periodo de preaviso.

(160)

W 2009/140/C
E considerando
48

Para proporcionar seguridad a los agentes de mercado en cuanto a las
condiciones reglamentarias, es necesario fijar un plazo para las revisiones de
los mercados. Es importante llevar a cabo un analisis de los mercados
periddicamente y en un plazo razonable y apropiado Rea B84

getifieads. Si una autoridad nacional de reglamentacion no consigue analizar
un mercado dentro de plazo, puede comprometer el mercado interior y los
procedimientos de infraccion normales pueden no producir a tiempo el efecto
deseado. En su lugar, la autoridad nacional de reglamentacion de que se trate
debe estar en condiciones de solicitar la colaboracion del ORECE con el fin de
concluir el analisis del mercado. Esta colaboracion puede asumir, por ejemplo,
la forma de un grupo de trabajo especifico formado por representantes de otras
autoridades nacionales de reglamentacion.

(161)

W 2009/140/C
E considerando
49 (adaptado)

Dado que el sector de las comunicaciones electronicas se caracteriza por un alto
nivel de innovacion tecnoldgica y unos mercados sumamente dindmicos, es
necesario adaptar rapidamente la regulacion de manera coordinada y
armonizada a nivel eemunitarie X> de la Union <X , pues la experiencia ha
demostrado que la divergencia entre las autoridades nacionales de
reglamentacion en la aplicacion del marco regulador deda=HE puede crear un
obstaculo al desarrollo del mercado interior.
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(162)

4 nuevo

Sin embargo, en aras de una mayor estabilidad y previsibilidad de las medidas
normativas, el plazo maximo permitido entre los analisis del mercado debe
ampliarse de tres a cinco afos, siempre y cuando la evolucion del mercado
entretanto no exija un nuevo analisis. A la hora de determinar si una autoridad
nacional de reglamentacion ha respetado su obligacion de analizar los mercados
y notificar el proyecto de medida correspondiente como minimo cada cinco
aflos, se considerarda que solo una notificacion que incluya una nueva
evaluacion de la definicion del mercado y del peso significativo en el mercado
marca el inicio de un nuevo ciclo quinquenal. No bastara para que se considere
cumplida esta obligacion una simple notificacion de medidas reguladoras
nuevas o modificadas, impuestas sobre la base de un analisis del mercado
previo y no revisado.

(163)

W 2002/19/CE
considerando
15

= nuevo

La imposicion de una obligacion especifica a una empresa con un peso
significativo en el mercado no requerird proceder a un analisis del mercado
adicional sino una justificacion de que dicha obligacion es adecuada y
proporcionada con respecto a la indole del problema detectado = en el mercado
de que se trate y en el mercado minorista conexo <= .

(164)

W 2009/140/C
E considerando
56

= nuevo

Al evaluar la proporcionalidad de las obligaciones y condiciones que se
impongan, las autoridades nacionales de reglamentacion deben tener en cuenta
las distintas condiciones de competencia que imperen en las diferentes zonas de
los Estados miembros = tomando especialmente en consideracion los
resultados del estudio geografico llevado a cabo de conformidad con la presente
Directiva < .

(165)

W 2009/140/C
E considerando
57 (adaptado)

Al impener (O estudiar la imposicion de <X medidas para esstas el control de
los precios B y la manera de hacerlo en caso necesario <X, las autoridades
nacionales de reglamentacion deben contemplar que se permita un rendimiento
justo para el inversor en un determinado proyecto de inversion. En particular,
puede haber riesgos asociados a los proyectos de inversion e inherentes
especificamente a las nuevas redes de acceso que actien como soporte para
productos cuya demanda sea incierta en el momento en que se efectie la
inversion.

(166)

4 nuevo

Las revisiones de las obligaciones impuestas a los operadores designados como
poseedores de PSM durante el periodo correspondiente a un analisis del
mercado deben permitir a las autoridades nacionales de reglamentacion tener en
cuenta las repercusiones sobre las condiciones competitivas de novedades tales
como los acuerdos voluntarios entre operadores concluidos recientemente, por
ejemplo acuerdos de acceso y coinversion, aportando asi una flexibilidad que
resulta particularmente necesaria ante la mayor duracion de los ciclos
reguladores. Una logica similar deberia aplicarse en caso de rescision
imprevisible de acuerdos comerciales. En caso de que dicha rescision tenga
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W 2002/19/CE
considerando
16 (adaptado)

(167)  La transparencia de los términos y condiciones de acceso e interconexion,
incluida la tarificacion, permite acelerar las negociaciones, evitar litigios y
generar confianza en los agentes del mercado en cuanto a la prestaciéon no
discriminatoria de los servicios. La apertura y transparencia de las interfaces
técnicas puede resultar de particular importancia a la hora de garantizar la
interoperabilidad. Cuando una autoridad nacional de reglamentacion imponga
obligaciones en el sentido de hacer publica informacion, podrd especificar
asnnlsmo la manera en la que debera facilitarse la 1nforma010n=seﬁa+a%e=pﬁ

e € &1 y si es 0 no gratuita,
habida cuenta de la naturaleza y pr0p0s1t0 de la informacion en cuestion.

4 nuevo

(168) Habida cuenta de la variedad de topologias de red, productos de acceso y
circunstancias del mercado que han surgido desde 2002, los objetivos del
anexo II de la Directiva 2002/19/CE, en lo que respecta a la desagregacion del
bucle local y los productos de acceso para los prestadores de los servicios
digitales de radio y television, pueden lograrse mejor y de manera mas flexible
mediante orientaciones sobre los criterios minimos para una oferta de referencia
que elabore y actualice periddicamente el ORECE. Procede suprimir, en
consecuencia, el anexo II de la Directiva 2002/19/CE.

V¥ 2002/19/CE
considerando
17

(169)  El principio de no discriminacion garantiza que las empresas con un peso
significativo en el mercado no falseen la competencia, en particular cuando se
trata de empresas integradas verticalmente que prestan servicios a empresas con
las que compiten en mercados descendentes.

4 nuevo

(170) A fin de abordar y prevenir el comportamiento discriminatorio no relacionado
con los precios, la equivalencia de insumos (EdI) es, en principio, la manera
mas segura de conseguir una proteccion efectiva frente a la discriminacion. Por
otra parte, es probable que la oferta de insumos al por mayor regulados sobre la
base de la EdI genere costes de cumplimiento mas elevados que otras formas de
las obligaciones de no discriminacion. Estos costes de cumplimiento superiores
deben contrastarse con los beneficios de una competencia mas vigorosa en los
mercados descendentes y con la importancia de las garantias de no
discriminacién en circunstancias en las que el operador con peso significativo
en el mercado no esta sujeto a controles directos de los precios. En particular,
las autoridades nacionales de reglamentacion podrian considerar mas probable
que el suministro de insumos al por mayor en los sistemas nuevos sobre la base
de la EdI genere suficientes beneficios netos, y por lo tanto resulte
proporcionado, dado que los costes de cumplimiento incrementales para
garantizar que los sistemas de nueva creacion se ajustan a la EdI son
relativamente mas bajos. Por otra parte, dichas autoridades también deben
sopesar los posibles desincentivos para la implantacion de sistemas nuevos, en
contraposicion a mejoras mas incrementales, en caso de que los primeros
estuvieran sujetos a obligaciones reglamentarias mas restrictivas. En los
Estados miembros en los que existe un elevado numero de pequefios operadores
con PSM, la imposicion de la Edl a cada uno de estos operadores podria
resultar desproporcionada.
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(171)

W 2002/19/CE
considerando
18

La separacion de cuentas permite hacer patentes los precios de transferencia y
habilita a las autoridades nacionales de reglamentacion a comprobar, cuando
proceda, el cumplimiento de las obligaciones de no discriminacion. La
Comision publico a este respecto su Recomendacion 98322/CE iLde

2005/698/CE, de 19 de septiembre de 2005, relativa a la separacion contable y

los sistemas de contabilidad de costes.

(172)

4 nuevo

Los activos de obra civil que puedan acoger una red de comunicaciones
electronicas son fundamentales para el éxito de la implantacion de las nuevas
redes de muy alta capacidad, debido al elevado coste que supone replicarlos y a
los importantes ahorros que pueden conseguirse si se reutilizan. Por esta razon,
ademas de las normas relativas a las infraestructuras fisicas contenidas en la
Directiva 2014/61/UE, es necesaria una solucion especifica para el caso en que
los activos de obra civil sean propiedad de un operador designado como
poseedor de peso significativo en el mercado. Cuando los activos de obra civil
existan y sean reutilizables, disponer de un acceso efectivo a ellos tiene un gran
efecto positivo sobre el despliegue de infraestructuras competidoras y, por
consiguiente, es preciso garantizar que el acceso a estos activos pueda ser
utilizado como una soluciéon auténoma para la mejora de la dinamica
competitiva y del despliegue en cualquier mercado descendente, que debe
considerarse antes de evaluar la necesidad de imponer otras soluciones
potenciales, y no como una soluciéon meramente accesoria a otros productos o
servicios al por mayor o como una solucion limitada a las empresas que
disponen de estos otros productos o servicios al por mayor. Las autoridades
nacionales de reglamentacion deben valorar normalmente los activos de obra
civil heredados reutilizables sobre la base del valor contable regulatorio neto de
la amortizacion acumulada en ¢l momento del calculo, indizada mediante un
indice de precios apropiado, como el de precios al consumo, y excluyendo los
activos totalmente amortizados, durante un periodo no inferior a cuarenta anos,
pero aun en uso.

(173)

W 2009/140/C
E considerando
55 (adaptado)
= nuevo

Al imponer obligaciones para el acceso a unas infraestructuras nuevas y
mejores, las autoridades reguladoras nacionales deberian garantizar que las
condiciones de acceso reflejen las circunstancias en que se basa la decision de
inversion, teniendo en cuenta, entre otras cosas, los costes de la expansion, la
tasa estimada de aceptacion de los nuevos productos y servicios y los niveles de
los precios al por menor previstos. Por otra parte, y con el fin de facilitar a los
inversores la seguridad de planificacion necesaria, las autoridades reguladoras
nacionales deben poder fijar, cuando proceda, unos términos y condiciones de
acceso coherentes con los adecuados periodos de revision. = En caso de que se
consideren apropiados los controles de precios, <& eEstos términos y
condiciones pueden incluir acuerdos sobre los precios en funcion del volumen o
la duracion del contrato, de conformidad con el Derecho eesusitasie X de la
Unién <X, siempre y cuando no tengan efectos discriminatorios. La imposicion
de cualquier condicion de acceso debe respetar la necesidad de preservar una
competencia eficaz en los servicios prestados a los consumidores y a las
empresas.
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(174)

W 2002/19/CE
considerando
19

Aunque la obligatoriedad de la concesion de acceso a la infraestructura de la
red es justificable como instrumento para aumentar la competencia, las
autoridades nacionales de reglamentacion han de llegar a un equilibrio entre el
derecho del propietario de una infraestructura a la explotacion de la misma en
beneficio propio y el derecho de otros proveedores de servicios competidores a
acceder a recursos que resulten esenciales para el suministro de sus servicios.

(175)

4 nuevo

En las zonas geograficas donde cabe esperar de cara al futuro que existan dos
redes de acceso, es mas probable que los usuarios finales puedan beneficiarse
de mejoras en la calidad de la red, en virtud de la competencia basada en las
infraestructuras, que alli donde solo exista una. La adecuacion de la
competencia en relacion con otros parametros, como el precio y la variedad,
dependera probablemente de las circunstancias competitivas nacionales y
locales. En caso de que al menos uno de los operadores de red ofrezca acceso al
por mayor a cualquier empresa interesada en condiciones comerciales
razonables que permitan una competencia sostenible en el mercado minorista,
es improbable que las autoridades nacionales de reglamentacion deban imponer
o mantener obligaciones de acceso mayorista basadas en el PSM, aparte del
acceso a la infraestructura de obra civil, y puede confiarse en la aplicacion de la
normativa general sobre competencia. Esto se aplica, con mayor razon, si los
dos operadores de red ofrecen acceso al por mayor en condiciones comerciales
razonables. En tales casos, puede resultar mas conveniente que las autoridades
nacionales de reglamentacion apliquen un seguimiento especifico con caracter
ex post. Cuando, de cara al futuro, estan presentes o se espera que estén
presentes tres operadores de redes de acceso que compiten de forma sostenible
en los mismos mercados minorista y mayorista (como puede ser el caso de las
redes moviles, y como puede suceder en algunas zonas geograficas con
respecto a las redes fijas, especialmente cuando existe un acceso eficaz a la
infraestructura de obra civil y/o coinversion, de manera que tres o mas
operadores tienen control efectivo sobre los activos de red de acceso necesarios
para satisfacer la demanda minorista), es menos probable que las autoridades
nacionales de reglamentacion designen a un operador como poseedor de PSM,
salvo que determinen la existencia de una posicion dominante colectiva, o si
cada una de las empresas de que se trate tiene peso significativo en mercados
mayoristas distintos, como en el caso de los mercados de terminacion de
llamadas vocales. La aplicacion de la normativa general sobre competencia
debe resultar suficiente en estos mercados caracterizados por una competencia
efectiva y sostenible basada en las infraestructuras.

(176)

W 2002/19/CE
considerando
19 (adaptado)
= nuevo

solicitudes razonables de acceso y uso de elementos de redes y recursos
asociados, dichas solicitudes so6lo deben poder denegarse sobre la base de
criterios objetivos como la viabilidad técnica o la necesidad de preservar la
integridad de la red. En caso de que la solicitud sea denegada, la parte
perjudicada debe poder someter el caso a los procedimientos de resolucion de
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litigios a que se refieren los articulos 28 27 y 2+ 28 aDireetiva

EDireetiwa—mareo). No debe exigirse de un operador sujeto a la obllgacwn de
conceder el acceso que suministre tipos de acceso que no esté en eendieiones
de B0 su mano <XI suministrar. La imposicion por parte de las autoridades
nacionales de reglamentacion de conceder acceso a las infraestructuras, de la
que se deriva un incremento de la competencia a corto plazo, no debe ser en
detrimento del incentivo de los competidores a invertir en instalaciones
alternativas que garantizaran una sayer competencia = mas sostenible <
X> y/o un aumento del rend1m1ento y de los beneﬁcms para el usuario ﬁnal <Xl
a largo plazo. Es 3 .

nac10nales de reglamentacmn pueden imponer condiciones técnicas u
operativas al proveedor o a los beneficiarios del acceso obligado de
conformidad con el Derecho eessunitarie [X> de la Union <XI. En particular, la
1mp05101on de normas técnicas debe ser conforme ala Dlrectlva 1535/2015/UE

(177)

W 2002/19/CE
considerando
20 (adaptado)
= nuevo

Las medidas de control de precios pueden ser necesarias cuando el analisis de
mercado ponga de manlﬁesto la ineficacia de la competen01a en un sector

concreto, 1os operadores con un peso 51gn1ﬁcat1V0 en el mercado deben eVltar la
practica de una compresion de precios tal que la diferencia entre los precios al
por menor y los precios de interconexion X y/o acceso <XI aplicados a los
competidores que ofrecen servicios minoristas similares no sea la adecuada
para garantizar una competencia sostenible. Cuando una autoridad nacional de
reglamentacion calcule los costes generados por la creacion de un servicio
impuesto en virtud de la presente Directiva, procede permitir una rentabilidad
razonable sobre el capital empleado, incluidos los costes de los trabajos
pertinentes y de la construccion, con el valor de capital adaptado, en caso
necesario, para reflejar la evaluacion actual del activo y la eficacia de las
operaciones. El método de la recuperacion de costes debe ser adecuado a las
circunstancias teniendo en cuenta la necesidad de fomentar la eficacia, % la
competencia sostenible = y el despliegue de redes de muy alta capacidad < y
de lograr X> en consecuencia <X] el maximo beneficio para les—eensumideres
= el usuario final ¢ = y debe tener en cuenta el interés en unos precios
mayoristas previsibles y estables en beneficio de todos los operadores que se
proponen desplegar redes nuevas y mejoradas, de conformidad con las
orientaciones de la Comision’’. <=

(178)

4 nuevo

Debido a la incertidumbre sobre el ritmo de materializacion de la demanda de
servicios de banda ancha de proxima generacioén, es importante, a fin de

Recomendacion 2013/466/UE de la Comision, de 11 de septiembre de 2013, relativa a la

coherencia en las obligaciones de no discriminacion y en las metodologias de costes para promover la
competencia y potenciar el entorno de la inversion en banda ancha (DO L 251 de 21.9.2013, p. 13).
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promover la inversion eficiente y la innovacion, conceder a los operadores que
invierten en redes nuevas o mejoradas cierto grado de flexibilidad tarifaria. Para
evitar precios excesivos en los mercados donde haya operadores designados
como poseedores de peso significativo en el mercado, la flexibilidad de precios
debe ir acompafiada de salvaguardias adicionales para proteger la competencia
y los intereses de los usuarios finales, tales como obligaciones estrictas de no
discriminacion, medidas encaminadas a garantizar la replicabilidad técnica y
econdmica de los productos descendentes, y una presion demostrable sobre los
precios minoristas resultante de la competencia en infraestructuras, de un
anclaje de los precios derivado de otros productos de acceso regulados, o de
ambos. Estas salvaguardias competitivas no son dbice para que las autoridades
nacionales de reglamentacién encuentren otras circunstancias en las que seria
adecuado no imponer precios de acceso regulados a determinados insumos
mayoristas, por ejemplo cuando una gran elasticidad de precios de la demanda
de los usuarios finales haga que no resulte beneficioso para el operador con
PSM aplicar precios sensiblemente por encima del nivel competitivo.

(179)

W 2002/19/CE
considerando
21

Cuando una autoridad nacional de reglamentacion imponga obligaciones de
aplicar un sistema de contabilidad de costes con objeto de permitir controles de
los precios, debe poder efectuar a su vez una auditoria anual para garantizar el
cumplimiento de dicho sistema de contabilidad de costes, siempre y cuando
posea el necesario personal cualificado, o exigir que la auditoria sea efectuada
por otro organismo cualificado, independiente del operador en cuestion.

(180)

(181)

(182)

4 nuevo

El sistema de tarificacion de la terminacion de llamadas vocales al por mayor
en la Union se basa en el principio de que «el que llama paga». Un analisis de
la sustituibilidad de la demanda y la oferta muestra que ni en la actualidad ni en
un futuro previsible existen sustitutos a nivel mayorista que puedan disciplinar
el establecimiento de las tarifas de terminacion en una red dada. Teniendo en
cuenta el caracter bidireccional del acceso en los mercados de terminacion, otro
de los problemas que pueden afectar a la competencia es la interfinanciacion
entre operadores. Estos problemas potenciales en relacion con la competencia
son comunes a los mercados fijo y movil de terminacion de 1llamadas vocales.
Por lo tanto, a la vista de la capacidad y de los incentivos que tienen los
operadores de terminacion para situar los precios sustancialmente por encima
de los costes, se considera que la orientacion a costes constituye la intervencion
mas apropiada para abordar este problema a medio plazo.

A fin de reducir la carga reglamentaria que supone hacer frente a los problemas
de la competencia relacionados con la terminacion de llamadas vocales al por
mayor de forma coherente en toda la Unidn, la presente Directiva debe
establecer un enfoque comun como base para el establecimiento de
obligaciones de control de precios, que se completard con la metodologia
comun vinculante que defina la Comision y las orientaciones técnicas que
elabore el ORECE.

Con el fin de simplificar su fijacion y de facilitar su imposiciéon cuando
proceda, las tarifas de terminacion de llamadas vocales al por mayor en los
mercados fijo y movil de la Unidn se estableceran mediante un acto delegado.
La presente Directiva debe establecer los criterios y parametros detallados que
serviran de base para establecer los valores de las tarifas de terminacion de
llamadas vocales. Al aplicar ese conjunto de criterios y parametros, la
Comision debe tener en cuenta, entre otras cosas, que solo deben incluirse los
costes que sean incrementales a la prestacion del servicio de terminacion de
llamadas al por mayor; que los cargos por el espectro dependen de los abonados
y no del trafico, por lo que deberian excluirse, y que el espectro adicional se
atribuye principalmente para datos, y por tanto es irrelevante para el incremento
de la terminacién de llamadas; que se reconoce que, aun cuando en las redes
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(183)

(184)

moviles se considera que la escala de eficiencia minima se sitia en una cuota de
mercado de al menos el 20 %, en las redes fijas los operadores mas pequefios
pueden alcanzar las mismas eficiencias y producir a los mismos costes unitarios
que el operador eficiente, con independencia de su tamafno. A la hora de
determinar la tarifa maxima exacta, la Comision debe incluir una ponderacion
adecuada para tener en cuenta el niimero total de usuarios finales en cada
Estado miembro, siempre que resulte necesario en razon de las divergencias de
costes restantes. Cuando la Comision determine esa tarifa, resultard muy
valiosa, y debera ser tenida en cuenta, la experiencia del ORECE y de las
autoridades nacionales de reglamentacion en la elaboracion de modelos de
costes adecuados.

La presente Directiva establece las tarifas maximas de la terminacién de
llamadas vocales al por mayor para las redes fijas y moviles por debajo de las
cuales situara el acto delegado inicial la tarifa exacta que deban aplicar las
autoridades nacionales de reglamentacion. La tarifa inicial serd actualizada
posteriormente. Sobre la base de los modelos de LRIC puros ascendentes
aplicados por los reguladores nacionales hasta la fecha, y aplicando los criterios
anteriores, las tarifas de terminacion vocal varian actualmente entre 0,4045 y
1,226 céntimos por minuto en las redes moviles y entre 0,0430 y 0,1400
céntimos por minuto en las redes fijas en la capa de interconexion mas local
(calculadas como media ponderada entre las tarifas de hora punta y de fuera de
hora punta). La variacion de las tarifas obedece a las diferentes condiciones
locales y estructuras de precios relativas existentes en la actualidad, asi como al
diferente calendario de célculos del modelo en los distintos Estados miembros.
Ademas, en las redes fijas, el nivel de las tarifas de terminacion eficientes en
términos de costes depende también de la capa de red en la que se presta el
servicio de terminacion.

Debido a la incertidumbre actual por lo que respecta al porcentaje de
materializacion de la demanda de servicios de banda ancha de muy alta
capacidad, asi como las economias generales de escala y densidad, los acuerdos
de coinversion ofrecen importantes beneficios en términos de puesta en comun
de costes y riesgos, permitiendo a los operadores de menor tamafio invertir en
condiciones econdmicamente racionales y promoviendo, por ende, la
competencia sostenible a largo plazo, en particular en zonas en las que la
competencia basada en infraestructuras pueda no ser eficiente. Cuando un
operador con PSM lanza una convocatoria abierta, en condiciones justas,
razonables y no discriminatorias, de coinversiéon en nuevos elementos de red
que contribuyan significativamente al despliegue de redes de capacidad muy
alta, la autoridad nacional de reglamentacion debe abstenerse normalmente de
imponer obligaciones previstas en la presente Directiva a los nuevos elementos
de red, sin perjuicio de una ulterior reconsideracion en posteriores analisis del
mercado. Siempre que se tengan debidamente en cuenta los efectos
procompetitivos prospectivos de la coinversion a nivel mayorista y minorista,
las autoridades nacionales de reglamentacion pueden seguir considerando
oportuno, a la luz de la estructura presente del mercado y de la dinamica
desarrollada en condiciones de acceso al por mayor regulado, y en ausencia de
una oferta comercial a tal efecto, salvaguardar los derechos de los demandantes
de acceso que no participan en una coinversion determinada a través del
mantenimiento de los productos de acceso existentes o, en caso de que en su
momento se desmantelen los elementos de red heredados, mediante la
imposicion de productos de acceso de funcionalidad comparable a la disponible
previamente en la infraestructura heredada.

(185)

W 2009/140/C
E considerando
61 (adaptado)

La finalidad de la separacion funcional, en virtud de la cual se exige que el
operador integrado verticalmente establezca entidades empresariales
operativamente separadas, es garantizar el suministro de productos de acceso
plenamente equivalentes a todos los operadores que actiian en los mercados
posteriores, incluidas las propias divisiones del operador integradas
verticalmente que actuan en dichos mercados. La separacion funcional puede
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2 de novembre de 2016 significativamente el incentivo para la discriminacion y facilitar la

comprobacion y exigencia del cumplimiento de las obligaciones de no

discriminacion. En casos excepcionales la separacion funcional puede

justificarse como solucion cuando reiteradamente no haya podido conseguirse

la no discriminacion efectiva en varios de los mercados afectados, y cuando la

perspectiva de una competencia en las infraestructuras en un plazo razonable

sea escasa o nula después del recurso a una o mas soluciones que se

consideraron antes apropiadas. No obstante, es muy importante garantizar que

su imposicién mantenga los incentivos de la empresa afectada para invertir en

su red y no comporte efectos negativos potenciales sobre el bienestar del

consumidor. Su imposicion exige un andlisis coordinado de diversos mercados

pertinentes relacionados con la red de acceso, de conformidad con el

procedlmlento de ana11s1s de mercados enunciado en el articulo 6746 de—te

8 . Al llevar a cabo el andlisis de los

mercados y disefiar los detalles de esta solucidn, las autoridades nacionales de

reglamentacion deben prestar especial atencion a los productos que deben

gestlonar las entldades empresarlales separadas,

: teniendo en cuenta el grado de desphegue

de 1a red y el nlvel de progreso tecnologico, que pueden afectar a la

sustituibilidad de los servicios fijos e inalambricos. Para evitar falseamientos de

la competencia en el mercado interior, las propuestas de separacion funcional
deben ser aprobadas previamente por la Comision.

W 2009/140/C
E considerando
62

(186) La aplicacion de la separacion funcional no debe ir en detrimento de unos
mecanismos de coordinacion apropiados entre las diversas entidades
empresariales separadas para garantizar la proteccion de los derechos de
supervision econdmica y de gestion de la sociedad matriz.

W 2009/140/C
E considerando
64 (adaptado)
= nuevo

(187) Cuando una empresa integrada verticalmente decida transferir una parte
sustancial o la totalidad de sus activos de red de acceso local a una persona
juridica separada de distinta propiedad o estableciendo una entidad empresarial
separada para encargarse de los productos de acceso, la autoridad nacional de
reglamentacion debe evaluar la incidencia de la transaccion prevista,
= incluidos los eventuales compromisos de acceso ofrecidos por esta
empresa < , sobre todas las obligaciones reglamentarias existentes impuestas al
operador integrado verticalmente a fin de velar por la compatibilidad de
cualquier nuevo acuerdo con la X presente <Zl Dlrectlva%%é%E
Direetiva seyyta-Direetiva :
autoridad nacional de reglamentacion en cuestion debe emprender un nuevo
analisis de los mercados en que opere la entidad segregada e imponer,
mantener, modificar o retirar obligaciones en funcion de dicho anélisis. A tal
efecto, la autoridad nacional de reglamentacion debe estar facultada para
solicitar informacion a la empresa.

4 nuevo

(188)  Los compromisos vinculantes pueden afadir previsibilidad y transparencia al
proceso de separacion voluntaria por parte de una empresa integrada
verticalmente que haya sido designada como poseedora de peso significativo en
uno o varios mercados pertinentes, al definir el proceso de aplicacion de la
separacion prevista, por ejemplo estableciendo una hoja de ruta con unos plazos
claros para su aplicacién y consecuencias previsibles en caso de que no se
cumpla alguno de ellos. La autoridad nacional de reglamentacion debe

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unidé Europea 101



BOPC 249
2 de novembre de 2016

(189)

(190)

(191)

examinar los compromisos adquiridos desde una perspectiva de sostenibilidad
en el futuro, en particular en lo que respecta a la eleccion del periodo durante el
cual resulten obligatorios, y debe tener en cuenta el valor que concedieron en la
consulta publica las partes interesadas a unas condiciones de mercado estables
y previsibles.

Los compromisos pueden incluir el nombramiento de un administrador que
vigile su cumplimiento, cuya identidad y mandato deben ser aprobados por la
autoridad nacional de reglamentacion, y la obligacion de que el operador que
los ofrezca presente informes periddicos sobre su aplicacion.

Los propietarios de redes que no tienen actividades en los mercados minoristas
y cuyo modelo de negocio se limita, por tanto, a la prestacion de servicios
mayoristas a otros, pueden beneficiarse de la creacion de un mercado mayorista
prospero, con efectos positivos en la competencia minorista descendente.
Ademas, su modelo de negocio puede resultar atractivo para potenciales
inversores financieros en activos de infraestructuras menos volatiles y con
perspectivas a plazo mas largo sobre el despliegue de redes de capacidad muy
alta. Sin embargo, la presencia de un operador exclusivamente mayorista no
conduce necesariamente a una competencia efectiva en los mercados
minoristas, y cabe designar a dichos operadores como poseedores de peso
significativo en el mercado, en particular en los mercados de productos y
geograficos. Los riesgos para la competencia derivados del comportamiento de
los operadores que siguen modelos de negocio solo mayoristas podrian ser
inferiores a los de un operador integrado verticalmente, siempre que el modelo
solo mayorista sea genuino y no existan incentivos para discriminar entre los
proveedores descendentes. Por lo tanto, la respuesta reguladora debe ser
proporcionalmente menos intervencionista. Por otra parte, las autoridades
nacionales de reglamentacion deben ser capaces de intervenir si se han
planteado problemas de competencia en detrimento de los usuarios finales.

Con el fin de facilitar la migracion de las redes de cobre heredadas hacia las
redes de proxima generacion, proceso de interés para los usuarios finales, las
autoridades nacionales de reglamentacion deben poder supervisar las iniciativas
propias de los operadores de redes al respecto y establecer, en caso necesario,
un proceso de migracion adecuado, por ejemplo mediante notificacion previa,
transparencia y productos de acceso comparables aceptables, una vez
claramente demostradas la intencion y la disposicion del propietario de la red
de abandonar la red de cobre. A fin de evitar dilaciones injustificadas en la
migracion, las autoridades nacionales de reglamentacion deben estar facultadas
para retirar las obligaciones de acceso relativas a la red de cobre una vez se
haya establecido un adecuado proceso de migracion.

(192)

W 2002/22/CE
considerando 1
(adaptado)

La liberalizacion del sector de las telecomunicaciones, la intensificacion de la
competencia y la libre eleccion de los servicios de comunicaciones son
paralelas con el establecimiento de un marco regulador armonizado que
garantice la prestacion del servicio universal. El concepto de servicio universal
debe adaptarse a la evolucion tecnoldgica, el desarrollo del mercado y las
modlﬁcamones en la demanda de los usuarios. :

(193)

W 2002/22/CE
considerando 2
(adaptado)

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo #53 B> 169 <X] del Tratado X> de
Funcionamiento de la Union Europea <X , la Cemunidad > Unidon X] debe
contribuir a la proteccion de los consumidores.
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W 2002/22/CE
considerando 3
(adaptado)

W 2002/22/CE
considerando
51 (adaptado)

V¥ 2002/22/CE
considerando 5

d nuevo

(194)  El servicio universal constituye una red de seguridad que garantiza que todos
los usuarios finales dispongan de un conjunto minimo de servicios a un precio
asequible, cuando exista riesgo de que la exclusion social provocada por la
ausencia de tal acceso impida a los ciudadanos la plena participacion social y
econdmica en la sociedad.

(195)  El acceso basico a Internet de banda ancha esta disponible casi universalmente
en toda la Unidn y se utiliza mucho para una amplia gama de actividades. Sin
embargo, el porcentaje de asimilacion global es inferior a la disponibilidad, ya
que todavia hay quienes siguen desconectados por razones de desconocimiento,
costes o capacitacion, o porque asi lo prefieren. El acceso funcional a Internet
asequible ha adquirido una importancia crucial para la sociedad y la economia
en general, ya que sienta las bases para la participacion en la economia y la
sociedad digitales a través de los servicios de Internet en linea esenciales.
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W 2002/22/CE
considerando 8
(adaptado)

= nuevo

E96—7LFUna exigencia basica del servicio universal es X garantizar que todos los
usuarios finales tengan acceso a un precio asequible a los servicios de acceso

funcional a Internet ya los servicios de comumcamones vocales dlsponlbles al
menos en <X : :

Estados miembros deben también contar con la p051b111dad de garantlzar la
asequibilidad de los servicios no prestados en una ubicacién fija, sino a
ciudadanos que se desplazan, cuando lo juzguen necesario para garantizar su
plena parthlpacwn soc1a1 y econémica en la soc1edad & E%@ageﬁeka#e

imponerse zestrieciones [X> limitaciones <X] en cuanto a los medios técnicos
utilizados para el establecimiento de la conexion, de modo que pueda recurrirse
tanto a las tecnologias por cable como a las tecnologias malambrlcas ni por lo
que se refiere a B la categoria de <XI des operadores

X que prestan Xl la totalidad ° parte de las obhgamones de serv1c1o unlversal

W 2009/136/C
E considerando
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2 de novembre de 2016 pa%#eeb La ve10c1dad del acceso a Internet en la practlca de un usuario
determinado puede depender de una serie de factores, entre ellos el proveedor o
proveedores de la conex1on a Internet y la aphcacwn concreta que se utilice en
la conex1on : ; ;

arie- '=> El servicio de acceso funmonal a
Internet asequlble debe ser suﬁ01ente para hacer posible el acceso y el uso de un
conjunto minimo de servicios basicos que reflejen los utilizados por la mayoria
de los usuarios finales. Esta lista minima de servicios deben detallarla los
Estados miembros, a fin de hacer posible un nivel adecuado de inclusion social
y partlclpacmn en la s001edad y la economla digitales en su temtorlo < Se

4 nuevo

(198)  No debe obligarse a los usuarios finales a acceder a servicios que no desean y,
por lo tanto, debe ser posible para los usuarios finales beneficiarios limitar,
previa solicitud, el servicio universal asequible a solamente el servicio de
comunicaciones vocales.

WV 2009/136/C
E considerando
17

(199) Es conveniente que las autoridades nacionales de reglamentacion puedan
supervisar la evolucion y el nivel de las tarifas al publico en los servicios
1nclu1dos en el ambito de aphcacmn de las obhgamones de servicio unlversal-

supervision debe reallzarse de tal forma que no represente una carga
administrativa excesiva ni para las autoridades nacionales de reglamentacion ni
para las empresas que presten tal servicio.

W 2002/22/CE
considerando
10 (adaptado)
= nuevo

(200)  Por precio asequible se entiende un precio que los Estados miembros definen a

nivel nacional teniendo en cuenta las c1rcunstan01as nacionales espemﬁcas para

lo cual pueden recurrir al establecimiento de 4a : d
tarifas especiales = o paquetes <« dmgldaos a cubrir las
nece51dades de los usuarios con rentas bajas X> o con necesidades sociales
especiales, incluidas las personas ancianas o con discapacidad y los usuarios
finales que habitan zonas rurales o aisladas geogréficamente. Estas ofertas
deben facilitarse con caracteristicas basicas, a fin de no falsear el

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unidé Europea 105



BOPC 249 funcmnamlento del mercado X Desde el punto de vista deleensumidorla

2 de novembre de 2016 b : === = de los usuarios finales la
asequlblhdad de los precios < = debe fundarse en su derecho a contratar con
una empresa, la disponibilidad de un nimero, la conexién continuada del
servicio y < su capacidad de vigilar y controlar los propios gastos.

4 nuevo

(201) No debe seguir siendo posible denegar a los usuarios finales el acceso al
conjunto minimo de servicios de conectividad. El derecho a celebrar un
contrato con una empresa debe significar que los usuarios finales que puedan
verse rechazados, en particular los de rentas bajas o necesidades sociales
especiales, deben tener la posibilidad de contratar servicios de acceso funcional
a Internet y de comunicaciones vocales asequibles, como minimo desde una
ubicacion fija, a cualquier empresa que preste tales servicios en dicha
ubicacion. Con el fin de reducir al minimo riesgos financieros tales como el
impago de facturas, las empresas deben tener libertad para ofrecer el contrato
en régimen de prepago, sobre la base de unas unidades de prepago asequibles.

(202)  Con el fin de garantizar la posibilidad de comunicar con un ciudadano a través
de los servicios de comunicaciones vocales, los Estados miembros deben
garantizar la disponibilidad de un ntimero de teléfono durante un periodo
razonable, y también durante los periodos de no utilizacién del servicio de
comunicaciones vocales. Las empresas deben poder implantar mecanismos para
comprobar que el usuario final sigue interesado en mantener la disponibilidad
del niimero.

W 2002/22/CE
considerando 4
(adaptado)

(203)

ﬁeﬂ%a%e& N%%%La compensacion a 1as empresas e
¥ que prestan <X] dichos servicios en dichas condiciones no fiene por qué dar
lugar a una distorsion de la competencia, siempre que se compense a dichas
empresas por los costes netos especificos en que se incurra y la carga en
términos de costes netos se recupere de modo neutral desde el punto de vista de
la competencia.

d nuevo

(204)  Con objeto de evaluar la necesidad de medidas de asequibilidad, las autoridades
nacionales de reglamentacion deben poder supervisar la evolucion y los detalles
de las ofertas de opciones tarifarias o paquetes para los usuarios finales con
rentas bajas o necesidades sociales especiales.

(205)  Cuando las medidas adicionales a las opciones tarifarias basicas o los paquetes
propuestos por las empresas resulten insuficientes para garantizar la
asequibilidad a los usuarios finales con rentas bajas o necesidades especiales,
una ayuda directa, como por ejemplo cheques para estos usuarios finales, puede
resultar una alternativa adecuada teniendo en cuenta la necesidad de minimizar
el falseamiento del mercado.

W 2009/136/C
E considerando
9 (adaptado)

= nuevo

(206)  Los Estados miembros deben introducir medidas para fomentar la creacion de
un mercado amphe de productos y servicios dispenibles X asequibles X que
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haciendo referencia a las normas europeas, > o <X] mediante la introduccion
de requisitos X de conformidad con la Directiva
xxx/YYYY/UE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros por 10 que se reﬁere a los requlsltos de acce51b111dad de

%e&pa%lé&é = Los Estados mlembros deben deﬁnlr unas medldas adecuadas
segun las circunstancias nacionales, que ofrezcan flexibilidad para que los
Estados miembros tomen medidas especificas, por ejemplo si el mercado no
entrega productos y servicios asequibles que incorporen facilidades para los
usuarios finales con discapacidad en condiciones econdmicas normales. <

4 nuevo

(207)  Para las comunicaciones de datos a velocidades suficientes para permitir un
acceso funcional a Internet, se dispone casi universalmente de conexiones de
linea fija que utilizan la mayoria de los ciudadanos en toda la Union. La
cobertura y disponibilidad de la banda ancha fija estindar en la Union
alcanzaba en 2015 el 97 % de los hogares, con un porcentaje medio de
asimilacion del 72 %, y los servicios basados en tecnologias inalambricas
tienen una difusion incluso mayor. Sin embargo, existen diferencias entre los
Estados miembros en lo relativo a la disponibilidad y asequibilidad de la banda
ancha fija en las zonas urbanas y rurales.

(208) El mercado desempefia un papel destacado a la hora de garantizar la
disponibilidad del acceso a Internet de banda ancha con una capacidad en
constante aumento. En los ambitos en los que el mercado no basta, otros
instrumentos de politica publica para favorecer la disponibilidad de conexiones
de acceso funcional a Internet parecen, en principio, mas rentables y menos
proclives a falsear el mercado que las obligaciones de servicio universal, por
ejemplo el recurso a instrumentos financieros como los disponibles en virtud
del FEIE y del Mecanismo «Conectar Europay, el uso de financiacion publica
con cargo a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, la asociacion a
los derechos de uso del espectro radioeléctrico de obligaciones de cobertura
encaminadas a favorecer el despliegue de redes de banda ancha en las zonas
menos densamente pobladas y la inversion publica respetuosa de la normativa
sobre ayudas estatales de la Union.

W 2009/136/C
E considerando
4

= nuevo

(209)

: - = En caso de que la deblda evaluacwn
muestre hablda cuenta de los resultados del estudio geografico sobre el
despliegue de redes llevado a cabo por la autoridad nacional de reglamentacion,
que es probable que ni el mercado ni los mecanismos de intervencion publica
ofrezcan a los usuarios finales en determinadas zonas una conexion capaz de
entregar el servicio de acceso funcional a Internet segun lo definan los Estados
miembros de conformidad con el articulo 79, apartado 2, y los servicios de
comunicaciones vocales en una ubicacion fija, el Estado miembro debe tener la
posibilidad, con caracter excepcional, de designar a diferentes empresas o
grupos de empresas para que presten estos serv1c1os en las diferentes partes
pertlnentes del territorio nacmnal &

n DOCJ[...]de[...],p.[...].
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2 de novembre de 2016 = Los Estados mlembros pueden restringir las obhgac10nes de servicio

universal encaminadas a favorecer la disponibilidad del servicio de acceso

funcional a Internet <= a la residencia o ubicacion principal del usuario final.

No deben 1mponerse restricciones en cuanto a los medios técnicos utilizados

: aeiones & prestar servicios de acceso funcional a Internet y de

comunicaciones vocales en una ubicacion fija <<= , de modo que pueda

recurrirse tanto a las tecnologias por cable como a las tecnologias inaldmbricas,

ni por lo que se refiere a los operadores designados para cumplir la totalidad o
parte de las obligaciones de servicio universal.

W 2009/136/C
E considerando
16

(210)  De conformidad con el principio de subsidiariedad, corresponde a los Estados
miembros decidir, sobre la base de criterios objetivos, qué empresas designa
como proveedoras de servicio universal, si procede, teniendo en cuenta la
capacidad y la voluntad de las empresas de aceptar total o parcialmente dichas
obligaciones. Ello no obsta para la posible inclusion en el proceso de
designacion por parte de los Estados miembros de condiciones especificas en
aras de una mayor eficiencia que incluyan, entre otras, la agrupacion de zonas
geograficas o componentes o el establecimiento de un periodo minimo de
designacion.

4 nuevo

(211)  Los costes que lleva aparejados garantizar la disponibilidad de una conexion
capaz de suministrar servicio de acceso funcional a Internet con arreglo al
articulo 79, apartado 2, y servicio de comunicaciones vocales en una ubicacion
fija a un precio asequible dentro de las obligaciones de servicio universal deben
calcularse, en particular, evaluando la carga financiera esperada para las
empresas y los usuarios en el sector de las comunicaciones electronicas.

(212)  Es probable que los requisitos a priori para garantizar la cobertura territorial
nacional impuestos en el procedimiento de designacion excluyan o disuadan a
algunas empresas de solicitar su designacion como proveedoras del servicio
universal. La designacion de los proveedores con obligaciones de servicio
universal por un periodo excesivo o indefinido pueden también dar lugar a la
exclusion a priori de determinadas empresas.

W 2002/22/CE
considerando 9

W 2002/22/CE
considerando
11 (adaptado)
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W 2002/22/CE
considerando
12 (adaptado)

W 2002/22/CE
considerando
13

W 2002/22/CE
considerando
14
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W 2009/136/C
E considerando
10 (adaptado)

(213)  Cuando una empresa designada para : al O garantizar
la disponibilidad en una ubicacion fija de los servicios de acceso funcional a
Internet o de comunicaciones vocales <X] conforme al articulo 81 4 de X la
presente <XI Directiva , opte
por entregar una parte sustancial, desde el punto de vista de su obligacion de
servicio universal, o la totalidad de sus activos de red de acceso local en el
territorio nacional a una entidad juridica independiente perteneciente a un
propietario definitivo diferente, la autoridad nacional de reglamentacion debe
evaluar los efectos de la transaccion con el fin de garantizar la continuidad de
las obligaciones de servicio universal en todo el territorio nacional o en partes
del mismo. A este fin, la empresa debe informar por adelantado de la entrega a
la autoridad nacional de reglamentacion que impuso las obligaciones de
servicio universal. La evaluacion de la autoridad nacional de reglamentacion
debe entenderse sin perjuicio de la realizacion de la transaccion.

4 nuevo

(214)  Con el fin de ofrecer estabilidad y apoyar una transiciéon gradual, los Estados
miembros deben poder seguir garantizando la prestacion en su territorio de
servicios universales, distintos de los servicios de acceso funcional a Internet y
de comunicaciones vocales en una ubicacion fija, incluidos en el ambito de sus
obligaciones universales sobre la base de la Directiva 2002/22/CE en el
momento de entrada en vigor de la presente Directiva, siempre que no se
disponga de los servicios, o de servicios comparables, en circunstancias
comerciales normales. Permitir la continuacion de la oferta de teléfonos
publicos de pago, guias telefonicas y servicios de informacion sobre nimeros
de abonados en régimen de servicio universal, en la medida en que se siga
pudiendo demostrar su necesidad, daria a los Estados miembros la flexibilidad
necesaria para tener debidamente en cuenta las diferentes circunstancias
nacionales. Sin embargo, la financiacién de estos servicios debe efectuarse a
través de fondos publicos, lo mismo que las demds obligaciones de servicio
universal.

W 2002/22/CE
considerando
15

= nuevo

15—1I os Estados miembros han de supervisar la situacion de los eensumideres
= usuarios finales <= por lo que se refiere a la utilizacion que hacen = de los
serv101os de acceso funcional a Internet y de comunicaciones vocales <= detes

, en particular, a la asequibilidad

de tales servicios. La asequlblhdad de = los serV1010s de acceso funcional a

Internet y de comunicaciones vocales < piee estd relacionada

con la informacion que reciben los usuarios sobre los gastos de uso deteléfens

y con el coste de-este = relativo del uso <= en relacion con otros servicios, asi

como también lo estd con la capacidad de los usuarios para controlar sus

propios gastos. Por consiguiente, la asequibilidad pasa por el otorgamiento de
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determinadas facultades a los consumldores a través de la 1mp051010n de
obligaciones a las empresas aka—1ta
saiversal. Entre dichas obligaciones cabe mencionar la presentacmn de facturas
con un nivel de desglose determinado, la posibilidad de que los consumidores
bloqueen de manera selectiva determinadas llamadas (como las 1llamadas mas
costosas a servicios de tarifa superior) o controlen su propio gasto a través de
instrumentos de prepago y la posibilidad de escalonar los gastos de conexion
iniciales. Existe la posibilidad de que estas medidas hayan de ser rev1sadas
modlﬁcadas alaluzdela evoluc10n del mercado : :

(216)

W 2002/22/CE
considerando
16 (adaptado)
= nuevo

Salvo en casos reiterados de retraso en los pagos o de impago de facturas, los
consumidores = con derecho a tarifas asequibles < deben estar protegidos de
la desconexion inmediata de la red por impago de una factura y, en particular
cuando se produzcan litigios derivados de facturas elevadas por servicios de
tarifas superiores, deben seguir disfrutando del acceso a los servicios
teleféniees [X> de comunicaciones vocales <XI esenciales mientras se resuelva
la situacion. Los Estados miembros podran decidir que dicho acceso sdlo pueda
mantenerse a condicion de que el abonado siga pagando cuotas de alquiler de la
linea.

W 2002/22/CE
considerando
17

217)

4 nuevo

Cuando de la prestacion de servicios de acceso funcional a Internet y de
comunicaciones vocales o de la prestacion de otros servicios universales de
conformidad con el articulo 85 se derive una carga injusta para una empresa,
teniendo debidamente en cuenta los costes y los ingresos, asi como los
beneficios intangibles derivados de la prestacion de los servicios en cuestion,
esta carga injusta puede incluirse en el célculo del coste neto de las
obligaciones de servicio universal.

(218)

W 2002/22/CE
considerando
18 (adaptado)

Si fuera necesario, los Estados miembros deben establecer mecanismos que
permitan la financiacion del coste neto derivado de las obligaciones de servicio
universal en los casos en que quede demostrado que dichas obligaciones solo
pueden cumplirse con pérdidas o a un coste neto no conforme a las practicas
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comerciales normales. Es importante garantizar que el coste neto derivado de
las obligaciones de servicio universal sea objeto de un calculo adecuado y que
cualquier financiacion al respecto se efectue causando la menor distorsion
posible al mercado y a las empresas, y resulte compatible con lo dispuesto en
los articulos 8% B> 107 <X] y 88 108 del Tratado > de Funcionamiento de la
Union Europea <XI .

219)

W 2002/22/CE
considerando
19

Todo célculo del coste neto del servicio universal ha de tener debidamente en
cuenta los gastos y los ingresos, asi como los beneficios intangibles resultantes
de la prestacion del servicio universal, pero no debe obstaculizar el objetivo
general de garantizar que las estructuras tarifarias reflejen los costes. Todos los
costes netos de las obligaciones de servicio universal deben calcularse sobre la
base de procedimientos transparentes.

(220)

W 2002/22/CE
considerando
20

Tener en cuenta los beneficios intangibles significa que, para determinar los
costes globales, del coste neto directo derivado de las obligaciones de servicio
universal debe deducirse un célculo estimado en términos monetarios de los
beneficios indirectos que una empresa obtiene en virtud de su condicion de
proveedor de servicio universal.

W 2002/22/CE
considerando
21

= nuevo

25——Cuando una obligacion de servicio universal represente una carga injusta para

una empresa, conviene permitir que los Estados miembros establezcan
mecanismos de recuperacion eficaz de los costes netos. = Los costes netos
derivados de las obligaciones de servicio universal deben recuperarse a través
de fondos publicos. El acceso funcional a Internet aporta beneficios no solo
para el sector de las comunicaciones electronicas, sino para el conjunto de la
economia en linea y para toda la sociedad. Proporcionar una conexion de banda
ancha que soporte velocidades de banda ancha a un mayor niimero de usuarios
finales les permite utilizar los servicios en linea y, por ende, participar
activamente en la sociedad digital. Garantizar dichas conexiones sobre la base
de obligaciones de servicio universal sirve al interés general al menos tanto
como a los intereses de los proveedores de comunicaciones electronicas. Por
consiguiente, los Estados miembros deben compensar los costes netos de estas
conexiones que soportan velocidades de banda ancha dentro del servicio
universal utilizando fondos publicos, entendiéndose incluidos los fondos
procedentes de los presupuestos generales del Estado. < Ea 1§
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W 2002/22/CE
considerando
22

WV 2002/22/CE
considerando
23

(222)

W 2002/22/CE
considerando
24 (adaptado)
= nuevo

empresas que se beneﬁc1en de una ﬁnanc1ac1on del servicio umversal pi%seﬁt%ﬁ
[X> deben presentar a las autoridades nacionales de reglamentacion <Xl, con
suficiente nivel de detalle, los elementos especificos que requieren financiacion
con el objeto de justificar su solicitud. Los Estados miembros deben comunicar
a la Comision sus sistemas de calculo de costes y de financiacion de las
obligaciones de servicio umversal de modo que esta pueda verlﬁcar su
compatlblhdad con el Tratado :

aﬁeﬁsa%Los Estados mlembros han de velar por que se mantengan la
transparencia y el control reales de los importes imputados a la financiacion de
dichas obligaciones. = El célculo de los costes netos de la prestacion del
servicio universal deben basarse en una metodologia objetiva y transparente
para garantizar la mejor relacién coste-eficacia en la prestacion del servicio
universal y promover unas condiciones de igualdad entre los operadores del
mercado. Dar a conocer por adelantado la metodologia que se va a utilizar para
calcular los costes netos de cada elemento del servicio universal antes de
aplicar el calculo podria contribuir a lograr una mayor transparencia. <

W 2002/22/CE
considerando
25
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WV 2002/22/CE
considerando
26

W 2002/22/CE
considerando
27
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W 2002/22/CE
considerando
29

(223)

(224)

4 nuevo

Con el fin de apoyar eficazmente la libre circulacién de bienes, servicios y
personas en el interior de la Unidn, debe ser posible utilizar determinados
recursos de numeracion nacionales, en particular determinados numeros no
geograficos, de forma extraterritorial, es decir, fuera del territorio del Estado
miembro que los asigna y en todo el territorio de la Union. Teniendo en cuenta
el considerable riesgo de fraude en relacion con las comunicaciones
interpersonales, tal uso extraterritorial debe autorizarse para los servicios de
comunicaciones electronicas exceptuados los servicios de comunicaciones
interpersonales. Por consiguiente, los Estados miembros deben garantizar que
la legislacion nacional pertinente, en particular la normativa sobre proteccion
de los consumidores y otras normas relacionadas con la utilizacion de nimeros,
se aplica con independencia del Estado miembro en el que se hayan concedido
los derechos de uso de los nimeros. Esto debe implicar que las autoridades
nacionales de reglamentacion y demas autoridades competentes de los Estados
miembros en los que se utiliza un nimero sean competentes para aplicar su
legislacion nacional a la empresa a la que se ha asignado el numero. Ademas,
las autoridades nacionales de reglamentacion de dichos Estados miembros
deben tener la posibilidad de solicitar la asistencia de la autoridad nacional de
reglamentacion responsable de la asignacion del numero para ayudarles a
garantizar el respeto de las normas aplicables en los Estados miembros en que
se utiliza el nimero. Dicha asistencia debe incluir sanciones disuasorias, en
particular, en caso de incumplimiento grave, la retirada del derecho de uso
extraterritorial de los numeros asignados a la empresa de que se trate. Los
requisitos sobre el uso extraterritorial deben entenderse sin perjuicio de las
competencias de los Estados miembros para bloquear, caso por caso, el acceso
a numeros o servicios cuando se justifique por motivos de fraude o uso
indebido. El uso extraterritorial de nimeros debe entenderse sin perjuicio de la
normativa de la Union sobre la prestacion de servicios de itinerancia, incluida
la encaminada a prevenir un uso andmalo o abusivo de los servicios de
itinerancia sometidos a regulacion de los precios al por menor y que se
benefician de tarifas de itinerancia al por mayor reguladas. Los Estados
miembros deben seguir teniendo la posibilidad de celebrar acuerdos especificos
con terceros paises sobre el uso extraterritorial de los recursos de numeracion.

Los Estados miembros deben promover el aprovisionamiento inalambrico
(OTAP) de recursos de numeracion para facilitar el cambio de proveedores de
comunicaciones electronicas. El aprovisionamiento inalambrico de recursos de
numeracion permite la reprogramacion de los identificadores de los equipos de
telecomunicaciones sin acceso fisico a los dispositivos en cuestion. Este
aspecto es especialmente relevante para los servicios maquina a maquina, es
decir, servicios que impliquen una transferencia automatizada de datos e
informacion entre dispositivos o aplicaciones de software con escasa o nula
interaccion humana. Los proveedores de tales servicios maquina a maquina
podrian no disponer de acceso fisico a sus dispositivos debido a su uso a
distancia, al elevado niimero de dispositivos desplegados o a sus pautas de
utilizacion. Ante la aparicion de un mercado maquina a maquina y de nuevas
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tecnologias, los Estados miembros deben esforzarse en garantizar la neutralidad
tecnoldgica promoviendo el aprovisionamiento inalambrico.

W 2002/21/CE
considerando
20 (adaptado)
= nuevo

£25—Para que las empresas puedan competir en el sector de las comunicaciones

electronicas, resulta esencial que el acceso a los recursos de numeracion se base
en criterios transparentes, objetivos y no discriminatorios. = Los Estados
miembros deben poder conceder derechos de uso de numeros a empresas que
no sean suministradoras de redes o servicios de comunicaciones electronicas,
en vista de la creciente importancia de los nimeros para diversos servicios de la
Internet de las Cosas. < Todos los elementos de los planes nacionales de
numeracion deben ser gestionados por las autoridades nacionales de
reglamentacion, incluidos los codigos de punto utilizados en el
direccionamiento de las redes. Cuando sea necesaria una armonizacioén de los
recursos de numeracion en la Cessunidad [ Union X1 para apoyar el
desarrollo de los servicios paneuropeos = o de los servicios transfronterizos, en
particular los nuevos servicios de maquina a maquina tales como los vehiculos
conectados, y cuando no se pueda atender la demanda sobre la base de los
recursos de numeracion existentes <2=' , la Comision peé-%a > puede Xl adoptar

(226)

W 2002/20/CE
considerando
19 (adaptado)

El requisito de publicar las decisiones sobre el otorgamiento de derechos de
X> de X uso de feeueneias—e niimeros podra satisfacerse haciendo accesibles
al publico dichas decisiones en un sitio de Internet.

(227)

W 2009/136/C
E considerando
43 (adaptado)
= nuevo

Considerando los aspectos partlculares relamonados con la notlﬁcacmn de la
desapar1c1on de nifios ; ad-getua ada
sesvieie, los Estados mlembros X> deben mantener su COmMpromiso de &l ae

garantlzar que esté realmente dlspomble en su territorio : 22
un servicio = que funcione correctamente < para dar parte d desaparlcwn
de niflos en el numero «1 16000» :

(228)

W 2009/136/C
E considerando
46 (adaptado)
= nuevo

Un mercado tnico implica que los usuarios finales pueden acceder a todos los
nimeros incluidos en los planes nacionales de numeracién de otros Estados
miembros, y acceder a los servicios utilizando numeros no geograficos & ,
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incluidos los niimeros de llamada gratuita y de tarlﬁcac' adicional, X dentro
de la ee%éaé IZ> Unién <ZI

= salvo cuando el usuario
ﬁnal que rembe la llamada haya decidido, por motivos comerciales, limitar el
acceso desde determinadas zonas geograﬁcas & Los usuarios finales deben
también tener acceso a los :

Gratulta (UIFN) No debe impedirse el acceso transfronterizo a los recursos de
numeracion y a su servicio asociado, excepto en casos objetivamente
justificados, tales como la lucha contra el fraude o los abusos (por ejemplo, en
relacion con determinados servicios de tarificacion adicional), cuando el
numero se defina como de alcance exclusivamente nacional (por ejemplo, un
c6digo nacional abreviado), o cuando no sea viable desde el punto de vista
técnico o econdmico. = Las tarifas aplicadas a las partes que llamen desde
fuera del Estado miembro de que se trate no tienen por qué coincidir con las
aplicadas a las partes que llamen desde dentro de ese Estado miembro. <= Debe
informarse de antemano a los usuarios de manera completa y clara de cualquier
carga aplicable a los niimeros de teléfono gratuitos, como las cuotas de las
llamadas internacionales para los nimeros accesibles a través de los codigos
internacionales estandar.

W 2002/22/CE
considerando
38

= nuevo

(229)

(230)

d nuevo

La realizacion del mercado unico de las comunicaciones electronicas exige la
supresion de los obstaculos que dificultan a los usuarios finales el acceso
transfronterizo a los servicios de comunicaciones electronicas en la Union. Los
proveedores de comunicaciones electronicas al publico no deben denegar ni
restringir el acceso a los usuarios finales ni discriminarlos por su nacionalidad o
Estado miembro de residencia. Debe ser posible, no obstante, una
diferenciacion sobre la base de diferencias de costes y riesgos objetivamente
justificables, que puede ir mas alla de las medidas previstas en el Reglamento
(UE) n.° 531/2012 en relacion con el uso andmalo o abusivo de los servicios de
itinerancia al por menor regulados.

Las divergencias en la aplicacion de la normativa sobre proteccion del usuario
final han creado obstaculos significativos en el mercado interior, que afectan
tanto a los proveedores de servicios de comunicaciones electronicas como a los
usuarios finales. Conviene reducir estos obstaculos mediante la aplicacion de
las mismas normas que aseguran un elevado nivel comun de proteccion en toda
la Unién. Una armonizacion plena y calibrada de los derechos de los usuarios
finales cubiertos por la presente Directiva debe aumentar considerablemente la
seguridad juridica, tanto para los usuarios finales como para los proveedores de
servicios de comunicaciones electronicas, y reducir considerablemente las
barreras de entrada y la carga innecesaria que supone el cumplimiento de una
normativa fragmentada. La armonizacion plena contribuye a superar las
barreras al mercado unico derivadas de tales disposiciones nacionales relativas
al usuario final que, al mismo tiempo, protegen a los proveedores nacionales
frente a la competencia de otros Estados miembros. A fin de conseguir un
elevado nivel comun de proteccion, es preciso reforzar razonablemente en la
presente Directiva diversas disposiciones relativas a los usuarios finales a la luz
de las mejores practicas en los Estados miembros. La armonizacion plena de
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2 de novembre de 2016 interior, ya que disfrutan de un nivel igualmente elevado de proteccion cuando
utilizan los servicios de comunicaciones electronicas no solo en su Estado
miembro, sino también cuando viven, trabajan o viajan en los demas Estados
miembros. Los Estados miembros deben mantener la posibilidad de contar con
un nivel de proteccion de los usuarios finales mas elevado cuando la presente
Directiva prevea una excepcion especifica, asi como de actuar en los ambitos
no cubiertos por la presente Directiva.

W 2002/22/CE
considerando
30 (adaptado)

(231)  Los contratos constituyen un importante instrumento con el que cuentan les
censumideres—y los usuarios X> finales <X] para garantizar wa-sivelsninime-de
la transparencia de la informacioén y €e la seguridad juridica. En un entorno
competitivo, la mayoria de los prestadores de servicios celebran contratos con
sus clientes por razones de conveniencia comercial. Ademas de las
disposiciones de la presente Directiva, son asimismo aplicables a las
transacciones realizadas por los consumidores en relacion con redes y servicios
eleetrbnices [X> de comunicaciones electronicas <XI los requisitos de la
legislacion eesaunitaria DO de la Union <X] vigente en materia de proteccion de
los consumidores en el ambito de 1os contratos y en partlcular la Direetiva

011/83/UE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los derechos de los
consumidores” y la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993,

sobre las clausulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores. Ea

W 2009/136/C
E considerando
21 (adaptado)
= nuevo

(232)  Las disposiciones sobre los contratos B> de la presente Directiva <X = deben
aplicarse con independencia del importe del eventual pago que deba realizar el
consumldor < dDeben aphcarse no solo a los consumidores, sino también a

: : e las microempresas y las pequefias ¥

%eé&%s empresas%M% IZ) segun se deﬁnen en la Recomendamon

2003/361/CE de la Comlslon Xl

= cuya posicion negomadora
es comparable alade los consumidores y que por lo tanto, deben beneﬁc1arse
del mismo nivel de proteccion <. ativa

s Directiva 2011/83/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre

los derechos de los consumidores, por la que se modifican la Directiva 93/13/CEE del Consejo y la

Directiva 1999/44/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan la Directiva 85/577/CEE del
Consejo y la Directiva 97/7/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 304 de 22.11.2011, p. 64).
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incluidas las contenidas en la Directiva 2011/83/UE sobre los derechos de los
consumldores <ZI ge deben aphcarse automaticamente a IZ> las empresas, <XI
iter © a menos que
preﬁeran negociar unas condlclones contractuales 1nd1v1duallzadas con los
proveedores de servicios de comunicaciones electronicas <. = En
contraposicion con las microempresas y las pequefias empresas, las grandes
empresas suelen disfrutar de un mayor poder de negociacion y, en
consecuencia, no dependen de los mismos requisitos de informacion contractual
que los consumidores. Otras disposiciones, como la conservacion del numero,
que son también importantes para las grandes empresas deben segulr
aphcandose a todos los usuarios finales. < Les—Es

4 nuevo

(233) Las particularidades del sector de las comunicaciones electronicas exigen,
ademas de las normas contractuales horizontales, un nimero limitado de
disposiciones adicionales de proteccion del usuario final. Los usuarios finales
deben, entre otras cosas, ser informados acerca de los niveles de calidad del
servicio ofrecidos, las condiciones de las promociones y la rescision de los
contratos, los planes de precios aplicables y las tarifas de los servicios sujetos a
condiciones tarifarias especificas. Esta informacion es pertinente para la
mayoria de los servicios de comunicaciones electronicas disponibles al publico,
pero no para los servicios de comunicaciones interpersonales independientes de
los ntimeros. Con el fin de permitir a los usuarios finales elegir con
conocimiento de causa, es esencial que la informacion pertinente exigida se
facilite con anterioridad a la celebracion del contrato y en un lenguaje claro y
comprensible. Por la misma razon, los proveedores deben presentar un resumen
de las condiciones contractuales esenciales. Con el fin de facilitar la
comparabilidad y reducir los costes de cumplimiento, el ORECE debe presentar
un modelo para estos resimenes de los contratos.

(234)  Tras la adopcion del Reglamento (UE) 2015/2120, quedaron obsoletas las
disposiciones de la presente Directiva relativas a la informaciéon sobre las
condiciones que limitan el acceso y/o la utilizaciéon de los servicios y las
aplicaciones y las relativas a la configuracion del trafico, y deben derogarse.

W 2009/136/C
E considerando
24

= nuevo

(235) En lo que respecta a los equipos terminales, el contrato del cliente debe
especificar todas las restricciones impuestas por el proveedor al uso de los
mismos, como, por ejemplo, mediante el bloqueo de la tarjeta SIM en los
dispositivos moviles, si tales restricciones no estuvieran prohibidas por la
normativa nacional, asi como todos los gastos relacionados con la resolucién
del contrato, tanto en la fecha acordada como con anterioridad a la misma,
incluidos todos los costes que se impongan para conservar el terminal. = Los
eventuales cargos debidos a la rescision anticipada en relacion con los equipos
terminales y otras ventajas promocionales debe calcularse sobre la base de los
métodos de depreciacion habituales, y sobre una base pro rata temporis,
respectivamente. <
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(236)

W 2009/136/C
E considerando
25 (adaptado)
= nuevo

SlIl IZ> perJu1c1o de las obligaciones sustantivas del <XI gque-de—elo—se—derive
AHA proveedor = relacionadas con la segurldad en virtud

especificar asiamisme el tipo de actuacion que#ﬂ%% emprenderia el
proveedor en caso de incidentes, amenazas o vulnerabilidades relacionados con

la seguridad ele-intesridad.

(237)

W 2009/136/C
E considerando
32 (adaptado)
= nuevo

La disponibilidad de informacion transparente, actualizada y comparable sobre
ofertas y servicios es un elemento esencial para los consumidores en los
mercados competitivos con varios proveedores de servicios. Los usuarios
finales as deben
poder comparar facilmente los precios de los diferentes servicios ofrecidos en
el mercado basandose en la informacion publicada en una forma facilmente
accesible. Para que les—eensumideres puedan comparar facilmente los precios
= y servicios <= , las autoridades nacionales de reglamentacion deben poder
exigir a las empresas que proporcionan servicios = de comunicaciones
electronicas < o redes de comunicaciéones electronicas = distintos de los
servicios de comunicaciones interpersonales independientes de los nimeros <
una mayor transparencia con respecto a la informacion (incluidas las tarifas,
= la calidad del servicio, las restricciones impuestas a los equipos terminales
suministrados, < pa y demas estadisticas pertinentes).
= Cualquiera de estos requisitos debe tener debidamente en cuenta las
caracteristicas de estas redes o servicios. & [ También deben <X] s—pasa
garantizar a terceros el derecho a utilizar gratuitamente la informacion al
publico publlcada por dlchas empresas .::> , con v1stas a aportar herramlentas de
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(238)

(239)

(240)

4 nuevo

A menudo los usuarios finales no son conscientes del coste de sus pautas de
consumo o tienen dificultades para estimar su consumo de tiempo o datos al
utilizar los servicios de comunicaciones electronicas. A fin de aumentar la
transparencia y permitir un mejor control de su presupuesto de comunicaciones,
es importante proporcionar a los usuarios finales recursos que les permitan
efectuar un seguimiento de su consumo en el momento oportuno.

Las herramientas de comparacion independientes, como sitios web, constituyen
un medio eficaz para que los usuarios finales evalien las ventajas de los
distintos proveedores de servicios de comunicaciones electronicas disponibles
al publico distintos de los servicios de comunicaciones interpersonales
independientes de los nimeros, asi como de obtener informacion imparcial, en
particular mediante la comparacion de precios, tarifas y parametros de calidad
en un solo lugar. Estas herramientas deben aspirar a ofrecer una informacion
clara, concisa, completa y exhaustiva. Deben tener asimismo por objetivo
incorporar el mayor abanico posible de ofertas, con el fin de presentar una
panoramica representativa y abarcar una parte significativa del mercado. La
informacion que ofrecen estas herramientas debe ser fiable, imparcial y
transparente. Los usuarios finales deben estar informados de la disponibilidad
de este tipo de herramientas. Los Estados miembros deben garantizar que los
usuarios finales tengan acceso gratuito al menos a una de estas herramientas en
sus respectivos territorios.

Las herramientas de comparacion independientes deben ser operativamente
independientes de los proveedores de servicios de comunicaciones electronicas
disponibles al publico. Pueden ser gestionadas por empresas privadas, o por las
autoridades competentes o en su nombre, pero siempre de conformidad con
criterios de calidad especificados, que incluiran el requisito de proporcionar
detalles sobre sus propietarios, facilitar informacion exacta y actualizada,
indicar el momento de la ultima actualizacion, establecer unos criterios claros y
objetivos en los que basar la comparacion e incluir un amplio abanico de
ofertas de servicios de comunicaciones electronicas disponibles al publico
distintos de los servicios de comunicaciones interpersonales independientes de
los numeros, que abarque una parte significativa del mercado. Los Estados
miembros deben poder determinar la frecuencia con la que las herramientas de
comparaciéon estaran obligados a revisar y actualizar la informacién que
facilitan a los usuarios finales, teniendo en cuenta la frecuencia con la que los
proveedores de servicios de comunicaciones electronicas disponibles al publico
distintos de los servicios de comunicaciones interpersonales independientes de
los niimeros suelen actualizar su informacion sobre tarifas y calidad. Si existe
una sola herramienta en un Estado miembro y deja de operar o de cumplir los
criterios de calidad, el Estado miembro debe garantizar que los usuarios finales
dispongan de acceso a otra herramienta de comparacion a nivel nacional dentro
de un plazo razonable.

(241)

W 2009/136/C
E considerando
26 (adaptado)
= nuevo

Con el fin de abordar cuestiones de interés publico relacionadas con la
utilizacion de los servicios de comunicaciones = electronicas disponibles al
publico < y fomentar la proteccion de los derechos y las libertades de terceras
personas, las autoridades saetenales competentes deben estar facultadas para
generar y obtener la difusion, con la ayuda de proveedores, de informacion de
interés publico relacionada con la utilizacion de tales servicios. Esto puede
incluir informacion de interés publico = sobre las infracciones mas comunes y
sus consecuencias juridicas, por ejemplo < sobre la vulneraciéon de los
derechos de autor, otros usos ilicitos, la difusion de contenidos nocivos, y
consejos y medios para protegerse contra los riesgos para la seguridad personal
— que puede, por ejemplo, producirse como consecuencia de la revelacion de
informacion personal en determinadas circunstancias —, asi como los riesgos
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para el derecho a la intimidad y la proteccién de los datos personales, y la
disponibilidad de programas informaticos féciles de utilizar y configurables o
de opciones informaticas que permitan la proteccion de los nifios o de las
personas vulnerables. La informaciéon podria coordlnarse mediante el
procedimiento de cooperacion establecido en ek apa e
BO presente X1 Directiva 2092422/
Esta informacion de interés ptblico debe actuahzarse siempre que sea necesario
y presentarse en formatos % facilmente comprensibles,
segun decida cada uno de los Estados mlembros asi como en las sedes
electronicas de las autoridades publicas nacionales. Las autoridades nacionales
de reglamentacion deben poder obligar a los proveedores a difundir esta
informacion normalizada a todos sus cllentes en la forma en que dlchas
autoridades estimen mas convemente : b

difusion de tal 1nforma010n no debe imponer una carga excesiva a las empresas
Los Estados miembros deben solicitar esta difusiéon por los medios utilizados
por las empresas en las comunicaciones con sus usuarios finales efectuadas en
el desarrollo ordinario de su actividad. <

(242)

W 2009/136/C
E considerando
31 (adaptado)

En ausencia de normas de Derecho eessuniterie DO de la Union <X en este
ambito, los contenidos, las aplicaciones y los servicios se consideraran licitos o
nocivos de conformidad con el Derecho nacional sustantivo y procesal.
Corresponde a los Estados miembros, y no a los proveedores de redes o
servicios de comunicaciones electronicas, decidir de conformidad con los
procedimientos adecuados si los contenidos, las aplicaciones o los servicios son
licitos o nocivos. La X presente <XI Dlrectlva maree y X> la Directiva
2002/58/CE sobre la privacidad <XI {a eas se entienden sin
perjuicio de la Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
8 de junio de 2000, relativa a determinados aspectos juridicos de los servicios
de la sociedad de la informacion, en particular el comercio electronico en el
mercado interior (Directiva sobre el comercio electr()nico)76, que contiene, entre
otras cosas, una norma relativa a la «mera transmisiony para los intermediarios
en la prestacion de servicios, tal como se definen en la misma.

(243)

W 2002/22/CE
considerando
31 (adaptado)
= nuevo

®> deben estar facultadas para controlar la calldad de los servicios y<Xl
recopilar de forma sistematica datos relativos a la calidad de los servicios X,
incluidos los relacionados con la prestacion de servicios a los usuarios finales
con discapacidad. <X] [X> Esta informacion debe recogerse <X] sobre la base de
unos criterios que permitan la comparacion entre diversos prestadores de
servicios y entre Estados miembros distintos. Es muy probable que las
empresas que presten servicios de comunicaciones B electronicas <X en un
entorno competitivo pongan a disposicion del publico, por razones de
conveniencia comercial, una informacion adecuada y actualizada sobre sus
propios servicios. Sea como fuere, las autoridades nacionales de
reglamentacion han de estar facultadas para exigir la publicacion de dicha
informacion cuando quede demostrado que el publico carece de un acceso
efectivo a la misma. = Las autoridades nacionales de reglamentaciéon deben

76

DO L 178 de 17.7.2000, p. 1.
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especificar también los métodos de medicion que deberan aplicar los
proveedores del servicios, con el fin de mejorar la comparabilidad de los datos
facilitados. Con vistas a facilitar la comparabilidad en toda la Union y reducir
los costes de cumplimiento, el ORECE debe adoptar directrices sobre los
parametros de calidad del servicio pertinentes que las autoridades nacionales de
reglamentacion deben tener en cuenta en la mayor medida posible. <

(244)

W 2009/136/C
E considerando
47 (adaptado)
= nuevo

Los consumidores deben poder tomar decisiones con conocimiento de causa y
cambiar de proveedor cuando fes=interese [X> vaya en su mejor interés <XI , con
el fin de beneficiarse plenamente del entorno competitivo. Es fundamental que
puedan hacerlo sin que se lo impidan trabas juridicas, técnicas o practicas, en
particular condiciones contractuales, procedimientos, cuotas B etc. <X s=etros:
Ello no es Obice para la #mpesieibn [O especificacion por parte de las
empresas <XI de periodos minimos de contratacion razonables = de hasta 24
meses < en los contratos celebrados con los consumidores. = No obstante, los
Estados miembros deben tener la posibilidad de fijar una duraciéon méaxima mas
corta a la luz de las condiciones nacionales, como los niveles de la competencia
y la estabilidad de las inversiones en la red. Independientemente del contrato de
servicios de comunicaciones electronicas, los consumidores pueden preferir un
periodo de reembolso mas largo de las conexiones fisicas, y beneficiarse de €l.
Tales compromisos de los consumidores pueden ser un factor importante a la
hora de facilitar el despliegue de redes de conectividad de muy alta capacidad
hasta los locales del usuario final o sus proximidades inmediatas, en particular
mediante sistemas de agregacion de la demanda que permitan a los inversores
en redes reducir los riesgos iniciales de asimilacion. Sin embargo, estos
periodos de reembolso en los contratos sobre conexiones fisicas no deben
restringir el derecho de los consumidores a cambiar de proveedor de servicios
de comunicaciones electronicas, segin lo establecido en la presente
Directiva. <=

4 nuevo

Los consumidores deben tener la posibilidad de rescindir su contrato sin coste
también en caso de prérroga automatica tras la expiracion del plazo inicial del
contrato.

Debe considerarse que toda modificacion de las condiciones contractuales
impuesta por los proveedores de servicios de comunicaciones electronicas
disponibles al publico distintos de los servicios de comunicaciones
interpersonales independientes de los numeros que vaya en detrimento del
usuario final, por ejemplo en relacién con los cargos, tarifas, limitaciones del
volumen de datos, velocidades de datos, cobertura o tratamiento de datos
personales, da origen al derecho del usuario final a rescindir el contrato sin
coste alguno, incluso si estd combinada con alguna modificacion ventajosa.
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(247)

La posibilidad de cambiar de proveedor es un elemento clave para la
competencia efectiva en un entorno competitivo. La disponibilidad de
informacion transparente, exacta y oportuna sobre el cambio de proveedor debe
aumentar la confianza de los usuarios finales al respecto y alentarles a
comprometerse activamente en el proceso competitivo. Los proveedores de
servicios deben velar por la continuidad del servicio de modo que los usuarios
finales puedan cambiar de proveedor sin que se lo obstaculice el riesgo de
pérdida del servicio.

(248)

W 2002/22/CE
considerando
40 (adaptado)
= nuevo

La conservacion del nimero es un elemento clave para facilitar la libre eleccion
del consumldor y el funcmnamlento eficaz de la competencia en sa-enterne-de
: = los mercados de comunicaciones
electronlcas competitivos. <@ Por consiguiente, los usuarios finales que asi lo
soliciten han de poder conservar sus nimeros en la red telefénica publica, con
independencia de la entidad [O empresa XI que preste el servicio. El
suministro de esta facilidad entre conexiones a la red telefonica publica a partir
de ubicaciones fijas y no fijas no esta contemplado en la presente Directiva. No
obstante, los Estados miembros podran aplicar disposiciones a la conservacion
de numeros entre redes que ofrezcan servicios en ubicaciones fijas y en redes
de telefonia movil.

(249)

WV 2002/22/CE
considerando
41

La repercusion de la posibilidad de conservar el numero se ve
considerablemente aumentada cuando existe una informacién transparente
sobre tarifas, tanto para los usuarios finales que conservan el nimero como para
los usuarios finales que llaman a los que han conservado el nimero. Las
autoridades nacionales de reglamentacion deben, siempre que sea factible,
facilitar la transparencia de tarifas adecuada, como parte de la aplicacion de la
posibilidad de conservacion del ntimero.

(250)

W 2002/22/CE
considerando
42

Al velar por que la interconexion para la conservacion de los niimeros sea
objeto de una tarifacion orientada en funcion de los costes, las autoridades
nacionales de reglamentacion también podran tener en cuenta los precios
existentes en mercados comparables.

251)

W 2009/136/C
E considerando
47 (adaptado)
= nuevo

o8- La p051b111dad de conservar el niimero es un
factor clave que favorece las posibilidades de eleccion de los consumidores y la
competencia efectiva en mercados competitivos de comunicaciones
electronicas, y debe implantarse lo antes posible de forma que el ntimero vuelva
a estar activo en el plazo de un dia habil y que el usuario no se quede sin
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discontinuidades, el proceso de transferencia debe dirigirlo el proveedor de
comunicaciones electronicas al publico que reciba al cliente. X] Las
autoridades nacionales eempeteates = de reglamentacion <= podran prescribir
el proceso general de conservacion de numeros, teniendo en cuenta las
disposiciones nacionales en materia de contratos y evolucion tecnoldogica. La
experiencia en algunos Estados miembros ha demostrado que existe el riesgo de
transferencia de los consumidores a otro proveedor sin que hayan dado su
consentimiento. Si bien se trata de un asunto que compete principalmente a las
autoridades policiales, los Estados miembros deben poder imponer, en lo que se
refiere al proceso de transferencia, las medidas proporcionadas minimas
necesarias para minimizar los riesgos y garantizar que los consumidores queden
protegidos durante todo el proceso de transferencia, incluidas las sanciones
pertinentes, sin restar por ello atractivo al proceso para los consumidores.

4 nuevo

(252) Los paquetes integrados por servicios de comunicaciones electronicas
disponibles al publico distintos de los servicios de comunicaciones
interpersonales independientes de los numeros y otros servicios como la
radiodifusion lineal, o productos tales como dispositivos, se extienden cada vez
mas y constituyen un importante elemento de la competencia. Aun cuando a
menudo aportan beneficios a los usuarios finales, también pueden hacer mas
dificil o costoso el cambio de proveedor y plantean riesgos de «cautividad»
contractual. Cuando se aplican normas contractuales divergentes sobre la
rescision del contrato y el cambio de proveedor a los diferentes servicios, y a
cualquier compromiso contractual relativo a la adquisicion de los productos que
forman parte de un paquete, los consumidores ven efectivamente mermados los
derechos establecidos en la presente Directiva para cambiar a ofertas
competitivas respecto a la totalidad del paquete o a partes del mismo. Las
disposiciones de la presente Directiva en relacion con los contratos, la
transparencia, la duracion y la rescision del contrato y el cambio de proveedor
deben, por lo tanto, aplicarse a todos los elementos de un paquete, salvo en la
medida en que otras normas aplicables a los elementos del paquete distintos de
las comunicaciones electronicas resulten mas favorables para el consumidor.
Otras cuestiones contractuales, como las soluciones aplicables en caso de no
conformidad con el contrato, deben regirse por la normativa aplicable a los
elementos correspondientes del paquete, por ejemplo por las normas de los
contratos de compraventa de bienes o de suministro de contenidos digitales. Por
las mismas razones, los consumidores no deben quedar cautivos de un
proveedor a través de una prorroga contractual de facto del periodo inicial del
contrato.

W 2009/136/C
E considerando
23 (adaptado)
= nuevo

(253) Los proveedores de servicios de comumcamones eleetrénicas—que
= interpersonales basadas en numeros < = tienen la
obligacion de suministrar acceso a los servicios de emergencia a través de las
comunicaciones de emergencia. < = En circunstancias excepcionales, a saber,
en ausencia de viabilidad técnica, podrian no estar en condiciones de
suministrar acceso a los servicios de emergencia o la localizacion del 1lamante.
En tales casos deben informar adecuadamente de ello a sus cllentes en el

= Dichos proveedores deben
fac111tar igualmente a sus chentes 1nf0rmac10n clara y transparente en el
contrato inicial y pestesiermente = actualizarla < en caso de modificacion de
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BOPC 249 las disposiciones de acceso =a los servicios de emergencia < , por ejemplo,
2 de novembre de 2016 en B las facturas <X] e iéa. Esta mformamon debe
incluir las posibles restricciones de la cobertura territorial sobre la base de los

parametros técnicos de funcionamiento planificados para el servicio = de

comunicaciones < y de la mfraestructura dlspomble Si el servicio no se presta

por medio de una ada = conexion gestionada para

proporcionar una calidad de servicio especiﬁca &, la informacion debe incluir

también el nivel de fiabilidad del acceso y de la informacion sobre la ubicacion

del llamante en comparacmn con un servicio prestado por medio de X> tal <X]

: & = conexion < , teniendo en cuenta la tecnologia

actual y las normas de calidad, asi como cualquler parametro de calidad del
serV1010 espemﬁcado de acuerdo con la X presente <X] Directiva 200222/ CE

W 2009/140/C
E considerando
22 (adaptado)

(254)  En consonancia con los objetivos de la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Uniéon Europea y de la Convenciéon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, el marco regulador debe velar por
que todos los usuarios, incluidos los usuarios finales con discapacidad, las
personas de la tercera edad y los usuarios con necesidades sociales especiales,
tengan facil acceso a unos servicios asequibles y de alta calidad. La
Declaracion 22 aneja al Acta final de Amsterdam prevé que las instituciones de
la Cemunidad X Union <X] tengan en cuenta las necesidades de las personas
con discapacidad al elaborar medidas con arreglo al articulo 95—del-Tratade
> 114 del TFUE X1.

4 nuevo

(255)  Los usuarios finales deben poder tener acceso a los servicios de emergencia a
través de unas comunicaciones de emergencia gratuitas y sin tener que utilizar
ningin medio de pago, desde cualquier dispositivo que soporte los servicios de
comunicaciones interpersonales basados en numeros, incluso cuando utilicen
servicios en itinerancia en un Estado miembro. Las comunicaciones de
emergencia son medios de comunicacion que incluyen no solo las
comunicaciones vocales, sino también los SMS, mensajes, videos u otros tipos
de comunicaciones que estan habilitadas en un Estado miembro para acceder a
los servicios de emergencia. La comunicacion de emergencia puede ser
activada en nombre de una persona por el sistema eCall integrado en los
vehiculos, tal como se define en el Reglamento 2015/758/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo’’

(256) Los Estados miembros deben velar por que las empresas que prestan a los
usuarios finales servicios de comunicaciones interpersonales basados en
numeros faciliten un acceso fiable y preciso a los servicios de emergencia
teniendo en cuenta los criterios y especificaciones nacionales. Cuando el
servicio de comunicaciones interpersonales basado en ntimeros no se preste a
través de una conexion que se gestiona para entregar una calidad del servicio
especificada, es posible que el proveedor de servicios no pueda garantizar que
las llamadas de emergencia efectuadas a través de su servicio se encaminen al
PSAP mas apropiado con la misma fiabilidad. En el caso de estas empresas
independientes de la red, a saber, que no estan integradas con un suministrador
de redes publicas de comunicaciones, es posible que facilitar informacion sobre
la localizacion del llamante no sea siempre técnicamente viable. Los Estados
miembros deben velar por que se apliquen, tan pronto como sea posible,
normas que garanticen la exactitud y fiabilidad del encaminamiento y de la
conexion a los servicios de emergencia, a fin de permitir que los proveedores

i Reglamento 2015/758/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a los requisitos de

homologaciéon de tipo para el despliegue del sistema eCall basado en el nimero 112 integrado en los
vehiculos y por el que se modifica la Directiva 2007/46/CE (DO L 123 de 19.5.2015, p. 77).
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BOPC 249 independientes de la red de servicios de comunicaciones interpersonales

2 de novembre de 2016 basados en numeros cumplan las obligaciones relacionadas con el acceso a los
servicios de emergencia y el suministro de informacion sobre la localizacion
del llamante a un nivel comparable al que se exige a otros proveedores de tales
servicios de comunicaciones.

W 2002/22/CE
considerando
36 (adaptado)

W 2002/22/CE
considerando
37 (adaptado)

W 2009/136/C
E considerando
41

(257) Los Estados miembros deben tomar medidas especificas para garantizar que
los servicios de emergencia, incluido el «112», sean igualmente accesibles a los
usuarios finales con discapacidad, en particular los usuarios sordos, con
dificultades auditivas o de locucion y los sordos invidentes. Estas medidas
podrian consistir en el suministro de terminales especiales para usuarios con
deficiencias auditivas, servicios de telefonia de texto, u otros equipos
especificos.

78
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W 2009/136/C
E considerando
39 (adaptado)
= nuevo

= Es 1mportante sen51b1112ar a los
cmdadanos acerca de la importancia del «112» para mejorar su nivel de
proteccion y seguridad al desplazarse por la Union Europea. Con este fin, debe
conseguirse que los ciudadanos sean plenamente conscientes cuando viajan a
cualquier Estado miembro, en particular proporcionando informacioén en las
terminales de autobuses, las estaciones de tren, los puertos 0 los aeropuertos
internacionales y en las guias telefonicas stas-eabina y el material
facilitado a los abenades = usuarios ﬁnales & %% sobre
facturacion, de que el «112» puede utilizarse como nimero de emergencia
unico en toda la Cessunidad > Union <X] . Esta responsabilidad incumbe ante
todo a los Estados miembros; ahora bien, la Comision debe seguir respaldando
y complementando las iniciativas de los Estados miembros para promover el
conocimiento del «112» y debe evaluar perlodlcamente su conommlento entre
el pubhco i ativa-ala

&S

(259)

4 nuevo

La informacion sobre la localizacion del llamante refuerza el nivel de
proteccion y seguridad de los usuarios finales y facilita a los servicios de
emergencia el ejercicio de sus funciones, siempre que la transferencia a los
servicios de emergencia correspondientes de la comunicacion de emergencia y
de los datos asociados esté garantizada por el sistema nacional de PSAP. La
recepcion y uso de esta informacion sobre la localizacion del llamante debe
ajustarse a la legislacion pertinente de la Union sobre el tratamiento de datos
personales. Las empresas que aportan la localizacion basandose en la red deben
poner la informacion sobre la localizacion del llamante a disposicion de los
servicios de emergencia tan pronto como la llamada llegue a ese servicio,
independientemente de la tecnologia utilizada. No obstante, las tecnologias de
localizacion basadas en el terminal se han demostrado bastante mas exactas y
rentables debido a la disponibilidad de datos facilitados por el sistema de
satélite EGNOS y Galileo y otros sistemas mundiales de navegacion por satélite
y datos wifi. Por lo tanto, la informacion sobre la localizacion del llamante
obtenida del terminal debe complementar la informacion de localizacion basada
en la red, incluso en caso de que solo se disponga de ella después de establecida
la comunicacion de emergencia. Los Estados miembros deben garantizar que
los PSAP sean capaces de recuperar y gestionar la informacion disponible sobre
la localizacion del llamante. El establecimiento y la transmision de dicha
informacién deben ser gratuitos tanto para el usuario final como para la
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BOPC 249 autoridad encargada de tramitar la comunicacion de emergencia,

2 de novembre de 2016 independientemente de cuales sean los medios de establecimiento (por ejemplo,
mediante el terminal o la red) o de transmision (por ejemplo, a través de un
canal de voz, SMS o Protocolo de Internet).

(260)  Con el fin de dar respuesta a la evolucion de la tecnologia relacionada con la
informacién exacta sobre la localizacion del llamante, el acceso equivalente
para los usuarios finales con discapacidad y el encaminamiento de llamadas al
PSAP mas apropiado, la Comisiéon debe estar facultada para adoptar las
medidas necesarias para garantizar la compatibilidad, interoperabilidad, calidad
y continuidad de las comunicaciones de emergencia en la Unién. Dichas
medidas podran consistir en disposiciones funcionales que determinen el papel
de las distintas partes en la cadena de comunicacion, por ejemplo proveedores
de servicios de comunicaciones interpersonales, operadores de redes de
comunicaciones electronicas y PSAP, asi como en disposiciones técnicas que
definan los medios técnicos para cumplir las disposiciones funcionales. Dichas
medidas deben entenderse sin perjuicio de la organizacién de los servicios de
emergencia por parte de los Estados miembros.

W 2009/136/C
E considerando
36 (adaptado)
= nuevo

(261)  Para garantizar que los usuarios con discapacidad se benefician de Ia
competencia y de la posibilidad de eleccion del proveedor de servicio al igual
que la mayoria de los usuarios finales, las autoridades nacionales competentes
deben precisar, cuando proceda y a la vista de las condiciones nacionales, los
requisitos de proteccion de los consumidores = para usuarios finales con
discapacidad < que deben cumplir las empresas que presten servicios de
comunicaciones electronicas disponibles al publico. Entre los citados requisitos
pueden figurar, en particular, la obligacion de las empresas de garantizar que
los usuarios finales con discapacidad puedan beneficiarse de sus servicios en
las mismas condiciones, incluso de precms ¥ tarlfas = y calidad < > que. los
demds usuarios finales, »—a
independientemente de los costes adlclonales que tuvieran que asumir > estas
empresas <XI . También pueden figurar otros requisitos en relacién con los
acuerdos de comercio al por mayor entre empresas. = A fin de evitar una carga
excesiva a los proveedores de servicios, las autoridades nacionales de
reglamentacion deben verificar si los objetivos de acceso equivalente y
posibilidad de eleccion se alcanzan realmente sin tales medidas. <

4 nuevo

(262)  Ademas de las medidas sobre asequibilidad para los usuarios con discapacidad
establecidas en la presente Directiva, la Directiva xxx/YYYY/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la aproximaciéon de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros por lo que se refiere a los requisitos de accesibilidad de los productos
y los servicios, establece varios requisitos obligatorios para la armonizacion de
una serie de caracteristicas de accesibilidad para los usuarios con discapacidad
de los servicios de comunicaciones electronicas y los equipos terminales de
consumo asociados. Por lo tanto, la obligacion correspondiente contenida en la
presente Directiva que exigia a los Estados miembros que fomentasen la
disponibilidad de equipos terminales para usuarios con discapacidad ha
quedado obsoleta y debe derogarse.

W 2002/22/CE
considerando
35 (adaptado)

(263) B> Se ha desarrollado una competencia efectiva en la X Ea prestacion de
servicios de informacion sobre niimeros de abonados y de guias de abonados
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BOPC 249 X en V1rtud entre otras cosas, del articulo 5 de la Dlrectlva 2002/77/CE de la
2 de novembre de 2016 Comisién” <Z| 3 3

SEEE a O A fin de mantener esta competenc1a
efectlva <Xl tFodos los prestadores de servicios que asignen numeros de
teléfono a sus at [X> usuarios finales deben seguir <X]
obligados a facilitar la informacion pertinente en unas condiciones equitativas,
orientadas en funcion de los costes y no discriminatorias.

4 nuevo

(264)  Los usuarios finales deben ser informados de su derecho a determinar si desean
o no figurar en una guia. Los proveedores de servicios de comunicaciones
interpersonales basados en numeros deben respetar la decision de los usuarios
finales a la hora de entregar datos a los prestadores de servicios de guia. El
articulo 12 de la Directiva 2002/58/CE garantiza el derecho a la intimidad de
los usuarios finales en lo que respecta a la inclusion de informacioén personal
suya en una guia publica.

W 2002/22/CE
considerando
32 (adaptado)

(265)  Debe ofrecerse a los usuarios finales una garantia de interoperabilidad que
abarque a todos los equipos comercializados en la Cemunidad X Union Xl
para la recepcion de programas de television digital. En relacion con dichos
equipos, los Estados miembros han de poder exigir el respeto de un minimo de
normas armonizadas que podrian ser adaptadas periddicamente al progreso
técnico y a la evolucion de los mercados.

W 2002/22/CE
considerando
33 (adaptado)
= nuevo

(266)  Es deseable permitir que los consumidores logren la conectividad mas completa
posible con aparatos de television digitales. La interoperabilidad es un concepto
evolutivo en mercados dinamicos. Los organismos de normalizacion deben
hacer todo lo posible para garantizar que las tecnologias de que se trate vayan
acompafiadas del desarrollo de normas adecuadas. Es igualmente importante
garantizar que los aparatos de television = digitales < dispongan de conectores
que puedan transferir todos los elementos necesarios de una sefal digital,
incluidos los flujos de audio y video, la informaciéon sobre el acceso
condicional, la informacion sobre el servicio, la informacion sobre el interfaz
de programador de aplicaciones (API) y la informacién sobre la proteccion
contra copias. Por lo tanto, la presente Directiva (> debe <X garantizar que las
func1ona11dades = asociadas a los conectores y/o implementadas en ellos < del

s & N0 se ¥eatimitada [X> vean
llmltadas <Z| por los operadores de red, los proveedores de servicios ni los
fabricantes de equipo y contintien desarrollindose en consonancia con los
avances tecnologlcos Para la exhibicién y presentacion de servicios de
television eig s = conectados <, la elaboracion de una norma
comun medlante un mecanismo impulsado por el mercado se considera en si
misma un beneficio para el consumidor. Los Estados miembros y la Comision
podran adoptar iniciativas politicas acordes con el Tratado para fomentar esta
tendencia.

b Directiva 2002/77/CE de la Comision, de 16 de septiembre de 2002, relativa a la competencia

en los mercados de redes y servicios de comunicaciones electronicas (DO L 249 de 17.9.2002, p. 21).

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unidé Europea 130



BOPC 249
2 de novembre de 2016

W 2009/136/C
E considerando
38 (adaptado)

(267)

as" = Las medldas aplicadas al mercado
al por mayor para garantlzar la 1nclu51on de datos de usuarios finales (fijos y
moviles) en las bases de datos deben respetar las salvaguardias de proteccion de
los datos personales X> de la Directiva 95/46/CE, que sera sustituida por el
Reglamento (UE) 2016/697"' el 25 de mayo de 2018, e <X incluido el articulo
12 de la Directiva 2002/58/CE (Directiva sobre la privacidad y las
comunicaciones electronicas). El suministro de dichos datos en funcion de los
costes a los proveedores de servicios, con la posibilidad de que los Estados
miembros creen un mecanismo centralizado que facilite informacion completa
y agregada a los proveedores de servicios de guias y la provision del acceso a la
red en unas condiciones razonables y transparentes, debe ponerse en marcha de
forma que los usuarios finales se beneficien plenamente de la competencia, eer
el—ebjetive—tltime—de [O que ha permitido en gran medida <X] suprimir la
regulacion de las tarifas al por menor de estos servicios y de ofrecer servicios
de guia telefonica con arreglo a condiciones razonables y transparentes.

4 nuevo

(268)  Tras la supresion de la obligacion de servicio universal para los servicios de
guia, y teniendo en cuenta la existencia de un mercado operativo para dichos
servicios, el derecho a acceder a los servicios de informacion sobre nimeros de
abonados ya no resulta necesario. No obstante, las autoridades nacionales de
reglamentacion deben seguir estando facultadas para imponer obligaciones y
condiciones a las empresas que controlan el acceso a los usuarios finales, al
objeto de mantener el acceso y la competencia en este mercado.

W 2002/22/CE
considerando
43 (adaptado)
= nuevo

p%e& Los Estados mlembros deben estar facultados para imponer, por
razones legitimas de orden publico, obligaciones proporcionadas a las empresas
que se hallen bajo su jurisdiccion. Dichas obligaciones s6lo han de imponerse
en los casos en que sean necesarias para alcanzar objetivos de interés general
claramente definidos por los Estados miembros con arreglo a la normativa
eomunitaria O de la Umon &y deben ser proporcmnadas ©yX 5

transparentes a. & Podran aplicarse <
Las obligaciones de transmision X> a determmados canales de difusion de
radio y television y servicios complementarios suministrados por determinado
proveedor de servicios de comunicacién audiovisual. Las obligaciones <X]
impuestas por los Estados miembros deberan ser razonables, es decir, deben ser
proporcionadas y transparentes a la luz de objetivos de interés general
claramente definidos. = Los Estados miembros deben aportar una justificacion
objetiva de las obligaciones de transmision que impongan en su ordenamiento
juridico nacional, con el fin de garantizar que tales obligaciones sean

80
81

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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transparentes y proporcionadas y estén claramente definidas. Las obligaciones
deben concebirse de una manera que ofrezca suficientes incentivos para la
inversion eficiente en infraestructuras. Las obligaciones deben estar sujeta a
revision periddica, como minimo cada cinco afios, a fin de poder actualizarlas
con arreglo a la evolucion de la tecnologia y del mercado y garantizar que
siguen guardando proporcion con los objetivos que deben alcanzarse. < 3
X> Las obligaciones <X] podrlan en su caso, conllevar una dlSpOSlClOI‘l en la

(270)

W 2002/22/CE
considerando
44 (adaptado)
= nuevo

Las redes utilizadas para la distribucién de programas de radio y television al
publico incluyen las redes de difusion de television por cable, B> IPTV, <X las
redes via satélite y las de radiodifusion terrestre. También podrian incluir otras
redes en la medida en que un niimero importante de usuarios finales utilice tales
redes como medios principales de recepcion de programas de radio y television.
= Las obligaciones de transmisién podran incluir la de servicios disefiados
especificamente para permitir un acceso adecuado de los usuarios con
discapacidad. En consecuencia los servicios complementarios incluyen, entre
otros, los destinados a mejorar la accesibilidad de los usuarios finales con
discapacidad, como el videotexto, el subtitulado, la descripcion acustica de
imagenes y el lenguaje de signos. Habida cuenta del crecimiento de la
prestacion y recepcion de servicios de television conectada y de la importancia
permanente de las guias electronicas de programas para las decisiones de los
usuarios, la transmision de datos relacionados con los programas que soportan
estas funcionalidades puede incluirse en las obligaciones de transmision. <

@71)

WV 2002/22/CE
considerando
39

En las centrales telefonicas modernas suelen existir las facilidades de
i identificacion de lineas llamantes, motivo por el cual su
prestacwn puede ampharse progresivamente con un gasto m1n1m0 0 nulo Ls

sesveios: No se exige a 1os Estados mlembros que impongan obligaciones de
prestacion de estas facilidades cuando las mismas ya estén disponibles. La
Directiva 92466/CE 2002/58/CE protege la intimidad de los usuarios en relacion

con la facturacion detallada, en la medida en que les proporciona los medios
para proteger su derecho a la intimidad cuando se aplica la identificacion de la
linea llamante. El desarrollo de estos servicios a nivel paneuropeo beneficiaria a
los consumidores; la presente Directiva anima a que se desarrollen estos
servicios a nivel paneuropeo.

272)

W 2002/19/CE
considerando
22

La publicacion de informacion por parte de los Estados miembros garantizara a
los agentes del mercado y a las empresas que puedan tener interés en
incorporarse al mismo el conocimiento de sus derechos y obligaciones, asi
como de las fuentes donde hallar informaciéon completa al respecto. La
publicacion en el Boletin Oficial permitira a las partes interesadas de los demas
Estados la consulta de la informacion pertinente.
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considerando
23

(273) Con objeto de garantizar la eficacia y la eficiencia del mercado de las
comunicaciones electronicas paneuropeas, la Comision debe controlar y
publicar la informacion sobre los costes que contribuyen a determinar los
precios para los usuarios finales.

W 2002/19/EC
considerando
24

W 2002/19/CE
considerando
25 (adaptado)

(274)  Para poder determinar si la aplicacion de la legislacion eemunitaria DO de la
Union <X] es correcta, la Comision debe tener conocimiento de las empresas
designadas como poseedoras de un peso significativo en el mercado y de las
obligaciones impuestas por las autoridades nacionales de reglamentacion a los
agentes del mercado. Asimismo, es preciso que los Estados miembros
transmitan a la Comisién dicha informacion, como complemento de su
publicacion a nivel nacional. Cuando los Estados miembros deban remitir
informacion a la Comision, deberdn poder hacerlo por via electrénica, a
condicion de que cumplan los adecuados procedimientos de autenticacion que
se hubieren acordado.

4 nuevo

(275) A fin de tener en cuenta la evolucion de la tecnologia, la sociedad y el mercado,
gestionar los riesgos existentes para la seguridad de las redes y los servicios y
garantizar el acceso efectivo a los servicios de emergencia a través de las
comunicaciones de emergencia, debe delegarse en la Comision la facultad de
adoptar actos de conformidad con el articulo290 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea en lo que respecta a la especificacion de
medidas encaminadas a abordar los riesgos para la seguridad; la adaptacion de
las condiciones de acceso a los servicios de radio y television digitales; al
establecimiento de una tarifa Ginica para la terminacion de llamadas vocales al
por mayor en los mercados fijo y movil; la adopcion de medidas relativas a las
comunicaciones de emergencia en la Union; y la adaptacion de los anexos II,
IV, V, VI, VIII, IX y X de la presente Directiva. Reviste especial importancia
que la Comision realice las consultas apropiadas durante sus trabajos
preparatorios, también a nivel de expertos, y que dichas consultas se lleven a
cabo de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional sobre «legislar mejor» de 13 de abril de 2016. En particular, a
fin de garantizar la participacion equitativa en la preparacion de los actos
delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo deben recibir todos los
documentos al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros y sus
expertos tener acceso sistematico a las reuniones de los grupos de expertos de
la Comision que traten de la preparacion de los actos delegados.

(276) A fin de garantizar unas condiciones uniformes de ejecucion de la presente
Directiva, deben concederse a la Comisiéon competencias de ejecucion para
adoptar decisiones encaminadas a resolver las interferencias perjudiciales
transfronterizas entre Estados miembros; para hacer obligatoria la aplicacion de
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77)

normas, o para eliminar normas y/o especificaciones de la parte obligatoria de
la lista de normas; para tomar decisiones que determinen si los derechos en una
banda armonizada estaran sujetos a una autorizacion general o a derechos
individuales de uso; para especificar las modalidades de aplicacion de los
criterios, normas y condiciones relativos al espectro radioeléctrico armonizado;
para especificar las modalidades de aplicaciéon de las condiciones que los
Estados miembros podran asociar a las autorizaciones de uso del espectro
radioeléctrico armonizado; para determinar las bandas cuyos derechos de uso
de radiofrecuencias podran ser transferidos o alquilados entre empresas; para
establecer las fechas limite comunes hasta las que se autorizara la utilizacion de
determinadas bandas del espectro radioeléctrico armonizado; para adoptar
medidas transitorias por lo que se refiere a la duracion de los derechos de uso
del espectro radioeléctrico; para establecer criterios que permitan coordinar la
aplicacion de determinadas obligaciones; para especificar las caracteristicas
técnicas relativas al disefio, la implantacion y la explotacion de los puntos de
acceso inalambrico en areas pequefas; para hacer frente a la demanda de
nimeros transfronteriza o paneuropea no atendida; y para especificar la
naturaleza y el alcance de las obligaciones que garanticen el acceso efectivo a
los servicios de emergencia o a la conectividad de extremo a extremo entre
usuarios finales en uno o varios Estados miembros o en el conjunto de la Unién
Europea. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales
relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del
ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision.

= Por 1ultimo, procede que la Comision pueda adoptar, segun resulte necesario,
teniendo en cuenta en la mayor medida posible el dictamen del ORECE,
recomendaciones relacionadas con la identificacion de los mercados pertinentes
de productos y servicios, las notificaciones previstas en el procedimiento de
consolidacion del mercado interior y la aplicacion armonizada de las
disposiciones del marco regulador. <

(278)

W 2002/21/CE
considerando
39

Deben revisarse periodicamente las disposiciones contenidas en la presente
Directiva, en particular con vistas a determinar la necesidad de modificarlas a la
luz de la cambiante situacion de la tecnologia o el mercado.

(279)

W 2002/21/CE
considerando
42

Deben derogarse algunas Directivas y Decisiones en este dmbito.

(280)

W 2002/21/CE
considerando
43 (adaptado)

82
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W 2002/21/CE
considerando
34

W 2002/21/CE
considerando
35

W 2002/21/CE
considerando
36

(281)

W 2002/21/CE
considerando
41 (adaptado)
= nuevo

Dado que los objetivos de la accion pretendida, especialmente el de conseguir
un marco armonizado = y simplificado < para la regulacion de los servicios de
comunicaciones electronicas, las redes de comunicaciones electronicas y los
recursos y servicios asociados, = de las condiciones para la autorizacion de
redes y servicios, del uso del espectro y de los numeros, de la regulacion del
acceso a las redes de comunicaciones electronicas y recursos asociados y de su
interconexion y de la proteccion de los usuarios finales, < no pueden ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente,
debido a las dimensiones y los efectos de la accion, pueden lograrse mejor a
nivel eemunitarie O de la Union X1 , la Cessunidad X> Union X1 puede
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en
el articulo 5 del Tratado. De conformidad con el principio de proporcionalidad
enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario
para alcanzar dichos objetivos.

83
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W 2002/20/CE
considerando 1
(adaptado)

W 2002/20/CE
considerando 2

W 2002/20/CE
considerando
14

W 2002/20/CE
considerando
26

W 2002/20/CE
considerando
27
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considerando 4
(adaptado)

W 2002/19/CE
considerando
26 (adaptado)

W 2002/19/CE
considerando
27 (adaptado)

W 2002/19/CE
considerando
28 (adaptado)

W 2002/22/CE
considerando 7
(adaptado)
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W 2002/22/CE
considerando
45 (adaptado)

W 2002/22/CE
considerando
46 (adaptado)

W 2002/22/CE
considerando
52 (adaptado)

4 nuevo

(282)  De conformidad con la Declaracion politica conjunta de los Estados miembros

y de la Comision, de 28 de septiembre de 2011, sobre los documentos
5 5 88 0 . .

explicativos™, los Estados miembros se han comprometido a adjuntar a la
notificacion de sus medidas de transposicion, en aquellos casos en que esté
justificado, uno o varios documentos que expliquen la relacién entre los
elementos de una directiva y las partes correspondientes de los instrumentos
nacionales de transposicion.

87

B DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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(283)  La obligacion de incorporar la presente Directiva al Derecho nacional debe
limitarse a las disposiciones que constituyen una modificacion sustancial
respecto de las Directivas anteriores. La obligacion de incorporar las
disposiciones no modificadas se deriva de las Directivas anteriores.

(284)  La presente Directiva debe entenderse sin perjuicio de las obligaciones de los
Estados miembros relativas a los plazos de transposicion al Derecho nacional y
las fechas de aplicacion de las Directivas, que figuran en el anexo XI, parte B.

WV 2009/140/C
E (adaptado)

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

PARTE I. MARCO (NORMAS GENERALES PARA LA ORGANIZACION DEL SECTOR)
TiTULO 1: AMBITO DE APLICACION, OBJETIVOS Y DEFINICIONES
CAPITULOI
X> ASUNTO X #BBEP—&B%%E%&@IQN, OBJETIVO Y DEFINICIONES

Articulo 1
i6n X> Asunto <X] y objetivo

WV 2009/140/C
E, art. 1.1.2)
(adaptado)

= Nuevo

1. La presente Directiva establece un marco armonizado para la regulacion de los
servicios de comunicaciones electronicas, las redes de comunicaciones electronicas, los
TeCursos y servicios asomados y algunos aspectos de los equipos terminaless-destinades-=a
areHHa con=¢ a¢t. Fija las misiones de las autoridades
nacmnales de reglamentamon '=> y otras autoridades competentes <= e instaura una serie
de procedimientos para garantizar la aplicacion armonizada del marco regulador en toda
la Cesnumnidad O Union <X.

WV 2002/20/C
E

42. 1. La presente Directiva tiene como finalidad X> por un lado, <X] la realizacion de un
mercado mterlor de redes y servicios de comunicaciones electromcas ﬂ%@éﬁ@%ﬁ
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W 2002/19/CE
(adaptado)
= nuevo

posible el = despliegue y adopcmn de redes de muy alta capacidad, el <= mantenimiento
de una competencia sostenible, garantice la interoperabilidad de los servicios de
comunicaciones electronicas y redunde en beneficio de los eensumideres = usuarios
finales <= .

WV 2009/136/C
E,art. 1.1
(adaptado)

= nuevo

B}Por otro lado, <Z| tiene por objeto garantlzar la
@aﬁeﬁﬁa = la prestac10n al publico <= de servicios de comunicaciones electronicas

al—p de buena calidad = y asequibles <= , en toda la Cemunidad
IZ> Unién <Z| a través de una competencia y una libertad de eleccion reales, ¥ tratar las
circunstancias en que las necesidades de los usuarios finales = , incluidos los usuarios
con discapacidad, < no se vean atendidas de manera satlsfactorla por el mercado = e
1nstaurar los oportunos derechos de los usuarlos finales < %%%e%%ﬁe

W 2002/21/CE
(adaptado)
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se entenderaa sin perjuicio

- las obligaciones impuestas por la legislacion nacional de conformidad con la
legislacion eemumnitaria X> de la Union <X o por la legislacion eessunitasia O de la
Union <X] en relacion con los servicios prestados mediante redes y servicios de
comunicaciones electronicass ;

e arén—a - las medidas
adoptadas a escala ee%&% IZ) de la Unlon & o nacwnal en cumphmlento del
Derecho eemunitarie > de la Unidn <Xl, destinadas a fomentar objetivos de interés
general, en particular, en lo que respecta a la normativa sobre contenidos y a la politica
audiovisual.

ée 10 dlspuesto en 1a Dlrectlva 2014/53/UE=1£99§;@E

WV 544/2009/C
E, art. 2
(adaptado)

X -el Reglamento (UE) n.° 531/2012 y el Reglemento (UE) 2015/2120 <XI

WV 2009/136/C
E (adaptado)

4. Las disposiciones de la presente Directiva en relacion con los derechos de los usuarios
finales se aplicaran sin perjuicio de la normativa eemunitasia DO de la Union <X] en
materia de proteccion de los consumidores, en particular las Directivas 93/13/CEE s
9FICE v X 2011/83/UE <X, y de la normativa nacional conforme con el Derecho
eemunitarie X de la Union <Xl

WV 2002/21/CE

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

WV 2009/140/C
E, art. 1.2.a)
= nuevo

1a) «red de comunicaciones electronicasy: los sistemas de transmision , = se
basen o no en una infraestructura permanente o en una capacidad de
administracion centralizada, ¢ y, cuando proceda, los equipos de
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ondas hertzianas, medios Opticos u otros medios electromagnéticos con
inclusion de las redes de satélites, redes terrestres fijas (de conmutacion de
circuitos y de paquetes, incluido Internet) y moviles, sistemas de tendido
eléctrico, en la medida en que se utilicen para la transmision de sefiales, redes
utilizadas para la radiodifusion sonora y televisiva y redes de television por
cable, con independencia del tipo de informacion transportada;

4 nuevo

2) «red de muy alta capacidad»: una red de comunicaciones electronicas que
se compone totalmente de elementos de fibra dptica, al menos hasta el punto
de distribucion en la ubicacion del servidor o que es capaz de ofrecer un
rendimiento de red similar en condiciones usuales de maxima demanda, en
términos de ancho de banda disponible para los enlaces ascendente y
descendente, resiliencia, parametros relacionados con los errores, latencia y
su variacion El rendimiento de la red puede considerarse similar
independientemente de si la experiencia del usuario final varia debido a las
caracteristicas intrinsecamente diferentes del medio a través del cual, en
ultima instancia, la red se conecta al punto de terminacion de la red.

WV 2009/140/C
E, art. 1.2.b)
(adaptado)

3b) «mercados transnacionales»: los mercados definidos con arreglo al
articulo £563=apartade—4- que abarcan toda la Cemunidad X Union X o
una parte importante de la misma situada en mas de un Estado miembro;

W 2002/21/CE
(adaptado)
= nuevo

4e) «servicio de comunicaciones electronicasy»: el prestado por lo general a
cambio de una remuneracion X a través de redes de comunicaciones
electronicas, X1 que eensiste = incluye el «servicio de acceso a internety,
entendido seglin la definicion del articulo 2, apartado 2 del Reglamento (UE)
2015/2120; y/o el «servicio de comunicaciones interpersonalesy; y/o servicios
consistentes <= , en su totahdad o pr1n01palmente en el transporte de senales a

m E> utlhzados para la prestacion de servicios maquina a
maquina y <= para la radiodifusion, pero no de los servicios que suministren
contenidos transmitidos mediante redes y servicios de comunicaciones

electronlcas 0 ejerzan control edltorlal sobre ellos%é#e*e%aﬁes

4 nuevo

5) «servicio de comunicaciones interpersonales»: el prestado por lo general a
cambio de una remuneracion que permite un intercambio de informacion
directo, interpersonal e interactivo a través de redes de comunicaciones
electronicas entre un nimero finito de personas, y en el que el iniciador de la
comunicacioén o participante en ella determina el receptor o receptores; no
incluye servicios que permiten la comunicacion interpersonal e interactiva
como una mera posibilidad secundaria que va intrinsecamente unida a otro
Sservicio;
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6) «servicio de comunicaciones interpersonales basado en nimeros»: servicio
de comunicaciones interpersonales que conecta con la red telefonica piblica
conmutada, bien a través de recursos de numeracion asignados, es decir, de
un numero o numeros de los planes de numeracion telefénica nacional o
internacional, o permitiendo la comunicacion con un numero o nimeros de
los planes de numeracion telefonica nacional o internacional;

7) «servicio de comunicaciones interpersonales independiente de los
nimerosy: servicio de comunicaciones interpersonales que no conecta con la
red telefonica publica conmutada, bien a través de de recursos de numeracion
asignados, es decir, de un nimero o nimeros de los planes de numeracion
telefonica nacional o internacional, o permitiendo la comunicacion con un
numero o nimeros de los planes de numeracion telefonica nacional o
internacional;

WV 2009/140/C
E, art. 1.2.c)

8d) «red publica de comunicaciones»: una red de comunicaciones
electronicas que se utiliza, en su totalidad o principalmente, para la prestacion
de servicios de comunicaciones electronicas disponibles para el publico y que
soporta la transferencia de informacion entre puntos de terminacion de la red,;

WV 2009/140/C
E, art. 1.2.d)
(adaptado)

= nuevo

&5i89) «punto de terminacion de la red» > o «PTR» <X : el punto fisico en
el que el—sbenade = el usuario final & accede a una red publica de
comunicaciones. Cuando se trate de redes en las que se produzcan
operaciones de conmutacion o encaminamiento, el punto de terminacion de la
red estara identificado mediante una direccion de red especifica, la cual podra
estar vinculada a un nimero o a un nombre de abenade = usuario final < ;

WV 2009/140/C
E, art. 1.2.¢)

¢10) «recursos asociadosy: los servicios asociados, las infraestructuras fisicas
y otros recursos o elementos asociados con una red de comunicaciones
electronicas o con un servicio de comunicaciones electronicas que permitan o
apoyen el suministro de servicios a través de dicha red o servicio o tengan
potencial para ello, e incluyan, entre otros, edificios o entradas de edificios, el
cableado de edificios, antenas, torres y otras construcciones de soporte,
conductos, mastiles, bocas de acceso y distribuidores;

WV 2009/140/C
E, art. 1.2.1)
= nuevo

ebisl 1) «servicios asociados»: aquellos servicios asociados con una red de
comunicaciones electronicas o con un servicio de comunicaciones
electronicas que permitan o apoyen el suministro de servicios =, la
autoprestacion o la prestacion automatizada <= a través de dicha red o servicio
o tengan potencial para ello e incluyen, entre otros, la traduccion de niimeros
o sistemas con una funcionalidad equivalente, los sistemas de acceso
condicional y las guias electronicas de programas, = el comando vocal, la
diversidad de lenguas o la traduccion lingiiistica <= asi como otros servicios
tales como el servicio de identidad, localizacion y presencia;
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W 2002/21/CE
= nuevo

E2312) «sistema de acceso condicional»: toda medida técnica, = sistema de
autenticacion < o mecanismo técnico que condicione el acceso en forma
inteligible a un servicio protegido de radiodifusion sonora o televisiva al pago
de una cuota u otra forma de autorizacion individual previa;

k13) «usuario»: una persona fisica o juridica que utiliza o solicita un servicio
de comunicaciones electronicas disponible para el publico;

gl4) «usuario final»: el usuario que no suministra redes publicas de
comunicaciones o servicios de comunicaciones electronicas disponibles para
el publico.

115) «consumidor»: cualquier persona fisica que utilice o solicite un servicio
de comunicaciones electronicas disponible para el publico para fines no
profesionales = , econémicos o comerciales < ;

WV 2009/140/C
E, art. 1.2.g)

WV 2002/21/CE

g16) «suministro de una red de comunicacion electronica»: la creacion, la
explotacion, el control o la puesta a disposicion de dicha red;

el7) «equipo avanzado de television digital»: decodificadores para la
conexion a televisores o televisores digitales integrados capaces de recibir
servicios de television digital interactiva;

p18) «interfaz de programa de aplicacion (API)»: la interfaz de software entre
las aplicaciones externas, puesta a disposicion por los organismos de
radiodifusion o prestadores de servicios, y los recursos del equipo avanzado
de television digital para los servicios de radio y television digital;

89
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E, art. 1.2.h)
(adaptado)
= nuevo

(¢19) «atribucion = del espectro radioeléctrico <
designacion de una banda de frecuencias para su uso por uno o mas tipos de
servicios de radiocomunicacion, cuando proceda, en las condiciones que se
especifiquen;

(R20)£20) «interferencia perjudicial»: una interferencia que suponga un riesgo
para el funcionamiento de un servicio de radionavegacion o de otros servicios
de seguridad o que degrade gravemente, obstruya o interrumpa
reiteradamente un servicio de radiocomunicacion que funcione de
conformidad con la normativa internacional, eemsunitasia X de la Union <XI
o nacional aplicable;

s21) «llamada» una conexion establecida por medio de un servicio de
comunicaciones eleetrénieas = interpersonales <= disponible para el publico
que permita la comunicacion de voz bidireccional;s

4 nuevo

22) «seguridad» de las redes o servicios: la capacidad de las redes y servicios
de comunicaciones electronicas de resistir, con un determinado nivel de
confianza, cualquier accién que comprometa la disponibilidad, autenticidad,
integridad y confidencialidad de los datos almacenados, procesados o
transmitidos y la seguridad de los servicios conexos que dichas redes y
servicios ofrecen o hacen accesibles.

W 2009/140/C
E, art. 3.1
(adaptado)

23) «autorizacion general»: un marco juridico establecido por el Estado
miembro que otorgue derechos para el suministro de redes o servicios de
comunicaciones electronicas y establezca obligaciones especificas al sector
que podran aplicarse a todos o a determinados tipos de redes y servicios de
comunicaciones electronicas, de conformidad con la presente Directiva.

d nuevo

24) «punto de acceso inalambrico de area pequefia»: un equipo de acceso a
una red inalambrica de baja potencia con un tamafio reducido y corto alcance,
utilizando un espectro bajo licencia o una combinacién de espectro bajo
licencia y exento de licencia que puede formar parte o no de una red publica
terrestre de comunicaciones moviles y estar dotado de una o mas antenas de
bajo impacto visual, y que permite el acceso inalambrico de los usuarios a
redes de comunicaciones electronicas con independencia de la topologia de la
red subyacente, sea mévil o fija;

25) «red de area local radioeléctricay (RLAN): sistema de acceso inaldmbrico
de baja potencia y corto alcance, con bajo riesgo de interferencia con otros
sistemas del mismo tipo desplegados por otros usuarios en las proximidades,
que utiliza de forma no exclusiva un espectro cuyas condiciones de
disponibilidad y uso eficiente a tal efecto han sido armonizadas a nivel de la
Uniodn;

26) «uso compartido del espectro radioeléctrico»: el acceso por parte de dos o
mas usuarios a las mismas frecuencias con arreglo a un sistema determinado
de uso compartido, autorizado por una autoridad nacional de reglamentacién
a través de una autorizacion general, de derechos individuales o de una

Fascicle quart
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con licencias compartidas), sobre la base de un acuerdo vinculante para todas
las partes interesadas y con arreglo a normas de uso compartido vinculadas a
los derechos de uso, al objeto de garantizar a todos los usuarios unas
condiciones fiables y previsibles, sin perjuicio de la aplicacion de la
normativa de competencia;

27) «espectro radioeléctrico armonizado»: el espectro radioeléctrico cuyas
condiciones de disponibilidad y eficiencia del uso se han armonizado a través
de una medida técnica de aplicacion conforme con el articulo 4 de la Decision
676/2002/CE (Decision del espectro radioeléctrico).

WV 2009/140/C
E, art. 2.1.a)
= Nuevo

a28) «acceso»: la puesta a disposicion de otra empresa, en condiciones
definidas y sobre una base exclusiva o no exclusiva, de recursos o servicios
con fines de prestacion de servicios de comunicaciones electronicas,
incluyendo cuando se utilicen para el suministro de servicios de la sociedad
de informacion o de servicios de contenidos de radiodifusion. Este término
abarca, entre otros aspectos, los siguientes: el acceso a elementos de redes y
recursos asociados que pueden requerir la conexion de equipos por medios
fijos y no fijos (en particular, esto incluye el acceso al bucle local y a recursos
y servicios necesarios para facilitar servicios a través del bucle local); el
acceso a infraestructuras fisicas, como edificios, conductos y mastiles; el
acceso a sistemas informaticos pertinentes, incluidos los sistemas de apoyo
operativos; el acceso a sistemas de informacion o bases de datos para
prepedidos, suministros, pedidos, solicitudes de mantenimiento y reparacion,
y facturacion; el acceso a la conversion del nimero de llamada o a sistemas
con una funcionalidad equivalente; el acceso a redes fijas y moviles,
= incluidas las redes emuladas por software, < en particular con fines de
itinerancia; el acceso a sistemas de acceso condicional para servicios de
television digital y el acceso a servicios de redes virtuales;

W 2002/19/C
E

B29) «interconexion»: la conexion fisica y logica de las redes publicas de
comunicaciones utilizadas por una misma empresa o por otra distinta, de
manera que los usuarios de una empresa puedan comunicarse con los usuarios
de la misma empresa o de otra distinta, o acceder a los servicios prestados por
otra empresa. Los servicios podran ser prestados por las partes interesadas o
por terceros que tengan acceso a la red. La interconexion constituye un tipo
particular de acceso entre operadores de redes publicas;

€30) «operador»: la empresa que proporciona o que estd autorizada para
proporcionar una red publica de comunicaciones o un recurso asociado;

W 2009/140/C
E, art. 2.1.b)
(adaptado)

e31) «bucle localy: eleirenite—fisiee [ la trayectoria fisica seguida por las
sefiales de comunicaciones electronicas <X que conecta el punto de
terminaciéon de la red a un dispositivo de distribuciéon o instalacién
equivalente de la red publica de comunicaciones electronicas fija.
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art. 2

WV 2009/136/C
E, art. 1.2.b)
= nuevo

e32) «ser iero—te o—dh e—al—piblico = «comunicaciones
vocales» < : el servicio disponible al publico a través de uno o mas nimeros
de un plan nacional o internacional de numeracion telefonica, para efectuar y
recibir, directa o indirectamente, llamadas nacionales o nacionales e
internacionales, a través de uno o mas nimeros de un plan nacional o
internacional de numeracion telefonica;

€433) «ntimero geografico»: el nimero identificado en un plan nacional de
numeracion telefonica que contiene en parte de su estructura un significado
geografico utilizado para el encaminamiento de las llamadas hacia la
ubicacion fisica del punto de terminacion de la red (PTR);

WV 2009/136/C
E, art. 1.2.d)
(adaptado)

£34) «ntimero no geografico»: el numero identificado en un plan nacional de
numeracion telefonica que no sea nimero geografico—tnelsirdn—entre-etres,
X> tales como <X] los nimeros de teléfonos moviles, los de llamada gratuita y
los de tarifas superiores;s

d nuevo

35) «punto de respuesta de seguridad publica (PSAP)»: ubicacion fisica en la
que se reciben inicialmente las comunicaciones de emergencia y que esta bajo
la responsabilidad de una autoridad publica o de una organizaciéon privada
reconocida por el Estado miembro;

36) «PSAP mas apropiado»: el definido de antemano por las autoridades
responsables para hacerse cargo de las comunicaciones de emergencia
procedentes de determinada zona o de las comunicaciones de emergencia de
determinado tipo;

37) «comunicacion de emergencia»: la emitida a través de los servicios de
comunicacion interpersonal entre un usuario final y el PSAP con el objeto de
pedir y recibir ayuda de emergencia de los servicios de emergencia;

38) «servicio de emergenciay: un servicio, reconocido como tal por el Estado
miembro, mediante el que se proporciona asistencia rapida e inmediata en
situaciones en que exista, en particular, un riesgo directo para la vida o la
integridad fisica de las personas, para la salud y seguridad publicas o
individuales, o para la propiedad publica o privada o el medio ambiente, de
conformidad con la normativa nacional.
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W 2002/21/CE

(adaptado)
= nuevo
CAPITULO I
OBJETIVOS
Articulo 83

Objetivos generales y-p¥i

1. Los Estados miembros velardn por que, al desempenar las funciones reguladoras
especificadas en la presente Directiva y—en-tas—direetivas—espeeifieas, las autoridades
nacionales de reglamentacwn =2y otras autoridades competentes < adopten todas las
medidas razonables gue arpinadas—a [X> | necesarias y proporcionadas para <X]
la consecuc10n de los ObjetIVOS enumerados en el apartado 2=3—4 Estas—medidas
8 S - = Los Estados miembros y el ORECE
contrlbulran tamblen a la consecucion de estos objetivos < .

WV 2009/140/C
E, art. 1.8.a)

WV 2002/21/CE
= Nuevo

Las autoridades nacionales de reglamentacion = y otras autoridades competentes <=
podran contribuir, dentro del ambito de sus competencias, a la aplicacion de politicas
destinadas a la promocion de la diversidad cultural y lingiiistica y del pluralismo de los
medios de comunicacion.

WV 2009/140/C
E, art. 1.8.b)
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2. Las autoridades nacionales de reglamentacion y otras autoridades competentes, asi
como el ORECE:

a) promoveran el acceso a la conectividad de datos de muy alta capacidad,
tanto fija como movil, asi como su adopcion, por todos los ciudadanos y
empresas de la Unidn;

b) fomentaran la competencia en el suministro de redes de comunicaciones
electronicas y recursos asociados, incluida la competencia basada en la
eficiencia de las infraestructuras, asi como en la prestacion de servicios de
comunicaciones electronicas y servicios asociados;

¢) contribuiran al desarrollo del mercado interior eliminando los obstaculos
restantes y facilitando la convergencia de las condiciones y la inversion en
redes de comunicaciones electronicas y en su suministro, en recursos y
servicios asociados y en servicios de comunicaciones electronicas en toda la
Uniodn, para lo que sera necesario desarrollar normas comunes y enfoques
reglamentarios previsibles, favorecer un uso eficaz, eficiente y coordinado del
espectro, asi como la innovacion abierta, el establecimiento y desarrollo de
redes transeuropeas, la disponibilidad e interoperabilidad de servicios
paneuropeos y la conectividad de extremo a extremo;

d) promover los intereses, también a largo plazo, de los ciudadanos de la
Uniodn, asegurando la disponibilidad y la adopcion de conectividad de muy
alta capacidad, tanto fija como mdvil, y de servicios de comunicaciones
interpersonales, propiciando al maximo los beneficios en cuanto a variedad de
eleccion, precio y calidad a través de una competencia efectiva, garantizando
la seguridad de las redes y servicios, asi como un nivel elevado y uniforme de
proteccion de los usuarios finales gracias a la normativa sectorial necesaria y
a medidas que atiendan a las necesidades (tales como unos precios
asequibles) de determinados grupos sociales, en particular de los usuarion con
discapacidad, los usuarios de mas edad y los usuarios con necesidades
sociales especiales.

WV 2002/21/CE

WV 2009/140/C
E, art. 1.8.¢)
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WV 2009/140/C
E, art. 1.8.1)

WV 2009/140/C
E, art. 1.8.g)

WV 2009/140/C
E, art. 1.8.h)
(adaptado)

= Nuevo

35. Las autoridades nacionales de reglamentacion = y otras autoridades competentes < ,
para lograr los objetivos a que se refiereades X el <XI apartados 2:=3==4, aplicaran
principios reguladores objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionados,
por ejemplo, a través de lo siguiente:

a) promoviendo un entorno regulador previsible, garantizando un enfoque
regulador coherente en periodos de revision apropiados = y cooperando entre
si y con el ORECE y la Comision < ;

b) garantizando que, en circunstancias similares, no se dispense un trato
discriminatorio a las empresas suministradoras de redes y servicios de
comunicaciones electronicas;

4 nuevo

c) aplicando la legislacion de la UE de forma neutral desde el punto de vista de las
tecnologias en la medida en que sea coherente con la consecucion de los
objetivos del apartado 1;
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W 2009/140/C
E, art. 1.8.h)
(adaptado)

= nuevo

d) fomentando la inversion eficiente orientada al mercado y la innovacién en
infraestructuras nuevas y mejoradas, incluso asegurando que toda obligacion
relativa al acceso tenga debidamente en cuenta los riesgos en que incurren las
empresas inversoras y permitiendo diferentes modalidades de cooperacion
entre los inversores y las partes que soliciten el acceso, con el fin de
diversificar el riesgo de las inversiones y velar por que se respeten la
competencia en el mercado y el principio de no discriminacion;

e) teniendo debidamente en cuenta la variedad de condiciones en cuanto a la
= infrastructura <=, la competencia y los consumidores que existen en las
distintas regiones geograficas de los Estados miembros;

f) imponiendo obligaciones reglamentarias ex ante Unicamente esande—se
exista = en la medida necesaria para asegurar <= una competencia efectiva y
sostenible X> en el mercado minorista considerado <XI, y suavizando o
suprimiendo dichas obligaciones en cuanto se cumpla dicha condicion.

W 2009/140/C
E,art. 1.9
(adaptado)

= nuevo

Articulo 8bis4

Planificacién estratégica y coordinacion de la politica sobre el espectro
radioeléctrico

1. 1. Los Estados miembros cooperaran entre si y con la Comision en la planificacion
estrateglca la coordinacion y la armonizacion del uso del espectro radioeléctrico en la

a [ Union X1 . Para ello, tendran en cuenta, entre otros, los
aspectos econdmicos, de seguridad, de salud, de interés publico, = de seguridad publica
y defensa, <= de libertad de expresion, culturales, cientificos, sociales y técnicos de las
politicas de la UE, asi como los diversos intereses de las comunidades de usuarios del
espectro, con objeto de optimizar el uso del espectro radioeléctrico y evitar interferencias
perjudiciales.

2. 2. Al cooperar entre si y con la Comision, los Estados miembros fomentaran la
coordinacion de los enfoques politicos en materia de espectro radioeléctrico en la
Comunidad [O Union <X y, cuando proceda, la armonizacién de las condiciones
referentes a la disponibilidad y al uso eficiente del espectro radioeléctrico necesarias para
la creacion y el funcionamiento del mercado interior de las comunicaciones electronicas.

3. Los Estados miembros cooperaran a través del Grupo de politica del espectro
radioeléctrico, establecido por la Decision 2002/622/CE de la Comision, asi como entre
si y con la Comision y, si asi lo solicitan, con el Parlamento Europeo y el Consejo, en pro
de la planificacion y coordinacion estratégicas de los enfoques relativos a la politica del
espectro radioeléctrico en la Union.

34. La Comision, teniendo en cuenta en la mayor medida p051ble el dictamen del Grupo
de polltlca del espectro radloelectrlco
* podra presentar propuestas leglslatlvas al Parlamento
Europeo y al Consejo con objeto de establecer programas plurianuales para la politica del
espectro radioeléctrico. Dichos programas estableceran las orientaciones politicas y los
objetivos para la planificacion estratégica y la armonizacion del uso del espectro
radioeléctrico de conformidad con las disposiciones de la presente Directiva ylas
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WV 2002/21/CE
(adaptado)
= Nuevo

X TiTuLO II: MARCO INSTITUCIONAL Y GOBERNANZA <X|
CAPITULOH1

AUTORIDADES NACIONALES DE REGLAMENTACION [X> Y OTRAS AUTORIDADES
COMPETENTES <X]

Articulo 35
Autoridades nacionales de reglamentacion X> y otras autoridades competentes <XI

1. Los Estados miembros velaran por que cada una de las misiones asigradas—a—las
tor = establecidas <= en la presente Directiva y-en
sea desempenada por sa—esganisme [ una autoridad <X]

competente.

4 nuevo

La autoridad nacional de reglamentacion sera responsable, como minimo, de las
siguientes funciones:

- Implantar la reglamentacion ex ante del mercado, incluida la imposiciéon de
obligaciones de acceso e interconexion;

- efectuar el estudio geografico contemplado en el articulo 22;

- asegurar la resolucion de litigios entre empresas y entre empresas y
consumidores;

= decidir la conformacion del mercado, y los elementos competitivos y
reglamentarios de los procedimientos nacionales de concesion, modificacion
o renovacion de los derechos de uso del espectro radioeléctrico de
conformidad con lo dispuesto en la presente Directiva;

= conceder autorizaciones generales;

- garantizar la proteccion de los consumidores y los derechos de los usuarios
finales en el sector de las comunicaciones electronicas;

- determinar los mecanismos del régimen de financiacion del servicio
universal, evaluar las cargas indebidas y calcular el coste neto de su
prestacion;

- tratar los aspectos relativos al acceso abierto a internet;
- conceder recursos de numeracion y gestionar los planes de numeracion;
- garantizar la conservacion del numero;

= llevar a cabo cualquier otra misién que la presente Directiva asigne a las
autoridades nacionales de reglamentacion.

Los Estados miembros podran asignar a las autoridades nacionales de reglamentacion
otras funciones contempladas en la presente Directiva.

2. Las autoridades nacionales de reglamentacion y otras autoridades competentes de un
mismo Estado miembro o de diferentes Estados miembros tendran derecho a celebrar
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W 2002/21/CE
(adaptado)
= nuevo

43. Los Estados miembros publicaran las misiones que incumben a las autoridades
nacionales de reglamentacion =y a otras autoridades competentes << de forma
facilmente accesible, en particular cuando dichas misiones se asignen a méds de un
organismo. Los Estados miembros garantizaran, si procede, la consulta y la cooperacion,
en asuntos de interés comun, tanto entre estas autoridades como entre ellas y las
autoridades nacionales responsables de la aplicacion de la legislacion sobre competencia
y las responsables de la aplicacion de la legislacion en materia de proteccion de los
consumidores. En aquellos casos en los que mas de una autoridad sea competente en
estos ambitos, los Estados miembros garantizaran la publicacion de forma facilmente
accesible de las respectivas misiones de cada autoridad.

64. Los Estados miembros notificaran a la Comision todas las autoridades nacionales de
reglamentacion = y otras autoridades competentes ~ que tengan as1gnadas misiones con
arreglo a la presente Directiva y—a-la a8
responsabilidades B y todos los camblos que se produzcan <XI.

Articulo 6

> Independencia de las <XI A autoridades nacionales de reglamentacién X y otras
autoridades competentes <X]

21. Los Estados miembros garantizaran la independencia de las autoridades nacionales
de reglamentacion =y otras autoridades competentes < , velando por que sean
juridicamente distintas y funcionalmente independientes de todas las entidades
suministradoras de redes, equipos o servicios de comunicaciones electronicas. Los
Estados miembros que mantengan la propiedad o el control de empresas suministradoras
de redes o servicios de comunicaciones electronicas velaran por que exista una
separacion estructural efectiva entre la funcion de regulacion y las actividades
relacionadas con la propiedad o el control.

WV 2009/140/C
E, art. 1.3.2)
(adaptado)

= nuevo

32. Los Estados miembros velaran por que las autoridades nacionales de reglamentacion
= y otras autoridades competentes << ejerzan sus competencias con imparcialidad,
transparenma y asu debido tlempo Los Estados miembros velaran por que las
22 : : : tén dispongan de recursos financieros y humanos
adecuados para desempenar las tareas que se les hayan asignado.

4 nuevo

Articulo 7

Nombramiento y cese de los miembros de las autoridades nacionales de
reglamentacion

1. El responsable de la autoridad nacional de reglamentacion o, cuando proceda, los
miembros del 6rgano colegiado que desempefie dicha funcion en el seno de la autoridad
nacional de reglamentacion o sus sustitutos seran nombrados para un mandato de al
menos cuatro afios seleccionandolos, a través de un procedimiento abierto, de entre
personas de reconocida talla y experiencia profesional sobre la base del mérito, los
conocimientos, las competencias y la experiencia. No podran ocupar el cargo mas de dos
mandatos, sean o no consecutivos. Los Estados miembros garantizaran la continuidad en
la toma de decisiones estableciendo el oportuno sistema de rotacion entre los miembros
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WV 2009/140/C
E, art. 1.3.b)
(adaptado)

= Nuevo

23-bis. Los Estados miembros velaran por que el responsable de la autoridad nacional de
reglamentacion o, cuando proceda, los miembros del 6rgano colegiado que desempefien
dicha funcion en el seno de la autoridad nacional de reglamentacion ate-que-serefiere-el
pasrafo-primere 0 sus sustitutos solo puedan ser cesados B> durante su mandato <ZI en
caso de que dejen de curnpllr las condlclones

= estab1e01das en el presente artlculo <«

3. La decision de cesar al responsable de la autoridad nacional de reglamentacion de que
se trate o, si procede, a los miembros del 6rgano colegiado que desempefien dicha
funcién se hara publica en el momento del cese. El responsable de la autoridad nacional
de reglamentacion que haya sido cesado o, si procede, los miembros del organo
colegiado que desempefien dicha funcion recibiran una exposicion de los motivos de la
decision y tendra derecho a solicitar que sea publicada, cuando no lo haya sido, en cuyo
caso debera atenderse su solicitud. = Los Estados miembros se aseguraran de que tal
decision quede sujeta al contro de un tribunal tanto en sus elementos de hecho como de
Derecho. <

Articulo 8

B> Independencia politica y rendicion de cuentas de las autoridades nacionales de
reglamentacion<X]

3-bisl. Sin perjuicio de las disposicione
las autoridades nac10nales de reglamentac10n

: i actuaran con 1ndependenc1a 2y objet1v1dad <3=' y no sollcltaran
ni aceptaran instrucciones de ninglin otro organismo en relacion con la ejecucion de las
tareas que les asigne la legislacion nacional por la que se aplique el Derecho eemunitarie
X> de la Union <X . Esto no impedira la supervision de conformidad con el Derecho
constitucional nacional. Solamente los organismos de recurso creados de conformidad
con el articulo 431 estaran facultados para suspender o revocar las decisiones de las
autoridades nacionales de reglamentacion.

4 nuevo

2. Las autoridades nacionales de reglamentacion informaran anualmente, entre otras
cosas, del estado del mercado de las comunicaciones electronicas, de las decisiones que
adopten, de sus recursos humanos y financieros, y de la asignacion de estos, asi como de
sus planes futuros. Sus informes se haran publicos.

W 2009/140/C
E (adaptado)
= nuevo

Articulo 9
[X> Capacidad reguladora de las autoridades nacionales de reglamentacion <X]

1. Los Estados miembros velaran por que las autoridades nacionales de reglamentacion &

: S Sea tengan presupuestos anuales separados =y
autonomia en la ejecuciéon del presupuesto asignado <= . Los presupuestos se haran
publicos.
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2. Sin perjuicio de la obligacion de que las autoridades nacionales de reglamentacion
dispongan de los recursos financieros y humanos necesarios para llevar a cabo las
funciones a ellas asignadas, la autonomia financiera no obstara para que se ejerza un
control y supervision con arreglo al ordenamiento juridico nacional. Todo control del
presupuesto de las autoridades nacionales de reglamentacion se ejercera de forma
transparente y se hara publico.

WV 2009/140/C
E (adaptado)

3. Los Estados miembros velardan asimismo por que las autoridades nacionales de
reglamentacion cuenten con los recursos financieros y humanos suficientes para
participar activamente en las actividades del Organismo de Reguladores Europeos de
Comunicaciones Electronicas (ORECE) y contribuir a las mismas’'

Articulo 10
B> Participacion de las autoridades nacionales de reglamentacién en el ORECE <X

3-terl. Los Estados miembros velaran por que sus respectivas autoridades nacionales de
reglamentacion apoyen activamente los objetivos del ORECE de promover una mayor
coordinacion y coherencia reguladora.

3-guater?. Los Estados miembros velaran por que, al adoptar sus propias decisiones para
sus mercados nacionales, las autoridades nacionales de reglamentacion tengan muy en
cuenta los dictamenes y posiciones comunes adoptados por el ORECE.

W 2002/21/CE
(adaptado)
= nuevo

Articulo 11
X> Cooperacion con las autoridades nacionales <X]

51. Las autoridades nacionales de reglamentacion = , las otras autoridades competentes
contempladas en la presente Directiva < y las autoridades nacionales en materia de
competencia se transmitirdn mutuamente la 1nformac1on necesarla para la aplicacion de
las disposiciones de la presente Directiva : as. En lo que
respecta a la informacion que se intercambie, la autorldad receptora garantizard el mismo
nivel de confidencialidad que la autoridad de origen.

WV 2002/20/CE

o Reglamento (CE) n.° 1211/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre

de 2009, por el que se crea el Organismo de Reguladores Europeos Comunicaciones Electronicas
(ORECE) y la Oficina.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unidé Europea

155



BOPC 249
2 de novembre de 2016

W 2002/20/CE
(adaptado)
= nuevo

CAPITULOII

AUTORIZACION GENERAL

SECCION 1 PARTE GENERAL

Articulo 312

Autorizaciones generales de redes y servicios de comunicaciones electronicas

1. Los Estados miembros garantizaran la libertad de suministrar redes y servicios de
comunicaciones electronicas, sin perjuicio de las condiciones establecidas en la presente
Directiva. A tal fin, los Estados miembros no impediran a una empresa el suministro de
redes o servicios de comunicaciones electronicas salvo cuando resulte necesario por los
motivos contemplados en el X>articulo 52,<X] apartado 1, delartiesle—46 del Tratado.
= Esta limitacion de la libertad de suministro de redes y servicios de comunicaciones
electronicas debera justificarse debidamente y notificarse a la Comision. <

2. El suministro de redes o servicios de comunicaciones electronicas = diferentes de los
servicios de comunicaciones interpersonales independientes de numeros < sélo podra
someterse a una autorizacion general, sin perjuicio de las obligaciones especificas a que
hace referencia el articulo 13, apartado 2, delastiente=6 o de los derechos de uso a que se
hace mencion en los articulos 46 y 88 elartienle-S.

3. = Cuando un Estado miembro considere que se impone la presentacion de una
notlﬁcamon unicamente podra ex1g1r a las empresas que la presenten al ORECE < Se

4 , pero no exgis la
obtencmn de una dec1310n exp11c1ta u otro acto admmlstratlvo de la autoridad nacional de
reglamentacion = o de otra autoridad competente < antes de ejercer los derechos
derivados de la autorizacion. Tras la notificacion = al ORECE <, si ha lugar, la empresa
podra iniciar su actividad, en su caso con sujecmn a las dlSpOSlClOIlCS sobre derechos de
uso X> de la presente Directiva <X] . = El ORECE
transmitird cada notificacion sin tardanza y por medlos electronlcos a la autoridad
nacional de reglamentacion de todos los Estados miembros a los que concierna el
suministro de redes o servicios de comunicaciones electronicas. <

= La informacion contemplada en el presente apartado acerca de las notificaciones ya
transmitidas a la autoridad nacional de reglamentacion en la fecha de transposicion de la
presente Directiva se comunicard al ORECE a mas tardar el [fecha de transposicion]. <

WV 2009/140/C

E,art. 3.2

W 2002/20/CE
(adaptado)
= nuevo

34. El tramite de notificacion a que se refiere el apartado 2 X 3 <X] consistira
solamente en la declaracion por parte de una persona fisica o Jurldlca ala—auteridad
naetonal-de aeién = al ORECE < de su intencion de iniciar el suministro de
redes o servicios de comunicaciones electronicas y la entrega de la informacién minima
necesaria para que = el ORECE y < la autoridad nacional de reglamentacion puedan
mantener un registro o una lista de suministradores de redes y servicios de
Comunlcacmnes electronlcas Esta informacion deberd limitarse a lo siguiente le

wén—delproveedor—come—tos—ntmeres—de—registre—de—la
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4 nuevo

(1) el nombre del proveedor;

2) el estatuto, la forma juridica y el nimero del registro mercantil u otro registro
publico similar en el que figure el proveedor en la UE;

3) la direccion geografica de la administracion principal del proveedor en la UE
y, caso de haberlas, de las sucursales en los Estados miembros;

“) persona y datos de contacto;

5) una exposicion sucinta de las redes y servicios que se propone suministrar;

(6) los Estados miembros afectados y

@) una estimacion de la fecha de comienzo de la actividad.

Los Estados miembros no podran imponer obligaciones de notificacion suplementarias o
separadas.

WV 2002/20/CE
(adaptado)

Articulo 613

Condiciones asociadas a la autorizacion general y a los derechos de uso de
radiefrecueneias DO del espectro radioeléctrico <X y de ntimeros, y obligaciones
especificas

W 2009/140/C
E, art. 3.4.2)
(adaptado)

= nuevo

1. La autorizaciéon general para el suministro de redes o servicios de comun1cac1ones
electronicas y los derechos de uso = del espectro radioeléctrico < deta Reia
de niimeros solo podra estar sometida a las condiciones enumeradas en el anexo IZ> 1
<Xl. Dichas condiciones deberan ser no discriminatorias, proporcionadas y transparentes
y, en el caso de los derechos de uso = del espectro rad1oelectrlco = dera
se ajustaran al articulos 945; y 51 dela E i
caso de los derechos de uso de niimeros, se ajustaran al artlculo 88 <.

WV 2002/20/CE
(adaptado)

>, 2009/140/
CE, art. 3.4 b)

2. Las obligaciones especificas que puedan imponerse a los suministradores de redes y
servicios de comunicaciones electronicas con arreglo a los rtlculos 13 y 36, al
amculo 46 aoar“[ado 1 Y al artlculo 48 aDartado 2 apartadest—y2 del artienlo-S v g los

prestacmn de un servicio universal con arreglo a dieka [X> la presente <X Directiva,
seran juridicamente independientes de los derechos y obligaciones derivados de la
autorizacion general.

3. La autorizacion general contendra solamente condiciones que sean especificas para el
sector y estén establecidas en las Partes A, B y C del Anexo L, y no repetird condiciones
que ya sean aplicables a las empresas en virtud de otra legislacion nacional.
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W 2002/20/CE
= nuevo

Articulo 914

Declaraciones para facilitar el ejercicio de derechos de instalar recursos y derechos
de interconexion

A peticion de una empresa, les—autoridades—nacionales—de—reglamentacién © el
ORECE < emitirds, en el plazo de una semana, una declaracion normalizada que
confirme, cuando corresponda, que la empresa ha presentado una notificacion con
arreglo al articulo 12, apartado 2, delartienle-2 y que detalle las circunstancias en que las
empresas que suministren redes o servicios de comunicaciones electronicas en virtud de
la autorizacion general tienen derecho a solicitar derechos de instalaciéon de recursos,
negociar la interconexion y/u obtener el acceso o la interconexion para asi facilitar el
ejercicio de estos derechos, por ejemplo a otros niveles de la administracion o en relacion
con otras empresas. Cuando proceda, estas declaraciones se podran también emitir de
forma automatica tras la notificacion a que se refiere el articulo 12, apartado 2 del
artienlo2

SECCION 2 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA AUTORIZACION GENERAL

WV 2002/20/CE
(adaptado)

Articulo 415
Lista minima de derechos derivados de la autorizacién general
1. Las empresas autorizadas en virtud del articulo 312 estaran habilitadas para:
a) suministrar redes y servicios de comunicaciones electronicas;

b) que se les considere su solicitud de derechos necesarios para instalar
recursos de conformidad con el articulo & 43 de la X> presente <XI Directiva
0 1 1310 Q

4 nuevo

c) usar el espectro radioeléctrico para los servicios y redes de comunicaciones
electronicas de acuerdo con los articulos 13, 46 y 54.

d) que se estudie su solicitud de derechos necesarios para el uso de numeros de
conformidad con el articulo 88.

¥ 2002/20/CE
(adaptado)

2. Cuando dichas empresas suministren al publico redes o servicios de comunicaciones
electronicas, la autorizacion general le dard asimismo el derecho a:

a) negociar la interconexion y en su caso obtener el acceso o la interconexion
a partir de otros proveedores de redes y servicios de comunicaciones
disponibles al publico habilitados por una autorizaciéon general en cualquier
lugar de la @e%éaé B) Umon <Xl , de conformidad con la B presente <X
Directiva y con arreglo a las condiciones
establecidas en ella ésta

b) tener oportunidad de ser designadas para suministrar diferentes elementos de
servicio universal y/o cubrir diferentes partes del territorio nacional, de conformidad con
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articulos 81 u 82. X

W 2002/20/CE
= nuevo

Articulo 216
Tasas administrativas

1. Las tasas administrativas que se impongan a las empresas que presten un servicio o
suministren una red al amparo de la autorizacion general o a quienes se haya otorgado un
derecho de uso:

a) cubriran en total solamente los gastos administrativos que ocasionen la
gestion, el control y la ejecucion del régimen de autorizacion general, de los
derechos de uso y de las obligaciones especificas a que se hace referencia en
el epartade-2-del articulo 13, apartado 2 6, pudiendo quedar incluidos gastos
de cooperacion internacional, armonizacion y normalizacion, analisis de
mercado, respeto de las normas y otros controles de mercado, asi como el
trabajo de regulacion relativo a la preparacion y puesta en practica de derecho
derivado y de decisiones administrativas, como pueden ser decisiones sobre el
acceso y la interconexion; y

b) se impondran a las empresas de una manera objetiva, transparente y
proporcional, que minimice los costes administrativos adicionales y las cargas
que se deriven de ellos. ® Los Estados miembros podran renunciar a imponer
tasas administrativas a empresas cuyo volumen de negocios no llegue a un
deteminado umbral o cuyas actividades no alcancen una determinada cuota de
mercado o sean muy limitadas en su radio de accion territorial. <

2. Cuando las autoridades nacionales de reglamentacion = u otras autoridades
competentes < impongan tasas administrativas, publicaran un resumen anual de sus
gastos administrativos y del importe total de las tasas recaudadas. A la vista de la
diferencia entre la suma total de las tasas y los gastos administrativos, deberan
introducirse los reajustes adecuados.

WV 2002/21/CE
(adaptado)
= nuevo

Articulo 317

Separacion de cuentas e informes financieros

1. Los Estados miembros exigiran a las empresas suministradoras de redes publicas de
comunicaciones o servicios de comunicaciones electronicas disponibles para el publico
que posean derechos especiales o exclusivos para la prestacion de servicios en otros
sectores, en el mismo o en otro Estado miembro, que:

a) lleven una contabilidad separada para sus actividades asociadas con el
suministro de redes o servicios de comunicaciones electronicas, en la misma
medida en que se exigiria si dichas actividades fueran desempefiadas por
empresas juridicamente independientes, de manera que se identifiquen todas
las partidas de costes e ingresos, con la base de calculo y los métodos de
asignacion detallados utilizados, relacionados con sus actividades de
suministro de redes o servicios de comunicaciones electronicas, incluido un
desglose pormenorizado del activo fijo y de los costes estructurales, o

92
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b) establezcan una separacion estructural para las actividades asociadas con el
suministro de redes o servicios de comunicaciones electronicas.

Los Estados miembros podran decidir la no aplicacion de los requisitos mencionados en
el parrafo primero a las empresas cuyo volumen de negocios anual en actividades
asociadas con las redes o servicios de comunicaciones electronicas en los Estados
miembros sea inferior a 50 millones de euros.

2. Cuando las empresas suministradoras de redes ptblicas de comunicaciones o servicios
de comunicaciones electronicas disponibles para el publico no estén sujetas al Derecho
de sociedades y no cumplan los criterios de la normativa eessunitazia > de la Union <X
en materia de contabilidad aplicable a las pequefias y medianas empresas, sus informes
financieros seran elaborados y sometidos a una auditoria independiente y publicados.
Dicha auditoria se efectuara con arreglo a las normas nacional y eessunitasia [O de la
Union <X] aplicables.

Este requisito se aplicard asimismo a las cuentas separadas ex1g1das en el apartado 1,

parrafo primero, letra a) 1e

SECCION 3 MODIFICACION Y SUPRESION

WV 2009/140/C
E, art 3.8
= Nnuevo

Articulo 418
Modificacion de derechos y obligaciones

1. Los Estados miembros velaran por que los derechos, condiciones y procedimientos
relativos a las autorizaciones generales y los derechos de uso = del espectro
radioeléctrico o de nimeros < o derechos de instalacion de recursos puedan ser
modificados tinicamente en casos objetivamente justificados y de manera proporcionada,
tomando en consideracion, cuando proceda, las condiciones especificas aplicables a
derechos transferibles de wuso del = espectro radioeléctrico y de numeros <
2. Excepto cuando se trate de propuestas de modificacion de escasa importancia
convenidas con el titular de los derechos o de la autorizacién general, = y sin perjuicio
del articulo 35, < debera notificarse adecuadamente la intencién de efectuar tales
modificaciones y concederse a las partes interesadas, incluidos los usuarios y los
consumidores, un plazo suficiente, no inferior a cuatro semanas salvo en circunstancias
excepcionales, para que puedan manifestar sus puntos de vista sobre las modificaciones
propuestas.

4 nuevo

Toda modificacion deberd publicarse indicando las razones que la justifican.

W 2009/140/C
E, art. 3.8
(adaptado)

= nuevo

Articulo 19
X> Restriccion o supresion de derechos <X

21. Los Estados miembros no deberan restringir ni retirar los derechos para instalar
recursos o los derechos de uso del X espectro radioeléctrico X1 = o de numeros <
radiofrecuenetas antes de la expiracion del periodo por el que fueron concedidos, salvo
en casos justificados X> con arreglo al apartado 2 <XI y cuando resulte apropiado, de
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conformidad con el anexo X> I X] y las disposiciones nacionales pertinentes sobre
compensacion por retirada de derechos.

4 nuevo

2. Atendiendo a la necesidad de garantizar un uso eficaz y eficiente del espectro
radioeléctrico o la aplicacion de las condiciones armonizadas adoptadas de acuerdo con
la Decision n.° 676/2002/CE, los Estados miembros podran permitir la supresion de
derechos, incluidos los de una duracion minima de 25 afios, de acuerdo con
procedimientos previamente establecidos y con los principios de proporcionalidad y no
discriminacion.

3. Las modificaciones del uso del espectro radioeléctrico resultantes de la aplicacion de
los apartados 4 o 5 del articulo 45 no justificardn en si mismas la supresion de un
derecho de uso del espectro radioeléctrico.

4. Toda intencion de restringir o suprimir autorizaciones o derechos individuales de uso
del espectro radioeléctrico o de niimeros debera someterse a una consulta publica de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23.

V¥ 2002/21/CE,
art. 5
(adaptado)

CAPITULO 111

COMUNICACION DE INFORMACION, ESTUDIOS Y MECANISMO DE CONSULTA

Articulo $20

1 0O Solicitud de informacién a las empresas <X

WV 2009/140/C
E, art. 1.5
(adaptado)

= nuevo

1. Los Estados miembros velardn por que las empresas suministradoras de redes y
servicios de comunicaciones electronicas = y de recursos o servicios asociados <
faciliten toda la informacion, incluso financiera, necesaria para que las autoridades
nacionales de reglamentacion = y otras autoridades competentes y el ORECE < puedan
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Directiva e—entasDireetivas
espeeifieas, 0 de las decisiones adoptadas con arreglo a ellas. En particular, las
autoridades nacionales de reglamentacion estaran facultadas para exigir a estas empresas
que presenten informacion sobre la futura evolucion de las redes o los servicios que
pueda repercutir en los servicios mayoristas que ponen a disposicion de los
competidores. = Podran también recabar informacion sobre redes de comunicaciones
electronicas y recursos asociados desagregada a nivel local y suficientemente detallada
para que la autoridad nacional de reglamentacion pueda realizar un estudios geograficos
y designar zonas de exclusion digital de acuerdo con el articulo 22. De conformidad con
el articulo 29, las autoridades nacionales de reglamentacion podran sancionar a las
empresas que, de forma deliberada, proporcionen informacion errénea o incompleta. <=

Asimismo, podra exigirse a las empresas con un peso significativo en los mercados
mayoristas que presenten datos contables sobre los mercados minoristas asociados con
dichos mercados mayoristas.

4 nuevo

Las autoridades nacionales de reglamentacion y otras autoridades competentes podran
solicitar informacion de los puntos tinicos de informacion establecidos de acuerdo a la
Directiva 2014/61/UE relativa a medidas para reducir el coste del despliegue de las redes
de comunicaciones electronicas de alta velocidad.
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WV 2009/140/C
E, art. 1.5
= nuevo

Cuando se les solicite, estas empresas fac111taran dicha informacion rapldamente

reglamentaeién. La informacion solicitada g 3 3
ﬁgl%&%eﬂ debera guardar proporc10n con el cumpllmlento de la mision. Las

autoridades na = competentes << motivaran sus solicitudes de
informacion y trataran dicha 1nforma01on de conformidad con lo dispuesto en el apartado
3.

W 2002/21/CE
(adaptado)
= nuevo

2. Los Estados miembros velaran por que las autoridades nacionales de reglamentacion
[X> y otras autoridades competentes <XI faciliten a la Comision, cuando ésta lo solicite de
forma motivada, la informacion necesaria para desempeiar las misiones que le asigna el
Tratado. La informacion solicitada por la Comision debera guardar proporcion con el
cumplimiento de dichas misiones. Cuando la informacion facilitada haga referencia a
informacion fac111tada anteriormente por las empresas a peticion de la autoridad saeienal

slamenta , se informara de ello a esas empresas. En la medida en que sea
necesario, y salvo solicitud expresa y motivada de la autoridad que facilita la
informacion, la Comision pondra la informacion facilitada a disposicion de otras
autoridades nacionales de reglamentacion de otros Estados miembros.

Sin perjuicio de los requisitos que establece el apartado 3, los Estados mlembros velaran
por que la informacién facilitada a una autoridad ge : pueda ser,
en caso necesario, puesta a disposicion de otra de estas autorldades del mismo o de otro
Estado miembro = y del ORECE < , previa solicitud motivada, al objeto de que
cualquiera de ellas = o el ORECE <= puedan ejercer las competencias que le atribuye el
Derecho eessunitarie DO de la Union <X1.

3. Cuando, de conformidad con la normativa eemunitasia > de la Union <X] y nacional
sobre secreto comercial = o sobre la proteccion de datos personales <= , una autoridad
nacional de reglamentacion B u otra autoridad competente <XI considere confidencial
una informacion, la Comision =, el ORECE < y las autoridades naeienales—de
reglamentaeién afectadas garantizaran dicha confidencialidad. = De conformidad con el
principio de cooperacion leal, las autoridades nacionales de reglamentacion y otras
autoridades competentes no denegaran a la Comision, al ORECE o a otra autoridad la
informacion solicitada alegando motivos de confidencialidad o por tener que consultar
con las partes de donde procede la informacién. Cuando la Comision, el ORECE o una
autoridad competente se comprometan a respetar la confidencialidad de informacion
considerada como tal por la autoridad en cuyo poder obra, esta ultima transmitira la
informacion solicitada con un motivo determinado sin tener que consultar con las partes
de donde procede la informacion. <=

4. Los Estados miembros velaran por que, de conformidad con la normativa nacional
sobre acceso publico a la informacion y respetando la normativa eemunitaria 5O de la
Union <X] y nacional sobre secreto comercial = y sobre la proteccion de datos
personales <=, las autoridades nacionales de reglamentacion = y otras autoridades
competentes < publiquen la informacion que pueda contribuir al mantenimiento de un
mercado abierto y competitivo.

5. Las autoridades nacionales de reglamentacion = y otras autoridades competentes <
publicaran las condiciones en que el publico pueda acceder a la informacion a que se
refiere el apartado 4, incluyendo los procedimientos para obtener dicho acceso.
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W 2002/20/CE
= nuevo

Articulo H21

Informacion exigida en virtud de la autorizaciéon general, los derechos de uso y las

obligaciones especificas

1. Sin perjuicio de las obligaciones de informacion y de presentacion de informes
contenidas en la legislacion nacional, distintas de la autorizacion general, las autoridades
nacionales de reglamentacion = y otras autoridades competentes <= solo podran exigir a
las empresas que faciliten informacion en virtud de la autorizacién general, con respecto
a los derechos de uso o a las obligaciones especificas a que se hace mencion en el

rticulo 13, apartado 2 del—artieule—6 que resulte adecuada y pueda justificarse
objetivamente para:

WV 2009/140/C
E, art. 3.7.a)
(adaptado)

a) la comprobacion sistematica o caso por caso del cumplimiento de las
eendieiones——2 [ la condicién 1 <XI de la parte A, las condiciones 2 y 6
de la parte B > D <X] y las condiciones 2 y 7 de la parte € B> E <X] del
anexo X> I X y del cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el
articulo 136, apartado 2;

W 2002/20/CE
(adaptado)
= nuevo

b) la comprobaciéon caso por caso del cumplimiento de las condiciones
establecidas en el Anexo I cuando se haya recibido una reclamacion o cuando
la autoridad slamentaeién © competente <= tenga motivos para
creer que determmada COIldlClOIl no se esta cumphendo 0, en caso de una
investigacion efectuada por la autoridad slamen
= competente <= , por iniciativa propia;

¢) fijar procedimientos y evaluar las solicitudes de otorgamiento de los
derechos de uso;

d) la publicacion de sintesis comparativas de la calidad y el precio de los
servicios, en beneficio de los consumidores;

e) fines estadisticos claramente definidos;

f) analisis del mercado para los fines de la B> presente <XI Dlrectlva

WV 2009/140/C
E, art. 3.7.b)
= Nuevo

g) garantizar un uso eficiente y velar por una gestion eﬁcaz = del espectro
radioeléctrico y de los recursos de numeracion < a5-ra

h) evaluar la futura evolucion de la red o del servicio que pueda tener
repercusiones sobre los servicios al por mayor puestos a disposicion de la
competencia = , sobre la conectividad a disposicion de los usuarios finales o
en la determinacion de zonas de exclusion digital <= .
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WV 2009/140/C
E, art. 3.7.c)

No podra exigirse la informacion a que se refiere el parrafo primero, letras a), b), d), e),
f), g) y h), antes del acceso al mercado ni como condicion para el mismo.

4 nuevo

2. Por lo que se refiere a los derechos de uso del espectro radiologico, la informacion se
referird, en particular, al uso eficaz y eficiente del espectro radioeléctrico y a la
observancia de las obligaciones en materia de cobertura y calidad del servicio que van
ligadas a los derechos de uso de espectro radioeléctrico y a su verificacion.

W 2002/20/CE
= nuevo

23. Cuando las autoridades nacionales de reglamentacion = u otras autoridades
competentes <= soliciten a las empresas que faciliten la informacion a que se refiere el
apartado 1, les informaran asimismo de los fines concretos para los que va a utilizarse
dicha informacion.

4 nuevo

4. Las autoridades nacionales de reglamentaciéon u otras autoridades competentes no
repetiran las solicitudes de informacion ya efectuadas por el ORECE de acuerdo con el
articulo 30 del Reglamento [xxxx/xxxx/CEC (Reglemento del ORECE)]”.

Articulo 22
Estudios geograficos y despliegue de redes

1. Las autoridades nacionales de reglamentacion realizardn un estudio geografico del
alcance de las redes de comunicaciones electronicas que puedan proporcionar banda
ancha («redes de banda ancha») en el plazo de tres afios a partir del [fecha de
transposicion de la Directiva] y lo actualizaran al menos cada tres afios.

El estudio geogréfico consistira en:

a) un estudio del alcance geografico que tengan en ese momento las
redes de banda ancha de su territorio, en particular a efectos de ejecutar los
cometidos exigidos por los articulos 62 y 65 y por el articulo 81 y de imponer
obligaciones con arreglo a lo dispuesto en el articulo 66, asi como para lo
relativo a los estudios efectuados para la aplicacion de la normativa sobre
ayudas estatales; y

b) una prevision a tres afios del alcance geografico de las redes de banda
ancha de su territorio a partir de la informacion recopilada de conformidad
con la letra a), cuando se disponga de ella y lo permita.

Esta prevision reflejara las perspectivas econdmicas del sector de las redes de
comunicaciones electronicas y las tendencias inversoras de los operadores en
el momento de la recopilacion de los datos con el fin de determinar la
conectividad disponible en las diferentes zonas. La prevision incluird
informacion del despliegue planeado por cualquier empresa o autoridad
publica, en particular si incluye redes de muy alta capacidad y mejoras o
extensiones significativas de las redes de banda ancha heredadas para
alcanzar al menos el nivel de las redes de acceso de la proxima generacion.
Para ello las autoridades nacionales de reglamentacion pediran a las empresas

B Reglamento (CE) n.° xxxx/xxxx del Parlamento Europeo y del Consejo, de [...], por el que se

establece el Organismo de Reguladores Europeos de las Comunicaciones Electrénicas (ORECE) (DO L

[.].
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que faciliten informacioén pertinente sobre los planes de despliegue de esas
redes.

La informacion recogida en el estudio dara un nivel adecuado de detalle local e incluira
informacion suficiente sobre la calidad del servicio y los parametros de este ultimo.

2. Las autoridades nacionales de reglamentacion podran designar «zonas de exclusion
digital», con limites territoriales claramente determinados en las que, segun la
informacion recopilada de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1, puede determinarse
que, durante el periodo correspondiente a la prevision, ninguna empresa ni autoridad
publica ha desplegado redes de muy alta capacidad ni ha efectuado mejoras o
extensiones significativas de forma que la red alcance una velocidad de descarga de al
menos 100 Mbps, ni tiene intencion de hacerlo. Las autoridades nacionales de
reglamentacion publicaran las zonas de exclusion digital designadas.

3. Dentro de una zona de exclusion digital designada, las autoridades nacionales de
reglamentacion podran hacer una convocatoria abierta para que cualquier empresa
declare su intencion de desplegar redes de muy alta capacidad durante el periodo
correspondiente a la prevision. La autoridad nacional de reglamentacion especificard la
informacion que debe incluirse en las propuestas con el fin de obtener al menos el mismo
nivel de detalle contemplado en la prevision a que se refiere el apartado 1, letra b). Por
otro lado, informara a toda empresa que dé muestras de interés de si la zona de exclusion
digital designada estd o pudiera quedar cubierta por una red NGA que ofrezca
velocidades de descarga por debajo de 100 Mbps sobre la base de la informacion
recopilada con arreglo al apartado 1, letra b).

4. Cuando las autoridades nacionales de reglamentacion adopten medidas de
conformidad con el apartado 3 lo haran con arreglo a un procedimiento eficiente,
objetivo, transparente y no discriminatorio en el que ninguna empresa debe ser excluida
a priori. No facilitar la informacién a que se refiere el apartado 1, letrab), o no
responder a la convocatoria de interés contemplada en el apartado 3 pudiera considerarse
informacion erronea a efectos de los articulos 20 y 21.

5. Los Estados miembros velaran por que las autoridades locales, regionales y nacionales
con responsabilidades en la asignacion de fondos publicos para el despliegue de redes de
comunicaciones electronicas, la elaboracion de planes nacionales de banda ancha, la
determinacion de obligaciones de cobertura ligadas a los derechos de uso del espectro
radioeléctrico y la verificacion de la disponibilidad de servicios en el marco de la
obligacion de servicio universal en su territorio, tengan en cuenta los resultados de los
estudios y de las zonas de exclusion digital designadas realizados de acuerdo con los
apartados 1, 2 y 3, y por que las autoridades nacionales de reglamentacion faciliten tales
resultados siempre que la autoridad receptora procure el mismo nivel de confidencialidad
y proteccion de secretos comerciales que la autoridad originaria. Estos resultados se
pondran también a disposicion del ORECE y de la Comision, previa peticion y de
acuerdo con las mismas condiciones.

6. Las autoridades nacionales de reglamentaciéon podran poner a disposicion de los
usuarios finales herramientas de informacion con el fin de ayudarles a determinar la
disponibilidad de conectividad en diferentes zonas, con un nivel de detalle que les
permita escoger con conocimiento de causa en el ambito de los servicios de
conectividad, en concordancia con las obligaciones de las autoridades nacionales de
reglamentacion en el terreno de la proteccion de la confidencialidad y los secretos
comerciales.

7. A mas tardar el [fecha] y con el fin de contribuir a una aplicacion coherente de las
previsiones y estudios geograficos, el ORECE emitira, después de consultar a las partes
interesadas y en cooperacion estrecha con la Comision, directrices destinadas a asistir a
las autoridades nacionales de reglamentacion con el fin de lograr una ejecucion
coherente de sus cometidos con arreglo al presente articulo.
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Articulo 623
Mecanismo de transparencia y consulta

Salvo en aquellos casos contemplados en el articulo 32, apartado 9 Z-apastade-O- y en los
articulos 26 0 27 2021 los Estados miembros velaran por que, cuando las autoridades
nacionales de reglamentacion > u otras autoridades competentes <Z| tengan 1nten01on
de adoptar medidas con arreglo a la presente Directiva e-a ;
cuando se propongan prever restricciones con arreglo al articulo 45 9, apartados 4y5 3
4 que incidan significativamente en el mercado pertinente, den a las partes interesadas la
oportunidad de formular observaciones sobre la medida propuesta en un plazo razonable
=, segun la complejidad del asunto, pero en cualquier caso no inferior a 30 dias,
excepto en circunstancias excepcionales <.

Las autoridades nacionales de reglamentacion X> y otras autoridades competentes <XI
publicaran sus procedimientos de consulta nacionales.

Los Estados miembros velaran por la creacion de un punto Gnico de informacion donde
se pueda acceder a todas las consultas en curso.

resultados del procedlmlento de consulta X seran hechos publicos, <X] salvo en el caso
de informacion confidencial con arreglo a la legislacion eemunitasia > de la Union <X
y nacional en materia de secreto comercial.

W 2002/22/CE

Articulo 3324

Consulta con las partes interesadas

WV 2009/136/C
E, art. 1.23.a)

1. Los Estados miembros velaran, segiin corresponda, por que las autoridades nacionales
de reglamentacion tengan en cuenta en la mayor medida posible las opiniones de los
usuarios finales, los consumidores (incluidos, particularmente, los consumidores con
discapacidad), los fabricantes y las empresas suministradoras de redes o servicios de
comunicaciones electronicas sobre las cuestiones relacionadas con todos los derechos de
los usuarios finales y los consumidores en materia de servicios de comunicaciones
electronicas disponibles al publico, especialmente cuando tengan un impacto
significativo en el mercado.

En particular, los Estados miembros velaran por que las autoridades nacionales de
reglamentacion establezcan un mecanismo de consulta que garantice que, en sus
decisiones sobre temas relacionados con los derechos de los usuarios finales y de los
consumidores en relacion con los servicios de comunicaciones electronicas disponibles
al publico se tengan debidamente en cuenta los intereses de los consumidores de
comunicaciones electronicas.

WV 2002/22/CE

2. Cuando proceda, las partes interesadas podran desarrollar, con la orientacion de las
autoridades nacionales de reglamentacién, mecanismos con participacion de los
consumidores, agrupaciones de usuarios y proveedores de servicios, con vistas a mejorar
la calidad general de la prestacion de los servicios, mediante, entre otros mecanismos, el
desarrollo y el seguimiento de codigos de conducta y normas de funcionamiento.
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WV 2009/136/C
E, art. 1.23.b)
(adaptado)

3. Sin perjuicio de las normativas nacionales conformes con el Derecho eemunitarie
[X> de la Unién <X en las que se fomenten los objetivos de las politicas culturales y de
los medios de comunicacion, como la diversidad cultural y lingiiistica y el pluralismo de
los medios, las autoridades nacionales de reglamentacion y otras autoridades
competentes podran promover la cooperacion entre las empresas proveedoras de redes
y/o servicios de comunicaciones electronicas y los sectores interesados en la promocion
de contenidos legales en dichas redes y servicios. Esta cooperacion podra incluir también
la coordinacion de la informacion de interés publico que deba ofrecerse en aplicacion del
articulo 96, apartado 3, y del articulo 95, apartado 1.

WV 2002/22/CE

Articulo 3425

Resolucion extrajudicial de litigios

WV 2009/136/C
E, art. 1.24
(adaptado)

= nuevo

1. Los Estados miembros garantizaran B> que los consumidores tengan acceso a <X] ia
dispenibilidad—de procedimientos extrajudiciales transparentes, no discriminatorios,
sencillos ¥ , rapidos, equltatlvos <X] y poco onerosos para tratar X> sus <X] litigios no
resueltos entretos-consumidores=y > con <X las empresas suministradoras de zedes-e

servicios de comunicaciones electronicas = disponibles al publico y diferentes de los
servicios de comunicaciones interpersonales independientes de niimeros < derivados de
la presente Directiva y que se refieran a las condiciones o la ejecucion de los contratos
relativos al suministro de estas redes o servicios. Los Estados miembros adeptasén
smedidas—para [X> habilitaran a la autoridad nacional de reglamentacion para que actie
como organo de resolucion de litigios. <X] Ttales procedimientos X> se ajustaran a los
requlsltos de calldad establec1dos en el capltulo H de la Dlrectlva 2013/11/EU <ZI

acceso a estos procedimientos < a otros usuarios finales =, en particular a
microempresas y pequefias empresas. <

W 2002/22/CE
(adaptado)
= nuevo

2. Los Estados miembros velaran por que su legislaciéon no obstaculice la creacion al
nivel territorial adecuado de ventanillas y servicios en linea para la presentacion de
reclamaciones con el fin de facilitar el acceso de consumidores y > otros <XI usuarios
finales a la resolucion de litigios. = Tratandose de litigios que impliquen a consumidores
y entren en el ambito de aplicacion del Reglamento (UE) n.° 524/2013, seran de
aplicacion las disposiciones de dicho Reglamento siempre que el 6rgano de resolucion de
litigios considerado haya sido notificado a la Comision con arreglo al articulo 20 de la
Directiva 2013/11/UE. <

3. [ Sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva 2013/11/UE, <X] Een los casos en que
tales litigios afecten a partes de diferentes Estados miembros, los Estados miembros
coordinaran sus esfuerzos en aras de una resolucion del litigio.

4. El presente articulo no menoscabara los procedimientos judiciales nacionales.
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Articulo 2826

Resolucion de litigios entre empresas

W 2009/140/C
E, art. 1.22
(adaptado)

= Nuevo

1. En caso de producirse un 11t1g10 en relacion con obligaciones existentes en virtud de la
presente Directiva eas entre empresas suministradoras de
redes o servicios de comunicaciones electronicas de un Estado miembro, o entre dichas
empresas y otras empresas en el Estado miembro que se beneficie de las obligaciones de
acceso o de interconexion = o entre empresas proveedoras de redes o servicios de
comunicaciones electromcas de un Estado mlembro y proveedores de recursos
asociados < i : : a-e-la : as, la
autoridad nacional de reglamentacwn afectada adoptara, a peticion de cualqulera de las
partes, y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, una decision vinculante para
resolver el litigio lo antes posible o en todo caso en un plazo de cuatro meses, salvo en
circunstancias excepcionales. Los Estados miembros afectados exigiran que todas las
partes cooperen plenamente con la autoridad nacional de reglamentacion.

W 2002/21/CE
(adaptado)

2. Los Estados miembros podran disponer que la autoridad nacional de reglamentacion
decida no resolver un litigio mediante decision vinculante cuando existan otros
mecanismos, como la mediacion, que puedan contribuir mejor a resolver el litigio de
manera oportuna y conforme a lo dispuesto en el articulo 38. La autoridad nacional de
reglamentacion informara de ello a las partes sin demora. Si, transcurridos cuatro meses,
el litigio no se ha resuelto ni se ha sometido a un 6rgano jurisdiccional por la parte que se
siente lesionada en sus derechos, la autoridad nacional de reglamentacion, a peticion de
una de las partes, emitira, lo antes posible y en todo caso en un plazo de cuatro meses,
una decision vinculante para resolver el litigio.

3. Al resolver un litigio, la autoridad nacional de reglamentacion perseguira la
consecucion de los objetivos establecidos en el articulo 38. Las obligaciones que una
autoridad nacional de reglamentacion pueda imponer a una empresa en el marco de la
resolucmn del 11t1g10 deberan respetar lo dispuesto en la presente Directiva e—en—tas

4. La decision adoptada por la autoridad nacional de reglamentacion debera hacerse
publica, respetando, no obstante, las exigencias que impone el secreto comercial.
Deberan exponerse detalladamente a las partes interesadas los motivos en que se basa.

5. El procedimiento a que se refieren los apartados 1, 3 y 4 no impedira que cualquiera
de las partes pueda emprender acciones legales ante un 6rgano jurisdiccional.

W 2009/140/C
E, art. 1.23
(adaptado)

= nuevo

Articulo 227
Resolucion de litigios transfronterizos

1. En caso de produ01rse un litigio %ﬁs#e%ﬁ%@ en el ambito regulado en la presente
Directiva e etiva as entre pﬁe& IZ) empresas <Xl radicadas en
diferentes Estados mlembros g autoridadesnaeionales—d

sera aphcable lo dispuesto en los
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2 de novembre de 2016 coordinacion del espectro radioeléctrico, que entran en el ambito de aplicacion del
articulo 28. <

2. Cualquiera de las partes podra someter el litigio a las > autoridad o <X] autoridades
nacionales de reglamentacion afectadas. Las X autoridad o <X] autoridades nacionales
de reglamentacion competente 24 :
= notificaran el litigio al ORECE con miras a resolver el 11t1g10 de conformidad con
los objetivos establecidos en el articulo 83.

4 nuevo

3. El ORECE emitira un dictamen a la autoridad o autoridades nacionales de
reglamentacion afectadas indicandoles, en el menor tiempo posible y en cualquier caso
en el plazo de cuatro meses, salvo en circunstancias excepcionales, que tomen medidas
especificas para resolver el litigio o que se abstengan de actuar.

WV 2009/140/C
E, art. 1.23

4 nuevo

4. La autoridad o autoridades nacionales de reglamentacion afectadas esperardn el
dictamen del ORECE antes de tomar medida alguna para resolver el litigio. En
circunstancias excepcionales, cuando sea urgente intervenir, cualquiera de las
autoridades nacionales de reglamentacion competentes podrd, con el fin de salvaguardar
la competencia o de proteger los intereses de los usuarion finales, y a peticion de las
partes o por iniciativa propia, adoptar medidas provisionales.

W 2009/140/C
E, art. 1.23
(adaptado)

= nuevo

5. Las obligaciones que una autoridad nacional de reglamentacion pueda imponer a una
empresa 3O como parte <XI ea—elsmaree de la resolucion del litigio deberan zespetar O
ajustarse a <X] le—dispueste en la presente Directiva O , Xl e—en—las—direetivas
espeeifieas y tener en cuenta en la mayor medida posible el dlctamen adoptado por el
ORECE =, y ser adoptadas en el plazo de un mes a partir de dicho dictamen < .
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W 2009/140/C
E Art. 1.23
modificado por
corrigendum,
DO L 241 de
10.9.2013, p. 8

E, art. 1.23

46. El procedimiento a que se refiere el apartado 2 no impedird que cualquiera de las
partes pueda emprender acciones legales ante un 6rgano jurisdiccional.

4 nuevo

Articulo 28
Coordinacion sobre el espectro radioeléctrico entre los Estados miembros

1. Los Estados miembros y sus autoridades competentes se aseguraran de que en su
territorio se organice el uso del espectro radioeléctrico de forma que no se impida a
ningiin otro Estado miembro, debido en particular a interferencias perjudiciales
transfronterizas entre los Estados miembros, permitir en su territorio el uso del espectro
radioeléctrico armonizado de conformidad con la legislacion de la Union.

Tomaran las medidas necesarias a tal efecto sin perjuicio del cumplimiento de sus
obligaciones con arreglo a la legislacion internacional y a los acuerdos internacionales
pertinentes, como el Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT.

2. Los Estados miembros cooperaran entre si, a través del Grupo de politica del espectro
radioeléctrico, en la coordinacion transfronteriza en el uso de dicho espectro al objeto de:

a) garantizar la observancia del apartado 1;

b) resolver cualquier problema o litigio en relacion con la coordinacion
transfronteriza o las interferencias perjudiciales transfronterizas.

3. Todo Estado miembro afectado, asi como la Comision, podra solicitar al Grupo de
politica del espectro radioeléctrico que ejerza sus buenos oficios y, en su caso, proponga
una solucién coordinada en un dictamen con el fin de asistir a los Estados miembros en
el cumplimiento de los apartados 1 y 2.

4. A peticion de un Estado miembro o por iniciativa propia, la Comision podra, teniendo
en cuenta en la mayor medida posible el dictamen adoptado por el Grupo de politica del
espectro radioeléctrico, adoptar medidas de ejecucion al objeto de resolver problemas de
interferencias perjudiciales transfronterizas entre dos o mas Estados miembros que les
impiden hacer uso del espectro radioeléctrico armonizado en su territorio. Tales medidas
de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen contemplado en el
articulo 110, apartado 4.
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W 2009/140/C
E, art. 1.24
(adaptado)

= Nuevo

Articulo 24=bis29
Sanciones

Los Estados miembros estableceran las normas relativas a las sanciones = , multas y
multas coercitivas, en su caso, & aplicables a infracciones de las disposiciones
nacionales adoptadas de conformidad con la presente Directiva = o con las decisiones
vinculantes pertinentes de las autorldades nac1onales de reglamentaciéon u otras
autoridades competentes < : e as y tomaran todas las medidas
necesarias para garantizar su aplicacion. = Dentro de los limites del ordenamiento
juridico nacional, las autoridades nacionales de reglamentacion u otras autoridades
competentes estaran habilitadas para imponer tales sanciones. <= Las sanciones previstas
deberan ser adecuadas, efectivas, proporcionadas y disuasorias. Los Estados miembros
notificaran dichas disposiciones a la Comisién a més tardar el 25—de—maye—de26+t
X> [fecha de transposicion] <X y le comunicaran sin demora cualquier modificacion
ulterior de dichas disposiciones.

WV 2002/20/CE,
art. 10

Articulo £830

Cumplimiento de las condiciones de la autorizacion general o los derechos de uso y
de obligaciones especificas

WV 2009/140/C
E, art. 3.6.2)
(adaptado)

= nuevo

1. = Los Estados miembros garantizaran que sus autorldades nacionales de
reglamentacwn u otras autoridades competentes & ke %

; 4n sigan y supervisen el cumphmlento de las
condiciones de la autorizacion general o los derechos de uso = del espectro
radioeléctrico y de los mimeros <=, o de las obhgamones especificas a que hace mencion
el articulo 136, apartado 2, de-eonformidad-con-elarticuk e—L = y de la obligacion de dar
un uso eficaz y eficiente al espectro radioeléctrico de conformidad con los articulos 4, 45
y 47, apartados 1 y 2. <

Las autoridades nacionales de reglamentacion = y otras autorldades competentes &
estaran facultadas para solicitar a las empresas 8

pieas habilitadas por la autorizacion general o que disfruten de
derechos de uso del '=> espectro radioeléctrico <= zadiefreeneneias o de numeros que
faciliten toda la informacién necesaria para comprobar el cumplimiento de las
condiciones de la autorizacion general o los derechos de uso o las obligaciones
especificas a que se refiere el articulo 613, apartado 2, B o el articulo 47, apartados 1 y
2 1, de conformidad con el articulo H:21.

2. Cuando una autoridad nacional r = competente < compruebe que
una empresa no cumple una o mas de las condlclones de la autorizacion general o de los
derechos de uso, o las obligaciones especificas a que hace mencion el articulo 613,
apartado 2, notificard a la empresa esta circunstancia y concederd a la misma la
oportunidad de manifestar su opinion en un plazo razonable.
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3. La autoridad correspondiente estara facultada para exigir el cese de la infraccion
mencionada en el apartado 2, bien inmediatamente, bien dentro de un plazo razonable, y
adoptara medidas adecuadas y proporcionadas encaminadas a garantizar el
cumplimiento.

A tal efecto, los Estados miembros facultaran a las autoridades correspondientes para:

a) imponer cuando sea necesario, sanciones econdmicas disuasorias que
pueden incluir sanciones periddicas con efectos retroactivos, y y

b) emitir 6rdenes de poner fin a la prestacion de un servicio o de una serie de
servicios, o aplazarla, que, de manera continuada, podrian tener como
resultado perjudicar significativamente la competencia, hasta que se cumplan
las obligaciones de acceso 1mpuestas a raiz de un ana11s1s de mercado con
arreglo al articulo £6 65 dela : eetivg

Estas medidas, junto con las razones en que se basan, se comunicaran a la
empresa afectada sin demora y deberan fijar un plazo razonable para que la
empresa cumpla con la medida.

W 2009/140/C
E, art. 3.6.b)
(adaptado)

= nuevo

4. Sin perjuicio de le-dispueste-en los apartados 2 y 3, los Estados miembros facultaran a
la autoridad pertinente a imponer, cuando proceda, sanciones econdmicas a las empresas
por no facilitar informacion de conformidad con las obhgamones impuestas con arreglo
al artlculo =1=L21 apartado 1, 1etras a)yb), :

y al articulo 2 67 deda
______________________ ; dentro de un plazo razonable estipulado por la
= competente <= .

WV 2009/140/C
E, art. 3.6.c)
(adaptado)

5. En caso de incumplimiento grave y=teiterade 5O 0 de incumplimientos reiterados <X
de las condiciones de la autorizacion general, de los derechos de uso o de obligaciones
especificas a que hace mencion el articulo 613, apartado 2, X> o el articulo 47,
apartados 1 o 2 <XI, y cuando hayan fracasado las medidas destinadas a garantizar el
cumplimiento mencionadas en el apartado 3 del presente articulo, > los Estados
miembros velaran por que <XI las autoridades nacionales de reglamentacion X y otras
autoridades competentes <X] pedean puedan impedir que una empresa siga suministrando
redes o servicios de comunicaciones electronicas o suspender o retirarle sus derechos de
uso. > Los Estados miembros habilitaran a la autoridad pertinente para imponer <XI
Ssanciones y multas que sean efectivas, proporcionadas y disuasorias. [X> Tales
sanciones y multas <X] podran ser aplicadas para cubrir el periodo de cualquier
infraccion, aun cuando se haya corregido posteriormente esta infraccion.

W 2009/140/C
E, art. 3.6.d)
(adaptado)

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 2, 3 y 5, cuando la autoridad pertinente
tenga pruebas de un incumplimiento de las condiciones de la autorizacion general
X 0 <X de los derechos de uso o de las obligaciones especificas a que hace mencion el
articulo 613, apartado 2, X> o el articulo 47, apartados 1 y 2, <XI que represente una
amenaza inmediata y grave para la seguridad publica o la salud publica, o que cree
graves problemas econdmicos u operativos a otros suministradores o usuarios de redes o
servicios de comunicaciones electronicas o demas usuarios del espectro radioeléctrico,
podra adoptar medidas provisionales de urgencia para remediar la situacion como paso
previo a una decision definitiva. Debera ofrecerse posteriormente a la empresa interesada
una oportunidad razonable de exponer su punto de vista y proponer posibles soluciones.
En su caso, la autoridad pertinente podra confirmar las medidas provisionales, que seran
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W 2002/20/CE
(adaptado)

7. Las empresas tendran derecho a recurrir las medidas adoptadas en virtud del presente
articulo de conformldad con el procednmento a que se refiere el articulo 4 31 de la

WV 2002/21/CE

Articulo 431

Derecho de recurso

WV 2009/140/C
E, art. 1.4.2)
= nuevo

1. Los Estados miembros velaran por que exista a nivel nacional un mecanismo eficaz en
virtud del cual cualquier usuario o empresa suministradora de redes o servicios de
comumcacmnes electromcas que esté afectado por una decision de una autoridad

; t = competente < pueda recurrir ante un organismo
=i> totalmente < mdependlente de las partes implicadas = y de cualquier intervencion o
presion politica externa que pudiera poner en peligro la evaluacion independiente de los
asuntos por él tratados <=. Este organismo, que podra ser un tribunal, tendra la
experiencia adecuada para poder desempeiiar sus funciones con eficacia. Los Estados
miembros velaran por que el fondo del caso se tenga debidamente en cuenta, asi como
que haya un mecanismo de recurso eficaz.

A la espera del resultado del recurso, la decision de la autoridad naeienal—de
reglamentaeién © competente < seguira siendo valida, a no ser que se concedan
medidas cautelares con arreglo al Derecho nacional.

WV 2002/21/CE

2. Cuando el organismo de recurso contemplado en el apartado 1 no tenga caracter
jurisdiccional, debera motivar siempre por escrito sus decisiones. Ademas, en tal caso,
estas decisiones podran ser revisadas por un 6rgano jurisdiccional de un Estado Miembro
tal como se define en el articulo 267 del Tratado.

WV 2009/140/C
E, art. 1.4.b)
= nuevo

3. Los Estados miembros recogeran informacion sobre el objeto general de los recursos,
el nimero de recursos presentados, la duracion de los procedimientos de recurso, el
numero de decisiones de conceder medidas cautelares. Los Estados miembros notificaran
esta informacion = , asi como las decisiones o sentencias, <= a la Comision y al ORECE,
previa solicitud motivada de cualquiera de ellas.

TiTULO I'V: PROCEDIMIENTOS DE MERCADO INTERNO
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W 2009/140/C
E, art. 1.6
(adaptado)

Articulo £32
Consolidacion del mercado interior de comunicaciones electronicas

1. Para cumplir sus cometidos de conformidad con la presente Directiva ytas-Direetizas
espeeifieas, las autoridades nacionales de reglamentacion deberan tener en cuenta en la
mayor medida posible los objetivos enunciados en el articulo & 3, incluidos los que se
refieren al funcionamiento del mercado interior.

2. Las autoridades nacionales de reglamentacion contribuirdn al desarrollo del mercado
interior colaborando entre si y con la Comision y el ORECE, todo ello de manera
transparente con objeto de velar por la aplicacién coherente, en todos los Estados
miembros, de las disposiciones de la presente Directiva : :
Con tal fin, colaboraran, en particular, con la Comision y el ORECE para determmar que
tipos de instrumentos y soluciones son los mas apropiados para tratar situaciones
particulares de mercado.

3. Salvo que se disponga otra cosa en las recomendaciones o directrices adoptadas de
conformidad con el articulo et 34, al concluir la consulta mencionada en el articulo
23, cuando una autoridad nacional de reglamentacion tenga la intencion de tomar una
medida que:

a) entre en el ambito de aplicacion de los artlculos X 59, 62 650 66 Xl =lé
=16 de la presente Directiva

b) pueda tener repercusiones en los intercambios entre Estados miembros;

pondra el proyecto de medida a disposicion de la Comisién, del ORECE y de las
autoridades nacionales de reglamentacion de los otros Estados miembros,
simultaneamente, asi como las motivaciones del mismo, de conformidad con el articulo
520, apartado 3, e informara de ello a la Comision, al ORECE y a las otras autoridades
nacionales de reglamentacion. Las autoridades nacionales de reglamentacion, el ORECE
y la Comision podran presentar observaciones a la autoridad nacional de reglamentacion
interesada en el plazo de un mes. El plazo de un mes no podra prolongarse.

4. Cuando la medida que piensa adoptar referida en el apartado 3 tenga por objeto:

a) definir un mercado pertinente distinto de los que figuran en la
Recomendacion a que se refiere el articulo £5 62, apartado 1, o

b) decidir si conviene o no designar a una empresa como poseedora,
individualmente o junto a otras empresas, de un peso significativo en el
mercado, en virtud del articulo £665, apartados 3=5 o0 4;

y pueda tener repercusiones en los intercambios entre Estados miembros, y la Comision
haya indicado a la autoridad nacional de reglamentacion que considera que el proyecto
de medida podria obstaculizar el mercado interior o albergue serias dudas en cuanto a su
compatibilidad con el Derecho eessunitarie X> de la Union X1 y, en particular, con los
objetivos enumerados en el articulo €3, el proyecto de medida no se adoptara hasta que
no transcurran otros dos meses. Este plazo no podra prolongarse. La Comision informara
a las demas autoridades nacionales de reglamentacion de sus reservas sobre el caso.

5. Dentro del plazo de dos meses mencionado en el apartado 4, la Comision podra:

a) tomar la decision de instar a la autoridad nacional de reglamentacion
afectada a que retire el proyecto de medida, y/o

b) adoptar una decision retirando sus reservas sobre el proyecto a que se
refiere el apartado 4.

La Comisién tendra en cuenta en la mayor medida posible el dictamen de ORECE antes
de adoptar la decision. Se adjuntara a la decision un analisis detallado y objetivo de las
razones por las que la Comision considera que el proyecto de medida no deberia
adoptarse, junto con propuestas especificas de modificacion del proyecto de medidas.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unidé Europea

174



BOPC 249
2 de novembre de 2016

6. En caso de que la Comision haya adoptado una decision con arreglo al apartado 5, por
la que se requiere de la autoridad nacional de reglamentacion la retirada de un proyecto
de medida, la autoridad nacional de reglamentacion modificara o retirara el proyecto de
medida en el plazo de seis meses a partir de la fecha de la decision de la Comision. En
caso de que se modifique el proyecto de medida, la autoridad nacional de reglamentacion
emprendera una consulta publica de conformidad con los procedimientos a que se refiere
el articulo 623, y volvera a notificar el proyecto de medida modificado a la Comision de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 3.

7. La autoridad nacional de reglamentacion de que se trate tendra en cuenta en la mayor
medida posible las observaciones de otras autoridades nacionales de reglamentacion, del
ORECE y de la Comision y, salvo en los casos contemplados en el apartado 4 y en el
apartado 5, letra b), podra adoptar el proyecto de medidas resultante, en cuyo caso lo
comunicard a la Comision.

8. La autoridad nacional de reglamentacion comunicard a la Comision y al ORECE todas
las medidas finales adoptadas a las que se refiere el artienle=% apartado 3, letras a) y b)
B, del presente articulo <XI .

9. En circunstancias excepcionales, cuando una autoridad nacional de reglamentacion
considere que es urgente actuar, con objeto de preservar la competencia y proteger los
intereses de los usuarios, podra adoptar inmediatamente medidas proporcionadas y
provisionales, en derogacion al procedimiento establecido en los apartados 3 y 4. Debera
comunicar cuando antes dichas medidas, debidamente motivadas, a la Comision, a las
otras autoridades nacionales de reglamentacion, y al ORECE. La decision de la autoridad
nacional de reglamentacion de hacer permanentes dichas medidas o de prolongar el
periodo de aplicacion de las mismas estara sujeta a las disposiciones de los apartados 3 y
4.

W 2009/140/C
E, art. 1.7
(adaptado)

Articulo Zb#833
Procedimiento para la aplicacion uniforme de las soluciones

1. Cuando una medida prevista, cubierta por el articulo Z32, apartado 3, tenga por objeto
imponer, modificar o retirar una obligacion de un operador con arreglo al articulo 46 65,
en relacwn con el artlculo 559 y 1os articulos 2 67 a 13 74 de-laDireetin 2200210/ E

w la Com1s1on podra notlﬁcar en el plazo de un mes previsto en el
articulo # 32, apartado 3, & a la autoridad nacional de
reglamentacion de que se trate y al ORECE las razones por las que considera que el
proyecto de medida representaria un obstaculo para el mercado Gnico o por las que
alberga serias dudas sobre su compatibilidad con el Derecho eemusitasie X de la
Unién <XI. En este caso, no podra adoptarse el proyecto de medida en los tres meses
siguientes a la notificacion de la Comision.

A falta de dicha notificacion, la autoridad nacional de reglamentacion de que se trate
podra adoptar el proyecto de medida, teniendo en cuenta en la mayor medida posible las
observaciones formuladas por la Comisiéon, el ORECE o cualquier otra autoridad
nacional de reglamentacion.

2. En el plazo de tres meses a que se refiere el apartado 1, la Comision, el ORECE y la
autoridad nacional de reglamentacion de que se trate cooperaran estrechamente para
definir la medida mas apropiada y efectiva a la luz de los objetivos fijados en el articulo
&3, teniendo debidamente en cuenta los puntos de vista de los operadores del mercado y
la necesidad de establecer una practica reguladora coherente.

3. En el plazo de seis semanas a partir del periodo de tres meses a que se refiere el
apartado 1, el ORECE emitird por mayoria de sus miembros un dictamen sobre la
notificacion de la Comision a que se refiere el apartado 1, indicando si considera que el
proyecto de medida debe ser modificado o retirado y, en su caso, elaborara propuestas en
este sentido.
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2 de novembre de 2016 cooperara estrechamente con la autoridad nacional de reglamentacion de que se trate
para definir la medida mas apropiada y efectiva. Antes de que finalice el periodo de tres
meses a que se refiere el apartado 1, la autoridad nacional de reglamentacién podra:

a) modificar o retirar su proyecto de medida teniendo especialmente en cuenta
la notificacion de la Comision a que se refiere el apartado 1, asi como el
dictamen y las recomendaciones del ORECE;

b) mantener su proyecto de medida.

: : 4La Comlslon podra en el
plazo de un mes una vez terminado el periodo de tres meses a que se refiere el apartado 1
y teniendo especialmente en cuenta el dictamen emitido eventualmente por el ORECE:

a) emitir una recomendacion en la que solicite a la autoridad nacional de
reglamentacion de que se trate que modifique o retire el proyecto de medida,
y en la que se incluyan propuestas a tal efecto, junto con los motivos que
justifiquen su recomendacion, especialmente cuando el ORECE no comparta
las serias dudas formuladas por la Comision;

b) tomar la decision de retirar las reservas emitidas de conformidad con el
apartado 1.

4 nuevo

¢) tomar la decision de solicitar a la autoridad nacional de reglamentacion que
retire el proyecto de medida si el ORECE comparte las serias dudas
formuladas por la Comision. Se adjuntara a la decision un analisis detallado y
objetivo de las razones por las que la Comision considera que el proyecto de
medida no deberia adoptarse, junto con propuestas especificas de
modificacion del proyecto de medidas. En este caso, se aplicara mutatis
mutandis el procedimiento a que hace referencia el articulo 32, apartado 6.

WV 2009/140/C
E, art. 1.7
(adaptado)

6. En el plazo de un mes a partir de la formulacion de la recomendacion de la Comision
de conformidad con el apartado 5, letra a), o de la retirada de las reservas de la Comision
de conformidad con el apartado 5, letra b) >, del presente articulo <X], la autoridad
nacional de reglamentacion de que se trate comunicard a la Comision y al ORECE la
medida definitiva adoptada.

Este periodo podra prorrogarse con el fin de permitir a la autoridad nacional de
reglamentacion que emprenda una consulta publica de conformidad con el articulo 623.

7. Cuando la autoridad nacional de reglamentacion decida no modificar ni retirar el
proyecto de medida sobre la base de la recomendacion formulada de conformidad con el
apartado 5, letra a), presentara una justificacion motivada.

8. La autoridad nacional de reglamentacion podra retirar el proyecto de medida en
cualquiera de las fases del procedimiento.

Articulo Ztex34

Disposiciones de aplicacién

4+ Previa consulta publica y previa consulta con las autoridades nacionales de
reglamentacion y teniendo en cuenta en la mayor medida posible el dictamen del
ORECE, la Comisién podra adoptar recomendaciones o directrices en relacion con el
articulo 232 que definan la forma, el contenido y el nivel de detalle que debe darse en las
notificaciones exigidas de conformidad con el articulo 232, apartado 3, las circunstancias
en que pueden exigirse las notificaciones y el calculo de los plazos.
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4 nuevo

CAPITULO IT

ASIGNACION COHERENTE DEL ESPECTRO

Articulo 35
Proceso de revision por pares

1. Por lo que se refiere a la gestion del espectro radioeléctrico, se dotaria a las
autoridades nacionales de reglamentacion de las facultades para adoptar al menos las
siguientes medidas:

a) en el caso de derechos individuales de uso del espectro radioeléctrico,
el proceso de seleccion, de acuerdo con el articulo 54;

b) los criterios de elegibilidad del candidato, si procede, de acuerdo con
el articulo 48, apartado 4;

c) los parametros de las medidas de valoracion economica del espectro,
por ejemplo el precio de reserva, de acuerdo con el articulo 42;

d) la duracién de los derechos de uso y las condiciones de renovacion, de
acuerdo con los articulos 49 y 50;

e) las medidas para promover la competencia, si fuera necesario, de
acuerdo con el articulo 52;

f) las condiciones relativas a la asignacion, la transferencia (incluidos el
comercio o arriendo de derechos de uso del espectro radioeléctrico de
acuerdo con el articulo 51, el uso compartido del espectro o de la
infraestructura inalambrica de acuerdo con el articulo 59, apartado 3, o
la acumulacion de derechos de uso de acuerdo con el articulo 52,
apartado 2, letras ¢) y e); y

2) los parametros que rigen las condiciones de cobertura con arreglo a
los objetivos generales de la politica del Estado miembro al respecto,
de acuerdo con el articulo 47.

Al adoptar estas medidas, la autoridad nacional de reglamentacion tendra en cuenta los
objetivos pertinentes de la politica establecidos por el Estado miembro, asi como otras
medidas nacionales pertinentes en relacion con la gestion del espectro radioeléctrico que
se ajusten al Derecho de la Unidn, y las basaran en la realizaciéon de una evaluacion
completa y objetiva de la situacion del mercado desde el punto de vista técnico,
econdémico y competitivo.

2. Cuando una autoridad nacional de reglamentacion se proponga adoptar una medida
incluida en el ambito de aplicacion del apartado 1, letras a) a g), pondra el proyecto de
medida, asi como las motivaciones del mismo, a disposicion del ORECE, de la Comision
y de las autoridades nacionales de reglamentacion de los otros Estados miembros,
simultdneamente.

3. En el plazo de un mes, o en un periodo mas largo si la autoridad nacional de
reglamentacion conviene en alargar el plazo, el ORECE emitird un dictamen motivado
sobre el proyecto de medida en el que analizara si esta ultima seria el medio mas
adecuado para:

a) promover el desarrollo del mercado interior y la competencia,
maximizar los beneficios para el consumidor y, de forma global,
alcanzar los objetivos y principios inscritos en los articulos 3 y 45,
apartado 2;

b) lograr un uso eficaz y eficiente del espectro radioeléctrico; y
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2 de novembre de 2016 presentes y futuros del espectro radioeléctrico al desplegar las redes
para la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas que
dependen de aquel.

El dictamen motivado expondra si el proyecto de medida debe ser modificado o
suprimido. Si procede, el ORECE darad recomendaciones especificas a tal fin. Las
autoridades nacionales de reglamentacion y la Comision podran también formular
observaciones sobre el proyecto de decision a la autoridad nacional de reglamentacion
afectada.

4. Al llevar a cabo sus cometidos con arreglo al presente articulo, el ORECE vy las
autoridades nacionales de reglamentacion tendrdn particularmente en cuenta los
siguientes aspectos:

a) los objetivos y principios consagrados en la presente Directiva y en las
eventuales decisiones de ejecucion adoptadas por la Comision con
arreglo a ella, y las Decisiones 676/202/CE y 243/2012/CE,

b) los objetivos especificos de politica nacional establecidos por los
Estados miembros que concuerden con la legislacion de la Union;

c) la necesidad de evitar que la competencia sea falseada con la adopcion
de tales medidas;

d) los resultados del estudio geografico de las redes mas reciente, de
acuerdo con el articulo 22;

e) la necesidad de asegurar la coherencia con procedimientos de
asignacion recientes o pendientes en otros Estados miembros, y los
posibles efectos sobre el comercio entre Estados miembros; y

f) los dictamenes pertinentes del Grupo de politica del espectro
radioeléctrico.

5. La autoridad nacional de reglamentacion de que se trate tendra en cuenta en la mayor
medida posible el dictamen del ORECE y las observaciones de la Comision y de otras
autoridades nacionales de reglamentacion antes de adoptar una decision definitiva.
Comunicara tal decision al ORECE y la Comision.

Cuando la autoridad nacional de reglamentacion decida no modificar ni retirar el
proyecto de medida sobre la base del dictamen motivado formulado de conformidad con
el apartado 2 del presente articulo, presentara una justificacion motivada.

La autoridad nacional de reglamentacion considerada podra retirar su proyecto de
medida en cualquiera de las fases del procedimiento.

6. Al elaborar su proyecto de medida con arreglo al presente articulo, las autoridades
nacionales de reglamentacion podran recabar el respaldo del ORECE.

7. E1 ORECE, la Comision y la autoridad nacional de reglamentacion de que se trate
cooperaran estrechamente para determinar la medida més apropiada y efectiva a la luz de
los objetivos reglamentarios y los principios fijados en la presente Directiva, teniendo
debidamente en cuenta los puntos de vista de los agentes del mercado y la necesidad de
establecer una practica reguladora coherente.

8. La decision definitiva adoptada por la autoridad nacional de reglamentacion sera
hecha publica.

W 2002/20/CE
(adaptado)

Articulo 836
Asignacion armonizada de radiofrecuencias

Cuando se haya armonizado el uso de las radiofrecuencias, se hayan acordado
condiciones y procedimientos de acceso, y se hayan seleccionado las empresas a las que
se asignaran las radiofrecuencias de conformidad con los acuerdos internacionales y las
normas eessanitarias X> de la Union X1, los Estados miembros otorgaran el derecho de
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uso de dichas radiofrecuencias de conformidad con ello. Siempre y cuando se hayan
satisfecho en el caso de un procedimiento comun de seleccion todas las condiciones
nacionales vinculadas al derecho de uso de las radiofrecuencias de que se trate, los
Estados miembros no impondran condiciones o criterios adicionales ni procedimientos
que limiten, alteren o demoren la correcta aplicacion de la asignacion comtin de dichas
radiofrecuencias.

4 nuevo

Articulo 37

Proceso de autorizacion conjunta para la concesion de derechos individuales de uso
del espectro radioeléctrico

1. Dos o mas Estados miembros pueden cooperar entre si y con la Comision y el ORECE
en el cumplimiento de las obligaciones que les imponen los articulos 13, 46 y 54, para lo
que estableceran conjuntamente los aspectos comunes de un proceso de autorizacion y
desarrollaran también conjuntamente el proceso de seleccion para la concesion de
derechos individuales de uso del espectro radioeléctrico de conformidad, si procede, con
el calendario comun que se hubiera establecido con arreglo al articulo 53. El proceso
conjunto de autorizacion se ajustara a los criterios siguientes:

a) los distintos procesos de autorizacion nacionales seran iniciados y
desarrollados por las autoridades competentes de acuerdo con un
calendario aprobado conjuntamente;

b) dispondra una condiciones y procedimientos comunes para la
seleccion y concesiéon de derechos individuales entre los Estados
miembros interesados;

c) dispondra, si procede, una condiciones iguales o comparables entre los
Estados miembros interesados ligadas a los derechos individuales de
uso, que entre otras cosas permitiran asignar a los usuarios bloques del
espectro radioeléctrico similares;

d) estara abierto en todo momento a otros Estados miembros hasta que el
proceso de autorizacion haya sido realizado.

2. Cuando las medidas adoptadas a efectos de lo dispuesto en el apartado 1 entren en el
ambito de aplicacion del articulo 35, apartado 1, las autoridades nacionales de
reglamentacion afectadas seguiran de forma simultanea el procedimiento contemplado en
dicho articulo.

CAPITULO III

PROCEDIMIENTOS DE ARMONIZACION

W 2009/140/C
E, art. 1.21
(adaptado)

= nuevo

Articulo 4938

Procedimientos de armonizacion

1. Sm perjuicio deleartenle0 IX> de los articulos 37 y 45, del artlculo 46 apartado 3, del

3 3 , cuando la Comision
constate que las dlvergenmas en la ejecucion por las autoridades nacionales de
reglamentacion = u otras autoridades competentes & de las tareas reguladoras
especificadas en la presente Directiva as pueden crear un
obstaculo al mercado interior, podra presentar, teniendo en cuenta en la mayor medida
posible el dictamen del ORECE, una recomendacion o decision sobre la aplicacion
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armonizada de lo dispuesto en la presente Directiva
fomentar la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 38.

Los Estados miembros velaran por que las autoridades nacionales de reglamentacion = y
otras autoridades competentes <= tengan en cuenta en la mayor medida posible estas
B> las X1 recomendaciones B del apartado 1 X1 en el desempefio de sus tareas.
Cuando una autoridad nacional de reglamentacion = u otra autoridad competente <
decida no seguir una recomendacion, deberd informar de ello a la Comision, motivando
su posicion.

3. Las decisiones adoptadas de conformidad con el apartado 1 podran incluir Gnicamente
la identificacion de un planteamiento armonizado o coordinado con objeto de abordar las
cuestiones siguientes:

a) la aplicacion incoherente de enfoques reguladores generales por parte
de las autoridades nacionales de reglamentacion dirigidos a regular los
mercados de comunicaciones electronicas en aplicacion de los
articulos £5 62 y 6 65 cuando dicha aplicacion obstaculice el
mercado interior. Estas decisiones no se referiran a notificaciones
especificas emitidas por las autoridades nacionales de reglamentacion
de conformidad con el articulo is33.

En tal caso, la Comision solo propondrd un proyecto de decision en los
supuestos siguientes:

- al menos dos aflos después de la adopcion de una recomendacion de la
Comision que trate del mismo asunto, y

- teniendo en cuenta en la mayor medida posible el dictamen del
ORECE sobre el caso de que se trate para la adopcion de dicha
decision, dictamen que el ORECE emitird en un plazo de tres meses a
partir de la solicitud de la Comision;

b) problemas de numeracion, incluidas las series de numeros, la
conservacion de los numeros e identificadores, los sistemas de
traduccion de direcciones y numeros, y el acceso a los servicios de
urgencia 112.

la: se adoptard con arreglo al
procedlmlent '=I> de examen < eea—eentrel contemplado en el

articulo 110 aJ artado

5. E1 ORECE podra, por propia iniciativa, asesorar a la Comision sobre si debe adoptarse
una medida con arreglo al apartado 1.

WV 2002/21/CE
>, 2009/140/
CE, art. 1.19.a)

Articulo 239

Normalizacion

1. La Comision elaborara i o

astienle-22. v publicara en el Dlarzo Oficial de la Unzon%@eﬁ%ﬁ% Europeas una
relacién de =», normas no obligatorias € y/o especificaciones que sirva de base para
fomentar la armonizacion del suministro de redes de comunicaciones electronicas,
servicios de comunicaciones electronicas y recursos y servicios asociados. Cuando
proceda, y previa consulta al Cornlte que establece la Dlrectlva 2015/ 1535/UE 9&%4;%

astienle-22. solicitar que los organismos europeos de normalizacién (Comlte Europeo de
Normalizacion (CEN), Comité Europeo de Normalizacion Electronica (CENELEC),
Instituto Europeo de Normas de Telecomunicacion (ETSI)) elaboren normas.
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2 de novembre de 2016 refiere el apartado 1 para el suministro de servicios, interfaces técnicas y/o funciones de
red, en la medida estrictamente necesaria para garantizar la interoperabilidad de los
servicios y para potenciar la libertad de eleccion de los usuarios.

En tanto no se hayan publicado normas y/o especificaciones de conformidad con el
apartado 1, los Estados miembros promoveran la aplicacion de las normas y/o
especificaciones aprobadas por los organismos europeos de normalizacion.

WV 2009/140/C
E, art. 1.19.b)

En ausencia de tales normas y/o especificaciones, los Estados miembros promoveran la
aplicacion de las normas o recomendaciones internacionales aprobadas por la Union
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la Conferencia Europea de
Administraciones de Correos y Telecomunicaciones (CEPT), la Organizacion
Internacional de Normalizacion (ISO) y la Comision Electrotécnica Internacional (CEI).

WV 2002/21/CE

Cuando existan normas internacionales, los Estados miembros instaran a los organismos
europeos de normalizaciéon a utilizar dichas normas, o las partes pertinentes de las
mismas, como base de las normas que elaboren, salvo cuando tales normas
internacionales o partes pertinentes resulten ineficaces.

3. Si las normas y/o especificaciones a que se refiere el apartado 1 no se han aplicado
adecuadamente de modo que no puede garantizarse la interoperabilidad de los servicios
en uno o mas Estados miembros, podra hacerse obligatoria la aplicacion de tales normas
y/o especificaciones con arreglo al procedimiento previsto en el apartado 4, con el
alcance estrictamente necesario para garantizar dicha interoperabilidad y potenciar la
libertad de eleccion del usuario.

WV 2009/140/C
E, art. 1.19.¢)

4. Cuando la Comisién tenga intencion de hacer obligatoria la aplicacion de
determinadas normas y/o especificaciones, publicara un anuncio a tal efecto en el Diario
Oficial de la Union Europea e invitara a todas las partes afectadas a formular
observaciones. La Comision adoptara medidas de desarrollo adecuadas y hara obligatoria
la aplicacion de las normas pertinentes haciendo referencia a las mismas y a su
obligatoriedad en la relacion de normas y/o especificaciones publicada en el Diario
Oficial de la Union Europea.

5. Cuando la Comision considere que las normas y/o especificaciones a que se refiere el
apartado 1 no contribuyen ya a la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas
armonizados, que han dejado de satisfacer las necesidades de los consumidores o que
estan obstaculizando el desarrollo técnico, las retirara de la relacion de normas y
espemﬁcacmnes a que se reﬁere el apartado 1 e

WV 2002/21/CE
>, 2009/140/
CE, art. 1.19.d)

6. Cuando la Comision considere que las normas y/o especificaciones a que se refiere el
apartado 4 no contribuyen ya a la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas
armonizados o que han dejado de satisfacer las necesidades de los consumidores o que
estan obstaculizando el desarrollo técnico, =2, adoptara las medidas de ejecucion
adecuadas y retirard estas normas y/o especificaciones de la relacion de normas y/o
especificaciones a que se refiere el apartado 1 €.
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a que se reﬁeren los apartados 4 y 6 se adoptaran con

arreglo al procedlmlento = de examen < esg-eeatrel contemplado en

el articulo 110, apartado 4

WV 2002/21/CE

8. El presente articulo no se aplica a ninguno de los requisitos esenciales,
especificaciones sobre interfaces o normas armonizadas a los que se aplican las
disposiciones de la Directiva 2014/53/UE $999/S/CE

W 2002/21/CE
(adaptado)

TiTULO V: SEGURIDAD E INTEGRIDAD

W 2009/140/C
E, art. 1.15
(adaptado)

= nuevo

Articulo $3-5is40
Seguridad e-intesridad > de las redes y servicios <XI

1. Los Estados miembros velaran por que las empresas que suministran redes publicas de
comunicaciones o prestan servicios de comunicaciones electronicas disponibles para el
publico adopten las medidas técnicas y organizativas adecuadas para gestionar
adecuadamente los riesgos existentes para la seguridad de sus redes y servicios.
Considerando el estado de la técnica, dichas medidas garantizardn un nivel de seguridad
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2 de novembre de 2016 minimo el impacto de los incidentes de seguridad en los usuarios y {as = en otras <
redes = y servicios < intereeneetadas.

2. Los Estados miembros velaran por que las empresas que suministran redes de publicas
comunicaciones adopten todas las medidas oportunas para garantizar la integridad de sus
redes a fin de asegurar la continuidad de la prestacion de los servicios que utilizan esas
redes.

3. Los Estados miembros velaran por que las empresas que suministran redes publicas de
comunicaciones o prestan servicios de comunicaciones electromcas disponibles para el
publico notifiquen = sin tardanza < a la autorldad ———————

competente las violaciones de la seguridad que hayan tenldo un
impacto significativo en la explotacion de las redes o los servicios.

Con el fin de determinar la importancia del impacto de un incidente en materia de
seguridad, se tendran en cuenta, en particular, los pardmetros siguientes:

a) el nimero de usuarios afectados por la violacion;

b) la duracion de esta;

c) el area geografica afectada;

d) la medida en que se ha perturbado el funcionamiento del servicio;
e) el impacto sobre las actividades economicas y sociales.

Cuando proceda, la autoridad saeienal competente afectada informara a las autoridades
paeionales competentes de otros Estados miembros y a la Agenma Europea de Segurldad
en las Redes y la Informacion (ENISA). La autoridad e 3
= competente <= de que se trate podra informar al publico o exigir a las empresas que lo
hagan, en caso de estimar que la divulgacion de la violacion reviste interés publico.

Una vez al afno, la autoridad =a : = competente <
correspondiente presentara a la Comision y a la ENISA un informe resumido sobre las
notificaciones recibidas y las medidas adoptadas de conformidad con este apartado.

4 nuevo

4. El presente articulo se entendera sin perjuicio del Reglamento (UE) 2016/679 relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y de la Directiva 2002/58/CE relativa al
tratamiento de los datos personales y a la proteccion de la intimidad en el sector de las
comunicaciones electronicas.

5. La Comision sera habilitada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 109 con objeto de especificar las medidas a que se refieren los apartados 1, 2,
incluidas las medidas que definan las circunstancias, el formato y los procedimientos
aplicables a los requisitos de notificacion. Los actos delegados se basaran en la mayor
medida posible en normas europeas e internacionales, y no impediran que los Estados
miembros adopten requisitos adicionales con miras a alcanzar los objetivos de los
apartados 1y 2.
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Articulo Bterd]
Aplicacion y cumplimiento de la normativa

1. Los Estados mlembros Velaran por que, a fin de aplicar el articulo $3=b#840, las
autoridades naei mmentaeidén competentes estén facultadas para dar
instrucciones Vlnculantes 1nclu1das las relativas a = las medidas necesarias para
solventar eventuales incumplimientos de <= las fechas limite de aplicacion, a las
empresas que suministren redes de comunicaciones publicas o presten servicios de
comunicaciones electronicas disponibles para el publico.

2. Los Estados miembros velaran por que las autoridades gaeiens FRen :
competentes estén facultadas para exigir a las empresas que suministren redes pubhcas
de comunicaciones o presten servicios de comunicaciones electronicas disponibles para
el publico que:

a) faciliten la informacion necesaria para evaluar la seguridad y/o la
integridad de sus servicios y redes, incluidos los documentos sobre las
politicas de seguridad, y

b) se sometan a una auditoria de seguridad realizada por un organismo
independiente o por una autoridad competente %eﬁ% y pongan el resultado
de la auditoria a disposicion de la autoridad se e—re entaeién
= competente < . El coste de la auditoria sera sufragado por la empresa

3. Los Estados miembros velaran por que las autoridades naeiena : :

= competentes < estén plenamente facultadas para 1nvest1gar los casos de
incumplimiento, asi como sus efectos en la seguridad e=nategridad de las redes B y
servicios <XI.

4 nuevo

4. Los Estados miembros velaran por que, en la aplicacion del articulo 40, las
autoridades competentes estén habilitadas para obtener la asistencia de los equipos de
respuesta a incidentes de seguridad informatica (CSIRT) de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9 de la Directiva (UE) 2016/1148 en relacion con asuntos
incluidos entre los cometidos de los CSIRT de acuerdo con el anexo I, punto 2, de dicha
Directiva.

5. Las autoridades competentes celebraran consultas y cooperaran, siempre que proceda
y de acuerdo con la normativa nacional, con las autoridades nacionales pertinentes
encargadas de hacer cumplir la normativa, las autoridades competentes contempladas en
el articulo 8, apartado 1, de la Directiva (UE) 2016/1148 y las autoridades nacionales
responsables de la proteccion de datos.

WV 2002/21/CE
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> PARTE II. REDES <]
X TiTULO I: ENTRADA EN EL MERCADO Y DESPLIEGUE <X]

Articulo:3 42

Canones por derechos de uso > del espectro radioeléctrico <X y derechos de
instalar recursos

Los Estados miembros podran permitir a la autoridad %&1&1@%@ @ competente <X] la
imposicion de canones por los derechos de uso de=a as = del espectro
radioeléctrico <& s=afmeres o derechos de instalacion de recursos en una propiedad
publica o privada, o por encima o por debajo de la misma, = utilizados para el
suministro de serv101os o redes de comunicaciones electronicas y recursos
asociados < que a1 : garantigazcen el uso 6ptimo de estos recursos.
Los Estados miembros garant1zaran que estos canones no sean discriminatorios, sean
transparentes, estén justificados objetivamente, sean proporcionados al fin previsto y
tengan en cuenta los Ob_]ethOS delartieulo de los articulos 3, 4 y 45, apartado 2 §<deda
8 - B, asi como: <X

4 nuevo

a) sean neutrales desde el punto de vista tecnologico y del servicio, se
atengan Unicamente a las limitaciones del articulo 45, apartados 4 y 5,
y promuevan a la vez el uso eficaz y eficiente del espectro y
maximicen la utilidad economica y social de este;

b) tengan en cuenta la necesidad de fomentar el desarrollo de servicios
innovadores; y

c) tengan en cuenta posibles usos alternativos de los recursos.

2. Los Estados miembros velaran por que los precios de reserva establecidos como
canones minimos por los derechos de uso del espectro radioeléctrico reflejen los costes
adicionales causados por las condiciones asociadas a dichos derechos con el fin de lograr
los objetivos considerados en los articulos 3, 4 y 45, apartado 2, tales como las
obligaciones de cobertura, que caen fuera de las pautas comerciales normales, de
conformidad con el apartado 1.

3. Los Estados miembros aplicaran modalidades de pago que estaran en funcion de la
disponibilidad real del espectro radioeléctrico de que se trate y que no constituyan una
carga indebida para la inversion adicional en redes y recursos asociados, necesaria para
un uso eficiente del espectro radioeléctrico y la prestacion de servicios relacionados con
él.

4. Los Estados miembros velaran por que, cuando las autoridades competentes impongan
los cénones, tengan en cuenta otras tasas o gravamenes administrativos derivados de la
autorizacion general o de los derechos de uso regulados en la presente Directiva con el
fin de no crear una carga financiera indebida para las empresas que suministran redes y
servicios de comunicaciones electronicas y de incentivar un uso éptimo de los recursos
asignados.

5. La imposiciéon de cénones de acuerdo con el presente articulo se ajustard a los
requisitos del articulo 23 y, si procede, de los articulos 35, 48, apartado 6, y del
articulo 54.
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CAPITULO1

> ACCESO A TERRENOS X1

V¥ 2002/21/CE

Articulo 43
Derechos de paso
1. Los Estados miembros velaran por que, cuando una autoridad competente examine:

- una solicitud de concesion de derechos de instalacion de recursos en una
propiedad publica o privada, o por encima o por debajo de las mismas, a
favor de una empresa autorizada a suministrar redes publicas de
comunicaciones, 0

- una solicitud de concesion de derechos de instalacion de recursos en una
propiedad publica o privada, o por encima o por debajo de las mismas, a
favor de una empresa autorizada a suministrar redes de comunicaciones
electronicas no disponibles para el publico,

la autoridad competente:

WV 2009/140/C
E, art. 1.13.a)

- aetsaré actiie segin procedimientos sencillos, eficientes, transparentes y
accesibles al publico, aplicados sin discriminaciones y sin demora, y, en
cualquier caso, adoptara su decision en el plazo de seis meses tras presentarse
la solicitud, salvo en caso de expropiacion, y

WV 2002/21/CE

- aplieardaplique los principios de transparencia y no discriminaciéon al
establecer condiciones para el ejercicio de dichos derechos.

Los procedimientos anteriormente mencionados podran ser diferentes, dependiendo de si
el solicitante suministra redes ptblicas de comunicaciones o no.

W 2009/140/C
E, art. 1.13.b)

2. Los Estados miembros velaran por que, cuando las autoridades publicas o locales
mantengan la propiedad o el control de empresas explotadoras de redes publicas de
comunicaciones electronicas o servicios de comunicaciones electronicas disponibles para
el publico, exista una separacion estructural efectiva entre la funcion de otorgamiento de
los derechos a los que se refiere el apartado 1 y las actividades asociadas con la
propiedad o el control.

WV 2002/21/CE

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unidé Europea 186



BOPC 249
2 de novembre de 2016 WV 2009/140/C

E,art. 1.14

4 nuevo

Articulo 44

Coubicacion y uso compartido de elementos de redes y recursos asociados para los
suministradores de redes de comunicaciones electronicas

1. Cuando un operador haya ejercido el derecho, conforme a la legislacion nacional, a
instalar recursos en una propiedad publica o privada, o por encima o por debajo de la
misma, o se haya beneficiado de un procedimiento de expropiacion o utilizacion de una
propiedad, las autoridades competentes podran imponer la coubicacion y el uso
compartido de los elementos de redes y recursos asociados instalados con el fin de
proteger el medio ambiente, la salud publica, la seguridad publica o de cumplir los
objetivos de ordenacion territorial. La coubicacion y el uso compartido de los elementos
de redes y recursos instalados y el uso compartido de una propiedad solo se podran
imponer después de transcurrido un periodo apropiado de consulta publica, durante el
cual se dard a todas las partes interesadas la oportunidad de expresar sus opiniones, y
solo en las zonas especificas en las que se considere necesario tal uso compartido al
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2 de novembre de 2016 facultadas para imponer el uso compartido de tales recursos o propiedades, incluidos
terrenos, edificios, las entradas a edificios, el cableado de los edificios, mastiles, antenas,
torres y otras estructuras de soporte, conductos, camaras subterraneas, bocas de
inspeccion, distribuidores, asi como medidas que faciliten la coordinacion de las obras
publicas. Cuando sea necesario, las autoridades nacionales de reglamentacion fijaran
normas para compartir los gastos que produzca el uso compartido de recursos o
propiedades y la coordinacion de las obras civiles.

WV 2009/140/C
E, art. 1.14
= nuevo

82. Las medidas adoptadas por una autoridad =a :
= competente << de conformidad con el presente articulo deberan ser objetivas,
transparentes, no discriminatorias y proporcionadas. Cuando proceda, estas medidas se
aplicaran de forma coordinada con las autoridades leeales = nacionales de
reglamentacion <.

CAPITULO II

ACCESO AL ESPECTRO RADIOELECTRICO

SECCION 1 AUTORIZACIONES

WV 2009/140/C
E, art. 1.10
(adaptado)

= nuevo

Articulo 945

Gestion O del espectro radioeléctrico <X de

1. Habida cuenta de que las—+a : g = el espectro radioeléctrico es <= un
bien publico que tiene un valor social, cultural y econdémico 1mp0rtante los Estados
miembros velardn por la gestlon eficaz de 1a as = del espectro
radioeléctrico <= para los servicios = y redes <@ de comunicaciones electronicas en su
territorio con arreglo a los articulos $3 y 48bis. Velaran asimismo por que la atribucion
= del espectro radioeléctrico < adas para los servicios = y redes <
de comunicaciones electronicas y la concesion de autorlzac10nes generales o derechos
individuales de uso de = dicho espectro <= estas—s peias por las autoridades
paeionales competentes se basen en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios
y proporcionados.

En la aplicacion de este articulo, los Estados miembros respetaran los acuerdos
internacionales correspondientes, incluido el Reglamento de Radiocomunicaciones de la
UIT = y otros acuerdos adoptados en el marco de la UIT <=, y podran tener en cuenta
consideraciones de orden publico.

2. Los Estados miembros fomentaran la armonizacion del uso = del espectro

radioeléctrico < as—+4 peias en toda la Cesmumidad [ Union X1 |

atendiendo siempre a la necesidad de garantizar un uso efectivo y eficiente de las

mismas, y a los beneficios para los consumidores, como la realizacion de economias de

escala y la interoperabilidad de los servicios B y redes <XI . A este respecto, actuaran de

conform1dad con lo dlspuesto en el articulo $bis 4 y en la Decision 82 676/2002/CE
e é = para, entre otras cosas < :s
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a) garantizar la cobertura del territorio y la poblacion nacionales en
condiciones de alta calidad y velocidad, tanto en el interior como al
aire libre, incluidos los grandes corredores de transporte, entre ellos
las redes transeuropeas;

b) garantizar que zonas con caracteristicas similares, en particular por lo
que se refiere al despliegue de redes o densidad de poblacion, estén
sujetas a condiciones de cobertura coherentes;

c) facilitar el rapido desarrollo en la Unién de nuevas tecnologias y
aplicaciones inalambricas al servicio de las comunicaciones, incluido,
cuando sea oportuno, el enfoque intersectorial;

d) procurar la prevencion de las interferencias perjudiciales
transfronterizas o nacionales, contempladas en los articulos 28 y 46,
respectivamente, y adoptar a tal fin medidas apropiadas, tanto
preventivas como correctoras;

e) promover el uso compartido del espectro radioeléctrico entre usos
similares o diferentes, para lo que es preciso establecer normas y
condiciones de uso compartido, entre ellas las de proteccion de
derechos de uso existentes, de conformidad con la normativa de la
Union;

f) aplicar, se acuerdo con el articulo 46, el sistema de autorizacion mas
apropiado y menos oneroso posible de forma que se maximice la
flexibilidad, la equidad y la eficiencia en el uso del espectro
radioeléctrico;

g) garantizar que la concesion, cesion, renovacion, modificacion y
supresion de derechos de uso del espectro radioeléctrico estén
determinados de forma clara y transparente, y se apliquen de forma
que se asegure la certidumbre, coherencia y previsibilidad;

h) garantizar la coherencia y previsibilidad en toda la Union respecto a la
forma de autorizacion del uso del espectro radioeléctrico de manera
que se proteja la salud de la poblacion frente a los campos
electromagnéticos perjudiciales.

Al adoptar medidas de armonizacion técnica con arreglo a la Decision n.° 676/2002/CE,
la Comision podra, teniendo en cuenta en la mayor medida posible el dictamen del
Grupo de politica del espectro radioeléctrico, adoptar una medida de ejecucion para
establecer si, de acuerdo con el articulo 46 de la presente Directiva, los derechos en la
banda armonizada deben ser objeto de una autorizacién general de derechos de uso
individuales. Tales medidas de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de
examen contemplado en el articulo 110, apartado 4.

Cuando la Comision estudie la posibilidad de establecer medidas con arreglo al
articulo 39, podra recabar el asesoramiento del Grupo de politica del espectro
radioeléctrico para conocer las implicaciones de la norma técnica o especificacion desde
el punto de vista de la coordinacion, armonizacion y disponibilidad del espectro
radioeléctrico. En las fases subsiguientes la Comision tendrd en cuenta en la mayor
medida posible el dictamen adoptado por el Grupo de politica del espectro radioeléctrico.

3. En caso de falta de demanda de uso de la banda armonizada en el mercado nacional o
regional, y sin petjuicio de la medida de armonizacion adoptada de conformidad con la
Decision n.° 676/2002/CE, los Estados miembros podran permitir un uso alternativo de
dicha banda o de parte de ella, incluido el uso existente, de acuerdo con los apartados 4 y
5, siempre que:

a) el descubrimiento de la falta de demanda de uso de la banda
armonizada en el mercado se base en una consulta publica conforme
con lo dispuesto en el articulo 23;

b) el citado uso alternativo no impida o entorpezca la disponibilidad del
uso de la banda armonizada en otros Estados miembros; y
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2 de novembre de 2016 disponibilidad o el uso a largo plazo de la banda armonizada en la
Uniodn, asi como las economias de escala para los equipos que resultan
del uso del espectro radioeléctrico armonizado en la Union.

El uso alternativo se permitira inicamente de forma excepcional. Estara sujeto a revision
cada tres afios o a raiz de la peticion a la autoridad competente por parte de un potencial
usuario del uso de la banda de conformidad con la medida de armonizacién. El Estado
miembro informara a la Comision y a los demas Estados miembros de las decisiones que
se adopten y del resultado de las eventuales revisiones, conjuntamente con su
motivacion.

W 2009/140/C
E, art. 1.10
(adaptado)

= nuevo

34. A menos que en el parrafo segundo se disponga otra cosa, los Estados miembros
velaran por que se pueda utilizar todo tipo de tecnologia para los servicios = o redes <
de comunicaciones electronicas en = el espectro radioeléctrico < las—bandas—de
radiefrecueneias declarad oas disponibles para los servicios de comunicaciones
electronicas en sus respectivos planes nacionales de atribucion de frecuencias, de
conformidad con el Derecho eessunitarie DO de la Union <X .

Los Estados miembros podran, no obstante, prever restricciones proporcionadas y no
discriminatorias a los tipos de tecnologia de acceso inaldmbrico o red radioeléctrica
utilizados para los servicios de comunicaciones electronicas cuando sea necesario para:

a) evitar interferencias perjudiciales;

b) proteger la salud publica frente a los campos electromagnéticos X>,
teniendo en cuenta en la mayor medida posible la Recomendacion
n.° 1999/519/CE del Consejo’*; <X

¢) asegurar la calidad técnica del servicio;

d) garantizar un uso compartido maximo de—tas—radi ias = de los
recursos del espectro radioeléctrico, de confornndad con la legislacion de la
Unién; <

e) garantizar un uso eficiente del espectro = radioeléctrico <=, o

f) garantizar el logro de un objetivo de interés general de conformidad con el
apartado 45.

45. A menos que en el parrafo segundo se disponga otra cosa, los Estados miembros
velaran por que se pueda prestar todo tipo de servicios de comunicaciones electronicas

s—handa eneias = el espectro radioeléctrico < declarad oas
dlspombles para los servicios de comunicaciones electronicas en sus respectivos planes
nacionales de atribucion de frecuencias, de conformidad con el Derecho eessunitarie
X> de la Unioén X1 . Los Estados miembros podran, no obstante, prever restricciones
proporcionadas y no discriminatorias a los tipos de servicios de comunicaciones
electronicas que se presten, incluido, cuando proceda, el cumplimiento de un requisito
del Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT.

Las medidas que exijan que un servicio de comunicaciones electronicas se preste en una
banda especifica disponible para los servicios de comunicaciones electronicas deberan
estar justificadas para garantizar el logro de objetivos de interés general definidos por los
Estados miembros con arreglo al Derecho eessumnitasie X de la Union <X, tales como
(aunque no solo):

a) la seguridad de la vida;

b) la promocion de la cohesion social, regional o territorial;

o4 Recomendacién 1999/519/CE del Consejo, de 12 de julio de 1999, relativa a la exposicion del

publico en general a campos electromagnéticos (de 0 Hz a 300 GHz) (DO L 1999 de 30.7.1999, p. 59).
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¢) la evitacion del uso ineficiente = del espectro radioeléctrico < delas
radiofrecueneias, 0

d) la promocion de la diversidad cultural y lingiiistica y del pluralismo de los
medios de comunicacion, por ejemplo mediante la prestacion de servicios de
radiodifusion y television.

Solo podran imponerse medidas que prohiban la prestacion de cualquier otro servicio de
comunicaciones electronicas en una banda especifica cuando estén justificadas por la
necesidad de proteger servicios relacionados con la seguridad de la vida.
Excepcionalmente, los Estados miembros también podran ampliar la aplicacion de dicha
medida para cumplir otros objetivos de interés general definidos por los Estados
miembros con arreglo al Derecho eemunitarie > de la Union <X] .

65. Los Estados miembros deberdn revisar periddicamente la necesidad de las
restricciones a que se refieren los apartados 34 y 45 y haran publicos los resultados de
estas revisiones.

4 nuevo

7. Las restricciones establecidas con anterioridad al 25 de mayo de 2011 deberan
ajustarse a los apartados 4 y 5 para la fecha de aplicacion de la presente Directiva.

WV 2009/140/C
E, art. 1.10

manera-quc-scan-preporeion ¢ S5He-GISET

WV 2009/140/C
E, art. 3.3
(adaptado)

= nuevo

Articulo $46

X> Autorizacion del uso del espectro
radloelectrlco &

1. Los Estados miembros facﬂltaran la ut1112ac1on = del espectro radioeléctrico, incluido
el uso compartido, < de-ss as en el marco de autorizaciones generales = y
limitaran la concesion de derechos individuales de uso del espectro radioeléctrico a
situaciones en las que tales derechos sean necesarios para maximizar un uso eficiente en
funcion de la demanda y teniendo en cuenta los criterios establecidos en el parrafo
segundo <= . = En todos los demas casos, estableceran las condiciones de uso del
espectro radioeléctrico en el marco de una autorizacion general. <

= A tal fin, los Estados miembros decidiran el régimen mas apropiado para la
autorizacion del uso del espectro radloelectrlco temendo en cuenta < Cuande—preceds;
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a) las caracteristicas especificas del espectro radioeléctrico de que se
trate;

W 2009/140/C

E, art. 3.3
= nuevo
b) = la necesidad de proteccion contra << esdtar interferencias
perjudicialess;
c) cuando proceda, los requisitos de un acuerdo de uso compartido
fiable;
W 2009/140/C
E, art. 3.3
(adaptado)
= nuevo
d) = el nivel apropiado de resiliencia de los receptores con el fin de <
garantizar la calidad técnica = de las comunicaciones o <= del
servicios;

e) aleanzar—etres objetivos de interés general, establecidos por los
Estados miembros de conformidad con la normativa eemunitaria
X> de la Union X1 .

4 nuevo

Al aplicar una autorizacion general o derechos individuales teniendo en cuenta las
medidas adoptadas con arreglo a la Decision n.° 676/2002/CE, cuando la banda del
espectro radioeléctrico considerada ha sido armonizada, los Estados miembros velaran
por minimizar los problemas de interferencia perjudicial, incluidos los casos de uso
compartido del espectro radioeléctrico en el marco de una combinacién de autorizacion
general y derechos de uso individuales. Para ello deberan atender a la necesidad:

= de mantener incentivos que promuevan la incorporaciéon de tecnologias de
resiliencia de los receptores en los dispositivos;

= impedir los obstaculos causados por usuarios alternativos;

- evitar en la mayor medida posible la aplicacion del principio de ausencia de
interferencia y de proteccion en los regimenes de autorizacion general; y

- cuando tal principio siga aplicandose, procurar una proteccion contra las
interferencias fuera de banda.

2. Al adoptar decisiones con arreglo al apartado 1 a efectos de facilitar el uso compartido
del espectro radioeléctrico, las autoridades competentes se aseguraran de que las normas
y condiciones para el uso compartido del espectro radioeléctrico se especifiquen de
forma precisa en el expediente de autorizacion.
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Fascicle cinque

3. La Comision, teniendo en cuenta en la mayor medida posible el dictamen del Grupo
de politica del espectro radioeléctrico, podra adoptar medidas de ejecucion sobre las
disposiciones de aplicacion de los criterios, normas y condiciones recogidos en los
apartados 1 y 2 en relacion con el espectro radioeléctrico armonizadod. Estas medidas
las adoptara con arreglo al procedimiento de examen contemplado en el articulo 110,
apartado 4.

Articulo 47

Condiciones asociadas a las autorizaciones generales y a los derechos de uso del
espectro radioeléctrico

1. Las autoridades competentes impondran condiciones a los derechos individuales y a
las autorizaciones generales de uso del espectro radioeléctrico de acuerdo con el
articulo 13, apartado 1 de forma que se garantice el uso mas eficaz y eficiente del
espectro radioeléctrico por parte de los beneficiarios de la autorizacion general o los
titulares de los derechos individuales o los terceros a los que se ha cedido o arrendado un
derecho individual o parte de él. Determinaran claramente dichas condiciones, incluido
el nivel de uso requerido y la posibilidad de comerciar o arrendar en el marco de esta
obligacion con el fin de garantizar el respeto de estas condiciones de conformidad con el
articulo 30. Las condiciones asociadas a las renovaciones de los derechos de uso del
espectro radioeléctrico no deberan otorgar ventajas indebidas a los actuales titulares de
esos derechos.

Al objeto de maximizar la eficiencia del espectro radioeléctrico, al determinar la cantidad
y el tipo de espectro radioeléctrico que va a asignarse, la autoridad competente tendra en
cuenta, en particular:

a) la posibilidad de combinar bandas complementarias en un unico proceso de
asignacion; y

b) la pertinencia que puede tener el tamafio de los bloques del espectro radioeléctrico o la
posibilidad de combinar dichos bloques en funcion de sus posibles usos,

teniendo en cuenta en particular las necesidades de los nuevos sistemas de
comunicaciones emergentes.

Las autoridades competentes celebraran consultas con las partes interesadas y les
informaran acerca de las condiciones asociadas al uso de derechos individuales o a las
autorizaciones generales con una antelacion suficiente a su imposicion. Determinaran
previamente e informaran a las partes interesadas de una forma transparente de los
criterios que se aplicaran en la evaluacion del cumplimiento de las condiciones.

2. Al asociar condiciones a los derechos individuales de uso del espectro radioeléctrico,
las autoridades competentes podran autorizar el uso compartido de infraestructuras
pasivas o activas, o del espectro radioeléctrico, asi como los acuerdos comerciales de
acceso por itinerancia, o el despliegue conjunto de infraestructuras para el suministro de
servicios o redes que dependen del uso del espectro radioeléctrico, con el objeto, en
particular, de garantizar un uso eficaz y eficiente del espectro radioeléctrico o de
promover la cobertura. Las condiciones asociadas a los derechos de uso no deberan
impedir un uso compartido del espectro radioeléctrico. El cumplimiento de las
condiciones por parte de las empresas de acuerdo con lo dispuesto en el presente
apartado estara sujeto a la legislacion de competencia.

3. La Comision podra adoptar medidas de ejecucion con el fin de especificar las
disposiciones de aplicacion de las condiciones que los Estados miembros pueden asociar
a las autorizaciones de uso del espectro radioeléctrico armonizado de conformidad con
los apartados 1 y 2, con excepcion de los canones, regulados en el articulo 42.

En relacion con los requisitos de cobertura contemplados en el anexo I, parte D, toda
medida de ejecucion se limitara a especificar los criterios que debera usar la autoridad
competente para determinar y evaluar las obligaciones de cobertura teniendo en cuenta
las caracteristicas geograficas regionales, la densidad de poblacion, el desarrollo
econdmico o el desarrollo de las redes para tipos especificos de comunicaciones
electronicas, asi como la evolucion de la demanda. Las medidas de ejecucion no llegaran
a determinar las obligaciones de cobertura especificas.

Estas medidas de ejecucion se adoptardn con arreglo al procedimiento de examen
contemplado en el articulo 110, apartado 4, teniendo en cuenta en la mayor medida
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W 2009/140/C
E, art. 3.3
(adaptado)

= nuevo

[X> SECCION 2 DERECHOS DE USO <X

Articulo 48

> Concesion de derechos individuales de uso del espectro radioeléctrico <XI

21. Cuando resulte necesarlo otorgar derechos de uso = del espectro radioeléctrico < de

: : los Estados miembros otorgaran tales derechos, previa
sohcltud a cualquler empresa para la prestacion de redes o servicios al amparo de la
autorizacion general contemplada por el articulo 312, con sujecion a lo dlspuesto en los
articulos 613 y #54 y en el articulo &£21, apartado 1, letra c), € ;
a las demas normas que garanticen el uso eﬁc1ente de estos recursos de conformldad con
la presente > Directiva <X] a-FRA

2. Sin perjuicio de los criterios especificos y de los procedimientos adoptados por los
Estados miembros para otorgar derechos de uso = del espectro radioeléctrico < de
radiofreeuenetas a los proveedores de servicios de contenidos radiofénicos o televisivos
para perseguir objetivos de interés general de conformidad con la legislacion eemunitaria
|Z> de la Umon <X, 10s derechos de uso = del espectro radioeléctrico <& de
se otorgaran mediante procedimientos abiertos, objetivos,
transparentes no d1scr1m1nat0r10s y proporcionados y, en el caso de las radlofrecuenmas
de conformidad con lo previsto en el articulo 945 de-la 3

mares).

3. Podra establecerse una excepcion con respecto al requisito de procedimiento abierto
en aquellos casos en que sea necesaria la concesmn de derechos individuales de
utilizaciéon = del espectro radioeléctrico < : as a proveedores de
servicios de contenidos radiofonicos o telev1s1v0s para lograr un objetivo de interés
general, establecido por los Estados miembros de conformidad con el Derecho
eemunitarie X de la Union <Xl

d nuevo

4. Las autoridades competentes estudiaran las solicitudes de derechos individuales de uso
del espectro radioeléctrico en el marco de procedimientos de seleccion que se atendran a
criterios de elegibilidad fijados de antemano y objetivos, transparentes, proporcionados,
no discriminatorios y que reflejen las condiciones asociadas a tales derechos. Estaran
facultadas para recabar de los solicitantes toda la informacién necesaria para evaluar,
sobre la base de los citados criterios, el cumplimiento de las condiciones. Cuando, a
partir de esta evaluacion, la autoridad llegue a la conclusion de que un solicitante no
posee la capacidad requerida, expondra su decision debidamente motivada.

W 2009/140/C
E, art. 3.3
(adaptado)

= nuevo

5. Cuando otorguen derechos de uso, los Estados miembros especificaran si el titular de
los derechos puede cederlos = o arrendarlos <3=' ,yen que condlclones En el caso = del
espectro radioeléctrico < as :
articulos 945 y9+ter Sl dela Qresent Dlrectlva
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26. Las decisiones relativas a la concesion de derechos de uso se adoptardn, comunicaran
y haran publlcas lo antes pos1ble tras la recepcmn de la solicitud completa por la

ﬁ%ﬂe@%@ﬂﬁy en el plazo de seis semanas en el caso '=¢> del espectro radloelectrlco a ée
as = declarado disponible para < & :
los servicios de comunicaciones electronicas en e X su <X plan nacional de
frecuencias. Este @lme plazo no afectara a ningin acuerdo mternacmnal que sea de
aplicacion relativo al uso = del espectro radioeléctrico <
posiciones orbitales.

W 2009/140/C
E, art. 3.3
(adaptado)

= nuevo

Articulo 49
X> Duracién de los derechos <XI

Cuando los Estados miembros = autoricen derechos individuales de uso del espectro
radioeléctrico < 5 por un plazo llmltado '=> se aseguraran de
que la autorizacion se concede por un periodo apropiado < :

ate en relacion con el objetivo perseguido, temendo debldamente en
cuenta la necesidad = de garantizar un uso eficaz y eficiente y de promover la inversion
eficiente, por ejemplo <& de—autesizar [ autorizando <XI un periodo apropiado de
amortizacion de las inversiones.

d nuevo

2. Cuando los Estados miembros concedan derechos de uso del espectro radioeléctrico
armonizado por un periodo de tiempo limitado, tales derechos seran vélidos durante al
menos 25 afios, excepto en el caso de derechos temporales, de la prorroga temporal de
derechos de acuerdo con el apartado 3 y de los derechos de uso secundario en bandas
armonizadas.

3. Los Estados miembros podran prorrogar la duracion de los derechos de uso durante
un periodo breve de tiempo para garantizar una expiracion simultinea de derechos en
una o varias bandas.

Articulo 50
Renovacion de derechos

1. Las autoridades competentes adoptaran las decisiones de renovacion de los derechos
individuales de uso del espectro radioeléctrico armonizado al menos tres afios antes de su
expiracion. La evaluacion de la renovacion se llevara a cabo por iniciativa propia o a
peticion del titular de los derechos, en cuyo caso no tendra lugar antes de los cinco afios
de su expiracion. Esto se entendera sin perjuicio de las clausulas de renovacion
aplicables a los derechos existentes.
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2 de novembre de 2016 en cuenta las siguientes consideraciones:

a) el cumplimiento de los objetivos de los articulos 3, 45, apartado 2, y del
articulo 48, apartado 2, asi como los objetivos estratégicos recogidos en el
ordenamiento nacional o de la Union;

b) la ejecucion de una medida adoptada con arreglo al articulo 4 de la Decision
n.° 676/2002/CE;

¢) la revision de la correcta aplicacion de las condiciones asociadas a los
derechos considerados;

d) la necesidad de promover la competencia y de evitar su falseamiento, de
acuerdo con el articulo 52;

e) el aumento de la eficiencia del espectro radioeléctrico a la luz de la
evolucion tecnoldgica o del mercado;

f) la necesidad de evitar perturbaciones graves del servicio.

3. Al analizar una eventual renovacion de los derechos individuales de uso del espectro
radioeléctrico con respecto al cual existe un numero limitado de derechos, las
autoridades competentes llevaran a cabo un procedimiento abierto, transparente y no
discriminatorio para examinar los criterios expuestos en el apartado 2; en particular,

a) daran a todas las partes interesadas, incluidos los usuarios y los
consumidores, la oportunidad de manifestar su punto de vista a través de un
procedimiento publico de consulta conforme con el articulo 23; y

b) expondran claramente las razones de la eventual renovacion.

Si, como resultado de la consulta a que se refiere el parrafo primero se comprobara que
existe una demanda de mercado procedente de empresas diferentes de las que poseen los
derechos de uso de la banda considerada del espectro, la autoridad competente concedera
los derechos de acuerdo con el articulo 54.

4. Toda decision de renovacion de derechos ird acompafiada de una revision de los
canones correspondientes. Si procede, las autoridades competentes podran ajustar los
canones de los derechos de uso de conformidad con los principios del articulo 42,
apartados 1y 2.

WV 2009/140/C
E, art. 1.11
(adaptado)
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WV 2002/20/CE

WV 2009/140/C
E, art. 3.10
(adaptado)

W 2002/20/C
E (adaptado)
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W 2009/140/C
E,art. 1.11
(adaptado)

= nuevo

Articulo Ster51

Transferencia o arrendamiento de derechos individuales de uso > del espectro
radioeléctrico <X] deradiefrecuencias

1. Los Estados miembros garantizaran que las empresas puedan transferlr 0 arrendar sus
derechos individuales de uso = del espectro radioeléctrico 3
empresas, con arreglo a las COIldlClOIleS relativas a los derechos de uso = del espectro
radioeléctrico a8 y con arreglo a los procedimientos nacionales, en
las bandas para las cuales se prevea tal cosa en las medidas de ejecucion adoptadas de
conformidad con el apartado 3 4 = o en cualquier otra medida de la Unidn, tal como los
programas de politica del espectro radioeléctrico adoptados con arreglo al articulo 4,
apartado 4 <.

En otras bandas, los Estados miembros podran también prever que las empresas puedan
transferir o arrendar a otras empresas los derechos individuales de uso de
radiofrecuencias con arreglo a los procedimientos nacionales.

X> Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3, X Elos requisitos apllcables a 10s
derechos individuales de uso = del espectro radioeléctrico < :
seguiran siendo aplicables después de la transferencia o el arrendamiento, a menos que la
autoridad saeienal competente disponga otra cosa.

Los Estados miembros podran decidir asimismo que las disposiciones del presente
apartado no sean aplicables cuando los derechos individuales de la empresa de uso de
radiofrecuencias se hayan obtenido inicialmente de forma gratuita.

2. Los Estados miembros velaran por que la intencion de una empresa de transferir
derechos de uso = del espectro radioeléctrico <& de—sadiefreeneneias, asi como la
transferencia efectiva de esos derechos, se notifiquen con arreglo a los procedimientos
nacionales a la = autoridad nacional de reglamentacion y a la < autoridad saeienal
competente responsable de la concesion de derechos individuales de uso y se hagan
publicas. En los casos en que el uso = del espectro radioeléctrico T
se haya armonizado a través de la aplicacion de la Decision n. 676/2002/CE (Decmon
sobre el espectro radioeléctrico) o de otras medidas eessunitarias O de la Unidn <X,
cualquier eventual transferencia de este tipo debera ajustarse a tal uso armonizado.

4 nuevo

3. Los Estados miembros permitiran la transferencia o el arrendamiento de los derechos
de uso del espectro radioeléctrico cuando se mantengan las condiciones originales
asociadas a los derechos de uso. Sin perjuicio de la necesidad de evitar el falseamiento
de la competencia, en particular teniendo en cuenta el articulo 52 de la presente
Directiva, los Estados miembros deberan:

a) aplicar al comercio y el arrendamiento el procedimiento menos oneroso posible;

b) una vez recibida la notificacion del arrendador, no denegar el arriendo de los derechos
de uso del espectro radioeléctrico a no ser que aquel no se comprometa a
mantener las condiciones originales asociadas a los derechos de uso;

c) tras la solicitud de las partes, aprobar la transferencia de derechos de uso del espectro
radioeléctrico a no ser que el nuevo titular no pueda cumplir las condiciones
originales de tales derechos.

Las letras a) a c) se entenderan sin perjuicio de las competencias de los Estados
miembros para garantizar en cualquier momento el cumplimiento, con arreglo a la
legislacion nacional, de las condiciones asociadas a los derechos de uso, tanto en relacion
con el arrendador como con el arrendatario.

Las autoridades competentes facilitaran la transferencia o el arrendamiento de los
derechos de uso del espectro radioeléctrico analizando oportunamente las solicitudes de
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2 de novembre de 2016 uso o el espectro radioeléctrico asociado puedan dividirse o desagregarse de manera
optima.

En prevision de eventuales transferencias o arrendamientos de derechos de uso del
espectro radioeléctrico, las autoridades competentes haran publica, de acuerdo con un
formato electronico normalizado, una informacion detallada sobre los derechos
individuales que pueden ser objeto de comercio desde el momento de su creacion, y
mantendran tal informacion mientras existan tales derechos.

W 2009/140/C
E (adaptado)
= nuevo

43. La Comision podra adoptar las medidas de ejecucion oportunas para determinar las
bandas cuyos derechos de uso de radiofrecuencias podran ser transferidos o alguilades
arrendados entre las empresas. Estas medidas no abarcaran las frecuencias utilizadas por
las emisoras.

se adoptaran con arreglo al procedlmlento ée
I:> examen <= contemplado en el articulo > 110, apartado 4 <X]

4 nuevo

Articulo 52
Competencia

1. Las autoridades nacionales de reglamentacion promoveran una competencia efectiva y
evitaran el falseamiento de la competencia en el mercado interior cuando decidan la
concesion, modificacion o renovacion de los derechos de uso del espectro radioeléctrico
para servicios y redes de comunicaciones electrénicas de conformidad con la presente
Directiva.

2. Cuando los Estados miembros concedan, modifiquen o renueven derechos de uso del
espectro radioeléctrico, sus autoridades nacionales de reglamentacion podran tomar las
medidas apropiadas para:

a) limitar la cantidad de espectro radioeléctrico correspondiente a los
derechos de uso concedidos a las empresas, o imponer condiciones a la
concesion de tales derechos, como podria ser el suministro de acceso al por
mayor, o la itinerancia nacional o regional, en determinadas bandas o grupos
de bandas con caracteristicas similares;

b) reservar, si fuera conveniente debido a una situacién excepcional del
mercado nacional, una parte de una banda o grupo de bandas de frecuencias
para su asignacion a nuevos operadores en el mercado;

c) denegar la concesion de nuevos derechos del uso del espectro
radioeléctrico o la de nuevos usos de dicho espectro en determinadas bandas,
o imponer condiciones a la concesion de nuevos derechos de uso del espectro
radioeléctrico o a la autorizacion de nuevos usos de dicho espectro, con el fin
de evitar un falseamiento de la competencia por efecto de asignaciones,
transferencias o acumulaciones de derechos de uso;

d) prohibir o imponer condiciones a las transferencias de derechos de
uso del espectro radioeléctrico no sujetos a la normativa de control de
fusiones nacional o de la Unidén, si tales transferencias pudieran ser
perjudiciales para la competencia;

e) modificar los derechos existentes de acuerdo con la presente Directiva
si fuera necesario para poner remedio a posteriori a falseamientos de la
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Teniendo en cuenta las condiciones del mercado y los indicadores de referencia de que
se disponga, las autoridades nacionales de reglamentacion basaran sus decisiones en una
evaluacion objetiva y prospectiva de las condiciones de competencia del mercado y de si
tales medidas son necesarias para lograr o mantener una competencia efectiva, y de los
efectos previsibles de las mismas sobre la inversion presente y futura de los operadores,
especialmente por lo que se refiere al despliegue de las redes.

3. Al aplicar el apartado 2, las autoridades nacionales de reglamentacion actuaran con
arreglo a los procedimientos contemplados en los articulos 18, 19, 23 y 35 de la presente
Directiva.

SECCION 3 PROCEDIMIENTOS

Articulo 53
Coordinacion temporal de las asignaciones

Con el fin de coordinar el uso del espectro radioeléctrico armonizado en la Unidn, y
teniendo debidamente en cuenta las diferentes situaciones de los mercados nacionales, la
Comision podran, mediante una medida de ejecucion,

a) fijar una, o si procediera, varias fechas limite comunes para la autorizacion
de bandas especificas del espectro radioeléctrico armonizado;

b) si fuera necesario para garantizar la eficacia en la coordinacion, adoptar
medidas transitorias respecto a la duracion de los derechos de conformidad
con el articulo 49, por ejemplo prolongando o reduciendo la duracion, al
objeto de adaptar los derechos o autorizaciones vigentes a tal fecha
armonizada.

Estas medidas de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen
contemplado en el articulo 110, apartado 4, teniendo en cuenta en la mayor medida
posible el dictamen adoptado por el Grupo de politica del espectro radioeléctrico.

WV 2002/20/CE
(adaptado)

Articulo 254

> Procedimiento por el que se limita el niimero de derechos de uso del espectro
radioeléctrico otorgados <XI

W 2009/140/C
E, art. 3.5.2)
(adaptado)

= nuevo

1. B> Sin perjuicio de los actos de ejecucion que se adopten con arreglo al
articulo 53, I € cuando un Estado miembro = concluya que no puede concederse un
derecho de uso del espectro radioeléctrico con arreglo al articulo 46 < X y <X estudie
la posibilidad de limitar el numero de derechos de uso = del espectro radioeléctrico <

W 2002/20/CE
(adaptado)
= nuevo

a) & manifestar claramente las razones por las que se limitan los derechos de
uso, en particular & [X> teniendo <XI temer debidamente en cuenta la
necesidad de conseguir los maximos beneficios para los usuarios y facilitar el
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2 de novembre de 2016 0 por una peticion razonable de empresas afectadas < ;

b) dar a todas las partes interesadas, incluidos los wusuarios y los
consumidores, la oportunidad de manifestar su punto de vista sobre cualquier
limitacion X> a traves de una consulta ptblica <X] de conformidad con el
articulo 23 : : : = . En el caso
del espectro radloelectrlco armomzado esta consulta publica comenzara en el
plazo de seis meses a a partir de la adopcion de la medida de ejecucion con
arreglo a la Decision n.° 676/2002/CE a no ser que existan razones técnicas
que exijan un plazo mas largo < ;

4 nuevo

2. Cuando un Estado miembro concluya que debe limitarse el nimero de derechos de
uso, determinara y justificara claramente los objetivos perseguidos con el procedimiento
de seleccion vy, si fuera posible, los cuantificara, subrayando la necesidad de alcanzar
objetivos nacionales o del mercado interior. Los objetivos que el Estado miembro puede
establecer al elaborar el procedimiento de seleccion deberan limitarse a uno o varios de
los siguientes:

a) promover la cobertura;

b) aumentar la calidad del servicio;

c¢) fomentar la competencia;

d) promover la innovacion y el desarrollo de las empresas; y

e) velar por que los canones sirvan para fomentar un uso Optimo del espectro
radioeléctrico de conformidad con el articulo 42.

La autoridad nacional de reglamentacion expondrd y justificara claramente la eleccion
del procedimiento de seleccion, incluidas las fases preliminares para acceder al
procedimiento de seleccion. Expondra también claramente los resultados de eventuales
evaluaciones de la situacion técnica, economica o competitiva del mercado, motivando el
posible uso y eleccion de las medidas con arreglo al articulo 35.

WV 2009/140/C
E, art. 3.5.a)
(adaptado)

= nuevo

3. & ¥ Los Estado miembros <XI publicaran toda decision = relativa al procedimiento
de selecc10n escogido y a los elementos que concurren con ¢l & de—limitar—el
: 8 exponiendo
IZ> claramente <XI los motivos de la mismaz .:> y como se ha tenido en cuenta la medida
adoptada por la autoridad nacional de reglamentacién de acuerdo con el articulo 35.
Publicaran asimismo las condiciones que iran asociadas a los derechos de uso. <

W 2002/20/CE
(adaptado)
= nuevo

4 & U una vez determinado el procedimiento, > el Estado miembro <XI invitard a
presentar solicitudes de derecho de uso; ¥

52. Cuando un Estado miembro con51dere que pueden otorgarse nuevos derechos de uso
= del espectro radioeléctrico < : as , & 0 una combinacion de diferentes
tipos de derecho, teniendo en cuenta los métodos avanzados de proteccmn contra
1nterferen01as perjudlclales <3=' hara publica dicha conclusion e = iniciara el proceso <
para el otorgamiento de tales derechos.
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W 2009/140/C
E, art. 3.5.b)
(adaptado)

= nuevo

63. Cuando sea prec1so limitar el otorgamiento de derechos de uso = del espectro

radioeléctrico < 4 d FEHLS

sobre la base de unos crlterlos de seleccion = y de un procedimiento determinado por

sus autoridades nacionales de reglamentacion de acuerdo con el articulo 35, < que

deberdn ser objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionados. Todo

cr1ter1os de selecmon debera tener debldamente en cuenta la consecucmn de los objetivos
a—a y €e los

requlsltos de los artlculos 3 4,28y 459 é&-e&a%%et%%

4 nuevo

7. La Comision podra adoptar medidas de ejecucion que fijen los criterios para coordinar
la puesta en practica de las obligaciones impuestas a los Estados miembros en los
apartados 1 y 3. Estas medidas de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento
contemplado en el articulo 110, apartado 4, teniendo en cuenta en la mayor medida
posible el dictamen adoptado por el Grupo de politica del espectro radioeléctrico.

W 2002/20/CE
=, 2009/140/
CE, art. 3.5.¢)
= nuevo

84. Cuando vayan a utilizarse procedimientos de seleccion competitiva o comparativa,
los Estados miembros podran prolongar el plazo maximo de seis semanas a que se refiere
el articulo 48, apartado 6 apeste e ate-S por el tiempo necesario para garantizar
que tales procedimientos sean equltatlvos razonables abiertos y transparentes para todas
las partes interesadas, pero sin que exceda de ocho meses = , sin perjuicio del calendario
que se pudiera establecer con arreglo al articulo Articulo 53 <= .

Estos plazos maximos se entenderan sin perjuicio de los acuerdos internacionales
aplicables relativos al uso = del espectro radioeléctrico < delasradiefrees gepeias ya la
coordinacion por satélite.

95. El presente artlculo no afectard a la cesion de derechos de uso = del espectro
radioeléctrico <= de=sad Heneias conforme a 10 dlspuesto en el =», articulo 519
tex € de la presente Directiva

d nuevo

CAPITULO III
DESPLIEGUE Y USO DE EQUIPOS PARA REDES INALAMBRICAS

Articulo 55
Acceso a redes de area local radioeléctricas

1. Las autoridades competentes permitiran el suministro de acceso a una red publica de
comunicaciones a través de redes de area local radioeléctricas, y también el uso del
espectro radioeléctrico armonizado para tal fin, teniendo como unicas condiciones las
aplicables en el marco de la autorizacion general.

Cuando el mencionado suministro no sea de caracter general o sea dependiente de otra
actividad comercial o servicio publico que no dependa del transporte de sefiales por esas
redes, las empresas, autoridades publicas o usuarios finales que suministren el acceso no
estaran sujetos a ninguna autorizaciéon general para suministrar redes o servicios de
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comunicaciones electronicas con arreglo al articulo 12, ni a obligaciones en relaciéon con
los derechos de los usuarios finales con arreglo al titulo III de la parte III de la presente
Directiva, ni a obligaciones de interconexion de sus redes con arreglo al articulo 59,
apartado 1.

2. Las autoridades competentes no impediran que los proveedores de redes publicas de
comunicaciones o de servicios de comunicaciones electronicas disponibles al publico
permitan un acceso publico a sus redes a través de redes de area local radioeléctricas que
podrian estar situadas en los locales de un usuario final, siempre que se atengan a las
condiciones aplicables de la autorizacion general y al acuerdo previo y con conocimiento
de causa del usuario final.

3. De conformidad con, en particular, el articulo3, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2015/2120 del Parlamento Europeo y del Consejo’, las autoridades
competentes velaran por que los proveedores de redes publicas de comunicaciones o de
servicios de comunicaciones electronicas disponibles al publico no restrijan, de forma
unilateral:

a) el derecho de los usuario finales a acceder a las redes de area local radioeléctricas
suministradas por terceros que prefieran;

b) el derecho de los usuario finales a permitir el acceso reciproco o mas en general a las
redes de tales proveedores por parte de otros usuarios finales a través de redes
de area local radioeléctricas, también si se trata de iniciativas de terceros que
agregan y permiten el acceso publico a las redes de area local radioeléctricas
de diferentes usuarios finales.

A tal fin, los proveedores de redes publicas de comunicaciones o de servicios de
comunicaciones electronicas disponibles al publico ofreceran y anunciaran, de forma
clara y transparente, productos u ofertas especificas que permitan a sus usuarios finales
ofrecer el acceso a terceros a través de una red de area local radioeléctrica.

4. Las autoridades competentes no restringiran el derecho de los usuario finales a
permitir el acceso reciproco o mas en general a sus redes de area local radioeléctricas por
parte de otros usuarios finales, también si se trata de iniciativas de terceros que agregan y
permiten un acceso publico a las redes de area local radioeléctricas de diferentes usuarios
finales.

5. Las autoridades competentes no restringiran el suministro al publico de acceso a redes
de area local radioeléctricas

a) por autoridades publicas o en las proximidades inmediatas de locales ocupados por
ellas, si es que el suministro es accesorio a los servicios publicos
suministrados en dichos locales;

b) por iniciativas de organizaciones no gubernamentales o de artoridades publicas que
agregan y permiten el acceso reciproco o mas en general el acceso a las redes
de area local radioeléctricas de diferentes usuarios finales, incluidas, cuando
corresponda, las redes de area local radioeléctricas cuyo acceso al publico se
suministra como se indica en la letra a).

Articulo 56
Despliegue y funcionamiento de puntos de acceso inalambrico de area pequeiia.

1. Las autoridades competentes permitiran el despliegue, conexion y funcionamiento de
puntos de acceso inalambrico de area pequefia no invasivos de acuerdo con el régimen de
autorizacion general y no restringirdn indebidamente dicho despliegue, conexiéon o
funcionamiento a través de autorizaciones individuales ligadas a la planificacion urbana
0 a otros motivos, siempre que el uso se ajuste a las normas de ejecucion adoptadas con
arreglo al apartado 2. Los puntos de acceso inalambrico de area pequefia no estaran

95

Reglamento (UE) 2015/2120 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de
2015, por el que se establecen medidas en relacion con el acceso a una internet abierta y se modifica la
Directiva 2002/22/CE relativa al servicio universal y los derechos de los usuarios en relacion con las
redes y los servicios de comunicaciones electronicas y el Reglamento (UE) n.° 531/2012 relativo a la
itinerancia en las redes publicas de comunicaciones moéviles en la Union, DO L 310 de 26.11.2015, p. 1).
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sujetos a ninguna tasa o canon mas alla de la tasa administrativa que pudiera ir asociada
a la autorizacion general de conformidad con el articulo 16.

El presente apartado se entendera sin perjuicio del régimen de autorizacion del espectro
radioeléctrico utilizado por los puntos de acceso inalambrico de area pequena.

2. Con el fin de garantizar una aplicacion uniforme del régimen de autorizacion general
para el despliegue, conexion y funcionamiento de los puntos de acceso inalambrico de
area pequefia, la Comision podra especificar, a través de un acto de ejecucion, las
caracteristicas técnicas del despliegue, conexién y funcionamiento de los puntos de
acceso inalambrico de area pequefia, que deberan ajustarse, como minimo, a los
requisitos de la Directiva 2013/35/UE” y a los umbrales fijados en la Recomendacién
n.° 1999/519/CE””. La Comision especificaré tales caracteristicas técnicas tomando como
referencia el tamafio maximo, la potencia y las caracteristicas electromagnéticas, asi
como el impacto visual, de los puntos de acceso inalambrico de area pequena. El
cumplimiento de las caracteristicas especificadas permitirin que los puntos de acceso
inalambrico de 4rea pequefia no sean invasivos al usarlos en diferentes contextos locales.

Las caracteristicas técnicas especificadas para el despliegue, conexion y funcionamiento
de puntos de acceso inalambrico de area pequefia se acogeran a lo dispuesto en el
2 g o o 2 g 2.2 2 2 98

apartado 1 sin perjuicio de las exigencias basicas de la Directiva 2014/53/UE"".

Tales medidas de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento consultivo
contemplado en el articulo 110, apartado 4.

WV 2002/19/CE
(adaptado)

X TituLo II: ACCESO I
CAPITULO I H
DISPOSICIONES GENERALES ® , PRINCIPIOS DE ACCESO X

Articulo 357
Marco general de acceso e interconexion

1. Los Estados miembros velaran por que no existan restricciones que impidan que las
empresas de un mismo Estado miembro o de Estados miembros diferentes negocien
entre si acuerdos sobre mecanismos técnicos y comerciales de acceso y/o interconexion,
con arreglo a la legislacion eemsunitaria O de la Unidn <XI. La empresa solicitante de
acceso o interconexion no necesitara estar autorizada a operar en el Estado miembro en
el que se efectie la solicitud cuando no preste servicios ni explote una red en dicho
Estado miembro.

mantendran medidas legales o medidas administrativas que a la hora de conceder el
acceso o la interconexion, obliguen a los operadores a ofrecer condiciones distintas a
empresas diferentes por servicios equivalentes, e/o impongan obligaciones que no estén
relacionadas con los servicios reales de acceso e interconexion suministrados sin

[ Directiva 2013/35/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
las disposiciones minimas de salud y seguridad relativas a la exposicion de los trabajadores a los riesgos
derivados de agentes fisicos (campos electromagnéticos) (vigésima Directiva especifica con arreglo al
articulo 16, apartado 1, de la Directiva 89/391/CEE), y por la que se deroga la Directiva 2004/40/CE (DO
L 179 de 29.6.2013, p. 1).

Recomendacion 1999/519/CE del Consejo, de 12 de julio de 1999, relativa a la exposicion del
pubhco en general a campos electromagnéticos (de 0 Hz a 300 GHz) (DO L 1999 de 30.7.1999, p. 59).

Directiva 2014/53/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa
a la armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre la comercializacion de equipos
radloelectrlcos y por la que se deroga la Dlrectlva 1999/5/CE (DO L 153 de 22.5.2014, p. 62).

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unidé Europea

204



BOPC 249 perjuicio de las condlclones establemdas en el anexo | de la BO presente <XI Directiva
2 de novembre de 2016 8-3

Articulo 458

Derechos y obligaciones de las empresas

W 2009/140/C
E, art. 2.2
(adaptado)

1. Los operadores de redes publicas de comunicaciones tendran el derecho y, cuando asi
lo soliciten otras empresas autorizadas al efecto de conformldad con el articulo 4 15 de la
B> presente <X Directiva = a4 68y, la obligacion de negociar
la interconexion mutua con el fin de prestar servicios de comunicaciones electronicas
disponibles al publico con vistas a garantizar la prestacion de servicios y su
interoperabilidad en toda la Gesunidad (O Unidn <X . Los operadores ofreceran acceso
e interconexion a otras empresas en condiciones acordes con las obligaciones impuestas
por las autoridades nacionales de reglamentacion de conformidad con los articulos 59, 60
y 66 S-a8.

WV 2002/19/CE
(adaptado)

a8 , los Estados miembros exigiran que las empresas
que obtengan informacion de otras empresas con anterioridad, durante o con
posterioridad al proceso de negociacion de acuerdos de acceso o interconexion utilicen
dicha informacion exclusivamente a los fines para los que les fue facilitada y respeten en
todo momento la confidencialidad de la informacion transmitida o almacenada. No
debera darse a conocer la informacion recibida a terceros, en especial cuando se trate de
otros departamentos, filiales o asociados para los cuales esta pudiera constituir una
ventaja competitiva.

CAPITULO II
ACCESO E INTERCONEXION
Articulo 359

Competencias y responsabilidades de las autoridades nacionales de reglamentacion
en materia de acceso e interconexion

W 2009/140/C
E, art. 2.3.a)
= nuevo

1. Parala consecuc10n de los objetivos que se establecen en el articulo 3 8-dedaDireetiva

ee mareey, las autoridades nacionales de reglamentacion fomentaran
y, en su caso, garantizarén, de conformidad con lo dispuesto en la presente Directiva, la
adecuacion del acceso, la interconexion y la interoperabilidad de los servicios, y
ejerceran sus responsabilidades de tal modo que se promueva la eficiencia, la
competencia sostenible, = el despliegue de redes de muy alta capacidad <= , la
innovacion e inversion eficientes y el maximo beneficio para los usuarios finales.
= Facilitaran orientaciones y pondran a disposicion del publico los procedimientos
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2 de novembre de 2016 y medianas empresas y los operadores con un alcance geografico limitado puedan
beneficiarse de las obligaciones impuestas. <

WV 2002/19/CE
(adaptado)
= Nuevo

En particular y sin perjuicio de las medidas que puedan adoptarse en relacion con las
empresas que tengan un peso significativo en el mercado de conformidad con el articulo
866, las autoridades nacionales de reglamentacion podran imponer:

a) en la medida en que sea necesario garantizar la posibilidad de conexion de
extremo a extremo, obligaciones a X> aquellas <X] empresas = que estén
sujetas a una autorizacion general < [X> y <XI controlen el acceso a los
usuarios finales, incluida, en casos justificados, la obligacion de interconectar
sus redes cuando no lo hayan hecho;

W 2009/140/C
E art. 2.3.2),
modificado por
corrigendum,
DO L 241 de
10.9.2013, p. 8.
= nuevo

a=terb) en casos justificados y en la medida en que sea necesario, obligaciones
a las empresas = que estén sujetas a una autorizacion general <= y controlen
el acceso a los usuarios finales para que sus servicios sean interoperables;

4 nuevo

¢) en casos justificados, obligaciones a los proveedores de servicios de
comunicaciones interpersonales independientes de los niimeros para que sus
servicios sean interoperables, por ejemplo cuando el acceso a los servicios de
emergencia o la conectividad de extremo a extremo entre usuarios finales esté
en peligro debido a una falta de interoperabilidad entre los servicios de
comunicaciones interpersonales.

WV 2002/19/CE

db) en la medida en que sea necesario para garantizar el acceso de los
usuarios finales a los servicios digitales de radiodifusion y television que
determine el Estado miembro en cuestion, obligaciones a los operadores para
que faciliten acceso a los demas recursos contemplados en la parte II del
anexo II en condiciones justas, razonables y no discriminatorias.

4 nuevo

Las obligaciones contempladas en el parrafo segundo, letra c), unicamente podran
imponerse:

i) en la medida necesaria para garantizar la interoperabilidad de los servicios
de comunicaciones interpersonales y podran incluir obligaciones relativas a la
utilizacion y aplicacion de normas o especificaciones enumeradas en el
articulo 39, apartado 1, o de cualesquiera otras normas europeas o
internacionales pertinentes; y

i) cuando la Comision, sobre la base de un informe que haya solicitado al
ORECE, haya encontrado una amenaza considerable para el acceso efectivo a
los servicios de emergencia o a la conectividad de extremo a extremo entre
los usuarios finales en uno o varios Estados miembros o en el conjunto de la
Unién Europea y haya adoptado medidas de ejecucion para especificar la
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naturaleza y el alcance de cualesquiera obligaciones que puedan imponerse,
de conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el articulo
110, apartado 4.

4 nuevo

2. Las autoridades nacionales de reglamentacion podran imponer, previa solicitud
razonable, obligaciones para conceder acceso al cableado y a los hilos en el interior de
los edificios o hasta el primer punto de concentracion o distribucion si esta ubicado en el
exterior del edificio, a los propietarios del cableado y de los hilos o a las empresas que
tengan derecho a utilizarlos, cuando lo justifique el hecho de que la replicacion de tales
elementos de la red sea econdémicamente ineficiente o fisicamente inviable. Las
condiciones de acceso impuestas podran incluir normas especificas sobre acceso,
transparencia y no discriminacién asi como de prorrateo de los costes de acceso, los
cuales, en su caso, se ajustaran para tener en cuenta los factores de riesgo.

Las autoridades nacionales de reglamentacion podran ampliar a tales propietarios o
empresas la imposicion de dichas obligaciones de acceso, en condiciones justas y
razonables, mas alla del primer punto de concentracion o distribucion hasta un punto de
concentracion lo mas cercano posible a los usuarios finales, en la medida estrictamente
necesaria para superar las barreras fisicas o econdmicas insalvables para la replicacion en
zonas con baja densidad de poblacion.

Las autoridades nacionales de reglamentacion no impondran obligaciones de
conformidad con el parrafo segundo cuando:

a) se pongan a disposicion de cualquier empresa unos medios de acceso a los
usuarios finales alternativos, viables y similares siempre que se ofrezca
acceso en condiciones justas y razonables a una red de muy alta capacidad
por parte de una empresa que cumpla los criterios enumerados en el articulo
77, letras a) y b), y

b) en el caso de elementos de red recientemente desplegados, en particular
mediante proyectos locales de menor dimension, la concesion de dicho acceso
podria comprometer la viabilidad econémica o financiera de su despliegue.

3. Los Estados miembros velaran por que las autoridades nacionales de reglamentacion
estén facultadas para imponer a las empresas que suministren o estén autorizadas para
suministrar redes de comunicaciones electronicas obligaciones en relacion con la
comparticion de la infraestructura pasiva o activa, obligaciones para celebrar acuerdos de
acceso itinerante localizado, o la implantacion conjunta de las infraestructuras
directamente necesarias para la prestacion local de servicios que dependen de la
utilizacion del espectro, en cumplimiento del Derecho de la Unidn, cuando se justifique
por el hecho de que,

a) la replicacion de dicha infraestructura seria econdémicamente ineficiente o
fisicamente inviable, y

b) la conectividad en esa zona, incluso a lo largo de sus principales vias de
transporte, seria gravemente deficiente, o la poblacion local estaria sometida a
severas restricciones sobre la eleccion o la calidad del servicio, o sobre
ambas.

Las autoridades nacionales de reglamentacion tomaran en consideracion:

a) la necesidad de maximizar la conectividad en toda la Union y en areas
territoriales particulares;

b) el uso eficiente del espectro radioeléctrico;
¢) la viabilidad técnica de la comparticion y las condiciones conexas;

d) el estado de la competencia basada en las infraestructuras asi como el de la
competencia basada en los servicios;

e) la posibilidad de aumentar considerablemente las opciones y una mejor
calidad de servicio para los usuarios finales;

f) la innovacion tecnoldgica;
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Tales obligaciones de comparticion, acceso o coordinacion estaran sujetas a acuerdos
celebrados sobre la base de condiciones justas y razonables. En caso de resolucion de
litigios, las autoridades nacionales de reglamentacion podran imponer al beneficiario de
la obligacion de comparticion o acceso, entre otras cosas, la obligacion de compartir su
espectro con la infraestructura de acogida en la zona de que se trate.

WV 2009/140/C
E, art. 2.3.b)
(adaptado)

= Nuevo

42. Las obligaciones y condiciones impuestas de conformidad con los apartados 1 =, 2y
3 <= seran objetivas, transparentes, proporcionadas y no discriminatorias; ¥ se aplicaran
de conformldad con los procedlmlentos a que se refieren los articulos 236, 232 y Fbis33

: : : =. Las autoridades nacionales de
reglamentacmn valoraran los resultados de dichas obligaciones y condiciones en un
plazo de cinco afios a partir de la adopcién de la medida anterior adoptada en relacion
con los mismos operadores y la conveniencia de retirarlas o modificarlas a la luz de las
condiciones cambiantes. Las autoridades nacionales de reglamentacion notificardn el
resultado de su valoracion de acuerdo con los mismos procedimientos <.

7
2009/140/CE,
art. 2.3.d)
(adaptado)

53. Por lo que respecta al acceso y la interconexion a que se refiere el apartado 1, los
Estados miembros velaran por que las autoridades nacionales de reglamentacion estén
facultadas para intervenir por iniciativa propia cuando esté justificado con objeto de
garantlzar los Ob_]etIVOS generales contemplados en el articulo 38—de—la—Direetiva

arees, de conformidad con lo dispuesto en la presente Directiva
ye 1os procedlmlentos ontemplados en los articulos 236 y 327, 2629 y 21 27 de-la
Diroe Q

4 nuevo

6. Con el fin de contribuir a una definicién coherente de la ubicacion de los puntos de
terminacion de la red por las autoridades nacionales de reglamentacion, a mas tardar el
[entrada en vigor mas 18 meses], el ORECE adoptara, tras consultar a las partes
interesadas y en estrecha cooperacion con la Comision, unas directrices sobre enfoques
comunes para la identificacion de los puntos de terminaciéon de la red en diferentes
topologias de red. Las autoridades nacionales de reglamentacion tendran en cuenta en la
mayor medida posible tales directrices a la hora de definir la ubicacion de los puntos de
terminacion de la red.

WV 2002/19/CE
(adaptado)

Articulo 660
Sistemas de acceso condicional y otros recursos

1. Los Estados miembros velaran por que 3> las condiciones establecidas en el anexo II,
parte I, se apliquen <XI ; en relacién con el acceso condicional a los servicios de
television y radio dlgltales dlfundldos a los telespectadores y oyentes eemunitaries
X en la Union <X, las—eend es—establee par

independientemente de cual sea el medio de transmision utilizado.
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W 2009/140/C
E, art. 2.4
(adaptado)

= nuevo

2. A la luz de la evolucién de la tecnologla y el mercado, la Comision pedeé 5O estard
facultada para <X adopta én = actos delegados de conformldad con
lo dlspuesto en el articulo 109<3=' para modlﬁcar el anexo 1L :

WV 2002/19/CE
(adaptado)

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros podran permitir a sus
respectivas autoridades nacionales de reglamentacion que, tan pronto como sea posible
tras la entrada en vigor de la presente Directiva y a partir de entonces a intervalos
periodicos, revisen las condiciones aplicadas en virtud del presente articulo, procediendo
a un analisis de mercado de conformldad con lo dlspuesto en el apartade-ldel articulo

d ee atee} con el fin de decidir si se

mantienen, modifican o retiran las condiciones apllcadas

Cuando, a consecuencia de dicho analisis de mercado, una autoridad nacional de
reglamentacion encuentre que uno o mas operadores no tienen un peso significativo en el
mercado en cuestion, dicha autoridad podra modificar o suprimir las condiciones con
respecto a dichos operadores de conformidad con el procedlmlento previsto en los
articulos € 23 y 32 : : , solo en la medida en
que:

a) dicha modificacion o supresion no incida negativamente en el acceso de los
usuarios finales a las emisiones radiofonicas y televisivas y a las cadenas y
servicios de radlodlfusmn espec1ﬁcados de conforrnldad con el articulo 106

b) dicha modificacion o supresion no incida negativamente en las
perspectivas de competencia efectiva:

i) de los mercados de servicios digitales al por menor de television y
radiodifusion,

ii) de los mercados de sistemas de acceso condicional y otros recursos
asociados.

Se concedera un plazo adecuado de notificacion a las partes a las que afecte la
modificacion o supresion de las condiciones.

4. Las condiciones que se apliquen de conformidad con el presente articulo se entenderan
sin perjuicio de la capacidad de los Estados miembros para imponer obligaciones en
relacion con la presentacion de las guias electronicas de programas asi como de
dispositivos similares de programacion y navegacion.

CAPITULO 111

ANALISIS DEL MERCADO Y PESO SIGNIFICATIVO EN EL MERCADO
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V¥ 2002/21/CE
(adaptado)

Articulo 2461
Empresas con peso significativo en el mercado

1. Cuando las B presente <XI Directivas—espeeifieas exijag a las autoridades nacionales
de reglamentacion determinar si los operadores tienen un peso significativo en el
mercado de conformidad con el procedimiento del articulo 665, seran de aplicacion los
apartados 2 y 3 del presente articulo.

2. Se considerard que una empresa tiene peso significativo en el mercado si, individual o
conjuntamente con otras, disfruta de una posicion equivalente a una posicion dominante,
esto es, una posicion de fuerza econdmica que permite que su comportamiento sea, en
medida apreciable, independiente de los competidores, los clientes y, en ultima instancia,
los consumidores.

En particular, a la hora de evaluar si dos 0 mas empresas ocupan una posicion dominante
conjunta en un mercado, las autoridades nacionales de reglamentacién actuardn de
conformidad con el Derecho eemunitarie X> de la Union <X] y tendran en cuenta en la
mayor medida posible las «Directrices de analisis del mercado y evaluacion del peso
significativo en el mercado», pubhcadas por la Com1s1on en cumphmlento de lo
dlspuesto en el artlculo 1562. : :

WV 2009/140/C
E,art. 1.16

WV 2002/21/CE,
art. 15

Articulo £562

W 2009/140/C
E, art. 1.17.a)

Procedimiento de identificacion y definicion del mercado

W 2009/140/C
E, art. 1.17.b)
(adaptado)

1. Previa consulta publica, incluida la consulta con las autoridades nacionales de
reglamentacion, y atendlendo en la mayor medlda p051ble al dlctamen del ORECE la
Comision adoptara
22 apartade-2; una Recomendamon sobre mercados pertmentes de productos y servicios
(la Recomendacion). En la Recomendacion se enumeraran los mercados de productos y
servicios del sector de las comunicaciones electronicas cuyas caracteristicas pueden
justificar la imposicion de las obligaciones reglamentarias establecidas en las
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definira los mercados de conformidad con los principios del Derecho de la competencia.

4 nuevo

La Comision incluird los mercados de productos y servicios en la Recomendacion
cuando, tras observar las tendencias generales en la Union, compruebe que se cumple
cada uno de los criterios enumerados en el articulo 65, apartado 1.

WV 2002/21/CE
(adaptado)

La Comision revisara periddicamente la ERecomendacion.

2. La Comision publicard, a mas tardar en la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva, unas directrices de analisis del mercado y evaluacion del peso significativo en
el mercado (denominadas en lo sucesivo «las directrices X> PSM Xl»), que seran
acordes con los principios del Derecho de la competencia.

WV 2009/140/C
E, art. 1.17.c)
(adaptado)

= nuevo

3. Las autoridades nacionales de reglamentacion, teniendo cuenta en la mayor medida
posible la gRecomendacion y las directrices X> PSM <Xl, definiran los mercados
pertinentes apropiados a las circunstancias nacionales, y en particular los mercados
geograficos pertinentes dentro de su territorio, con arreglo a los principios del Derecho
de la competencia. Las autoridades nacionales de reglamentacion =tendran en cuenta los
resultados del estudio geografico realizado con arreglo a lo dispuesto en el articulo 22,
apartado 1. <Antes de definir los mercados distintos de los enumerados en la
Recomendacion, las autoridades nacionales de reglamentacion observaran los
procedimientos contemplados en los articulos 623 y #32.

4 nuevo

Articulo 63
Procedimiento para la determinaciéon de mercados transnacionales

1. Previa consulta con las partes interesadas y en estrecha cooperacion con la Comision,
el ORECE podra adoptar una decision para determinar mercados transnacionales de
conformidad con los principios del Derecho de la competencia y teniendo en cuenta en la
mayor medida posible la Recomendacion y las Directrices sobre PSM adoptadas de
conformidad con el articulo 62. El ORECE efectuara un analisis de un posible mercado
transnacional en caso de que la Comision o al menos dos autoridades nacionales de
reglamentacion afectadas presenten una solicitud motivada facilitando pruebas al
respecto.

W 2009/140/C
E, art. 1.18.b)
(adaptado)

= nuevo

82. En el caso de mercados transnacionales determinados es
indicada—en—elartienle—1S—apartade—4 —de conformidad con el apartado 14, las
autoridades nacionales de reglamentacmn afectadas efectuaran un analisis conjunto de
mercado, teniendo en cuenta las directrices B> PSM <X] en la mayor medida posible, y
se pronunciaran concertadamente sobre la imposicion, el mantenimiento, la modificacién
o la supresion de las obligaciones reglamentarias a las que se refiere el apartade—2-del
presente articulo65, apartado 4. =Las autoridades nacionales de reglamentacion
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afectadas notificaran conjuntamente a la Comision sus proyectos de medidas en relacion
con el analisis del mercado y cualesquiera obligaciones reglamentarias con arreglo a los
articulos 32 y 33.<

4 nuevo

Dos o mas autoridades nacionales de reglamentacion también podran notificar
conjuntamente sus proyectos de medidas en relacion con el analisis del mercado y
cualesquiera obligaciones reglamentarias en ausencia de mercados transnacionales,
cuando consideren que las condiciones de mercado en sus respectivas jurisdicciones son
suficientemente homogéneas.

Articulo 64
Procedimiento para la determinacion de la demanda transnacional

1. E1 ORECE efectuara un analisis de la demanda transnacional de los usuarios finales de
productos y servicios suministrados dentro de la Unién en uno o varios de los mercados
enumerados en la Recomendacion cuando reciba de la Comision o de al menos dos de las
autoridades nacionales de reglamentacion afectadas una solicitud motivada facilitando
pruebas que indiquen que existe un problema de demanda grave que hay que resolver. El
ORECE también podra efectuar dicho analisis cuando reciba una solicitud motivada de
los participantes en el mercado facilitando pruebas suficientes y considere que existe un
problema de demanda grave que hay que resolver. El analisis del ORECE se entiende sin
perjuicio de cualesquiera conclusiones de los mercados transnacionales con arreglo al
articulo 63, apartado 1, y de cualesquiera conclusiones de los mercados geograficos
nacionales o subnacionales, por parte de las autoridades nacionales de reglamentacion de
conformidad con el articulo 62, apartado 3.

Este analisis de la demanda transnacional de los usuarios finales podra incluir productos
y servicios suministrados en el interior de mercados de productos o servicios que han
sido definidos de forma diferente por una o varias autoridades nacionales de
reglamentacion teniendo en cuenta las circunstancias nacionales, siempre que dichos
productos y servicios sean sustituibles por los suministrados en uno de los mercados
enumerados en la Recomendacion.

Si el ORECE llega a la conclusiéon de que existe una demanda transnacional de los
usuarios finales, que es importante y que no estd suficientemente satisfecha mediante el
suministro facilitado sobre una base comercial o regulada, publicara, previa consulta a
las partes interesadas y en estrecha cooperacion con la Comision, directrices sobre
enfoques comunes de las autoridades nacionales de reglamentacion para satisfacer la
demanda transnacional determinada, incluso, en su caso, cuando impongan soluciones de
conformidad con el articulo 66. Las autoridades nacionales de reglamentacion tendran en
cuenta en la mayor medida posible estas directrices cuando desempefien sus funciones
reguladoras dentro de su jurisdiccion.

2. Sobre la base de las directrices del ORECE mencionadas en el apartado 1, 1a Comisién
podra adoptar una Decision de conformidad con el articulo 38 para armonizar las
especificaciones técnicas de los productos de acceso al por mayor capaces de atender
dicha demanda transnacional determinada, cuando sean impuestas por las autoridades
nacionales de reglamentacion a los operadores designados como poseedores de un peso
significativo en los mercados donde suministran dichos productos de acceso, definidos
con arreglo a las circunstancias nacionales. En tal caso, no se aplicara el articulo 38,
apartado 3, letra a), parrafo segundo, primer guion.

WV 2002/21/CE

Articulo 4665

Procedimiento de analisis del mercado

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unidé Europea

212



BOPC 249
2 de novembre de 2016 WV 2009/140/C
E, art. 1.18.3)

(adaptado)
= nuevo

1. Las autoridades nacionales de reglamentacion

62, apartado 3, puede justificar la imposicion de las obligaciones reglamentarias
establecidas en la presente Directiva <= . Los Estados miembros velaran por que este
anélisis se lleve a cabo X unandlisis <X , si procede, en colaboracion con las
autoridades nacionales responsables en materia de competencia. =Las autoridades
nacionales de reglamentacion tendran en cuenta en la mayor medida posible las
Directrices PSM y observaran los procedimientos contemplados en los articulos 23 y 32
cuando realicen tal analisis. <

4 nuevo

Un mercado puede justificar la imposicion de las obligaciones reglamentarias
establecidas en la presente Directiva si se satisfacen simultaneamente los tres criterios

siguientes:

a) la presencia de barreras de entrada, importantes y no transitorias, de
tipo estructural, juridico o reglamentario;

b) la existencia de una estructura del mercado que no tiende hacia una
competencia efectiva dentro del horizonte temporal pertinente,
teniendo en cuenta el grado de competencia basada en la
infraestructura y de otras fuentes de competencia detras de las
barreras de entrada;

c) el hecho de que la legislacion en materia de competencia por si sola

resulte insuficiente para abordar adecuadamente la(s) deficiencia(s)
del mercado detectada(s).

Cuando una autoridad nacional de reglamentacion realice un analisis de un mercado
incluido en la Recomendacion, considerara que las letras a), b) y ¢) del parrafo segundo
se han cumplido, a menos que la autoridad nacional de reglamentacion determine que
uno o varios de dichos criterios no se cumplen en las circunstancias nacionales
especificas.

WV 2009/140/C
E, art. 1.18.3)

4 nuevo

2. Cuando una autoridad nacional de reglamentacion realice el analisis exigido por el
apartado 1, considerara la evolucion desde una perspectiva de futuro en ausencia de
regulacion impuesta sobre la base del presente articulo en dicho mercado pertinente, y
teniendo en cuenta:

a) la existencia de una evolucion del mercado que pudiera favorecer la probabilidad de
que el mercado pertinente tienda hacia la competencia efectiva, como acuerdos
comerciales de inversion conjunta o de acceso entre operadores que se benefician de
dinamicas competitivas de manera sostenible;
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2 de novembre de 2016 independencia de que las causas de dichas restricciones se consideren redes de
comunicaciones electronicas, servicios de comunicaciones electronicas u otros tipos de
servicios o aplicaciones que sean comparables desde la perspectiva del usuario final, y
con independencia de que dichas restricciones formen parte del mercado pertinente;

¢) otros tipos de reglamentacion o medidas impuestas que afecten al mercado pertinente
o al mercado o mercados minoristas conexos durante el periodo pertinente, incluidas, sin
limitacion, las obligaciones impuestas con arreglo a los articulos 44, 58 y 59; y

d) la regulacion impuesta a otros mercados pertinentes sobre la base del presente
articulo.

W 2002/21/CE
(adaptado)
= nuevo

3. Cuando una autoridad nacional de reglamentacion llegue a la conclusion de que = en
un mercado pertinente no se puede justificar la imposicion de obligaciones
reglamentarias de conformidad con el procedimiento previsto en los apartados 1 y 2 del
presente articulo, o cuando las condiciones prev1stas en el apartado 4 del presente
articulo no se cumplan <
mantendra ninguna de las obllgacmnes reglamentarias especificas e:
apartade200 de conformidad con el articulo 66 <XI. Si en ese mercado pertlnente IX)ya
existen <X] existen—ya obligaciones reglamentarias sectoriales especificas impuestas
> de conformidad con el artlculo 66 Xl a las empresas debera suprlmlr dlchas
obhgacmnes : ; ;

4 nuevo

Las autoridades nacionales de reglamentacion velaran por que las partes afectadas por
dicha supresion de obligaciones reciban un plazo de preaviso adecuado, definido por el
equilibrio entre la necesidad de garantizar una transicion sostenible para los beneficiarios
de dichas obligaciones y los usuarios finales, la eleccion del usuario final, y que la
reglamentacion no se prolongue mas alla de lo necesario. Al fijar este plazo de preaviso,
las autoridades nacionales de reglamentacion podran fijar condiciones especificas y
plazos de preaviso en relacion con los acuerdos de acceso existentes.

WV 2009/140/C
E, art. 1.18.b)
(adaptado)

= nuevo

4. Cuando una autoridad nacional de reglamentacion determine que X> en <X] une-dedes
mercados pertinentes== esta justificada la imposicion de obligaciones reglamentarias de
conformidad con los apartados 1 y 2 del presente articulo < ne—es—realmente
eempetitive, cstablecera qué empresas, ya sea individual o conjuntamente, tienen un
peso significativo en ese mercado X> pertinente <XI con arreglo al articulo 44 61. x {La
autoridad nacional de reglamentaciéon [X> 1mpondra a dichas empresas <XI las
obligaciones reglamentarias especificas adecuadas i :
presente—artienlo=[O de conformidad con el articulo 66 <X, o mantendra 0 modlﬁcara
dichas obligaciones si ya existen = en caso de que cons1dere que uno o mas mercados al
por menor no serian realmente competitivos en ausencia de dichas obligaciones <= .

56. Las medidas que se adopten con arreglo a lo dispuesto en los apartados 3 y 4 se
someteran a los procedimientos contemplados en los articulos 623 y #32. Las autoridades
nacionales de reglamentacion llevaran a cabo un analisis del mercado pertinente y
comunicaran el proyecto de medidas correspondiente de conformidad con el articulo
32%:

a) en un plazo de &#es = cinco < afios contado desde la adopcion de una
medida anterior = cuando la autoridad nacional de reglamentacion haya
definido el mercado pertinente y determlnado qué empresas tienen un peso
significativo en el mercado < zela e : De
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modo excepcional, este plazo X de cinco afios <X podrd ampliarse a un
méaximo de #&#es = un < afios suplementarios cuando las autoridades
nacionales de reglamentacion hayan notificado una propuesta de ampliacion
razonada a la Comisiéon =, a mas tardar cuatro meses antes de que expire el
periodo de cinco afios, < y esta no haya hecho ninguna objecion en el plazo
de un mes respecto de la ampliacion notificada;

b) en el plazo de dos afios desde la adopcion de una recomendacion sobre
mercados pertinentes revisada, para los mercados no notificados previamente
a la Comision, o

¢) en el plazo de des = tres & afios desde su adhesion, para los Estados
miembros que se hayan adherido recientemente a la Union.

WV 2009/140/C
E, art. 1.18.¢)
(adaptado)

= nuevo

26. En los casos en que una autoridad nacional de reglamentacion = considere que no
puede concluir o <= no haya concluido su andlisis de un mercado pertinente que figura en
la Recomendacion dentro del plazo establecido en el apartado 6, el ORECE prestara
asistencia a la autoridad nacional de reglamentacion de que se trate, a peticion suya, para
la conclusion del analisis del mercado concreto y las obligaciones especificas que deban
imponerse. La autoridad nacional de reglamentacion, contando con esta colaboracion,
notificara a la Comision en un plazo de seis meses DO a partir del limite establecido en el
apartado 5 <X el proyecto de medida de conformidad con el articulo #32.

W 2002/19/CE
Art. 8

(adaptado)

=, 2009/140/
CE, art. 2.6.a)
=, 2009/140/
CE, art. 2.6.b)
= nuevo

CAPITULO 1V
X SOLUCIONES DE ACCESO Y PESO SIGNIFICATIVO EN EL MERCADO <X

Articulo $66
Imposicién, modificaciéon o supresion de las obligaciones

1. Los Estados miembros velaran por que las autoridades nacionales de reglamentacion
estén facultadas para imponer las obligaciones a que se refieren los articulos =, 267 a
3bis 78 €.

2. Cuando resulte del analisis de mercado efectuado de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 6 65 de la presente Directiva 20022 1L/CE( Direetiva-maree) que un operador
tiene un peso significativo en un mercado espec1ﬁc0 las autoridades nacionales de
reglamentacion = podran <= imponer impendrdn, segin proceda, = cualesquiera de <
las obligaciones establecidas en los articulos 2 67 a43 75 y 77 de la presente Directiva.

3. Sin perjuicio de:

- lo dispuesto en =, el los articulos S=apeartade-l-59 v enelartienle-660 €;

17 de la presente Directiva
de la seccion B D del anexo
laDiree d aeiény aplicada en virtud del
w artlculo 613, aQartado 1, de é#eha X la presente <Zl Dlrectlva
en los articulos 27, 28 y 30 de la Directiva 289 2 s€
% y en las disposiciones pertlnentes -)2 de la Dlrectlva 2002/58/CE

lo dlspuesto en los articulos ﬁ 44

Y
d

0
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: as)' " €, que contengan obligaciones aphcables a
las empresas que no tengan un peso significativo en el mercado; o bien

- la necesidad de respetar compromisos internacionales;

las autoridades nacionales de reglamentacion no impondran las obligaciones establecidas
en los articulos 267 a 4375 [X> y 77 <X] a los operadores que no hayan sido notificados
de conformidad con lo establecido en el apartado 2.

W 2009/140/C
E, art. 2.6.b)
(adaptado)

= nuevo

En circunstancias excepcionales, cuando la autoridad nacional de reglamentacion tenga
la intencion de imponer a los operadores con un peso significativo en el mercado
obligaciones en materia de acceso o interconexion distintas de las establecidas en los
articulos 267 a 375 > y 77 <X de la presente Directiva, lo solicitara a la Comision. La
Comision tendra en cuenta en la mayor medida posible el dictamen del ORECE. La
Comision, de conformidad con = el procedimiento contemplado en <= el articulo 345
apartade2 [X> 110, apartado 3<XI, adoptara una decision por la que se autorice o impida a
la autoridad nacional de reglamentacion tomar tales medidas.

W 2002/19/CE
(adaptado)
= nuevo

4. Las obligaciones impuestas con arreglo al presente articulo deberan basarse en la
indole del problema detectado, = en particular a nivel minorista y, en su caso, teniendo
en cuenta la determinacion de la demanda transnacional con arreglo a lo dlspuesto en el
articulo 64. Las obligaciones deberan ser proporcionales < g5
= , teniendo en cuenta los costes y beneficios < , y justificarse a la luz de los objetlvos
enumerados en el articulo 83 de la X presente <XI Directiva 20022LCE—(Directiva
smaree) Tales obligaciones solo se impondran previa consulta, de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 6 23 y 232 de-diehe Direetiva.

5. En relacion con el :
primero, tercer guion, las autoridades nacionales de reglamentacwn notificaran a la
Comision las decisiones de imponer obligaciones a los agentes del mercado o de
modificar o suprimir dlchas obligaciones, con arreglo al procedimiento establecido en el
articulo 232 de-la Di E e

d nuevo

6. Las autoridades nacionales de reglamentacion tendran en consideracion el impacto de
la nueva evolucion del mercado, por ejemplo en relacion con los acuerdos comerciales,
incluidos los acuerdos de coinversion, que se hayan celebrado o que se hayan rescindido
o terminado de manera imprevisible afectando a la dindmica competitiva. Si estos
acontecimientos no son suficientemente importantes para determinar la necesidad de
llevar a cabo un nuevo analisis del mercado de conformidad con el articulo 65, la
autoridad nacional de reglamentacion valorard si es necesario revisar las obligaciones
impuestas a los operadores que tengan un peso significativo en el mercado con el fin de
garantizar que tales obligaciones siguen cumpliendo las condiciones establecidas en el
apartado 4. Tales modificaciones solo se impondran previa consulta, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 23 y 32.

100 DO L 201 de 31.7.2002, p. 37.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unidé Europea 216



BOPC 249

2 de novembre de 2016 WV 2002/19/CE

Articulo 967

Obligacion de transparencia

W 2009/140/C
E, art. 2.7.a)
(adaptado)

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 866, las autoridades nacionales de
reglamentacion estardn facultadas para imponer obligaciones de transparencia en
relacion con la interconexion y el acceso, conforme a las cuales los operadores deberan
hacer publico determinado tipo de informacién, como la relativa a la contabilidad, las
especificaciones técnicas, las caracteristicas de las redes, las condiciones de suministro y
utilizacion — incluidas todas las condiciones que limiten el acceso o la utilizacion de los
servicios y aplicaciones cuando dichas condiciones sean autorizadas por los Estados
miembros de conformidad con el Derecho eesmunitarie [X> de la Union <XI—, asi como
los precios.»

W 2002/19/CE

2. En particular, cuando se impongan a un operador obligaciones de no discriminacion,
las autoridades nacionales de reglamentacion podran exigir a dicho operador que
publique una oferta de referencia, que debera estar suficientemente desglosada para
garantizar que no se exija a las empresas pagar por recursos que sean innecesarios para el
servicio requerido, en la que se describan las ofertas pertinentes subdivididas por
componentes de acuerdo con las necesidades del mercado, asi como las condiciones
correspondientes, incluidos los precios. Las autoridades nacionales de reglamentacion
podran, entre otras cosas, introducir cambios en las ofertas de referencia para hacer
efectivas las obligaciones impuestas por la presente Directiva.

3. Las autoridades nacionales de reglamentacion podran determinar la informacion
concreta que debera ponerse a disposicion, el nivel de detalle exigido y la modalidad de
publicacion.

WV 2009/140/C
E, art. 2.7.b)
(adaptado)

= nuevo

4. = A mas tardar el [un afio después de la adopcion de la presente Directiva], con el fin
de contribuir a la aplicacion coherente de las obligaciones de transparencia, el ORECE
publicara, tras consultar a las partes interesadas y en estrecha cooperaciéon con la
Comision, directrices sobre los criterios minimos de una oferta de referencia y los
sometera a revision cuando sea necesario para adaptarlos a los avances tecnologicos y a
la evolucion del mercado. Al establecer tales criterios minimos, el ORECE perseguira los
objetivos establecidos en el articulo 3, y tendrd en cuenta las necesidades de los
beneficiarios de las obligaciones de acceso y de los usuarios finales activos en mas de un
Estado miembro, asi como las eventuales directrices del ORECE para determinar la
demanda transnacional de conformidad con el articulo 64 y cualquier Decision de la
Comision conexa. <

No obstante lo dispuesto en el apartado 3, cuando un operador esté sujeto a obligaciones
en virtud de los articulos 42 > 70 o 71 <XI en relacion con el acceso al por mayor a la
infraestructura de la red, las autoridades nacmnales de reglamentacmn garantizaran la
publicacion de una oferta de referencia
: = teniendo en cuenta en la mayor medida posible las
dlrectrlces del ORECE sobre los criterios minimos de una oferta de referencia <.
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WV 2009/140/C
E, art. 2.7.c)

WV 2002/19/CE
(adaptado)
= Nuevo

Articulo £868
Obligacion de no discriminaciéon

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 668, las autoridades nacionales de
reglamentacion estaran facultadas para imponer obligaciones de no discriminacion en
relacion con la interconexion o el acceso.

2. Las obligaciones de no discriminacion garantizaran, en particular, que el operador
aplique condiciones equivalentes en circunstancias semejantes a otras empresas que
presten servicios equivalentes y proporcione a terceros servicios e informacion de la
misma calidad que los que proporcione para sus propios servicios o los de sus filiales o
asociados y en las mismas condiciones. =En particular, en los casos en los que el
operador est¢ desplegando nuevos sistemas, las autoridades nacionales de
reglamentacién podran imponer a dicho operador obligaciones de suministrar productos
y servicios de acceso a todas las empresas, incluida la suya, en los mismos plazos,
términos y condiciones, incluso en los relacionados con niveles de precios y servicios, y
a través de los mismos sistemas y procesos, con el fin de garantizar la equivalencia de
acceso.

Articulo £69
Obligacion de mantener cuentas separadas

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 866, la autoridad nacional de
reglamentacion estara facultada para imponer obligaciones en materia de separacion de
cuentas en relacion con determinadas actividades relacionadas con la interconexion y/o
el acceso.

En particular, las autoridades nacionales de reglamentacion podran exigir a una empresa
integrada verticalmente que ponga de manifiesto de manera transparente los precios al
por mayor y los precios de transferencia que practica, entre otras cosas para garantizar el
cumplimiento de un requisito de no discriminaciéon con arreglo al articulo 6848 o,
cuando proceda, para impedir las subvenciones cruzadas de cardcter desleal. Las
autoridades nacionales de reglamentacion podran especificar el formato y la metodologia
contable que debera emplearse.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20
garee), para facilitar la comprobacion del cumpllmlento de las obligaciones de
transparencia y no discriminacion, las autoridades nacionales de reglamentacion estaran
facultadas para exigir que se les proporcionen, cuando asi lo soliciten, documentos
contables, incluida informacién relativa a ingresos percibidos de terceros. Las
autoridades nacionales de reglamentacion podran publicar tal informacion en la medida
en que contribuya a la consecucion de un mercado abierto y competitivo, y con arreglo a
lo establecido en la normativa nacional y eessusitaria BO de la Union <X] en materia de
confidencialidad comercial.
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Articulo 70
Acceso a la obra civil

1. De conformidad con el articulo 66, una autoridad nacional de reglamentacion podra
imponer a los operadores la obligacion de satisfacer las solicitudes razonables de acceso
y de uso de obra civil, incluidos, sin limitacion, edificios o accesos a edificios, hilos de
edificios incluido el cableado, antenas, torres y otras estructuras de soporte, postes,
mastiles, conductos, tuberias, camaras de inspeccion, bocas de inspeccion y armarios, en
situaciones en las que el analisis del mercado indique que la denegacion de acceso o el
acceso otorgado en virtud de términos y condiciones no razonables de efecto analogo
obstaculizarian el desarrollo de un mercado competitivo sostenible a escala minorista y
no responderian al interés del usuario final.

2. Las autoridades nacionales de reglamentacion podran imponer obligaciones a un
operador para que facilite acceso con arreglo al presente articulo, con independencia de
si los bienes afectados por la obligacion forman parte del mercado pertinente de acuerdo
con el analisis del mercado, a condicion de que la obligacion sea necesaria y
proporcionada para cumplir los objetivos del articulo 3.

WV 2002/19/CE
(adaptado)
= nuevo

Articulo £271

Obligaciones relativas al acceso a recursos especificos de las redes y a su utilizacion

1. ® Unicamente cuando <] Bde conformidad con lo dispuesto en el articulo 866, las
autoridades nacionales de reglamentacion = lleguen a la conclusion de que las
obligaciones impuestas de conformidad con el articulo 70 no conducirian por si solas a la
consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 3, <estaran facultadas para exigir
a los operadores que satisfagan las solicitudes razonables de acceso a elementos
especificos de las redes y a recursos asociados, asi como las relativas a su utilizacion,
entre-otres-eases en aquellas situaciones en las que dichas autoridades consideren que la
denegacion del acceso o unas condiciones no razonables de efecto anilogo pueden
constituir un obstaculo al desarrollo de un mercado competitivo sostenible a escala
minorista X> y <X] & que no benefician a los usuarios finales.

Se podra imponer a los operadores, entre otras cosas, que:

W 2009/140/C
E art. 2.8(a)
modificado por
correccion de
errores, DO L
241 de
10.9.2013, p. 8
= nuevo

a) concedan acceso a terceros a elementos o a recursos especificos de las
redes, = segun proceda, <= incluido el acceso a elementos de las redes que no
sean activos = o fisicos < o el acceso desagregado = activo o virtual <= al
bucle local—pass i jemplo—la—seleceién—o—preseleceibn—de

WV 2002/19/CE

b) negocien de buena fe con las empresas que soliciten el acceso;

¢) no revoquen una autorizacion de acceso a recursos previamente concedida;
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de) concedan libre acceso a interfaces técnicas, protocolos u otras tecnologias
clave que sean indispensables para la interoperabilidad de los servicios o de
servicios de redes virtuales;

W 2009/140/C
E, art. 2.8.b)

ef) faciliten la coubicacion u otras modalidades de uso compartido de
recursos asociados;

WV 2002/19/CE
= nuevo

fg) presten determinados servicios necesarios para garantizar la
interoperabilidad de servicios de extremo a extremo ofrecidos a los usuarios,
con inclusion de los recursos necesarlos para = las redes emuladas por
software < e 0 la itinerancia en redes moviles;

gh) proporcionen acceso a sistemas de apoyo operativos o a sistemas
informaticos similares necesarios para garantizar condiciones equitativas de
competencia en la prestacion de servicios;

h#) interconecten redes o los recursos de éstas;

WV 2009/140/C
E, art. 2.8.c)

i#) proporcionen acceso a servicios asociados tales como servicios de
identidad, localizacion y presencia.

WV 2002/19/CE

Las autoridades nacionales de reglamentacion podran acompafiar dichas obligaciones de
condiciones en materia de equidad, racionalidad y oportunidad.

W 2009/140/C
E, art. 2.8.d)
(adaptado)

= nuevo

2. Cuando las autoridades nacionales de reglamentacion estudien la conveniencia de
imponer = cualesquiera de las posibles < obligaciones = especificas <= previstas en el
apartado 1, y en particular al evaluar O, de conformidad con el principio de
proporcmnalldad <Xl si dichas obhgacmnes IZ) deberlan 1mponerse y de que manera

por mayor, bien en el mismo mercado o en un mercado mayorista relacionado, ya serian
suficientes para resolver el problema identificado a nivel minorista. La evaluacién
incluird ofertas de acceso comercial existentes o prospectivas, un acceso regulado con
arreglo al articulo 59, o un acceso regulado existente o previsto a otros insumos al por
mayor en virtud del presente articulo. < Hhabran de tener en cuenta, en particular, los
siguientes elementos:

a) la viabilidad técnica y econdémica de utilizar o instalar recursos que
compitan entre si, a la vista del ritmo de desarrollo del mercado, teniendo en
cuenta la naturaleza y el tipo de interconexion o acceso de que se trate,
incluida la viabilidad de otros productos de acceso previo, como el acceso a
conductos;

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unidé Europea 220



BOPC 249

2 de novembre de 2016

b) la evolucion tecnoldgica previsible que afecte al disefo y a la gestion de la red;

WV 2002/19/CE

cb) la posibilidad de proporcionar el acceso propuesto, en relacion con la
capacidad disponible;

W 2009/140/C
E, art. 2.8.¢)
= Nuevo

de) la inversion inicial del propietario de los recursos, sin olvidar las
inversiones publicas realizadas ni los riesgos inherentes a las inversiones = ,
con especial atencion a las inversiones en redes de muy alta capacidad y a los
niveles de riesgo asociados a las mismas < ;

ed) la necesidad de salvaguardar la competencia a largo plazo, prestando
especial atencion a la competencia econémicamente eficiente basada en las
infraestructuras = y a la competencia sostenible basada en inversiones
conjuntas en redes < ;

WV 2002/19/CE

fe) cuando proceda, los derechos pertinentes en materia de propiedad
intelectual;

g) el suministro de servicios paneuropeos.

WV 2009/140/C
E, art. 2.8.1)

3. Cuando se impongan a un operador obligaciones de proporcionar acceso de
conformidad con lo previsto en el presente articulo, las autoridades nacionales de
reglamentacion podréan fijar las condiciones técnicas u operativas que deberd satisfacer el
proveedor o los beneficiarios de tal acceso en caso necesario para garantizar el
funcionamiento normal de la red. Las obligaciones de atenerse a normas o
especificaciones técnicas concretas estaran de acuerdo con las normas y especificaciones
establecidas de conformidad con el articulo 39 +F-deta-Direetiva2069 E-D

WV 2002/19/CE

Articulo £372

Obligaciones de control de precios y contabilidad de costes

W 2009/140/C
E, art. 2.9
(adaptado)

= nuevo

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 668, las autoridades nacionales de
reglamentacion estaran facultadas para imponer obligaciones en materia de recuperacion
de los costes y control de los precios, que incluyan obligaciones por lo que respecta tanto
a la orientacion de los precios en funcion de los costes como a los sistemas de
contabilidad de costes, en relacion con determinados tipos de interconexion o acceso, en
los casos en que el analisis del mercado ponga de manifiesto que una ausencia de
competencia efectiva permitiria al operador en cuestion mantener unos precios excesivos
o la compresion de los precios, en detrimento de los usuarios finales.
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= Al determinar la conveniencia o no de las obligaciones de control de precios, las
autoridades nacionales de reglamentacion tendran en cuenta los intereses a largo plazo de
los usuarios finales en relacion con el despliegue y la adopcion de redes de proxima
generacion, y en particular de redes de muy alta capacidad. Concretamente, < pRara
favorecer la inversion por parte del operador, en particular en redes de proxima
generacion, las autoridades nacionales de reglamentacion tendran en cuenta la inversion
efectuada por este ultimos. = Cuando las autoridades nacionales de reglamentacion
consideren conveniente el control de precios, < e permitiran B al operador XI una
tasa razonable de rendimiento en relacion con el capital correspondiente invertido,
habida cuenta de todos los riesgos especificos de un nuevo proyecto de inversion
concreto.

4 nuevo

Las autoridades nacionales de reglamentacion no impondran ni mantendran obligaciones
en virtud del presente articulo cuando constaten la existencia de una restriccion
demostrable en los precios al por menor y que las eventuales obligaciones impuestas con
arreglo a los articulos 67 a 71, incluida en particular la prueba de replicabilidad
econdmica impuesta de conformidad con el articulo 68, garantiza un acceso efectivo y no
discriminatorio.

Cuando las autoridades nacionales de reglamentacion consideren oportuno imponer
controles de precios sobre el acceso a elementos de red existentes, también deberan tener
en cuenta los beneficios de unos precios al por mayor previsibles y estables que
garanticen una entrada eficiente e incentivos suficientes para que todos los operadores
desplieguen nuevas y mejores redes.

WV 2002/19/CE
= Nnuevo

2. Las autoridades nacionales de reglamentacion velaran por que el mecanismo de
recuperacion de costes o el método de fijacion de precios que se imponga sirva para
fomentar = el despliegue de nuevas y mejores redes <= , la eficacia y la competencia
sostenible y potencie al maximo los beneficios = sostenibles < para los consumidores.
En ese sentido, las autoridades nacionales de reglamentacion podran tener asimismo en
cuenta los precios practicados en mercados competidores comparables.

3. Cuando un operador tenga la obligacion de que sus precios se atengan al principio de
orientacion en funcion de los costes, la carga de la prueba de que las cuotas se
determinan en funcién de los costes, incluyendo una tasa razonable de rendimiento de la
inversion, correspondera al operador en cuestion. A efectos del calculo del coste del
suministro eficaz de servicios, las autoridades nacionales de reglamentaciéon podran
utilizar métodos de contabilizacion de costes distintos de los utilizados por la empresa.
Las autoridades nacionales de reglamentacion podran exigir a un operador que justifique
plenamente los precios que aplica y, cuando proceda, ordenarle que los modifique.

4. Al imponer un sistema de contabilidad de costes en apoyo a los controles de precios,
las autoridades nacionales de reglamentacion velaran por que se ponga a disposicion del
publico una descripcion de dicho sistema, en la que se indiquen, como minimo, las
principales categorias en las que se agrupan los costes y las normas utilizadas para su
reparto. Un organismo independiente cualificado verificara la observancia del sistema de
contabilidad de costes. Se publicara, con periodicidad anual, una declaracion relativa a
dicha observancia.

4 nuevo

Articulo 73
Tarifas de terminacion

1. Cuando una autoridad nacional de reglamentacion imponga obligaciones relativas a la
recuperacion de costes y al control de precios a los operadores designados como
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en los costes contraidos por un operador eficiente. La evaluacion de los costes eficientes
se basara en los valores de reposicion. La metodologia de costes para calcular los costes
eficientes se basara en un enfoque de modelizacion ascendente que utilice los costes
incrementales a largo plazo relacionados con el trafico de la prestacion del servicio al por
mayor de terminacion de llamadas de voz a terceros.

Los detalles de la metodologia de costes se estableceran mediante una Decision de la
Comision, adoptada de conformidad con el articulo 38.

2. A mas tardar el [fecha], la Comision, tras consultar al ORECE, adoptara actos
delegados de conformidad con el articulo 109 relativos a una tarifa unica maxima de
terminacion que las autoridades nacionales de reglamentacion impondran a las empresas
designadas como poseedoras de peso significativo en los mercados de terminacion de
voz fija y mévil respectivamente en la Union.

Al adoptar dichos actos delegados, la Comision se atendra a los principios establecidos
en el apartado 1, parrafo primero, y cumplira los criterios y parametros que figuran en el
anexo III.

4. En la aplicacién del apartado 2, la Comision velard por que la tarifa Unica de
terminacion de llamadas de voz en redes moéviles no sea superior a 0,0123 EUR por
minuto y la tarifa tnica de terminacion de llamadas de voz en redes fijas no sea superior
a 0,0014 EUR por minuto. Cuando establezca la tarifa inica maxima de terminacion por
primera vez, la Comision tendrd en cuenta la media ponderada de las tarifas méximas de
terminacion en redes fijas y moviles establecida de conformidad con los principios
establecidos en el apartado 1, parrafo primero, aplicadas en el conjunto de la Union.

5. Al adoptar los actos delegados con arreglo al apartado 2, la Comision tendra en cuenta
el nimero total de usuarios finales en cada Estado miembro, a fin de garantizar una
ponderacion adecuada de las tarifas maximas de terminacion, asi como las circunstancias
nacionales que den lugar a importantes diferencias entre los Estados miembros al
determinar las tarifas maximas de terminacion en la Union.

6. La Comision podra solicitar al ORECE que elabore un modelo econémico para
ayudarla a determinar las tarifas maximas de terminacién en la Union. La Comision
tendrd en cuenta la informaciéon del mercado facilitada por el ORECE, por las
autoridades nacionales de reglamentacion o, directamente, por las empresas
suministradoras de redes y servicios de comunicaciones electronicas.

7. La Comision revisara cada cinco afios los actos delegados adoptados de conformidad
con el presente articulo.

Articulo 74
Tratamiento normativo de los nuevos elementos de las redes

1. Las autoridades nacionales de reglamentacion no impondran obligaciones en lo que
atafie a los nuevos elementos de las redes que forman parte del mercado pertinente sobre
el que pretenden imponer o mantener obligaciones de acuerdo con los articulos 66 y 67 a
72 y que el operador designado como poseedor de peso significativo en dicho mercado
pertinente ha desplegado o tiene previsto desplegar, si se cumplen simultdneamente las
siguientes condiciones:

a) el despliegue de los nuevos elementos de las redes esta abierto a ofertas de
coinversion con arreglo a un proceso transparente y en condiciones que
favorezcan una competencia sostenible a largo plazo que incluya, entre otras
cosas, condiciones justas, razonables y no discriminatorias ofrecidas a los
coinversores potenciales; flexibilidad en términos del valor y del tiempo del
compromiso ofrecido por cada coinversor; posibilidad de aumentar dicho
compromiso en el futuro; derechos reciprocos conferidos por los coinversores
tras el despliegue de la infraestructura objeto de coinversion;

b) el despliegue de los nuevos elementos de las redes contribuye
notablemente al despliegue de redes de muy alta capacidad;
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¢) los solicitantes de acceso que no participen en la coinversion pueden
beneficiarse de la misma calidad y velocidad, de las mismas condiciones y de
la misma penetracion entre los usuarios finales disponible antes del
despliegue, ya sea a través de acuerdos comerciales basados en condiciones
justas y razonables o a través de un acceso regulado mantenido o adaptado
por la autoridad nacional de reglamentacion.

Al evaluar las ofertas de coinversion y los procedimientos mencionados en el parrafo
primero, letra a), las autoridades nacionales de reglamentacion velaran por que tales
ofertas y procedimientos satisfagan los criterios establecidos en el anexo IV.

W 2009/140/C
E, art. 2.10

=, 2009/140/
CE, art. 2.10
modificado por
corrigendum,
DO L 241 de
10.9.2013, p. 8

Articulo £3bis75
Separacion funcional

1. Cuando una autoridad nacional de reglamentacion llegue a la conclusion de que las
obligaciones pertinentes impuestas en virtud de los articulos 67 a 729—a—13 no han
bastado para conseguir una competencia efectiva y que sigue habiendo problemas de
competencia o fallos del mercado importantes y persistentes en relacion con
determinados mercados al por mayor de productos de acceso, podrd, como medida
excepcional y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 866, apartado 3, parrafo
segundo, imponer a las empresas integradas verticalmente la obligacion de traspasar las
actividades relacionadas con el suministro al por mayor de esos productos de acceso a
una unidad empresarial que actie independientemente.

Esa unidad empresarial suministrard productos y servicios de acceso a todas las
empresas, incluidas otras unidades empresariales de la sociedad matriz, en los mismos
plazos, términos y condiciones, en particular en lo que se refiere a niveles de precios y de
servicio, y mediante los mismos sistemas y procesos.

2. Cuando una autoridad nacional de reglamentaciéon se proponga imponer una
obligacion de separacion funcional, presentara a la Comision una propuesta que incluya:

a) pruebas que justifiquen las conclusiones a las que ha llegado la autoridad
nacional de reglamentacion a que se refiere el apartado 1;

b) pruebas de que hay pocas posibilidades, o ninguna, de competencia basada
en la infraestructura en un plazo razonable;

¢) un analisis del impacto previsto sobre la autoridad reguladora, sobre la
empresa, particularmente en lo que se refiere a los trabajadores de la empresa
separada y al sector de las comunicaciones electronicas en su conjunto, sobre
los incentivos para invertir en el sector en su conjunto, en especial por lo que
respecta a la necesidad de garantizar la cohesion social y territorial, =»; asi
como sobre otras partes interesadas, incluido en particular el impacto previsto
sobre la competencia en infraestructuras y cualquier efecto consiguiente
potencial sobre los consumidores € ;

d) un andlisis de las razones que justifiquen que esta obligacion es el medio
mas adecuado para aplicar soluciones a los problemas de competencia o fallos
del mercado que se hayan identificado.

3. El proyecto de medida incluira los elementos siguientes:

a) la naturaleza y el grado precisos de la separacion, especificando en
particular el estatuto juridico de la entidad empresarial separada;
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¢) los mecanismos de gobernanza para garantizar la independencia del
personal empleado por la entidad empresarial separada y la estructura de
incentivos correspondiente;

d) las normas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones;

e) las normas para garantizar la transparencia de los procedimientos
operativos, en particular de cara a otras partes interesadas;

f) un programa de seguimiento para garantizar el cumplimiento, incluida la
publicacion de un informe anual.

4. Tras la decision de la Comision sobre el proyecto de medida adoptada de conformidad
con el articulo 866, apartado 3, la autoridad nacional de reglamentacion llevara a cabo un
analisis coordinado de los distintos mercados relacionados con la red de acceso, de
conform1dad con el procedlmlento previsto en el articulo 65 1é6—de—ta—Direetiva

a—maree}. Sobre la base de su evaluacion, la autoridad nacional de
reglamentac1on impondra, mantendra modificard o retirard obllgacmnes de conformidad
con los articulos 236 y 32% de la presente Directiva e

5. Una empresa a la que se haya impuesto la separacion funcional podra estar sujeta a
cualquiera de las obligaciones enumeradas en los articulos 267 a 7243 en cualquier
mercado especifico en que haya sido designada como poseedora de peso 31gn1ﬁcatlvo en
el mercado, de conformidad con el articulo 65 :
garee), U otras obligaciones autorizadas por la Comision de conforrnldad con el artlculo
866, apartado 3.

Articulo ex76
Separacion voluntaria por una empresa integrada verticalmente

1. Las empresas que hayan sido designadas como poseedoras de peso significativo en
uno o varios mercados pertlnentes de conformidad con el articulo 6546 de la presente
Directiva a—ma , deberan informar de antemano y de forma
oportuna a la autoridad nacional de reglamentacwn para que esta pueda evaluar el efecto
de la operacion que se pretende realizar, cuando se propongan transferir sus activos de
red de acceso local o una parte sustancial de los mismos a una persona juridica separada
de distinta propiedad, o establecer una entidad empresarial separada para suministrar a
todos los proveedores minoristas, incluidas sus propias divisiones minoristas, productos
de acceso completamente equivalentes.

Las empresas informaran también a la autoridad nacional de reglamentacion de cualquier
cambio de dicho proposito, asi como del resultado final del proceso de separacion.

d nuevo

Las empresas también pueden ofrecer compromisos en lo que atafie a las condiciones de
acceso que aplicaran a su red durante un periodo de ejecucion y una vez se lleve a cabo
la forma de separacion propuesta, con el fin de garantizar el acceso efectivo y no
discriminatorio de terceros. La oferta de compromisos incluird detalles suficientes,
incluso en términos de calendario de ejecucion y duracién, a fin de permitir a la
autoridad nacional de reglamentacion llevar a cabo sus tareas de conformidad con el
apartado 2 del presente articulo. Tales compromisos podran extenderse mas alla del
periodo maximo para las revisiones de los mercados establecido en el articulo 65,
apartado 6.
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2. La autoridad nacional de reglamentacion evaluard el efecto de la transaccion prevista
=, junto con los compromisos propuestos en su caso, <& sobre las obligaciones
reglamentarias existentes con arreglo a la [ presente X1 Directiva 209221/CE
A tal efecto, la autoridad nacional de reglamentacion llevard a cabo un analisis
eeerdinade de los distintos mercados relacionados con la red de acceso, de conformidad
con el procedimiento establecido en el articulo 65 :

(Directiva-mareo).

4 nuevo

La autoridad nacional de reglamentacion tendra en cuenta los compromisos ofrecidos por
la empresa, con especial atencion a los objetivos que figuran en el articulo 3. Al hacerlo,
la autoridad nacional de reglamentacion consultara a terceros, de conformidad con el
articulo 23, y se dirigira particularmente, sin limitacion alguna, a aquellos terceros que
estén directamente afectados por la transaccion propuesta.

WV 2009/140/C
E, art. 2.10
= nuevo

Sobre la base de su evaluacion, la autoridad nacional de reglamentacion impondra,
mantendra, modlﬁcara o retirara obhgacmnes de conformidad con los articulos 236 y
= aplicando, si procede, las
disposiciones del articulo 77. En su decision, la autoridad nacional de reglamentacién
podra dar caracter vinculante a los compromisos, en su totalidad o en parte. No obstante
lo dispuesto en el articulo 65, apartado 6, la autoridad nacional de reglamentaciéon podra
decidir que algunos o todos los compromisos sean vinculantes para la totalidad del
periodo para el cual se ofrecen. <=

3. = Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 77, < Lla empresa separada
funcional o juridicamente podra estar sujeta = segun proceda <= a cualquiera de las
obligaciones enumeradas en los articulos 672 a 4372 en cualquier mercado especifico en
que haya sido designada como poseedora de peso 51gn1ﬁcat1vo en el mercado, de
conformidad con el articulo 65 : :
obligaciones autorizadas por la Comlslon de conformldad con el articulo 866, apartado 3
= y cuando los eventuales compromisos ofrecidos sean insuficientes para cumplir los
objetivos del articulo 3¢ .

4 nuevo

4. La autoridad nacional de reglamentacion supervisara la ejecucion de los compromisos
ofrecidos por las empresas que haya considerado vinculantes de conformidad con el
apartado 2 del presente articulo y sopesara su prorroga una vez expirado el periodo de
tiempo para el cual fueron inicialmente ofrecidos.

Articulo 77
Empresas separadas verticalmente

1. Una autoridad nacional de reglamentacion que designe a una empresa que esta ausente
de los mercados minoristas de servicios de comunicaciones electronicas como poseedora
de peso significativo en uno o varios mercados al por mayor, de conformidad con el
articulo 65, examinara si dicha empresa retne las siguientes caracteristicas:
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a) todas las sociedades y unidades empresariales de la empresa, incluidas todas las
sociedades que estan controladas pero no pertenecen necesariamente por
completo a los mismos propietarios, solamente tienen actividades, actuales y
previstas para el futuro, en los mercados al por mayor de servicios de
comunicaciones electronicas y, por lo tanto, no tienen ninguna actividad en el
mercado al por menor de servicios de comunicaciones electronicas
suministrados a los usuarios finales en la Union;

b) la empresa no mantiene un acuerdo exclusivo, o un acuerdo que de hecho equivale a
un acuerdo exclusivo, con una empresa unica e independiente que opera en
fases posteriores, que es activa en un mercado al por menor de servicios de
comunicaciones electronicas prestados a los usuarios finales privados o
comerciales.

2. Si la autoridad nacional de reglamentacion llega a la conclusion de que se cumplen las
condiciones establecidas en el apartado 1, letras a) y b), del presente articulo, inicamente
podra imponer a dicha empresa obligaciones de conformidad con los articulos 70 o 71.

3. La autoridad nacional de reglamentacién revisard en cualquier momento las
obligaciones impuestas a la empresa con arreglo al presente articulo si llega a la
conclusion de que las condiciones establecidas en el apartado 1, letras a) y b), del
presente articulo han dejado de cumplirse y aplicara los articulos 65 a 72, segun proceda.

4. La autoridad nacional de reglamentacion también revisara las obligaciones impuestas
a la empresa con arreglo al presente articulo si, sobre la base de pruebas de las
condiciones ofrecidas por la empresa a sus clientes finales, la autoridad llega a la
conclusion de que han surgido problemas de competencia en detrimento de los usuarios
finales que requieren la imposiciéon de una o mas obligaciones previstas en los articulos
67, 68, 69 0 72, o la modificacion de las obligaciones impuestas de conformidad con el
apartado 2.

5. La imposicion de obligaciones y su revision de conformidad con el presente articulo se
llevaran a cabo de conformidad con los procedimientos contemplados en los articulos 23,
32y33.

Articulo 78
Migracion desde una infraestructura heredada

1. Las empresas que hayan sido designadas como poseedoras de peso significativo en
uno o varios mercados pertinentes, de conformidad con el articulo 65, informaran de
antemano y de forma oportuna a la autoridad nacional de reglamentacion cuando tengan
previsto clausurar partes de la red, incluida la infraestructura existente necesaria para
explotar una red de cobre, que estén sujetas a las obligaciones contempladas en los
articulos 66 a 77.

2. La autoridad nacional de reglamentacion velara por que el proceso de clausura incluya
un calendario y condiciones transparentes, incluido entre otras cosas un plazo adecuado
de notificacion y de transicion, y establezca la disponibilidad de productos alternativos
comparables que faciliten el acceso a los elementos de la red que sustituyan a las
infraestructuras clausuradas si fuera necesario para proteger la competencia y los
derechos de los usuarios finales.

Con respecto a los bienes cuya clausura se propone, la autoridad nacional de
reglamentacion podra retirar las obligaciones tras haberse asegurado de que:

a) el proveedor de acceso ha establecido claramente las condiciones
adecuadas para la migracion, incluida la puesta a disposicion de un producto
de acceso alternativo comparable que permita llegar a los mismos usuarios
finales, tal como era posible utilizando la infraestructura heredada; y

b) el proveedor de acceso ha cumplido las condiciones y procedimientos
previstos por la autoridad nacional de reglamentacion de conformidad con el
presente articulo.

Esta retirada se ejecutara de conformidad con los procedimientos contemplados en los
articulos 23, 32 y 33.
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TiTULO I: OBLIGACIONES DE SERVICIO UNIVERSAL

Articulo 79
Servicio universal asequible

1. Los Estados miembros velaran por que todos los usuarios finales en su territorio
tengan acceso a un precio asequible, habida cuenta de las condiciones nacionales
especificas, a los servicios de acceso funcional a Internet y de comunicaciones vocales
disponibles con la calidad especificada en su territorio, incluida la conexion subyacente,
al menos en una ubicacion fija.

2. Los Estados miembros definiran el servicio de acceso funcional a Internet mencionado
en el apartado 1 con el fin de reflejar adecuadamente los servicios utilizados por la
mayoria de los usuarios finales en su territorio. A tal fin, el servicio de acceso funcional
a Internet sera capaz de soportar el conjunto minimo de servicios que figura en el anexo
V.

3. Cuando un usuario final lo solicite, la conexion contemplada en el apartado 1 podra
limitarse unicamente al soporte de las comunicaciones vocales.

Articulo 80
Prestacion de un servicio universal asequible

1. Las autoridades nacionales de reglamentacion supervisaran la evolucion y el nivel de
las tarifas al por menor de los servicios identificados en el articulo 79, apartado 1,
disponibles en el mercado, en particular en relacion con los precios nacionales y la renta
del usuario final nacional.

2. Cuando los Estados miembros determinen que, teniendo en cuenta las condiciones
nacionales, los precios al por menor de los servicios definidos en el articulo 79, apartado
1, no son asequibles porque impiden a los usuarios finales con rentas bajas o con
necesidades sociales especiales acceder a tales servicios, pueden exigir a las empresas
que suministren tales servicios que ofrezcan a dichos usuarios finales opciones o
paquetes de tarifas que difieran de las aplicadas en condiciones normales de explotacion
comercial. A tal fin, los Estados miembros podran exigir a dichas empresas que apliquen
tarifas comunes, incluida la equiparacion geografica, en la totalidad del territorio
nacional. Los Estados miembros velaran por que los usuarios finales que puedan
beneficiarse de dichas opciones o paquetes de tarifas tengan el derecho de firmar un
contrato con una empresa que ofrezca los servicios definidos en el articulo 79, apartado
1, y que dicha empresa ponga a su disposicion un numero durante un periodo adecuado
de disponibilidad y evite la desconexion injustificada del servicio.

3. Los Estados miembros velaran por que las empresas que, de conformidad con el
apartado 2, ofrezcan opciones o paquetes de tarifas a usuarios finales con rentas bajas o
con necesidades sociales especiales mantengan informadas a las autoridades nacionales
de reglamentacion de los detalles de dichas ofertas. Las autoridades nacionales de
reglamentacion velardn por que las condiciones en las que las empresas ofrezcan
opciones o paquetes de tarifas con arreglo al apartado 2 sean plenamente transparentes y
se publiquen y apliquen de conformidad con el principio de no discriminacién. Las
autoridades nacionales de reglamentacion podran exigir la modificacion o supresion de
determinados regimenes.

4. Teniendo en cuenta las condiciones nacionales, los Estados miembros podran velar
por que se preste ayuda a los usuarios finales con rentas bajas o con necesidades sociales
especiales con el fin de garantizar la asequibilidad de los servicios de acceso funcional a
Internet y de comunicaciones vocales, al menos en una ubicacion fija.

5. Los Estados miembros velaran, teniendo en cuenta las condiciones nacionales, por que
se preste ayuda, en su caso, a los usuarios finales con discapacidad, o por que se adopten
otras medidas especificas, con el fin de garantizar que los equipos terminales conexos,
los equipos especificos y los servicios especificos que favorecen un acceso equivalente
sean asequibles.
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WV 2002/22/CE

WV 2002/22/CE
(adaptado)

4 nuevo

Articulo 81
Disponibilidad del servicio universal

1. Cuando un Estado miembro haya demostrado debidamente, teniendo en cuenta los
resultados del estudio geografico realizado de conformidad con el articulo 22,
apartado 1, que la disponibilidad en una ubicacion fija del servicio de acceso funcional a
Internet segun se define de conformidad con el articulo 79, apartado 2, y del servicio de
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comunicaciones vocales no puede garantizarse en circunstancias normales de explotacion
comercial o mediante otras herramientas potenciales de los poderes publicos, podra
imponer obligaciones de servicio universal adecuadas para satisfacer todas las solicitudes
razonables de acceso a tales servicios en su territorio.

2. Los Estados miembros determinaran el enfoque mas eficaz y adecuado para garantizar
la disponibilidad en una ubicacion fija del servicio de acceso funcional a Internet, segun
se define de conformidad con el articulo 79, apartado 2, y del servicio de
comunicaciones vocales, respetando al mismo tiempo los principios de objetividad,
transparencia, no discriminacion y proporcionalidad. Asimismo, trataran de reducir al
minimo las distorsiones del mercado, en particular cuando la prestacion de servicios se
realice a precios o en condiciones divergentes de las practicas comerciales normales,
salvaguardando al mismo tiempo el interés publico.

3. En particular, cuando los Estados miembros decidan imponer obligaciones para
garantizar la disponibilidad en una ubicacién fija del servicio de acceso funcional a
Internet, segtin se define de conformidad con el articulo 79, apartado 2, y del servicio de
comunicaciones vocales, podran designar una o varias empresas para garantizar la
disponibilidad en una ubicacidn fija del servicio de acceso funcional a Internet, definido
de conformidad con el articulo 79, apartado 2, y del servicio de comunicaciones vocales
a fin de cubrir todo el territorio nacional. Los Estados miembros podran designar
empresas o grupos de empresas diferentes para la prestacion de servicios de acceso
funcional a Internet y de servicios de comunicaciones vocales en una ubicacion fija y/o
la cobertura de distintas partes del territorio nacional.

4. Cuando los Estados miembros designen empresas en la totalidad o en parte de su
territorio nacional como empresas que tienen la obligacion de garantizar la
disponibilidad en una ubicacion fija de un servicio de acceso funcional a Internet, segin
se define de conforimidad con el articulo 79, apartado 2, y del servicio de
comunicaciones vocales, lo haran aplicando un mecanismo de designacion eficaz,
objetivo, transparente y no discriminatorio en virtud del cual no pueda excluirse a priori
la designacion de ninguna empresa. Estos métodos de designacion garantizaran que la
prestacion de los servicios de acceso funcional a Internet y de comunicaciones vocales en
una ubicacion fija se hagan de manera rentable y podran utilizarse como medio para
determinar el coste neto derivado de la obligacion de servicio universal de conformidad
con el articulo 84.

5. Cuando una empresa designada de conformidad con el apartado 3 se proponga
entregar una parte sustancial o la totalidad de sus activos de red de acceso local a una
persona juridica separada de distinta propiedad, informara con la debida antelacion a la
autoridad nacional de reglamentacion, a fin de que dicha autoridad pueda evaluar las
repercusiones de la operacion prevista en el suministro en una ubicacion fija del servicio
de acceso funcional a Internet, segiin se define de conformidad con el articulo 79,
apartado 2, y del servicio de comunicaciones vocales. La autoridad nacional de
reglamentaciéon podrd imponer, modificar o suprimir obligaciones especificas de
conformidad con el articulo 13, apartado 2.

WV 2009/136/C
E,art. 1.3
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E,art. 1.4

WV 2009/136/C
E, art. 1.5
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WV 2009/136/C
E, art. 1.6

WV 2002/22/CE

WV 2009/136/C
E, art. 1.8
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E,art. 1.9
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Articulo 82
Situacion de los servicios universales existentes

Los Estados miembros podran seguir garantizando la disponibilidad o asequibilidad de
servicios distintos del servicio de acceso funcional a Internet, definido de conformidad
con el articulo 79, apartado 2, y del servicio de comunicaciones vocales en una ubicacion
fija que estaban en vigor antes del [fijar fecha], si la necesidad de dichos servicios esta
debidamente demostrada teniendo en cuenta las circunstancias nacionales. Cuando los
Estados miembros designen empresas para la prestacion de dichos servicios en una parte
o en la totalidad de su territorio nacional, se aplicara el articulo 81. La financiacion de
estas obligaciones cumplira lo dispuesto en el articulo 85.

Los Estados miembros revisaran las obligaciones impuestas con arreglo al presente
articulo a mas tardar tres afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva y,
posteriormente, una vez al afio.

W 2002/22/CE
(adaptado)
= nuevo

Articulo £883
Control de gastos

1. Los Estados miembros velaran por que al propormonar fac1hdades y servicios
adicionales a los mencionados en e
X> el articulo 79 <Xl, las—empresas :Ls:br' das O aquellas empresas que presten los
servicios de conformidad con los articulos 79, 81 y 82 <X] establezcan términos y
condiciones de modo que los aberades = usuarios finales < no se vean obligados al
pago de facilidades o servicios que no sean necesarios o que resulten superfluos para el
servicio solicitado.

2 Los Estados miembros velaran por que @ aquellas Xl empresas éeeag%é% ﬁ&sﬂe

X> que presten los servicios de comunicaciones vocales contemplados en el articulo 79 y
ejecutados en virtud del articulo 80 <XI proporcionen las facilidades y los servicios
especificos enumerados en le=parte-A-delanexe ¢l anexo VI, parte A, a fin de permitir a
los abenades = usuarios finales < el seguimiento y control de sus propios gastos y
= velaran por que implanten un sistema para <= evitar la desconexion injustificada del
servicio = de comunicaciones vocales < = de los usuarios finales que tienen derecho a
¢l, incluido un mecanismo adecuado para verificar el interés por seguir utilizando el
servicio <.

3. Los Estados miembros velaran por que la autoridad competente pueda no aplicar las
obligaciones mencionadas en el apartado 2 en la totalidad o en una parte de su territorio
nacional cuando tenga constancia de que la facilidad es ampliamente accesible.

Articulo 284
Cilculo de costes de las obligaciones del servicio universal

1. Cuando las autoridades nacionales de reglamentacion consideren que la prestacion del
servieio—universal © servicio de acceso funcional a Internet, segin se define de
conformidad con el articulo 79, apartado 2, y del servicio de comunicaciones vocales, <
seglin lo establecido en los articulos X> 79, 80 y 81 o la continuacion de los servicios
universales existentes, segun lo establemdo en el artlculo 82 @ 3=a=1=9 pueda constituir
una carga injusta para las empresas ada = que
prestan dichos servicios y solicitan una compensacwn <« calcularan el coste neto de esa
prestacion.

A tal efecto, las autoridades nacionales de reglamentacion:
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a) calcularan el coste neto derivado de la obligacién de servicio universal,
teniendo en cuenta los beneficios, si los hubiere, que revierten en el mercado
a una empresa = que preste servicio de acceso funcional a Internet, seglin se
define de conformidad con el articulo 79, apartado 2, y servicio de
comunicaciones vocales, segun lo establecido en los articulos 79, 80 y 81, o la
continuacion de los servicios umversales ex1stentes segun lo establecido en el
articulo 82 <= : al, de conformidad
con lo establemdo en %B&ﬁe%ée%ae*@ el anexo VIIEE; o

b) haran uso de los costes netos de la prestacion de servicio universal
establecidos por un mecanismo de designacion con arreglo al apartade-2-del
astienlo-8 articulo 81, apartados 3,4y S.

2. Las cuentas y demés informacién en que se base el célculo del coste neto derivado de
las obligaciones de servicio universal a que se refiere el apartado 1, letra a), seran objeto
de auditoria o verificacién por la autoridad nacional de reglamentacion o por un
organismo independiente de las partes interesadas y aprobado por la autoridad nacional
de reglamentacion. Los resultados del calculo de costes y las conclusiones de la auditoria
se pondran a disposicion del publico.

Articulo 385
Financiacion de las obligaciones de servicio universal

L Cuando, sobre la base del calculo de costes netos indicado en el articulo 8442, las
autoridades nacionales de reglamentacion consideren que una empresa esta sometida a
una carga injusta, los Estados miembros, a peticion de X> la <X] ura empresa designada
X> de que se trate <XI, decidirans

&} introducir un mecanismo de compensacion, con cargo a los fondos publicos
y en condiciones de transparencia, a favor de dicha empresa por los costes
netos que se determine.—e—también = Solo podra financiarse el coste neto
correspondiente a las obligaciones establecidas en los articulos 79, 81 y 82,
calculado de conformidad con el articulo 84. <

Articulo 4486
Transparencia

1. Cuando se—establezea ant : art

obligaciones de servicio umversal %ﬁeﬂ%ﬁ%&é@% @ deba calcularse XI [ de
conformidad con lo dispuesto <Xl en el articulo &3 85, las autoridades nacionales de
reglamentacion velardn por que los principios aplicados al d
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2. Con sujecion a las normas eesaunitasias [X> de la Union <XI y nacionales en materia de
secreto comercial, las autoridades nacionales de reglamentacion velardn por que se
publique un informe anual en el que se indiears O faciliten <X IX) los detalles del <Xl
coste calculado de las obhgacwnes de servicio universal, s aHard

que puedan haber revertldo en el mercado a la empresa 0 empresas designadas [ con
arreglo a las obligaciones de <X ?a#pii%%aﬁ% servicio universal IZ> establec1das <Xl en
los B articulos 79, 81 y 82 <Xl ea o

WV 2002/22/CE
(adaptado)

V¥ 2002/21/CE
(adaptado)

X TituLo II: NUMEROS <X]

Articulo $887

Recursos de numeracion

W 2009/140/C
E, art. 1.12 a)
(adaptado)

1. Los Estados miembros velaran por que las autoridades nacionales de reglamentaci()n
controlen la concesion de derechos de uso de todos los recursos de numera010n
nacionales y la gestion de los planes nacionales de numeracions 2
selaxdn DO v X por que X> dichas autoridades <X] se=proporcionen numeros y series de
numeros adecuados para todos los servicios de comunicaciones electronicas disponibles
para el publico. Las autoridades nacionales de reglamentacion estableceran
procedimientos de concesion de derechos de uso de los recursos de numeracion
nacionales que sean objetivos, transparentes y no discriminatorios.

4 nuevo

2. Las autoridades nacionales de reglamentacion podran conceder derechos de uso de
numeros de los planes nacionales de numeracion para la prestacion de servicios
especificos a empresas distintas de las proveedoras de redes o de servicios de
comunicaciones electronicas, siempre que dichas empresas demuestren su capacidad
para gestionar esos numeros y se pongan a su disposicién recursos de numeracion
suficientes y adecuados para satisfacer la demanda actual y la demanda futura previsible.
Las autoridades nacionales de reglamentacién podran suspender la concesion de recursos
de numeracion a dichas empresas si se demuestra que existe un riesgo de agotamiento de
los recursos de numeracion. Con el fin de contribuir a una aplicacién coherente del
presente apartado, a mas tardar el [fecha de entrada en vigor mas 18 meses] el ORECE
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adoptara, tras consultar a las partes interesadas y en estrecha cooperacion con la
Comisién, unas directrices relativas a los criterios comunes para la evaluacion de la
capacidad para gestionar los recursos de numeracion y el riesgo de agotamiento de los
recursos de numeracion.

WV 2009/140/C
E,art. 1.12 a)
= nuevo

23. Las autoridades nacionales de reglamentacion velaran por que los planes y
procedimientos nacionales de numeracion se apliquen de forma que exista igualdad de
trato entre todos los proveedores de servicios de comunicaciones electronicas disponibles
para el publico = y otras empresas si son admisibles de conformidad con el apartado
2 < . En particular, los Estados miembros garantizaran que las empresas a las que se
haya concedido el derecho de uso de una serie de niimeros no discriminen a otros
proveedores de servicios de comunicaciones electronicas en lo que se refiere a las
secuencias de numeros utilizadas para dar acceso a sus servicios.

4 nuevo

4. Cada Estado miembro determinarda qué serie de sus recursos de numeracion no
geograficos pueden ser utilizados para la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas distintos de los servicios de comunicaciones interpersonales, en todo el
territorio de la Union, sin perjuicio del Reglamento (UE) n.° 531/2012 y de los actos de
ejecucion basados en él, y del articulo 91, apartado 2, de la presente Directiva. Cuando
los derechos de uso de nimeros hayan sido concedidos con arreglo al apartado 2 a
empresas distintas de las proveedoras de redes o servicios de comunicaciones
electronicas, el presente apartado se aplicara a los servicios especificos prestados por
dichas empresas. Las autoridades nacionales de reglamentacion velaran por que las
condiciones que regulan el derecho de uso de niimeros utilizados para la prestacion de
servicios fuera del Estado miembro del codigo de pais, y su observancia, no sean menos
rigurosas que las condiciones y observancia aplicables a los servicios prestados en el
interior del Estado miembro del cdédigo de pais. Las autoridades nacionales de
reglamentacion velaran asimismo por que los proveedores que utilizan nimeros de su
codigo de pais en otros Estados miembros cumplan la legislacion de proteccion del
consumidor y otras normas nacionales relativas al uso de niimeros aplicables en los
Estados miembros donde se utilizan los nimeros. Esta obligacion se entiende sin
perjuicio de las facultades de ejecucion de las autoridades competentes de esos Estados
miembros.

El ORECE ayudard a las autoridades nacionales de reglamentaciéon a coordinar sus
actividades para garantizar una gestion eficaz de los recursos de numeracion y del uso
extraterritorial en cumplimiento del marco reglamentario.

El ORECE creard un registro central de los nimeros con un derecho de uso
extraterritorial, al que las autoridades nacionales de reglamentacién transmitirdn la
informacion pertinente.

5. Los Estados miembros velaran por que el nimero «00» constituya el codigo comin de
acceso a la red telefonica internacional. Serd posible adoptar o mantener mecanismos
especificos para efectuar llamadas entre lugares adyacentes situados a ambos lados de las
fronteras entre Estados miembros. Los usuarios finales de dichos lugares deberan recibir
una informacioén completa sobre tales mecanismos.

Los Estados miembros podran acordar compartir un plan de numeraciéon comun para
todas las categorias de nimeros o para algunas categorias especificas.

6. Siempre que sea técnicamente viable, los Estados miembros fomentaran la provision
inalambrica de recursos de numeracion para facilitar el cambio de proveedores de redes o
servicios de comunicaciones electronicas por parte de los usuarios finales distintos de los
consumidores, en particular los proveedores y usuarios de servicios de maquina a
maquina.
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37. Los Estados miembros velaran por que sean publicados los planes nacionales de
numeracion y todas las adiciones o modificaciones de que sean objeto posteriormente,
con supeditacion Gnicamente a las restricciones impuestas por razones de seguridad
nacional.

W 2009/140/C
E, art. 1.12.b)
(adaptado)

= Nuevo

48. Los Estados miembros apoyaran la armonizacion de determinados niimeros o series
de numeros concretos dentro de la Cemunidad 5O Union <X cuando ello promueva al
mismo tiempo el funcionamiento del mercado interior y el desarrollo de servicios
paneuropeos. La Comision = seguira supervisando la evolucion del mercado y
participara en las organizaciones y foros internacionales en los que se adoptan decisiones
referentes a la numeracion. Cuando la Comision lo considere justificado y apropiado,
adoptara < pedré—adeptar alrespeete normas de desarrollo técnicas adecuadas = en el
interés del mercado unico, a fin de hacer frente a la demanda transfronteriza o
paneuropea no satisfecha de nimeros, que de otro modo constituiria un obstaculo para
los intercambios comerciales entre los Estados miembros <.

=Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedlmlento de
examen contemplado en el artlculo 110 apartado 4. <2:' Esta :

W 2009/140/C
E, art. 3.3
(adaptado)

= nuevo

Articulo 88
> Otorgamiento de <X] Bderechos de uso de zadiofrecuenciass numeros

21. Cuando resulte necesario otorgar derechos individuales de uso de %%eéeeaeﬁa&sﬁ
numeros, = las autoridades nacionales de reglamentacion <=
otorgaran tales derechos, previa solicitud, a cualquier empresa para la prestac1on de redes
o servicios B> de comunicaciones electronicas <X slampare—deda X cubiertos por
una <X] autorizacion general contemplada por el articulo 312, con sujecion a lo dispuesto
en tes—artienlos6 el articulo 13 ¥ Z y en el articulo & 21, apartado 1, letra c),-dets
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presente-Direetiva: y a las demds normas que garanticen el uso eficiente de estos recursos
de conformidad con la presente Directiva 29
autoridades nacionales de reglamentacion también podran otorgar derechos de uso de
numeros a empresas distintas de las proveedoras de redes o servicios de comunicaciones
electromcas de conformldad con el artlculo 87, apartado 2. |2, %pegwee%%es

otorgaran mediante procedlmlentos ablertos objetivos, transparentes, no dlscrlmlnatorlos
y proporcmnados A

Cuando otorguen derechos de uso = de numeros <=, = las autoridades nacionales de
reglamentacion < & &3 espemﬁcaran si el t1tular de 10s derechos puede
cederlos y en qué cond1c1ones

Cuando = las autoridades nacionales de reglamentacion < les
otorguen derechos de uso por un plazo limitado, su duracion sera adecuada al servicio de
que se trate en relacion con el objetivo perseguido, teniendo debidamente en cuenta la
necesidad de autorizar un periodo apropiado de amortizacion de las inversiones.

3. Las decisiones relativas a la concesion de derechos de uso = de nimeros < se
adoptaran, comunicaran y haran publicas lo antes posible tras la recepcion de la solicitud
completa por la autoridad nacional de reglamentacion, en el plazo de tres semanas en el
caso de los ntimeros que se hayan otorgado por motivos especificos en el plan nacional

4.C ando tras consultar con las partes interesadas de conformidad con el articulo 623
, se haya decidido que los derechos de uso
de numeros de excepcional valor econémico deban concederse mediante procedimientos
de seleccion competltlva o comparativa, = las autoridades nacionales de reglamentacion
podran ampliar hasta otras tres semanas el plazo maximo de

= Las autoridades nacionales de reglamentacion < no
hmltaran el namero de derechos de uso que deban otorgarse salvo cuando resulte
necesarlo para garantlzar un uso eﬁ01ente de = los recursos de numeracion < las
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4 nuevo

6. Cuando el derecho de uso de niimeros incluya su utilizacion extraterritorial dentro de
la Unién, de conformidad con el articulo 87, apartado 4, la autoridad nacional de
reglamentacion adjuntara al derecho de uso condiciones especificas a fin de garantizar el
cumplimiento de todas las normas nacionales pertinentes de proteccion de los
consumidores y disposiciones legales nacionales relativas a la utilizaciéon de numeros
aplicables en los Estados miembros donde se utilizan los niimeros.

A peticion de una autoridad nacional de reglamentacion de otro Estado miembro que
demuestre una violacion de las normas pertinentes en materia de proteccion de los
consumidores o de la legislacion nacional relativa a la numeracion de dicho Estado
miembro, la autoridad nacional de reglamentacion del Estado miembro donde hayan sido
concedidos los derechos de uso de los niimeros hard cumplir las condiciones impuestas
en virtud del parrafo primero de conformidad con el articulo 30, incluido, en casos
graves, mediante la retirada del derecho de uso extraterritorial de los numeros concedido
a la empresa de que se trate.

El ORECE facilitara y coordinara el intercambio de informacion entre las autoridades
nacionales de reglamentacion de los diferentes Estados miembros implicados y
garantizara la adecuada coordinacion del trabajo entre ellos.

WV 2002/20/CE
(adaptado)
= nuevo

Articulo 389

Canones por derechos de uso de niimeros

Los Estados miembros podran permitir a la autoridad = nacional de reglamentacion <
pe%meﬁ%e la 1mp051010n de canones por 10s derechos de uso de %éte%e&e&%#

a5 que reﬂejen la necemdad de garantlzar el uso optimo
de estos recursos. Los Estados miembros garantizaran que estos cinones ge—sesn

: P estén justificados objetivamente, sean transparentes,
no dlscrlmlnatorlos g proporcwnados al fln preVlsto y tengan en cuenta los objetivos del
articulo 3 8dela

WV 2009/136/C
E, art. 1.17
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WV 2009/136/C
E, art. 1.18

4 nuevo

Articulo 90
Linea directa para casos de nifios desaparecidos

1. Los Estados miembros garantizaran que los ciudadanos tengan acceso a un servicio
que operara una linea directa para dar parte de la desaparicion de nifios. La linea directa
estard disponible en el mimero «116000».

2. Los Estados miembros velaran por que los usuarios finales con discapacidad puedan
tener acceso a los servicios prestados en el intervalo de numeracion que comienza por
«116000» en la mayor medida posible. Las medidas adoptadas para facilitar que los

Fascicle sise
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usuarios finales con discapacidad puedan tener acceso a tales servicios en sus
desplazamientos a otros Estados miembros se basaran en el cumplimiento de las normas
o las especificaciones pertinentes publicadas de conformidad con el articulo 39.

WV 2009/136/C
E, art. 1.19
(adaptado)

= Nuevo

Articulo 2891
Acceso a nimeros y servicios

1. Los Estados miembros velaran, cuando sea técnica y econdmicamente posible y
excepto si el abemade = usuario final & llamado hubiera decidido por motivos
comerciales limitar el acceso de quienes efectiian llamadas desde determinadas zonas
geograficas, por que las autoridades nacionales de reglamentacion tomen todas las
medidas necesarias para que los usuarios finales puedan:

a) tener acceso y recurrir a los servicios utilizando nlimeros no geograficos en
la Cemunidad BOUnion X, y

b) tener acceso, con independencia de la tecnologia y los dispositivos
utilizados por el operador, a todos los ntmeros proporcionados en la
Coemunidad DOUnion I, incluidos los de los planes nacionales de
numeracion de los Estados miembross—les—del—EINS y los Numeros
Universales Internacionales de Llamada Gratuita (UIFN).

2. Los Estados miembros garantizaran que las autoridades = nacionales de
reglamentacion << pertinentes puedan exigir a las empresas proveedoras de redes
publicas de comunicacién o de servicios de comunicacion electronica disponibles al
publico que bloqueen, previo examen especifico de cada caso, el acceso a nlimeros o
servicios cuando ello se justifique por motivos de fraude o uso indebido, y que en tales
casos los proveedores de servicios de comunicaciones electronicas retengan los
correspondientes ingresos por interconexion u otros servicios.

,

CAPITHLOHH

WV 2009/136/C
E, art. 1.10

W 2002/22/C
E (adaptado)

W 2009/136/C
E, art. 1.12.a)
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WV 2002/22/C
E (adaptado)

4 nuevo

TiTUuLO III: DERECHOS DE LOS USUARIOS FINALES

Articulo 92
No discriminacion

Los proveedores de redes o servicios de comunicaciones electronicas no aplicaran
ningun requisito ni ninguna condicién de acceso o uso discriminatorios a los usuarios
finales sobre la base de la nacionalidad del usuario final o su lugar de residencia, a
menos que tales distinciones se justifiquen de forma objetiva.

WV 2015/2120,
art. 8
(adaptado)

Articulo 93
[®> Salvaguardia de los derechos fundamentales <X]

31. Las medidas nacionales relativas al acceso o al uso por parte de los usuarios finales de

los servicios y las aplicaciones a través de redes de comun1cac1ones electromcas respetaran
los derechos y llbertades fundamentales :
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W 2009/140/C
E, art. 1.1.b)
(adaptado)

= nuevo

2. Cualquiera de esas medidas relativas al acceso o al uso por parte de los usuarios
finales de los servicios y las aplicaciones a través de redes de comunicaciones
electronicas, que sea susceptible de restringir esos derechos y libertades fundamentales
solo podra imponerse si = esta prevista por ley y respeta la esenma de tales derechos o
llbertades & es adecuada propormonada y necesaria e : erdties

a—ls : 5 siadg -:> responde
efectlvamente a ObjetIVOS de 1nteres general reconocidos por la Unlon o0 a la necesidad de
proteccwn de los derechos y libertades de los demas < 4 -

X> en hnea con el articulo 52, apartado 1, de la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea <XI y con los principios generales del Derecho eesunitarie [ de la
Unién X1, que incluyen una proteccion judicial efectiva y un procedimiento con las
debidas garantias Por lo tanto, dichas medidas solo podran ser adoptadas respetando
debidamente el principio de presuncién de inocencia y el derecho a la vida privada. Se
garantizara un procedimiento previo, justo e imparcial, que incluira el derecho de los
interesados a ser oidos, sin perjuicio de que concurran las condiciones y los arreglos
procesales adecuados en 1os casos de urgen(:la debidamente justificados, de conformldad

Eaﬂéeﬁe&%es @ la Carta de los Derechos Fundamentales de la Umon Europea <Xl. Se
garantizara el derecho a la tutela judicial efectiva y en tiempo oportuno.

4 nuevo

Articulo 94
Nivel de armonizacion

Los Estados miembros no mantendran ni incluiran en su Derecho nacional disposiciones
en materia de proteccion del usuario final referentes a los temas cubiertos por el presente
titulo y contrarias a las disposiciones establecidas en el mismo, como por ejemplo
disposiciones mas o menos estrictas para garantizar un nivel de proteccion diferente,
salvo disposicion en contrario prevista en el presente titulo.

W 2009/136/C
E, art. 1.14
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4 nuevo

Articulo 95
Requisitos de informacion de los contratos

1. Antes de que un consumidor quede vinculado por un contrato o cualquier oferta
correspondiente, los proveedores de servicios de comunicaciones electronicas
disponibles al publico distintos de los servicios de comunicaciones interpersonales
independientes de los niimeros facilitaran la informacion requerida con arreglo a los
articulos 5 y 6 de la Directiva 2011/83/UE, con independencia del importe de cualquier
pago que deba hacerse, y la siguiente informacion de forma clara y comprensible:

a) como parte de las caracteristicas principales de cada servicio prestado:

i) los eventuales niveles minimos de calidad de los servicios en la medida en que se
ofrezcan, y de conformidad con las directrices del ORECE que deben adoptarse previa
consulta a las partes interesadas y en estrecha cooperacién con la Comision, en relacion
con:

- los servicios de acceso a Internet: al menos latencia,
fluctuacion de fase, pérdida de paquetes,

- los servicios de comunicaciones interpersonales basados
en numeros disponibles al publico: al menos el plazo para
la conexion inicial, la probabilidad de averia, los retrasos
en la sefializacion de las llamadas, y

- los servicios distintos de los servicios de acceso a Internet
a tenor del articulo 3, apartado 5, del Reglamento (UE)
2015/2120: los parametros especificos de calidad
garantizados;

ii), sin perjuicio del derecho de los usuarios finales a utilizar el equipo terminal de su
eleccion, de conformidad con el articulo 3, apartado 1, del Reglamento (UE) 2015/2120,
cualquier restriccion impuesta por el proveedor en cuanto a las posibilidades de utilizar
el equipo terminal suministrado;

b) los mecanismos de indemnizaciéon y reembolso, aplicables en caso de
incumplimiento de los niveles de calidad de los servicios contratados;

¢) como parte de la informacion sobre precios:

1) detalles de los planes de tarifas en virtud del contrato y, en su caso, los volimenes de
comunicaciones (MB, minutos, SMS) incluidos por periodo de facturacion, y el precio de
las unidades de comunicacion adicionales;

a) informacion sobre las tarifas aplicables a numeros o servicios sujetos a condiciones de
precios especificas; por lo que se refiere a cada una de las categorias de servicios, las
autoridades nacionales de reglamentacion podran exigir que dicha informacion se facilite
inmediatamente antes de efectuar la llamada;

iii) en el caso de servicios agrupados y paquetes que incluyan tanto los servicios como el
equipo, el precio de los diversos elementos del paquete en la medida en que también se
comercialicen por separado;

iv) informacion sobre el servicio posventa y los gastos de mantenimiento, y

v) la forma de obtener informacion actualizada sobre todas las tarifas aplicables y los
gastos de mantenimiento;

d) como parte de la informacion sobre la duracion del contrato y las
condiciones para su renovacion y resolucion:

i) cualquier uso o duraciéon minimos requeridos para aprovechar las promociones;

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unidé Europea 246



BOPC 249
2 de novembre de 2016

ii) todos los gastos relacionados con el cambio de proveedor y la conservacion del
numero y otros identificadores, asi como los mecanismos de indemnizacién y reembolso
por retraso o abusos relacionados con dicho cambio;

iii) todos los gastos relacionados con la resolucion anticipada del contrato, incluida la
recuperacion de costes relacionada con los equipos terminales y otras ventajas
promocionales;

iv) en el caso de los servicios agrupados, las condiciones de cancelacion del paquete o de
elementos del mismo;

e) informacion sobre productos y servicios disefiados para los usuarios finales con
discapacidad y sobre como pueden obtenerse las actualizaciones de esta
informacion;

f) el modo de iniciar los procedimientos de resolucion de litigios, de
conformidad con el articulo 25;

g) los tipos de medidas que podria tomar la empresa en caso de incidentes de
seguridad o integridad o de amenazas y vulnerabilidad.

2. Ademas de los requisitos establecidos en el apartado 1, los proveedores de servicios de
comunicaciones interpersonales basados en nimeros disponibles al publico facilitaran la
siguiente informacion de forma clara y comprensible:

- las restricciones de acceso a los servicios de emergencia y/o a la
informacion sobre la localizacion del llamante debido a una falta de
viabilidad técnica;

- el derecho del usuario final a decidir si incluye o no sus datos
personales en una guia y los tipos de datos de que se trata, de
conformidad con el articulo 12 de la Directiva 2002/58/CE.

3. Los apartados 1 y 2 también se aplicaran a las microempresas o a las pequefas
empresas como usuarios finales a menos que hayan acordado expresamente renunciar a
la totalidad o a una parte de dichas disposiciones.

4. Los proveedores de servicios de acceso a Internet facilitaran la informacion
mencionada en los apartados 1 y 2 ademas de la informacién exigida en virtud del
articulo 4, apartado 1, del Reglamento (UE) 2015/2120.

5. A mas tardar el [fecha de entrada en vigor mas 12 meses], el ORECE publicara una
decision sobre un modelo resumido de contrato, que recopile los elementos principales
de los requisitos en materia de informacion de conformidad con los apartados 1 y 2.
Tales elementos principales deberan incluir al menos informacion completa sobre:

a) el nombre y la direccion del proveedor;

b) las caracteristicas principales de cada servicio prestado,

c) los precios respectivos,

d) la duraciéon del contrato y las condiciones para su renovacion y
resolucion,

e) en qué medida los productos y servicios estan disefiados para usuarios
finales con discapacidad;

f) con respecto a los servicios de acceso a Internet, la informacion
exigida de conformidad con el articulo 4, apartado 1, del Reglamento
(UE) 2015/2120.

Los proveedores sujetos a las obligaciones contempladas en los apartados 1 a 4 deberan
cumplimentar debidamente dicho modelo de contrato resumido con la informacion
exigida y facilitarselo a los consumidores, microempresas y pequeflas empresas, antes de
la celebracion del contrato. El contrato resumido formara parte integrante del contrato.

6. Los proveedores de servicios de acceso a Internet y los proveedores de servicios de
comunicaciones interpersonales basados en numeros disponibles al publico ofreceran a
los usuarios finales medios para vigilar y controlar el uso de cada uno de los servicios
que se facturan en funcion del consumo de tiempo o de volumen. Estos medios incluiran
el acceso a informacion oportuna sobre el nivel de consumo de los servicios incluidos en
un plan de tarifas.
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4 nuevo

Articulo 96
Transparencia, comparacion de ofertas y publicacion de informacion

1. Las autoridades nacionales de reglamentacion velardn por que las empresas
proveedoras de servicios de comunicaciones electronicas disponibles al publico distintos
de los servicios de comunicaciones interpersonales independientes de los numeros, o la
propia autoridad nacional de reglamentacion, publiquen de forma clara, completa y
facilmente accesible la informacion contemplada en el anexo VIII. Las autoridades
nacionales de reglamentacion podran especificar requisitos adicionales en relacion con la
forma en que habra de publicarse dicha informacion.

2. Las autoridades nacionales de reglamentacion garantizaran que los usuarios finales
tengan acceso gratuito, al menos, a una herramienta de comparacién independiente que
les permita comparar y evaluar precios y tarifas, y el comportamiento en cuanto a la
calidad del servicio de los diferentes servicios de comunicaciones electronicas
disponibles al publico distintos de los servicios de comunicaciones interpersonales
independientes de los ntimeros.

La herramienta de comparacion:

a) serd funcionalmente independiente, garantizando que los proveedores
de servicios reciben un trato equitativo en los resultados de las
busquedas;

b) indicara claramente sus propietarios y operadores;

c) establecera criterios claros y objetivos en los que se basard la
comparacion;

d) utilizara un lenguaje sencillo e inequivoco;

e) proporcionara informacion precisa y actualizada e indicard el

momento de la actualizacion mas reciente;

f) incluird una amplia gama de ofertas que abarquen una parte
significativa del mercado y, cuando la informacién presentada no
proporcione una vision completa del mercado, una declaracion clara a
tal efecto antes de mostrar los resultados;

g) ofrecera un procedimiento eficaz de notificacion de errores en la
informacion.

Las herramientas de comparacion que cumplan los requisitos establecidos en las letras a)
a g) deberan, previa solicitud, ser certificadas por las autoridades nacionales de
reglamentacion. La informacion publicada por las empresas proveedoras de servicios de
comunicaciones electronicas disponibles al publico distintos de los servicios de
comunicaciones interpersonales independientes de los numeros podra ser utilizada
gratuitamente por terceros, con el fin de permitir la utilizacion de dichas herramientas de
comparacion independientes.
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2 de novembre de 2016 acceso a Internet o servicios de comunicaciones interpersonales basados en niimeros
disponibles al publico difundan de forma gratuita informacion de interés publico a los
antiguos y nuevos usuarios finales, cuando proceda, por las mismas vias que las
utilizadas normalmente en sus comunicaciones con los usuarios finales. En este caso, las
autoridades publicas competentes facilitaran dicha informacion de interés publico en un
formato estandarizado. La informacion cubrira, entre otros, los siguientes aspectos:

a) los usos mas comunes de los servicios de acceso a Internet y de los
servicios de comunicaciones interpersonales basados en numeros
disponibles al publico para desarrollar actividades ilicitas o para
difundir contenidos nocivos, en particular cuando ello atente contra
los derechos y libertades de terceros, incluyendo las infracciones de
los derechos de autor y derechos afines, asi como sus consecuencias
juridicas, y

b) los medios de proteccion contra los riesgos para la seguridad
personal, la privacidad y los datos de caracter personal cuando utilicen
los servicios de acceso a Internet y los servicios de comunicaciones
interpersonales basados en numeros disponibles al publico.

WV 2009/136/C
E, art. 1.14
(adaptado)

= nuevo

Articulo 9722

Calidad del servicio

|Z> podran <Z| exigir
= servicios de acceso a Internet y de < servicios de comunicaciones eleetrénieas
= interpersonales basados en numeros <= disponibles al publico la publicacion de
informaciéon = completa, < comparable, pertinente = fiable, de fécil consulta <= vy
actualizada sobre la calidad de sus servicios, destinada a los usuarios finales, y sobre las
medidas adoptadas para garantizar un acceso equivalente para los usuarios finales con
discapacidad. Dicha informacion se facilitara antes de su publicacion a la autoridad
nacional de reglamentacion, a peticion de esta.

2. Las autoridades nacionales de reglamentacion pedsés = deberan <= especificar,
= teniendo plenamente en cuenta las directrices del ORECE <

los parametros de calidad de servicio que habran de cuantificarse '=1> y los metodos de
medicion aplicables <, asi como el contenido y formato de la informacion que debera
hacerse pubhca 1nclu1d0s p051bles mecanismos de certificacion de la calidads=elebiete

acecag a—una 1 £ qoiln o
tengan una—infermaeibn—completa—cemparable—| e—s—¢
Podseén = Deberan < utilizarse, si procede, los parametros definiciones y métodos de
medicion que figuran en el anexo HE IX.
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A mas tardar el [fecha de entrada en vigor + 18 meses], para contribuir a una aplicacion
coherente del presente apartado, el ORECE adoptara, tras consultar a las partes
interesadas y en estrecha cooperacion con la Comision, directrices sobre los parametros
de calidad del servicio pertinentes, incluidos los correspondientes a usuarios finales con
discapacidad, los métodos de medicion aplicables, el contenido y el formato de
publicacion de la informacion y los mecanismos de certificacion de la calidad.

4 nuevo

Articulo 98
Duracion y resolucion del contrato

1. Los Estados miembros velardn por que las condiciones y los procedimientos para la
resolucion del contrato no constituyan un factor disuasorio para cambiar de proveedor de
servicios y por que los contratos celebrados entre consumidores y empresas que prestan
servicios de comunicaciones electronicas disponibles al publico, distintos de los servicios
de comunicaciones interpersonales independientes de los nimeros, no tengan un periodo
de vigencia inicial superior a veinticuatro meses. Los Estados miembros podran adoptar
o mantener duraciones maximas mas cortas para el periodo de vigencia inicial.

El presente apartado no se aplicara a la duracion de un contrato a plazos cuando el
consumidor haya acordado en un contrato aparte efectuar pagos a plazos para el
despliegue de una conexion fisica.

2. Cuando un contrato o el Derecho nacional prevea la prolongacion automatica de un
contrato de duracién determinada, el Estado miembro velara por que, tras la expiracion
del periodo inicial y a menos que el consumidor haya acordado expresamente la
prolongacion del contrato, los consumidores tengan el derecho de rescindir el contrato en
cualquier momento con un preaviso de un mes y sin contraer ningun coste excepto el de
la prestacion del servicio durante el periodo de preaviso.

3. Los usuarios finales tendran el derecho de rescindir sus contratos sin contraer ningun
coste cuando el proveedor de los servicios de comunicaciones electronicas disponibles al
publico distintos de los servicios de comunicaciones interpersonales independientes de
los numeros les anuncie que propone introducir cambios en las condiciones
contractuales, a menos que los cambios propuestos sean exclusivamente en beneficio del
usuario final o sean estrictamente necesarios para aplicar cambios legislativos o
reguladores. Los proveedores notificaran a los usuarios finales, al menos con un mes de
antelacion, cualquier cambio de este tipo, y les informaran al mismo tiempo de su
derecho a rescindir su contrato sin contraer ningun coste si no aceptan las nuevas
condiciones. Los Estados miembros velaran por que la notificacion se efectue de forma
clara y comprensible, en un soporte duradero y en un formato elegido por el usuario final
en el momento de la celebracion del contrato.

4. Cuando el usuario final pueda, de conformidad con la presente Directiva u otras
disposiciones del Derecho de la Unidén o nacional, rescindir anticipadamente un contrato
relativo a un servicio de comunicaciones electronicas disponible al publico, dicho
usuario no debera abonar ninguna compensacion excepto el valor pro rata temporis del
equipo subvencionado incluido en el contrato en el momento de su formalizacién y un
reembolso pro rata temporis en concepto de cualquier otra ventaja promocional
designada como tal en el momento de la formalizacion del contrato. Cualquier restriccion
sobre el uso de los equipos terminales en otras redes sera eliminada, de forma gratuita,
por el proveedor, a més tardar tras el pago de dicha compensacion.

W 2009/136/C
E, art. 1.21
(adaptado)

Articulo 3899
Simplifieaeién-del Ceambio de proveedor Xy conservacion del nimero <X]
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1. En caso de cambio de proveedor de servicios de acceso a Internet, los proveedores
afectados facilitardn a los usuarios finales informacion adecuada antes y durante el
proceso de transferencia y garantizaran la continuidad del servicio. El proveedor receptor
velara por que la activacion del servicio se produzca en la fecha acordada con el usuario
final. El proveedor cedente continuara prestando sus servicios en las mismas condiciones
hasta que se activen los servicios del proveedor receptor. La pérdida de servicio durante
el proceso de transferencia no excedera de un dia laborable.

Las autoridades nacionales de reglamentacion garantizaran la eficiencia del proceso de
transferencia del usuario final.

WV 2009/136/C
E, art. 1.21
= nuevo

12. Los Estados miembros velaran por que todos los abenades = usuarios finales < con
nimeros del plan nacional de numeracion puedan conservar su nimero o numeros,
cuando asi lo soliciten, con independencia de la empresa que preste el servicio, de
conformidad con lo dispuesto en la parte C del anexo £VI.

23. Las autoridades nacionales de reglamentacion velaran por que las tarifas entre
operadores o entre proveedores de servicios para la conservacion de los niimeros se
establezcan en funcion de los costes y por que = no <23 = se aphquen < las cuotas

34. Las autoridades nacionales de reglamentacion no impondran tarifas al publico para la
conservacion de nimeros que puedan falsear la competencia, mediante, por ejemplo, la
fijacion de tarifas al publico especificas o comunes.

45. La conservacion del numero y su activacion subsiguiente se ejecutaran con la mayor
brevedad. En cualquier caso, a los eberades = usuarios finales < que han suscrito un
acuerdo para transferir un nimero a una nueva empresa se les activara dicho numero en
el plazo de un dia laborable => desde la celebracion de dicho acuerdo <.

=El proveedor receptor dlrlglra el proceso de transferencia y conservacion del
numero. < 3 —efp—ei— er—=p e—lLas autoridades
nacionales eempetentes = de reglamentacmn < podréan prescribir el proceso general de
= transferencia y < conservacion de nimeros, teniendo en cuenta las disposiciones
nacionales en materia de contratos, la viabilidad técnica y la necesidad de mantener la
continuidad del servicio al aberade = usuario final <=. En cualquier caso, la pérdida de
servicio durante el proceso de transferencia no excedera de un dia laborable. = En caso
de que el proceso de conservacion del numero falle, el proveedor cedente reactivara el
numero del usuario final hasta que dicho proceso finalice con éxito. <= Las autoridades
nacionales = de reglamentacion <= eempetentes teadsén también en—euenta—de—ser
peeesarie; adoptardn medidas = adecuadas < que garanticen que los abenades
= usuarios finales < queden = adecuadamente informados y <= protegidos durante todo
el proceso de transferencia y que no sean transferidos contra su voluntad.

6. Los Estados miembros garantizaran que se prevean sanciones adecuadas contra las
empresas, incluida la obligacion de compensar a los abenades = usuarios finales < en
caso de retraso en la conservacion del nimero o de abusos de la conservacion por su
parte o en su nombre.
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Articulo 100
Paquetes de ofertas

1. Si un paquete de servicios o un paquete de servicios y bienes ofrecidos a un usuario
final incluye al menos un servicio de comunicaciones electronicas disponible al publico
distinto de los servicios de comunicaciones interpersonales independientes de los
numeros, los articulos 95, 96, apartado 1, 98 y 99, apartado 1, se aplicaran mutatis
mutandis a todos los elementos del paquete, salvo cuando las disposiciones aplicables a
otro elemento del paquete sean mas favorables para el usuario final.

2. Cualquier abono a servicios o bienes adicionales prestados o distribuidos por el mismo
proveedor de los servicios de comunicaciones electronicas disponibles al publico
distintos de los servicios de comunicaciones interpersonales independientes de los
numeros no implicara que el periodo inicial del contrato empiece a contar de nuevo, a
menos que los servicios o bienes adicionales se ofrezcan a un precio especial de
promocion al que no se pueda acceder mas que bajo la condicion de que empiece a
contar de nuevo el periodo de contrato existente.

WV 2009/136/C
E, art. 1.14

Articulo 23101

Disponibilidad de los servicios

Los Estados miembros tomaran todas las medidas necesarias para garantizar la mayor
disponibilidad posible de los servicios telefonicos disponibles al publico a través de las
redes publicas de comunicaciones en caso de fallo catastrofico de la red o en casos de
fuerza mayor. Los Estados miembros velardn por que las empresas prestadoras de
servicios telefonicos disponibles al publico adopten todas las medidas necesarias para
garantizar el acceso sin interrupciones a los servicios de emergencia.

W 2009/136/C
E,art. 1.17
(adaptado)

= nuevo

Articulo 26102

Servieios X> Comunicaciones <X] de emergencia y nimero unico europeo de
llamada de emergencia

1. Los Estados miembros velaran por que todos los usuarios finales de los servicios
mencionados en el apartado 2, incluidos los usuarios de teléfonos publicos de pago,
puedan Hamar = acceder <= de manera gratuita y sin tener que utilizar ningiin medio de
pago a los servicios de emergencia = a través de comunicaciones de emergencia <
utilizando el niimero Unico europeo deHamada de emergencia «112» y cualquier numero
nacional deHamada de emergencia especificado por los Estados miembros.

2. Los Estados miembros, en consulta con las autoridades nacionales de reglamentacién
Xy <Xl 5 los servicios de emergencia y los proveedores = de servicios de
comunicaciones electronicas <= velaran por que las empresas que prestan a los usuarios
finales servicios eleetréniess de comunicaciones = interpersonales basadas en nimeros

comunicaciones de emergencia al PSAP mas apropiado. En caso de una amenaza
apreciable para el acceso efectivo a los servicios de emergencia, la obligacion de las
empresas puede ampliarse a todos los servicios de comunicaciones interpersonales de
conformidad con las condiciones y el procedimiento establecidos en el articulo 59,
apartado 1, letra c). <
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BOPC 249 3. Los Estados miembros garantizaran que = todas las comunicaciones de emergencia <

2 de novembre de 2016 lasllamadas al niimero Unico europeo deHamada de emergencia «112» obtengan la
respuesta y el tratamiento que mejor convengan para la estructuracion de los dispositivos
nacionales de emergencia. Estas Hamadas = comunicaciones de emergencia < se
responderan y se trataran de una forma al menos tan diligente y eficaz como las Hamadas
= comunicaciones de emergencia <= al nimero o nimeros de emergencia nacionales, en
caso de que sigan utilizandose.

4. Los Estados miembros velardn por que el acceso a los servicios de emergencia para
los usuarios finales con discapacidad = esté disponible a través de las comunicaciones
de emergencia y < sea equivalente al que disfrutan otros usuarios finales. Las medidas
adoptadas para garantizar que los usuarios finales con discapacidad tengan acceso a los
servicios de emergencia = a través de comunicaciones de emergencia < en sus
desplazamientos a otros Estados miembros se basaran en la mayor medida posible en las
normas o las especificaciones europeas pertlnentes publicadas de conforrnldad con lo
dispuesto en el articulo 39 y no
impedirdan a los Estados miembros adoptar requisitos adicionales para perseguir los
objetivos establecidos en el presente articulo.

5. Los Estados miembros velardn por que
gratuitamente la informacion relativa a la ubicacion de las personas que efectuan
llamadas = esté a disposicion del PSAP < = 1nmed1atamente tras el establemmlento de
la comunicacion de emergen01a < a

mlembros garantlzaran que el establecimiento y la transmision de la informacion relativa
a la ubicacion de las personas que efectiian llamadas sea gratuita para el usuario final y
para la autoridad que gestiona la comunicacion de emergencia < Este-se-aphieasa (O con
respecto <XI a todas las Hamadas = comunicaciones de emergencia < al numero Uinico
europeo de—Hamada de emergencia «112». Los Estados miembros podran ampliar el
ambito de esta DO dicha <XI obligacion de modo que abarque = las comunicaciones de
emergencia < a nimeros nacionales de emergencia. Las autoridades de reglamentacion
competentes estableceran criterios para la precision y la fiabilidad de la informacién
facilitada sobre la ubicacion de las personas que efectuan llamadas.

6. Los Estados miembros velaran por que los ciudadanos reciban una informacion
adecuada sobre la existencia y utilizacion del nimero tnico europeo de Hamada—de
emergencia «112», en particular mediante iniciativas especificamente dirigidas a las
personas que viajen a otros Estados miembros.

7. Con el fin de garantizar el acceso efectivo = a los servicios de emergencia a través de
comunicaciones de emergenma < a los servicios del «112» en los Estados miembros, la
pedesé X estara facultada para <XI adoptar
= actos delegados de conformldad con el articulo 109 relativos a las medidas necesarias
para garantizar la compatibilidad, interoperabilidad, calidad, fiabilidad y continuidad de
las comunicaciones de emergencia en la Union en lo que atafie a las soluciones sobre la
ubicacion de las personas que efecttian 1lamadas, el acceso para los usuarlos ﬁnales con
discapacidad y el reenvio al PSAP mads apropiado <

Ne—obstante—estas [X> Tales <XI medidas se adoptaran sin
menoscabar ni afectar a la organizacion de los servicios de emergencia, que siguen
siendo competencia exclusiva de los Estados miembros.
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(adaptado)
= nuevo

Articulo 23-5i5103

Garantias-de-aAcceso y opciones equivalentes para los usuarios finales con
discapacidad

1. Los Estados miembros faeultardn-a [X> velaran por que <X] las autoridades naeienales
competentes a=gae especifiquen, cuando proceda, los requisitos que deberan cumplir las
empresas que prestan servicios de comunicaciones electronicas disponibles al publico
para garantizar que los usuarios con discapacidad:

a) puedan tener un acceso a los servicios de comunicaciones electronicas
equivalente al que disfrutan la mayoria de los usuarios finales, y

b) se beneficien de la posibilidad de eleccion de empresas y servicios
disponible para la mayoria de los usuarios finales.

4 nuevo

2. Al adoptar las medidas contempladas en el apartado 1, los Estados miembros
fomentaran el cumplimiento de las normas o las especificaciones pertinentes publicadas
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39.

WV 2002/22/CE
Art. 25

>, 2009/136/

CE, art. 1.16.a)

Articulo 25104

=>», Servicios de informacién sobre niimeros de abonados €

WV 2009/136/C
E, art. 1.16.b)

WV 2002/22/CE
= nuevo

21. Los Estados miembros velaran por que todas las empresas que asignan numeros de
teléfono a los abenades = usuarios finales < den curso a todas las solicitudes razonables
de suministro de informacion pertinente para la prestacion de los servicios de
informacion sobre numeros de abonados y guias accesibles al publico, en un formato
aprobado y en unas condiciones equitativas, objetivas, orientadas en funcién de los
costes y no discriminatorias.
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W 2009/136/C
E, art. 1.16.c)
(adaptado)

: adess Las autorldades nacionales de reglamentacién
estaran habllltadas para imponer obllga01ones y condiciones a las empresas que controlan
el acceso a los usuarios finales en materia de prestacion de servicios de informacion
sobre numeros de abonados de conformldad con lo dispuesto en el articulo 59 S=deda

: E : . Dichas obligaciones y condiciones
deberan ser objetivas, equ1tat1vas no dlscrlmmatorlas y transparentes.

43. Los Estados miembros no mantendran ningln tipo de restricciones reglamentarias
que impidan a los usuarios finales de un Estado miembro el acceso directo al servicio de
informacién sobre niimeros de abonados de otro Estado miembro mediante llamada
vocal o SMS, y tomaran medidas para garantizar dicho acceso de conformidad con el
articulo 9128.

54. La aplicacion de los apartados 1 a 4 3 estara sujeta a los requisitos de la legislacion
eemunitaria O de la Union <X] en materia de proteccion de los datos personales y de la
1nt1m1dad y, en partlcular alo d1spuest0 en el articulo 12 de la Directiva 2002/58/CE

W 2002/22/CE

Articulo 24105

Interoperabilidad de los equipos de consumo utilizados para la television digital
Los Estados miembros garantizaran, con arreglo a lo dispuesto en el anexo MX, la

interoperabilidad de los equipos de consumo utilizados para la television digital que en él
se mencionan.

WV 2002/22/CE
Art. 31

Articulo 34106

Obligaciones de transmision

W 2009/136/C
E, art. 1.22
(adaptado)

= nuevo

1. Los Estados miembros podran imponer obligaciones razonables de transmision de
determinados canales de programas de radio y television y servicios complementarios
= conexos <, en particular servicios de accesibilidad para posibilitar el acceso adecuado
de los usuarios finales con discapacidad = y los datos que sustentan los servicios de
television conectada y las guias electronicas de programas <= , a las empresas bajo su
jurisdiccion que suministren redes de comunicaciones electronicas utilizadas para la
distribucion de canales de programas radio o television al publico, si un nimero
significativo de usuarios finales de dichas redes las utiliza como medio principal de
recepcion de canales de programas de radio y television. Dichas obligaciones se
impondran exclusivamente en los casos en que resulten necesarias para alcanzar
objetivos de interés general, definidos de manera clara por cada Estado miembro, y
deberan ser proporcionadas y transparentes.

Las obligaciones mencionadas en el parrafo primero seran revisadas por los Estados
miembros, a mas tardar, en el plazo de un afio a partir del 25-desmase-de201L [ [fecha
de entrada en vigor de la presente Directiva] <XI, excepto en los casos en que los Estados
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2 de novembre de 2016 anteriores.

Los Estados miembros revisaran pesiédieamente O al menos cada cinco afios <X] las
obligaciones de transmision.

WV 2002/22/CE

2. N1 el apartado 1 del presente artlculo ni el apartade-2-del articulo 357, apartado 2, de

se3 atentaran contra la capacidad de los Estados
mlembros de determlnar la remuneracion apropiada, si la hay, por las medidas adoptadas
de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo, y quedara garantizado al mismo
tiempo que, en circunstancias similares, no habrd discriminacién en el trato a las
empresas de suministro de redes de comunicaciones electronicas. Cuando se contemple
la remuneracion, los Estados miembros velaran por que ésta se aplique de manera
proporcionada y transparente.

WV 2002/22/CE

Articulo 22107

Suministro de facilidades adicionales

WV 2009/136/C
E, art. 1.20.a)
= Nnuevo

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8348, apartado 2, los Estados miembros
velaran por que las autoridades nacionales de reglamentacion estén facultadas para ex1g1r
a todas las empresas que presten = servicios de acceso a Internet e

3 y/o = servicios de comumcac:lones 1nterpersona1es basados en
nimeros dlsponlbles al publico < aeeese a—tede : aeiones que
pongan a disposicion de los usuarios finales la totahdad 0 una parte de las facﬂldades
adicionales enumeradas en la=parte-B-del anexo VI, parte B, cuando sea técnicamente
factible y economicamente viable, asi como la totalidad o una parte de las facilidades
adicionales enumeradas en la-parte-A-del anexo VI, parte A.

WV 2002/22/CE
(adaptado)

2. Los Estados miembros pedeén—deeidirne-[O renunciaran a <X] aplicar los requisitos
del apartado 1 en la totalidad o en parte de su territorio si consideran, después de tomar
en consideracion los puntos de vista de las partes interesadas, que existe suficiente
acceso a dichas facilidades.

W 2009/136/C
E, art. 1.25
(adaptado)

= nuevo

Articulo 35108

Adaptacion de los anexos

= La COInlSlOl’l esta facultada para adoptar actos delegados de confomndad con el

los anexos V, VI, H VHI HIXyM ¥I X '=1> con el ﬁn de tener en cuenta el <3=' a% progreso

técnico = y social < o los cambios que experimente la demanda en el mercados
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PARTE IV. DISPOSICIONES FINALES

WV 2002/21/CE

WV 2009/140/C
E, art. 1.25.a)

WV 2002/19/CE
(adaptado)

WV 2009/140/C
E, art. 2.11.a)

W 2009/136/C
E, art. 1.27
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4 nuevo

Articulo 109
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. La delegacion de poderes a que se refieren los articulos 40, 60, 73, 102 y 108 se
otorgara a la Comision por un periodo de tiempo indeterminado a partir del... [fecha de
entrada en vigor del acto legislativo de base o cualquier otra fecha fijada por los
colegisladores].

3. La delegacion de poderes a que se refieren los articulos 40, 60, 73, 102 y 108 podra
ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La
Decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. La Decision surtira efecto al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectard a
la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de adoptar un acto delegado, la Comision debera consultar a los expertos
designados por cada Estado miembro, de conformidad con los principios establecidos en
el Acuerdo Interinstitucional «Legislar mejor», de 13 de abril de 2016.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara simultaneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud de los articulos 40, 60, 73, 102 y 108 entraran
en vigor Unicamente si, en un plazo de [dos meses] desde su notificacion al Parlamento
Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulan objeciones o si,
antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro informan a la Comision
de que no las formularan. El plazo se prorrogara [dos meses] a iniciativa del Parlamento
Europeo o del Consejo.

Articulo 110
Comité

1. La Comision estara asistida por un comité («Comité de comunicaciones»), creado por
la Directiva 2002/21/CE. Dicho comité sera un comité en el sentido del Reglamento
(UE) n.° 182/2011.

2. Para las medidas de ejecucion a que se refiere el articulo 45, apartado 2, parrafo
segundo, el comité serd el Comité del espectro radioeléctrico, establecido en virtud del
articulo 3, apartado 1, de la Decision 676/2002/CE.

3. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011. Cuando el dictamen del comité deba obtenerse mediante
un procedimiento escrito, se pondra fin a dicho procedimiento sin resultado si, en el
plazo para la emision del dictamen, el presidente del comité asi lo decide o si una
mayoria simple de miembros del comité asi lo solicita. En tal caso, el presidente
convocara una reunioén del comité en un plazo razonable

4. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el
articulo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011, observando lo dispuesto en su articulo 8.

5. Cuando el dictamen del comité deba obtenerse mediante un procedimiento escrito, se
pondra fin a dicho procedimiento sin resultado si, en el plazo para la emision del
dictamen, el presidente del comité asi lo decide o si una mayoria simple de miembros del
comité asi lo solicita. En tal caso, el presidente debera convocar una reunién del Comité
en un plazo razonable.
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Articulo 22111
Intercambio de informacion

1. La Comision facilitara al Comité de Comunicaciones toda la informacion pertinente
sobre el resultado de las consultas periddicas con los representantes de los operadores de
redes, proveedores de servicios, usuarios, consumidores, fabricantes y sindicatos, asi
como los paises terceros y organizaciones internacionales.

2. El Comité de Comunicaciones, teniendo en cuenta la politica de comunicaciones
electronicas de la Cemunidad X> Union <X, fomentara el intercambio de informacion
entre los Estados miembros y entre estos y la Comision sobre la situacion y la evolucién
de las actividades de regulacion de las redes y los servicios de comunicaciones
electronicas.

W 2002/21/CE
(adaptado)

Articulo 24112

Publicacion de informacion

1. Los Estados miembros velaran por que se ponga a disposicion del publico una
1nf0rmacmn actuahzada relativa a la aplicacion de la presente Dlrectlva y—de—las

facil acceso a dicha informacion. Publicaran un anuncio en su boletin oficial nacional en
el que se explique cémo y donde se publica esta informacién. El primero de estos
anuncios se publicara antes de la fecha de aplicacion que cita el pé
apartade—l—del articulo 182 agartado 1, parrafo segundo, 28 y posterlormente se
publicara un nuevo anuncio siempre que la informacion en ¢él contenida haya
experimentado alguna modificacion.

2. Los Estados miembros remitiran a la Comision una copia de todos estos anuncios en el
momento en que se publiquen. La Comision distribuird la informacién al Comité de
Comunicaciones segun proceda.

WV 2009/140/C
E, art. 3.9

43. Los Estados miembros velaran por que se publique y mantenga actualizada de
manera adecuada toda la informacion pertinente sobre derechos, condiciones,
procedimientos, tasas, canones y decisiones en materia de autorizaciones generales,
derechos de uso y derechos a instalar recursos, para que todas las partes interesadas
puedan acceder facilmente a dicha informacion.

WV 2002/20/CE

24. Cuando la informacion a que se refiere el apartado 43 se trate a diferentes niveles
administrativos, en particular por lo que se refiere a la informacion relativa a los
procedimientos y condiciones sobre derechos de instalacion de recursos, la autoridad
nacional de reglamentacién hard cuanto esté en sus manos, teniendo presentes los costes
que ello implica, por hacer una sinopsis facil de usar de toda esta informacion, asi como
de la informacion sobre los niveles administrativos competentes respectivos y sobre sus
autoridades, con objeto de facilitar las solicitudes de derechos de instalacion de recursos.

WV 2002/19/CE

15. Los Estados miembros velaran por que se publiquen las obligaciones especificas
impuestas a las empresas en cumplimiento de lo dispuesto en la presente Directiva,
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indicando los mercados de productos o servicios y el mercado geografico de que se trate.
Asimismo, velaran por que se ponga a disposicion del publico una informacion
actualizada, siempre que la misma no sea confidencial y, en particular, no se refiera a
secretos comerciales, de manera que se garantice que todas las partes interesadas puedan
acceder a ella facilmente.

26. Los Estados miembros remitiran a la Comision una copia de cuanta informacion se
publique al respecto. La Comision ofrecera esta informacion de manera que se facilite el
acceso a la misma y la remitird, segiin proceda, al Comité de Comunicaciones.

WV 2002/22/CE

Articulo 36113

Notificacién y seguimiento

1. Las autoridades nacionales de reglamentacion notiﬁcarén a la Comision, a mas tardar
en la fecha de aplicacion mencionada en el : & articulo

118, apartado 1, parrafo segundo, 38 y con posterlorldad tan pronto como se produzca
cualquier modificacion, los nombres de las empresas que hayan sido designadas para el
cumplimiento de obligaciones de servicio universal con arreglo al apartade-Ldel articulo
& 84, apartado 1, o al articulo 85.

La Comision presentara esta informacion en una forma facilmente accesible y la remitird,
segun proceda, al Comité de Comunicaciones a que se refiere el articulo 11132,

WV 2009/136/C
E, art. 1.26

WV 2002/19/CE
Art. 16

24. Las autoridades nacionales de reglamentacion notificaran a la Comision los nombres
de los operadores considerados como poseedores de un peso significativo en el mercado
a los efectos de la presente Directiva, asi como las obligaciones que les hayan sido
impuestas con arreglo a la misma. Cualquier cambio relacionado con las obligaciones
impuestas a las empresas o con las empresas a las que se refiere lo dispuesto en la
presente Directiva sera notificado inmediatamente a la Comision.
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W 2002/21/CE
= nuevo

Articulo 25114
Procedimientos de revision

1. La Comision examinard periodicamente el funcionamiento de la presente Directiva y
presentara un informe al Parlamento Europeo y al Consejo, por vez primera a mas tardar
a los #res = cinco < afios de la fecha de aplicacion indicada en el pésea
apartade—l-del articulo 115, apartado 1, parrafo segundo, 28. A tal efecto, la COmlSIOH
podra solicitar informacion a los Estados miembros y estos deberan facilitarla sin
dilacion injustificada.

W 2002/19/CE

WV 2002/22/CE,
art. 15
(adaptado)

= Nuevo

42. La Comision procedera periodicamente a la revision del alcance de las obligaciones
de servicio universal, en particular a ﬁn de proponer al Parlamento Europeo y al Consejo
su modlﬁcamon 0 redeﬁmclon : :

%ﬁhp@%ﬁl@#ﬂae%e Se llevara a cabo una revision cada tres '=> cinco <2=' aflos.

23. Esta revision se llevard a cabo a la luz de la evolucién social, econémica y
tecnoldgica teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la movilidad y las velocidades de
transmision habida cuenta de las tecnologias dommantes utlllzadas por la mayorla de los
abenades = usuarios finales < . H :
eaelAnexe V. [ a Comision presentarda al Parlamento Europeo y al Consejo un mforme
sobre el resultado de la revision.

WV 2002/21/CE
(adaptado)
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WV 2009/140/C
E, art. 1.26

W 2002/21/CE
(adaptado)

WV 2002/20/CE
(adaptado)

5= =P~
107, NOT 101 da 14100 24
4= P24
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W 2002/19/CE
(adaptado)

WV 2002/22/CE
(adaptado)

WV 2002/19/CE
(adaptado)
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W 2002/20/CE
(adaptado)

V¥ 2002/21/CE
(adaptado)

¥ 2002/22/C
E
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Articulo 115
Transposicion

1. Los Estados miembros adoptaran y publicaran las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos [...] y en los anexos [..] a mas tardar el [dia/mes/afio].
Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del [dia/mes/afo].

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas hardn
referencia a la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su
publicacion oficial. Incluirdn igualmente una mencion en la que se precise que las
referencias hechas en las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
vigentes a las directivas derogadas por la presente Directiva se entenderan hechas
a la presente Directiva. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la
mencionada referencia y la formulacion de dicha mencion.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la
presente Directiva.

Articulo 116
Derogacion

Quedan derogadas las Directivas 2002/19/CE, 2002/20/CE, 2002/21/CE y 2002/22/EC,
enumeradas en el anexo XI, parte A, con efectos a partir del [...], sin perjuicio de las
obligaciones de los Estados miembros relativas al plazo de transposicion al Derecho
nacional y de las fechas de aplicacion de las Directivas que figuran en el anexo XI, parte B.

Las referencias a las Directivas derogadas se entenderan hechas a la presente Directiva y
se leeran con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo XII.

Articulo 117
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Articulo 118
Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo, el presidente; por el Consejo, el presidente

N. de lar.: La documentacic que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a UArxiu del Parlament.

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unidé Europea 266



BOPC 249 Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de

2 de novembre de 2016 decisié del Parlament Europeu i del Consell sobre la participacié de
la Unié Europea en I’Associacio per a la Investigacié i Innovacié a
la Regi6 del Mediterrani (PRIMA), en qué participen conjuntament
diversos estats membres
295-00097/11

TEXT PRESENTAT

Tramesa de la Secretaria de la Comissio Mixta de la Unié Europea del 25.10.2016
Reg. 39802 / Admissié a tramit: Mesa de la Comissié d’Acci6 Exterior i Cooperacio,
Relacions Institucionals i Transparencia, 25.10.2016

Asunto: Propuesta de decisién del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre la participacion de la Uniéon Europea en la Asociacion para la
Investigacién e Innovacion en la Region del Mediterraneo (PRIMA), en la
que participan conjuntamente varios Estados miembros [COM(2016) 662
final] [2016/0325 (COD)] {SWD(2016) 331 final} {SWD(2016) 332 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria
de la Comisién Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio
del presente correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se
acompafia, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que
la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

La Secretaria de la Comisién Mixta para la Unidén Europea les recuerda que, de
conformidad con el Real Decreto 184/2016, de 3 de mayo, el Congreso de los Dipu-
tados y el Senado se han constituido el dia 19 de julio de 2016. Por tanto, los docu-
mentos que su Parlamento remita a esta Secretaria serdn trasladados a la Comisién
Mixta que se constituird en las préximas semanas.

Aprovechamos la ocasién para recordarles que de conformidad con el articulo
6.2 de la mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su
Institucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro sema-
nas a partir de la remisién de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este pro-
cedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha
habilitado el siguiente correo electrénico de la Comision Mixta para la Unién Eu-
ropea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 18.10.2016, COM(2016) 662 final, 2016/0325 (COD)

Propuesta de decision del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
participacién de la Unién Europea en la Asociaciéon para la Investigacion
e Innovacién en la Regiéon del Mediterraneo (PRIMA), en la que
participan conjuntamente varios Estados miembros {SWD(2016) 331
final} {SWD(2016) 332 final}

Exposicién de motivos

1. Contexto de la propuesta

Motivacion y objetivos de la propuesta

La region mediterrdnea, en la que se estima que unos 180 millones de personas
tienen un muy dificil acceso al agua, se caracteriza por un elevado nivel de estrés
hidrico. Por este motivo, la gestion sostenible de los sistemas de suministro de agua
y de alimentos en la zona es tan importante.
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El cambio climético provoca cada vez mayor escasez de agua en la zona, con im-
portantes consecuencias para la agricultura. La mayor parte del agua se utiliza para
el riego. Esto significa que dicha escasez se traduce en unas cosechas decrecientes
e irregulares, lo que ejerce una presion adicional sobre los recursos naturales y la
capacidad de los habitantes de la regién para disponer de agua potable y alimentos
asequibles.

Esto, a su vez, tiene un efecto negativo en la alimentacion, la salud, los medios de
subsistencia y los niveles de vida y de bienestar. Esta presion econémica y social es
una de las principales causas de la inestabilidad. También contribuye a la migracion,
tanto interior, con el traslado de numerosas familias campesinas a las ciudades,
como exterior, que empuja a parte de la poblacién a emigrar, en particular a Europa.

La gestién no sostenible de los sistemas de suministro de agua y alimentos en la
zona del Mediterrdneo se debe a una serie de factores, como la inestabilidad politi-
ca, el cambio climdtico y el rdpido crecimiento de la poblacién. Una de las causas
principales es la falta de un conjunto de soluciones innovadoras que se adapten a la
realidad concreta de la regién y sean facilmente transferibles a través de ella. Estas
soluciones no son inmediatas porque el nivel general de inversion en investigacién
e innovacién en el Mediterrdneo no es proporcional a la magnitud del reto regio-
nal. Los niveles de inversién también difieren considerablemente de un pais a otro.
La financiacién no se centra en abordar el problema del agua y los alimentos, y las
partes interesadas pertinentes (por ejemplo, el sector privado) no siempre tienen
capacidades de investigacion e innovacién suficientemente sélidas. Ademads, los es-
fuerzos de colaboracién en materia de investigacién e innovacién entre los Estados
miembros de la Unién y los paises del sur y el este del Mediterrdneo (en su mayoria
regidos por acuerdos bilaterales) estin demasiado fragmentados para tener un im-
pacto significativo.

En este contexto, y con respecto a la migracion, la iniciativa de programa con-
junto de la Asociacion para la Investigacion e Innovacién en la Region del Medite-
rraneo (PRIMA) dirigida por Estados participantes de la Unién y de los paises del
sur del Mediterrdneo®1, es particularmente importante y pertinente. La iniciativa
sigue el enfoque de la nueva Asociacién en Materia de Migracion para una colabo-
racion financiera reforzada con los Estados miembros y otros socios. Muestra cémo
la politica de investigacion puede dar lugar a una coordinacion efectiva mediante la
potenciacion de los presupuestos nacionales y reuniendo a los paises mediterrdneos
para abordar los problemas comunes a largo plazo.

El objetivo estratégico del programa es desarrollar soluciones innovadoras en
materia de sistemas de suministro de agua y alimentos, que la regién mediterranea
necesita urgentemente. La consecucion de este objetivo estratégico hard que dichos
sistemas sean mds eficaces, rentables y viables. De este modo, la investigacién e in-
novacion podria contribuir a resolver problemas mayores relativos a la nutricién, la
salud y el bienestar social y, en ultima instancia, ayudar a abordar los movimien-
tos migratorios masivos. Las politicas de investigacién e innovacién pueden apro-
vecharse al mdximo para abordar los retos de la migracién, en consonancia con
la Comunicacién de la Comisién sobre el establecimiento de un nuevo Marco de
Asociacion con terceros paises en el contexto de la Agenda Europea de Migracion
[COM(2016) 385].

Contexto institucional
El proceso que conduce al programa conjunto PRIMA comenzé con la Confe-
rencia Euromediterrdnea sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion celebrada en Bar-

37. En el programa conjunto de PRIMA participan 19 paises: 11 Estados miembros (Chequia, Chipre, Cro-
acia, Eslovenia, Espaiia, Francia, Grecia, Italia, Luxemburgo, Malta y Portugal) y 8 terceros paises (Argelia,
Egipto, Israel, Jordania, Libano, Marruecos, Tunez y Turquia). De estos paises, 14 (Chequia, Chipre, Egipto,
Espaiia, Francia, Grecia, Israel, Italia, Libano, Luxemburgo, Malta, Marruecos, Portugal y Tinez) han acorda-
do ejecutar la iniciativa PRIMA.
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celona en 2012. El objetivo es fortalecer la cooperacién euromediterranea en investi-
gacidn e innovacion como parte de los objetivos mds generales de la politica exterior
de la Unién con respecto a los paises de la Vecindad Meridional.

Varias presidencias del Consejo han puesto de relieve la necesidad de establecer
una asociacién regional para afrontar los principales retos comunes, tales como los
recursos de agua y su gestion, la innovacién y la coordinacion institucional. La idea
que subyace en una asociacion regional es trabajar sobre la base de la corresponsa-
bilidad, el interés mutuo y los beneficios compartidos en un marco estructurado y
a largo plazo.

El Consejo de Competitividad de 5 de diciembre de 2014 inst6 a la Comisién
a evaluar si la participacion de la Union en el programa conjunto PRIMA sobre la
base del articulo 185 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
estarfa justificada por la importancia de los objetivos y la magnitud de los recursos
necesarios. En sus conclusiones, el Consejo apoyd, en particular, la atencién espe-
cial que el programa presta al desarrollo y la aplicacién de soluciones innovadoras
e integradas para la gestion sostenible de los sistemas de suministro de agua y ali-
mentos en la zona mediterranea. El Consejo considerd que esto representa una prio-
ridad, con el fin de mejorar la salud, el bienestar y las condiciones socioculturales
de las poblaciones de la cuenca mediterrdnea e impulsar el crecimiento econdmico.

Por tanto, en diciembre de 2014, los Estados miembros y los paises terceros de
la regién mediterrdnea presentaron una propuesta a la Comision para participar en
el programa conjunto PRIMA.

Sobre la base de las conclusiones del Consejo de Competitividad y tras la presen-
tacion formal de la propuesta, el comisario de Investigacion, Ciencia e Innovacion,
Carlos Moedas, solicit6 a los servicios de la Comision que realizasen una evalua-
cién de impacto de las opciones politicas disponibles, incluida una iniciativa sobre
la base del articulo 185 del TFUE.

Coherencia con las disposiciones vigentes en el ambito politico en

cuestion

El programa conjunto PRIMA se inscribe en un contexto institucional que, al
mds alto nivel politico, ha puesto de relieve la necesidad de reforzar la cooperacién
de la Unidn con los paises del sur del Mediterraneo en los ambitos clave de los re-
cursos hidricos, los alimentos y otros dmbitos conexos.

PRIMA incarna retos regionales clave en materia de investigacién e innovacién
en objetivos socioecondmicos y geopoliticos mas amplios. Se espera que comple-
mente recientes actuaciones institucionales pertinentes en las politicas de la Unién
distintas de la investigacion y la innovacidn, que se exponen a continuacion.

a) Diplomacia del agua (conclusiones del Consejo de Asuntos Exteriores de 22
de julio de 2013)

Los efectos del cambio climatico y el desarrollo demogréfico y econdmico, junto
con el énfasis en la calidad, disponibilidad y gestién del agua, constituyen grandes
retos en materia de seguridad que pueden dar lugar a tensiones y conflictos en rela-
cién con el acceso al agua. En este contexto, la UE desempefia un papel importante
en el apoyo a la diplomacia del agua en todo el mundo y en las aguas transfronteri-
zas de Europa, entre otras cosas mediante el fomento de iniciativas relativas al agua
con los paises vecinos de la Unién y otros paises identificados en el inventario de
seguridad hidrica realizado por la UE.

b) Revision de la Politica Europea de Vecindad (PEV) (conclusiones del Consejo
de Asuntos Exteriores de 14 de diciembre de 2015)

El Consejo acogi6 favorablemente la revisién de la PEV como una prioridad po-
litica fundamental para la Unién en los préximos afios. Ello incluye el papel crucial
de la investigacion y la innovacién para el desarrollo socioeconémico en los paises
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vecinos, y contribuye a que los paises de la vecindad modernicen y diversifiquen sus
economias, facilitando su participacion en las iniciativas de la UE.

¢) Objetivos de desarrollo sostenible (conclusiones del Consejo de Asuntos Exte-
riores de 26 de mayo de 2015)

Se hace referencia al compromiso de Horizonte 2020 de apoyar el desarrollo
sostenible, tanto dentro de la Unién como con socios internacionales, asi como a la
necesidad de fomentar la ciencia, la tecnologia y la innovacién como parte del en-
foque global para después de 2015 destinado a erradicar la pobreza y fomentar un
desarrollo sostenible.

d) Migracién (conclusiones del Consejo de Asuntos Exteriores de 12 de octubre
de 2015 y de 17 y 18 de marzo de 2016)

Estas conclusiones del Consejo reconocen que la crisis migratoria dentro y fuera
de la vecindad de la UE se ve agravada por el insuficiente desarrollo socioeconémi-
co, la pobreza y las violaciones de los derechos humanos, y piden una sélida politica
de la UE en materia de migracion exterior y asilo. Asimismo, el Consejo reitera su
compromiso de movilizar todos los instrumentos y politicas para abordar las cau-
sas profundas de los flujos migratorios, en particular las condiciones de pobreza y
el cambio climatico.

e) Diplomacia de la UE en materia de clima tras el Acuerdo de Paris (conclusio-
nes del Consejo de Asuntos Exteriores de 15 de febrero de 2016)

En el contexto general de la diplomacia climdtica, el Consejo hace referencia a
la elaboracién de un plan de accién sobre diplomacia en materia de clima, incluidas
medidas centradas en el nexo entre cambio climdtico, recursos naturales (en parti-
cular el agua), prosperidad, estabilidad y migracién.

Coherencia con otras politicas de la Unién

Los objetivos estdn en consonancia con la definicion del problema y cubren los
desafios relacionados de investigacion e innovacion, garantizando la interaccién con
las politicas europeas, mediterraneas y mundiales. En particular, PRIMA es cohe-
rente con la reciente Comunicacién de la Comisién sobre la creacién de un nuevo
Marco de Asociacion con terceros paises en el contexto de la Agenda Europea de
Migracién [COM(2016)385], que se centra en abordar las causas profundas de la mi-
gracion y los desplazamientos forzosos mediante todas las politicas de la UE, inclui-
da la educacion, la investigacion, el cambio climatico, la energia, el medio ambiente
y la agricultura. Asimismo, aboga por nuevos modelos de cooperacion al desarrollo
que impliquen al sector privado, por mecanismos de financiacién innovadores y por
inversiones en PYME y en infraestructuras viables.

Horizonte 2020 ya ha identificado «Accién por el clima, medio ambiente, efi-
ciencia de los recursos y materias primas» y «Seguridad alimentaria, agricultura y
silvicultura sostenibles, investigacién marina, maritima y de aguas interiores y bioe-
conomia» como dos de los retos sociales prioritarios que deben abordarse mediante
el apoyo a inversiones en investigacion e innovacion. Asimismo, reconoce que las
actividades de investigacion e innovacion encaminadas a afrontar estos retos deben
llevarse a cabo a escala de la UE y fuera de ella, dado el cardcter transnacional y
mundial del clima y del medio ambiente, su escala y complejidad, y la dimensién
internacional de la cadena de suministro de alimentos y productos agricolas.

Los objetivos de investigacion e innovacién relacionados con el suministro de
agua y los sistemas alimentarios en la cuenca mediterrdnea parecen ser coherentes
con las siguientes iniciativas y relevantes para ellas.

— La agenda de desarrollo para después de 2015 y los objetivos de desarrollo
sostenible.

— El proceso de Barcelona lanzado en noviembre de 1995 por iniciativa de los
ministros euromediterrdneos de Asuntos Exteriores y la Comunicacion titulada «El
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Proceso de Barcelona: Unidn para el Mediterraneo» [COM(2008)319], que cre6 una
asociacion multilateral centrada en proyectos regionales y transnacionales.

— La Comunicacién «Reforzar y centrar la cooperacién internacional de la UE en
investigacidn e innovacion: un enfoque estratégico» [COM(2012)497], que establece
un enfoque centrado en el fomento de la integracion, o su armonizacién con el Es-
pacio Europeo de Investigacién (EEI) para la vecindad.

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica

La propuesta del programa PRIMA se basa en el articulo 185 del TFUE. Este
instrumento permite a la UE, al ejecutar el programa marco plurianual, establecer
la participacién en programas de investigacion y desarrollo gestionados por varios
Estados miembros, con el acuerdo previo de estos, incluida la participacion en las
estructuras creadas para la ejecucion de dichos programas.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El PRIMA es un programa conjunto basado en (y compuesto por) programas na-
cionales gestionados y en actividades desarrolladas por los Estados miembros parti-
cipantes y los paises asociados, con el apoyo y la participacién de la UE.

La propuesta de la Comisién para Horizonte 2020 prevé la participacion de la
UE en PRIMA sobre la base del articulo 185 del TFUE. Se trata del instrumento
apropiado para que la UE apoye la iniciativa, dado que permite tanto la coordina-
cion de los programas nacionales de investigacién como la participacién de la Unién
en el programa conjunto.

Los programas nacionales, bilaterales y transnacionales que se han utilizado
hasta ahora para mejorar la investigacion y la innovacién en materia de suministro
de agua y sistemas de alimentos no han resultado suficientes para atajar los proble-
mas transfronterizos y atraer mas inversiones publicas y privadas.

Ademas, los retos de los sistemas de suministro de agua y alimentos en la cuen-
ca mediterrdnea son complejos y estdn interrelacionados transnacional y multisec-
torialmente. Requieren una investigacion interdisciplinaria y soluciones integradas
que conlleven innovacién. Otros factores, como el comportamiento social de las
comunidades rurales, las dificultades econémicas o la estabilidad de los marcos
juridicos e institucionales pueden también llevar a la adopcion de las medidas més
adecuadas. Cada pafs por si solo dificilmente seria capaz de hacer frente a tal com-
plejidad.

La experiencia de iniciativas similares sobre la base del articulo 185 muestra que
la accién a nivel de la Unién puede dar lugar a un programa coordinado e integrado
destinado a:

a) alcanzar la escala y la magnitud necesarias y una masa critica de recursos;

b) estimular el efecto multiplicador y producir impactos e implicaciones para las
politicas exteriores de la UE y la migracion;

¢) contribuir a la cooperacion general y a la politica europea de vecindad con los
paises del sur.

Proporcionalidad

La propuesta no va mds alld de lo necesario para alcanzar sus objetivos. La parti-
cipacién de la UE en PRIMA tendré lugar dentro de los limites de las competencias
establecidas en virtud del TFUE y solo servird para facilitar y apoyar, también eco-
némicamente, el cumplimiento de los objetivos exigidos por los Estados participan-
tes, que tendrdn que colaborar para una mejor coordinacidén, armonizacion e inte-
gracidn de los programas o actividades nacionales pertinentes y, en dltima instancia,
desarrollar a largo plazo una agenda estratégica de investigacion comun.

Véase también el informe de evaluacién de impacto, seccién 6.5.
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Instrumento elegido

Las conclusiones de la consulta de las partes interesadas y del anédlisis y la com-
paracion de las opciones recogidas en la evaluacién de impacto han demostrado que
el articulo 185 del TFUE constituye la mejor manera de alcanzar los objetivos de
PRIMA. Dicho articulo es también el elegido por los Estados participantes.

Una iniciativa en virtud del articulo 185 del TFUE es el modo més eficaz y efec-
tivo de intervencion para conseguir los objetivos especificos y estratégicos de PRI-
MA. En comparacién con otros instrumentos, una iniciativa en virtud del articulo
185 del TFUE puede tener el mayor efecto multiplicador de forma estable, a largo
plazo e integrada.

Una iniciativa en virtud del articulo 185 del TFUE permitiria ademds el desa-
rrollo de una relacién mas equitativa con los paises vecinos. La Unién y los paises
interesados determinardn de forma conjunta sus prioridades, iniciando asi una nue-
va fase de cooperacion, en consonancia con las prioridades de la politica europea
de vecindad.

3. Resultados de las evaluaciones posteriores, las consultas con las
partes interesadas y las evaluaciones de impacto

Consultas con las partes interesadas

Se organizaron dos actividades de consulta principales como parte de la primera
evaluacion de impacto:

— una consulta publica en linea de 12 semanas de duracidn, entre el 1 de febrero
y el 24 de abril de 2016;

— un acto para las partes interesadas celebrado en Malta el 17 de marzo de 2016.

Diferentes partes interesadas procedentes de paises del sur del Mediterraneo y
de los dmbitos de la investigacion, el mundo académico, la industria y la sociedad
civil expusieron sus puntos de vista. La elaboracién de la propuesta ha tenido plena-
mente en cuenta las multiples contribuciones y aportaciones recibidas.

La partes interesadas consultadas se mostraron en gran parte a favor de la opcién
del articulo 185.

Obtencidn y utilizacion de asesoramiento técnico

Se constituy6 un grupo de expertos externos (grupo de expertos PRIMA) proce-
dentes de Estados miembros mediterrdneos y no mediterrdneos, asi como de paises
terceros, a fin de apoyar la evaluacién de impacto. Las conclusiones del grupo se
compararon con las conclusiones de otras fuentes (por ejemplo, una revision docu-
mental llevada a cabo por los servicios de la Comision, los resultados de la consulta
publica en linea) y se tuvieron en cuenta en la evaluacién de impacto.

Evaluacién de impacto

Durante la evaluacién de impacto se identificaron varias posibles opciones politi-
cas que difieren en cuanto al &mbito de aplicacion, la cobertura geografica y el tipo
de instrumento utilizado. Todas ellas se analizaron utilizando la herramienta 14 del
programa «Legislar mejor». Sobre esta base, se han elegido las siguientes opciones
politicas.

— Opcién 0: Mantenimiento de la situacion actual - Hip6tesis de referencia - Ho-
rizonte 2020 continuard prestando ayuda en materia de agua y alimentos, en general
sobre una base ad hoc. Es improbable que se pongan en marcha iniciativas especi-
ficas dirigidas a la integracion de los sistemas de investigacion e innovacion en la
regién mediterrdnea. En general, las acciones individuales durardn de 3 a 4 afios y
su impacto serd limitado.

— Opcién 1: Accién de cofinanciacion ERA-NET - La principal actividad en el
marco de Horizonte 2020 es la realizacion de una dnica convocatoria conjunta de
propuestas cofinanciadas para cada accién que resulte en la financiacién de investi-
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gacién transnacional o proyectos de innovacion. En general, las acciones individua-
les tendrdn una duracién de 5 afios. Esta opcidn consistiria en una serie de acciones
cofinanciadas por ERA-NET, limitadas a la duracién restante de Horizonte 2020.
No permitiria abordar de manera sustancial la dimensién innovadora, ya que los
programas nacionales que colaborarian y coordinarian sus actividades se centran
principalmente en actividades de investigacion de organismos publicos de investi-
gacién. Se supone que esta opcién 1 no integraria investigaciéon comuin.

— Opcidn 2: Programa conjunto PRIMA basado en el articulo 185 del TFUE -
Esto permite a la UE adoptar disposiciones para su participacién en programas de
investigacion y desarrollo realizados por varios Estados miembros, incluida la par-
ticipacién en las estructuras creadas para la ejecucion de dichos programas. El ar-
ticulo 26 del Reglamento del programa marco Horizonte 2020 establece las condi-
ciones y criterios para definir y proponer una iniciativa con arreglo al articulo 185
del TFUE.

Entre otros criterios, la Comision solo puede proponer iniciativas basadas en el
articulo 185 cuando exista necesidad de una estructura de ejecucion especializada
y los Estados participantes hayan expresado un alto nivel de compromiso con una
mayor integracion a nivel cientifico, administrativo y financiero. Esta opcién con-
siste en la elaboracion de una agenda general de investigacion estratégica y su plena
puesta en prdctica a través de varias convocatorias de propuestas transnacionales,
ejecutadas por varios Estados participantes a través de una estructura de ejecucion
especializada. Se trata de un compromiso a largo plazo, de 10 afos de duracién. La
Unién aportaria ayuda financiera igualando las inversiones nacionales. Esta opcién
es la mejor para alcanzar los objetivos generales y especificos del programa y ejecu-
tar una serie de proyectos piloto y demostraciones en campos de importancia estra-
tégica relacionados con los sistemas de suministro de agua y alimentos. Esta opcién
tiene plenamente en cuenta todas las lecciones aprendidas (por lo que respecta a la
gestioén de la contribucién financiera de la Unidn, la consecucién de impactos, etc.)
de la ejecucion pasada y presente de iniciativas al amparo del articulo 185. También
estd concebida para asegurar una buena gestién financiera y proteger los intereses
financieros de la Unién mediante controles previos adecuados, informacién finan-
ciera y comprobaciones posteriores.

Teniendo en cuenta sus posibles efectos, estas opciones se compararon entre si
utilizando la hipétesis de base como punto de referencia y aplicando los siguientes
criterios.

— Eficacia: las opciones propuestas deberian mejorar el marco de investigacion
e innovacion en la cuenca del Mediterraneo en los dmbitos de los sistemas de sumi-
nistro de agua y alimentos.

—Eficiencia: las opciones propuestas deberian obtener resultados con la mejor
relacién coste/beneficio.

— Coherencia con otras politicas de la Unién: las opciones propuestas deberian
ser coherentes con otras politicas de la UE y las politicas y programas nacionales
de investigacion e innovacion y con las politicas internacionales de coordinacién y
cooperacion.

Las iniciativas anteriores y en curso basadas en el articulo 185 del TFUE mues-
tran que una iniciativa de este tipo puede tener un importante efecto multiplicador
sobre los fondos ptiblicos nacionales de un modo estable, integrado y a largo plazo,
contribuyendo a:

— Lograr el deseado efecto estructurador sobre las politicas y programas nacio-
nales de investigacion e innovacidn, e integrarlos.

— Permitir la formulacién de agendas de investigacion estratégica estables, a lar-
go plazo y comunes con unas acciones de escala y alcance adecuados.

— Apoyar la adecuacién de los programas nacionales de investigacion e innova-
cion.
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— Permitir la participacién de los paises socios en pie de igualdad.

— Permitir la participacién estructural de distintos tipos de partes interesadas,
tanto publicas como privadas, reuniendo y movilizando sus respectivos conocimien-
tos y recursos financieros.

— Reforzar las capacidades de investigacion e innovacién de forma duradera.

Derechos fundamentales

La iniciativa es compatible con el articulo 37 de la Carta de los Derechos Funda-
mentales de la Unién Europea, relativo a la proteccion medioambiental, que afirma:
«En las politicas de la Unién se integrardn y garantizaran, conforme al principio de
desarrollo sostenible, un nivel elevado de proteccién del medio ambiente y la mejo-
ra de su calidad».

4. Repercusiones presupuestarias

La ficha financiera legislativa que acompafia a la presente Decisién expone las
implicaciones presupuestarias con caricter orientativo. La contribucion de la UE as-
cenderd a un maximo de

200 millones EUR, incluida la aportacion de la AELC, a precios corrientes. La
contribucion de la UE se efectuard como parte de la ejecucién del Programa Marco
de Investigacién e Innovacién de Horizonte 2020.

— Por parte de la DG de Agricultura y Desarrollo Rural:

* Reto social 2: Investigacién e innovacion relacionados con la agricultura - Ga-
rantia de un abastecimiento suficiente de alimentos seguros y de gran calidad.

— Por parte de la DG de Investigacién y Desarrollo:

* Reto social 2: Seguridad alimentaria, agricultura y silvicultura sostenibles, in-
vestigacion marina, maritima y de aguas interiores, y bioeconomia.

* Reto social 5: Accién por el clima, medio ambiente, eficiencia de los recursos
y materias primas.

* Liderazgo industrial.

El importe méximo de la contribucién de la UE a los costes administrativos es
del 5 %, lo que corresponde a 10 millones EUR.

La contribucién de la UE serd gestionada por la estructura de ejecucién de PRI-
MA denominada PRIMA-IS (gestién indirecta de fondos de la UE). Antes de la de-
legacion de la gestion y de la transferencia de fondos, PRIMA-IS serd objeto de una
evaluacién previa, de conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 61
del Reglamento Financiero, a fin de evaluar su capacidad para ejecutar el programa,
incluida la recepcion, la asignacion y el control de la contribucion financiera de la
UE en el marco de la gestién indirecta del presupuesto de la UE.

Las disposiciones de la Decisién y del convenio de delegacién que se formalizara
entre la Comision y la estructura de ejecucion especializada garantizaran la protec-
cion de los intereses financieros de la UE. El riesgo de falta de cobro estd cubierto
por las garantias financieras que los Estados miembros deberdn aportar a su debido
tiempo y, a mds tardar, antes de la firma del convenio de delegacidn.

Los Estados participantes y la UE adquieren compromisos para contribuir a
PRIMA. El compromiso de la UE de 200 millones EUR con cargo al actual marco
financiero plurianual se utilizard principalmente para financiar acciones indirectas
resultantes de las convocatorias organizadas por PRIMA-IS. Esto abarcard una serie
de 7 planes de trabajo anuales (2018-2024), utilizdndose el dltimo compromiso de la
Comision en 2020 para la financiacion de los proyectos derivados de las convocato-
rias de 2020-2024. Los Estados participantes describirdn en el plan de trabajo anual
sus actividades financiadas con cargo a los programas nacionales y los presupuestos
respectivos asignados. Se ha hecho saber a los Estados participantes la necesidad
de presentar compromisos sustanciales ya durante los primeros afios de ejecucién
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del programa y anticipar recursos para la iniciativa con el fin de equilibrar el fuerte
compromiso inicial con cargo al presupuesto de la Union.

La contribucién de la UE a cada plan de trabajo anual no superard el compro-
miso de los Estados participantes a dicho plan. Esto garantiza que existe un equili-
brio entre las contribuciones de fondos de la UE y los Estados miembros y permite
disponer de un mecanismo para reducir el compromiso de la UE en caso de que los
Estados participantes no se comprometan de la forma esperada.

Ademds, en la propuesta legislativa se ha previsto, como condicién para la con-
tribucién financiera de la UE, la evaluacion por parte de la Comision de los compro-
misos asumidos por los Estados participantes en los dos primeros planes de trabajo
anuales. Tras esta evaluacion, la contribucién maxima de la UE podr4 revisarse de
conformidad con las salvaguardias aplicables en materia de interrupcién, reduccién
o suspension de la contribucién financiera de la UE, que establece que en caso de
que los Estados participantes no contribuyan o contribuyan de forma parcial o tardia
a la financiacién de PRIMA, la Comisién podra suprimir, reducir proporcionalmen-
te o suspender la contribucién financiera de la Unién, teniendo en cuenta la cantidad
de financiacién asignada por los Estados participantes a la ejecucion de PRIMA.

5. Otros elementos

Planes de trabajo anuales y disposiciones sobre seguimiento,

evaluacién e informacién

Los planes de trabajo anuales de PRIMA garantizardn la coherencia y coordi-
nacién entre todas las actividades y su orientacién hacia la consecucién de los obje-
tivos operativos, especificos y generales de PRIMA. El programa de trabajo anual,
que estard sujeto a aprobacién por la Comision, incluird:

— Convocatorias transnacionales de propuestas que serdn financiadas por PRI-
MA-IS con contribucién de la UE, de conformidad con las normas de participacién
de Horizonte 2020.

— Actividades financiadas exclusivamente por los Estados participantes y que
se hayan tenido en cuenta para igualar la contribucién de la Unién, con determina-
das condiciones. En particular, estas actividades se incluiran en el plan de trabajo
anual tras una evaluacion externa positiva por parte de expertos internacionales ho-
mologos en relacion con los objetivos del programa conjunto PRIMA. Se ejecuta-
rén ateniéndose a los principios comunes que acuerden los Estados participantes y
la Comisién. Estas actividades incluirdn convocatorias entre los programas de los
Estados participantes para proyectos transnacionales, organizados por PRIMA-IS
(incluidas las evaluaciones de las propuestas). Las actividades también se ocuparan
paulatinamente de los niveles superiores de desarrollo de la tecnologia, tal como
se definen en los anexos generales a los programas de trabajo de Horizonte 2020%®.

Los informes anuales de PRIMA-IS abarcardn los dos dambitos. Esto permite un
estrecho seguimiento por los servicios de la Comision y facilita la adopcién de me-
didas correctoras en caso necesario, en particular reduciendo los compromisos de la
UE con los planes de trabajo anuales individuales si la ejecucion de las actividades
por los Estados participantes no mantiene el nivel de compromiso necesario para
igualar el de la UE.

La Direccién General de Investigacion e Innovacién ha adoptado disposicio-
nes de supervision de las iniciativas sobre la base del articulo 185 del TFUE. Estas
disposiciones se aplicardn asimismo al programa conjunto PRIMA para evaluar su
eficacia tanto a nivel de programa (centrdndose en establecer si se han alcanzado
los objetivos generales) como nacional (centrdndose en los objetivos de los distintos
paises).

38. Decision C(2016) 4614 de la Comision, de 25 de julio de 2016.
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Las responsabilidades de los servicios de la Comisién y de PRIMA-IS y los Es-
tados participantes por lo que se refiere a los mecanismos de vigilancia y auditoria
se diferencian claramente en el acto de base y se desarrollardn en el convenio de
delegacién entre la Comision y PRIMA-IS.

Estédn previstas una evaluacién intermedia y una evaluacion final independientes.

La Comisién también se asegurard de que todas las acciones emprendidas y fi-
nanciadas en el marco de la iniciativa respeten la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la UE.

Excepcién de las normas de Horizonte 2020 sobre participacion

El enfoque elegido para la opcién de utilizar el articulo 185 a efectos de PRI-
MA solo requiere limitadas excepciones a las normas de Horizonte 2020 sobre par-
ticipacion. Para garantizar una distribucién equilibrada en la participacién en accio-
nes indirectas en una configuracién Norte-Sur, como excepcion a lo dispuesto en el
articulo 9, apartado 1, letra b), del Reglamento (UE) n.° 1290/2013, el niimero mini-
mo de participantes serd de 3 entidades juridicas establecidas en 3 Estados miem-
bros diferentes, una de ellas establecida en un Estado miembro o pais asociado al
programa Horizonte 2020 y una en un pafs tercero, asociado o no a Horizonte 2020.
Se requiere una excepcion a lo dispuesto en el articulo 9, apartado 3, del Reglamen-
to (UE) n.° 1290/2013 para garantizar que los requisitos minimos de admisibilidad
aplicables a la participacion en acciones indirectas con una condicién minima rela-
tiva a la participacién de una entidad juridica no sean discriminatorios en el caso de
entidades establecidas en paises terceros que participen en PRIMA como Estados
participantes. Esto solo se aplicard en el caso excepcional de que las convocatorias
de propuestas en la plan de trabajo anual incluyan acciones con un solo beneficia-
rio y estard sujeto a la aprobacion de la Comisién. Se precisan excepciones a lo dis-
puesto en el articulo 12 del Reglamento (UE) n.° 1290/2013 para ampliar la coope-
racién mediante convocatorias conjuntas organizadas por la estructura de ejecucién
de PRIMA con entidades juridicas que no sean paises terceros ni organizaciones
internacionales.

2016/0325 (COD)

Propuesta de decision del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la

participacién de la Unién Europea en la Asociaciéon para la Investigacién

e Innovacién en la Regién del Mediterraneo (PRIMA), en la que

participan conjuntamente varios Estados miembros

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su ar-
ticulo 185 y su articulo 188, parrafo segundo,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision de la propuesta de acto legislativo a los Parlamentos nacio-
nales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario, Considerando lo si-
guiente:

(1) En su Comunicacion de 3 de marzo de 2010 titulada «Europa 2020: una estra-
tegia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador», la Comisién subrayo
la necesidad de desarrollar condiciones favorables para la inversion en conocimiento
e innovacidn con vistas a lograr un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
en la Unién. El Parlamento Europeo y el Consejo han respaldado dicha estrategia.

39. DO C... [Dictamen del CES]
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(2) El Reglamento (UE) n.° 1291/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo*’
estableci6 el Programa Marco de Investigacién e Innovacién Horizonte 2014-2020
(Horizonte 2020), que tiene por objetivo conseguir un mayor impacto en la investi-
gacidén y la innovacion contribuyendo al refuerzo de las asociaciones entre entidades
publicas, en particular mediante la participacion de la Unién Europea en programas
emprendidos por varios Estados miembros.

(3) Las asociaciones entre entes publicos deben perseguir el desarrollo de siner-
gias mds estrechas, aumentar la coordinacién y evitar duplicaciones innecesarias
con programas de investigacién de la Unién, internacionales, nacionales y regiona-
les, y respetar plenamente los principios generales de Horizonte 2020, en particular
los relativos a la apertura y la transparencia.

4) El Reglamento (UE) n.° 1291/2013 define «Accién por el clima, medio am-
biente, eficiencia de los recursos y materias primas» y «Seguridad alimentaria, agri-
cultura sostenible y silvicultura, investigacion marina, maritima y de aguas interio-
res y bioeconomia» como dos de los retos sociales prioritarios que deben abordarse
mediante el apoyo a las inversiones en investigacién e innovacion. Ademds, el Re-
glamento (UE) n.° 1291/2013 reconoce que las actividades de investigacion e inno-
vacion para afrontar estos retos deben llevarse a cabo a nivel de la Unién y fuera de
ella, dado el cardcter transnacional y la naturaleza mundial del clima y del medio
ambiente, su escala y complejidad, y la dimensidn internacional de la cadena de su-
ministro de alimentos y productos agricolas.

(5) El Reglamento (UE) n.° 1291/2013 reconoce que la cooperacién internacio-
nal con terceros paises es necesaria para abordar eficazmente los retos comunes. La
cooperacion internacional en investigacién e innovacion es un aspecto fundamental
de los compromisos mundiales de la Unién y desempeifia una funcién importante
en la colaboracién de la Unidn con los paises vecinos. Esta cooperacion sigue el en-
foque adoptado en la politica europea de vecindad para diferenciar el nivel de coo-
peracién con cada pais de la vecindad en funcién de su compromiso con la Unidn.

(6) En su Comunicacién de 7 de junio de 2016 sobre el establecimiento de un
nuevo marco de cooperacion con terceros paises en el marco de la Agenda Europea
de Migracién, la Comision subray6 la necesidad de recurrir a todas las politicas, in-
cluidas las de investigacién e innovacidn, para hacer frente a las causas profundas
de la migracién mediante un nuevo modelo de cooperacién que implique a inverso-
res privados, multiplique los limitados recursos presupuestarios y se centre en las
PYME y en infraestructuras sostenibles.

(7) E1 23 de diciembre de 2014, un grupo de 19 paises de la cuenca mediterrdnea
present6 a la Comision una propuesta de iniciativa del programa conjunto «Asocia-
cion para la Investigacién e Innovacién en la Regién del Mediterrdneo» (PRIMA).
De ellos, 14 paises han acordado llevar a término PRIMA comprometiendo contri-
buciones financieras: Chequia, Chipre, Espafia, Francia, Grecia, Italia, Luxembur-
go, Malta y Portugal, como Estados miembros de la Unidn; Israel y Ttnez, como
paises terceros asociados a Horizonte 2020; y Egipto, Libano y Marruecos, como
paises terceros no asociados a Horizonte 2020.

(8) PRIMA pretende aplicar un programa comtin para el desarrollo y la adopcién
de soluciones innovadoras e integradas destinadas a mejorar la eficiencia, protec-
cion, seguridad y viabilidad de la produccién de alimentos y el suministro de agua
en la regién del Mediterrdneo. PRIMA debe contribuir a la consecucién de los ob-
jetivos de desarrollo sostenible recientemente acordados y de la futura Estrategia
Europea de Desarrollo Sostenible.

(9) Para asegurar la participacién en PRIMA de paises terceros no asociados a
Horizonte 2020 (Egipto, Libano y Marruecos), se precisardn acuerdos internaciona-

40. Reglamento (UE) n.° 1291/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el
que se establece Horizonte 2020, Programa Marco de Investigacion e Innovacién (2014-2020) y por el que se
deroga la Decision 1982/2006/CE (DO L 347 de 20.12.2013, p. 104).
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les entre la Unién y dichos paises terceros a fin de ampliar a los mismos el régimen
juridico establecido por la presente Decision.

(10) En consonancia con los objetivos de Horizonte 2020, cualquier otro Estado
miembro y pais tercero asociado a Horizonte 2020 debe tener derecho a participar
en PRIMA si se compromete a contribuir a la financiacién de PRIMA.

(I11) Con el fin de alcanzar los objetivos de PRIMA, la participacién de cual-
quier pafs tercero no asociado a Horizonte 2020, en particular de paises del sur del
Mediterraneo, debe ser posible si se compromete a contribuir a la financiacién de
PRIMA y si PRIMA-IS aprueba su participacién. Esta participacién también debe
establecerse en el acuerdo internacional correspondiente entre dicho pais tercero y
la Unidn.

(12) A fin de garantizar la aplicacién conjunta de PRIMA, debe establecerse una
estructura de ejecucion («kPRIMA-IS») como destinataria de la contribucién finan-
ciera de la Unidn y garante de la ejecucion eficaz de este programa.

(13) La contribucién financiera de la Unién debe estar supeditada a los compro-
misos formales de los Estados participantes de contribuir a la financiacién de PRI-
MA y al cumplimiento de dichos compromisos de conformidad con los términos
de la presente Decision. Debe ofrecerse flexibilidad a los Estados participantes para
contribuir financieramente a PRIMA-IS, con objeto de financiar acciones indirectas,
de modo que se logre un alto grado de integracion financiera. Ademas, los Estados
participantes deben aportar una contribucién financiera o en especie a las activida-
des realizadas sin contribucién de la Unién. El periodo durante el cual los Estados
participantes deben aportar su contribucién debe definirse claramente.

(14) Procede establecer un limite maximo para la contribucién de la Unién a PRI-
MA con cargo a Horizonte 2020. Dentro de este limite, la contribucién de la Union
debe igualar la contribucion de los Estados participantes en PRIMA, a fin de con-
seguir un importante efecto multiplicador y garantizar una mayor integracién de los
programas de los Estados participantes. Debe ser posible utilizar una pequefia parte
de la contribucion de la Unién para cubrir los costes administrativos de PRIMA-IS.

(15) Con el fin de evitar un prolongado periodo de ejecucién de PRIMA, convie-
ne fijar un plazo para la puesta en marcha de las dltimas actividades, incluidas las
ultimas convocatorias de propuestas.

(16) Las actividades de PRIMA deben estar en consonancia con los objetivos
y prioridades de investigacién e innovacién de Horizonte 2020 y con los princi-
pios y condiciones generales establecidos en el articulo 26 del Reglamento (UE) n.°
1291/2013. PRIMA debe tener en cuenta las definiciones de la OCDE relativas al
nivel de desarrollo de la tecnologia en la clasificacién de la investigacion tecnolégi-
ca, el desarrollo de productos y las actividades de demostracion.

(17) Con el fin de alcanzar los objetivos de PRIMA, PRIMA-IS debe prestar
apoyo financiero, principalmente en forma de subvenciones, a los participantes en
acciones financiadas por PRIMA-IS. Dichas acciones deben seleccionarse a través
de convocatorias de propuestas abiertas y competitivas, bajo la responsabilidad de
PRIMA-IS.

(18) Las convocatorias de propuestas gestionadas por PRIMA-IS deben publi-
carse también en el portal tnico de participantes, asi como a través de otros medios
electrénicos de difusién de Horizonte 2020 gestionados por la Comision.

(19) La contribucién financiera de la Unién debe gestionarse de conformidad con
el principio de buena gestion financiera y con las normas sobre gestion indirecta es-
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tablecidas en el Reglamento (UE, Euratom) n.* 966/2012 del Parlamento Europeo
y del Consejo*' y en el Reglamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 de la Comisién™.

(20) Con el fin de proteger los intereses financieros de la Unién, la Comisién
debe tener derecho a reducir, suspender o poner fin a la contribucién financiera de la
Unién si PRIMA se ejecuta de forma inadecuada, parcial o tardia, o si los Estados
participantes no contribuyen, o contribuyen de forma parcial o tardia, a la financia-
cién de PRIMA.

(21) La participacién en acciones indirectas financiadas por PRIMA-IS estd su-
jeta al Reglamento (UE) n.° 1290/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo™®. Sin
embargo, debido a las necesidades operativas concretas de PRIMA, es preciso pre-
ver excepciones con arreglo al articulo 1, apartado 3, de dicho Reglamento.

(22) Son necesarias excepciones a lo dispuesto en el articulo 9, apartado 1, letra
b), y en el articulo 9, apartado 3, del Reglamento (UE) n.* 1290/2013 con el fin de
tener en cuenta las caracteristicas especificas del &mbito geografico de PRIMA, me-
diante una nueva adaptacién de las condiciones minimas de participacién en accio-
nes indirectas. Para garantizar una equilibrada participacion basica en acciones in-
directas en el marco de una configuracion Norte-Sur, como excepcién a lo dispuesto
en el articulo 9, apartado 1, letra b), del Reglamento (UE) n.° 1290/2013, el nimero
minimo de participantes serd de 3 entidades juridicas establecidas en 3 Estados par-
ticipantes distintos, de las cuales una deberd estar establecida en un Estado miem-
bro o en un pafs asociado al programa marco Horizonte 2020, y una establecida en
pafs tercero no asociado a Horizonte 2020. No obstante, es necesaria una excepcion
a lo dispuesto en el articulo 9, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 1290/2013 para
garantizar que las condiciones minimas de participacion en las acciones indirectas
no sean discriminatorias en el caso de las entidades establecidas en paises terceros
que participen en PRIMA como Estados participantes. A fin de velar por que las
condiciones de financiacién no sean discriminatorias para las entidades establecidas
en paises terceros que participen en PRIMA como Estados participantes, es conve-
niente que las entidades juridicas establecidas en los Estados participantes puedan
optar a financiacién ademds de las entidades contempladas en el articulo 10, aparta-
do 1, del Reglamento (UE) n.° 1290/2013. Son necesarias excepciones a lo dispuesto
en el articulo 12 del Reglamento (UE) n.° 1290/2013 para permitir la ampliacién de
la cooperacion mediante convocatorias conjuntas puestas en marcha por PRIMA-IS
con entidades juridicas distintas de terceros paises y organizaciones internacionales.

(23) A efectos de simplificacidn, las cargas administrativas deben reducirse para
todas las partes. Deben evitarse las dobles auditorias y la documentacién y presen-
tacion de informes desproporcionadas. Al efectuar las auditorias, se deben tener en
cuenta de forma adecuada las caracteristicas especificas de los programas naciona-
les.

(24) Las auditorias de los perceptores de fondos de la Unidn previstas de acuerdo
con la presente Decision deben garantizar una reduccién de la carga administrativa,
de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 1291/2013.

(25) Los intereses financieros de la Unién deben ser protegidos mediante medi-
das proporcionadas a lo largo de todo el ciclo del gasto, incluidas la prevencion, la
deteccién y la investigacion de irregularidades, la recuperacion de los fondos perdi-

41. Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y por el que se deroga el Reglamento
(CE, Euratom) n.° 1605/2002 del Consejo (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1).

42. Reglamento (UE) n.° 1268/2012, de 29 de octubre de 2012, sobre las normas de desarrollo del Reglamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012 del Consejo (DO L 362 de 31.12.2012, p. 1).

43. Reglamento (UE) n.° 1290/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por
el que se establecen las normas de participacién y difusion aplicables a Horizonte 2020, Programa Marco de
Investigacion e Innovacién (2014-2020) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1906/2006 (DO L 347
de 20.12.2013, p. 81).
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dos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en su caso, sanciones administrati-
vas de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

(26) La Comision debe proceder a una evaluacion intermedia en la que se evalie
de manera especial la calidad y eficacia de PRIMA vy el progreso hacia los objetivos
establecidos, asi como una evaluacién final, y debe redactar informes sobre dichas
evaluaciones.

(27) A peticién de la Comisiéon, PRIMA-IS y los Estados participantes deben
presentar toda la informacion que la Comision necesite para redactar los informes
sobre la evaluacién de PRIMA.

(28) El objetivo de la presente Decision es reforzar la integracién y adaptacion
de los sistemas y actividades de investigacion e innovacion en los paises del Medite-
rraneo en los &mbitos de los sistemas de suministro de agua y alimentos. El alcance
de las actividades de investigacién e innovacién necesarias para hacer frente a los
retos a que se enfrenta la regién mediterrdnea es enorme debido al cardcter sisté-
mico de los problemas mds graves. El alcance de la investigacién y la innovacién
es complejo y multidisciplinar y requiere un enfoque multilateral y transfronterizo.
Un enfoque de colaboracién con una amplia serie de Estados participantes puede
ayudar a aumentar la escala y el alcance necesarios, mediante la puesta en comin
de los recursos econdmicos e intelectuales necesarios. Dado que el objetivo, por
consiguiente, puede lograrse mejor a nivel de la Unidn integrando los esfuerzos na-
cionales en un planteamiento coherente de la Unidn, estableciendo una colaboracién
entre programas de investigacion nacionales compartimentados, ayudando a disefiar
estrategias comunes de investigacion y financiacion transfronterizas y alcanzando la
masa critica de agentes e inversiones necesaria, la Unién puede adoptar medidas, de
acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado
de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad enuncia-
do en dicho articulo, la presente Decisidon no excede de lo necesario para alcanzar
dichos objetivos.

(29) Por consiguiente, la Unién debe participar en PRIMA.

Han adoptado la presente decision:

Articulo 1. Participacion en PRIMA

1. La Unioén participard en la Asociacion para la Investigacién e Innovacién en
la Regién del Mediterrdneo (en lo sucesivo, «<PRIMA»), en la que participan con-
juntamente [Chequia, Chipre, Espaiia, Francia, Grecia, Israel, Italia, Luxemburgo,
Malta, Portugal y Tinez] (en lo sucesivo, «Estados participantes»), de acuerdo con
las condiciones establecidas en la presente Decision.

2. Egipto, Libano y Marruecos se convertirdn en Estados participantes a reserva
de la celebracién de acuerdos internacionales con la Unidn en los que se establezcan
los términos y condiciones de su participacién en PRIMA.

3. Todo Estado miembro y todo pais asociado a Horizonte 2020 distinto de los
contemplados en el apartado 1 podra participar en PRIMA siempre y cuando cum-
pla la condicidn establecida en el articulo 4, apartado 1, letra c¢), de la presente De-
cision. Si cumple esta condicion, serd considerado Estado participante a efectos de
la presente Decision.

4. Todo pais tercero no asociado a Horizonte 2020, excepto los enumerados en el
apartado 2, podré participar en PRIMA, siempre que:

a) cumpla la condicidn establecida en el articulo 4, apartado 1, letra c), de la pre-
sente Decision;

b) PRIMA-IS apruebe su participaciéon en PRIMA tras examinar la importancia
de su participacién para la consecucion de los objetivos de PRIMA; y

¢) concluya un acuerdo internacional con la Unién en el que se establezcan los
términos y condiciones de su participacion en PRIMA.
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Si el pais cumple con los requisitos establecidos en el parrafo primero, se con-
siderard
Estado participante a efectos de la presente Decision.

Articulo 2. Objetivos de PRIMA

1. El objetivo general de PRIMA es desarrollar soluciones innovadoras, comu-
nes y plenamente probadas y demostradas para los sistemas de suministro de agua
y alimentos en la regién del Mediterrdneo con el fin de hacer dichos sistemas més
resistentes al cambio climético, eficientes, rentables y sostenibles, y de contribuir a
la solucién de los problemas en materia de nutricion, salud, bienestar y migracion
desde una fase precoz.

2. Con el fin de contribuir al objetivo general, PRIMA deberd cumplir los si-
guientes objetivos especificos:

i) formulacién de una agenda estratégica estable, a largo plazo y comun en el
4ambito de los sistemas de suministro de agua y alimentos;

ii) orientacioén de todos los programas nacionales de investigacién e innovacién
hacia la aplicacién de la agenda estratégica;

iii) participacion estructural de todos los agentes de los sectores publico y priva-
do en la aplicacién de la agenda estratégica mediante la puesta en comin de conoci-
mientos y recursos financieros para alcanzar la necesaria masa critica;

iv) refuerzo de las capacidades de financiacion y ejecucion de todos los agentes
implicados.

Articulo 3. Contribucion financiera de la Union a PRIMA

1. La contribucién financiera mdxima de la Unién Europea a PRIMA, incluidos
los créditos de la AELC, serd de 200 000 000 EUR como importe equivalente a las
contribuciones aportadas por los Estados participantes.

2. La contribucién financiera de la Unién se pagard con cargo a los créditos del
presupuesto general de la Unién asignados a las partes pertinentes del programa es-
pecifico por el que se ejecuta Horizonte 2020, establecido por la Decision 2013/743/
UE del Consejo*8, y en particular con cargo a las partes II «Liderazgo industrial»
y III «Retos de la sociedad», de conformidad con el articulo 58, apartado 1, letra c),
inciso vi), y con los articulos 60 y 61 del Reglamento (UE, Euratom) n.® 966/2012.

3. La contribucién financiera de la Unidn serd utilizada por la estructura de eje-
cucién de PRIMA («PRIMA-IS»):

a) para financiar las actividades mencionadas en el articulo 6, apartado 1, letra a);

b) para cubrir los costes administrativos de PRIMA-IS, hasta un médximo del 5 %
de la contribucién financiera de la Unién.

Articulo 4. Condiciones para la contribucion financiera de la Union a PRIMA

1. La contribucién financiera de la Unién estard supeditada a:

a) la demostracién por los Estados participantes de que PRIMA se ha creado de
conformidad con las condiciones establecidas en la presente Decision;

b) la designacion por los Estados participantes o las organizaciones designadas
por los Estados participantes de una entidad con personalidad juridica, tal como se
contempla en el articulo 58, apartado 1, letra c), inciso vi), del Reglamento (UE, Eu-
ratom) n.° 966/2012, como PRIMA-IS, que serd responsable, a efectos de la ejecu-
cion eficiente de PRIMA, de recibir, asignar y supervisar la contribucién financiera
de la Unidn, asi como la contribucién de los Estados participantes y, cuando pro-
ceda, de garantizar que se adopten todas las medidas necesarias para alcanzar los
objetivos de PRIMA;

44. Decision 2013/743/UE del Consejo, de 3 de diciembre de 2013, por la que se establece el Programa Espe-
cifico por el que se ejecuta Horizonte 2020 - Programa Marco de Investigacion e Innovacion (2014-2020) y se
derogan las Decisiones 2006/971/CE, 2006/972/CE, 2006/973/CE, 2006/974/CE y 2006/975/CE (DO L 347
de 20.12.2013, p. 965).
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¢) el compromiso de cada Estado participante de contribuir a la financiacién de
PRIMA;

d) la demostracion por PRIMA-IS de su capacidad para ejecutar PRIMA, entre
otros medios, recibiendo, asignando y supervisando la contribucién de la Unioén en
el marco de la gestién indirecta del presupuesto de la Unién de conformidad con los
articulos 58, 60 y 61 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012;

e) el establecimiento de un modelo de gobernanza para PRIMA de conformidad
con el articulo 12;

f) la adopcién por PRIMA-IS, previa aprobacion por la Comisién, de los princi-
pios comunes a que se refiere el articulo 6, apartado 6.

2. Durante la ejecucion de PRIMA, la contribucién financiera de la Unién tam-
bién estara supeditada a:

a) la aplicacion por PRIMA-IS de los objetivos establecidos en el articulo 2, y de
las actividades a que se refiere el articulo 6;

b) el mantenimiento de un modelo adecuado y eficaz de gobernanza de confor-
midad con el articulo 12;

c) el cumplimiento por PRIMA-IS de las obligaciones de informacion estableci-
das en el articulo 60, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom) n.® 966/2012;

d) el cumplimiento por parte de los Estados participantes de los compromisos a
que se refiere el apartado 1, letra c).

3. La Comisién evaluard el cumplimiento de los compromisos asumidos por los
Estados participantes, en particular a través de los dos primeros planes de trabajo
anuales de PRIMA. A raiz de esta evaluacion, la contribucién maxima de la Unién
a que se refiere el articulo 3, apartado 1, se revisard de acuerdo con el articulo 9.

Articulo 5. Contribuciones de los Estados participantes a PRIMA

1. Los Estados participantes adoptardn las medidas necesarias para que sus orga-
nismos de financiacién nacionales realicen contribuciones financieras o en especie
de al menos 200 millones EUR durante el periodo comprendido entre la fecha de
entrada en vigor de la presente Decision y el 31 de diciembre de 2028.

2. Las contribuciones de los Estados participantes o de sus organismos de finan-
ciacién nacionales consistirdn en:

a) contribuciones financieras, en su caso, a PRIMA-IS con objeto de financiar las
acciones indirectas a que se refiere el articulo 6, apartado 1, letra a);

b) aportaciones financieras o en especie destinadas a ejecutar las actividades a
las que se refiere el articulo 6, apartado 1, letra b); y

¢) contribuciones financieras al presupuesto administrativo de PRIMA-IS no cu-
biertas por la contribucién de la Unién segiin lo establecido en el articulo 3, apar-
tado 3, letra b).

3. Las contribuciones en especie contempladas en el apartado 2, letra b), del pre-
sente articulo consistirdn en los gastos sufragados por los Estados participantes a
través de sus organismos de financiacion de las actividades de ejecucion a las que
se refiere el articulo 6, apartado 1, letra b), menos cualquier contribucién financiera,
directa o indirecta, de la Unién a dichos gastos.

4. A efectos de la valoracién de las contribuciones en especie contempladas en
el apartado 2, letra b), los gastos se determinardn de conformidad con las précticas
contables habituales de los Estados participantes o de los organismos nacionales
de financiacién de que se trate, las normas de contabilidad aplicables en el Estado
participante en el que tengan su domicilio social los organismos de financiacion na-
cionales y las normas internacionales de contabilidad o las normas internacionales
de informacion financiera. Estos gastos serdn certificados por un auditor externo in-
dependiente designado por los Estados participantes u organismos de financiacién
nacionales de que se trate. En caso de que la certificacion suscitara alguna duda, el
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método de cdlculo podra ser verificado por PRIMA-IS. En caso de que subsistan
dudas, podra ser auditado por PRIMA-IS.

5. Las contribuciones a que se refieren las letras a) y b) del apartado 2 que cuen-
ten como contribuciones de los Estados participantes, se efectuardn tras la entrada
en vigor de la presente Decisién para las actividades incluidas en el primer plan
de trabajo anual PRIMA, y tras la adopcién de los subsiguientes planes de trabajo
anuales por PRIMA-IS.

Articulo 6. Actividades y ejecucion de PRIMA

1. PRIMA apoyarad las siguientes actividades:

a) acciones indirectas en el sentido de los Reglamentos (UE) n.° 1290/2013 y
(UE) n.° 1291/2013 financiadas por PRIMA-IS conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 7, principalmente a través de subvenciones, tras la organizacion por PRIMA-IS de
convocatorias de propuestas transnacionales, abiertas y competitivas, que incluyan:

1) actividades de investigacién e innovacion, asi como de innovacion, incluidas
demostraciones, instalaciones piloto, pruebas y despliegue precomercial que abor-
den en particular el mayor nivel de desarrollo de la tecnologia;

ii) acciones de coordinacién y apoyo centradas en actividades de difusién y di-
vulgacién para promover PRIMA y maximizar su impacto;

b) actividades financiadas por los Estados participantes a través de sus organis-
mos de financiacion nacionales sin la contribucién de la Unidn, que se centren cada
vez mds en el mayor nivel de desarrollo de la tecnologia y que consistan en:

1) actividades seleccionadas a raiz de convocatorias de propuestas transnacio-
nales, abiertas y competitivas, organizadas por PRIMA-IS y gestionadas por los
organismos de financiacion nacionales en el marco de los programas nacionales de
los Estados participantes que presten apoyo financiero principalmente en forma de
subvenciones;

ii) actividades en el marco de los programas nacionales de los Estados partici-
pantes.

2. PRIMA se ejecutard mediante planes de trabajo anuales que adoptard PRI-
MA-IS, previa aprobacion por la Comision, antes de que finalice el afio anterior.
Como excepcion, el plan de trabajo anual para 2018 se adoptard a mds tardar el 31
de marzo de 2018. PRIMA-IS hard publico el plan de trabajo anual.

3. Solo podrén subvencionarse actividades en virtud de PRIMA si constan en el
plan de trabajo anual de PRIMA. Dicho plan distinguird entre las actividades a que
se refiere el apartado 1, letra a), las actividades a que se refiere la letra b) del mismo
apartado, y los costes administrativos de PRIMA-IS. Se referird a sus previsiones
de gasto correspondientes, asi como a la asignacion presupuestaria a las actividades
financiadas por la contribucién de la Unidn y por las actividades financiadas por los
Estados participantes a través de sus organismos de financiacion nacionales sin con-
tribucion de la Unién. El plan de trabajo anual de PRIMA también incluira el valor
estimado de las contribuciones en especie de los Estados participantes contempladas
en el articulo 5, apartado 2, letra b).

4. Las ultimas actividades objeto de financiacién, incluidas las dltimas convoca-
torias de propuestas con arreglo a los planes de trabajo anuales correspondientes de
PRIMA, deben publicarse el 31 de diciembre de 2024 a mds tardar. En casos debi-
damente justificados, podrdn ponerse en marcha hasta el 31 de diciembre de 2025.

5. Las actividades que serdn financiadas por los Estados participantes a través
de sus organismos de financiacién nacionales sin la contribucién de la Unién solo
podrén incluirse en el plan de trabajo anual de PRIMA tras superar una evaluacién
externa independiente inter pares con respecto a los objetivos de PRIMA, organi-
zada por PRIMA-IS.

6. Las actividades incluidas en el plan de trabajo anual de PRIMA financiadas
por los Estados participantes a través de sus organismos de financiacién nacionales
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sin la contribucién de la Unién se ejecutaran de conformidad con los principios co-
munes que adopte PRIMA-IS, previa aprobacion por la Comisién. Los principios
comunes deberdn tener en cuenta los principios establecidos en la presente Decision,
en el titulo VI del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 y en el Reglamento (UE)
n.° 1290/2013, en particular los de igualdad de trato, transparencia, evaluacion inde-
pendiente inter pares y seleccion. PRIMA-IS también adoptard, previa aprobacion
por parte de la Comision, las obligaciones de presentacién de informes de propios
de cada una de esas actividades.

7. Ademas de los principios comunes a que se refiere el apartado 6, las activida-
des a que se refiere el apartado 1, letra b), inciso i), deberdn cumplir las siguientes
condiciones:

a) Las propuestas deberan referirse a proyectos transnacionales que cuenten,
como minimo, con la participacién de 3 entidades juridicas independientes estable-
cidas en 3 Estados participantes distintos, de las cuales:

1) una establecida en un Estado miembro o en un pais asociado a Horizonte 2020, y

ii) una establecida en un pais tercero considerado como Estado participante de
conformidad con la presente Decision, antes de que finalice el plazo de presentacién
de propuestas de la convocatoria correspondiente.

b) Las propuestas se seleccionardn mediante convocatorias de propuestas trans-
nacionales y un procedimiento en 2 etapas. La etapa 1 consistird en una revision a
nivel nacional o transnacional de las propuestas presentadas por entidades juridicas
que puedan optar a financiacién al amparo de los programas nacionales correspon-
dientes. La etapa 2 consistird en una revision internacional inter pares organizada
por PRIMA-IS. En esta etapa, las propuestas serdn evaluadas con ayuda de al menos
3 expertos independientes, sobre la base de los siguientes criterios de adjudicacién:
excelencia, impacto, calidad y eficiencia de la ejecucidn.

¢) Las propuestas se clasificardn en funcién de los resultados de la evaluacion.
La seleccidon serd efectuada por PRIMA-IS sobre la base de esta clasificacion. Los
Estados participantes acordardn un modo de financiacién adecuado que permita
maximizar el nimero de propuestas financiadas a partir de esta clasificacién, en
particular facilitando importes de reserva a las contribuciones nacionales para las
convocatorias de propuestas.

8. PRIMA-IS debera supervisar e informar a la Comision sobre la aplicacioén de
todas las actividades incluidas en el plan de trabajo anual de PRIMA.

9. Toda comunicacion o publicacién relacionada con las actividades de PRIMA y
realizada en cooperacidon con PRIMA, tanto si la efectia PRIMA-IS como un Esta-
do participante o sus organismos de financiacién nacionales o los participantes en
una actividad, llevard la mencion «[nombre de la actividad] forma parte del progra-
ma PRIMA, apoyado por la Unién Europea».

Articulo 7. Reglas de participacion y difusion

1. PRIMA-IS serd considerado un organismo de financiacidn, en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 1290/2013, y prestard ayuda financiera a las acciones indirec-
tas a las que se refiere el articulo 6, apartado 1, letra a), de la presente Decision, de
conformidad con las normas establecidas en dicho Reglamento, teniendo en cuenta
las excepciones establecidas en el presente articulo.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 9, apartado 1, letra b), del Reglamento
(UE) n.° 1290/2013, el nimero minimo de participantes serd de 3 entidades juridicas
establecidas en 3 Estados participantes distintos, de las cuales:

a) una establecida en un Estado miembro o en un pais asociado a Horizonte
2020, y

b) una establecida en un pais tercero considerado como Estado participante de
conformidad con la presente Decision, antes de que finalice el plazo de presentacién
de propuestas de la convocatoria correspondiente.
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3. No obstante lo dispuesto en el articulo 9, apartado 3, del Reglamento (UE)
n.° 1290/2013, en casos debidamente justificados previstos en el plan de trabajo
anual de PRIMA, la condicién minima serd la participacion de una entidad juridica
establecida en un Estado participante, es decir, un Estado miembro, un pais aso-
ciado a Horizonte 2020 o un pafs tercero considerado como Estado participante de
conformidad con la presente Decisidn, antes de que finalice el plazo de presentacion
de propuestas de la convocatoria correspondiente.

4. Ademads de los participantes que puedan optar a financiacién en virtud del ar-
ticulo 10, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 1290/2013, cualquier entidad juridica
establecida en un Estado participante podra optar a la financiacién.

5. No obstante lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento (UE) n.° 1290/2013,
si la actividad figura en el plan de trabajo anual de PRIMA, PRIMA-IS podré rea-
lizar convocatorias conjuntas con paises terceros distintos de los Estados partici-
pantes o sus organismos y agencias de ciencia y tecnologia, con organizaciones
internacionales u otros terceros, en particular organizaciones no gubernamentales,
de conformidad con las normas establecidas en el articulo 12 del Reglamento (UE)
n.° 1290/2013.

Articulo 8. Acuerdos entre la Union y PRIMA-IS

1. En caso de evaluacion previa positiva de PRIMA-IS conforme a lo dispuesto
en el articulo 61, apartado 1, del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 y siempre
que existan las garantfas financieras adecuadas, de conformidad con el articulo 58,
apartado 1, letra c¢), inciso vi), la Comision, en nombre de la Unién, concluird un con-
venio de delegacion y acuerdos anuales de transferencia de fondos con PRIMA- IS.

2. El convenio de delegaciéon mencionado en el apartado 1 se concluird de con-
formidad con el articulo 58, apartado 3, y los articulos 60 y 61 del Reglamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012, y con el articulo 40 del Reglamento Delegado (UE)
n.° 1268/2012. Har4 constar, entre otras cosas, lo siguiente:

a) los requisitos para la contribucién de PRIMA-IS en relacién con los indicado-
res de rendimiento que figuran en el anexo II de la Decisién 2013/743/UE;

b) los requisitos para la contribuciéon de PRIMA-IS al seguimiento al que hace
referencia el anexo III de 1a Decision 2013/743/UE;

¢) los indicadores de rendimiento especificos relacionados con el funcionamiento
de PRIMA-IS;

d) los requisitos para PRIMA-IS relativos al suministro de informacién sobre
costes administrativos y cifras concretas relativas a la ejecucion de PRIMA;;

e) las disposiciones relativas al suministro de los datos necesarios para garan-
tizar que la Comision pueda satisfacer sus obligaciones de difusién y notificacion;

f) las disposiciones sobre la aprobacién o rechazo por la Comision del proyec-
to de plan de trabajo anual, los principios comunes a que se refiere el articulo 6,
apartado 6, y los requisitos de informacion de los Estados participantes, antes de su
adopcién por PRIMA-IS; y

g) las disposiciones para la publicacién de convocatorias de propuestas por parte
de PRIMA-IS, en particular en el portal tinico de participantes, asi como a través
de otros medios electrénicos de difusién de Horizonte 2020 gestionados por la Co-
mision.

Articulo 9. Interrupcion, reduccion o suspension de la contribucion financiera de
la Union

1. En caso de que PRIMA no se ejecute o se ejecute de forma inadecuada, par-
cial o tardia, la Comisién podrd interrumpir, reducir proporcionalmente o suspender
la contribucién financiera de la Unidn, en funcién de la ejecucion real de PRIMA.

2. En caso de que los Estados participantes no contribuyan o contribuyan de
forma parcial o tardfa a la financiacién de PRIMA, la Comisién podrd interrumpir,
reducir proporcionalmente o suspender la contribucién financiera de la Unidn, te-
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niendo en cuenta la cantidad de financiacién asignada por los Estados participantes
a la ejecucion de PRIMA.

Articulo 10. Auditorias posteriores

1. Las auditorias posteriores de los gastos derivados de acciones indirectas a que
se refiere el articulo 6, apartado 1, letra a), de la presente Decision serdn realiza-
das por PRIMA-IS conforme a lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento (UE)
n.° 1291/2013.

2. La Comisién podra decidir llevar a cabo por si misma las auditorias a que se
refiere el apartado 1. En tal caso, las realizara con arreglo a las normas aplicables,
en particular las disposiciones de los Reglamentos (UE, Euratom) n.° 966/2012,
(UE) n° 1290/2013 y (UE) n.° 1291/2013.

Articulo 11. Proteccion de los intereses financieros de la Union

1. La Comision adoptard las medidas adecuadas para garantizar que, cuando se
ejecuten las acciones financiadas con arreglo a la presente Decision, los intereses
financieros de la Unién queden protegidos mediante la aplicacién de medidas pre-
ventivas contra el fraude, la corrupcién y cualquier otra actividad ilegal, mediante
la realizacion de controles efectivos y, en el caso de detectarse irregularidades, me-
diante la recuperacion de las cantidades abonadas indebidamente y, cuando proce-
da, mediante sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias.

2. PRIMA-IS permitird al personal de la Comisién y a otras personas autoriza-
das por esta, asi como al Tribunal de Cuentas, el acceso a sus sedes y locales, asi
como a toda la informacioén, incluida la informacién en formato electrénico, que re-
sulte necesaria para realizar sus auditorias.

3. La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) podrd realizar in-
vestigaciones, incluidos controles y verificaciones in situ, de conformidad con
las disposiciones y procedimientos establecidos en el Reglamento (Euratom, CE)
n.° 2185/96* del Consejo y el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo*’, con vistas a establecer si ha habido fraude, corrupcién
o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Unién en
relacién con un convenio o una decisién de subvencion o con un contrato financiado,
directa o indirectamente, de conformidad con la presente Decision.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, los contratos, acuerdos
de subvencidn y decisiones de subvencion resultantes de la aplicacién de la presen-
te Decisidn contendrdn disposiciones que faculten expresamente a la Comisidn, a
PRIMA-IS, al Tribunal de Cuentas y a la OLAF a realizar dichas auditorias e in-
vestigaciones, con arreglo a sus respectivas competencias. Cuando la ejecucion de
una accion se externalice o subdelegue, en todo o en parte, o cuando exija la adjudi-
cacion de un contrato piblico o de apoyo financiero a terceros, el contrato, acuerdo
de subvencidn o decision de subvencién debera incluir la obligacién del contratista
o del beneficiario de imponer a cualquier tercero interesado la aceptacién explicita
de dichas competencias de la Comision, de PRIMA-IS, del Tribunal de Cuentas y
de la OLAF.

5. A la hora de aplicar PRIMA, los Estados participantes adoptardn todas las
medidas legislativas, reglamentarias, administrativas y otras que sean necesarias
para proteger los intereses financieros de la Unién, en particular para garantizar
la plena recuperacion de todos los importes pagaderos a la Unién de conformidad

45. Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y
verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccién de los intereses financieros de las Comunida-
des Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

46. Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, OLAF) y por
el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Eu-
ratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unidé Europea 286



BOPC 249
2 de novembre de 2016

con el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 y el Reglamento Delegado (UE)
n.° 1268/2012.

Articulo 12. Gobernanza de PRIMA

1. Los érganos de PRIMA-IS seran:

a) la asamblea general;

b) el consejo de administracion;

¢) la secretaria;

d) el comité€ asesor cientifico.

2. PRIMA-IS estard dirigida por la asamblea general, en la que estardn repre-
sentados todos los Estados participantes. La asamblea general serd el érgano de de-
cisiéon de PRIMA-IS.

La asamblea general adoptard, previa autorizacién de la Comisién:

a) el plan de trabajo anual de PRIMA;

b) los principios comunes a los que se refiere el articulo 6, apartado 6; y

¢) los requisitos de informacidn de los Estados participantes a PRIMA-IS.

La asamblea general aprobari la participacion en PRIMA de cualquier pais ter-
cero no asociado a Horizonte 2020 distinto de los enumerados en el articulo 1, apar-
tado 2, tras examinar la importancia de su participacidn para la consecucién de los
objetivos de PRIMA.

Cada Estado participante dispondra de un voto en la asamblea general. Las de-
cisiones se adoptardn por consenso. En su defecto, la asamblea general adoptara sus
decisiones por mayoria de, al menos, un 75 % de los votos. La aprobacién de la par-
ticipacién en PRIMA de un pais tercero no asociado a Horizonte 2020 distinto de
los enumerados en el articulo 1, apartado 2, se adoptard por unanimidad.

La Uni6n, representada por la Comision, asistird a todas las reuniones de la
asamblea general en calidad de observador y podrd participar en los debates. Reci-
bird todos los documentos necesarios.

3. La asamblea general determinard el nimero de miembros del consejo de ad-
ministracién, que no podra ser inferior a 5, y los nombrara. El consejo de adminis-
tracion supervisard la secretaria de PRIMA-IS.

4. La asamblea general establecerd una secretaria de PRIMA-IS como érgano
ejecutivo de PRIMA.

La secretaria:

a) ejecutard el plan de trabajo anual de PRIMA;

b) apoyard a los demds 6rganos de PRIMA-IS;

¢) supervisard e informard acerca de la ejecucion de PRIMA;

d) gestionard las contribuciones financieras de la Unién y los Estados participan-
tes e informara sobre su uso;

e) aumentard la visibilidad de PRIMA mediante actividades de apoyo y comu-
nicacion;

f) serd el punto de enlace de la Comisién, de conformidad con el convenio de
delegacion a que se refiere el articulo 8.

5. La asamblea general nombrard un comité asesor cientifico compuesto por ex-
pertos independientes de los Estados participantes, competentes en ambitos relacio-
nados con PRIMA. La asamblea general determinard el niimero de miembros del
comité asesor cientifico, sus derechos de voto y las modalidades de su designacidn,
de conformidad con el articulo 40 del Reglamento (UE) n.° 1290/2013.

En el seno del comité asesor cientifico la asamblea general podra crear grupos
de trabajo adicionales formados por expertos independientes para realizar tareas
especificas.

El consejo asesor cientifico:

a) asesorard a la asamblea general sobre las prioridades y necesidades estraté-
gicas;
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b) asesorard a la asamblea general sobre el contenido y el alcance del proyecto
de plan de trabajo anual de PRIMA desde un punto de vista cientifico y técnico;

¢) estudiard los aspectos cientificos y técnicos de la ejecucion de PRIMA y emi-
tira un dictamen en su informe anual;

d) en su caso, asesorard a la asamblea general con el fin de establecer subcomités
cientificos, grupos operativos y grupos de trabajo especializados.

Articulo 13. Comunicacion de informacion

1. A peticién de la Comision, PRIMA-IS enviard a la Comision toda la infor-
macion necesaria para la preparacién de los informes a que se refiere el articulo 14.

2. Los Estados participantes presentardn a la Comisidn, a través de PRIMA-IS,
toda la informacién solicitada por el Parlamento Europeo, el Consejo o el Tribunal
de Cuentas relativa a la gestion financiera de PRIMA.

3. La Comision incluird la informacion contemplada en el apartado 2 del presen-
te articulo en los informes a que se refiere el articulo 14.

Articulo 14. Evaluacion

1. A mads tardar el 30 de junio de 2022, la Comisién realizard una evaluacién
intermedia de PRIMA y preparard un informe sobre dicha evaluacion que incluya
las conclusiones de la evaluacién y las observaciones de la Comision. La Comisién
presentard dicho informe al Parlamento Europeo y al Consejo a mds tardar el 31 de
diciembre de 2022.

2. A mas tardar el 31 de diciembre de 2028, la Comision realizara una evalua-
cion final de PRIMA y preparard un informe sobre dicha evaluacién que incluya los
resultados de la evaluacién. La Comisién presentard dicho informe al Parlamento
Europeo y al Consejo a mas tardar el 30 de junio de 2029.

Articulo 15. Entrada en vigor
La presente Decision entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publica-
cién en el Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 16. Destinatarios

Los destinatarios de la presente Decision son los Estados miembros.
Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo, el presidente; por el Consejo, el presidente

N. de la r.: La documentacio que acompanya aquesta proposta pot ésser consultada
a U'Arxiu del Parlament.
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