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3. TRAMITACIONS EN CURS

3.01. PROJECTES | PROPOSICIONS DE LLEI
I ALTRES PROPOSTES DE NORMA

3.01.02. PROPOSICIONS DE LLEI

—— Proposicio de llei de modificacio de la Llei
1/1994, de 22 de febrer, de creaci6é del mu-
nicipi de Badia per segregacié de part dels
termes municipals de Barbera del Vallés i de
Cerdanyola del Valles
Tram. 202-00071/10

Informe de la Ponéncia de la Comissié d’Afers
Institucionals

A LA MESA DE LA CoMISSIO D’AFERS INSTITUCIONALS

La Ponencia de la Comissié d’Afers Institucionals, no-
menada el dia 11 de febrer de 2015 i integrada pel dipu-
tat Lluis M. Corominas i Diaz, del Grup Parlamentari
de Convergencia i Unid; Marc Sanglas i Alcantarilla,
del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Ca-
talunya; Montserrat Capdevila Tatché, del Grup Parla-
mentari Socialista, que n’ha estat designada ponent re-
latora; Eva Garcia i Rodriguez, del Grup Parlamentari
del Partit Popular de Catalunya; Marta Ribas Frias, del
Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa; Carina Mejias Sdnchez,
del Grup Parlamentari de Ciutadans i Quim Arrufat
i Ibafiez, del Grup Mixt, de conformitat amb el que
estableix l'article 109.4 del Reglament del Parlament,
s’ha reunit al Palau del Parlament els dies 24 d’abril,
12 de juny i 3 de juliol de 2015. Han assessorat la Po-
nencia el lletrat Ferran Dominguez Garcia i I’assessora
lingiifstica Marta Paya Canals, i I’ha assistida el gestor
parlamentari Eduard Principal i Gali.

Després d’estudiar la Proposicié de llei de modifica-
cio de la Llei 1/1994, de 22 de febrer, de creacio del
municipi de Badia per segregaci6 de part dels termes
municipals de Barbera del Valles i de Cerdanyola del
Valles, i les esmenes presentades, d’acord amb el que
disposa l'article 109.1, 2 i 3 del Reglament del Parla-
ment, la Poneéncia ha establert I'informe segiient:

PROPOSICIO DE LLEI DE MODIFICACIO DE LA LLEI 1/1994,
DE 22 DE FEBRER, DE CREACIO DEL MUNICIPI DE BADIA
PER SEGREGACIO DE PART DELS TERMES MUNICIPALS DE
BARBERA DEL VALLES I DE CERDANYOLA DEL VALLES

Text presentat

ARTICLE 1

Es modifica I'apartat primer de l'article 1 de la Llei
1/1994, de 22 de febrer, de creacié del municipi de Ba-
dia per segregacié de part dels termes municipals de
Barbera del Valles i de Cerdanyola del Valles, amb la
redaccid segiient:

«Article 1

1. Es crea un nou municipi, per segregacié d’una part
dels termes municipals de Barbera del Valles i de Cer-
danyola del Valles, que té, per raons d’interes public i
social, un finangament diferenciat derivat de la seva
insuficiencia de base fiscal que li provoca un deficit es-
tructural permanent.»

Esmenes presentades

No hi ha cap esmena presentada.

Text presentat

ARTICLE 2

Es modifica I'article 3 de la Llei 1/1994, de 22 de fe-
brer, de creacié del municipi de Badia per segregaci6
de part dels termes municipals de Barbera del Valles
i de Cerdanyola del Valles, amb la redaccié segiient:

«Article 3

El nou municipi ha de prestar els serveis que, segons la
legislaci6 vigent, li corresponen.»

Esmenes presentades

1 ESMENA 1
De modificacio
GP Socialista (1)

Es modifica l'article 2, amb la redacci6 segiient:

«Article 2. Es modifica l'article 3 de la Llei 1/1994, de
22 de febrer, de creacio del municipi de Badia per segre-
gacio de part dels termes municipals de Barbera del Va-
lles i de Cerdanyola del Valles, amb la redaccio segiient:

»Article 3

El nou municipi ha de prestar els serveis que, segons la
legislacio vigent, li corresponen.»
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Text presentat

ARTICLE 3

S’addiciona un nou article 5 bis a la Llei 1/1994, de 22
de febrer, de creacié del municipi de Badia per segre-
gaci6 de part dels termes municipals de Barbera del
Valles i de Cerdanyola del Valles, amb la redaccio se-
gilient:

«Article 5 bis

1. En compliment del article 1.1 el finangament dife-
renciat derivat de la insuficiéncia fiscal sera el corres-
ponent al deficit estructural permanent de cada any,
i que haura de tenir el seu reflex en el pressupost de
I’administracié de la Generalitat de Catalunya de cada
exercici, i es calculara en base a la segiient férmula:

DE= (VChH-VChB) x tIBI*'nh

VChH= Valor cadastral mig per habitant dels municipis del
mateix estrat de poblacié de Catalunya (10-20.000.-hab).
(Calculat per mitjana simple).

VChB= Valor cadastral mig per habitant del municipi de Ba-
dia del Vallés.

tmIBI= tipus vigent de I'|Bl a Badia del Vallés.
nh= Nombre d’habitants de Badia del Valles.

2. Es crea una comissi6 paritaria amb tres represen-
tants de ’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya
i tres del Municipi de Badia. La Comissi6 sera copre-
sidida pel conseller o consellera competent en materia
de Governaci6 i per l'alcalde o alcaldessa, president
o presidenta de ’Ajuntament de Badia del Valles, i es
garantira la preséncia d’'un representat de la Conselle-
ria competent en materia d’Economia i Finances.

3. La comissi6 establerta en I'apartat anterior es reuni-
ra, al menys, un cop 'any i haura de:

a) Valorar anualment el deficit estructural permanent
del Municipi de Badia, que es calculara en base a la
férmula establerta, prenent com a base per efectuar el
calcul les dades publicades en els dos anys anteriors.

b) Vetllar perque els pressupost de ’Administracié de
la Generalitat de Catalunya i el Fons de Cooperaci6
Local de Catalunya tinguin la partida necessaria en els
termes fixats en l'article 1.1 i que resulti de la aplicaci6
de la férmula establerta en I’apartat primer d’aquest
article.

¢) Vetllar pel compliment d’aquesta llei.»

Esmenes presentades

2 ESMENA 2
De modificacio +sapressid
GP Socialista (1bis)

«Article 3. S’addiciona un nou article 5 bis a la Llei
1/1994, de 22 de febrer, de creacié del municipi de Ba-

dia per segregacié de part dels termes municipals de
Barbera del Valles i de Cerdanyola del Valles, amb la
redaccid6 segiient:

»Article 5. bis

1. En compliment del article 1.1 el finangament dife-
renciat derivat de la insuficiencia fiscal sera el corres-
ponent al deficit estructural permanent de cada any,
i que haura de tenir el seu reflex en el pressupost de
I'administracié de la Generalitat de Catalunya de cada
exercici, i es calculara en base a la segiient formula:

DE= (VChH-VChB) x tIBI*nh

VChH= Valor cadastral mig per habitant dels municipis del
mateix estrat de poblacié de Catalunya (10-20.000.-hab).
(Calculat per mitjana simple).

VChB= Valor cadastral mig per habitant del municipi de Ba-
dia del Vallés.

)

tIBI= tipus vigent de I'IBl a Badia del Vallés.
nh= Nombre d’habitants de Badia del Vallées.

Els valors cadastrals als que fa referencia la formu-
la son valors cadastrals urbans, quedant exclosos els
béns immobles ristics i els béns de caracteristiques es-
pecials.

2. Es crea una comissi6 paritaria amb tres represen-
tants de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya
i tres del Municipi de Badia. La Comissi6 sera copre-
sidida pel conseller o consellera competent en materia
de Governaci6 i per I'alcalde o alcaldessa, president o
presidenta de I’Ajuntament de Badia de Valles, i es ga-
rantira la preséncia d’un representat de la Conselleria
competent en materia d’Economia i Finances.

3. La comissio establerta en I'apartat anterior es reuni-
ra, al menys, un cop 'any i haura de:

a) Valorar anualment el deficit estructural permanent
del Municipi de Badia, que es calculara en base a la
férmula establerta, prenent com a base per efectuar el
calcul les dades publicades en-els-dos-anys-anteriors
definitives o liquidades publicades de dos anys ante-
riors a U'any pel que es calcula la aportacio financera.

b) Vetllar perque els el pressupost de I’Administracié

de la Generalitat de Catalunya i-el Fons-de Cooperacié
Local de Catalunya tinguin tingui la partida necessaria

en els termes fixats en l'article 1.1 i que resulti de la
aplicaci6 de la férmula establerta en 'apartat primer
d’aquest article.

¢) Vetllar pel compliment d’aquesta llei.»
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3 EsMENA 3
De modificacio
GP de Convergencia i Uni6 (1)

De l’article 3
Article 3

S’addiciona un nou article 5 bis a la Llei 1/1994, de 22
de febrer, de creacié del municipi de Badia per segre-
gaci6 de part dels termes municipals de Barbera del
Valles i de Cerdanyola del Valles, amb la redacci6 se-
gilient:

«Article 5 bis

1. En compliment de P'article 1.1, el financament dife-
renciat derivat de la insuficieéncia fiscal ha de compen-
sar el deficit estructural permanent de cada any de Ba-
dia del Valles. El financament diferenciat, que haura
de tenir el seu reflex en el capitol 4 dels Pressupostos
anuals de la Generalitat de Catalunya, correspon a la
suma de dos trams de financament:

— un finangament, de naturalesa incondicionada, que
correspon al deficit estructural (DE) i que es calcula en
base a la formula segiient:

DE= ((VCuH — VCuB) x tmiH x nuB) + (IVTMH — IVTMB) x
nhB) + (IAEH — IAEB) x nhB) + (PTEH — PTEB) x nhB) + ((IPH
—IPB) x nhB)

VCuH= Valor cadastral mig per unitat urbana dels municipis de
’estrat de poblacio de 10.000 a 20.000 habitants.

VCuB= Valor cadastral mig per unitat urbana del municipi de
Badia del Valles.

tmlIH= Tipus de gravamen mitja efectiu de I’lBl als municipis
del I'estrat de poblacié de 10.000 a 20.000 habitants defi-
nit aquest com als drets reconeguts nets liquidats pel con-
junt d’aquests municipis / Valor cadastral total del conjunt
d’aquests municipis.

nuB= Nombre d’unitats urbanes de Badia del Vallés.

IVTMH= Impost sobre vehicles de traccié mecanica mig per
habitant dels municipis de I'estrat de poblacid de 10.000 a
20.000 habitants.

IVTMB= Impost sobre vehicles de traccié mecanica mig per
habitant del municipi de Badia del Vallés.

nhB= Nombre d’habitants de Badia del Vallés.

IAEH= Impost sobre les activitats economiques mig per habi-
tant dels municipis de I'estrat de poblacié de 10.000 a 20.000
habitants.

IAEB=Impost sobre les activitats economiques mig per habi-
tant del municipi de Badia del Vallés.

PTEH= Participacio en els tributs de I'Estat mig per habitant
dels municipis de I’estrat de poblacid de 10.000 a 20.000 ha-
bitants.

PTEB= Participacio en els tributs de I’Estat mig per habitant
del municipi de Badia del Vallés.

IPH= Ingressos patrimonials mig per habitant dels municipis
de l'estrat de poblacio de 10.000 a 20.000 habitants.

IPB= Ingressos patrimonials mig per habitant del municipi de
Badia del Vallés.

— un finangament vinculat directament amb els progra-
mes de despesa social executats pel municipi de Badia
del Valles que li han de permetre anar convergint amb
el seu entorn i anar apropant la seva renda per capita
a la mitjana dels municipis del mateix estrat de pobla-
cio. La formula d’aquest financament, de naturalesa
condicionada, a aplicar per determinar l'import glo-
bal maxim anual a destinar als contractes programa
especifics, és:

DS=r x (DSB - (YDSH / nhH) x nhB))
DS= Escreix de despesa social.

r= Coeficient corrector en funcid de I'evolucid de la renda per
capita de Badia del Valles en relacio a la renda per capita dels
municipis de I'estrat de poblacid de 10.000 a 20.000 habitants.

DSB= Despesa corresponent a les politiques de despesa 23,
24, 31 i 32 de Badia del Valles.

Y DSH= Suma de la despesa corresponent a les politiques de
despesa 23, 24, 31 i 32 dels municipis de I'estrat de poblacio
de 10.000 a 20.000 habitants amb una renda per capita inferior
a la mitjana d’aquest estrat (municipi similar).

nhH= Nombre d’habitants dels municipis de I'estrat de pobla-
cid de 10.000 a 20.000 habitants amb una renda per capita
inferior a la mitjana d’aquest estrat.

nhB= Nombre d’habitants de Badia del Valles.

L'Administracio de la Generalitat de Catalunya i el mu-
nicipi de Badia del Vallés han de subscriure contractes
programa per periodes de 4 anys per poder desenvolu-
par politiques en materia social que haura d’executar
Ajuntament amb la corresponent condicionalitat en
lobtencio dels recursos i l'avaluacié continua del pro-
grama per valorar l'aconseguiment dels objectius fi-
xats. Les politiques en materia social tenen per objecte
la prestacio de serveis educatius, sanitaris i de serveis
socials que estiguin recollits en les politiques de des-
pesa 23, 24, 31 i 32, de la classificacio per programes
de lUestructura dels pressupostos de les entitats locals,
aprovada per I'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desem-
bre, per la qual s’aprova l'estructura dels pressupostos
de les entitats locals

Qualsevol altra aportacio de recursos amb origen en
el capitol 4 dels pressupostos de la Generalitat de Ca-
talunya a la qual tingui dret ’Ajuntament de Badia del
Valles es minorara dels conceptes anteriors en funcio
de la seva condicionabilitat.

2. Es crea una comissio paritaria de seguiment integra-
da per dos representants de I’Administracio de la Ge-
neralitat de Catalunya, un per part del Departament
competent en materia d’administracio local i un per
part del Departament competent en materia de tutela
financera de l'administracio local, i per dos represen-
tants de UAjuntament de Badia del Vallés. Aquesta co-
missio té per objecte presentar a ambdues administra-
cions publiques, abans del 30 de juny de cada any, una
memoria als efectes de facilitar la previsio de financa-
ment resultant de les formules establertes a l'apartat Ir
d’aquest article, per tal que es tingui en compte per a
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la confeccio dels Pressupostos de 'Administracio de la
Generalitat de Catalunya de lexercici corresponent.

La comissio paritaria de seguiment ha d’avaluar el tram
de financament vinculat amb els programes de despesa
social executats pel municipi de Badia del Valles, es-
tablert a l'apartat Ir d’aquest article i d’acord amb la
seva natura condicionada, ates el vincle existent amb
els contractes programa de 4 anys existents o que es
puguin aprovar en aquest ambit competencial i els re-
cursos obtinguts per 'ajuntament de Badia en aquest
ambit.

3. LAdministracio de la Generalitat de Catalunya es-
tablira anualment en els pressupostos de 'Administra-
cio de la Generalitat de Catalunya una vinica partida
pressupostaria que reculli el financament diferenciat
derivat de la insuficiéncia fiscal en els termes previstos
enlarticle 5 bis. La Sindicatura de Comptes fiscalitza-
ra els comptes de l'ajuntament i la memoria presenta-
da per la comissio paritaria de seguiment.»

APARTAT 1

4 ESMENA 4
De modificacio
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (1)

«Article 5 bis

1. [...] VChH = valor cadastral mig per habitant dels
municipis del mateix estrat de poblacié de Catalunya
(10-20.000 hab) (10-15.000 habitants) (calculat per
mitjana simple).»

ADDICIO DE NOUS PARAGRAFS

5 EsMENA 5
D’addicio
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (2)
«Article 5 bis.1

La quantitat maxima a aportar per part de la Genera-
litat al municipi de Badia en concepte de deficit estruc-
tural sera la quantitat consignada als pressupostos de
la Generalitat de Catalunya per al 2015, amb un incre-
ment maxim del 10%.»

APARTAT 2

© ESMENA 6
D’addicio
GP del Partit Popular de Catalunya (1)
Article 3
«[...] Badia del Valles.

2. Es crea una comissié paritaria amb tres represen-
tants de ’Administracié de la Generalitat de Catalu-

nya i tres del Municipi de Badia que incloura membres
del govern municipal i representants dels grups muni-
cipals en l'oposicio. La Comissi6 sera copresidida pel

[...]»

APARTAT 3
LLETRA A

7/ ESMENA 7

De modificacio i sapressié
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (3)

«a) Valorar anualment el deficit estructural permanent
del municipi de Badia, que es calculara en base a la
férmula establerta, prenent com a base per efectuar el
calcul les dades publicades liguidades en els dos anys
anteriors.»

8 EsMENA 8
De modificacio
GP del Partit Popular de Catalunya (2)

Article 3

«[...] establerta en 'apartat anterior es reunira, almenys,
un cop l'any i haura de:

a) Valorar anualment el deficit estructural permanent
del Municipi de Badia, que es calculara en base a la
férmula establerta, prenent com a base per efectuar
el calcul les dades definitives del segon any anterior
a lexercici pel que es calcula l'aportacio financera i
que s’inclou en els pressupostos de la Generalitat de
Catalunya.

b) Vetllar perque [...].»

LLETRA B

O EsMENA 9
De-supressié-i addicio
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa (1)

De supressi6 i1 addici6 a la lletra b de l'apartat 3 del
nou article 5 bis de I'article 3 d’addicié d’un nou article
5 bis ala Llei 1/1994, de 22 de febrer

«3. La comissio establerta en I’apartat anterior es reu-
nira, al menys, un cop 'any i haura de:

a) Valorar anualment el deficit estructural permanent
del Municipi de Badia, que es calculara en base a la
férmula establerta, prenent com a base per efectuar el
calcul les dades publicades en els dos anys anteriors.

b) Vetllar perque els pressupost de ’Administracié de

la Generalitat de Catalunya i-el Fons-de Cooperacié
Local de Catalunya tinguin tingui la partida necessaria

en els termes fixats en l'article 1.1 i que resulti de la
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aplicaci6 de la férmula establerta en ’apartat primer
d’aquest article.

¢) Vetllar pel compliment d’aquesta llei.»

10 ESsMENA 10
De modificacio
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (4)

b) La Llei de Pressupostos de la Generalitat preveura
una partida pressupostaria per al municipi de Badia
del Valles en els termes fixats en larticle 1.1 que resulti
de laplicacio de la formula establerta en U'apartat pri-
mer d’aquest article, que no redueixi l'aportacio de la
resta de municipis en concepte de Fons de Cooperacio
Local.»

Text presentat

ARTICLE 4

S’addiciona una nova disposici6 addicional tercera bis
alaLlei 1/1994, de 22 de febrer, de creacié del munici-
pi de Badia per segregacié de part dels termes muni-
cipals de Barbera del Valles i de Cerdanyola del Va-
1les, amb la redacci6 segiient:

«Disposici6 addicional tercera bis

La Generalitat de Catalunya i I'Institut Catala del Sol,
per tal de potenciar la capacitat fiscal del municipi, fa-
ran efectiva la cessi6 urgent, gratuita i lliure de carre-
gues, de tots els terrenys del terme municipal de Badia
del Valles que formen part de 'annex I.»

Esmenes presentades

No hi ha cap esmena presentada.

ADDICIO D’UNA DISPOSICIO DEROGATORIA

11 EsmENaA 11
D’addicio
GP Socialista (2)

S’addiciona una disposicié derogatoria, amb la redac-
ci6 segiient:

«Disposicio derogatoria

A partir de Uentrada en vigor d’aquesta norma es con-
siderara derogat l'acord 1 del conveni de finangament
del municipi de Badia del Valles de data 31 de juliol de
2007, referent a les aportacions economiques de la Ge-
neralitat de Catalunya, vigent fins a l'any 2018.»

DISPOSICIONS FINALS

Text presentat

PRIMERA

S’autoritza el Govern de la Generalitat a dictar les dis-
posicions necessaries per al desenvolupament i el com-
pliment d’aquesta Llei.

Esmenes presentades

No hi ha cap esmena presentada.

Text presentat

SEGONA

1. Aquesta Llei entrara en vigor I’endema de la seva
publicacié6 en el Diari Oficial de la Generalitat de Ca-
talunya.

2. El preceptes que eventualment comportessin la rea-
litzacié de despeses amb carrec als Pressupostos de la
Generalitat, produiran efectes a partir de I'entrada en
vigor de la llei de pressupostos corresponent a I'exer-
cici pressupostari immediatament posterior a I’entrada
en vigor d’aquesta llei.

Esmenes presentades

No hi ha cap esmena presentada.

ADDICIO DE NOVES DISPOSICIONS FINALS

12 EsMENA 12
D’addicio
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa (2)

D’addicié d’una nova disposici6 final tercera
«Tercera

Amb lentrada en vigor d’aquesta Llei queda sense vi-
geéncia, a tots els efectes, el Conveni signat entre la Ge-
neralitat de Catalunya i I’Ajuntament de Badia el 31
de juliol de 2007, relatiu a la prorroga del sistema de
finangament establert per a aquest municipi per la dis-
posicio transitoria tercera de la Llei 1/1994.»
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13 EsmEnNa 13
D’addicio
GP de Convergencia i Uni6 (2)

D’una disposici6 final
«Disposicio final

El conveni subscrit en data 31 de juliol de 2007 entre
la Generalitat de Catalunya i 'Ajuntament de Badia
del Valles es deixara sense efecte en el mateix dia d’en-
trada en vigor de la llei de pressupostos corresponent
a lexercici pressupostari immediatament posterior a
lentrada en vigor d’aquesta llei.»

14 EsmEna 14
D’addicio
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (5)

D’addicié d’una nova disposicié final
«Disposicio final

En el cas que el municipi arribés a tenir una poblacio
inferior a 10.000 habitants caldra replantejar la for-
mula de calcul de U'aportacio al déficit estructural.»

Text presentat

EXPOSICIO DE MOTIUS

Mitjangant la Llei 1/1994, de 22 de febrer, es va crear
el municipi de Badia per segregacié de part dels ter-
mes municipals de Barbera del Valles i de Cerdanyola
del Valles. A I'exposicié de motius es detallen les ca-
racteristiques especials socio-economiques i territori-
als que concorren en el nucli de Badia i que justifi-
quen la seva creaci6: pel seu origen (Pla Nacional de
I’habitatge 1961-1976), configuraci6 urbanistica (es va
preveure la construccidé de 5.372 habitatges en regim
de proteccié especial, 136 locals comercials i de tot
un seguit d’equipaments que en el moment de la in-
auguracié encara no s’havien executat), administracié
(a través de la Mancomunitat Intermunicipal Barbe-
ra del Valles - Cerdanyola del Valles «Ciutat Badia»),
consciencia ciutadana dels habitants de considerar-se
veins de Badia (es va realitzar una consulta popular
Pany 1982, en la que es va demanar la constituci6 d’a-
quest nucli en municipi), insuficiencia de recursos de
la Mancomunitat per a atendre el financament ade-
quat del nivell de serveis que presta a la poblacid, entre
d’altres raons.

A Tarticle 1 de la Llei 1/1994, de 22 de febrer, es de-
termina, per raons d’interes public i social, un finanga-
ment transitori especial, que es desenvolupa a la Dis-
posicié Transitoria Tercera. Aquest periode transitori
es va establir en deu anys, en els que ’Administracié
de la Generalitat es feia carrec del finangament dels

serveis no obligatoris existents a I’entrada en vigor de
la Llei.

Mitjangant la Disposicié Addicional Tercera de la Llei
4/2000, de 26 de maig, de mesures fiscals i adminis-
tratives, es va modificar I'apartat 2 de la Disposici6
Transitoria Tercera de la Llei 1/1994, de 22 de febrer.
En concret, es va modificar el sistema d’actualitzacio
anual de 'aportacié de la Generalitat, que va passar de
fer-se atenent a I'evoluci6 pressupostaria de ’Adminis-
traci6 de la Generalitat, a fer-se a partir de I’exercici
del 2000 d’acord amb I’'evolucié de I'Index de Preus
de Consum.

Una vegada finalitzat el periode de deu anys del finan-
cament previst per part de ’Administracié de la Ge-
neralitat de Calalunya dels serveis no obligatoris exis-
tents a 'entrada en vigor de la Llei 1/1994, de 22 de
febrer (13 d’abril de 2004), ’Ajuntament de Badia del
Valles va manifestar que es mantenia la situacié d’in-
suficiencia de la hisenda municipal i va sollicitar a la
Generalitat de Catalunya I’aprovacié d’una férmula
transitoria de financament fins a 'aprovacié definitiva
d’un nou sistema de finangament especial per garantir
la viabilitat economica del municipi. Aquesta formula
transitoria es va articular mitjancgant la prorroga de la
Disposicié Transitoria Tercera de la Llei 1/1994, de 22
de febrer: fins al 31 de desembre de 2005, mitjancant
la Disposici6 Final Tercera de la Llei 11/2004, de 27
de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Ca-
talunya per al 2005; i posteriorment fins al 31 de de-
sembre de 2006, a través de la Disposici6 final quarta
de la Llei 20/2005, de 29 de desembre, de pressupos-
tos de la Generalitat de Catalunya per al 2006.

El 31 de juliol de 2007 es va formalitzar un Conveni
entre la Generalitat de Catalunya i ’Ajuntament de
Badia del Valles, relatiu a la prorroga del sistema de
financament establert per a aquest municipi per la dis-
posicid transitoria tercera de la Llei 1/1994. A d’expo-
sitiu sis¢ ambdues parts expressaven que consideraven
convenient I’establiment d’un nou sistema de finanga-
ment compensatori, que haura de preveure la llei i que
substitueixi la reiterada disposicié transitoria tercera
de la Llei 1/1994, de 22 de febrer, amb caracter tran-
sitori i decreixent, amb I'objectiu exclusiu de cobrir el
lapse temporal fins a la normalitzacié de la hisenda
municipal de Badia del Valles. El conveni establia ai-
x{ mateix unes quanties d’aportacié amb horitzé final
I’any 2018, acordant establir a partir d’aquesta data un
futur marc de relacions i financament un cop analitza-
da ’estructura financera de I'ajuntament.

La realitat d’aquests anys, després de transcorreguts di-
nou, des de la creacié del municipi de Badia, permet
constatar que no s’han assolit els objectius fixats en
el conveni per millorar la base fiscal del municipi i fa
pertinent definir per Llei un nou sistema de finanga-
ment especial o diferenciat que garanteixi la viabilitat
economica del municipi i tingui en compte 1’experien-
cia acumulada.
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L'experiencia mostra que el veritable problema rau en
la insuficiéncia de base fiscal del municipi, el que fa
que les previsions contingudes a I'esmentat Conveni
de financament portin indefectiblement a la insosteni-
bilitat financera del municipi, ja que persisteix un de-
ficit que és estructural. Aquesta insuficiencia de base
fiscal, que es descriu en els antecedents que acompa-
nyen aquesta proposicid, té a més un caracter perma-
nent, en la mesura que no es pot superar per ’accié ni
les decisions de ’administracié municipal, ja que ve
condicionada per la realitat territorial i socioeconomi-
ca del municipi, reconeguda i acceptada per la propia
llei de creacid i que fa de Badia del Valles un municipi
especial molt diferenciat de la resta de municipis de
Catalunya.

La pertinencia d’un nou sistema de finangament espe-
cific pel municipi ve avalat també implicitament per
allo que disposa la lletra b) de I’apartat primer, de I'ar-
ticle 7 del Decret 244/2007, de 6 de novembre, pel qual
es regula la constituci6 i la demarcaci6 territorial dels
municipis, de les entitats municipals descentralitza-
des i de les mancomunitats de Catalunya, en relacié la
segregacid per crear un nou municipi, quan estableix
com a requisit que els nous municipis hauran de tenir
com a minim una capacitat fiscal igual o superior al
95% dels municipis existents del seu tram de poblacio.

Es per tot aix0, que la present proposici6 de llei té per
objecte establir un nou sistema de finangament dife-
renciat que garanteixi la suficieéncia financera del mu-
nicipi, tal com estableixen els articles 9.1 1 9.5 de la
Carta Europea d’Autonomia Local, l'article 142 de
la Constitucié Espanyola, els articles 217, 218 i 219
de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya i altres dis-
posicions de régim local. Aquesta llei planteja també
un nou sistema transitori que doni compliment a allo
acordat tant a la llei creacidé del municipi com al con-
veni de finangament.

Esmenes presentades

PARAGRAF VUITE

15 EsMENA 15
D’addicio
GP del Partit Popular de Catalunya (3)
«[...] existents del seu tram de poblaci6.

L'aportacio financera proposada per aquesta proposi-
cio de llei és molt adequada donat que la utilitzacio
de U'IBI és un indicador molt representatiu de la ca-
pacitat fiscal del municipi per ser el principal impost
municipal, és un indicador sintétic i operatiu que evita
haver de sumar la capacitat fiscal de tots els impostos
municipals i és un indicador molt estable a llarg termi-
ni, no sotmes a les conjuntures economiques de crisi o
bonanga.

Aixi mateix es tracta d’'una bona mesura del deficit es-
tructural de capacitat fiscal del municipi, no manipu-
lable pel propi municipi ja que es compara Badia del
Valles amb municipis del seu mateix extracte de pobla-
cio: entre 10.000 i 20.000 habitants. D’aquesta mane-
ra es deixa fora de la formula la diversitat dels petits
municipis i els elevats valors de les ciutats grans i en
particular Barcelona.

Es per tot aixd, que la present [...].»

PARAGRAF NOVE

16 EsMENA 16
De modificacio
GP de Convergencia i Unié (3)

«Es per tot aixd que la present proposicié de llei té per
objecte establir un nou sistema de financament dife-
renciat que garanteixi la suficiéncia financera del mu-
nicipi, tal i com estableixen els articles 9.1 1 9.5 de la
Carta Europea d’Autonomia Local, I'article 142 de la
Constituci6é Espanyola, els articles 217, 218 1 219 de
I’Estatut d’Autonomia de Catalunya i altres disposi-
cions de regim local, i que tingui en compte el déficit
de capacitat fiscal, els serveis que presta el municipi,
aixi com el total dels ingressos que percep Uens local.
Amb lentrada en vigor d’aquest nou sistema de finan-
cament diferenciat, es deixara sense efecte el conveni
subscrit en data 31 de juliol de 2007 entre la Genera-
litat de Catalunya i ’Ajuntament de Badia del Valles.»

Recomanacions de la Ponencia

La Ponéncia recomana 1’adopcié d’un text transaccio-
nal complert a partir del text presentat i totes les esme-
nes presentades amb la redacci6 segiient:

«PROPOSICIO DE LLEI DEL REGIM TRANSITORI
DEL FINANCAMENT ESPECIFIC DEL MUNICIPI
DE BADIA DEL VALLES

EXPOSICIO DE MOTIUS

El municipi de Badia del Valles es va crear per mitja
de la Llei 1/1994, del 22 de febrer, per segregacié de
part dels termes municipals de Barbera del Valles i de
Cerdanyola del Valles. El preambul de la Llei 1/1994
detallava les caracteristiques socioeconomiques i ter-
ritorials especials del nucli de Badia del Valles que van
justificar la creaci6 del municipi: I'origen (Pla nacional
de I’habitatge 1961-1976), la configuracié urbanistica
(es va preveure la construccié de 5.372 habitatges en
regim de proteccié especial, 136 locals comercials i
tot un seguit d’equipaments que en el moment de la
inauguracié encara no s’havien executat), 'adminis-
traci6 (per mitja de la Mancomunitat Intermunicipal
Barbera del Valles - Cerdanyola del Valles «Ciutat Ba-

3.01.02.

TRAMITACIONS EN CURS 9



14 de juliol de 2015

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

Num. 633

dia»), la consciencia ciutadana dels habitants de con-
siderar-se veins de Badia del Valles (I'any 1982 es va
fer una consulta popular sobre la constitucié d’aquest
nucli en municipi) i la insuficiencia de recursos de la
Mancomunitat per a atendre el finangament adequat
del nivell de serveis que presta a la poblacid, entre al-
tres.

Larticle 1 de la Llei 1/1994 establia, per raons d’inte-
res public i social, un finangament transitori especial
per al municipi de Badia del Valles, desenvolupat per
la disposicid transitoria tercera. Aquest periode transi-
tori s’establia en deu anys des de I'entrada en vigor de
la Llei, durant els quals ’Administracié de la Genera-
litat es va fer carrec del financament dels serveis no
obligatoris que hi havia en el moment de creacié del
municipi.

La disposicié addicional tercera de la Llei 4/2000, del
26 de maig, de mesures fiscals i administratives, va
modificar apartat 2 de la disposici6 transitoria terce-
ra de la Llei 1/1994, amb relacio al sistema d’actualit-
zaci6 anual de I'aportacié de la Generalitat. A partir
de I'exercici pressupostari de ’any 2000, I'aportacié
anual, que fins aleshores es feia d’acord amb I’evolu-
ci6 pressupostaria de ’Administracié de la Generali-
tat, va passar a fer-se d’acord amb I'evoluci6 de I'index
de preus de consum.

Una vegada finalitzat aquell periode de deu anys,
I’Ajuntament de Badia del Valles va manifestar que es
mantenia la situacié d’insuficiéncia de la hisenda mu-
nicipal i va sollicitar a la Generalitat 'aprovacié d’una
férmula transitoria de finangament fins a 'aprovacié
definitiva d’un nou sistema de finangament especific
per a garantir la viabilitat economica del municipi.
Aquesta férmula transitoria es va articular mitjangant
la prorroga de la disposicid transitoria tercera de la
Llei 1/1994: fins al 31 de desembre de 2005, mitjan-
cant la disposici6 final tercera de la Llei de pressupos-
tos de la Generalitat per al 2005; i fins al 31 de desem-
bre de 2006, mitjangant la disposicid final quarta de
la Llei de pressupostos de la Generalitat per al 2006.

El 31 de juliol de 2007 es va formalitzar el Conveni
entre la Generalitat i Ajuntament de Badia del Valles
relatiu a la prorroga del sistema de financament esta-
blert per a aquest municipi per la disposici6 transito-
ria tercera de la Llei 1/1994. En el punt 6 de la part
expositiva les dues parts expressaven la conveniencia
d’establir un nou sistema de financament compensato-
ri, que s’hauria d’establir per llei i que hauria de subs-
tituir la disposicid transitoria tercera de la Llei 1/1994,
amb caracter transitori i decreixent, amb l’objectiu ex-
clusiu de cobrir el periode fins a la normalitzacié de
la hisenda municipal de Badia del Valles. El conveni
establia, aixi mateix, unes quanties d’aportacio fins a
I’any 2018 com a horitz6 final, i es va acordar que a
partir d’aquesta data s’havia d’establir un nou marc de
relacions i de financament, un cop analitzada I’estruc-
tura financera de 'ajuntament.

Després de dinou anys des de la creacié del municipi
de Badia del Valles, es constata que no s’han assolit
els objectius fixats pel conveni per a millorar la base
fiscal del municipi i que el conveni no déna prou segu-
retat juridica per a garantir el compliment de les apor-
tacions, per la qual cosa és pertinent incorporar en una
norma amb rang de llei un régim transitori que garan-
teixi unes aportacions economiques estables mentre es
defineix un nou sistema de financament especific que
garanteixi la viabilitat economica del municipi i tingui
en compte I'experiencia acumulada.

El conveni de finangament vigent també considera la
necessitat de potenciar la capacitat fiscal del municipi
mitjangant la cessi6 gratuita i urgent dels terrenys del
municipi, qualificats com a equipaments comunitaris,
que s6n propietat de la Generalitat i de I'Institut Catala
del Sol, i que consten en I'annex del dit conveni. A cau-
sa de I'incompliment del conveni, el municipi de Badia
del Valles no pot potenciar la seva capacitat fiscal.

L’experiéncia mostra que el veritable problema és la
insuficiéncia de base fiscal de Badia del Valles, que
fa que les disposicions del conveni de finangament i
les del regim transitori d’aquesta llei no constitueixen
una soluci6 definitiva a la insostenibilitat financera del
municipi, ja que persisteix un deficit que és estructural
i que esta condicionat per la seva realitat territorial i
socioeconomica, reconeguda i acceptada per la matei-
xa llei de creacid, i que fa de Badia del Valles un mu-
nicipi especial, molt diferent de la resta de municipis
de Catalunya.

Per tant, la solucié d’aquesta llei en cap cas no es pot
considerar definitiva, i ha de garantir el compromfs de
treballar amb 1’objectiu d’establir un nou sistema de
finangament especific per a Badia del Valles. La per-
tinencia d’un sistema de finangament especific tam-
bé esta avalada implicitament pel que disposa l’arti-
cle 7.1.b del Decret 244/2007, del 6 de novembre, pel
qual es regula la constitucio i la demarcaci6 territorial
dels municipis, de les entitats municipals descentralit-
zades i de les mancomunitats de Catalunya, que esta-
bleix com a requisit per a crear un nou municipi per
segregacid que tingui, com a minim, una capacitat fis-
cal igual o superior al 95% dels municipis existents del
mateix tram de poblacid.

Aquesta llei conté una referéncia expressa a la neces-
sitat d’establir un nou sistema de finangament especi-
fic que garanteixi la suficiencia financera del munici-
pi, tal com estableixen els articles 9.1 1 9.5 de la Carta
Europea d’Autonomia Local (redactada a Estrasburg
el 15 d’octubre de 1985), I'article 142 de la Constitu-
ci6 espanyola, els articles 217, 218 i 219 de I’Estatut
d’autonomia de Catalunya i diverses disposicions de
regim local.

Una vegada consolidada la subsistencia del municipi
de Badia del Valles, la disposicié derogatoria extin-
geix la vigencia de la Llei 1/1994, del 22 de febrer, de
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creacié del municipi de Badia per segregacié de part
dels termes municipals de Barbera del Valles i de Cer-
danyola del Valles, per raons de simplificacié de 1'or-
denament juridic.

ARTICLE 1. FINALITAT

La finalitat d’aquesta llei €s dotar el municipi de Badia
del Valles d’un finangament transitori especial, mentre
no s’aprova un finangament especific per al dit muni-
cipi per a resoldre el deficit estructural permanent que
pateix com a conseqiiencia de les seves caracteristi-
ques socioecondmiques i territorials.

ARTICLE 2. PRESTACIO DE SERVEIS PER PART DE BADIA
DEL VALLES

El municipi de Badia del Valles ha de prestar els ser-
veis que li corresponen segons la legislacié vigent.

ARTICLE 3. DESENVOLUPAMENT URBANISTIC DE BADIA
DEL VALLES

L’Administraci6 de la Generalitat ha de prestar a Ba-
dia del Valles l'assistencia i el suport necessaris per al
desenvolupament urbanistic del municipi.

ARTICLE 4. COMISSIO SOBRE EL FINANCAMENT
ESPECIFIC DE BADIA DEL VALLES

1. Es crea la Comissi6 sobre el Financament Especific
de Badia del Valles, que ha d’existir mentre no s’aprovi
un sistema de financament especific per al municipi de
Badia del Valles.

2. La Comissi6 s’ha de reunir un cop 'any com a minim.

3. La Comissid ha de tenir una composicié paritaria
amb tres representants de I’Administracié de la Gene-
ralitat i tres del municipi de Badia del Valles.

4. La Comissi6 ha d’ésser copresidida pel conseller
competent en materia de governacié i per I’alcalde de
I’Ajuntament de Badia del Valles, i s’hi ha de garantir
la presencia d’un representant del departament compe-
tent en materia d’economia i finances.

5. La Comissi6 té les funcions segiients:

a) Garantir que els pressupostos de la Generalitat tin-
guin una partida destinada al financament de Badia
del Valles, en els termes establerts per I'article 5.

b) Treballar per a establir un sistema de finangament
especific per a Badia del Valles tenint en compte les
caracteristiques especials del municipi i analitzant
I’estructura de la hisenda local per tal de mesurar
d’una manera objectiva el deficit de capacitat fiscal del
municipi.

¢) Procurar que el nou sistema de finangament com-
pensi el deficit de capacitat fiscal de Badia del Valles
i que es pugui assolir la normalitzaci6é de la hisenda
municipal.

d) Assegurar que en el termini de quatre anys s’aprovi
un finangament especific per a Badia del Valles, deri-
vat de la insuficiencia de base fiscal, que garanteixi la
viabilitat economica del municipi.

e) Vetllar pel compliment d’aquesta llei.

ARTICLE §. REGIM TRANSITORI DEL FINANCAMENT
ESPECIFIC DE BADIA DEL VALLES

1. UAdministraci6 de la Generalitat, mentre no s’apro-
vi un sistema de finangament especific per al municipi
de Badia del Valles, ha de financar part del deficit de
capacitat fiscal del municipi per a garantir la prestacié
dels serveis no obligatoris existents a I’entrada en vi-
gor d’aquesta llei.

2. La Generalitat ha de fixar anualment una quantitat
per al financament transitori del municipi de Badia
del Valles per mitja de I’habilitaci6é d’una partida amb
aquest objecte en els exercicis pressupostaris dels anys
2016, 2017, 2018 i 2019. Per a cada any s’ha d’establir
una unica partida amb la quantitat de, com a minim,
3.008.118,24 euros. Trimestralment se n’ha de transfe-
rir una quarta part al municipi.

3. El sistema de financament transitori regulat per aquest
article resta vigent i s’ha de prorrogar anualment a
partir de 2020 fins que s’aprovi un nou sistema de fi-
nangament especific.

4. La Sindicatura de Comptes ha de fiscalitzar els comp-
tes de ’Ajuntament de Badia del Valles anualment,
mentre ’Administracié de la Generalitat es faci carrec
del financament dels serveis no obligatoris a que fa re-
feréncia l'apartat 1.

DiSPOSICIO DEROGATORIA

Es deroga la Llei 1/1994, del 22 de febrer, de creacié
del municipi de Badia per segregaci6 de part dels ter-
mes municipals de Barbera del Valles i de Cerdanyola
del Valles.

DISPOSICIONS FINALS

PRIMERA. CONVENI ENTRE LA GENERALITAT

1 UAJUNTAMENT DE BADIA DEL VALLES RELATIU A LA
PRORROGA DEL SISTEMA DE FINANCAMENT ESTABLERT
PER A AQUEST MUNICIPI PER LA DISPOSICIO TRANSITORIA
TERCERA DE LA LLEI 1/1994

1. Per a ’'any 2015 resta vigent, com a aportacié de la
Generalitat per al financament de Badia del Valles, la
quantitat de 3.008.118,24 euros, fixada pel Conveni
entre la Generalitat i ’Ajuntament de Badia del Valles
relatiu a la prorroga del sistema de financament esta-
blert per a aquest municipi per la disposicié transitoria
tercera de la Llei 1/1994, sens perjudici del que esta-
bleix I'apartat 2 d’aquesta llei.
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2. Es deixen sense efecte els punts 1 i 2 del Conveni.

3. La cessi6 al municipi de Badia del Valles dels ter-
renys que corresponen a la Generalitat o a I'Institut
Catala del Sol que consten a I'annex del Conveni es
regeix pel punt 3 del mateix conveni.

SEGONA. DESPLEGAMENT D’AQUESTA LLEI

Es faculta el Govern per a dictar les disposicions ne-
cessaries per a desplegar aquesta llei.»

Palau del Parlament, 3 de juliol de 2015

Lluis M. Corominas i Diaz, Marc Sanglas i Alcanta-
rilla, Montserrat Capdevila Tatché, Eva Garcia i Ro-
driguez, Marta Ribas Frias, Carina Mejias Sdnchez,
Quim Arrufat i Ibafnez
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