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Al Generalitat de Catalunya

4 Departament de Justicia
Secretaria General
Assessoria Juridica

INFORME JURIDIC FINAL

Assumpte: Avantprojecte de llei de modificacié del llibre segon del Codi civil de
Catalunya, en relacié amb I'establiment de l'obligatorietat de la sessié
prévia sobre mediacié en determinats conflictes familiars, i de modificacio
de la Llei 15/2009, del 22 de juliol, de mediacié en I'ambit del dret privat.

Sollicitant: Direccio General de Dret i d’Entitats Juridiques

1.- ANTECEDENTS

La Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques ha trameés a aquesta Assessoria
Juridica, en data 4 de febrer de 2020, el text-de I'Avantprojecte de llei de modificacié del
llibre segon del Codi civil de Catalunya, en relacié amb 'establiment de I'obligatorietat de

" la sessio prévia sobre mediacié en determinats conflictes familiars, i de modificacié de la
Llei 15/2009, del 22 de juliol, de mediacié en 'ambit del dret privat, acompanyat d’una
memoria valorativa de les observacions i al-legacions presentades en els tramits de
consuita interdepartamental, audiéncia, informacié publica i informes.

L’esmentat Avantprojecte de llei ha d'ésser sotmeés a informe dels serveis juridics, de
conformitat amb el que disposen l'article 36.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de
la presidéncia de la Generalitat i del Govern, en relacié amb larticle 4.1.a) de la Llei
7119986, de 5 de juliol, d’organitzacio dels serveis juridics de I'’Administracioé de la
Generalitat de Catalunya.

2.- ANALISI JURIDICA
I. Marc competencial i normatiu

L'objecte de I'Avantprojecte de llei és la modificacio del llibre segon del Codi civil de
Catalunya, relatiu a la persona i la familia, pel que fa a I'establiment de I'obligatorietat de
la sessi6 prévia sobre mediacio en determinats conflictes familiars, i de la Llei 15/2009,
del 22 de juliol, de mediacioé en I'ambit del dret privat, quant a la modificacié de la
denominacio del “Centre de Mediacio de Dret Privat de Catalunya” per la de “Centre de
Mediacié de Catalunya”. :
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De conformitat amb l'article 129 de 'Estatut d’autonomia de Catalunya (en endavant,
EAC), correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de dret civil,
excepte en les matéries que l'article 149.1.8 de la Constitucio atribueix en tot cas a
I'Estat. Aquesta competéncia inclou la determinacié del sistema de fonts del dret civil de
Catalunya.

L'article 149.1.8 de la Constitucié estableix que I'Estat t& competéncia exclusiva scbre
“legislacié civil, sens perjudici de la conservacid, modificacio i desenvolupament dels
drets civils, forals o especials alla on n’hi hagi. En qualsevol cas, les regles relatives a
raplicacio i a 'eficacia de les normes juridiques, relacions juridico-civils relatives a les
formes del matrimoni, ordenaci6 dels registres i instruments ptiblics, bases de les
obligacions contractuals, normes per a resoldre els conflictes de lleis i la determinacié de
les fonts del Dret, d’acord, en aquest darrer cas, amb les normes del dref foral o
especial’”.

Aixi mateix, d’acord amb l'article 106.2 de 'EAC, la Generalitat pot establir els
instruments i els procediments de mediacié i de conciliacid en la resolucié de conflictes
en les matéries de la seva competéncia.

D’altra banda, tot i que no es tracta d’'un norma competencial, també cal recordar en
relacié amb el dret civil, que larticle 5 de 'EAC reconeix que 'autogovern de Catalunya
es fonaménta també en els drets hisiorics del poble catala, en les seves institucions
seculars i en la tradicio juridica catalana, que I'Estatut incorpora i actualitza a 'empara
de l'article 2, la disposicio transitoria segona i altres preceptes de la Constitucié, dels
quals deriva el reconeixement d’'una posicié singular de la Generalitat amb relacio, entre
altres, al dret civil.

D’acord amb larticle 110 de YEAC, corresponen a la Generalitat, en 'ambit de les seves
competencnes exclusives, de manera integra, la potestat Ieglslatlva la potestat
reglamentaria i la funcié executiva.

Cal recordar que, en exercici de Pavantdita competéncia exclusiva en mateéria de dret

. civil, ja atribuida per l'article 9.2 de 'Estatut de 1979, es va endegar un procés

d’actualitzacio del dret privat catala, el qual va tenir una primera fase que va donar lloc a
la Llei 13/1984, de 20 de marg¢, que va establir una serie de modificacions en el text de la
Llei 40/1960, de 21 de juliol, de la Compilacid del Dret Civil de Catalunya, i al Decret
legislatiu 1/1984, de 19 de juliol, pel qual s’aprova el Text Refés de la Compilacio del
Dret Civil de Catalunya.

L’actualitzacié del dret civil de Catalunya va continuar, posteriorment, en una segona
fase, mitjancant l'instrument-técnic de les lieis especials, per tal de, com es declara al
preambul de la Llei 29/2002, de 30 de desembre, de la Primera llei del Codi civil de
Catalunya “anar donant cos a poc a poc a un ordenament juridic encarcarat i amagrit per
la prolongada abséncia d’institucions legislatives propies”.

A partir de 1991 el dret civil catala va entrar paral-lelament en una tercera fase, la de les
codificacions parcials, amb Paprovacié de la Llei 40/1991, de 30 de desembre, del Codi
A .
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de successions per causa de mort en el dret civil de Catalunya, i continuada per la Llei
9/1998, de 15 de juliol, del Codi de familia, amb la voluntat de recollir, ordenar i
sistematitzar la regulacié sobre diverses matéries continguda en les lleis especials que
s’havien anat promulgant.

Aquest procés codificador va tenir la seva culminacié amb la promulgacié de la Primera
llei del Codi civil de Catalunya, aprovada per la Llei 29/2002, de 30 de desembre, i amb
el qual es pretén recollir en Unic text tota la legislacié catalana existent, degudament
desenvolupada i completada. ,
La Llei 29/2002, de 30 de desembre, va establir Festructura del Codi civil de Catalunya
(en endavant, CcCat). D’acord amb Farticle 3 d’aquesta Llei, els llibres que componen el
CcCat soén els segients:

a) Llibre primer, relatiu a les disposicions generals, que inclou les disposicions
preliminars i la regulacié de la prescripcié i de la caducitat (Ia Llei 29/2002, de 30
de desembre. Primera llei del Codi civil de Catalunya, va establir I'estructura i la
sistematica del Codi civil de Catalunya i va aprovar-ne el llibre primer).

b) Llibre segon, relatiu a la persona i la familia, que inclou la regulaci6 de la persona
fisica, les matéries compreses en el Codi de familia i les lleis especials d'aquest
ambit (aprovat per la Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil
de Catalunya, relatiu a la persona i la familia).

c) Llibre tercer, relatiu a la persona juridica, que inclou la regulacié de les
associacions i de les fundacions (aprovat per la Llei 4/2008, de 24 d’abril, del
llibre tercer del Codi civil de Catalunya, relatiu a les persones juridiques).

d) Llibre quart, relatiu a les successions, que inclou la regulacio de les matéries
contingudes en el Codi de successions per causa de mort i en les altres lleis
especials d’aquest ambit (aprovat per la Llei 10/2008, de 10 de juliol, del llibre
quart del Codi civil de Catalunya, relatiu a les successions).

. e) Llibre cinqué, relatiu als drets reals, que inclou la regulacié d'aquesta matéria
aprovada pel Parlament (aprovat per la Llei 5/2006, de 10 de maig, del llibre
cinqué del Codi civil de Catalunya, relatiu als drets reals).

f) Llibre sisé, relatiu a les obligacions i els contractes, que inclou la regulacié
d'aquestes matéries, comprenent-hi els contractes especials i la contractacio
que afecta els consumidors (la Llei 3/2017, del 15 de febrer, del llibre sisé del
Codi civil de Catalunya, relatiu a les obligacions i els contractes, i de modificacié
dels llibres primer, segon, tercer, quart i cinqué, estableix Pestructura del Hibre

- sisé, regula els contractes de compravenda, de mandat i de permuta, i la
maodificacié i la incorporacio dels contractes regulats per lleis especials, i
substitueix la Compilacid del dret civil de Catalunya).

El llibre segon del CcCat, relatiu a la persona i la familia, va ser aprovat per la Llei
25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona
i la familia, i es divideix en quatre titols: el titol | regula la persona fisica; el tito! 1, les
institucions de proteccid de la persona; el titol Il1, Ia familia, i el titol 1V, les relacions
convivencials d'ajuda mutua.
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El llibre segon del CcCat ha estat modificat per la Llei 3/2017, del 15 de febrer; per la
Liei 10/2017, del 27 de juny, de les voluntats digitals i de modificacié dels llibres segon i
quart del Codi civil de Catalunya, i pel Decret llei 3/2015, de 6 d'octubre, de modificacio
de la Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relativa a
la creacié del Registre de parelles estables.

Igualment, hem de fer esment també de la Llei 6/2015, del 13 de maig, d’harmonitzacio
del Codi civil de Catalunya.

Quant al marc normatiu en matéria de mediacié, el Codi de familia de Catalunya ja va
regular la mediacié en I'ambit familiar, alhora que va establir un mandat per tal que el
Govern presentés al Parlament de Catalunya un projecte de llei en aquest ambit, en
compliment del qual es va aprovar la Llei 1/2001, de 15 de marg, de mediacio familiar de
Catalunya.

El llibre segon del CcCat també fa referéncia a la mediacié familiar, aixi per exemple, als
articles 222-10 (per al cas que hi hagi diverses persones que volen assumir la tutela),
233-6 (en el procediment matrimonial), 233-7 (mesures establertes per un procés
matrimonial), 233-8 (pla de parentalitat), 236-13 (desacords en l'exercici de la potestat
parental) o disposicié addicional cinquena (processos relatius a la ruptura de la parella
estable).’

La Llei 1/2001, de 15 de marg, va ser derogada per la vigent Llei 156/2009, del 22 de
juliol, de mediacid en 'ambit del dret privat (en endavant, Llei 15/2008), d’acord amb la
qual: “Als efectes d'aquesta llei, s'entén per mediacio el procediment no jurisdiccional de
caracter voluntari i confidencial que s'adrega a facilitar la comunicacié enire les
persones, per tal que gestionin per elles mateixes una solucio dels conflictes que els
afecten, amb l'assisténcia d'una persona mediadora que actua d'una manera imparcial i
neutral’, | “L.a mediaci6, com a métode de gestié de confiictes, pretén evitar I'obertura de
processos judicials de caracter contencios, posar fi als ja iniciats o reduir-ne I'abast”
(article 1).

L’article 2 de la Liei 15/2009 determina I'abast de la medlacm els conﬂlctes familiars
(apartat 1) i conflictes en altres ambits de dret privat (apartat 2).

D'altra banda, també cal notar que la disposicié addicional primera de la Llei 10/2017,
del 27 de juny, de les voluntats digitals i de modificacié dels llibres segon i quart del Codi
civil de Catalunya, preveu que: “Les controvérsies que sorgeixin en aplicacié d'aquesta
llei es poden sotmetre a mediacié entre les persones fisiques o juridiques afectades per
tal' que arribin a un acord. Amb la mateixa finalitat, I'autoritat judicial les pot remelre a
una sessié informativa sobre mediacio.”

Pel que fa a la mediacié, també cal fer esment de la Directiva 2008/52/CE del Parlament
europeu i del Consell, de 21 de maig de 2008, sobre certs aspectes de la mediacio en
assumptes civils i mercantils, 'objectiu de la qual és facilitar 'accés a modalitats
alternatives de solucio de conflictes i fomentar la solucio de litigis promovent s de la
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mediacié i assegurant una relacié equilibrada entre la mediacid i el procés judicial
(article 1.1). ' .

Quant al Centre de Mediacioé de Dret Privat de Catalunya (en endavant, CMDPC),
Farticle 20 de la Llei 15/2009, I'estableix com un organ adscrit al departament competent
en mateéria de dret civil mitjancant el centre directiu que en té atribuida la competéncia
(apartat 1) i que té per objecte promoure i administrar la.mediacié regulada per
resmentada Llei i facilitar-hi 'accés (apartat 2). Aixi mateix, I'article 21 de la Llei 15/2009
enumera les funcions del CMDPC.

En el mateix sentit, el Reglament de la Llei 15/2009, aprovat pel Decret 135/2012, de 23
d'octubre, preveu que el CMDPC és un organ del departament competent en matéria de
dret civil dependent del centre directiu que en té atribuida la competéncia, i té atribuides
les funcions sobre mediacio que li atorga la Llei 15/2009 (article 1.1), i que al capdavant
del CMDPC “hj ha la Direccio, amb el rang organic, l'estructura i les funcions que .
estableixen el Reglament d’estiuctura i funcions del Departament del qual depén el
Centre” (article 1.2).

En darrer lloc, i quant a la iniciativa legislativa, aquesta correspon, entre d’altres, al

* Govern de la Generalitat, de conformitat amb alld que disposen l'article 62.1 de 'EAC i
els articles 26.b) i 36.1 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern.

Il. Procediment d’elaboracid i tramitacié de I’ Avantprojecte de llei

‘ fl.1 Regim juridic aplicable al procediment

El procediment d’elaboracio de I’Avantprojecte de llei s’ha d'ajustar a les previsions
establertes en Particle 36 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la ’
Generalitat i del Goverjn.

Cal tenir present, a més, que la tramitacié de FAvantprojecte de liei ha d’observar les
previsions de la Liei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern, que incorpora en l'article 62 els principis generals de
millora de la qualitat normativa i que, en I'article 83, estableix |la participacié ciutadana en
I'elaboracio de les normes. N

Finalment, cal tenir en compte les previsions de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, que en els articles
127 a 133 regula la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria i la participacio de la
ciutadania en el procediment d’elaboracié de normes amb rang de llei i reglaments, si bé
cal tenir present que la Senténcia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig
(dictada en el recurs d’inconstitucionalitat nim. 3628-2016, interposat pel Govern de la
Generalitat de Catalunya), va declarar alguns d’aquests preceptes contraris a Fordre
constitucional de competéncies™. .

1 La part dispositiva de la STC 55/2018, estableix:
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H.2 Iniciacié i tramitacio del procediment

a) L’article 36.2 de la Llei 13/2008, del & de novembre, preveu que la tramitacié d'un
projecte de llei requereix I'acord previ del Govern sobre I'oportunitat de la iniciativa i
s'inicia a proposta del departament o els departaments interessats, als quals correspon
d'elaborar l'avantprojecte de llei corresponent.

Per Acord del Govern de 9 d’octubre de 2018, es va aprovar la memaoria preliminar de

I Avantprojecte de llei de modificacié del llibre segon del Codi civil de Catalunya, en

relacié amb Festabliment de P'obligatorietat de la sessié informativa sobre mediacié en /
determinats conflictes familiars, i de modificacié de la Llei 15/2009, del 22 de juliol, de
mediacié en l'ambit del dret privat, en relacié amb el canvi de denominacid del Centre de
Mediacidé de Dret Privat de Catalunya. )

Pel que fa a la competéncia del Departament de Justicia per a la tramitacio de
I'Avantprojecte de llei, deriva de les competéncies que el Decret 1/2018, de 19 de maig,
de creacid, denominacio i determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, atribueix a aquest departament en els
ambits relatius a la conservacid, I'actualitzacié i el desenvolupament del dret civil de
Catalunya (article 3.9.3) i la promocid i desenvolupament dels mitjans alternatius de
resolucié de conflictes (article 3.9.6).

b) Quant a la determinacié de la unitat directiva competent per a I'elaboracio i
tramitacid de I'Avantprojecte de llei, es tracta d’'una proposta que ha estat elaborada per
la Direccié General de Dret i d'Entitats Juridiques, a qui, d’acord amb [l'article 5.1 del
Decret 6/2019, de 8 .de gener, de reestructuracio del Departament de Justicia, li
correspon, exercir les funcions que la legislacid vigent atribueix al Departament de
Justicia en matéria de dret privat (lletra a)) i en matéria de mediacié en I'ambit del dret
privat (lletra 1)), i promoure i desenvolupar els mitjans alternatius de resolucié de
_conflictes en I'ambit d'atribucions del Departament de Justicia (lletra j)).

Aixi mateix, 'article 5.3 de 'esmentat Decret 6/2019, de 8 de gener, preveu que el
CMDPC depén de la Direccié General de Dret i d'Entitats Juridiques, en els termes que
estableixen el Decret 278/2016, de 2 d'agost, de reestructuracié del Departament de
Justicia, i Ia resta de la normativa vigent. ‘

“I...] 2° Declarar que los articulos 129 (salvo el apartado cuarto, parrafos segundo y tercero), 130,
132 y 133 de la Ley 39/2015 son contrarios al orden constitucional de compeltencias en los
términos del fundamento juridico 7 b) de esta Sentencia.

3° Declarar que el artfculo 132 y el articulo 133, salvo el inciso de su apartado primero “Con
cardcter previo a la elaboracién del proyecfo o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulita puablica” y el primer parrafo de su apartado cuarto, ambos de la Ley
39/2015, son contrarios al orden constitucional de compeltencias en los términos del fundamento
Jjuridico 7 ¢) de esta Sentencia [...]".
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1.3 Elaboracié de les memaories

a) D'acord amb el que estableix 'article 36 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, els
avantprojectes de llei han d’anar acompanyats d'una memdaria general i d'una memoria
d’avaluacié de l'impacte de les mesures proposades.

L’esmentat precepte indica el contingut minim que han de tenir la memoria general
(article 36.3.a)) i la memoria d’ avaluacw de I'impacte de les mesures proposades -
(article 36.3.b)).

Consten en 'expedient les memories anteriorment esmentades, 'relatives,- a
PAvantprojecte de llei que ara s’informa, del director general de Dret | d’Entitats
Juridigues, ambdues de data 31 d’octubre de 2019.

Pel que fa a la memoria general, d’acord amb l'avantdit article 36.3.a) aquesta ha de
contenir, com a minim, l'adequacio de la norma als fins que es persegueixen; el marc
normatiu en qué s'insereix; la relacié de les disposicions afectades per l'avantprojecte de
llei i la taula de vigéncies i derogacions resultants; la competéncia de la Generalitat
sobre la matéria, i la relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha
d'atorgar el tramit d'audiéncia o la procedéncia de sotmetre I'expedient a informacio
publica.

Examinada la memoria general, inclou el contingut minim especificat per la Llei 13/2008,
del 5 de novembre. Aixi mateix, s'afegeixen altres consideracions, com ara, un analisi
del tramits de consulta publica prévia-i de participacié ciutadana en I'elaboracioé de la |
norma, i Ia participacié de la Comissid de Codificacié en I'elaboracid del projecte
normatiu.

La memadria general ha estat actualitzada mitjangant una segona, signada en data 2 de
desembre de 2019 pel director general de Dret | d’Entitats Juridiques.
b

Pel que fa a la memoria d’avaluacio d'impacte de les mesures proposades, d’acord amb
'esmentat article 36.3.b), aquesta memoria ha d’incloure, com a minim, un informe

. d'impacte pressupostari, en qué s'avalua la repercussio de l'avantprojecte de llei en els
recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i
els procediments de finangament, si escau; un informe d'impacte econdmic i social, en
qué s'avaluen els costos i els beneficis que implica la iniciativa legislativa per als seus
destinataris i per a la realitat social i econdmica; un informe d'impacte normatiu, en qué
s'avalua la incidéncia de les mesures proposades per la norma en termes d'opcions de
regulacio, de simplificacié administrativa i de reduccié de carregues administratives per
als ciutadans i les empreses, i, finalment, un informe d'impacte de génere.

Examinada la memoria d’avaluacié d’'impacte de les mesures proposades, inclou el
contingut minim especificat per la Llei 13/2008, del 5 de novembre. Aixi mateix,
s'afegeixen altres consideracions, com ara: I'analisi del context i la identificacié de les
opcions de regulacié (identificacio del problema, establiment dels objectius i identificacio
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de les opcions de regulacio), comparacio de les opcions de regulacié considerades i
implementacio, seguiment i avaluacié de la norma.

b) L'article 36.3.c) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, disposa que 'avantprojecte de
llei ha d’anar acompanyat d’'una meméria en qué constin les consultes formulades, les
al-legacions presentades, les raons que han dut a estimar-les o desestimar-les i la
incidéncia de les consultes i les al-legacions en la redaccio final de I'avantprojecte de
llei. :

Consta en I'expedient la memoria valorativa, signada en data 4 de febrer de 2020 pel
director general de Dret i d’Entitats Juridiques, on s'analitzen i es valoren les
observacions i al-legacions formulades a 'Avantprojecte de llei en els tramits de consulta
interdepartamental, audiéncia, informacio publica i informes, amb la incorporacié de la
justificacié corresponent de la seva acceptacié o no.

IL.4 Tramit de consulta interdepartamental i informes

a) En data 26 de novembre de 2019, aquesta Assessoria Juridica va emetre un informe
juridic preliminar favarable a I'Avantprojecte de llei, en el qual es van fer diverses
observacions.

b) Pel que fa a la consulta interdepartamental, 'Avantprojecte de llei es va posar en
coneixement dels diferents departaments perqueé formulessin les observacions que
estimessin convenients, tramit aquest que es va instrumentar mitjangant el Sistema
d’'Informacié, Gestid i Tramitacié dels Documents de Govern (SIGOV).

Durant aquest tramit, el Departament-de Treball, Afers Socials i Families va formular,
mitjangant correu electronic de 20 de novembre de 2019, una observacio en el sentit de
maodificar larticle 233-6 del CcCat per tal d’'incorporar un limit clar a la mediacié “en els
suposits en qué estigui implicada una dona que hagi patit o pateixi violéncia fisica,
psiquica o sexual en la relacié de parella”. L'observacio, que va ser analitzada i valorada
per una nota (sense datar) de la Comissié de Codificacié de Catalunya, no va ser
estimada per raé que, com posa de relieu la Comissié de Cadificacio, tant les normes
vigents en 'ambit del dret civil i de la mediacio, com les que proposa 'Avantprojecte de
llei en aquests mateixos ambits, ja recullen de forma expressa la prohibicié de recérrer a
la mediacid en els supdsits de violéncia familiar o masclista; en qualsevol cas, cal
remarcar que la unitat promotora de I'Avantprojecte de llei va incloure una referéncia als
limits de la mediacid en I'exposicié de motius (paragraf 8é).

Aixi mateix, 'Oficina del Govern, mitjangant correu electronic de 28 de novembre de
2019, va formular diverses observacions, de caire formal, relatives a I'exposicio de
motius, la major part de les quals van ser acceptades i incorporades al text de
I'Avantprojecte de llei, com aixi consta en el correu electrénic de resposta de data 2 de
desembre de 2019.

El tramit de consulta interdepartamental va finalitzar amb la presentacio de
'Avantprojecte de llei a la sessio corresponent del Consell Técnic (apartat l, Informacio
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sobre Avantprojectes de llei, Projectes de decret i propostes d’Acord en tramitacio).
L’Avantprojecte de llei va quedar vist en la sessi6 del Consell Técnic de la Generalitat de
Catalunya de data 3 de desembre de 2019, per tal de continuar la seva tramitacio. Aixi
consta en el certificat emés el 5 de desembre de 2019 pel secretan del Govern de la
Generalitat de Catalunya.

¢) La memoria general fa referéncia a la participacié de la Comissio de Codificacié de
Catalunya en Felaboracié del projecte normatiu, posant de relleu que “se Ii ha donat
trasllat de la proposta normativa als efectes que emeti la valoracié corresponent, la qual
ha estat tinguda en compte en la seva totalitat”. Consta a I'expedient una nota, de 26 de
marg de 2019, del Grup de Mediacio de la Comissid, amb diverses propostes de
‘modificacié del text de I'Avantprojecte de llei. Al respecte, com ja es va recordar a
Finforme juridic preliminar, d’acord amb el Decret 395/2011, de 27 de setembre, la
Comissié de Codificacio de Catalunya és I'drgan col-legiat adscrit al departament
competent en matéria de dret civil que té per objecte I'elaboracid de propostes de
revisio, actualitzacid i desenvolupament del dret privat de Catalunya en especial del dret
civil (article 1).

d) Quant a l'informe d’impacte pressupostari, a la memoria d’avaluacié d’'impacte de
les mesures consta un informe d’impacte pressupostari de les opcions de regulacio

- proposades. Aixi mateix, consten a I'expedient sengles informes favorables de la
Direccié General de Pressupostos del Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i
Hisenda, el primer, emeés en data 1 d’octubre de 2018, sobre la Proposta d’acord del
Govern pel qual s’aprova la memoria preliminar de I'Avantprojecte de llei i, el segon, en
data 2 de desembre de 2019, sobre I’Avantprojecte de llei.

e) Pel que fa a linforme d’impacte de génere, l'Institut Catala de les Dones ha emés,
en data 16 de desembre de 2019, el preceptiu informe. L'informe és favorable i, quant a
Panalisi terminologica manifesta que “la proposta presentada no inclou cap ferme
androcéntric ni sexista i per tant, no presenta disfuncions amb la normativa esmentada”,
i, quant al contingut del text conclou que “des d’un punt de vista material, s’observa que
la proposta respecta el dret a la igualtat i a la no-discriminacié per rad de sexe”.

P En data 20 de desembre de 2019, 'Oficina d’Organitzacié de I’ Administracié i del
Sector Public de la Direccido General d’Administracié Digital del Departament de
Politiques Digitals i Administracié Publica, ha emés informe favorable, ot efectuant,
perd, una série de consideracions, les quals, d’acord amb el que es manifesta al propi
informe, s’han de considerar com a recomanacions. De conformitat amb el que estableix
Farticle 39.b) del Decret 124/2019, de 4 de juny, de reestructuracié del Departament de
Politiques Digitals i Administracié Publica, Pinforme de I'Oficina d’'Organitzacié de
I'Administracio i del Sector Public, té caracter preceptiu i vinculant. En tot cas, ressenyar
que la Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques ha analitzat i valorat les anteriors
recomanacions, a la memodria de 4 de febrer de 2020.

@) L’Avantprojecte de llei no té incidéncia en matéria d’administracié digital, per tant no
s’ha de sollicitar l'informe que preveu l'article 37.1.q) del Decret 124/2019, de 4 de juny,
d’acord amb el qual correspon a la Direccié General d'Administracié Digital informar
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amb caracter preceptiu les disposicions de caracter general i els acords del govern,
quan tinguin incidéncia en el desenvolupament dels processos administratius i de
Fadministracié digital, i dels sistemes de signatura i d'identificacié electronica dels
interessats en el procediment, per tal d'assegurar la seva adequacié a les directrius
corporatives en aquestes matéries.

h) Quant a l'informe de la Comissio de Govern Local de Cafalunya i als dictamens del

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya i de la Comissié Juridica
Assessora, entenem gue no s’ha de demanar a aquests organs que els emetin, com
es va posar de manifest a 'informe juridic preliminar de 26 de novembre de 2019.

i) De conformitat amb Il'article 8.1.a) del Reglament del Consell Técnic, aprovat pel
Decret 413/2011, de 13 desembre, el Consell Técnic ha d’examinar i deliberar sobre

ja

els

avantprojectes de llei, amb caracter previ a la seva aprovacio per part del Govern com a

projectes de llei (apartat IV-A, Informes previs a 'elevacié a] Govern sobre
Avantprojectes de llei).

j) Finalment, d’acord émb Farticle 36.5 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, correspon
al titular o la titular del departament que ha elaborat un avantprojecte de llei de sotmetre'l

a la consideracié del Govern, el qual pot decidir dur a terme nous tramits abans
d'aprovar-lo com a projecte de llei, i d’acord amb Farticle 36.6 de la dita Llei, un cop
aprovat un projecte de llei, el Govern ha de trametre'l al Parlament, acompanyat amb
tota la documentacié annexa.

1.5 Transparéncia i participacié ciutadana
a) Transparéncia

D’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié puablica i bon govern, en aplicacié del principi de transparéncia,

PAdministracié ha de fer publica la informacié relativa a les decisions i actuacions amb
rellevancia juridica, entre les quals s’inclouen els procediments normatius en curs, amb

indicacio de l'estat de la tramitacioé en qué es troben, aixi com les memories i els
documents justificatius de la tramitacio dels projectes o avantprojectes normatius i els
diversos fextos de les disposicions (articles 10.¢) i d) i 69.2).

Com ja es va apuntar en linforme juridic preliminar, al llarg de la tramitacié de
rAvantprojecte de llei s’han d’observar les previsions de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre. En aquest punt, s’ha comprovat que I'expedient corresponent a aquest
Avantprojecte de llei es pot consultar a la pagina web
http://justicia.gencat.cat/ca/departament/Normativa/normativa_en_tramit/.

b) Consulta publica prévia i altres exigéncies procedimentals de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre
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Pel que fa a la consulta publica prévia i al pla normatiu que disposen, respectivament,
els articles 133.1 i 132 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, ens remetem a les
consideracions efectuades a I'informe juridic preliminar de 26 de novembre de 2019.

'En el cas del present Avantprojecte de llei, la memoria preliminar aprovada per 'Acord
del Govern de 9 d'octubre de 2018 va establir la procedéncia d’efectuar una consulta
publica prévia per un periode de vint-i-un dies.

La participacié en la fase preliminar a 'elaboracié del present Avantprojecte de llei,

mitjangant la consulta publica prévia, es va dur a terme a través del Portal Participa

Gencat, entre '11 i el 31 d’octubre de 2018, i diverses entitats i organitzacions van '
realitzar observacions i aportacions. .

Consta a I'expedient un Informe de retorn a les aportacions a la consulta publica prévia a
I'elaboracié de I'Avantprojecte de llei, signat pel dlrector general de Dret i d'Entitats
Juridigues en data 14 de novembre de 2018.

Pel que fa a FAvantprojecte de llei que ens ocupa, es constata que en el Pla normatiu de
I'Administracio de la Generalitat de Catalunya per als anys 2019-2020, aprovat per

- PAcord del Govern, de 24 d'abril de 2019, esta inclos un “Avaniprojecte de llei sobre
l'obligatorietat de la sessié informativa de mediacié en processos familiars”, que té per
objectiu -“dotar el sistema juridic actual dels mitjans necessaris per incentivar el sistema
alternatiu de resolucié de conflictes, tant per part dels ciutadans com dels professionals
del dret mitjangant la sessié informativa obligatdria.”

¢) Participacié ciutadana de l'article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre

L article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, preveu que: “Les persones tenen
el dret de participar, per mitja de la presentacié de propostes i suggeriments, en les
iniciatives normatives que promou PAdministracié ptblica. Aquest dret es pot exercir
amb relacié a les iniciatives normatives en qué, per la importancia que tenen o per la
matéria que regulen, FAdministracié ptiblica considera pertinent obrir aquest procés
participatiu des de linici de la tramitacié del procediment administratiu”.

Pel que fa a valoracid preceptiva de la pertinenga d’obrir un procés participatiu inicial,
d’acord amb el que preveu l'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, la
memoria general va justificar la no obertura d’aquest tramit.

GENERALITAT DE CATALUNYA

d) Audiéncia i informacié publica

Quant als tramits d’audiéncia i informacioé publica, I'article 36.4 de la Llei 13/2008, del 5
de novembre, preveu que el departament encarregat de l'elaboracié d'un avantprojecte
de llei el pot sotmetre a informacié publica o a audiéncia de les entitats que tinguin
encomanada per llei la defensa d'interessos que es podrien veure afectats per 'entrada
en vigor de la llei, i que el termini d'informacié o d'audiéncia no pot ésser inferior a
quinze dies.
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Pel que fa al tramit d’audiéncia, PAvantprojecte de llei es va trametre a les entitats
seglients que consten relacionades en la memoria valorativa de 4 de febrer de 2020:
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, Consell de 'Advocacia Catalana, Associacio
intercol-legial de Col-legis Professionals de Catalunya, Col-legi Oficial de Psicologia de
Catalunya, Col-legi de Pedagogs de Catalunya, Col-legi d’Educadors Socials de
Catalunya, Associacio de Professionals de la Mediacié de Conflictes de Catalunya
(ACDMA), Centre de Mediacio del Col-legi d'Advocats de Barcelona (CEMICAB),
l-lustre Col-legi de I'Advocacia de Barcelona, Col-legi d'Advocats de Figueres-Alt
Emporda, Col-legi d'Advocats de Girona, Col-legi d'Advocats de Granollers, Col-legi de
I'Advocacia de Lleida, Col-legi d'Advocats de Manresa, Col-legi d'Advocats de Mataré,
Col-legi d'Advocats de Reus, Col-legi d'Advocats de Sabadell, Col-legi d'Advocats de
Sant Feliu de Llobregat, Col-legi d'Advocats de Tarragona, Col-legi d'Advocats de
Terrassa, Col-legi d'Advocats de Vic, Col-legi d'Advocats i Advocades de Tortosa,
Col-legi de Procuradors dels Tribunals de Barcelona, Col-legi de Procuradors dels
Tribunals de Girona, Col-legi de Procuradors dels Tribunals de Lleida, Col-legi de
Procuradors dels Tribunals de Manresa, Col-legi de Procuradors dels Tribunals de
Mataré, Col-legi de Procuradors dels Tribunals de Reus, Col-legi de Procuradors dels
Tribunals de Tarragona, Col-legi de Procuradors dels Tribunals de Terrassa, Col-legi de
Procuradors dels Tribunals de Tortosa, Universitat de Barcelona, Universitat Pompeu
Fabra, Universitat Autdnoma de Barcelona, Universitat de Lleida, Universitat de Girona,
Universitat Rovira i Virgili, Universitat Oberta de Catalunya, Universitat Politécnica de
Catalunya, Col-legi Oficial de Trebalil Social de Catalunya, Societat Catalana d’Advocats
de Familia, Sindic de Greuges de Catalunya, Asociacion Nacional de Coordinacion de
Parentalidad (ANCOPA), i Associacié Catalana de Dret Col-laboratiu.

Durant el tramit d’audiéncia, consta que han presentat al-legacions les entitats segients:
Grupo Europeo de Magistrados por la Mediacion (GEMME), Associacio de Professionals
de la Mediacié de Conflictes de Catalunya (ACDMA), Consell de Col-legis de
Procuradors dels Tribunals de Catalunya, Col-legi Oficial de Treball Social de Catalunya
i Col-legi de Pedagogs de Catalunya.

La memoria de la Direccidé General de Dret i d’Entitats Juridiques, de 4 de febrer de
2020, detalla quines al-legacions han estat acceptades i quines no ho han estat,
justificant-ne, en tot cas, les raons de la seva incorporacié o no al text de I'Avantprojecte
de llei.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Quant al tramit d’informacié publica, per Edfcte de 10 de desembre de 2019 (DOGC
nam. 8025, de 17.12.2019), es va sotmetre a informacié publica I’Avantprojecte de llei.

Consten en 'expedient de tramitacié de I'Avantprojecte de llei els certificats dels Serveis
Territorials del Departament de Justicia de Tarragona, Girona i les Terres de I'Ebre, de
conformitat amb els quals ho s’ha presentat cap al-legacié als Serveis Territorials
esmentats-durant el periode d’'informacio publica de 'Avantprojecte de llei. Aixi mateix,
consta un correu electronic del director dels Serveis Territorials de Lieida d’acord amb el
qual no ¢’ha presentat cap al-legacié als dits Serveis Territorials.

"
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Ifl. Contingut de I’ Avantprojecte de llei

.’objecte de I'Avantprojecte de llei és la modificacié del llibre segon del Codi civil de
Catalunya, relatiu a la persona i la familia, pel que fa a I'establiment de P'obligatorietat
de la sessid prévia sobre mediacié en determinats conflictes familiars, i de la Llei
15/2009, del 22 de juliol, de mediacié en I'ambit del dret privat, quant a la modificacid de
la denominacié del “Centre de Mediacié de Dret Privat de Catalunya per la de “Centre
de Mediacié de Catalunya”.

L’Avantprojecte de llei que ara s’informa és el resultat dels tramits de consulta
interdepartamental, audiéncia, informacid publica i informes, i ha estat objecte de
modificacid respecte de la versio informada per aquesta Assessoria en data 26 de
novembre de 2019, per tal d’incorporar les observacions i al-legacions formulades en els
tramits esmentats.

Pel que fa a Pestructura de 'Avantprojecte de llei, aquest consta d'una exposicié de
motius, vuit articles, una disposicié addicional i una disposicié final.

Com a questié prévia, cal fer notar que s’ha modificat el titol de Avantprojecte de llei \
com a conseqiéncia de les al-legacions presentades, en concret, s’ha modificat “sessié
informativa” per “sessié prévia” (i també al llarg de Particulat), per tal com manifesta la

unitat impulsora a la memodria valorativa, reflectir que “la sessi6 prevista, a més de la

seva funcio informativa, ha d’afavorir que es pugui escoltar les parts I, si aquestes ho

decideixen, estendre’s a I'exploracié del conflicte que les afecta™.

L exposicié de motius de I'Avantprojecte de llei, d’'una banda, t& un contingut explicatiu '
del marc normatiu que incideix en la normativa projectada i, d’'una altra, compleix la
finalitat justificativa de les modificacions que es proposen. Aixi mateix, 'exposicié de
motius es completa amb la referéncia al precepte o preceptes de 'EAC que atribueixen

a la Generalitat la competéncia en la matéria.

L'article 1 de I'Avantprojecte de llei, modifica Particle 222-10 del CcCat, el qual regula
Pordre de la delacié dins de la institucid de la tutela. Com a consegiUéncia de les
al-legacions presentades, i com ja s’ha apuntat amb anterioritat, s’ha modificat (a
l'apartat 4) “sessio informativa” per “sessié prévia”, i s’ha afegit un incis final per tal de
preveure que “Si aixf ho acorden les paris, a les quals cal escoltar, la sessi6 prévia pot
continuar, en el mateix moment o en un de posterior, amb una exploracié del conflicte
que les afecta”.

L. article 2 madifica F'article 233-2 del CcCat (mesures definitives reguladores de la
separacio o el divorci o sobre les conseqiiéncies de la nul-litat del matrimoni), i no ha
estat objecte de modificacié com a conseqiéncia dels tramits de consulta
interdepartamental, audiéncia, informacid publica i informes.

L’article 3 modifica I'article 233-6 del CcCat per establir que la mediacio és obligatoria
amb anterioritat a la presentacid d’accions quan s’hagi pactat expressament (apartat 1).
Aixi mateix, es preveu que I'assisténcia a la sessid informativa tindra caracter obligatori

\
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(apartat 3), i que la manca d’assisténcia no justificada a la sessi6 informativa obligatoria
no esta sotmesa a la confidencialitat i ha d’ésser comunicada a 'autoritat judicial (apartat
4). Els apartats 3 i 4 de larticle 233-6 s’han modificat en el sentit de fer referéncia a la
“sessio prévia”i per incloure, a I'apartat 3, la previsio relativa a qué, si ho acorden les
parts, la sessid prévia pot continuar, en el mateix moment o en un de posterior, amb una
exploracio del conflicte que les afecta.

L’article 4 modifica Farticle 236-13 del CcCat, relatiu als desacords en 'exercici de la
potestat parental. Com a conseqiiéncia de les al-legacions formulades, també s’ha
substituit “sessié informativa” per “sessio prévia”, i ’ha afegit un incis final amb idéntic
contingut a la previsié inclosa a larticle 233-6.3.

L’article 5 modifica larticle 11 de la Llei 15/2009, en coheréncia amb els preceptes
moadificats del llibre segon del CcCat que estableixen la sessid prévia de caracter
obligatori per a determinats conflictes familiars.

L’article 6 modifica article 20 de la Llei 15/2009, en consonancia amb un dels objectius
de I'Avantprojecte de llei, com és el canvi de denominacio del “Centre de Mediaci6 de
Dret Privat de Catalunya” per “Centre de Mediacié de Catalunya®.

El nou article article 7 de I'Avantprojecte de llei modifica l'article 22 de la Liei 15/2009
(que relaciona les funcions que exerceixen els col-legis que integren els professionals
que fan mediacions en Fambit de la Llei 15/2009). Concretament, es madifica la lletra d)
per tal d’afegir un incis final en el sentit que els col-legis han de “vetllar perqué els
conjunts.dels col-legiats compleixin les obligacions d’informacié als clients, foment i
subjeccié a la mediacié que els imposen les lleis o els codis deontologics respectius”.

El nou article 8 incorpora una nova disposicid addicional quarta a la Llei 15/2009,
relativa a qué els professionals col-legiats han d’informar a llurs clients de la
conveniéncia de gestionar i resoldre els conflictes que els afectin per mitja d’acords
extrajudicials i informar-los sobre la mediacio i altres formules de resolucid de conflictes
previstes legalment, diferents a 'accid judicial. -

La disposicié addicional modifica la denominacid del “Cenire de Mediacié de Dret
Privat de Catalunya”, que passa a ser “Cenire de Mediacié de Catalunya”, i inclou una
previsio relativa a qué totes les referéncies que la Llei 15/2009, del 22 de juliol, de

. mediacié en I'ambit del dret privat, aixi com la resta de normativa vigent, facin al Centre
de Mediacié de Dret Privat de Catalunya s’han d’'entendre fetes al Centre de Mediacid
de Catalunya.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Pel que fa a la previsié que, en la seva activitat ordinaria, el Centre pugui “emprar la
denominacié “Centre ADR Justicia” o d’altres que estiguin referides de manera
inequivoca a la gestié de la resolucié extrajudicial de conflictes”, atés el que manifesta.
I'Oficina d'Organitzacid de I’Administracié del Sector Piiblic al seu informe de 20 de
desembre de 2019, es comparteix la seva recomanacio en el sentit que: “si és possible,
s’utilitzin conjuntament amb la denominacio “Centre de Mediacié de Catalunya’.
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La disposicié final fixa 'entrada en vigor de la Llei, i ha estat objecte de modificacio per
ampiliar la vacatio legis ordinaria, dels vint dies que establia la versid inicial de
I'Avantprojecte de llei, als tres mesos que ara s’hi estableix, qliestié que no ha de
plantejar cap objeccid per tal que comporta una major seguretat juridica.

3.- CONCLUSIONS

Analitzat I'Avantprojecte de llei de modificacio del llibre segon del Codi civil de

Catalunya, en relacié amb I'establiment de I'obligatorietat de la sessié prévia sobre

mediacié en determinats conflictes familiars, i de modificacié de la Liei 15/2009, del 22

de juliol, de mediacié en I'ambit del. dret privat, aquesta Assessoria Juridica I'informa

favorablement, per tal que es continui la seva tramitacio, sens perjudici que es tinguin en
- consideraci6 les observacions realitzades en aquest informe. )

Maria del " signat

0 01 22 +01 OO

Advocada de la Generalitat Advocada de la Generalitat
Assessoria Juridica - Cap de 'Assessoria Juridica
Ref: AJ aga 189D205
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