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Memodria de valoracié dels informes emesos, de les consultes i de les al-legacions
formulades en tramit d’audiéncia sobre I'Avantprojecte de llei de modificacié del llibre
segon del Codi civil de Catalunya, en relacié amb Pestabliment de I’obligatorietat de la
sessié informativa sobre mediacié en determinats conflictes familiars, i de
modificacié de la Llei 15/2009, del 22 de juliol, de mediacid en I'ambit del dret privat

Per tal de donar participacié als ciutadans en el procés d’elaboracié de I'Avantprojecte de llei
esmentat a 'encapgalament, d’acord amb el que estableix I'article 36.4 de la Llei 13/2008,
del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, el text de I'Avantprojecte
de llei es va sotmetre a informacié publica, mitjangant la publicacié d’'un Edicte al DOGC
num. 8025, de 17 de desembre de 2019.

Aixi mateix, es va donar un termini d’audiéncia del text de I’Avantprojecte, fins el 15 de gener
de 2020, als organismes i entitats que es relacionen a continuacio per tal que presentessin
les al-legacions que consideressin cportunes:

Tribunal Superior de Justicia de Catalunya

Consell de I'Advocacia Catalana

Associacio Intercol-legial de Col-legis Professionals de Catalunya
Col-legi Oficial de Psicologia,de Catalunya

Col-legi de Pedagogs de Catalunya

Col-legi d’Educadors Socials de Catalunya

Assaciacié de Professionals de la Mediacié de Conflictes de Catalunya (ACDMA)
Centre de Mediacié del Col-legi d'Advocats de Barcelona (CEMICAB)
lI-lustre Col-legi de I'Advocacia de Barcelona

10. Col-legi d'Advocats de Figueres-Alt Emporda

11. Col-legi d'Advocats de Girona

12. Col-legi d'Advocats de Granollers

13. Col-legi de I'Advocacia de Lleida

14. Col-legi d'Advocats de Manresa

15. Col-legi d'Advocats -de Matard

16. Col-legi d'Advocats de Reus

17. Col-legi d'Advocats de Sabadell )

18. Col-legi d'Advocats de Sant Feliu de Llobregat

19. Col-legi d'Advocats de Tarragona '

20. Col-legi d'Advocats de Terrassa

21. Col-legi d'Advocats de Vic

22. Col-legi d'Advocats i Advocades de Tortosa
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23. Col-legi de Procuradors dels Tribunals de Barcelona
24. Col-legi de Procuradoars dels Tribunals de Girona
25. Col-legi de Procuradors dels Tribunals de Lleida

26. Col-legi de Procuradors dels Tribunals de Manresa
27. Col-legi de Procuradors dels Tribunals de Mataro6
28. Col-legi de Procuradors dels Tribunals de Reus

29. Col-legi de Procuradors dels Tribunals de Tarragona
30. Col-legi de Procuradors dels Tribunals de Terrassa
31. Col-legi de Procuradors dels Tribunals de Tortosa
32. Universitat de Barcelona

33. Universitat Pompeu Fabra

34. Universitat Autobnoma de Barcelona

35. Universitat de Lleida

36. Universitat de Girona

37. Universitat Rovira i Virgili

38. Universitat Oberta de Catalunya

39. Universitat Politécnica de Catalunya

40. Col-legi Oficial de Treball Social de Catalunya

41. Societat Catalana d'Advocats de Familia

42, Sindic de Greuges de Catalunya

43. Asociacion Nacional de Coordinacion de Parentalidad (ANCOPA)
44. Associacié Catalana de Dret Col-laboratiu

També s’ha dut a terme la consulta interdepartamental corresponent.

L’Assessoria Juridica del Departament de Justicia, amb caracter previ al tramit d’audiéncia i
d'informacié publica i de la sol-licitud dels informes preceptius, va emetre informe juridic
preliminar el 26 de novembre de 2019.

A|x1 mateix, la Comissié de Codificacié de Catalunya va elaborar una proposta o esborrany
de I'Avantprojecte de llei.

També s’han sol-licitat els informes preceptlus a I'Institut Catala de les Dones i a la Direccié
General de Pressupostos.

Totes les observacions i al-legacions présentades han estat objecte d’analisi i les que han
estat valorades favorablement han estat incorporades, totalment o parcial, en el text adoptat
de I'Avantprojecte. Les incorporacions esmentades també s’han reflectit tant en el titol com
en la part expositiva de I'Avantprojecte.

En compliment del que estableix l'article 36.3.c) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, s’elabora la present memoria.

2
166
Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la integritat
Serveis Administracié d'aquest document a 'adreca web csv.gencat.cat
Efectrdnica Generalitat de Data creacié copia:
Catalunya 03/03/2020 Original electronic / Capia electronica auténtica 03/03/2020 14:06:53
CODI SEGUR DE VERIFICACIO Data caducitat copia:

03/03/2120 00:00:00

||II1|I|II||IH|II|\I\lll!II!III!Il\llIlllll|1|IlllllllllllIlIlllllllIIIIIIIlllllllllllIIIIIIIIIIMIIINIIUIIHIIIIIIlIIIl)lIIIlIIlII!IIl!llll\lllIIIlIIIIIIlIIIIlIIIII e

09C1VCJMILSVDMUA4SUZ61UFOBNOQSHM




o 135
. LY : 3 . .
| Generalitat de Catalunya ‘ ' ENTRADANUM. . 60(36
www.gencat.cat

GENERALITAT DE CATALUNYA

CE CATALUNYA % General

REGISTRE GENERAL
- 5 MARe 2020

—4-

PARLAMENT ZYTN ‘% e or e tariw

Generalitat de Catalunya . v
Departament de Justicia

I. Informe de la Direccié General de Pressupostos

En data 2 de desembre de 2019, la Direccié General de Pressupostos va emetre el seu
informe sobre I Avantprojecte de llei del llibre segon del Codi civil de Catalunya, en relacid
amb I'establiment de I'obligatorietat de la sessio informativa sobre mediacié en determinats
conflictes familiars, i de modificacié de la llei 15/2009, del 22 de juliol, de mediacié en 'ambit
del dret privat, en endavant, “I'Avantprojecte de llei”. :

D’acord amb Finforme d’'impacte pressupostari presentat per la Direccié General de Dret i
d’Entitats Juridiques del Departament de Justicia de data 31 d'octubre de 2019, el

- desplegament d’aquesta norma suposara un increment de costos derivat del major nombre

de sessions informatives i de la gesti¢ dels expedients corresponents. En conseqiiéncia, es
fan necessaries dues persones técniques A1 i una persona de suport administratiu C1 per a
la coordinacié tant a Barcelona com en els Serveis Territorials del Departament de Justicia,

La Direccié General de Pressupostos, des del punt de vista estrictament pressupostari,
informa favorablement sobre I’Avantprojecte de llei, en el benentés que el Departament de
Justicia haura de fer front amb la redistribuci6 d’efectius aguesta necessitat de personal que
requereix i, en cap cas, podra suposar un increment de les despeses de capitol 1 de
I'esmentat Departament.

Il. Informe de PInstitut Catala de les Dones

L'Institut Catala de les Dones ha emés I'informe d’ |mpacte de génere en data 16 de
desembre de 2019.

El seu informe esmenta que la proposta presentada no inclou cap terme androcentric ni
sexista i, per tant, no presenta disfuncions amb la normativa d’aplicacio. Aixi mateix,
determina que des d’'un punt de vista material, s’observa que la proposta respecta el dret a
la igualtat i a la no-discriminacié per rad de sexe.

En les seves conclusions s’informa favorablement sobre la proposta normativa sotmesa a la
seva consideracio6.

l1l. Informe de la Direccid General d’Administracié Digital del Departament de
Politiques Digitals i Administracié Pablica

L'Oficina d’Organitzacié de 'Administracié i del Sector Public de la Direccié General
d’Administracié Digital, de la Secretaria d’Administracid i Funcié Publica, emet informe

favorable amb les consideracions segiients:
A

167

[P

Doc.original signat per:
Serveis Administracié
Electronica Generalitat de
Catalunya 03/03/2020

Dacument electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la mtegntat
d'aquest document a 'adreca web csv.gencat.cat

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

N

09C1VCJMILSVDMUA4SUZ6 1UFOBNOQSHM

Data creacié copia: |
03/03/2020 14:06:53
Data caducitat copia:
03/03/2120 00:00:00

Pagina 40 de 153




PAHLAMEN @‘ Sear e { a i
DE CATALUNYA @ eneral |
, , REGIBTHE G m@‘fﬂ'f"ﬁkt %
» ~ 5 MARG 9070 fd{“
!
i
;

Generalltal de Catalunya
| www.gencat.cat’ ENTRADANUM. 6063(

_N.T ................................... He |

Generalitat de Catalunya
Departament de Justiclia

e L’Avantprojecte de llei preveu el canvi de denominacié segons el qual el Centre de
Mediacié de Dret Privat de Catalunya passa a denominar-se Centre de Mediaci6 de
Catalunya i determina que en la seva activitat ordinaria també pot emprar la
denominacid “Centre ADR Justicia” o d’altres que estiguin referides de manera
inequivoca a la gestié de la resolucié extrajudicial de conflictes.

e L’informe considera que I'Avantprojecte de llei sembla obrir 'ambit d’actuacié de
I'actual Centre de Mediacié de Dret Privat de Catalunya a la gestié de la resolucié
extrajudicial de conflictes. Considera que s’ha de tenir en compte que hi ha érgans i/o
funcions de departaments com Empresa i Coneixement, Treball, Afers Socials i
Families, i altres amb funcions relacionades amb la mediacié (per exemple, a I'ambit
del consum, de I'habitatge, de les relacions laborals, etc.), amb la qual cosa, si els
departaments afectats aixi ho consideren, recomanen revisar la modificacié
proposada per tal que quedi clar que esta dins de 'ambit propi del Departament de
Justicia.

En relacido amb les questions plantejades, cal tenir en compte el seglient:

El canvi de nom del Centre respon a la necessitat de reflectir la tasca efectiva que duu a
terme de promoure la mediacio i la resta de mitjans alternatius de resolucié de conflictes en
tots els ambits, d’acord amb alld previst per l'article 3.9.6 del Decret 1/2018, de 19 de maig,
de creacid, denominacid i determinacio de 'ambit de competéncia dels departaments de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, que atribueix expressament i genérica al
Departament de Justicia “la promocio i desenvolupament dels mitjans alternatius de
resolucié de conflictes”. Aquesta atribucié constava també en normes precedents, analogues
a l'esmentada.

De la mateixa manera que correspon al Departament de Justicia assumir i garantir el suport
a 'Administracié de Justicia, en tots els seus ambits jurisdiccionals, també li correspon
aquesta mateixa funcié en relacié amb els mitjans alternatius de résolucié de conflictes,
entre ells la mediacid, els quals es poden utilitzar -i convé promoure- en tots els ambits
materials on actuen els argans jurisdiccionals. El propi Tribunal Constitucional ha considerat
en diverses senténcies que la mediacié és un mecanisme equnvalent als de caracter
jurisdiccional.

GENERALITAT DE CATALUNYA

El canvi de nom del Centre no pretén excloure altres departaments que tenen atribuides
funcions en matéria de mediacid, de la mateixa manera que la denominacio vigent, en la
seva referéncia al “dret privat”, no pretenia ni pretén excloure altres departaments que duen
a terme funcions relacionades amb la mediacié en dret privat, com ara I'Agencia Catalana de
Consum o les funcions de mediacié entre arrendador i arrendatari que duu a terme el
Departament de Territori i Sostenibilitat. Totes aquestes funcions atribuides a diversos
departaments ho sén des del punt de vista de la mediacié en el seu ambit sectorial, perd cap
d’ells té atribuida la funcié genérica de promocié i desenvolupament, anteriorment referida,
com la té atribuida el Departament de Justicia.
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1IV. Comissio de Codificacié de Catalunya

En data 26 de marg de 2019, la Seccié d’Harmonitzacié de la Comissio de Codificacio de
Catalunya va remetre a la Direccio General de Dret i Entitats Juridiques un document
proposta en relacié amb I'Avantprojecte de liei. Les propostes formulades varen ser
incorporades al text de I Avantprojecte de llei que s’ha sotmés a informaci6é publica i al tramit
d’audiéncia.

V. Al-legacions presentades durant el periode de tramit d’audiencia
Durant el periode de tramit d’audiéncia han presentat propostes les entitats segients:

Grupo Europeo de Magistrados por la Mediacion (GEMME)

Associacio de Professionals de la Mediacié de Conflictes de Catalunya (ACDMA)
Consell de Col-legis de Procuradors dels Tribunais de Catalunya

Col-legi Oficial de Treball Social de Catalunya

Col-legi de Pedagogs de Catalunya

oroN=

La valoraci6 de les propostes plantejades es remarca en cursiva. .

1. Grupo Europeo de Magistrados por la Mediacion (GEMME)
Amb caracter general aguesta entitat formula les observacions seglients:

- Considera que I'Avantprojecte de llei planteja l'accés a la mediacid tinicament com
una mera informacié (consentiment informat) abans del seu inici i que aquest
plantejament resulta de poc abast. '

- Planteja que les persones mediadores, abans d’informar, han d'escoltar les persones
en conflicte i valorar si hi ha possibilitats reals d’iniciar la mediacié.

- Entén més adient l'obligacié d’intentar la mediacio, abans d'iniciar el procés judicial,
que la proposta d’obligar a assistir a una sessi6 informativa.

- Considera que la informacid sobre la mediacié I'ha de realitzar 'assessor juridic de la
part i també considera que afegir “informativa” a la sessié, més que promocionar-la,
la limita.

- Creu convenient que el text es refereixi a “intentar la mediacié, abans d’iniciar el
procés judicial”. '

- Considera que la seva proposta no limita ni trenca el principi. de voluntarietat propi de
la mediacié atés que continua estant en mans dels interessats continuar el
procediment de mediacio.

- En la derivacio del tribunal a la mediacio, els lletrats que assisteixen les parts haurien
de preparar els seus clients per iniciar la mediacio i ells mateixos haurien de triar les

GENERALITAT DE CATALUNYA
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persgnes mediadores per preparar la sessio, que no seria exclusivament informativa,
sind exploratodria del conflicte. Aixd afavoreix molt més el compromis amb el
procediment de mediacié. S’ha de garantir que les parts acudeixin amb els seus
lletrats davant la persona mediadora.

En concret, en relacié amb el text de I'Avantprojecte de llei, aquesta entitat formula les
propostes de modificacié seglients: '

Titol:

- On diu “la sessid informativa sobre mediacié”, I'entitat proposa el redactat seguient:
“Pintent de mediacié”.

Exposicié de motius:

- Al paragraf vuité, on diu “tot establint Pobligatorietat de la sessié informativa prévia al
procés de mediacid, tret, 1dgicament, dels suposits en qué el recurs a la mediacié
estigui legalment exclds. En aquesta sessi6 prévia...”, I'entitat proposa el redactat
seglent: “tot establint ’obligatorietat d’intentar un procés de mediacié... En
aquesta sessio prévia a I'inici de la mediacié propiament dita™.

- Als paragrafs vuité i nové, on diu “sessié informativa prévia”, I'entitat proposa el
redactat seglient: “sessioé prévia”.

Articulat:

- A larticle 222-10.4 del CcC, on diu “les pot derivar a una sessi6 informativa de
" mediacié de caracter obligatori®, I'entitat proposa el redactat segiient: “les poden
derivar a una sessié prévia de mediacio de caracter obligatori”.

- A Trlarticle 233-6.3 del CcC, on diu “pot derivar-les a una sessid informativa sobre
mediacid”, Pentitat proposa el redactat seglient: “pot derivar-les a una sessidé
prévia de mediacié”.

- A Tlarticle 233-6.4 del CcC, on diu “sessid informativa obligatoria”, I'entitat proposa el
redactat seguent: “sessio prévia obligatoria™.

- A Particle 233-13.3 del CcC, on diu “sessid informativa de caracter obligatori”, I'entitat
proposa el redactat segiient: “sessié prévia de caracter obligatori”.

-+ Als apartats 1i 4 de l'article 11 de la Llei 15/2009, la proposta manifesta: idem a
I'article 11 de la Llei 15/2009 (arts. 11.1 i 4).

‘GENERALITAT DE CATALUNYA

A la vista de les al-legacions formulades, que sén valorades de forma favorable
en diversos punts, es duen a terme modificacions també diverses del text de
IAvantprojecte de llei. La primera d’aquestes modificacions afecta el titol de
IFAvantprojecte de lei i als altres punts on aquest fa referéncia a la sessio
informativa, denominacié aquesta darrera que se substitueix per I'expressio
“sessié prévia sobre mediacié”™ o bé, més breument, “sessi6 prévia”. Aquest canvi
expressa la coincidéncia de la unitat directiva impulsora amb l'observacié
formulada per GEMME en el sentit que la sessié prevista, a més de la seva
funcié informativa, ha d’afavorir que es pugui escoltar les paris i, si aquestes ho

\
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decideixen, estendre’s a I'exploracié del conflicte que les afecta. Per aquest
mateix motiu, s’incorpora a fols els articles que es referien a la sessié informativa
(a partir d’ara, a la “sessio prévia sobre mediacié” o “sessié prévia’) la previsio
que “Si aixf ho acorden les parts, la sessi6 prévia pot continuar, en el mateix
moment o en un de posterior, amb una exploracié del conflicte que les afecta”’

Tanmateix, no es pot configurar l'intent de mediacié amb caracter obligatori
l'actual distribucié de competéncies en I'ambit processal.

atesa

També es modifica la lletra d) de l'article 22 de la Llei 15/2009, que resta redactat

de la forma seglient:

"Complir la funcié deontologica i disciplinaria respecte als col-legiats que

exerceixen la mediacié i vetllar perqué el conjunt de col-legiats compleixin les

obligacions d'informacié als clients, foment i subjeccié a la mediacié que els
imposen les lleis o els codis deontoldgics respectius”.

Aixi mateix, s'introdueix una nova disposicié addicional, la quarta, a la Llei
15/2009, amb la redaccié segtient: *

"Disposicié addicional quarta. Informacié a les persones sobre la resolucié
extrajudicial dels conflictes i foment dels acords per part dels professionals
col-legiats.

En llurs ambits respectius de funcions, els professionals col-legiats han

d'informar llurs clients de la conveniéncia de gestionar i resoldre els conflictes

que els afectin per mitja d’acords extrajudicials i informar-los sobre la media

Cio |

altres féormules de resolucié de conflictes previstes legalment, diferents a I'accié

Jjudicial, en els termes previstos per les Heis i per llurs codis deontolégics

respectius. En els mateixos termes, han de procurar resoldre els conflictes que
puguin tenir en I'exercici de la professié amb llurs clients, companys o altres
persones per mitja de la mediacié o alfres formes extrajudicials de resolucio de

conflictes.”

2. Associacié de Professionals de la Mediacié de Conflictes de Catalunya
(ACDMA)

Aquesta entitat formula les propostes de modificacié de l'articulat seglients:

- A Plarticle 222-10.4 del CcC, on diu “les pot derivar”, entitat proposa el redactat

seglient: “les derivara”; a l'article 233-6.3 del CcC, on diu “pot derivar-les”, I'entitat
proposa el redactat segiient: “les derivara” i a I'article 236-13.3 del CcC, on diu “els

pot remetre a una sessid informativa”, I'entitat proposa el redactat seglent: “els
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En relacio amb les propostes ar_rteridrs, la unitat directiva que impulsa
I'Avantprojecte considera necessari que l'autoritat judicial tingui potestat de
decidir la derivacio de les paris a la sessi6 prévia sobre mediacié.

- Alarticle 233-2 del CcC s’afegeix un nou paragraf d) a Iapartat 4 amb el contingut
segiient: “d) Les vies de resolucié pacifica en cas de desavinenga o conflicte o
el compromis d’intentar la mediacié abans d’iniciar accions judicials®™.

L’actual redaccio de 'apartat 7 d’aquest article ja estableix, amb caracter
potestatiu, que el conveni regulador pot incloure pactes de submissié a mediacioé.
Ates el caracter de voluntarietat de I'is de la mediacié com mitja de resolucié de
conflictes, no es pot regular aquesta matéria com a contingut obligatori del
conveni regulador.

- A l'article 233-2.7 del CcC, on diu “el conveni regulador pot incloure”, I'entitat proposa
el redactat segiient: “el conveni regulador ha d’incloure”.

Tal com s’ha exposat en la valoracié corresponent a la proposta anterior, la.
inclusié d’aquesta clausula al conveni és una potestat de les parts. No es pot
trencar amb el principi de voluntarietat de la mediacio.

- ATlarticle 233-6.6 del CcC, on diu “...que hi han participat. La comunicacio a
I'autoritat judicial del desistiment de qualsevol de les parts o de l'acord obtingut en la-
mediacié dona lloc a 'aixecament de la suspensid”, I'entitat proposa el redactat .
seglent: “...que hi han participat. La persona mediadora, respectant la ‘
confidencialitat del procés de mediacié, comunicara a I'autoritat judicial si la
mediacié ha acabat amb acord o sense acord. Aquesta comunicacio
- comportara Paixecament de la suspensio”

El redactat de I'Avantprojecte de llei ja permet incloure la persona mediadora
com a persona que fa aquesta comunicacié i també el Centre de Mediacio en els
casos que correspongui. Aixi doncs, cal considerar que la finalitat que
persegueix Ia proposta ja queda reflectida en la redaccio de IAvantpro;ecte de
llei.

- Alapartat 1 de larticle 11 de la Liei 15/2009, després del primer paragraf, es
proposa un nou paragraf amb la redaccio seglient: “La persona mediadora haura
d’informar dels possibles inconvenients o fets que no aconsellin o
impossibilitin Pinici d’un procés de mediacié comunicant la decisié a Porgan
competent o a les parts”.

Es considera que la funcioé dels mediadors eh aquesta sessio no és la de valorar.
Durant la sessi6 informativa la mediacié encara no ha comengat i, per tant, no
existei)\(. -Cal remarcar, també, el caracter voluntari de la mediacio per les parts.
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A Papartat 4 de l'article 11 de la Llei 15/2009, on diu “...Fautoritat judicial pot
disposar...”, Fentitat proposa el redactat seglient: “...’autoritat judicial ha de
disposar...”.
Es considera que ha de ser una potestat de lautoritat judicial, a la qual no es
. poden imposar actuacions concretes en un o altre sentit, per qgtiestions de
caracter competencial.

A Particle 11.5 de la Llei 15/2009 s’afegeix un nou paragraf amb el redactat seglient: .
“...5. La persona mediadora, documentara en un formulari Passisténciaala’
sessié informativa obligatoria: en el mateix document haura de constar la
identificacié del procediment, la identificacié i signatura de les parts, la data, el
lloc, la durada de la sessid i les dades i sugnatura de la persona mediadora que

~ ha portat a terme la sessié informativa...”.

Es considera que determinar els requisits d’'un formulari no es matéria a incloure
en 'Avaniprojecte de llei. S’estudiara aquesta proposta per un moment posterior
de desplegament de la norma.

Consell de Col-legis de Procuradors dels Tribunals de Catalunya

El Consell de Col-legis de Procuradors formula les propostes segtents:

En relacié amb els preceptes del CcC objecte de modificacié:

A larticle 233-6.4 del CcC, on diu “4. La manca d'assisténcia no justificada a la’
sessio informativa obligatdria no esta sotmesa a la confidencialitat i ha d’ésser
comunicada a P'autoritat judicial”, I'entitat proposa la redaccio segient: “4. La manca
d’'assisténcia no justificada a la sessid informativa obligatoria no esta sotmesa a la
confidencialitat i ha d’ésser comunicada a I'autoritat judicial, |nformant-la dela -
causa de no assisténcia, als efectes oportuns”.

La proposta incideix en qué de forma expressa es detalli en la comunicacio la
causa de la no assisténcia en cas de no justificacio. El fet que es comuniqui que
la no assisténcia no ha estat justificada, ja pot donar peu a que l'autoritat judicial
valori aquesta manca dJd’assisténcia a la sessi6 prévia que té caracter obligatori.
D’altra banda, en molts supdsits és probable que aquesta causa no hagi estat
comunicada o no es pugui conéixer.

Al final de l'apartat 6 de l'article 233-6 del CcC, I'entitat proposa afegir la redaccid
segient: “La persona mediadora ha de comunicar a I'autoritat judicial la

finalitzaci6 de la mediaci6, amb o sense acord, en el termini de deu dies.

Aquesta ct‘Jmunicacié dona lloc a I'aixecament de la suspensié. En cas d’haver
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b)

obtingut un acord en la mediacid, les parts trasliadaran a l'autoritat judicial el
contingut de Facord”.

El Consell dels Col-legis de Procuradors considera necessari concretar que és la
persona mediadora qui ha de comunicar a l'autoritat judicial la finalitzacié del
procediment de mediacid, aixi com un termini a tal efecte. Si el procediment de
mediacié acaba en acord, aquest ha de ser comunicat per les parts a I'autoritat
judicial i ha de donar Hoc de forma automatica a l'aixecament de la suspensié del
tramit judicial. Finalment, en aquest punt, el Consell manifesta que I'Avantprojecte de
llei no concreta les persones a les que pertoca cadascuna d’aquestes actuacions, rad
per la qual és necessaria la seva determinacio.

En tractar-se d’'una norma amb rang de llei, per raons de técnica legislativa és
convenient regular els trets basics i principals de la matéria i, per tant, la
concrecié d’aquests aspecles es reserva per a normes amb caracter
reglamentari. Cal tenir present que el Decret 135/2012, de 23 d'octubre, pel qual
s'aprova el Reglament de la Llei 15/2009, del 22 de juliol, de mediacié en 'ambit
del dret privat, en el seu article 29.4, estableix que el Centre de Mediacio
comunicara a l'autoritat judicial que no ha estat possible iniciar un procediment
de- mediacio, per la no assisténcia de les parts a la sessié informativa o pel
rebuig d’aquestes a participar en la mediacio.

En relacié amb la Llei 15/2009, del 22 del juliol, de mediacié en I'ambit del dret privat:

Addicié d’'un nou article 4 bis a I'Avantprojecte de llei, que modifiqui Particle 1 de la
Llei 15/2009, del 22 del juliol, que reguli abastament el concepte i la finalitat de la
mediacid, en els termes seglents:

“Article 1

Concepte i finalitat de la mediacio

1. Als efectes d'aquesta llei, s'entén per mediacié el procediment no jurisdiccional de
caracter voluntari i confidencial que s'adrega a facilitar la comunicacié entre les
persones, per tal que gestionin per elles mateixes una solucié dels conflictes que els
afecten, amb l'assisténcia d'una persona mediadora que actua d'una manera
imparcial i neutral.

2. La mediacié, com a métode de gestio de conflictes, pretén evitar 'obertura de
processos judicials de caracter contencids, posar fi als ja iniciats o reduir-ne l'abast.
3. La submissié a la mediacio és obligatdria amb anterioritat a la presentacio
d’accions judicials quan s’hagi pactat expressament.

4. Les persones afectades per un conflicte, abans de presentar la demanda, en
qualsevol fase del procediment judicial i en qualsevol instancia, poden sotmetre les
discrepancies a mediacidé amb vista a aconseguir un acord, excepte en els casos
previstos a les leis.

5. Un cop iniciat el procés judicial, Fautoritat judicial, a iniciativa propia o a peticio
d’'una de les parts o dels professionals de 'advocacia o d’altres professionals, pot
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derivar-les a una sessié informativa sobre mediacio, de caracter obligatori, per tal
que coneguin el valor, els avantatges, els principis i les caracteristiques de la
mediacid, amb la finalitat que puguin assolir un acord. Les parts poden decidir si
opten o no pel procediment de mediacio. ‘

6. La manca d'assisténcia no justificada a la sessié informativa obligatoria no esta
sotmesa a la confidencialitat i ha d’esser comunicada a 'autoritat judicial, informant-
la de la causa de no assisténcia, al efectes oportuns.” ’

El Consell dels Col-legis de Procuradors considera que la submissio a la mediacié ha
de ser obligatdria, quan s’hagi pactat expressament, amb anterioritat a la presentacio
d’accions judicials, en qualsevol cas, i no exclusivament en I'ambit del libre segon del
Codi civil de.Catalunya. Com a conseqiiéncia d’aixd, també s’han de produir algunes
de les conseqiiéncies previstes a PAvantprojecte de llei per a tots aquells altres casos
que, amb caracter general, es puguin sotmetre a mediacié d'acord amb les lleis. Aixo
comporta la necess'itat d’incorporar part de les previsions de l'article 3 de
I'Avantprojecte de llei (establertes només per a Farticle 233-6 del CcC) a tota la resta
de casos que puguin ser objecte de mediacié; en concret, les que s’incorporen en
aquesta esmena com a numeros 3, 4, 5 i 6 del modificat article 1 de la Llei 15/2009,
del 22 de juliol, de mediacid en I'ambit del dret privat.

Si el legislador pretén donar un pas endavant per fer més efectiva la mediacio, cal
que incorpori aquestes previsions amb caracter general, perqué aixi es permetria la
seva aplicacio a tots aquells assumptes que, segons l'article 2.2 d’aquesta Llei
15/2009, poden ser objecte de mediacid civil i que afecten a algunes matéries gue -
en tot cas- deriven de la competéncia exclusiva de la Generalitat en matéria de Dret
civil i de la regulacié derivada d’aquesta competéncia que desplega el Codi civil de
Catalunya en els llibres tercer (els conflictes relacionals sorgits en I'ambit de les
associacions i les fundacions) i cinqué (els conflictes relacionals en I'ambit de la
propietat horitzontal). ,

A l'apartat 1 de Particle 11 de la Llei 15/2009, s’afegeix al segon paragraf el redactat
seglent: “En el cas de sessid informativa de caracter obligatori, la manca
d’assisténcia no justificada no esta sotmesa a la confidencialitat i ha d’esser
comunicada a I'autoritat judicial corresponent, informant-la de la causa de no
aSS|stenC|a, als efectes oportuns”,

A l'article 11.2 de la Llei 15/2009, on diu “2. Les parts poden designar de comu acord
la persona mediadora entre les inscrites en el Registre general del Centre de

.Mediacié de Catalunya. Altrament, han d'acceptar la que designi l'organisme

responsable”, Pentitat proposa el redactat seglent: “2. Les parts poden designar de
comu acord la persona mediadora entre les inscrites en el Registre general del
Centre de Mediacié de Catalunya, els col-legis professionals i altres
institucions acreditades. Altrament han d’'acceptar la que designi I'organisme
responsabjle”.
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L’objectiu principal de 'Avantprojecte de llei respecte de la Llei 15/2009, del 22
de juliol, és fer les modificacions imprescindibles per tal d’evitar contradiccions
amb els canvis proposats del Codi civil de Catalunya, aixi com proposar el canvi
de nom del Centre de Mediacié per adequar-lo a la realitat. No obstant i aix0 -
respecte del text inicial de I’Avaniprojecte de llei, diverses entitats han
argumentat la necessitat d’anar més enlla, fins arribar a l'obligatorietat de I'intent
de mediacié. La unitat impulsora entén que la competéncia que empara la norma
no permet incorporar-hi la previsié que la mediacié o l'intent de mediacié siguin
obligatoris i, per tant, que es puguin configurar com un requisit de procedibilitat.
Tanmateix, no hi ha d’haver cap impediment competencial perqué aquesta
sessi6 prévia, més enlla d’aquesta funcio informativa, s’estengui a la propia
exploracié del conflicte, si aixi ho acorden les parts, a les quals, per fer-ho, cal
escoltar. La resta de propostes formulades per la corporacié esmentada, atés el
seu interés, seran tingudes en compte en futurs canvis normatius que afectin les
qgtiestions objecte d’analisi. No obstant i aixd, convé remarcar que les previsions
de la Llei vigent en matéria de registres de mediacié no impedeixen que les parts
recorrin a altres registres diferents dels del Centre, amb el qual col-laboren i
actuen de forma coordinada.

4. Col-legi Oficial de Treball Social de Catalunya (COTS)
El Col-legi Oficial de Treball Social formula les propostes de modificacié seguents:

- A larticle 233-2.4 del CcC, en l'apartat c), on diu “c) Si escau, el régim de relacions
personals amb els avis i els gefmans que no convisquin en el mateix domicili”,
I'entitat proposa el redactat segtient: “c) El régim de relacions personals amb els
avis i els germans que no convisquin en el mateix domicili i oncles i familia
extensa significativa, si hi ha relacié”. o

- ATlapartat 2 de Particle 236-13 del CcC, es proposa afegir la frase segiient: “En
aquests suposits recomanem el seguiment per part de la figura de Coordinacio
de Parentalitat sempre que sigui possible”.

Es tracta de dues propostes d’interés, que s’hauran d’estudiar quan s’abordi de
manera global la maodificacioé del llibre segon del Codi civil de Catalunya. Per tant,
aquestes propostes, no han estat incorporades al text de I'Avantprojecte atés
que el seu objecte principal és I'establiment de 'obligatorietat de la sessié prévia
sobre mediacio.

La Coordinacio de Parentalitat, és una figura que en el marc actual encara no
esta prou perfilada ni compta amb prou consens com per ser objecte de

© regulaci6. En aquest sentit, en 'ambit de la Direccié General de Dret i d’Entitats
Juridiques, s’ha creat un.grup de treball liderat pel Centre de Mediacié que
estudia aquesta figura.
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Atés que la Generalitat té€ competéncies exclusives en matéria de Serveis Socials,
Proteccié de menors i Promaocié de les families i de la infancia, el Col-legi Oficial de
Treball Social proposa que, a banda de l'autoritat judicial, també puguin derivar a la
sessié prévia els Serveis Socials, EAIA | Serveis que paral-lelament donin servei a la
familia i la infancia. Aquestes unitats detecten situacions de familia amb conflictes
complexos que afecten el benestar dels menors i la unitat familiar, per tant, aquesta
proposta contribuiria a difondre els beneficis de la mediacié i promoure que les parts
s’hi puguin acollir.

No es considera convenient incorporar aquesta proposta perqué'desborda
- Pobjecte perseguit per Avantprojecte de llei i afecta les funcions d’altres
departaments de la Generalitat i qiiestions complexes que cal analitzar .
detingudament.

En relacié amb els acords obtinguts en la mediacio, es proposa que es puguin signar
en l'acta final els acords parcials, que sén basics i necessaris per la seva repercussio
favorable a la relacié parental, i que es facin arribar als advocats de les parts i al
propi jutge.

A lacta s’hi han d’incorpdrar tots els acords, pér tant, es considera que la
' proposta ja queda continguda en l'actual regulacio.

En relacié amb la desigha de comi acord de la persona mediadora entre els inscrits
al Centre de Mediacié (articie 11 de la Llei 15/2009, del 22 de juliol), I'entitat proposa
que figuri que no siguin els advocats que portin el cas, sind que qui escullin ha
d’estar totalment deslligat del procés judicial, encara que estigui inscrit al Registre
general del Centre de Mediacié de Dret Privat de Catalunya.

Tal com disposa I’'Avantprojecte de llei, es designara el inediadofper acord de
les parts o de l'organisme responsable, amb respecte als principis legals
aplicables a la mediacio.

En relacié amb la designa del jutjat de les persones habilitades, es proposa que el
Centre de Mediacié de Dret Privat de Catalunya (o érgan corresponent) pugui
garantir que tots i cadascun dels col-legis professionals puguin oferir aquestes‘
primeres sessions informatives obligatories en un repartiment equilibrat i just en un
torn, independentment d’'on estiguin ubicats.

A Farticle 11 de la Llei 15/2009, relatiu a la sessi6 informativa, I'entitat proposa que
en el punt 2 hauria de quedar establert quin és el mecanisme i el protocol que
utilitzara 'organisme responsable per fer aquestes designacions “...han d’acceptar
la que designi I'organisme responsable” (pel que fa a la persona mediadora).
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L’objectiu principal de 'Avantprojecte de llei respecte de la Llei 15/2009, del 22
de juliol, és fer les modificacions imprescindibles per tal d’evitar contradiccions
amb els canvis proposats del Codij civil de Catalunya aixi com proposar el canvi
de nom del Centre de Mediacié per adequar-lo a la realitat. Aquestes
observacions s’hauran d’estudiar en una revisio de la normativa del Cenire de
Mediacié i, més en general, en la regulacio relativa a I'organitzacio de la
mediacié i les funcions de les diverses entitats implic}ades. .

‘

- A lapartat 4 de l'article 222-10 del CcC, relatiu a I'ordre de delacid, on diu “Si hi ha

diverses persones que volen assumir la tutela, 'autoritat judicial, amb la finalitat que
assoleixin un acord, les pot derivar a una sessi6 informativa de mediacié de caracter
obligatori...”, 'entitat proposa el redactat segient: “Si hi ha diverses persones que
volen assumir la tutela, I'autoritat judicial, amb la finalitat que assoleixin un acord, les
ha derivar a una sessio informativa de mediacié de caracter obligatori...”.

- A l'apartat 3 de larticle 233-6 del CcC, on diu “..., pot derivar-les a una sessi6é

informativa sobre mediacid, de caracter obligatoria...”, I'entitat proposa el redactat
_ seglient: “..., hauria de derivar-les a una sessi6 informativa sobre mediacié, de
caracter obligatoria...”.

En relacié amb les dues propostes anteriors de modificacio, la unitat directiva
que proposa I'Avaniprojecte considera que l'autoritat judicial ha de tenir potestat
per valorar, de manera prévia, que la mediacié no és convenient i que no cal
derivar les parts a una sessi6 prévia sobre aquest métode de gestié i resolucié
de conflictes. A banda d’aixd, tal com s’ha avangat anteriorment, per qiiestions
competencials no es poden imposar actuacions com les proposades a l'auforitat
judicial una actuacioé en aquest sentit. En qualsevol cas, els canvis introduits en
PAvantprojecte de llei han reduit la distancia que separava, inicialment,
Pexisténcia d’una sessié exclusivament basada en la informacié i la previsio de
rintent de mediacié o de la propia mediacié amb caracter obligatori.

5. Col-legi de Pedagogs de Cétalunya (CP)

Aquesta entitat considera que no és suficient l'obligatorietat de la sessi6 informativa o
prévia. Manifesta que aposta per un model de justicia en qué hi hagi un garbell en el

‘model de posar la denlncia que derivi als ciutadans i ciutadanes a la via més adequada

per solucionar la situacié o conflicte que plantegen. Es a dir, que en el mateix moment de
fer la recepcié de la queixa/dentncia, la persona que atén a les parts els adreci a la
forma de resolucié més adequada i ajustada a la situacié plantejada. De fet, ja hi ha
alguns paisos que ho tenen implantat i sembla ser que funciona.

També mostra el seu acord en qué cal un replantejament i modificacié de nom del
Centre de Mediacié de Dret Privat de Catalunya perd considera que és important
mantenir la paraula “mediacié” per tal de continuar difonent la cultura del dialeg i
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l'autoresponsabilitzacié en la gestié dels conflictes. Per aquest motiu, proposa fixar
“Centre de Mediacié i ADR” per donar més émfasi a la mediacio6 i visibilitzar-la. Manifesta
I'entitat que no considera convenient la possibilitat d'utilitzar diversos noms perqué pot
donar lloc a confusié als diferents agents, ciutadans i Ciutadan_es.

El sistema que es proposa d’establir un ventall de possibles alternatives per la
resolucié de cada conflicte, el que en dret comparat es coneix com sistema
‘multidoor”, s’aparta de I'objecte de I'Avaniprojecte de llei, que té com a principal
finalitat la d’establir 'obligatorietat de la sessio prévia sobre mediacio.

Pel que fa a la denominacid, es considera adient mantenir la que es proposa,
que ja es refereix explicitament a la mediacio, si bé de forma combinada, amb la
pbssibilitat d’evolucionar a denominacions relatives als ADR (Alternative Dispute
Resolution), respecte dels quals la mediacié no és quelcom diferent, sin6 un -
mecanisme concret —si bé, molt rellevant, dins dels mitjans de resolucié
extrajudicial de confiictes, en una relacio d'espécie/génere, observacié que poria
a considerar com a poc adequada l'expressié “mediacié i ADR”.

Barcelona, : ’

Xavier Bernadi
Gil - DNI

Director General de Dret i d’'Entitats Juridiques
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