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En data 21 d’octubre el Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya emet Dictamen sobre
'avantprojecte de Llei de facilitacid de I'activitat econdomica, presentat en sessid el 16 d’octubre de
2019.

En el seu Dictamen ens feien el seguit de consideracions de les quals fem les valoracions segijents':
a) Consideracions Generals:

Primera. El CTESC considera que la norma objecte de dictamen ha de vetllar pels drets d’accessibilitat
digital de totes les persones amb caracter general i de les persones amb discapacitat en particular, atés
que l'accessibilitat és una condicié prévia perque les persones amb discapacitat puguin participar en la
societat en igualtat de condicions amb la resta de persones. Aquests drets sén reconeguts tant en la
Convencié sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat com a la Llei 13/2014, de 30 d’octubre,
d’accessibilitat. v

Segona. El CTESC recomana revisar la referéncia als conceptes “empresa”, “emprenedor”, “autbnom”,
“professional” per aclarir la terminologia utilitzada al llarg dels diferents preceptes.

l”

b) Consideracions especifiques sobre I’articulat:

1. El CTESC recomana revisar la referéncia concreta al Canal Empresa a I'exposicié de motius.

Valoracié: S’accepta amb la seglient proposta en la qual s’indica que es concreta que Canal Empresa és
el nom amb el qual s’anomena el portal tnic: “Per tal que aquests tramits es puguin fer digitalment, es
regula el portal Unic per a les empreses, anomenat Canal Empresa, com a canal electronic de relacié de
la finestreta Unica émpresarial. Aquest porta inclou I'area privada, espai que integrara totes les relacions
de I'empresa amb I'administracié. Com a novetat es crea el Directori d’Empreses i Establiments-que ha
de permetre recollir tota la informacié de qué disposen les diferents administracions dels titulars de les
activitats economiques i dels establiments en els que es porten a terme.”

S’accepta amb proposta.

2. El CTESC proposa eliminar de I'article 1.1.a) el terme “innecessaries”.

S’accepta.

3. El CTESC proposa aclarir el concepte d’establiment de Varticle 3.c) tenint en compte el previst als
articles 16.11i 29.

Valoracio: per tal de clarificar el concepte d’establiment a |'avantprojecte hem revisat el redactat de
I'article 3 c) i el del quart precepte de 'article 16 amb les seglients propostes:

e Article 3. ¢): “c) Establiment: edifici, part d’un edifici, o espai delimitat on es duu a

~ terme una activitat econdomica o més, sempre que aquestes siguin compatibles.”

e Article 16.4:“2. U'Oficina de Gesti6 Empresarial crea el sistema d’assignacié de
I'identificador unic de I'establiment i determina la metodologia corresponent per la
seva obtencid, eamvi, modificaci6 i baixa, que s’ha de desenvolupar
‘reglamentariament.” '

S’accepta amb propostes.



L o i ovna

| Generalitat de Catalunya . ren BT d B
Departament d'Empresa . Glial: 200070 056
i Coneixement : ‘

4. El CTESC considera que a l'article 3 s’hauria d’afegir la definicid ds lac_ongmp te “Empresa”, atés.gue,
fa servir en diferents articles.- ' )

Valoracié: L’avantprojecte vol regular la facilitat de 'activitat economica sigui quina sigui la forma de la
persona juridica o fisica que I'impulsa. Per tant, no podem entrar ni a definir ni a regular el concepte
d’empresa.

No s’accepta.

5. El CTESC recomana substltwr a l'article 5.h) Iincis “del titular de la seva activitat economica” per
“d’ells”.

Valoracid: Es constata que hi havia un error ttpograﬁc i es corregeix introduint “i” al redactat per tal de
que s’entengui. La proposta és:

h) Transparéncia per mostrar a les persones titulars d’activitats economiques tota la informacié
que les administracions publiques catalanes tenen del titular i de la seva activitat economica.

S’accepta amb proposta alternativa

6. EI CTESC proposa afegir a I'article 8.1 el terme “accessibles” a continuacié de “serveis integrats”.

S’accepta.

7. El CTESC, en relacié amb |'article 9, considera que entre els serveis de la Finestreta Unica Empresarial
s’hauria d’incloure la informacid sobre tota la tramitacié administrativa necessaria per desenvolupar
gualsevol activitat.

Valoracié: S'accepta amb la seglient proposta:
"Article 9. Serveis
Els serveis que presta la finestreta comprenen l'assessorament, la informacié sobre els
procediments administratius necessaris per desenvolupar qualsevol activitat economica que
sén competéncia de les administracions publiques i la gestio dels mateixos de forma unificada,
per tal que la persona titular de-t-activitat-econdmica aportiles dades tan sols una vegada i
pugui obtenir el resultat de la seva gestid amb rapidesa i'obtenir una visi6 integral de la seva
relacié amb totes les administracions pabligues.
La finestreta incorpora serveis proactius, segons el previst en I'article 18.”

S’accepta amb proposta.

8. El CTESC proposa afegir a I'article 11.4 I'incis “i accessibles” a continuacio de “dades obertes”.

S’accepta.

9. EI CTESC proposa afegir a I'article 12.1 el terme “accessible” a continuacié de “compatible”.

S’accepta.

10. EI CTESC recomana revisar a I'article 12.3 la referéncia “o d’un establiment”.

S’accepta.
11. El CTESC proposa eliminar a I'article 12.3.b) 'incis “aplicant el principi de transparéncia”.

Valoracié: L'aplicacié del principi de transparéncia és cabdal en Ia llei, per aquest motiu entenem que
s’ha de reforcar en aquest precepte.
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No s’accepta.

12. El CTESC proposa. eliminar a I'article 12.3.c) I'incis “per tal que puguin gestionar de forma agil els
permisos”.

S’accepta.

13. El CTESC considera que a |'article 16 s’hauria de preveure la possibilitat que I’establiment fos virtual.

Valoracid: Un establiment virtual implica que no hi ha un establiment fisic i, per tant, només li seria
d’aplicacié la normativa sectorial sobre [I'activitat economica la qual no es objecte . d’aquest
avantprojecte de Llei.

Nors accepta.

14. El CTESC proposa eliminar, per innecessaris, a I'article 21.3 els incisos “prevista a I'article 17” i
substituir “Comissio prevista a I'article 20” per “Comissio per a la Facilitacid de I’Activitat Econdmica”.

S’accepta.

15. El CTESC proposa eliminar a I'article 21.4 I'incis “previst a 'article 15.2”.

Valoracid: en aquest cas és important referenciar que el diccionari a que fa referenua és el regulat a
I'article 15.2 per tal d’evitar confusions

No s’accepta.

16. El CTESC proposa eliminar a l'article 21.5 I'incis “en tot cas”.

S’accepta.

17. El CTESC proposa afegir, a l'article 23.2, el terme “l'accessibilitat” a continuacié de “sectors
tradicionals”.

Valoracié: El concepte d’accessibilitat el vam incloure amb els conceptes de “la promocié de la
diversitat, de la inclusié social, la igualtat, la no discriminiacié”, tots ells necessaris per assegurar
I'accessibilitat per part de les persones que tenen discapacitat a Catalunya, per tant, considerem que ja
el vam incloure.

No s’accepta. -

18. EI CTESC proposa suprimir els apartats 1i 2 de l'article 24.

Valoracié: Aquest article reprén la filosofia que ja va introduir la Llei 16/2015 basada en el fet que
Iactivitat és lliure i que, I’Administracié ha d’intervenir el minim i necessari per tal de protegir els bens i
les persones perd sense sobrepassar aquest limit. Aixi el que es pretén és que el propi mercat sigui
capag d’autoregular-se amb mesures alternatives tot respectant les obligacions que li sén imposades per
normativa, atés que la maxima reduccié de carregues administratives és no imposar-ne quan no és
necessari per imperioses necessitats d’interés general. En aquest sentit, creiem important mantenir tot
I'article per donar visibilitat i valor a aquestes practiques alternatives que van més enlla de la regulacid.

No s’accepta.



T
(

iﬂ--muw-w« B N s ARy S0t a1 5 3

Generalitat de Catalunya . - BroE e Sh L T s ARy
Departament d'Empresa v o REGIS (HE GENERAL
i Coneixement ‘ A »
sk “‘hu} 20?80561.)[
UM DE FULL NUM. DENTRAL .

19. El CTESC proposa la redaccid seglient per a l'article 25.4: “Elssinformes-a-que-fa.referencia.aquest.._.__ |
article, a 'efecte de complir els principis de publicitat i transparéncia, han de poder ser consultats des
dels webs institucionals habilitats en formats accessibles.”

Valoracié: Amb posterioritat hem rebut consideracions en el mateix sentit del Comité catala de
representants de les persones discapacitades i son les que hem incorporat. La proposta incorporada és:

“4. Els informes a qué fa referéncia aquest article, a I'efecte de complir els principis de
publicitat i transparéncia, han—d-ésser—accessibles—de poder ser consultats des dels webs
institucionals habilitats en formats accessibles.”

S’accepta amb proposta

20. EI CTESC recomana revisar la redaccio de‘l’article 28.3.

Valoracio: Un cop analitzada la revisié d’aquest apartat tercer de l'article 28 conjuntament amb el
Gabinet juridic i I’Assessoria del Departament, fem la seglient proposta: .

“3. Les administracions publiques de Catalunya, en I'exercici de Ilurs competéncies respectives
d’intervencié de [l'activitat economica , només poden exigir I'obtencié d’una llicéncia o
autoritzacio, o d’un altre mitja intervencié amb control previ, en cas que existeixin raons

lmperloses d’mteres general que ho JUStIfIqLIln Ne—es—peden—eaa-g-mﬂ&ene&es—e-autemzaemmﬁ

S’accepta amb proposta.

21. El CTESC proposa afegir a I'article 31 un apartat 3 bis amb la redaccié seglient: “En aquells casos en
que es requereixi un pla d’accessibilitat o un informe de les condicions d’accessibilitat d’acord amb la
normativa vigent en matéria d’accessibilitat s’ha de presentar una vegada tramitada i finalitzada
favorablement aquesta intervenci6, d’acord amb el que estableix la normativa corresponent en materia
d’accessibilitat.”

Valoracié: Aquest tema ha estat treballat col-laborativament amb els ens locals i, a rel d’aquesta
consideracid, s’ha tornat a valorar per tal de veure si tenia cabuda aquesta addicid. La valoracio final ha
estat que no és necessari esmentar expressament els aspectes d’accessibilitat com a ambit especific a

.controlar. Es tracta d’'una competencia municipal i el compliment de les normes d’accessibilitat, de la

mateixa manera que prevencid i extincid d’incendis (quan la competéncia és municipal), residus i
contaminacid acustica s’han de justificar al projecte i al certificat i es controlen ex post.

No s’accepta.

22. El CTESC, atesa la configuracié seqiiencial del procediment de comprovacié de requisits materials
regulat a I'article 42, proposa que cada canvi de situacid en el procediment s’hagi de comunicar a la
persona interessada.

Valoracio: Acceptem fent la segiient proposta:
_ “Article 42. Procediment de comprovacio de requisits materials relatius a 'activitat comunicada
1. Si derivat de la comprovacié documental o d’una inspeccid, es constata I'incompliment de
qualsevol requisit material relatiu a I'activitat comunicada, I'drgan competent ha d’iniciar
d’ofici el procediment d’esmena. Aquest procediment té una durada maxima de sis mesos.

2. El procediment s’inicia mitjangant acord motivat de I'0rgan competent, que s’ha de notificar
a la persona interessada i que ha d’incloure el nomenament de 'instructor del procediment.
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3. La persona interessada disposa del termini d’'un mes per esmenar els defectes. Aquest
termini, d’ofici 0 a sol-licitud de la persona interessada és ampliable fins a un termini maxim de
tres mesos, sempre que estigui justificat de forma raonada per la complexitat de les actuacions
 a desenvolupar per a esmenar les deficiencies o per donar compliment als requisits exigits per
la normativa sectorial aplicable, sens perjudici del dret de presentar al-legacions en el termini
de quinze dies a comptar de la notificacio. '
4. linici-dela tramitacio del procedifnent pot comportar la suspensié cautelar de I'activitat de
manera immediata, si hi ha risc per a les persones, els béns o el medi ambient. En el cas que
I’activitat sigui prohibida per I'ordenament juridic o que no pugui complir en cap cas els:

L v s e

~

- requeriments . de la .normativa sectorial aplicable, I'organ competent n’ha d’acordar la
suspensid cautelar de manera immediata i deixar sense efecte la comunicacié. En qualsevol

-
- TN x * | cas, aquestes mesures s’han de notificar a I'interessat.
b m= [T ¢ 5. LUinstructor ha de formular proposta de resolucio a la vista de la documentacié continguda a
= :_‘f Q_ - | I'expedient administratiu, una vegada transcorregut el termini a qué fa referéncia I'apartat 3,
~ . . ’ = "
s v, independentment que s’hagin formulat o no al-legacions.
* .

~ X Linstructor ’ha d’elevar la proposta de resolucié a I'organ competent per resoldre.

s A ., ' F A ' e "

< o 6. La resolucié del procediment administratiu, que s’ha de notificar a Vinteressat, ha de

‘\_; ”: s § determinar alguna de les opcions segiients:
= oo ] # ; a) L'arxivament de I'expedient, si de la tramitacid del procediment d’esmenes en
= & e resulta que I'activitat compleix la normativa sectorial vigent.

i q p g
\‘:“ ™~ e .. . . . - . . . .z
24 - ; g b) El cessament de l'activitat i, si escau, ha de determinar que es restitueixi la situacié
Y ""; H juridica al moment previ a l'inici de I'activitat corresponent.
i o . . i ! ;
2 o & t c) El reinici de 'activitat, si després d’haver estat suspesa cautelarment s’acredita que

R St e st . ixce s A . i
compleix tots els requisits exigits per la normativa sectorial vigent.

d) La continuacié en l'exercici de I'activitat, condicionada a la implantacié de les
mesures que s’indiquin en els terminis establerts a la mateixa resolucid.
7. El procediment administratiu d’esmena de defectes és independent i compatible amb el
procediment sancionador establert per la normativa sectorial o per aquesta Llei, a qué pugui

donar lloc I'incompliment.”

. S’accepta amb proposta.

23. EI CTESC, en relacié amb I'article 44, considera que el rang d’entre 150 i 3.000 euros és molt gran per
ser discrecional i que, per tant, calen criteris de proporcionalitat que serveixin per motivar I'import.

Valoracid: El text proposat de I'avantprojecte és el resultat d’un important treball col-laboratiu. Pel que
- fa al procediment sancionador, els ens locals van fer una peticié explicita perqué fos incorporat en
aquests termes, tot entenent que arribarem a la concrecio en el desplegament reglamentari previst.

No s’accepta.

v

24. El CTESC proposa eliminar a I'article 46.2.f) I'incis “sens perjudici de les possibles responsabilitats
penals”.

S’accepta.
25. El CTESC proposa substituir a I'article 46.3.b) I'expressié “la declaracié responsable o la comunicacié

pertinents” per “la comunicacié”.

Valoracid: Tot i que 'avantprojecte de Llei regula de forma especifica el régim d’intervenciod sobre els
establiments en qué es desenvolupa una activitat per tal d’unificar la intervencio de les administracions
locals en un sol regim que és la comunicacié. L'avantprojecte també preveu de forma genérica que les
activitats econdmiques no han de subjectar-se a regims d’intervencid subjectes a control previ i per tant,
en base al que preveu la llei de procediment administratiu comu les activitats economiques poden tenir
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una regulacio propta i, per tant, poden tenir com a régim d’intervenci6 posterior tant la comunicacié
com la declaracié responsable.
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26. El CTESC proposa incloure la redaccié de la disposicié addicional tercera a 'articulat de la llei.

Valoracié: La incorporacio de les persones intermediaries com a un tipus de representacié és una
novetat de I"avantprojecte de Llei perd que encara esta pendent de desenvolupar en la seva concrecid.
Es per aixd que, per técnica normativa, s’ha cregut oportu incorporar-ho en una disposicié ‘addicional.
Aquesta figura estara desenvolupada en el decret que desplegui la Llei de facilitacié de l'actIVItat
economica.

No s’accepta.

27. EI CTESC recomana revisar |a redaccié de la disposicio addicional dotzena.

Valoracid: Aquesta disposicié addicional era en el moment de fer la valoracié la disposicié addicional
quinzena. De la valoracié que n’hem fet en col-laboracié amb els ens locals hem vist que, realment, no ‘
quedava clar relacionar la necessitat o no del permis d’abocament previ amb l'informe d’incendis atés
que, aquesta relacid, era només instrumental a fi de facilitar la interpretacié i aplicabilitat de la llei,
indicant que era d’aplicacié en les dues columnes en les quals no és preceptiu I'informe previ d’incendis.

Vist aix0, hem introduit una tercera Observacio general a 'encapgalament de I"Annex:

“3. Les activitats compreses en les dues primeres columnes no requereixen d’informe de compatibilitat
urbanistica ni de permis d’abocament previ, sempre i quan estiguin connectades al sistema public de
sanejament.”

S’accepta amb proposta.

28. El CTESC recomana revisar a la disposicio final segona Ia denominacio de la llei objecte del present
dictamen. ,

S’accepta i es corregeix I'error.

29. EI CTESC recomana eliminar I'apartat 1 de la disposici6 final quarta.

Valoracié: En el text avaluat pel CTESC la disposicié final quarta, actualment disposicié final cinquena,
estava composat de dos apartats atés que la Llei 16/2015 quedava vigent en part i, per tant
I'autoritzacié de refosa aplicable tant a la Llei 16/2015 com a I'actual avantprojecte de Llei de facilitacio
de I'activitat econdmica. En Vactual proposta de text, la redaccié ha estat revisada i clarificada sobretot
a rel de la proposta que s’incorpora de derogaci6 total de la Llei 16/2015

L’actual proposta és:

“Disposicio final cinquena. Autoritzacié de refosa de lleis.

1. D’acord amb larticle 63.3 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, s’autoritza el Govern
perqué, en el termini maxim d’un any des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, elabori una
refosa de les seglients lleis, incorporant-hi les modificacions que s’introdueixen mitjancant



T} Generalitat de Catalunya
¥ Departament d'Empresa
i Coneixement

aquesta llei i, en el seu cas, les que s’hagin introduit per altres lleis. La refosa ha de comprendre
també la regularitzacio, I'aclariment i I'narmonitzacié de les disposicions esmentades.

- Llei 2'6/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya.-

- Llei 3/2010, de 18 de febrer, de prevencid i seguretat en materia d’incendis en establiments,
activitats, infraestructures i edificis.

- Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencio i control ambiental de les activitats,
- Llei 6/1988, de 3 de marg, forestal de Catalunya

- Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya”

S’accepta amb proposta.

30. A I'annex, el CTESC recomana afegir un 0 a I'esquerra dels codis dels epigrafs corresponents a les
activitats que van des de "epigraf 13, “Vivers i conreus de plantes ornamentals”, fins al 240, “Serveis de
suport a la silvicultura”, atés que és la denominacié correcta, tal com consta al Decret 137/2008 pel qual
s’aprova la Classificacié catalana d’activitats economiques 2009.

Valoracid: Es corregeixen aquestes categories per tal de que tot siguin divisions i no hi hagi combinacid
de divisions i descendents tal i com ho detalla la Classificacid catalana d’activitats economiques del
IDESCAT.

S’accepta.
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