N Generalitat de Catalunya T
Yl Departament de Politiques Digitals B e Lt el AL D
i Administracié Publica ERISITRE GENE 1
Direccié General d'Admlnlstracw Digital v 083+, 27 ¢

220 05615

Nb"ﬁ 3‘ ’CL‘LL NUM DENTR-}Y‘ ]

el e

s

Informe sobre I’Avantprojecte de llei d’impuls de I'activitat economica en un entorn digital
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L’Oficina d’'Organitzacié de I’Administracié i del Sector Public de la Direccié General d’Administracio
Digital, de la Secretaria d’Administracié i Funcié Publica, de conformitat amb el que preveu larticle
39.b) del Decret 124/2019, de 4 de juny, de reestructuracié del Departament de Polmques Digitals i
Administracié Publica, emet l'informe seguent:
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< Antecedents

1. En data 12 de juny de 2019, mitjancant eValisa, des de la Secretaria General del Departament
d'Empresa i Coneixement es tramet un escrit de la gerent de I'Oficina de Gestié Empresarial en el
gual comunica que aquesta unitat administrativa promou I'Avantprojecte de llei d’impuls de
I'activitat economica en un entorn digital (SIG19EMC0483), i sol‘licita I'emissi6é del corresponent
informe per part d'aquesta Oficina d’Organitzacié de I'Administracio i del Sector Public.

2. L'objecte d’aquest Avantprojecte de llei és “establir un marc regulatori per tal de crear un entorn
més favorable a I'activitat economica, facilitant la competéncia i la inversi6 en concordanga amb la
normativa de procediment administratiu i el model catala d’administracié digital’ (art. 1.2).

3. En data 21 de juny de 2019 I'Oficina d’Organitzacié de I'’Administraci6 i del Sector Public emet
una Nota en la qual es formulaven les seglients consideracions:

a. Comissio per a la Facilitacié de I'Activitat Economica i el seu Consell Assessor

e Alarticle 20 es regulen aquests dos organs col-legiats i se n’estableixen els objectius, les
funcions i una referéncia molt indeterminada de la seva composicio. Cal destacar que
aquests organs col-legiats varen ser ja creats i regulats pel Decret 225/2018, de 16
d'octubre, pel qual es regula la Comissié per a la Facilitacié de I'Activitat Economica i el
seu Consell Assessor.

Amb caracter general, la creacié o regulacio per llei dels organs col-legiats hauria de tenir
un caracter d’excepcionalitat, i només s’hauria de produir en supdsits fonamentats en una
especial rellevancia pel seu caracter institucional o per la repercussié o I'impacte de les
seves activitats, i sempre que tinguin vocacié de permanéncia.

S’ha de tenir present que la regulacié per llei dificulta modificacions o supressions
posteriors, condiciona innecessariament I'executiu en I'exercici de les seves atribucions i,
normalment, no implica cap avantatge sobre la regulacié per reglament.

- Des d'aquesta perspectiva, es recomana de forma prioritaria_evitar la inclusié a
I’Avantprojecte de llei de la requlacié de la Comissibé per a la Facilitacié de I'Activitat
Economica i el seu Consell Assessor.

- Alternativament, si el Departament impulsor -considera que es donen les
circumstancies excepcionals abans esmentades que justificarien el seu manteniment
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a Tl'Avantprojecte de llei, convindria; “h “fot"cas, Gue “‘constés ™ Ia “integracié al
departament competent per rab de la matéria (0o a una unitat directiva sense
especificar la seva denominacio), I'objecte o la missid, les funcions més importants i
una referéncia expressa que remeti a la via reglamentaria pel que fa al seu
desplegament o concrecid.

e A la lletra g) de l'article 20 s’atribueix a la Comissi6 per a la Facilitacié de I'Activitat
Economica la funcié de “proposar al Govern els criteris que, en un horitzé temporal
determinat, es prioritzen per classificar un projecte empresarial com a estrategic”.

- No és propi d'una Comissié com la que ara es regula a I'Avantprojecte de llei la
relacié directa amb el Govern a I'hora d'elevar les seves propostes, sin6 que en tot
cas aquesta funcié s’hauria de vehicular mitjancant el seu departament d’adscripcié o

integracid.

b. Oficina de Gestié Empresarial

La regulacio per llei d’'una unitat administrativa amb rang organic de sub-direccié general
com és I'Oficina de Gestié Empresarial (art. 15.1 del Decret 106/2008, de 6 de maig, de
mesures per a l'eliminacié de tramits i la simplificacié de procediments per facilitar I'activitat
economica), condicion,é el Govern de la Generalitat en I'exercici de les seves atribucions.
Cal tenir present que la normativa vigent estableix que les sub-direccions generals, els
serveis i les seccions es creen, modifiquen i suprimeixen per decret del Govern.

D’altra banda, resulta estrany que una llei atribueixi a una unitat administrativa del rang
abans esmentat, un conjunt de funcions (definicié d’estratégies, etc.), obviant I'existéncia i
les competéncies de la unitat directiva de la qual en depén (Secretaria General...).

Per tot aixd, convindria que I'’Avantprojecte de llei incorpori en el contingut de l'article 21
elements que aportin una major obertura a la regulacié prevista i facilitin al Govern
I'exercici de les atribucions que li sén propies.

4. En data 5 de setembre de 2019, mitjéngant correu electronic, la gerent de I'Oficina de Gestié
Empresarial del Departament d'Empresa i Coneixement tramet una resposta a les anteriors
consideracions, que inclou propostes de redactats alternatius.

+» Consideracions

1. Consideracions generals sobre la creacié d’organs col-legiats

Com a criteris generals que cal tenir en compte a I'hora de valorar la creacié d’un organ col-legiat
i a més de les previsions contingudes a la normativa vigent (Llei 26/2010, del 3 d'agost i Llei
40/2015, d’1 d’octubre), I'Oficina d’Organitzacié de I’Administracio i del Sector Public té en compte
els segiients: "
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o . .Sense perjudici.del.que preveuen les Lleis esmentades, com també la Llei 13/1 989, de 14 de
desembre, sobre la creacié d'aquests organs, el Govern ha de crear els drgans col¢legiats de
caracter interdepartamental i la persona titular del departament els de caracter departamental.

o Unicament s’haurien de regular per llei aquells 6rgans col<legiats que necessariament ho han
de ser per una norma d’aquest rang (per exemple, quan es tracta de modificar una llei que
crea o regula un organ col-legiat). De manera excepcional, es crearan per llei si son de gran
importancia pel seu caracter institucional o per la repercussié o limpacte de les seves
activitats i tinguin.vocacié de permanéncia. La regulacié per llei dificulta modificacions o
supressions posteriors, condiciona innecessariament I'executiu en I'exercici de les seves
atribucions i, normalment, no implica cap avantatge sobre la regulacié per reglament.

e La norma de creacié d’'un érgan colelegiat ha d’especificar I'érgan en el qual s'integra, la seva
composicié, la presidéncia, la secretaria, les funcions, la durada i les normes de
funcionament. En el cas d’organs colslegiats creats per llei, convindria, en tot cas, que constés
a la llei la integracio, I'objecte o la missi6 i les funcions més importants i remetre a decret pel
que fa al seu desplegament o concrecié.

e No es poden crear organs collegiats que impliquin una duplicitat de funcions amb altres
organs colslegiats, organs actius, arees funcionals, unitats laborals o unitats directives.

1

e S’ha d’evitar la creaci6 d’organs col-legiats amb la mateixa composicié que la d'altres organs
col-legiats existents. En aquest cas és millor atribuir als 6rgans ja existents les funcions que
es volen atribuir al nou organ colslegiat. Si un organ collegiat té funcions i composicié
properes a |'dorgan que es vol crear, és millor atribuir-li les noves funcions i modificar-ne, si
escau, la composicié que crear el nou drgan col-legiat.

e Excepte que estigui justificat, la creacié d’un organ col-legiat no pot implicar la creacié de cap
organ actiu o lloc de treball.

e Pel que fa al funcionament, s'aplicara la normativa aplicable als organs col:legiats de
I'Administracio de la Generalitat en alld que no estigui previst per la norma de creacio.

e La secretaria de I'drgan col-legiat hauria de recaure en una vocalia o en personal adscrit a la
unitat en la qual s’integri I'drgan sense tenir vot encara que tingui veu, en la linia indicada per
la normativa vigent.

e Son denominacions propies d’'organs collegiats: consell, comite, comissid, observatori...

2. Consideracions especifiques

a. . Comissio per a la Facilitacio de I'Activitat Economica i el seu Consell Assessor

A la recomanacié formulada a la Nota de 21 de juny en el sentit d'evitar la inclusio a
I’Avantprojecte de llei de la regulacié de la Comissio per a la Facilitacié de I'Activitat Econdmica
i el seu Consell Assessor, s’argumenta que la regulacié d’aquests organs col-legiats ja figura
actualment a larticle 17 de la Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificacié de ['activitat
administrativa de 'Administracié de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls
de l'activitat econdmica, i que aquest Avantprojecte de llei reprodueix el contingut de 'esmentat
article.

3/4



Generalitat de Catalunya

Departament de Politiques Digitals

i Administracié Pablica =

Direccié General d'Administracié6 Digital ‘ d B R

i g

v
D

wl“@:unga?‘%& GE W oy
56151

) UM DE FULL NUM DENTRAD |
Sense perjudici de reiterar I'esmentada recomanacié;«sieabseﬁwa«qaensiha(m@er@@r@wm«apaﬁai
5 a l'article 20 de I'Avantprojecte de llei'en el qual es remet a la via reglamentaria pel que fa al
desplegament o concrecié d'aquesta régulacié en preveure expressament que “el Govern
‘estableix I'adscripcio, I'organitzacio, el regim de funcionament i la composicié de la Comissié i
del consell assessor’.
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Per la seva banda, a la lletra g) del mateix article 20.2 es precisa ara qUe la proposta al Govern
dels criteris que es prioritzen per classificar un projecte empresarial com a estratégic es
vehicula mitjangant el Departament d’adscripcio.

b. Oficina de Gestié Empresarial

Sense perjudici que —com s'argumenta en la resposta a la Nota emesa en el seu dia- la
disposicié' addicional quarta de la Llei 16/2015, del 21 de juliol, ja inclou actualment una
referéncia a I'Oficina de Gesti6 Empresarial, ens cal reiterar que no és convenient regular per
llei una unitat administrativa amb rang ovrgénic de sub-direccié general, atés que condiciona el
Govern de la Generalitat en I'exercici de les seves atribucions.

'D’altra banda, seguint les consideracions formulades a la Nota de 21 de juny, la nova versio de
I'Avantprojecte de llei evita I'atribucié a I'Oficina de funcions poc adients al seu rang organic
(definicio d’estratégies, etc.).

< Conclusions

L’Oficina d’Organitzécié de 'Administracié i del Sector Public de la Direccié General d’Administracié
Digital, informa favorablement sobre I'Avantprojecte de llei d'impuls de l'activitat econdmica en un
entorn digital, sense perjudici de les anteriors consideracions, que s’han d'entendre com a
recomanacions a valorar pel Departament proposant, i sempre que es disposi de dotacio
pressupostaria per atendre la seva aplicacio, o bé es compti amb ['autoritzacié de I'érgan competent.

Vist i plau
L’analista d'organitzacio El cap de I'Oficina d’Organitzacié de I'’Administracio
i del Sector Public
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