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PRECEPTIUS

1. Antecedents.

En data 04.06. 2019, es va sotmetre al Consell Técnic (Ap. II) l'avantprojecte de llei d'impuls
de I'activitat economica en I'entorn digital (ara Avantprojecte de llei de facilitacié de I'activitat
econdmica), previ als tramits d’audiéncia, informacion puablica i emissié d’ informes preceptius.

En data 19 de juny de 2019, es va publicar al DOGC I'Edicte d'11 de juny de 2019, pel qual
se es va sotmetre a informacié publica, durant un periode de quinze dies, I'Avantprojecte de
Llei d'impuls de l'activitat econdmica en I'entorn digital, d’acord amb l'article 67 de la Llei
13/2008, de 5de nowembre

En aquest tramit han fet aI-Iegac'ions les seguents entitats:

- Sra. Anna Comella Munmany :
- Associacié Catalana de juristes de I'AdmlmstraCIo local
- Autoritat Catalana de la Competéncia

A D’acord amb Particle 133, apartats 2, 3 i 4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre i I'article 36.4

de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, es va
atorgar el tramit d’audiéncia a les persones interessades i a les organitzacions i
associacions que, per llei, exerceixen la representacio i la defensa d’interessos de caracter
general. - :

Per tanf, es va donar tramit d'audiéncia a les seglents entitats:

- Comissi6é Mixta de la Generalitat i I'Ajuntament de BCN

- Associacié Catalana de Municipis, d’acord amb larticle 22 del Decret 110/1996, de 2
d'abril, pel qual es regula el regim de les organitzacions associatives dels ens locals de
Catalunya i el registre corresponent. : J

- Federacié de Municipis de Catalunya, d’acord amb I'article 22 del Decret 110/1996, de 2
d’abril. '

- Les orgamtzamons empresarials més representatives: Foment del Treball Nacnonal i
PIMEC, CECOT, FEPIME.

- Col-legis professionals: Col-legi d'Enginyers Graduats i Técnics Industrials de Barcelona,
Col-legi d'Enginyers Técnics Industrials de Girona, Col‘legi d'Enginyers Técnics Industrials
de Lleida, Col-legi d'Enginyers Técnics Industrials de Manresa, Col-legi d'Enginyers Técnics
Industrials de Tarragona, Col-legi d'Enginyers Técnics Industrials de Vilanova i la Geltra,
Col-legi d'Arquitectes de Catalunya; Col-legi d'Enginyers Agronoms de Catalunya, Col-legi

- Oficial d'Enginyers Industnals de Catalunya i Col-legi Oficial de Gestors Administratius de

'Passeig de Gracia, 105 ki

Catalunya.
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- Col-legi Oficial d'Enginyers Industrials de Catalunya. ;

- Consell de Col-legis d'Enginyers Graduats i-Enginyers Técnics Industrials de Catalunya

- Col-legi Oficial de Gestors Administratius de Catalunya

- Diputacié de Barcelona

- Federacio de Municipis de Catalunya.

- Comissié Mixta Generalitat de Catalunya-AJuntament de Barcelona (informe conjunt amb
I'Ajuntament de Barcelona).

D’acord amb larticle 36.2.e) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, s’han d'incloure en
I'expedient els informes preceptius d'acord amb la normativa vigent. Per tant, alhora que es
fa el tramit d’audiéncia i informacié publica, i seguint les directrius de I'Acord de Govern de
19 de maig de 2009, s’han demanat els seglients informes preceptius: '

- Oficina de Processos i Admlnlstracm Electronlca
- Consell General de Cambres Oficials de Comerg, Industria i Navegacno de Catalunya
- Area d'Organitzacié de I'Administracié Publica i del Sector Publlc
- Direccié General de Jocs i Tributs -
- Ajuntament de Barcelona
- Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

En aquest tramit, s’han rebut els informes segUents:

-- Direccié General de Jocs i Tributs,

- - Consell General de Cambres Oficials de Comerg, Industria i Navegacié de Catalaunya

- Ajuntament de Barcelona (conjuntament amb la Comissié Mixta Generalitat de Catalunya —
Ajuntament de Barcelona)

Un cop realitzats el tramit d’audiéncia i d’informacié publica, i un cop emesos els informes
preceptius, la unitat (Oficina de Gestié Empresarial (OGE), ha elaborat un informe -amb la
relacio i valoracié de les observacions i propostes formulades, amb indicacié motivada de
les que han estat acceptades o rebutjades; i com a conseqiiéncia, s’ha elaborat una nova
versié de l'avantprojecte de llei amb les observacions incorporades arran dels tramits
d’audiéncia, informacio publica i els informes preceptius.

De forma paral-lela a aquest tramits, s’ha revisat 'avantprojecte de llei amb diferents organs
i departaments de la Generalitat, que han fet diverses aportacions en les reunions
mantingudes o mitjangant informes:

- Gabinet Juridic de la Generalitat de Catalunya.
- Depanament de Treball, Afers Socials i Families.
- Area de Millora de la Regulacié.

A conseqiéncia de les aportacions efectuades en aquests tramits, i atés que s’ha modificat
el text originari del projecte normatiu, aquesta Assessoria Jurldlca emet el present informe
juridic complementari.

2. Valoracié de les al-legacions fealitzades en els giféfe réﬁtS‘tra‘mﬁsWWM Ears
- Preambul de la I'avantprojecte de llei: | HEGIST RE (J&Nf: HHL o
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" El Gabinet Juridic realitza proposta de millora del redactat de I'exposicié de motius, que
s’accepta i es modifica de la manera detallada a I'informe de valoracié al qual ens remetem.

Des de I'Area de Millora de la Regulacié es considera necessari explicitar els antecedents de
la simplificacié administrativa i normativa que precedeix |'avantprojecte de llei, ja que al
-preambul es cita de forma genérica. Considera que s’hauria de citar expressament el Pla de
simplificacié normativa 2016-2017, aprovat per Acord GOV/114/2019, de 2 d’agost.

D’acord amb l'informe de valoracié, no es considera adient la inclusié d’'un pla concret de
simplificacié normativa, de manera que s’accepta parcialment, adaptant la redaccié i fent
esment a la Llei 26/2010, del 3 d'agost de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya com a llei més rellevant des del punt de vista de
simplificacié administrativa.

- Article 2. Ambit d’aplicacié

El Gabinet Juridic sol-licita la inclusié en el punts d) i e), que regulen les entitats a les quals
s'aplica la llei, que aquesta s’aplica en relacié a les actuacions que realitzin en exercici de
potestats administratives “en I'ambit de la intervencio en l'activitat economica’”.

| proposa eliminar I'apartat f) perqué la llei no els és d’aplicacio enhtats creades per llei del
Parlament que no depenen de I'’Administracio de la Generalltat ni hi estan vmculades”
- S’accepten les dues propostes

- Article 3. Definicions

El Consell de Col-legis d'Enginyers. Graduats i Enginyers Técnics Industrials de Catalunya,
proposen modificar la definicié de ['apartat b) Certificat técnic, de manera que s'afegeix un
incis final a la definici6 en qué queda de manifest que el certificat técnic acredita el
compliment normatiu en el moment de la seva ‘expedicio, perd en cap cas la legislacio li
atribueix una activitat de policia en relaci6 a les actuacions del titular de I'activitat i
instal-lacions amb posterioritat a I'expedicié del certificat técnic.

A més, considera que aquest text seria coherent amb la infraccié greu consistent en “signar
un certificat técnic que no s’ajusta a la realitat o a la normativa en la data d’ expedicié, sens
perjudici de Ies possibles responsabllltats penals”, prewsta I'article 46.2, lletra f.

Aixi, aquest apartat queda redactat de las egiient manera: “b) Certificat técnic: document
signat per la persona técnica competent que acredita el compllment normatiu d’una activitat
en un establiment, en la data de la seva exped:c:o

El Gablnet juridic proposa modificar la definicié de normativa_sectorial (lletra d) per tal
d’evitar confusions, concretant que sén els ambits materials competenma de I'Estat i de la
Generalltat de Catalunya. S’accepta el segient redactat:

“d) Normativa sectorial: conjunt de disposicions dins de I'ambit competencial de I'Estat o de
la Generalitat de Catalunya que confereixen obligacions i- atorguen drets a un sector
d actlv:tat 0 en un ambit matenal concret.” 0
Des del Consell de Col-legis d'Enginyers Graduats i Enginyers Técnics Industrials de
Catalunya, en relacié amb l'apartat f), Projecte técnic, avaluen la definicié de projecte técnic
prenent com a referent la norma UNE 157001 de criteris generals per a I'elaboracié formal
dels documents que constltuelxen un pro;ecfe-teem~he&pmppsa, una mlllora del text en el
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segient sentit: “f) Projecte técnic: conjunt de documents que “defineixen Tes
caracteristiques generals d’una activitat en un establiment i que justifiquen el seu
compliment normatiu, signat per persona técnica competent, en el que constara com a
minim una memoria explicativa, esquemes, calculs, planols i, si escau, annexos.”

S’accepta parCIaIment i s'adapta la“ redaccié de la manera seglent: “f) Projecte técnic:
conjunt de .documents que defineixen les caracteristiques generals d’una activitat en un
establiment i que justifiquen el seu compliment normatiu, signat per persona técnica
- competent, en el que constara com a minim una memoria explicativa, esquemes, calculs

planols. i)

La Diputacié de Barcelona considera que la definicié de titol habilitant recollida en l'apartat i),
“no s'ajusta a la naturalesa juridica de les autoritzacions prévies (llicéncies) i tampoc de les
" comunicacions i declaracions responsables. Per aquesta rad, es, proposa la segient

“definicio : “) Titol habilitant : reconeixement-d’un-dret-ofacultat-per-exercir-una acte

admlnlstratlu o pnvat que faculta per a I’exerc:c: d’una activitat econom/ca 7

S accepta parmalment la_proposta, i s'adapta la ‘redaccié de la manera seguent: ‘) Titol
habilitant: reconeixement de la facultat per a I'exercici d’una activitat economica.” ’

- Article 5 Principis del model.

El Consell General de Cambres de Catalunya considera que la lletra c¢) de l'article 5 s’ha de
desdoblar en dos, ja que s'evita que es pugui condicionar el primer al segon i tots dos
principis tenen la mateixa preeminéncia, quedant redactat de la manera seguent

“c) Aportacié de dades una tnica vegada.

d) Us intensiu de les noves tecnologies, especialment els basats en la gestié de les dades i |
altres funcionalitats que esdevinguin possibles en .cada moment.”

- Article 6. Drets i deures en el marc _del model de relacié entre I'empresa i les
admmnstracnons publiques catalanes .

Aquest article ha estat objecte de diferents observacions, entre daltres pel Gabmet Juridic i
d'altres organismes. S’ha fet una revisi6 profunda del mateix per tal de recollir les diferents
propostes. En aquest sentit, s’ha eliminat el primer apartat relatiu als drets dels titulars de les
activitats economiques, perque s'entenia que era reiterativa respecte dels principis i s’han
reformulat els deures dels titulars de les administracions publiques i dels titulars de les
activitats economlques : :

La Sra. Anna Comella, respecte a Ies obligacions de les admlnlstramons no consndera
convenient que mentre romangui 'actual marc normatiu, tant dispers i complex, la informacié
sobre els requisits per accedir a una activitat econdmica, tingui la condicié de vinculant.
(apartat 3 a) de l'article 6.) :

La Diputacié de Barcelona mostra també la disconformitat amb el caracter vinculant que
I'avantprojecte atribueix a “I'eina de cerca guiada®. Es considera que no es pot imposar el
seu resultat als ajuntaments, els quals, a més, no participen ni en la seva creacié ni en el
seu manteniment. ‘A més, cal tenir en compte que la vinculacié podria generar.
responsabilitat patrimonial als ajuntaments i a la mateixa Generalitat en cas d'error.

Aquesta eina ja esta operativa, i ja incorpora gran part de la informacié que necessiten les
empreses per conéixer com s’han de relacionar amb 'administracié. Ara bé, considerant la

g
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complexitat del marc normatiu, s’incorpora una disposicié addicional quarta indicant que els
efectes de la vinculacié de l'eina de cerca guiada seran plens al cap de dos anys de la
entrada en V|gor d’aquesta llei:

"Disposicié addicional quarta. Vinculacio de la cerca guiada

_La incorporacié dels diferents procediments administratius s’ha de fer de forma progressiva,
havent d’estar tots incorporats en un maxim de dos anys des de I'entrada en vigor de la
norma, moment en el qual sera efectiva la vinculacié de I'eina de cerca guiada prevista a:
l'article 6.2 a) de la mateixa”

Des del 'Consell General de Cambres de Catalunya es proposen els seglients canvis en
reIaC|o a l'article 6.3:

Les admnmstracnons pubhques catalanes tenen els deures seglents:

a) Oferlr de forma vinculant a través de l'eina de cerca guiada prevista a Iarticle 11, Ia
informaci6 sobre tots els requisits necessaris per accedir i desenvolupar una activitat
economica.”

Per tant, s'adapta la proposta a la redaccié de la resta dobservaCIons rebudes sobre el
mateix apartat en el sentit seglient: “a) Oferir, de forma vinculant a través d’una eina que
permeti la cerca guiada, segons preveu larticle 11, la mformacto sobre tots els reqws:ts
necessaris per accedir i desenvolupar una activitat economica.”

En relacié ala lletra b) proposa el segiient redactat: “Posar a disposicié dels titulars i de la
resta d’administracions competents totes les dades de qué disposen sobre' una activitat o
establiment i garantir-ne I’accés als titulars i demés persones habilitades.”

Arrel d’aquesta proposta, es revisa el redactat en el sentit segiient: ;

“pb) Garantir I'accés de les persones titulars a totes les dades de qué disposen sobre la
~ seva activitat o establiment | posar-les a dlSpOSICIO de la resta dadmm:strac:ons
publiques, respectant la normativa de proteccio de dades.”

En relacié a la lletra e) es proposa: “Prendre les mesures necessaries fer facilitar I'accés i la
tramitacio a aquells usuaris que puguin tenir dificultats d’accés als mitjans digitals.”

S’accepta aquesta observacié perd amb redactat alternatiu: "e e) Prendre les mesures
necessaries per donar suport per a l'accés i la tramitacié a aquells usuar/s que puguin
tenir dificultats als mitjans digitals”.

~El Gabinet Juridic sol-licita la supressié de l'apartat 4 i incorporar-lo com apartat 2 de la
disposici6 addicional primera, que queda redactat de la seglient manera:

“2. S’habilita I'Oficina de Gestic Empresarial a accedir a les dades aportades per les
persones titulars dactivitats economiques i facilitar-les a les .administracions publ/ques
competents mitjiancant la tram:tac:o unificada regulada a / amcle 17

- Article 7. Definici6 (FUE)

Des del Consell General de Cambres de Catalunya es proposa el segiient redactat, perqué
en molts casos, ja constaran moltes dades anteriors a les que, aporta el tltular de lactivitat
econdmica per a un procediment concret:

PO S65 rers Gumorein

'( )‘La Finestreta Unica Empresarial actua cor a xarxa Interadm/mstrat/va ambJa finalitat de
facilitar I'accés a la informacié sobre els DroceBIments adminstrativs; aue s6n competéncia
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de les administracions pdbliques i impulsar la gesti3'857:§ ?5?57[5:9""5‘55&# de les dades que
ja disposa I’'administracio i les que aporta el titular de l'activitat economica.”

S’accepta amb un redactat alternatiu:
“La Finestreta Unica Empresarial actua com a xarxa interadministrativa amb la finalitat de
facilitar l'accés a la informacio sobre els procediments administratius que sén competencia
de les administracions publiqués i impulsar la gestié dels mateixos a partir de les dades que
aporta la persona titular de I'activitat economica una tinica vegada.”

- Article 9. Serveis (que présta la FUE)

El Gabinet Juridic proposa la supressié del darrer apartat: “D’acord amb les previsions
reglamentaries corresponents, la gesti6 que efectui I'Oficina de Gesti6 Empresarial per
encarrec del Departament competent, suposa, en tot cas, la delegaci6 de signatura.” |
proposa que s'inclogui a l'article 21, que regula la Oficina de Gestié6 Empresarial..

S’accépta aquesta modificaCié, tenint present que és una funcio propia de I'Oficina de Gestid
Empresarial i ja s’ha previst un article a I'avantprojecte per definir totes les funcions que té
assignades. -

- Article 11. Portal unic per.a les empreses

Des de Gabinet Juridic es proposa la supressié del nom “Canal Empresa” de l'apartat 1, ja
que per 'atemporalitat del portal web, pot.ser que en algun moment canvii aquest nom que
actualment té assignat. :

S’accepta la proposta, quedant redactat de la manera seguent: “1. La mformacro que les
. persones. titulars de les activitats economiques i els seus intermediaris puguin necessitar
sobre els serveis i tramits de les administracions pub/lques s’unifica en un Gnic portal

electronlc—anemenat—Canal—EmpFesa 4

- Article 12. Area privada. . ‘ :
El Gabinet Juridic proposa la supressié dels punts d)if) de lapartat 3, perqué s6n matéria
de desplegament reglamentari, i s’accepta la proposta: -

“d) coneixer les actuacions de control ex post realitzades per les administracions
relacionades amb la seva activitat economica i els establiments de qué disposi.

f) altres funcionalitats i serveis que I'estat de la tecnologia de cada moment faci possibles o
que siguin d ‘interés pel mode/ de relacié implementat entre les empreses i I'administracié.”

- Article 13. Directori d'empreses, establiments i reqnstres.

Des de Gabinet Juridic es proposen les segilents modificacions dels apartats 1 i 2, que
s'accepten, perqué d'acord amb linforme de valoracié es consideren més adients per la
- peca tecnologica a la que s'esta referint :

“1. El directori d’empreses, establiments i reg/stres eés linstrument que fa possible la gque-fa
persona-titular-de-Factivitat tingui-una visio integral i-transparent de la informaci6 de que
disposen les diferents administracions publiques, prevista en I'article anterior.

2. El directori ha de contenir les dades basiques sobre totes les activitats economiques
una—activitateconomica—i els seus establiments, a partir de lidentificador Gnic de
l'establiment prev:st a l'article 16, aixi com les dades especifiques recollides en els diferents
registres als que esta inscrit, de forma que es garanteixi la seguretat i el rendiment del
sistema.” Lo : .
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- Article 14. Gesti integral de les dades.

El Gabinet Juridic proposa les segients modlflcaCIons de Iapartat 112, que s’accepten pera
una major comprensié del text:

“1 Les admm:strac:ons publ/ques catalanes exercelxen han—d-esdevemr—ergamtzaem:s
me les seves competéncies

en I amblt de I’actlwtat economica, a part/r de la gest/o de les dades obtingudes en Ila

seva relacié amb les persones titulars de les activitats economiques.

2. Les dades son un actiu digital propietat de les persones titulars de ‘les activitats

economiques, i compamdes / reutlI/tzabIes per totes Ies administracions publiques catalanes;

- Article 20. Comissid per a la Facilitacid de I'Activitat Econdmica i ei seu Consell Assessor

|

El Gabin-et Juridic proposa la seguent rhodificacié de l'apartat 2 g), que s’accepta:

“g) Proposar al Govern els criteris que—en-un-horitzé6-temporal-determinat; es prioritzen

per classificar un projecte empresarial com estrategic.”

El Col-legi Oficial d'Enginyers Industrials de Catalunya exposa que la tasca d'impuls

- d'estandarditzacié dels projectes técnics és reiterativa, ja que, a banda d’estar inclosa en:
I'apartat i) d’aquest article, també s’ha incorporat en 'apartat 2 de I'article 26, Mecanismes
de col-laboracié. Segons aquesta corporacié, la tasca s’hauria de desenvolupar per la
Comissio per a la Facilitacié de I'Activitat Econdmica. Saccepta i s’elimina Iapartat 2 de
I'article 26. :

La Federacié de Municipis considera necessari la inclusié d’'una nova funcié de la Comissio,
que sigui la de proposar al departament la modificacié dels annexos, de manera que no sigui
necessari- canviar la llei cada vegada per introduir noves activitats, i en concordanca,
incorporar una disposicié addicional habilitant al conseller competent per actualitzar els
annexos, previ acord de la Comtssuo

Es redacta una nova disposicié addicional que permeti actualltzar els aspectes técnics dels
‘annexos sense haver de fer una moduﬁcacno amb rang de llei.

“Disposicié addicional sisena. Actualitzacié de I’annex'

Les actualitzacions de I'annex poden ser aprovades per ordre de la persona consellera del
departament competent en matéria d’empresa, un cop escoltades les valoracions realitzades
per la Comissio Facilitadora de I’Activitat economica prevista en l'article 20.”

- Article 21. Oficina de Gestic') Empresarial

El Gabinet Juridic proposa les seglents modificacions del redactat de lartlcle 21, que
s’accepten:

“2. L'Oficina presta els serveis de la Finestreta Unica Empresarial previstos a larticle 9 i
d'altres que la finestreta tingui habilitats, aixi com els previstos en la seva carta de
serveis.

()

5. D’acord amb Ies previsions reglamentaries corresponents, la gestié que efectui
I'Oficina de Gestié6 Empresarial per encarrec del Departament competent, suposa, en
tot cas, la delegaci6 de signatura.”
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- Article 23. Impuls de projectes empresarials estratégics

El Gabmet Juridic i Area de la Millora de la Requlacw proposen la supressi6 dels apartats 4 i

6 donat que tenen caracter expositiu de la necessitat d'impulsar aquest tipus de projectes
empresarials estratégics, i no haurien de formar part de I'articulat de la llei, d’acord amb les
normes de técnica normativa. S’ accepta.

- Article 26. Mecanismes de col-laboracié

El Col-legi Oficial d'Enginyers Industrials de Catalunya exposa que la tasca d'impuls
d’estandarditzacié dels projectes técnics, a banda d’estar inclosa en l'apartat 2 d'aquest
article, també s’ha incorporat en I'apartat 2 i) de l'article 20, Comissid per a la Facilitacié de
I'Activitat Economica i el seu Consell Assessor. Segons aquesta corporacio, la tasca s’hauria
de desenvolupar per la Comissio per a la Facilitacié de I'Activitat Econdmica.

Saccepta la proposta i sehmlna el punt 2 I:-Q#ema—de—Gesﬂe—Em,eresaﬁal-ha_mmpwsa;

7
'a

- Article 28. Régim_general de la_intervencié administrativa en Iexercmi de l'activitat

economica
'El Gabinet Juridic proposa la seglient modificacié de I'apartat 1, que s’accepta:

- . L'exercici de drets—e—facultats—en—/'activitat economica esta subjecta subjecte al
compliment dels ' requisits establerts per la normativa que regula [activitat a
desenvolupar i també al compliment dels requisits previstos per .a I'establiment,
sectorial-aplicable;-i especificament, els relatius a la compatibilitat amb els usos del sl i
en-particular; a les mesures de control i d mtervenc:o que s’estableixin.”

Tambe proposa Ia supressm del apartat 4 d aquest artlcle que s accepta

D’altra banda proposa la subst|tu0|o del redactat de Iapartat 5 per fer-|o més aclaridor i per
una major comprensié del text, i es substitueix pel segient:

“Si s’establéix un régim diferenciat d’intervencié entre la normativa catalana, l'estatal o
l'europea, l'inici d’activitat s’articula per mitja de la tramitacié unificada establerta a l'article
17 que mtegra ambdos regims, segons escaigui.”
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- Article 29. Ambit d’aplicacié

" El Gabinet Juridic i la’ Dlputamo de Barcelona, consideren que la redaccié d’aquest article
presenta problemes d’interpretacié sobre la normativa d’aplicacié. Per tant, es substitueix el
redactat d'aquest article pel seglent:

‘“Les dlSpOS/Clons d’aquesta secci6 .sén d’aplicaci6 als establ/ments en que es desenvolupa
una activitat, sense perjudici que la normativa sectorial que regula l'activitat prevegi reqUIS/ts
especifics sobre I'establiment, els quals sén d’aplicacio preferent”.

- Article 31. Comunicacié d'inici d’activitat en un establiment

El Gabinet Juridic proposa les segilients modificacions en el redactat d'aquest article, que

s’accepten

“1. Amb-anterioritat-a'inici-de-Factivitat—ta La persona titular ha de comunicar digitalment
les dades necessarles per a Im:c: de Iactlwtat en I’establlment i adjuntara

adjuntant—un cemﬂcat tecnlc acredltatlu del compllment dels requ:s:ts establerts per Ia
normativa v:gent d’acord amb I’annex. : !

3 No es pot presentar la comunicacié d’inici d’activitat en un establiment fins que la
intervencié prévia sobre I’activitat prevista en la normativa sectonal finalitzi de forma
favorable.

()

8. Quan la comunicacié de dades estigui subjecta a una taxa, per iniciar 'activitat, la
persona titular ha de disposar del comprovant de pagament de la mateixa.

La Diputaci6 de Barcelona reitera la consideracié de que cal eliminar I'assenyalat a
continuacié perqué s’esta barrejant el contingut d’'una comunicacié amb el d’'una declaracio
responsable, ja que la persona titular, amb una comunicacio acredita el compliment de la
normativa amb el projecte i el certificat signats per un técnic competent que és qui té els
coneixements necessaris per comprovar que l'establiment compleix amb els requisits, i
precisament, un dels problemes de la declaracié responsable regulada per la Llei de
simplificacio, és que obliga el titular a pronunciar-se sobre el compliment de normativa
tecnica que, en la majoria de casos, desconeix: “5. Les dades comunicades han de permetre
identificar el titular, els fets o elements relatius a l'inici d’una activitat economica, manifestant
explicitament el compl/ment de la resta dobl/qaCIons que determ/nen les _normatives
sectorials”.

Per tant, es proposa el redactat seglent: “5. Les dades comunicades han de permetre
identificar el titular, els fets o elements relatius a Il'inici d'una activitat economica. En la
comunicacié6 el titular haura de fer constar que disposa de les autoritzacions prévies
que siguin preceptives i que ha presentat les comunicacions exigibles.”

S'accepta, perd amb un redactat redactat alternatiu: “5. Les dades comunicades han de
permetre identificar la persona titular, els fets o elements relatius a l'inici d'una activitat

economica, sense perjudici del manifestant—explicitament—el compliment de la resta
d’obligacions que determinen les normatives sectorials”.
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- Article 32. Ambit d’aplicacié NUMODEFULL .. NUMODENIPAD.

El Gabinet Juridic proposa la segiient modificacié dé Tarficie 32, que s’accepta per a una
major comprensié del text:

“Les disposicions contingudes en aquesta seccié sén apllcables als establlments compresos
en la secci6é anterior a-l’ambit-definit-deFarticle 29-i amb caracter supletori a aquells
establiments on es duguin a terme-les activitats economiques quan no hi ha regulacié
sectorial espeCIflca

- Article 34. Modificacions.

Aquest article ha estat sotmés a nombroses consideracions (Sra. Anna Comella, Diputacié
de Barcelona, Consell de Col-legis d’'Enginyers Graduats i Enginyers Técnics Industrials de
Catalunya, Associacié Catalana de Juristes de I'Administracié Local, Consell General de
Cambres), i d'acord amb l'informe de valoracié s’ha decidit emplagar gran part del seu
contingut a desplegament reglamentari.

_Per tant, el redactat de larticle sera el segient:

“1. La modlf/caCIo no substancial de les cond:c:ons en que es duen a terme les act/wtats s’ha
‘d’informar I'administracio.

2. La modificacio6 substancial de les condicions en qué es duen a terme les activitats
requereix comunicar novament les dades a I'administracio, sobre tota l'activitat resultant.

A aquests éfectes, s’ha de preveure reg/amentarlament les circumstancies que determinen
quan es considera substancial una modificacio.” : -

- Article 36. Paqament de les taxes

S’ha introduit tant en l'apartat 4 com en el 5, la concrecio de que la manca de pagament de
la taxa va referida a l'activitat econdmica. Aquesta, ve regulada per la corresponent
normativa sectorial, competéncia de I'Estat o de la Generalitat i, per tant, quan es parla
d’establiment li és d’ aphcac:lo la normativa d’hisendes locals.

Per tant, el redactat es modifica de la manera segiient:

“4. La manca de pagament de les taxes relatives a I'activitat abans d’iniciar-se, comporta
deixar sense efecte la declaracio o la comunicacio, d’acord al procediment de comprovacié
de l'article 41 d’aquesta Llei.

5. La manca de pagament de les taxes relatives a Iactivitat, en els supdsits de régims
d'intervencio previa, comporta que es consideri per desistida.la sol-licitud.”

- Article 40. Control posterlor de les activitats

El Gabinet Juridic, en relacié a I'apartat 2, proposa el seguent redactat, que s’accepta per a
una major comprensio del text:

“2. El control posterior pot iniciar-se des del moment de la presentaci6 de la documentacié
requer/da segons el reglm dmtervenCIo adm/n/strat/va que correspongw——amb—exsepeié—de

md:efswn#aeeié L’Adm:mstrac:o pot comprovar en qualsevol moment que es complelxen
els dits requisits, aixi com requerir la persona titular de l'activitat perqué aport/ qualsevol
document o informacié que aquesta est/gw obllgada atenir.”

¥ . i
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- Article ‘41. Procedfment de comprovamo de reqmsﬂs formals relatius a la comunicacio

presentada
La Diputacié de Barcelona proposa la modificacié de I’agartat 1, per tal de no imposar

aquesta obligacié sobre la potestat organitzativa de cada administracié i tenint present els
recursos disponibles dels ajuntaments. S'accepta el seglent redactat :

“1. Les admln/straCIOns publiques catalanes han—de poden dlsposar de plataformes
tecnolog/ques que permetin la verificacio del compl/ment de les dades comunicades.”

L'Area de Mlllora de la Reqgulacié entén que lapartat 2 fa referencia al procediment
d’esmena previst a l'article 68 de la Llei 39/2015, i per tant, es recomana que s’estableixi el
mateix termini que en aquest precepte, 10 dies en comptes de 15, que s’accepta.

En relacié amb la redacci6 de l'apartat 4, 'Area de Millora recomana modificar-la perqué -
dona a entendre que es poden esmenar els defectes de caracter essencial, la qual cosa
_podria generar algun dubte interpretatiu amb el literal de ['article 69.4 de Ia Llei 39/2019. Per
tant, s accepta el seguent redactat:

“Si transcorregut el termini de 10 dies d'esmena, la comunicaci6 presenta algun dels
defectes de caracter essencial descrits a l'apartat segtient...”

En relacio amb 'apartat 5, el punt 3 i 5 relatius a IllcenCIes i autontzac:ons son reiteratius, es
recomana unlflcar la redaccio. ‘

D’acord amb l'informe de vanracno es tracta d'un text acordat amb I'Administracié local,
pero es revisa i millora.

- Article 42. Procediment de comprovacié de requisits materials relatius a l'activitat
comunicada.

El Col-leqi Oficial d'Enginyers Industrlals de Catalunva exposa un error materlal detectat en
la numeracio dels apartats 4, 5i 6 d'aquest artlcle que s’ esmena.:

El Gabinet Juridic, en relacié a 'apartat 5, proposa la seguent modlflcacm que s’accepta:

“5. La resolucié del procediment administratiu ha de determinar alguna de les opcions
seglients:

a) L’arxivament de | exped/ent si de la tramitacio del procediment d’esmenes en resulta que
l'activitat compleix la normativa sectorial vigent.

b) EI cessament de Iact:wtat—o—a#res—meswes—de—earaeteHm—sanc:onader_s;_en_el

lega#tzable i, si escau, ha de determ/nar que es restltueIXI /a S/tuacm jundlca al moment
previ a l'inici de I'activitat corresponent 5

- Article 46. Infraccions.

El Consell de Col-legis d' Enginyers Graduats i Enqmvers Tecnlcs Industrials de Catalunya
considera que la redaccié actual de I'apartat 5 i I'apartat 6.2 d’aquest article vulneren el
principi de l'article 30, relatiu a la prescripcié, de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim
juridic del sector public, i es proposa la modificacié de I'apartat 5 de la forma segiient, i la
supressm del paragraf 2on de 'apartat 6, que s’accepta:
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“5. El termini de prescripcié de les infraccions ‘eersergara
FAdministracic—en—té—coneixement es comenca a comptar des del dia en que s’hagi
comes la infracci6.

6. El comput de la prescripci6 de Ies infraccions- continuades s’inicien en la data que
cessen

- Article 47. Sancions

El Consell de Col-legis d'Enginyers Graduats i Enginyers Técnics Industrials de Catalunya
considera que una sancié no pecuniaria, consistent en una suspensié temporal, sense
establir el seu termini maxim, resulta contraria al principi de seguretat juridica. Per tant, ess
proposa el seguent redactat :

“a) Suspensié temporal o definitiva de I'activitat en I'establiment.
En cas d’infraccions greus, la suspensié temporal podra ser fins a sis mesos, mentre
que Ies molt greus podran ser per a un temps no inferior sis mesos ni superior a cinc
anys.”

D'acord amb linforme de valoracié, atés que l'apartat b) del mateix article preveu la
impossibilitat d’iniciar un nou procediment en el periode maxim de dos anys, s’adapta aquest
precepte a la mateixa durada maxima.

S’accepta parcialment la proposta amb el redactat seguient: “La suspensié temporal, en cas
~d'infraccions . greus, podra sér fins a sis mesos, mentre que en el cas de les molt greus
. podran ser per a un temps no inferior sis mesos ni superior a dos-anys”

D’altra banda, es plantegen dubtes sobre la proporcionalitat de la sancié no pecuniaria de
I'apartat b) i es sol'licita la seva supressio, i en cas contrari, s'aclareixi que s'entén per “amb
el mateix objecte”.

D’acord amb l'informe de valoracid, el mateix objecte es refereix a una mateixa activitat

realitzada en un mateix establiment. Per tant, es revisa redactat per tal que no plantegi
dubtes interpretatius, i s’accepta la proposta amb el segiient redactat:

~ “Impossibilitat de comunicar o declarar I'inici de | act/wtat objecte de la sancié, en el mateix

. establiment, durant un periode maxim de dos anys”.

- Disposicié addicional tercera. Mitjans de representacié per persones intermediaries

El Gabinet Juridic proposa la modlflca0|o de 'articulat, en el segiient sentit, que s’accepta :

“D’acord amb la normativa. de proced/ment administratiu es crea la figura de persona
intermediaria com a representant autoritzat de Ia persona interessada per a determinades
transaccions electroniques.

- Les actuacions que poden dur a terme sén emplenar, visualitzar les dades i les notificacions,
aixi com presentar sol-licituds, declaracions responsables o comunicacions i

- S'afegeix una disposicié addicional (actual sisena) Projectes per a l'impuls de I'activitat
economica, que preveu que el conseller competent en matéria d’industria pot proposar al
Govern, perqué els aprovi, projectes d'interes general que afavoreixin processos de
transformacio6 sectorial o reconversio industrial, I'explotacié de recursos naturals que estiguin
en fase de disminucié important, de transformacié o tancament de I'activitat principal.

5
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- DJQOSICIO ‘addicional setena (abans ’S|sena) Impuls de servels transversals de localitzacio
d’empreses

Des de I'Area de Millora de la Regulacié es recomana suprimir aquesta disposicié, atés que
el Govern pot impulsar aquests instruments sense que estigui previst en aquesta disposicio,
a més, pel que fa als projectes estratégics, s'impulsa ja un desplegament reglamentari.
D’altra banda, pel que fa a les previsions sobre el SIPAE ja es recullen a I'’Avantprojecte de
llei de les arees de promoci6 econdmica urbana (APEU). :

D’acord amb l'informe de valoraci6, es pot suprimir el segon paragraf atés que és una
previsié del SIPAE recollit a 'Avantprojecte de llei de les arees de promocié econdmica
urbana (APEU), tal i com es diu. Ara bé, en relaci6 amb el primer apartat, considera idoni
mantenir-ho atés que per dur a terme un servel holistic potenciador de I'activitat economica
cal que la llei ho reculli.

- Dispdsicié addicional dotzena (abans onzena). Necessitat del permis d’abocament pre'vi 0
mforme de compatibilitat urbanistica

La Diputacié de Barcelona proposa millorar de la redaccié d’ aquesta disposicio, donat que el
- parametre per determinar la necessitat de sol-licitar permis o no d’abocament, caldria que
estigués lligat a un parametre mediambiental; i es proposa suprimir la referéncia a I'informe
urbanistic, ja que ddéna a entendre que aquelles activitats en régim de comunicacio, si
‘necessiten informe previ d’incendis, primer s’ha de fer l'informe urbanistic.

S'accepta la proposta i es redacta una proposta alternativa en el sentit segiient :

“Per les activitats descrites a I'annex, que no tinguin I'obligacié d’incorporar I'informe
previ d’incendis, i estiguin connectades al sistema public de sanejament, no
requereixen permis d’abocament previ ni informe de compatibilitat urbanistica, - sense
perjudici de les actuacions de comprovacio i inspeccié posterior. ‘

Per les activitats descrites a I'annex que requereixen Iob/tgacro d/ncorporar l'informe prev:
d’incendis no requeriran d’informe de compat/bllltat urbanistica.”

- DISDOSICIO addicional tretzena (abans desena). Entitats sense anim de lucre.

El Departament de Treball Afers Socials i Families fan una proposta de modlflcamo en el
sentit de que aquesta llei s'apliqui a l'activitat econdmica de les entitats sense finalitat de
lucre, i a més a altres persones juridiques com sén les cooperatives, les societats laborals,
centres especials de treball i empreses d’insercio. ‘

- Disposicid transitoria segona (antiga). Despleqament de projectes empresarials estratégics
en matéria d’industria. S’elimina.

- Disposici6 transntorla cmquena (abans sisena). Habllltamo entitats col-laboradores de
'administracid

D’acord amb I'Area de Millora de la Requlacié, per tal de garantir que no s’estableixen
requisits discriminatoris, es recomana modificar la referéncia a “totes aquelles entitats
col-laboradores habilitades d’acord amb la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya en matéria” per * Ies entitats
col-laboradores habilitades per operar a Catalunya...”, que s'accepta.
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- Disposicio deroqatorla es modifica en el sentitidincorperar ta-derogacts de TarIGE 21. 1 del
Titol Il de la Llei 16/2015, la Disposicio final tercera de la Llei 16/2015, i resta en vigor la

disposicio final quarta que amb I'anterior versié es derogava.

- Disposicio final primera (antiga). Projectes empresarials estratégics .

Des de I'Area de Millora de la Regulaci6 es considera supérflua aquesta disposicio, perque
l'article 23.5 ja ha establert la necessitat del desplegament reglamentari, i perqué I'aplicacié
del caracter d'urgent dels procediments hauria de fixar-se amb rang legal. S’accepta la
proposta, i s’elimina aquesta disposicié.

- Disposicid final quarta. Autoritzacio de refosa de lleis.

S’afegeix aquest disposicié per la qual s'autoritza al Govern perqué, en el termini d’'un any
des de l'entrada en vigor de la llei, s’elabori una refosa de les lleis que es modifiquen
mitjangant aquest avantpro;ecte de llei (la Llei 3/2010, de 18 de febrer i la Llgi 20/2009, de 4
de desembre), aixi com les que es van modificar mitjangant la Llei 16/2015, de 21 de juliol, a
excepcié de la Llei d'urbanisme, atés que s esta tramitant I'avantprojecte de llei de territori
que te previst la seva derogacio.

e Disposicié final cinquena. Adaptacio de la referéncia a la Llei 16/2015, del 21 de iﬁ'llol de
simplificacio de I'activitat administrativa de .I'’Administracié de la Generalitat i dels qoverns :
locals de Catalunyaid' |mpuls del actIVItat economlca ;

‘L-;Aréa de Millora de la Regulacié considera que si es manté parcialment Vigent la Llei
16/2015, es recomana suprimir aquesta disposici6. S'accepta la proposta i s’elimina.

- Annex. Actlwtats economlques desenvolupades en un estabhment sotmeses a régim de
comunicacio :

- El Consell de Col-legis d'Enginyers Graduats i Enginyers Técnics Industrials de Catalunya
considera que les activitats professionals, cientifiques i técniques previstes en les divisions
69 a 74 del CCAE que consten a l'annex, haurien quedar exemptes del régim de
comunicacié quan aquestes s’exerceixin en I'habitatge del professional i no atenguin
presencialment als clients, atés que resulta una mesura desproporcionada.

La Diputacié de Barcelona no considera eficag que l'observacié general 2a introdueixi el
concepte “d’esporadic”, donat que és un concepte juridic indeterminat que pot donar lloc a
dubtes interpretatius. En aquest sentit, es considera convenient que l'article 3 mclogm la
definicié d’activitat esporadica als efectes de la Ilel

A més, considera que I'apartat observacions generals‘ no és el més adequat per regular les
activitats que queden exemptes del régim de comunicacio, i per tant, considera que s’hauria
0 afeglr un apartat 2 al'article 30.

En la mateixa Imla, des de ['Area de Millora de la Regulacié, en relacié amb les activitats
turistiques, considera que caldria definir a que es fa referéncia amb 'expressio “habitatge
particular’29 i en concret, determinar amb claredat si el que es pretén és excloure els
domicilis habituals, en relacié amb els quals hi ha hagut un debat important pel que fa als
_ habitatges d’Us turistic i modalitats similars, com les llars compartides (epigraf 552).

Recentment també s’ha plantejat dubtes en relacié amb la regulacié de la crianga a la llar i
que podrien resultar afectades per I'epigraf 8891 segons quina sigui la definicié que es faci.
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D’acord amb l'informe de valoracid, en relacié a les observacions realitzades, es considera
adient la incorporacié d'una nova disposicié addicional catorzena, que reguli les exempcions
de I'annex i la supressié del concepte “d’activitat esporadica’.

L'Area de Millora de la_Regulacié proposa que, pel que fa als habitatges d'Us turistic, es
recomana considerar la possibilitat de tornar a incloure la referéncia a que, és suficient una
cédula d’habilitat. S’accepta la proposta.

Conclusié

Aquesta Assessoria Juridica emet informe favorable, d’acord amb el que estableix I'article
19.1 a) del Decret 57/2002, de 19 de febrer, de modificacié del Decret 257/1997, de 30 de
setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels serveis juridics de I’Administracié de la
Generalitat de Catalunya, i que es continui la tramitacid6 de l'avantprojecte de llei de
facilitacié de I'activitat econdmica,

Barcelona, Conforme
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