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de l'impac 

DE L'AVANTPROJECTE 
DE LLEI DE FACILITACIÓ 

. DE L'ACTIVITAT ECONÒMICA 

Aquest avantprojecte es va iniciar sota el nom de Llei d'impuls de 
l'activitat econòmica en un entorn digital. 

En fase d' informació pública i ·fruit del debat entre els diferents 
participants, es proposa un canvi de nom, passant-se a anomenar Llei de 
facilitació de l'activitat econòmica. 



lflm Generalitat de Catalunya 
W Departament d'Empresa 

i Coneixement 

. -. ~ ) f. ( 

Índe.x 
·: • .. I. . :· .¡. .. ~ 

. : \ 

.. 

r--··· .. ~·---- ~-----·~·--··---.... 1·-
. ,, ~.~¿b·l· Ht :Gl::t~~·Kf-·~·, ' ' 

,. 1 •' f' 2 • o~ " n o 5 6 1 5 1 ~. ... • •.f " ,, l ,) 

1) Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació ........ ... .. ............................... ~ 3 

1.A ld.entificació del problema .. ~ ..... .. ..... .... ........... ~ .............. ................... .............. ............ . 3 
1.8. Establiment dels· objectius ................ ......... ...................... ..... ........................ .. ............. 6 
1.C. Identificació de les opcions de regulació ............. .. .. ... ................... .. ................ ....... : .... 6 

2) Anàlisi de l'impacte de les opcions considerades ............................................. ... .............. 9 

2.A Informe d'impacte pressupostari ................................ .. .......... ................ ... .................. 9 
2.8. Informe d'impacte econòmic i social .............................. .. ..... .... ................................ 11 
2.C. Informe impacte normatiu en termes de simplifi.cació i reducció de càrregues 
administratives ... ..................... ... ............ ... .... ..... ................................ ...... ..................... ~ .. 14 
2.0. Informe d'impacte de gènere ........................................ ....... ........ ............................. 22 

3) Comparació de les opcions de regulació considerades .............. .. ................................... 22 

4) Implementació, seguiment i avaluació de la norma ......................................................... 23 

Annex 1. Arbre del problema .............................. · ....... , .... ...... .. ..... ..................... ................... 24 

Annex 2. Test de pimes ...... ......... _. ... .... ........... ............................... .. ............. .... ....... ... ......... 25 

Annex 3. Quantificació de les càrregues administratives ............................. ... ...... .............. . 27 

1 Quadres detallats de la quantificació .............................................................................. 27 
· 2 Origen de les dades en relació a la quantificació de les càrregues ... ............................ 32 

Annex 4. Quadre comparació opcions ................................................................................. 39 

Anr;¡ex 5. Tasques a realitzar per desplegar el conjunt d'accions previstes a l'opció 
proposada ........................ ........... .............. ... ........... .. ......... .... ..... ... ................ ..... ..... ....... .... .. 41 

Annex 6. Principals indicadors a emprar per fer el seguiment de l'aplicació del Pla de la FUE 
i de la normativa proposada .. ........................... , ..................................................... .. ............ 44 



mlN Generalitat de Catalunya 
W .Departament d'Empresa 

i Coneixement 

... 

. "' ... ~ .. 

1) Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació 

1.A. Identificació del problema 

La Generalitat ha d'afavorir el desenvolupament de l'activitat empresarial i l'esperit emprenedor, 
tenint en compte la responsabilitat social de l'empresa, la lliure iniciativa i les condicions de 
competència, i que ha de protegir especialment l'economia productiva, l'activitat dels emprenedors 
autònoms i la de les petites i mitjanes empreses, tal i com preveu l'article 45.5 de l'Estatut 
d'autonomia. 

Els emprenedors i empresaris
1 

han de relacionar-se de forma ineludible amb les diferents 
administracions públiques, ja sigui per obtenir o facilitar informació com per complir amb les 
obligackJns legals que se'ls hi pugin imposar per l'exercici de la seva activitat. Aquesta relació 
necessària po): ser efectiva, eficient i beneficiosa per l'impuls de l'economia o pot ser una barrera ,, 
important i un entrebanc pels-negocis. · . . . .. . 

La Llei 16/2015 2
, del Ú de· juliol, de simplificació de l'activitat administrativa de l'Administració de la 

Generalitat ï dels governs locals de Catalunya i d'impuls de l'activitat econòmica, així com els 
successius Plans de la Finestreta Úniéa Empresarial, ja han treballat per impulsar un model de relació 
més àgil amb les empreses. De manera que : 

S'ha impulsat la coordinació entre les diferents administracions públiques, per tal de poder 
gestionar de forma coherent els diferents procediments administratius que afecten a les 
activitats econòmiques. 

Aquesta coordinació ha creat un model de governança adequat a la transversalitat de les 
matèries, tenint present els diferents nivells d'administracions implicades en funció de 
l'activitat i les necessitats de compartir dades, informacions i documents entre elles. 

S'han creat noves eines tecnològiques que permeten uria tramitació electrònica de les 
activitats econòmiques. Cal destacar que el marc jurídic de l'any 2015 de la Finestreta Única 
Empresarial, ha permès la construcció del portal electrònic únic per a les empreses. 

Es van simplificar i homogeneïtzar els tràmits de competència municipal, i que afectaven al 
75% dels establiments que s'han establert a Catalunya. 

Tanmateix, es detecten noves necessitats en relació amb un seguit d'àmbits que es recullen a 
continuació de forma detallada i que en l'annex 1 s'ha esquematitzat en forma d'arbre del problema 
per una millor comprensió: 

1) Cal transformar les administracions públiques per tal que la seva relació amb els titulars de les 
activitats econòmiques esdevingui digital: 

Tot i la feina realitzada fins aquest moment, cal assenyalar que hi ha una demanda creixent de 

tramitació electrònica per part de la ciutadania
3

, que també es tradueix en l'evolució del propi marc 

1 
A Catalunya hi ha més de 630.000 empreses segons dades de l'ldescat : http://www.idescat.cat/pub/?id=ee&n=10909 

2 
Llei 16/2015, del 21 de juliol, de. simplificació de l'activitat administrativa de l'Administració de la Gener~litat i dels 

~averns locals de Catalunya I d'impuls de l'activitat econòmica r .. ····~-;- -·.-~---:--------... --
El balanç del pla d'acciÓ de la FUE del 2015-2017 ha demostrat que 'dels·240.000 'dels·pr-ocedimént's •rea1i.t'iats·l':],y 2017, 

el 77% d'ells s'han fet pel canal electrònic, percentatge que s'ha i~ creme~Ll6,~:9(Sé'tf:e l ~~~[f(¡~ l. 
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normatiu
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• Alhora, en paral·lel també es produeix u ca H#r'·5c9cf1<4"f.lèh relaéió amq,l~.,cE>-f:F.rR.F~~ ue es 
té de la transformació digital que pel que fa a les aamllii!>traLiom-p(Jb:Wqües. $.1).pg_?_ê_ ~~·eras a idea 
que digitalitzar és intentar reproduir la relació que tradicionalment s' havia tingut amb les empreses 
presencialment i en suport paper en l'àmbit electrònic. 

Així, des d'un inici cal valorar totes les possibil itats digita ls per tramitar els diferents proced iments 
relacionats. S'.ha de treballar a partir de les dades i no pensant amb formularis, per garantir que es 
pot apl icar el principi d'aportar les dades tan sols una vegada amb indepéndència de les unitats i 
organismes que hagin d'obtenir aquesta dada i de la gestió que n'hagin de fer, cal : 

D'una banda, assentar uns criteris comuns que ho possibilitin i que a dia d'avui estan en 
construcció i, 

De l'altra, canviar el model de tramitació que tenim fins ara amb les empreses, establint 
mecanismes que assegurin la recollida digital de dades en origen garantint que tan sols 
s'aporta una vegada . Si no assegurem aquesta transformació dels procediments i continuem 
tramitant els procediments tal i com ho fem fins ara, d'un én un, çontinuarem mantenint 
dades duplicades. 

Alhora, també cal tenir present que de forma continua es milloren les tecnologies_ i aquestes es van 
incorporant per les diferents administracions públiquès, la qual cosa obre noves possibilitats de 
tramitació. En aquest sentit, cal destacar la implantació generalitzada a totes les administracions de 
la carpeta ciutadana que ha de permetre una millor interoperabilitat. 

No obstant això, una de les solucions tecnològiques que és urgent implementar a totes les 
administracions públiques és la de les passarel·les de pagament que possibilitin a les empres~s pagar 
les taxes electrònicament, ja que aquest pagament està íntimament relacionat amb la tramitació del 
procediment . . 

· Tot i les millores tecnològiques esmentades, cal assenyalar per tal que es produeixi la digitalització 
de forma efectiva que cal abordar com recollir una única vegada la informació, per tal que aquesta 
pugui ser utilitzada de forma transversal per qualsevol tràmit re latiu a l'activitat econòmica de 
qualsevol administració pública . En aquest sentit, sembla que cal desenvolupar criteris comuns que 
permetin intercanviar informació entre les diferents êldministracions públiques per tal de saber quan 
s'està davant d'una mateixa activitat econòmica o un mateix establiment. 

És especialment destacable els problema de la identificació dels establiments, a títol il ·lustratiu, si un 
empresari en. dos procediments posa l'adreça del seu establiment de forma una mica diferent, com 
ara, "e/ Església núm. 178" o. "carrer de l'Església, 178", les administracions públiques no són 
capaces de creuar aquestes dades, ja que no s' ha treballat mai amb un concepció de dades úniques. 

La concepció de la gestió dels procediments de forma integral i un intercanvi de dades eféctiu per 
part de les diferents administracions públiques -amb la tecnologia actual- fa possible oferir als 
titula rs de les activitats econòmiques una visió complerta i 360 graus de la seva activitat i els seus 
establiments, superant la visió parcel ·lada en funció dels procediments i de l' administració amb la 
que s'està tractant que s'està oferint actualment. Si s'aconsegueix oferi r aquesta visió, les pròpies 
admin istracions públiques competents podran disposar de la informació complerta de les activitats 
econòmiques i evitar haver de reclamar novament a l'empresari documentació que ha estat 
generada per la pròpia administració o que ja ha presentat a una altra administració durant el procés 
de legalització. 

4 Cal de~ta ;ar - l ' aprovació de la ~ormativa bàsica :' Llei 39/2015, d'l d'octubre, del procediment administratiu comú de les 
administraciens ·públiques i·Uei 40/2015; d' l d'octubre, de règim jurídic del sector públic 
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En aquest marc de· relació estrictani'ent digital també cal preveure el rol dels professionals que 
actuen com a intermediaris entre els titulars :de les activitats econòmiques i l'administració. 

2) L'impuls de la simplificació dels procediments i t ràm its administrat ius
5

: 

La creixent digitalització, d'una banda, exigeix per ser efectiva l'homogeneïtzació dels tràmits, d'altra 
banda, permet la seva simplificació. 

En aquest sentit, la Llei 16/2015, de simplificació administrativa, va estandarditzar el reg1m 
d'intervenció de la posada en mar'xa del 75% dels establ iments on s'exerceix una activitat 
econòmica, aplicant els règims de declaració responsable i comunicació, però va quedar pendent 
encara un 25%, que per motius de regulació sectorial no va ser possible inèloure en una primera 
fase. 

Tot i el balanç positiu de la implantació d'aquesta llei, caL assenyalar que durant la seva aplicació 
s'han detectat algunes problemàtiques : 

L'aparició de noves activitats que no havien estat previstes als annexos de la Llei 16/2015, 
com ara, els escape room . 

La previsió de la figura de la declaració responsable per l'inici de les activitats innòcues 
(article l3 .1.a de la Llei 16/2015) genera problemes pràctics d'aplicació, ja que s'ha detectat 
un volum alt d'incompliments de l'obligació de disposar el certificat tècnic, el que obliga a 
reclamar-lo de forma sistemàtica i a incrementar les inspeccions. 

La manca d'incorporació de l'Ajuntament de Barcelona a la Finestreta Única Empresarial per 
diversos motius, principalment perquè el règim de declaració responsable genera certs 
dubtes amb la Carta Municipal, ja que no reconeix el règim de declaració responsable per 
cap activitat econòmica. A més, per un conjunt d'activitats l'Ajuntament de Barcelona 
regula 6 un model de comunicació prèvia amb croquis, sense la necessitat de presentar ni 
disposar d'un certificat tècnic signat per un tècnic competent i en d'altres preveu una 
càrrega addicional en exigir una acta de control favorable previ per part d'una entitat 
col·laboradora . Aquesta pràctica comporta aplicar un règim d'autorització per activitats que, 
segons la llei 16/2015, haurien de ser de comunicació. 

El marge de millora en relació amb l'impuls projectes d'interès general (disposició addicional 
novena de la Llei 16/2015), ja que s'ha detectat que la configuració actual continua sense 
dona r resposta a la necessitat d'una actuació àgil de les diferents administracions públiques 
per no perdre inversions importants. 

Problemes de disseny de determinats aspectes del procediment i falta d'adequació a la 
normativa de procediment administratiu, principalment, en relació amb l'article 7 de la Llei 
16/2015 que procediment d' esmena de defectes o mancances de requisits legals que ha 
generat problemes interpretatius en la seva aplicació i en relació amb l'article 14 de la Llei 
16/2015, ja que d'una banda, no s'han definit les modificacions substantives i d'altra banda, 
la configuració dels canvis de titularitat han generat problemàtiques en relació a la 
legalització de l'activitat quan hi ha conflictivitat entre el nou i l'antic titular. 

5 http :/ /p residencia .gen cat. cat/ ca/ a m bits_ d _ actuacio/ mi Ilo r r::;~i a ~i:2":~:;tlv;::;;:;b-:;;:;d~~~~~¡a rregues-
administratives/simplificacio-del-procediment-administratiu/ Hf.. b I~ I "i l GE Nf' R Ha i... 
6 https :/f ajuntament. barcelona .cat/ ca/informaci o-ad m in istr iva/normativa 
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En vista dels problemes als que s'ha fet referèn c."''cr éJ" I' dp'art'a't'"arrte1"Ï""''',;""eii5-etb'H~~"'Df+Mipals de la 
iniciativa de caràcter general serien: 

- Impulsar l'activitat econòmica, agilitzar i -s implificar l'activitat administrativa de 
l'Administració de la Generalitat i dels governs locals. 

- Simplificar les relacions entre les administracions públiques de Cata lunya millorant-ne la 
coordinació. 

-Fer efectiu el dret de la ciutadania, les empreses i els professionals d'accedir a l'exercici de 
l'activitat econòmica d'una manera àgil i eficient, tot salvaguardant l'interès públic. 

A banda, es persegueixen uns objectius de caràcter més específic: 

-Garantir el desplegament a tot el territori de la FUE. 

- Facilitar la t ramitació electrònica dels procediments que afecten l'activitat econòmica tant 
en l'àmbit de l'Administració de la Generalitat com en elles administracions locals. A aquests 

·efectes cal garantir la interoperabilitat i l'intercanvi efectiu de dades entre les 
administracions públiques. 

- Clarifice~r la redacció i ~xigè_ncies dels preceptes de la llei 16/2015 per tal de facil itar el seu 
compliment i fer aconseguir una tram itació més eficient. 

-Reduir les càrregues administratives per a l'inici i l'exercici de les activitats econòmiques. 

-Adequar-se a les exigències de la nova normativa bàsica de procediment administratiu (llei 
39/2015 i llei 40/2015) . 

1.C. Identificació de les opcions de regulació 

1) L'opció de "no fer res" o mantenir la situació actual-. Aquesta opció suposa que: 

Cal aplicar els drets i deures del model de relació entre l'activitat econòmica i les 
administracions públiques que hi ha regulats en la normativa vigent. Les persones físiques no 
estan obligades a relacionar-se electrònicament al Canal Empresa i la Finestreta Única 
Empresarial. 

El Canal Empresa i la Finestreta Única Empresarial actuen amb una 'configuració de l'àrea 
privada que no garanteix que hi hagi una l'estandardit.zació de les dades ni una ident ificació 
unívoca de ls establiment del territori. 

Els procediments es poden tramitar electrònicament però no es poden gestionar de forma 
conjunta i interrelacionada . 

· El model de governança és el fixat a la llei 16/2015. 

La regulació dels projectes empresarials d' interès general per a Catalunya no permet 
impulsa'r noves inversio'ns a'l t erritori (disposició addicional 9a de la llei 16/2015). 

; t' 
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Es regula un règim de declaració responsable i comunicació prèvia en relació amb el règim 
d'intervenció de les activitats amb establiment. Es plantegen problemes d'incompliment en 
relació amb la declaració responsable que impliquen reforçar l'activitat d'inspecció i es 
desincentiva l'adhesió de l'Ajuntament de Barcelona . 

No es pot aplicar l'article 7 de la Llei 16/2015 que procediment d'esmena de defectes o . 
· mancances de requisits legals que ha generat problemes interpretatius, ni es disposa .. 
d'una regulació adequada en relació les modificacions i els canvis de titularitat . . 

2) Opció proposada. Aquesta opció suposa que: 

Cal fixar de forma clara els drets i deures del model de relació entre l'activ)tat econòmicà i 
les administracions públiques. Cal assenyalar que un dels nous deures imposats és el que Ïes 
persones físiques també estiguin obligades a relacionar-se electrònicament al Canal Empresa 
i la Finestreta Única Empresarial. 

S'ha de crear un àrea privada qu_e ofereixi l'empresari una visió 360Q de la informació que les 
diferents administraCions públiques tenen d'ell i poder ensenyar-li una classificació dels seus 
establiments conjuntament amb els registres associats a cadascun d'ells . 

Per tal de fer-ho, el Canal Empresa ha permetre conèixer i fer la gestió dels tràmits dels tres 
nivells d'administració: estatal, autonòmic i municipal. L'àrea privada de. l'empresa . ha. 
d'integrar la informació dels informes i resolucions expedits per cadascuna de les unitats que 
tenen competència sobre aquella activitat, sense que això recaigui en una càrrega 
administrativa a l'empresari. 

Això, suposa impulsar la definició d'uns elements comuns que permetin l'estandarditzacióde 
les dades i en la identificació UtJÍvoca de qualsevol establiment del territori, per passar a 
gestionar dades, aplicant el principi d'aportar les dades tan sols una vegada . A més, cal crear 
el directori d'empreses i establiments i garantir que a l'àrea privada consti la informació de 
les taxes (s'ha de possibil itar el pagament electrònic d'aquestes) 

S'ha de permetre la tramitació unificada, que ha de reduir el temps destinats a la 
complementació dels diferents procediments per part de l'empresari, ja que les dades 
bàsiques o comunes només es posaran una única vegada, encara que siguin 5 procediments 
diferents els que s'hagin de tramitar, i alhora; si al llarg del cicle de vida de l'empresa, cal que 
l'empresari es torni a relacionar amb l'administració, podrà conèixer quines dades 
l'administració posseeix d'ell i podrà d'una forma fàcil i àgil actualitzar-ne aquelles que hagin 
quedat obsoletes. 

Es reforça el model de governança en relació amb les activitats econòmiques actual, que 
asseguri el treball en xarxa i la implicació de tots els actors, tant dels clients externs, 
empreses, intermediaris, professionals, institucions representants d'aquests col ·lectius .. . , 
com de les persones treballadores de les diferents administracions públiques que tenen el 
coneixement dels aspectes que els preocupen i que cal millorar. Aquesta governança ha de 
permetre no tan sols compartir les dades, sinó els esquemes i les definicions d'aquestes 

dades. r~::~--~~~ ' ' I 
1

. __ .: __ 

En aquest sentit, s'amplien les fu cions ~li!ÜBISq~~iCC~~r·k F,a'èll.itaci ' de l'Activitat 
Econòmica, s'amplien les funcio de 0q fiçi,11 a de Gestió Em61~sarial o s'aclareix el 
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funcionament del mecanisme de d'informació per a la reducció d'obstacles a l'activitat 
econòmica . 

.,........-.......--.,_,.... .. ~ 

S'estableix un marc jurídic clar que permeti la implantació àgil dels projectes empresarials 
estratègics per a Catalunya, en concret, que treballi per la reducció dels terminis dels 
diferents procediments, per la proactivitat en l'actuació de les administracions públiques i 
que estableixi unes obligacions per a totes les administracions implicades davant d'aquesta 
tipologia de projectes . 

¡ _. 

I fixa un règim de comunicació en relació amb el règim d'intervenció de les activitats amb 
. ·~ 
\ :·:.·i ~ :_~ e ~~~~::~i~ ~al~~àm:~~er~a:~sn :~:~~;¡~:~s tè~~~c i~:t:~a:~~j:~~;~; nJeuc~tsas~r~~~r ~::imae~us~~t~ \ ¿~e ~ -~ e pacitat dels establiments, s'ha d'aportar també un projecte tècnic per tai de disposar 
¡ · { z c.J ·- d una descripció tècnica més acurada del compliment normatiu d'aquesta activitat per tal de 
¡ ¡J,j ,-....¡ ' 
! ; t.;\ ç; pfotegir l'interès general. 

\·/,..u ~ A~ uest règim també s'aplica a les modificacions substantives, que es defineixen amb 
\ ·· X .... . cl~redat. . 
!
,, ._.. __ .. ;j -

:, './) 1.. ~ ·~ l \ : 3 - '-'-: Esi clarifiquen els procediments que per efectuar el control ex-post actualment existents, es 
i · · l..i.l ~ ;:=;defineix un règim sancionador supletori fen relació amb les activitats econÒmiques que es 
i~~: a: -... ~duie n a terme en els establiments i es preveuen les multes coercitives davant els 

¡ ·' ·. . ~ueriments de les administracions, d'acord amb la nova normativa bàsica de procediment 
1...---- · ··*":"' · administratiu comú, establerta respectivament a les Lleis 39/2015, d'1 d'octubre i 40/2015 

de 1'1 d'octubre. 

Finalment cal assenyalar que s'ha considerat actuar a partir d'alternatives no normatives, com 
l'autoregulació, aplicant bones pràctiques en els diferents sectors d'activitat o fent actuacions de 
difusió i divulgació entre les diferents administracions públiques .i els seus treballadors, definir 
ordenances tipus que estandarditzin la intervenció administrativa per tal que els ajuntaments puguin 
aprovar-les, i ofe.rir solucions estàndards tecnològiques per tal que els ajuntaments puguin adoptar­
les. Tanmateix, cal assenyalar que no es desenvolupa l'anàlisi d'aquestes alternatives perquè són 
insuficients per poder assolir els objectius detallats, ja que són solucions que poden enfocar-se en 
accions de divulgació del model de la FUE, i l'estratègia dels projectes tecnològics que es podrien 
dese('lvolupar, però que en cap cas, ens permeten reduir l'heterogeneïtat d'implantació de les 
solucions i connexions que poden fer efectiva la reducció de les càrregues administratives, ja que 
depenen en tots els casos de la voluntat de cada administració d'incorporar-les o no i de la 
implicació per facilitar la tramitació administrativa a les empreses. 

Dè fet, el projecte de la FUE es va iniciar al 2011 i durant 1,.1ns anys va intentar avançar amb aquest 
tipus d'actuacions no normatives i el grau d'avenç del projecte va ser molt limitat, per tant, 
l'experiència ens indica que si no hi ha una norma que estableixi uns objectius comuns, la cooperació 
i les prioritats de les administracions poden ser diferents, tenint present el nombre 
d'administracio.ns públiques competents afectades, -que només el nombre dels ajuntaments 
catalans es superen els 900-, i que en aquest cas particular, tots ells a més, presenten estructures 
tecnològiques i organitzatives molt diferents, tenint present la distribuCió de població que engloben, 
motiu pel qual es considera complex poder abordar un projecte tant ambiciós amb aquesta 
alternativa regulado,ra. 

. . . . 
', I~ 
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2.A. Informe d'ïmpacte pressupostari t 
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. a) Impacte sobre l'Administració de la Generalita .. ;~~~~:ya-·-.,.-· tiL:·.~ t~ !:;:'' :; ·. t 

La Generalitat de Catalunya té atribuïdes competències en matèria d'habilitació de les activitats 
econòmiques. Dins d'aquest àmbit competencial, l'Oficina de Gestió Empresarial té l'encàrrec 
d'implantar la Finestreta Única Empresarial amb i'objectiu principal d'impulsar la simplificació en els 
procediments d'activitat econòmica per tal de reduir les càrregues administratives. La iniciativa 
legislativa que proposada per atendre aquest encàrrec té impacte a tres nivells : 

- a nivell organitzatiu, ja que comporta un canvi en la forma de treballar i de gestionar, per tant 
I'OGE continuarà impulsant la gestió del canvi a totes les unitats afectades en col·laboració amb les 
àrees d'organització dels diferents Departaments de la Generalitat, que són les unitats clau per fer 
efectius els processos de transformació com el que planteja aquesta llei 

- a nivell de recursos humans, ja que la hauran de reorganitzar-se els recursos que deixaran de 
gestionar els procediments de la forma tradicional per passar a gestionar les dades. i a la vegada 
sorgeixen tasques noves per garantir l'estandardització i la qualitat de les mateixes. Aquests canvis 
en les tasques a desenvolupar pels recursos humans s'assumiran amb els recursos de què disposi en 
cada moment el Departament d'Empresa i Coneixement. 

- a nivell de les tecnologies de la informació, ja que requereix evolucionar els sistemes informàtics 
actuals per assolir tant la tramitació electrònica com l'intercanvi de dades. Aquestes millores 

tecnològiques es finançaran amb els recursos de que disposi el Departament d'Empresa i 
Coneixement. 

Cal recordar que dins el marc dels plans FUE 2011-2014 i 2015-2017 que s'han portat a terme, l' 
Oficina de Gestió Empresarial ha fet diversos informes on s'ha destacat la necessitat de que les eines 
tecnològiques tinguin present l'evolució del model de relació futur amb l'empresa. Només així, es 
pot fer efectiva una administració més àgil i possibilitar la tramitació electrònica per a les empreses, 
atenent les necessitats específiques d'aquest perfil professional. 

La nova norma eleva a rang de llei la línia evolutiva que ja s'estava portant a terme des del 2011 
mitjançant el primer Pla director dels sistemes d'informació de la Finestreta Única Empresarial. Per 
aquest motiu, la oportunitat d'aprovació de la norma manté i reforça -per als propers anys­
l'estratègia evolutiva de les solucions tecnològiques que s'ha tingut fins ara i que ja s'ha anat 
informant al llarg d'aquest temps. 

En aquest sentit, cal entendre que l'evolució de les solucions tecnològiques que la FUE disposa 
actualment sempre suposarà una inversió i uns costos d'implantació i desplegament. Però alhora són 
imprescindibles tant per a l'evident benefici dels titulars de l'activitat econòmica en a la seva relació . 
amb l'administració, com per a la mateixa administració, en incrementar l'eficàcia i eficiència en la 

· gestió . 

L'import econòmic requerit per a la inversió i implantació de les solucions tecnològiques previstes a 
l'avantprojecte de llei és de 3.660.000 €, distribuït pels conceptes i anualitats descrites a la Tau.la 1 
que hi ha a continuació. 

Cal dir, però quee! pluriennal previst d'inversió TIC per al Departament per als propers anys 2019-
2022 inclou 800.000€ destinats al Pla FUE, motiu pel qual els requeriments de finançament 
pluriennal sumen finalment 2.860.000€. 
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' cost directe d'implantacio pero te costos indirectes tant els lftul~rs· de-les activitats economi ue 
com per les administracions públiques afectades. 

.... .- ....... -~ ... -........ ; ............ -... ·--~-··--.... ... 

Taula 1:· Pressuposl: neéessa;i per a Ja implantació de les solucions tecnològiques 
2019 2020 2021 2022 Total 

Evolutius 2019-2022 200.000€ 980.000 € 930.000 € 600.000 € 2.710.000 € 

Oficina Tècnica Pla FUE ( , 150.000 € 150.000 € 150.000 € 450.000 € 

Infraestructures i llicencies 100.000€ 200.000 € 200.000 € 500 .000 € 

TOTAL 200.000 € 1.230.000 € 1.280.000 € 950.000 € 3.660.000€ 

Inversió ja inclosa al pluriennal 
- 200.000 € - 250.000 € - 250.000 € - 100.000€ - 800.000€ 

CTTI 2019-2022 

Import pluriennal addicional a tramitar -€ 980.000 € 1.030.000€ 850.000 € 2.860.000 € 

b) Impacte sobre les administracions locals i, en particular, sobre el règim 
especial del municipi de Barcelona. 

La iniciativa legislativa afecta a les administracions locals ja que continua el treball i les fites 
establertes amb la llei 16/2015, de simplificació administrativa, d'homogeneïtzació i estandarditzadó 
de la intervenció administrativa local a tot el territori; però es considera que aquesta aprovació 
normativa té impacte positiu sobre l'organització i el personal d'aquestes, ja que els hi permetrà fer 
un pas endavant en la forma de treballar, passant a ser administracions gestionades amb dades, i per 
tant també, en benefici del control ex post que aquestes administracions han de realitzar sobre 
l'activitat econòmica que s'implanta en el seu territori, ja que là clarificació de preceptes als efectes 
de facilita r el compliment de la normativa i evitar els incompliments més habituals, hauria de reduir 
el nombre d'inspeccions que harí de dur a terme les administracions locals. 

En relació a l'impacte pressupostari, aquesta aprovació normativa té un impacte, vist que cal 
possibilitar la tramitació electrònica a les empreses i la interoperabilitat de les dades, i no pas amb 

· formularis, que és el model que actualment utilitzen les diferents administracions. 

No obstant això, creiem que davant de l'obligació imposada per la llei ?9 i 40/2015 que obliga a les 
administracions a possibilitar la tramitació electrònica a les persones jurídiques, i tenint present per 
tant, que actualment les administracions locals estan construint i implementant les solucions 
tecnològiques, és el moment idoni per conèixer aquestes necessitats i fer possible també aquestes 
connexions, sense que hagi de recaure després en impactes pressupostaris annexos. 

És a més, que en aquesta línia i tal i com ja es va fer en el seu moment amb l'entrada en vigor de la 
llei 16/2015, de simplificació administrativa, l'Administració de la Generalitat de Catalunya, per mitjà 
del Departament de Polítiques Digitals i Administració Pública, que té adscrit el Consorci AOC, ha 
portat a terme el desplegament tecnològic corresponent per facilitar a les administracions locals 
l'accés a la tramitació electrònica emprant el catàleg de serveis de dit Consorci, el qual ja ha 
possibilitat a partir de l'entrada en vigor de la llei de simplificació, que d'una forma ràpida el 97% 

dels ajuntaments hagi donat compliment a les exigències sobre tram itació electrònica previstes a la 
Llei 39/2015 i Llei 40/2015, abans del termini transitori establert en l'octubre 2018. 



m Generalitat de Catalunya 
W Departament d~Empresa 

i Coneixement . . 
· En. la ma.teix,a línia, de.sde la Dipu.t.ació de Barcelona com des de la Diputació de Tarragona, també 

s'ofereixeh sOlucions tecnològiques corporatives per donar suport als ens locals, i que a dia d'avui ja 
són operatives i ofereixen els tràmits de · la finestreta única empresarial, gràcies al Conveni Marc · 
entre l'Administració de la Generalitat, del Consorci AOC, les 4 Diputacions i l'Associació Catalana de 
Municipis i la Federació de Municipis de Catalunya, signat el 17 de setembre del 2015, per impulsar 
la implantació de la finestreta única empresarial als ens locals de Catalunya, i que ha permès 
treballar deforma alineada i conjunta durant tots aquests anys. 

Respecte el cas particular de l'ajuntament de Barcelona, com ja hem mencionat anteri9rment és un 
ajuntament que a dia d'avui no està encara adherit a la FUE però que donat que és un municipi que 
aplega a 1.604.555 habitants i és el municipi més abundant en activitat econòmica, és molt 
important per al projecte FUE la seva adhesió i implantació. 

Per tal de fer possible l'adhesió de l'ajuntament de Barcelona al projecte de la FUE la Comissió de la 
FUE Loc¡¡l -dins del Conveni Marc mencionat anteriorment-, en la seva sessió del 02 de març del 
2018 va acordar la creació d'un grup de treball mixt Generalitat/Ajuntament de Barcelona. Aquest '-- . , 
grup ha estat treballant per possibilitar l'adhesió i desplegament de la Finestreta Unica Empresarial 
a l'Ajuntament de Barcelona en el termini més curt possible, tenint present la singularitat d'aquest 
ens local. 

Des d'aquesta data, s'ha estat treballant conjuntament, en la definició de les necessitats jurídiques, 
tecnològiques i organitzatives per fer possible aquest canvi de model i s'han ofert les diferents 
possibilitats per part de l'Oficina de Gestió Empresarial i les eines corporatives facilitades pel 
Consorci AOC, per tal de reduir al màxim l'impacte en aquests 3 àmbits exposats, tenint present 
l'estructura d'aquest ajuntament i les solucions tecnològiques. 

Ara bé, tot i la tasca tècnica realitzada, no ha estat possible aconseguir la seva adhesió però entenem 
que aquesta nova definició dels règims d'intervenció definits en l'articulat, així com el desplegament 
tecnològic que l'ajuntament, internament està realitzant per transformar-se en electrònic, han de 
propiciar que sense un sobre cost de la posada en marxa de les seves eines tecnològiques, aquest 
ajuntament esdevingui FUE i ofereixi al ?eu teixit empresarial tots aquests serveis que la FUE 
actualment ja presenta, així com els nous serveis que es valeri desenvolupar. 

2.8. lnform~ d'impacte econòmic i social 

L'opció normativa proposada està pensada per estimular l'activitat econòmica i, per tant, si es 
compleixen els objectius previstos, hauria de beneficiar a la totalitat dels operadors econòmics del 
nostre país, vist que la millora en la interopèrabilitat i l'accés electrònic dels procediments 
administratius que es volen recollir, tenen incidència no només en l'inici d'una activitat, sinó durant 
tot el seu cercle de vida . 

És per tant, que amb l'agilització de les dades, amb · la vis ibilitat de l'estat de situació dels 
establiments d'una mateixa empresa, a través de l' àrea privada de l'empresa del portal electrònic 
únic; els operadors econòmics poden tenir una relació molt més directa, transparent i eficient amb 
l'administració, de manera que s'hauria defacilitar la creació del nombre d'empreses i un increment 
de les inversions a Catalunya. Per tant, haurien d'afavorir també la qualitat dels bens i serveis que 
s'ofereixen als consumidors . 

Amb la regulació que preveu la normativa proposada les dades adquireixen una rellevància clau, ja 
que d'una banda, es fa possible que els titulars e .. Tês..,.~è,iVi'f'éiTç~rn-ri;òmtques·· fes .faetl+~i ún sol cop, 
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però de l'altra, 'la solució és totalment respectuosa amb I ~ J> rerecci~de ~?~e~, jíl RlWJ~vi¡s_ i~ global 
la té el mateix titular. Les diferents administrac on s tindrà n' icces ··a 

1 
l'a iHfd~Màt: if:> •·1d~ ' la seva 

competència, a aquella que pugui ser pública i a la ue~tJViWifiútfom a propie}1nrJ.1)1~~~~ ft s, doni 
consentiment a queJinguin accés. 

Així mateix, aquesta p'roposta vol impulsar els projectes empresarials estratègics a Catalunya com a 
instrument administratiu per impulsar la transformació de la realitat, essent així, un model de 
desenvolupament. El tractament dels projectes estratègics són la palanca que permet passar de 
l'estratègia a l'acció, buscant la generació d'impactes i transformacions reals que siguin d'interès 
general per a Catalunya, i també per aquelles parts del territori no tant desenvolupades 
econòmicament parlant. 

En aquest sentit, i davant de la trànsformació empresarial que es produirà en els propers anys com a 
conseqüència de la digitalització, . la consideració dels projectes estratègics pren especial 
importància. Amb aquests projectes la política pública industrial intenta entre d'altres: una major 
ocupabilitat per part de les persones treballadores, l'arrelament d'inversions productives com a 
element de reequilibri territorial en aquells indrets de Catalur¡ya que han patit de manera més 
intensa els processos de tancament i de deslocalització i, finalment, el reforçament de la cadena de 
proveïdors locals de la industria i serveis auxiliars que majoritàriament a Catalunya està composada 
per petites i mitjanes empreses. 

D'acord amb el Pacte Nacional per a la Industria, signat entre Govern i agents econòmics i socials al 
juliol del 2017, tots èls sectors d'activitat seran objecte de la possibilitat de considerar projectes 
estratègics, però òbviament aquells que tenen una major presència en el valor afegit brut de 
l'economia (automoció, química, indústria agroalimentària, .. ), però també es tindran en consideració 
els vinculats als serveis tecnològics de valor afegit per a la producció. Territorialment, l'abast del seu 
impacte serà en els municipis que ja disposen d'activitat productiva, però també mitjançant els . 
propis projectes estratègics l'e·sforç de la política pública haurà de fer possible l'equilibri ~ntre la 
demanda dels inversors i l'oferta territorial p~r a la localització. 

Finalment, per tal de facilitar la tasca dels Ajuntaments en el control a posteriori que han de portar a 
terme, es preveu que puguin tenir el suport d'entitats col·laboradores de l'administració en els casos 
que així ho considerin necessari. L'interès dels Ajuntaments en aquest punt era que no haguessin de 
regular cadascun d'ells el procés d'habilitació i que, a la vegada, poguessin accedir a aquesta opció 
de forma immediata. Considerant que actualment ja hi ha un seguit d'entitats habilitades per 
l'administració per aquest tipus de control en altres àmbits que tenen impacte sobre el medi 
ambient, la seguretat i la salut de les persones i considerant que des d'un punt de vista tècnic 
requeriments a complir per poder exercir aquest control són més exigents que les que han de tenir 
per fer controls sobre activitats amb un menòr impacte, també es preveu que aquestes entitats 
pugu in exercir el control que requereixen els Ajuntaments mentre no hi hagi un desplegament 
reglamentari que defineixi el procediment per habilitar-ne de noves. D'aquesta manera, des del punt 
de vista de la competència, totes les entitats ja habilitades poden operar i les noves que vulguin 
accedir poden sol-licitar l'habilitació per algun dels àmbits que actualment tenen regulat el 
procediment. Pel que fa al contingut dels Plans de control a aplicar cal entendre que és una qüestió 
organitzativa de cada Ajuntament determinar quines· són les qüestions que no poden assumir amb 
recursos interns i es demana el suport extern, sense perjudici que de forma col·laborativa, es 
defineixin un contingut tipus de Pla de control. Cal entendre que els plans de control que poden 
elaborar les administracions públiques en el marc d'aquesta llei tan ·sols aplica si no hi ha un règim 
sectorial que regula el control a aplicar. Per tant, en el cas de les entitats que queden habilitades per 
fer els controls previstos en aquesta llei, é.s evident, que tan sols poden fer-los quan la Llei és 
d'ap)ii:ació. · · · 
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L'opció de "no fer res", no té els costos inicials d'adaptació ·a la relació digital de les empreses amb 
les administracions públiques, que entenem que no. té gaire impacte, ja que l'efecte és petit ja que 
altres administracions ja ho venen exigint i es prendran mesures de suport. Ara bé, tampoc permet 
gaudir dels beneficis que hem recollit en l'opció proposada. 

Pel que fa als Projectes Empresarials Estratègics, la llei 16/2015 va recollir una disposició addicional 
novena, on a proposta del conseller competent en matèria d'indústria, es pot proposar al govern 
l'aprovació de projectes d'interès general que tinguin com a finalitat l'Impuls de l'activitat 
econòmica, mitjançant la transformació sectorial o reconversió industrial en àmbits de predomini de 
l'activitat industrial. 

Aquesta disposició ha sigut utilitzada mitjançant els corresponents acords de govern ja en tres 
ocasions (i una quarta pendent de materialització per part del govern), per a donar la catalogació de 
projectes d'interès general a actuacions que requerien d'aquesta consideració per contribuir al 
manteniment de l'activitat econòmica i del.s llocs de treball, i ajudar a la seva transformació, en 
diferents aspectes: 

• Impuls del Pla director urbanístic de la Mineria del Bages 

• Atorgament de projecte especial de reindustrialització al municipi de Flix, com a 
conseqüència del tancament de la fabricació de clor alcalí amb tecnologia de mercuri pe'r 
indicació de. la directiva UE 

• Consolidació i ampliació del projecte industrial de fabricació i transformació de cartró per 
embalatge al municipi de l'Aldea (Baix Ebre) 

• (En curs) Impuls de la infraestructura del nou col·lector de salmorres, tram Súria- Manresa, 
Sallent- Manresa, i canonada d'impulsió fins a Súria 

Per tant, de manera selectiva i no indiscriminada, i sempre sota criteris d'interès industrial, aquests 3 
projectes (més un de pendent), han gaudit de la possibilitat que contemplava la disposició. 

Amb uns pressupostos cada cop més retallats en l'àmbit de l'activitat industrial els òrgans de 
l'administraCió disposen de pocs instruments per a fer política industrial en els sectors econòmics, en 
un moment de transformació digital que està accelerant el canvi. Cada empresa que podem ajudar a 
mantenir, cada lloc de treball que preservem, cada sector d'activitat econòmica que valora el fet de 
continuar generant riquesa a Catalunya, és una oportunitat que no podem desaprofitar si tenim 
l'instrument per a fer-ho, i poder des de la gestió pública contribuir a una millor redistribució de 
l'esforç fiscal que les activitats econòmiques generen a Catalunya, si aquestes hi son presents. 

Per aquest motiu, és fa un nou plantejament a l'opció normativa proposàda que millora la redacció i 
significat d'aquests projectes (abans interès general i ara estratègics), sobre tot per afavorir que 
aquells que tenen un efecte tractor i arrossegament en l'àmbit industrial, bàsicament a partir de la 
tecnologia, la innovació, però també el suport als sectors mes tradicionals, puguin gaudir d'un tracte 
d'urgència en les diferents tramitacions administratives. 

Amb la finalitat d'aconseguir una implantació progressiva d'aquest tipus de projecte, a la vegada que 
flexible, s'ha previst una regulació en tres capes . En primer lloc, a l' AVL es preveu la figura dels 
projectes estratègics d'una forma àmplia perquè hi pugui tenir cabuda qualsevol tipus de projecte 
que en un moment donat s-igui d'interès del Govern de la Generalitat.¡ a la vegada es preveu que el 

fet de considerar un projecte cor:n .estratègic implica que concorren raons d'interès públic a fi 
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la reducció dels terminis i n'impossibilita les pròrrogues en els diferents procediments. Així mateix, 
en tractar-se d'una norma amb rang de llei, resten obligades totes les administracions públiques 
catalanes. 

En segon lloc, el desplegament reglamentari ha de permetre definir el procediment per designar un 
projecte com a estratègic . En aquest punt caldrà identificar tots els tràmits i actors afectats i 
negociar la seva aplicació . Finalment, per Acord de Govern, a partir de la proposta de la Comissió 
(on participen tots els actors), s'hande determinar els criteris que en cada moment es considera que 
han de complir els projectes per ser estratègics i la priorització dels àmbits d'actuació. 

2.C. Informe impacte normatiu en termes de simplificació i reducció 
de càrregues administratives 

2C a) Impacte sobre les mesures d'intervenció administrativa, i des de la 
perspectiva de la simplificació i la reducció de càrregues ad~inistratives per a 
les empreses i els ciutadans. ' 

Tal i com ja s'ha exposat, la gran majoria d'objectius i propostes desenvolupades en aquesta 
proposta normativa van destinades a fer efectiva la corresponent reducció de les càrregues 
administratives per a les empreses i els ciutadans, possibilitant a més, que la relació amb 
l'Administració, entesa com la totalitat d'elles, es realitza d'una forma transparent i complerta. 

11 NO fer res" 

Des del punt de vista dels règims d'intervenció, en la situació actual s'han identificat les següents 
obligacions d'informació pels establiments que desenvolupen una activitat en el marc de l'annex 1 
de la llei 16/2015. 

Presentar una declaració responsable per l'inici de l'activitat 

Tenir a disposició de l'administració un justificatiu del compliment dels requisits 

Fer pagament de la taxa i entrega comprovant 

En el cas de les activitats subjectés a l'annex 2, a les anteriors obligacions ja no és suficient disposar 
d'un Certificat del tècnic competent que sigui responsable de la posada en funcionament de 
l'activitat, sinó que s'ha d'aportar i també s'ha de presentar un Projecte tècnic justificatiu de 
compliment dels requisits. 

Per les activitats subjectes a la disposició addicional setena, a més, cal aportar el certificat de l'acte 
de comprovació en matèria d'incendis. 

Addicionalment, hi ha un seguit d'establiments que no estan afectats per cap de les disposicions 
anteriors i que, per tant, no tenen un règim d'i[1tervenció ni un procediment estandarditzat, ·que a 
més de totes . les obligacions anteriors, també han de presentar llicència sectorial 
obtinguda/comunicació sectorial presentada. 

Aquestes obligacions d'informació de les altes i les modificacions dels establiments en els que es 
desenvolupa una activitat, actualment es poden complir tant pel canal presencial com per 
l'electrònic, per tant, hem tingut en compte aquest aspecte a l'hora de valorar la càrrega (veure 

explicació_ d~tallada en :1 quadre l.A de !'.annex 3 QuaF~a~c,tó·~~~~~tr.~~.L-
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Segons es detalla en l'annex de Quantificació de càrregues el cost total d'aquestes obligacions 
d'informació suposa 92.239.870€, 46.536.493€ dels quals, corresponen a les càrregues 
administratives i 45.703.377€, als altres costos derivats de l'obtenció de la documentació tècnica 
necessària per legalitzar l'activitat. 

"Opció Escollida" 

A) Règims d'intervenció 

Des del punt de vista dels règims d'intervenció, amb la nova proposta d' APL es fa un pas més en 
l'estandardització dels règims d'intervenció per iniciar la activit'at des del punt de vista municipal i 
èlimiria la Declaració responsable, per tant, totes les activitats han de presentar una comunicació 
abans d'iniciar l'activitat adjuntant en tots els casos un Certificat del tècnic competent que sigui 
responsable de la posada en funcionament de l'activitat i, en els casos que es preveuen a l'annex 
també cal aportar un projecte detallat signat per la persona tècnica competent que descrigui les 
característiques de l'establiment i la seva adaptació a la normativa vigent. 

L'avantatge principal de només teni_r un règim d'intervenció facilita a les persones que volen 
emprendre una activitat, la seva relació amb l'administració, ja que només canviarà, tal i com es 
detalla en l'annex de l'avantprojecte, la documentació tècnica que acompanyarà aquesta 
comunicació, i que s'ha determinat en funció. del risc d'aquesta activitat. 

D'aquesta manera, la tramitació serà sempre del mateix tipus i amb el mateix contingut de dades 
aconseguint conseqüentment també una simplificació en l'activitat administrativa ja que facilita el 
consens i la mateixa manera de treballar entre la gran quantitat de servidors públics implicats. 

Aquest canvi de règim, suposa la presentació en tots els casos del certificat tècnic, que amb el doble 
règim anterior de declaració i · comunicació, només era necessari presentar-se davant de 
l'administració en el darrer cas. 

No obstant això, en cap cas, aquest canvi suposa una càrrega administrativa més per a l'empresari, 
donat que la despesa de creació d'aquest certificat, existia igualment amb la darrera regulació, i en 
canvi, amb la presentació davant de l'administració d'aquest, es facilita la tasca inspectora per part 
de l'administració i fins i tot s'espera que en els propers anys comporti una reducció de la taxa 
d'inspecció actual sobre aquestes activitats donat que el certificat ja acredita les garanties i la 
justificació normativa d'aplicació, sense la necessitat de desplaçament. 

Definir exactament el contingut d'aquest certificat i projecte tècnic és complex tenint present la 
singularitat de cadascuna de les tipologies d'activitat. Fins i tot, dins d'una mateixa tipologia, les 
peculiaritats de cadascuna de les activitats ho fa complicat. Per aquest motiu en l'avantprojecte de 
llei, així com en el Pla FUE 2019~2021 es preveu que l'administració conjuntament amb tot~ els 
actors implicats pugui treballar en estandarditzar models de projectes tècnics així com la 
documentació complementària a aquests com és el cas del certificat tècnic. 

Addicionalment, les activitats més grans s'entén que tenen un major risc per la seguretat de .les 
persones i els bens i, per tant, requereixen d'un projecte signat per un tècnic competent que es 
realitza abans de l'execució material de les obres o instal·lacions per adequar un establiment als 
requisits que ha de complir una determinada activitat. Aquest projecte recull de forma detallada, les 
característiques tècniques que comporta una determinada activitat, sent necessària aquesta 
documentació tècnica més extensa en comparació amb el certificat tècnic, per tal que des de 
l'administració pública competent es pugui fer una avaluació correcta de l'activitat econòmica que 
es vol realitzar i per tant, es garanteixi la correcta justificació de la normativa que li és d'aplicació. 

.. .... : .. .. f
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És veritat que la llei manté la necessitat que per aquestes activitats més grans s'hagi de presentar 
alhora el certificat i el projecte, tots dos documents signats pel mateix tècnic competent, però no 
s'ha trobat cap millor solució' tenint present que són dues documentacions que es signen en 
moments diferents del temps i que mentre que el projecte fa una justificació teòrica del que es vol 
realitzar, el certificat és el que acredita l'execució material d'aquesta teoria inicial. 

Finalment respecte al c~st del projecte, a dia d'avui no existeixen uns preus estàndards en el mercat, 
donat que en funció de la tipologia d'activitat com en funció de l'emplaçament perjudiquen conèixer 
exactament el cost d'aquest. 

No obstant això, entenem que una activitat mes mnòcua, el cost econòmic del projecte serà 
proporcional a la perillositat d~aquesta, donat que el compliment normatiu també és més simple en 
relació a una activitat més perjudicial; i conseqüentment, la tasca a realitzar pel tècnic competent 
també ho és. En base a aquesta premissa, s'ha fet l'exercici d'estimar el cost que els titulars de les 
activitats han d'abonar per la realització deia documentació tècnica per part dels professionals (per 
obtenir el certificat tècnic i el projecte tècnic) a partir d'uns preus orientatius que ens ha facilitat el 
Col·legi d'Enginyers Tècnics de Barcelona i s'ha multiplicat per la població dels titulars que han 
d'abohar-la en un any. 

Els preus orientatius que s'han recollit en els càlculs són els següents: 

200 euros per la realització del certificat tècnic 

i 600 eu ros per la realització del projecte tècnic per part d'una persona tècnica competent. 

A més, aquest APL té prevista la incorporació de més activitats de les descrites inicialment a la llei 
16/2015, de simpl ificació administrativa, (activitats anomenades com activitats sense un règim 
estandarditzat) moti.u pel qual, fa que moltes més empreses puguin beneficiar-se d'aquesta 
estandardització i d'una reducció dels altres costos que actualment en tenen (a l'apartat 2.0rigen de 
les dades en relació a Ja quantificació de les càrregues de l'Annex 3 es recullen en color verd les 
noves activitats incloses en aquest APL). 

La inclusió d'aquestes activitats ha estat possible gràcies la nov~ estructura d'aquest avantprojecte, i 
a la bona acollida dels annexos de la llei 16/2015, de simplificació administrativa dintre del món 
local, que ha possibilitat considerar que es podia fer extensiva aquesta regulació 
mínima/estandardització a totes aquelles activitats que estan afectades per normatives sectorials, 
però que aquestes normatives sectorials no han regulat la competència municipal sobre 
l'establiment. 

En aquest sentit, s'han inclòs noves activitats com les petites explotacions agrícoles, indústries 
manufactureres o inclòs totes les activitats financeres, a banda de la modificació de les activitats de 
comerç a l'engròs, o la modificació en relació amb les activitats d'espectacles i activitats recreatives, 
entre altres. 

Respecte a les modificacions i els canvis de titularitat, aquesta nova proposta d' APL defineix 
exactament quan es considera que es tracta d'una modificació no substancial o una modificació 
substancial i per tant, si és necessària alguna intervenció administrativa o no. 

En el cas de les modificacions no substancials, l'avantprojecte planteja que només l'empresariat hagi 
d'informar dels canvis, pel coneixement de l'administració i en la resta de casos -la modificació 
substancial i el canvi de titularitat- es planteja que l'administrat ho comuniqui a l'administració 
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Amb aquestes definicions, s'entén que es millora la transparència a l'empresariat que vol iniciar una 
activitat a Catalunya i alhora, permet una estandardització administrativa en tot el territori. 

Finalment, tant per les noves altes com per les modificacions, l' APL preveu el canal electrònic com 
exclusiu en la relació amb les administracions públiques catalanes, per aquest motiu s'ha considerat 
que tota la població afectada per la nova norma es relaciona per aquest canal, amb el corresponent 
estalvi que comporta. 

El detall de la quantificació de les obligacions d'informació previstes en aquesta nova APL es recullen 
en el quadre l.B de l' annex 3, que suposa un cost de 70.094.421€, 31.120.388€ dels quals, 
corresponen a les càrregues administratives i 38.974.033€, als altres costos derivats de l'obtenció de 
la documentació tècnica necessària per legalitzar l'activitat. 

B) Reducció de càrregues administratives· i altres costos relacionats amb la 
tramitació 

D'altra banda, I'APL preveu la relació exclusivament digital entre els titulars de les activitats 
econòmiques i les administracions públiqÚes i la tramitació unificada com a mecanisme que ha de 
facilitar la aquesta relació. A continuació es recull el detall de l'avaluació d'aquestes dues previsions: 

B.l La relació exclusivament digital en tots els tràmits que cal fer per legalitzar una activitat 
econòmica, no tan sols els regulats explícitament per l' APL, hauran de realitzar-se exclusivament per 
aquest canal, amb el corresponent estalvi de temps que això suposarà. 

Tot i que els tràmits necessaris per obrir un establiment són diferents en funció de l'activitat a 
desenvolupar, segons les dades de què disposem a l'Oficina de Gestió Empresarial, podem dir que 

. l'obertura d'un establiment comporta, a banda dels tràmits derivats de la proposta d' APL, un pro mig 
de 5 o 6 tràmits que cal fer i que són competència de les diferents administracions. 

El règim d'intervenció que aplica als diferents es.tabliments és diferent en funció de l'impacte qu~ 
tingui l'activitat sobre la seguretat de les persones i bens, la salut i el medi, de manera que a major 
impacte, major complexitat en la tramitació i major cost. Així doncs, hem classificat els establiments 
que realitzen una activitat econòmica afectada per aquesta llei de la manera següent : 

TIPUS A. Són establiments que desenvolupen activitats sense impacte i sense treballadors, que per 
legalitzar la seva activitat, a b.anda dels tràmits derivats de la proposta d' APL han de fer: 

3 - COMUNICACIO~S ~¡y1B CERTIFICAT, que corresponen a la legalització de les 
instal·lacions d'aigua i llum, i 1 de. les següents : gas o frigorífica o tèrmica 

2. COMUNICACIONS SENSE DOCUMENTACIÓ, que corresponen a la Comunicació 
d'obertura de centre de treball i un registre sectorial 

S'na estimat que. la població afectada per aquesta tipologia d'activitats són les que a 
·nivell muniCipal han de presentar la Comunicació amb certificat i sense projecte 

TIPUS Él. Són establiments que desenvolupen activitats amb baix impacte i amb treballadors, que 
per legalitzar la seva activitat, a banda dels tràmits derivats de la proposta d' APL han de . 
fer: 

2 COMUNICACIONS AMB CERTIFIC 
instal·lacions d'aigua i llum 

~Y.e . ...C.QCf~W..D.EW.....aJ.í'l...J.e~a..Ç~·fe les 
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1 COMUNICACIÓ AMB CERTIFICAT I PROJECTE, que correspon a la legalització d'una 
de les instal·lacions següents : frigorífica o tèrmica 

2 COMUNICACIONS SENSE DOCUMENTACIÓ, que corresponen a la comun icació 
d'obertura de centre de treball i a un Registre sectorial 

S'ha estimat que la població afectada per aquesta tipologia d'activitats són les que a 
nivell municipal han de presentar la Comunicació amb certificat i projecte, així com la 
resta d'activitats que tenen normativa pròpia relativa a l'obertura municipal .de 
l'establiment. 

TIPUS t. Són establiments que desenvolupen activitats amb impacte en matèria d'incendis i un 
major nombre de treballadors, que per legalitzar la seva activitat, a banda dels tràmits 
derivats de la proposta d' APL han de fer: 

2 COMUNICACIONS AMB CERTIFICAT, que corresponen a la legalització de les 
instal·lacions d'aigua i llum 

1 COMUNICACIÓ AMB CERTIFICAT I PROJECTE, que correspon a la legalització d'una 
de les instal·lacions següents: frigorífica o tèrmica 

1 COMUNICACIÓ SENSE DOCUMENTACIÓ, que correspon a la comunicació d'obertura 
de centre de treball 

2 LLICÈNCIA I INFORME, que correspon a la sol·licitud i obtenció de l'Informe previ 
d'incendis i a l'obtenció d'una llicència sectorial o la inscripció en un registre 
administratiu . 

S'ha estimat que la població afectada per aquesta tipologia d'activitats són les que 
estan afectades per informe previ d'incendis . 

En la Taula 2 es recull el cost administratiu (no inclou el tècnic ni el directiu) que en cadascuna de les 
tipologies d'establiments indicades té una empresa per legalitzar la seva activitat, en funció del canal 
de tramitació que empri i considerant el nombre de tràmits promig .que han de fer . 
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TAULA 2: COST ADMINISTRATIU PER LEGALITZAR L'ACTIVITAT ECONÒMICA PER TIPOLOGIA D'EMPRESA 

TRÀMITS PER TIPOLOGIA D'EMPRESES 
TRAMITACIÓ PRESENCIAL 

Nombre 

de tràmits 
Tipus de tràmits 

COST UNITARI 

TRÀMITs(*) 

(Tipus a) 

COST PER EMPRESA 

(cost unitari x 

nombre de tràmits) 

EMPRESA TIPUS A 175 € 

Cost 9 : DEClARACIÓ/ COMUNICACIONS AMB 

3 CERTIFICAT 98 € 

legalització de les instal·lacions (aigua i llum, gas o frigorífica o tèrmica) . 

2 Cost 8 : COMUNICACIONS SENSE DOCUMENTACIÓ i 76 € 

Comunicació d'obertura de centre de treball 

Registre sectorial 

EMPRESA TIPUS B 

2 Cost 9: COMUNICACIONS AMB CERTIFICAT 

legalització de les instal·lacions (aigua i llum) 

1 

2 

Cost 10: COMUNICACIONS AMB CERTIFICAT I PROJI 

legalització de les instal·lacions (frigorífica o tèrmica) 

Cost 8: COMUNICACIONS SENSE DOCUMENTACIÓ ! . 
Comunicació d'obertura de centre de treball 

Registre sectorial 

EMPRESA TIPUS C 

2 Cost 9: COMUNICACIONS AMB CERTIFICAT 

1 

1 

2 

legalització de les instal ·lacions (aigua i llum) 

Cost 10: COMUNICACIONS AMB CERTIFICAT I PROJf 

legalització de les i nstal ·lacions (frigorífica o tèrmica) 

Cost S: COMUNICACIONS SENSE DOCUMENTACIÓ 

Comunicació d'obertura de centre de treball 

Cost 11: LLICÈNCIA/ INFORME 

Sol ·I i ci utd Informe previ d'incendi s 

Llicència o Autorització sectorial 

- - ¡ .. 
I 

447 € 

98 € ., ' 

273 € 

76 € ., 

698€ 

98 € " 

273 € " 

' 76 € ., 

I 
251 € 

447 € 

295 € 

153 € 

622€ 

196 € 

273 € 

153 € 

1.047 € 

196 € 

273 .€ 

76 € 

502 € 

TRAMITACIÓ ELECTRÒNICA 

COST UNITARI 

TRÀMITS(*) 

(Tipusb} 

50€ 

34 ( . 

16 € 

213 € 

34 € 

163 € 

I 
16 € 

318 € 

34€ 

163 € 

16 € 

105 € 

! 
' 

COST PER EMPRESA 

(cost unitari x 

nombre de tràmits) 

134€ 

101 € 

33 € 

263 € 

68 € 

163 € 

33 € 

456 € 

68 € 

163 € 

16 € 

209 € 

(*) Per ve u re e I de ta li s obre com s 'ha obti ngute I cost unita ri per ca da,ca s, pode u cons ui tar I a ta ui a QUANTIFICACIÓ DE CÀRREGUES 

ADMINISTRATIVES: Altres tràmits necessaris per legalitzar una activitat de l'a parta t 1. Quadres detallats de la quantificació de I 'Annex 3. 

Així mateix, a partir de l'estimació de les poblacions afectades per cada cas, s'ha obtingut el cost de 
tramitació amb la normativa actual en que hem suposat que el percentatge de tramitació presencial 
és del 30% i el de tramitpció electrònica el 70%, a partir de les dades disponibles a l'Oficina de Gestió 
Empresarial. Mentre que per la normativa proposada s'estima que tota la tramitació serà 
electrònica. En Taula 3 es recull el detall del càlcul d'aquests costos i s'observa un estalvi derivat 
d'aquest concepte de 8.194.288 euros. 
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TAUlA 3· CÀLCULS EST AL VI TRAMITACIÓ ELECTRÒNICA OBLIGATÒRIA 

Cost tramitació Estalvi per 
Tràmits a realitzar, normativa actual 

Cost tramitació 
l'obligatorietat de 

~ 
NOMBRE ' normativa no~a 

¡u TIPUS D'EMPRESES 
D'ALTES 

a més dels derivats (30% presencial, 
(100% @) 

tramitació 
de I'APl 70%@) electrònica 

(a) 
(b) 

(c)=(b)-(a) 
~ 

A: CERTIFICAT 61.387 S comun . 14.004.033 { 8.237.666 { -S.766.366 { 

B: CERTIFICAT I PROJECTE 20 .147 S comun. 7.472.886 { S.30S.986 { -2.166.900 { 
C: CERTIFICAT, PROJECTE i INFORME PREVI 4 comun. + 2 

D'INCENDIS I lLICÈNCIA SECTORIAL 1.472 ll icència 933.158 { 672.135 { -261.022 { 

TOTAL 83.006 22.410.076 € 14.215.788 { - 8.194.288 € 

(a) L'import de l cost de cada Tipus d'empresa d'aquesta columna s'ha obtingut a pa rtir de ls conceptes : "Cost per Empresa" tramitació 
presencial i "CostperEmpresa"tramitacióe/ectrònica obtinguts a la Taula 2i multiplicant-lòs pel30%del nombre d'altes, en el cas presenci al 
i pel 70% de les altes, en el cas electrònic. 

{b) L'import del cost de cada Tipus d'empresa d'aquesta columna s'ha obtingut a partir dels conceptes: "Cost per Empresa" tramitació 

electrònica obtingut a la Tau la 2 i mu ltipl icant-lo pel nombre d'altes , ja que amb la nova normativa tota la tramitació ha de ser electrònica . 

8.2 La tramitació unificada, com a procediment per aportar les dades necessàries a les diferents 

administracions públiques que comporta un l'estalvi de temps addicional a la tramitació electrònica 
dels tràmits, ja que permet, d'una banda, realitzar des del Portal únic per les empreses les diferents 
tramitacions necessàries per exercir una activitat econòmica i de l'altra, aportar ·les dades 
necessàries tan sols una vegada, amb independència que la mateixa dada o el mateix document el 
necessitin o demanin diferents administracions. 

El fet de trobar tota la informació necessària per realitzar aquests tramits i poder-los gestionar des 
del Portal estimem que pot suposar una reducció en el temps que han de dedicar actualment a 
omplir diversos formularis i a aportar la documentació, per tant, estimem que el cost administratiu 
per empresa es pot reduir en un mínim d'un 30% en relació al cost de tramitar electrònicament. 
Aquest estalvi, tal i com s'observa en el quadre següent, és de 4.264.736€. 

TAULA 4: CÀLCULS EST AL VI TRAMITACIÓ ELECTRÒNICA UNIFICADA 

Cost tramitació Estalvi per 

TIPUS D'EMPRESES 
normativa nova tramitació Unificada 

(100% @) {30% del cost de 

(b) tramitació@) 

A: CERTIFICAT 8 .237 .666 € -2.471.300€ 
B: CERTIFICAT I PROJECTE 5.305 .986 € -1.591.796 € 
C: CERTIFICAT, PROJECTE i INFORME PREVI 

D'INCENDIS I LLICÈNCIA SECTORIAL 672 .135 € -201.641 € 

TOTAL 14.215.788 € - 4.264.736 € .. . . . (b) L tmport del cost de cada Ttpus d empresa d aquesta columna s ha obttngut a 

partir de I con ce pte: "Cost per Empresa" tramitació electrònica obtingut a I a Ta u la 2 i 

multiplicant-lo pel nombre d'altes, ja que amb la nova normativa tota la tramitació 

ha de s er e I e ctrò ni ca .. 

' I . . ... .• 

• · , . _ J 

2C b) lmpa.cte sobre l'ordenàment jurídic vigent, i des de la perspectiva de la 
simplificaciÓ1 normativa (normativa que resultaria modificada o derogada). 

I 

En el nivell legal, es modificaria la Llei l.6/2015 per preveure la transformació de la relació de 
J . ..t • .., • 

l'empresa amb · l'admir\isfraCió, esdevenint administracions gestionades amb dades i que 

p~·ssibilitarà també el treball ja iniciat amb 1affreÏ}Pl:Z,0.1'S~~!ft-B~dit4a.d.ó_,Q.~Js règims 

r R.· ~.:Gt~·, K~··G~NF·~-~i·¿··•· ·] . 
'· tt ' .. ,. 2 • O' ... 

I 
' ' .. -~ . C I . " ;, / a IJ J 61 ~ ~~ 
,Jtt\. ctf r ,¡¡ : I 
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d'intervenció mínima de la posada en marxa d'un establ iment que realitza una activitat 
econòmica, a1x1 com la resta de serveis i instruments que han de facilitar el treball de 
l'administració i que en beneficiarà a les empreses i els terminis establerts per la legal ització 
d'una activitat. 

A més, de forma individual, s'han previst la modificació o derogació de certs preceptes -en 
aquest sentit articles de la Llei 3/2010, d'incendis; .de la Llei 20/2009, de les activitats 
mediambientals; del Decret 112/2010, que regulen els espectacles públics i les activitats 
recreatives- per tal d'adaptar certs preceptes que treballen directament o en consonància amb 
els paràmetres definits en l'annex de dit APL. 

En el nivell reglamentari, la normativa afectarà el Decret 106/2008. En aquest sentit, s'està 
considerant la possibilitat de derogar aquest decret i adoptar una nova norma reglamentària que 
plasmi la relació de l'Oficina de Gestió Empresarial amb els empresaris i que desenvolupi els 
instruments previstos amb rang legal per facilitar l'activitat econòmica. 

En el nivell local i reglamentari, s'afectarà el conjunt d'ordenances municipals que hagin regulat 
els règims d'intervenció de les activitats que fins ara no estaven regulades per la llei 16/2015 ni 
per altra norma amb rang de llei. 

2C e) Conclusions 

Tal i com s'observa en el quadre següent, l'aplicació de la nova APL comporta un estalvi de costos 

per les empreses de :34.604.474,00 €, derivat, en primer lloc, de la reducció de càrregues 
administratives en l'aplicació dels règims d'intervenció municipal sobre l'obertura de l'activitat i d' 
altres costos associats al desenvolupament de l'activitat . En segon lloc" de l'estalvi en la tramitació 
de la resta dé procediments necessaris per iniciar l'activitat regulats per les corresponents 
normatives sectorials i, finalment, de l'aplicació del mecanisme de tramitació unificada. 

TAULA S· RESUM COSTOS 

Cost 
Règims d'intervenció administratiu 

Estalvi 

... r 

."• 
altres tram its 

Tramit ació TOTAL 
Total cost necessaris per 

Unificada 
Cost càrregues Altres costos11l règims legalitzar 

d'intervenció l'activitat 

Avantprojecte de llei de facilitació de l'a ctivitat 

, 

econòmica 31.120.388 € 38.974.033 € 70.094.421 € 14.215.788 € - 4.264.736 € 80.045.473 € 

Llei 16/2015 de simplificació de l'activitat 
administrativa de l'Administració de la 
General itat i dels governs locals de Cata lunya i 
d'impuls de l'activitat econòmica 46.536.493 € 45 .703.377 € 92.239.870 € 22.410.076 € -,- 114.649.946 € 

Diferènci~ - 15.416.105 € - 6.729.344 € - 22.145.449 € - 8.194.288 € - 4.264.736 € - 34.604.474 € 

(1) En la casella "Alt re s co stos" s'ha estimat e l cos t qu e e ls titulars d e les activi ta ts.han d'abon ar pe r la rea litza ci ~ de la docu menta·dó tècn ica Per pa rt d e ls pro fess io nal s (per 

o bte n ir e l certificat tècn ic i e l project e tècn ic) i s' ha m u lt ip l icat per la població del s titu lars q ue han d'abonar-la en u n any. L' obtenció d'aquests preUs o rientati us s'ha o bti ngut 

gràcies a la co l·labo ració d el Col ·legi d 'Enginye rs Tècnics de Barcelona . 

'j 1 .. ("· 
~. ~' , .. v 2~. 0~. 2 D O 5 6151 
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2.0. Informe d'impacte 'de gènere 

No es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s'utilitzen termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere. D'acord amb l'article 3 de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de 
creació de l'Institut Català de les Dones, modificada per la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat 
efectiva de dones i homes, s'ha sol·licitat informe a l'Institut Català de les Dones que s'adjunta a 

l' ~xpedient. 

La Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques a 
Catalunya estableix que, dins de la memòria d'avaluació de l'impacte de les mesures proposades, 
regulat per l'article 64.3, ha de contenir un apartat que informi sobre l'impacte de gènere respecte a 
la disposició de caràcter general que elabori qualsevol departament de l'Administració de la 

. Generalitat de Catalunya. 

El Decret 162/2002, de 28 de març, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l'ús de les llengües oficials per part de l'Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l'objecte de promoure l'ús d'un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana 
normalitzada, estableix que, en l'ús de les llengües oficials·, l'Administració de la Generalitat ha 
d'emprar, amb correcció, un llenguatge directe i simplificat i ha d'evitar l'ús . de formes 
discriminatòries i androcèntriques. 

Per tal de donar compliment a aquesta previsió, la redacció d'aquest Projecte ha procurat la 
utilització d'un llenguatge neutre i no sexista, i, a suggeriment de l'Institut Català de les Dones s'ha 
optat per referir-se a totes les persones que s'identifiquen a la norma amb l'expressió del tipus: 
"persona tècnica competent", "persona titular de l'activitat", etc, entenent-se que inclou dones i 
homes. El fet d'evitar les referències al gènere masculí i femení, que seria constant al llarg del text, 
també simplifica la redacció i lectura del text de la disposició. 

3) Comparació de les opcions de regulació considerades 

Tal i com es recull en el quadre resum de l'annex 4, s'estima que la proposta d'APL respecta els 
principis de bona regulació i considera que és millor que l'opció de "no fer res" . Així doncs, aquesta 
alternativa es considera viable per solucionar els problemes detectats i la més adequada per abordar 
els objectius de là intervenció, en la mesura que ha d'afavorir la transparència, el coneixement i 
l'estat de tramitació des d'un únic espai -l'àrea privada de l'empresa- de tots els procediments 
relacionats amb un¡:¡ activitat i un mateix establiment, amb independència de l'administració que 
sigui competent; possibilitant així, que l'empresari des d'aquest espai únic pugui fer totes les 
gestions, inclòs el pagament, necessàries per la desenvolupament de la seva activitat i que af~cta a 
la seva relació amb la totalitat de l'Administració (estatal, regional i municipal). 

A més, la tramitació unificada ha de produir una reducció de les càrregues administratives que 
suporten els empresaris en .l'inici de l'activitat i facilitar la creació de nous negocis. 

Finalment, la determinació de noves activitats econòmiques no previstes als annexos de la Llei 
16/2015 i la clarificació dels preceptes per facilitar el seu compliment, han de suposar una reducció 
de costos derivats de la inspecció i sanció respecte I; opció de "no fer res". 

. .. ¡ 
• • < 



rtlm Generalitat de Catalunya 
W Departament d'Empresa 

i Coneixement , ~ .... 
4) Implementació, ~eguiment i avaluació de la norma 

' t ¡,l . ' 

La implementació, el seguiment i l'avaluació de la norma correspondrà a l'Oficina de Gestió 
Empresarial adscrita ~ la ,Secretaria General del Departament d'Empresa i Coneixement de la 
Generalitàt d'e Catalunya. 

A l'annex 5 es recullen les tasques que s'han previst per desplegar el contingut de la norma, que 
tenen un elevat impacte organitzatiu i tecnològic i afecten transversalment als diferents 
Departaments en competències en matèria d'activitat econòmica. 

A l'annex 6 es recull la proposta d'indicadors de seguiment d'aplicació del Pla de la Finestreta Única 
Empresarial i de la normativa proposada . 

D'altra banda, la Comissió per a la Facilitació de l'Activitat Econòmica que ja preveia la Llei 16/2015 
es reunirà periòdicament per avaluar el grau d'avenç de les diferents mesures que afecten tant a 
l'administració de la Generalitat com a l'administració local, així com la Comissió interdepartamental 
de la Finestreta Única Empresarial, que l'acord de Govern del passat 8 -de gener de 2019 va preveure 
en l'àmbit de la Generalitat. 

Fin¡:¡lment, es preveu desplegar reglamentàriament les previsions de la norma que requereixen d'una 
regulació de detall addicional, tal i com el text de la mateixa recull en diferents punts. Concretament, 
es preveu: 

-desplegar el detall del funcionament dels diferents instruments de la Finestreta Única Empresarial i 
dels mecanismes que comporta la gestió de les administracions públiques amb dades per tal de fer 
realitat la pro activitat en la prestació de serveis i l'aplicació del principi de tan sols una végada . 

. \ . 
-recol lir amb detall les funcions, organització i funcionalment de l'Oficina de Gestió Empresarial com 
a organisme que impulsa la Finestreta Única Empresarial. 

- regular el procediment pel qual es determina que un Projecte empresarial és estratègic, així com la 
configuració del seu funcionament. 

··~;--:-~-~--~-··--:-·-·- ---, 

· .. . Ht:GI~-. Ht. GE:Ñl,kA~·I ' . I 
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Annex 1. Arbre del problema 

. · . 
'A ... Disseny inadequat de 

I ,; ·I 
• deter.minats tràmits (article 

Aparició ae noves 7• i 14 L_lei 16/2015) -activ¡tats 

-
Disseny inadequat del 

La declaració respon.sable foment dels projectes 

geneFa incompliments d'interès general (DA 9 Llei 

(article Í3.l.a Llei lE!/2015). 16/20J,S) 

~ · 
. - J - ; 

Necessitat d'aprofundir en la simplificació de 
· procediments-i tràmits 

\ 

. 

.. 
Tramitacions poc àgils 

Càrregues 
administratives 

innecessàries per les 
e<¡ 

empreses 
.. 

Dificultats per dur a 
termes el control ex-

post de les activitats que 
es realitzen en 
establiments 

Es desincentiva Ja 
creació d'empreses i Ja 

inversió 

i complexes 

La simplificació de la 

I 
Exigència ciutadania una 

tramitació requereix • major digitalització 

d'una major digitalització 
~~ 

procediments 

I I Aprovació Llei 39/2015 i 
40/2015 

Aparició de noves 
tecnologies que Falta d'estandardització de 

permeten tramitació les dades utilitzades entre 

unificada i comprovació les diferents administracions 

automàtic de dade~ públiq,ues 

..... / , ~ 
Necessitat avançar digitalització pel que fa a les 

' 
activitats econòmiques 

Dificultats per intercanviar dades 

entre les diferents administracions 
que dificulta que aquestes puguin 
demanar la informacló una única 

vegada 

Informació no 
estandarditzada i 

duplicada 

... 
~ 

co 

~ 

CAUSES 

ROBLEMATICA 
ENTRAL 
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~ 
~J\:~.~ ;;¿~,:~~iC: ·t 

El Test de pimes 

Dadle.s. de la iniciativa 

írlol 
Avantprojecte de I.Jei de facili:tacïó de l'actiivitat econòmica 

ldellitificació de la població d"empre.ses afectades 

1. Es4ifl'lalció del nombre di~es del sector afec:tat i del sa~ volum de negoci,. (fieiE!lCiades segons ra sara dimensiò.: 

Tipus. d'etnpn!Sa Nonmre d'empreses Volum de negoci 

~S~;S 506.850 60.093.420,00 € 

Peti !es 16.603 47.727.529,00 € 

Aitjanes 2.662 35.196.107,00 € 

Grans 786 50.337.006,00 € 

2. Eslifl'lalció del nombre de treballadors ocupats a les pimes. del seclor {inrfiquaJ ei~ de fl'ebatliadols} 

1.448.369 . 

Obsewacions 

L'avantprojecte dé llei es transversal i afecta a totes les empreses amb independèm:ia, de la seva 
dimensió i d'el sector d'activitat al que es dediquen. 

Consulta al sector afectat 

Si No 
3. S'ba consu les. pímes del.sectcr afectat o les associacions empresarials que les ~en sobre el disseny 

de la norma i .lesopcioos de regulació :aibans de oomençarlafmmiiació? . 

4. Ef1 el tràmit d'auciència es oonsullBI'à almenys ai:JJE!IIes associacions empresarials q¡P- repre!i€111in la map· part 
die les pimes del sector afectat? . 

observacions 

Durant rexecudó del PI~ FUE 2015-2017 s'han tingut diverses sessions de treball i reunions amb 
els prindpals representants del sectl:ir empresarial {Foment del Treb.<lll, Cecot, Cambres de 
Comerç., ... ) en g!,'!nernl ï amb PIMEC en parti:<:trlar, on s'han abordat les necessitats i les diferents 
oodomlp er resolóre-Íes_ 

Mesurament de l'impl'llcte sobre les. pimes 
"· . 

!i. S'ha, qlW'ffificat les càrregues aànlnistmfÏ!&s. que es d'eriven del compiment de les mesures ¡¡rop::lSades? 

Si l'kl 

~o 

6. S'ba. qlW'ffificat els costos finam:ers n els cosfos substanfius més rellli!Vl!lflts di! la pA:IpOS'Is narmajivao? 

7. Es g¡;;rarl1eix que els ooslDs que es gene:en ,per a tes pimes oo impliquen desava~ compe1ítius ell relació 
8fÑ) les empreses de major dil'rlef1SÍÓ? 

a. Es gara.l'lleix que les pimes poden oper13S et:1 rondicions de llit.B'E! ~ència E!!l1 el mercat? ' ' 

Obsewacians 

0181 

l'avantprojecte de llei pretén simp~ficar el règim d'i'ntervenció i a la vegada dota:r d'eines i, 
mecanismes que facilitin la retadó d'e les empreses amb les administrracians púlbliques al permetre 
aportar les dades tan sols una vegada. Per aquest motiu, en cap cas es generen nous cosms que 
impliquen desavanmtges competitius P€f tipologies d'empreses, tot el oontrañ, permet un estalvi 
considerable de les cinegues administratives qoo actualment preveu la nonnativa i afeda a totes 

t/2 
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I 

lés 'tipologies d'empreses : ja -siguin micr<lempi"eses., petil:es, mñjanes o grans. En el mateix sentit, 
es garanteix la lllure competència en el mercat, donat que no· s'introdueixen cap tipus de traves 
administratives que afectin ai iViure mercat 

Valoració de mesures específi:ques per a les pimes 

Sí No 
9. S'ba avaluat algma op:iió que mplifiqui o tled!il!lzi el. COf'llllimed dê la regul¡¡.::ió pa' "' les. et:J1l(ese5· més paites 

i. ahora,. permeti assoli" els dljeclíll!S pilblics persegtJ~íis? 181 D 

Algoos exl!~ sOO:: 
a. Erempci005 tenlplll'als o ~ !ransitoris més llargs. 
b. Erempcioos lDlals. o p;Rials.. 
c. Reóuccions o booificaàans de qaotes i ajOOe5 maooeres. directes. 

d.~ d"ollf¡gacicns d'infmmaOO. 
e. Campanyes if1fotmaWes.. g!Jies d"~ bmacio especifica. aten:::ïó a ruSi.laiÏ o altres11113We5 per mba.r 

raccés ;a la ill'lfunnaciÓ·. 
f. Altres me5lft5 que beneficiïn ~almenl les ¡:imes. 

tcLS1laaOOpiataltJma d'aquestes ClpÓ!lns de regu laciomés. flexibfes Pf1' a les ptnw;!S a laprr.po5ianDiiJl'liiliya¡? D ~ 
t1 . S11a redacial la propos&a normativa en un llefv¡at:ge senzi! i oompn:nslble per a lft3. persona !iefl!ie f«rl''iiCÏa 
~~~? 1810 

1:2. Es contribueix a simpílicar Et mlilfC ~ di!f seclor per lai d'e fer-lo més ~? 181 O 

Obsefvacions 

Respecte del règim d'intervenció s'tla aplicat de forma homogènia la comunicació a totes les 
a.cmmts que no ienen una nonnativa sectorial pròpia que regiLlli l'obertura de t'establiment, com a 
mesum facil'itadora per totes les empreses amb. independènciBI de la. seva mmensió_ Pet que fa als 
serveis i instruments qLJe preveu la norma, s'han pensat 1:m:cisament pensant en les. necessitats de 
les PI:ME. ja que suposen el 99,9% de les empreses camlane.s. 



Annex 3. Quantificació de les càrregues administratives 
1. Quadres detallats de la quantificació .. ~ . 

!';.· 

A. NORMATIVA VIGENT: Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificació de l'activitat administrativa de I'Admini~tració $!eJ¡¡ Gen~ralitat i. dels governs l.ocals de Catalunya i d'impuls de l'activitat econòmica 
• '1.. • 

Preu (p) € I h Temps (I) h pxt 
' Suma Freqüència I Nombre 

Núm. ! empreses 
Obligacions d'Informació Art. Adm. Tec. Prof. Dir. Adm. Tec.- Prof. Oir. Adm. Tec~ Prof.* Dir. p xI 

any 
afectades/ 

~- F N 
Població afectada: titulars de les activitats previstes a l'annex 1 de 
la Llei 16/2015 
Inici activitat -tramitació presencial 

1 Presentar una declaració responsable per l'inici de l'activitat2 13. 1.a 21,82 30,09 36,58 58,21 ·2,50 0,15.•·' . 0,00 0,25 •.' 54,55 22,57 0,00 14,55 91,67 1,00 25.426 
Tenir un certificat tècnic justificatiu de complir els requisits a disposició 

1,00 ' 2 
de l'administració 1 13.1.a 21,82 30,09 36,58 58,21 2,00 · 0,70 •. 0,3Q 21,82 60,18 25,61 17,46 · 125,07 1,00 25.426 

3 Fer paqament de la taxa i entreqa comorovant3 13.1.a 21,82 30,09 . 36,58 58,21 1,QO 0,00 .• ' 0,00 0,25 21 ,82 0,00 0,00 14,55 36,37 1,00 25.426 
Cost 1.a 98,19 82,75 25,61 46,57 253,11 
Inici activitat- tramitació electrònica 

1 Presentar una declaració responsable per l'inici de l'activ itat2 13.1.a 21,82 30,09 36,58 58,21 0,50 0,75 . . 0,00 ,: 0,25 . 10,91 22,57 0,00 14,55 48,03 1,00 25.426 

2 
Tenir un certifi cat tècnic justificatiu de complir els requisits a disposició 

13.1.a 21,82 30,09 36,58 58,21 0,25 ' 2:~0.' 0,70 0;30 5,46 60,1~ 25,61 17,46 108,70 1,00 25.426 
de l'administració 1 

3 Fer pagament de la taxa i entrega comprova ne 13.1 .a 21,82 30,09 36 ,58 58,21 0;!25' 0,00 - .o.OO ·· 0,25 5,46 0,00 0,00 14,55 20,01 1,00 25.426 
Cost 1.b 21 ,82 82,75 25,61 46,57 176,74 
Modificacions - tramitació presencial 

1 
Presentar declaració responsable en el cas de canvi de titularitat o 

14,1 i 14,2 21,82 30,09 36,58 58,21 2,50 0;75,;¡l' , o ,oo ,, ..... 0.25 54,55 22,57 0,00 14 ,55 91,67 1,00 7.628 modificació . ; 

2 
Tenir un certificat tècnic justificatiu de complir els requisits a disposició 

14.2 i 13.1.a 21,82 30,09 36,58 58,21 1,00 ': 2,00 0,70 0,30· 21 ,82 60,18 25,61 17,46 125,07 1,00 7.628 
de l'administració en el cas de la modificació 1 ··,, 

3 Fer pagament de la taxa i entrega comprovane 14 ,1 i 14,2 21,82 30,09 36,58 58,21 .1,00 ·· 0,00 o.oo 0,25., 21,82 0,00 0,00 14,55 36,37 1,00 7.628 
Cost 2.a 98,19 82,75 25,61 46,57 253,11 
Modificacions- tramitació electrònica 

1 Presentar declaració resp~nsable en el cas de canvi de titularitat o 14,1 i 14,2 21 ,82 30,09 36,58 58,21 •o,5o o:75 . 0 ,00 0 ,25 10,91 22,57 0 ,00 14,55 48,03 1,00 7.628 modificació 

2 
Tenir un certificat tècnic justificatiu de complir els requisits a disposició 

14.2 i 13.1.a 21,82 30,09 36,58 58,21 0,25 ' 2,0Q 0,70 .. 0,.30 5,46 60,18 25,61 17,46 108,70 1,00 7.628 
de l'administració en el cas de la modificació 1 : ,. 

3 Fer. pagament de la taxa i entrega comprova ne 14,1 i 14,2 21,82 30,09 36,58 58,21 0;25 0,00 n;o:o . 0,25 5,46 0,00 0,00 14,55 20,01 1,00 7.628 
Co st 2 .b 21 ,82 82,75 25,61 46,57 176,74 
Població afectada: titulars de les activitats previstes a l'annex 2 de 
la Llei 16/2015 
Inici activitat- tramitació presencial 

1 Presentar una comunicació prèvia per iniciar l'activitae 13.1.b 21 ,82 J0,09 36 ,58 58,21 2,50 0,75 '• . ,0,00 0,25 54,55 22,57 0,00 14,55 91,67 1,00 7.094 
2 Aportar un pro·ecteiècnic justificatiu de compliment dels requisits 1 13.1.b 21 ,82 30,09 36,58 58,21 8,00 •• 7,50 9_,50 . , 2,00 174,56 225,68 347,51. 116,42 864,17 1,00 7.094 

3 
Aportar certificat del tècnic competent que sigui responsable de la 

' 13.1.b 21,82 30,09 36 ,58 58,21 I·• 1,oo 2,00 '•a,?? 0,30 21 ,82 60,18 25,61 17,46 125,07 1,00 7.094 
posada en funèionament de l'activitat1 

4 Fer pagament de la taxa i entrega comprova ne 13.1.b 21,82 30,09 36,58 58,21 1,00. · 0,00 o;oo . 0,25 21,82 0,00 0,00 14,55 36,37 1,00 7.094 

Cos t 3.a 272,75 308,42 373,12 162,99 1.117,28 
Inici activitat- tramitació electrònica 

1 Presentar una comunicació prèvia per iniciar l'activitat2 13.1.b 21 ,82 30,09 36,58 58 ,21 .. 0,50 0;75 · o,oo i(,~; 0,25,1;· 10,91 22,57 0,00 14,55 48,03 1,00 7.094 
2 Aportar un pro·ecte tècnic ·ustificatiu de compliment dels requisits 1 13.1 .b 21 ,82 30,09 36,58 58 ,21 3,50 7,50 '9;50 2,00 76,37 225,68 347,51 116,42 765 ,98 1,00 7.094 

Aportar certifica t del tècnic competent que sigui responsable de la .. 
3 

osada en funcionament de l'activitat1 13.1 .b 21,82 30,09 36,58 58,21 0,25 2 ,00"'" 0,70 0,30 5,46 60,18 25,61 17,46 108,70 1,00 7.094 

4 Fer paqament de la taxa i entreç¡ a comprovane 13.1.b 21,82 30,09 36,58 58,21 0,25 0,00 Q,OO 0,25 5,46 0,00 0,00 14,55 20,01 1,00 7.094 
Cost 3.b 98,19 308,42 373,12 162,99 942,72 
Modificacions -tramitació presencial 
Presentar una comunicació prèvia en el cas de canvi de titu laritat o de _...: ·.t 

o,óó .• 1 
modificació 

14,1 i 14,2 21,82 30,09 36,58 58,21 ,.c 1,50 o;75, 0,25 32,73 22,57 0,00 14,55 69,85 1,00 1.419 

2 
Aportar un projecte tècnic justificatiu de complimen·t dels requisits en el 

14.2 i 13.1.b 21,82 30,09 36,58 58,21 ·~ ·~o 7·,50 ' 9,50 2,00 174,56 225,68 347,51 116,42 864,17 1,00 1.419 
cas de la modificació 1 

3 
Aportar certificat del tècnic competent que sigui responsable de la 

14.2 i 13.1.b 21,82 30,09 36,58 58,21 1,00 2,00 ' 0,70 o;3o 21 ,82 60,1 8 25,61 17,46 125,07 1,00 1.419 
osada en funcionament de l'activitat en el cas de ta modificació 1 

4 Fer paqament de la taxa i entreaa comprovane 1J:"M~ .2:1.82 30,09 36,58 58,21 .. 1,00 0,00 O,OQ 0,25 21 ,82 0,00 0,00 14,55 36,37 1,00 1.419 
Cost 4.a " 

••: ..... ~ .•. ..__,.. _, r-- ... 250,93 308,42 373,12 162,99 1.095,46 
. ·" ¡ .. _..,_, 

rl·· •= T9et• n l';O ·:l '':'~ :'~.~'''/· ·· I . .... "' tl · l.i .. ·• vJ " .J f.1 

·_.· . ;~'?:4 .·1N =in =JH •. ~·')=-tli .· f 
L~~':~~~~.:--~- ·; '·L-.J 
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a Cost € 
Altres cos tos 1 

(F • N¡ a•(p x t) 

25.426 2.330.830,85 € 

25.426 3.180.044,55 € 7.627.896 

25.426 924.818,86 € 

25.426 5.510.875,39 € 7.627.896,31 € 

25.426 1.221.226,20 € 

25.426 2.763.942,80 € 7.627.896 

25.426 508.717,12€ 

25.426 3.985.169,00 € 7.627.896,31 € 

7.628 699.249,25 € 

7.628 954.013,36 € 2.288.369 

7.628 277.445,66 € 

7.628 1.653.262,62 .€ 2.288.368,89 € 

7.628 366.367,86 € 

7.628 829.182,84 € 2.288.369 

7.628 152.615,14 € 

7.628 1.195.550,70 € 2.288.368,89 € 

7.094 650.267,03 € 
7.094 6.1 30.009,87 € 4.256.138,50 € 

7.094 887.184 ,98 € 1.418.712,83 € 

7.094 258.010,66 € 

7.094 7.667.461,87 € 5.674.851,33 € I 

7.094 340.703,89 € 
7.094 5.433.492 ,81 € 4.256.138,50 € 

7.094 771 .098,80 € 1.418.712,83 € I 

7.094 141 .924 ,48 € 

7.094 6.545.295,49 € 5.674.851,33 E 1 

1.419 99.097,09 € 

1A19 1.226.001,97 € 851.227,70 E I 

1.419 177.437,00 € 283.742.57 € 1 

1.419 51.602,13 € 

1.419 1.502.536,06 € 1.134.970,27€ I 

13/09/2019 



Preu (p) € I h Temps (t) h p xt Suma Freqüència I Nombre 

Núm. empreses Q Cost€ 
Altres costos 1 

Obligacions d'informació Art. Adm. Tec. Pr?f. Dir. 'Adm. Tec. Prof. Dir. Adm. Tec. Prof. Dir. p xt 
any 

afectades/ .. F N (F "Nl Q " (pxtl 
Preu p) € h Temps (t) h p x t Suma Freqüència I Nombre Q Cost€ 

Núm. Obligacions d'informa.ció Arl 
Adm. Tec. Prof. Dir, ;>.dm. Tec. Prof. Dir. Adm. Tec·. Prof. Dir. 

pxt any empreses Altres costos 1 

.. F N (F"Nl Q *(pxt) 
Modificacions;. tramitació electrònica ' 

1 
Presentar una comunicació prèvia en el cas de canvi de titularitat o de ~4.1 i 14,2 21,82 30,09 36,58 58,21 ~.35 0¡75 : 0,00 0,25 .· 7,64 22,57 0,00. 14 ,55 44,76 1,00 1.419 1.419 63.497,33 € 
modificació 
Aportar un projecte tècnic justificatiu de compliment dels requisits en el 

14.2 i 13.1.b 3,50 
,~ 

!'. q.s9,, P 2,oo - 1.419 2 
cas de la modificació 1 21,82 30,09 36,58 58,21 7 ,~0 , .. 76,37 225,68 347,51 116,42 765,98 1,00 1.419 1.086.698,56 € 851.227,70 € 

3 
Aportar certificat del tècnic competent que sigui responsable de la 

14.2 i 13.1.b 2~,82 ~0,09 . 36,58 58,2'1 0,25·. ,/2 .oò 0,70 9 .. ;o, 5,46 60,18 25,61 17,46 108,70 1,00 1.419 1.419 154.219,76€ 283.742,57 € 
osada en funcionament de l'activitat en el cas de la modificació 1 

.J •. ; 
" 

4 Fer paqament de la taxa i entreoa comorovane 14,1 i 14,2 21,82 30,09 36,58 58,21 .,0,25 0,00 ~- O;QO 0,25 5,46 0,00 0,00 14,55 20,01 1,00 1.419 1.419 28.384,90 € 

Cost 4.b 94,92 308,42 373,12 162,99 939,44 1.419 1.304.415,65 € 1.134.970,27 € 

Població afectada: titulars de les activitats afectats per la DA 74 

Inici activitat- tramitació presencial 
1 Presentar comunicació prèvia per iniciar l'activitaf . DA 7.3 21,82 30,09 36,58 58,21 2,50 ,' Q,75 0,00 0,25: 54,55 22,57 0,00 14,55 91,67 1,00 1.472 1.472 134.981,62 € 

2 Aportar un projecte tècnic justifi~atiu de complirñent dels requisits 1 DA 7.3i 21,82 30,09 36,58 58,21 8~00 7,50 9;so , :t ,z,oo 174,56 225,68 347,51 116,42 864,17 1,00 1.472 1.472 1.272.459,82 € 883.483,93 € 13.1.b 

3 
Aportar certificat del tècnic competent que sigui responsable de la DA 7.3 i 

21,82 30,09 36,58 58,21 1,00 z,:o9 ' ' 'o.1o· 0,30 21,82 60,18 25,61 17,46 125,07 1,00 1.472 1.472 184.160,75 € 294.494,64 € 
osada en funcionament de l'activitat1 13.1.b 

4 Aportar certificat de l'acte de comprovació en matèria d'incendis 21,82 30,Q9 36,58 58,21 800';·. >· 7,50 9,50 2 0,0 ,• 174,56 225,68 347,51 116,42 864 17 1,00 1.472 1.472 1.272.459,82 € 
5 Fer paqament de la taxa i entreqa comorovant3 13.1.b 21,82 30,09 36,58 58,21 '1,00 o.oo 0,00 0 ,25 . 21,82 0,00 0,00 14,55 36,37 1,00 1.472 1.472 53.557,53 € i 

CostS 447,31 534,10 720,63 279,41 1.981,44 1.472 2.864.062,01 € 1.177.978,57 € 
Modificacions -tramitació presencial 

1 Presentar una nova comunicació prèvia en el cas de modificació DA 7.3 i 14.2 21,82 30,09 36,58 58,21 25o ' .i¡ O 75 . 0;00 ·' 0·25 54,55 22,57 0,00 14,55 91,67 1,00 147 147 13.498;16 € 

2 Aportar un projecte tècnic juStificatiu de les modificacions realitzades 
DA 7.3, 13.6 i 

21,82 30,09 36,58 58,21 ·' .8,oo'·· 7,50 ~;50) i . '2,00 174,56 225,68 347,51 116 ,42 864,17 1,00 147 147 127.245,98 € 88 .348,39 € 
13.1.b ••' 7. 

Aportar certificat del tècnic competent que sigui responsable de le~ DA 7.3, 13.6 i 
30,09 I,;:07o;, · O)Q 

¡-
3 

modificacions realitzades 13.1.b 
21 ;82 36,58 58,21 ,.1,00 2,00 ';'; 21,82 60,18 25,61 17,46 125,07 1,00 147 147 18.416,08 € 29.449,46 € 

4 Aportar certificat de l'acte de comprovació en matèri a d'incendis 21,82 30,09 36,58 58,21 8,00 7,50 -"9,50 2,00 174,56 225,68 347,51 116,42 864,17 1,00 147 147 127.245,98 € 
5 Fer oaoament de la taxa i entreaa comorovane 13.1 .b 21,82 30,09 36,58 58,21 1,00 . 0,00 '. 0,00 0,25 21,82 0,00 0,00 14,55 36,37 1,00 147 147 5.355,75 € 

Costs 447,31 534,10 720,63 279,41 1.981 ,44 147' 145.662,06 € 117.797,86€ 
Població afectada: titulars de les activitats que no tenen un règim 
d'intervenció i un procediment estandarditzat5 

Inici activitat- tramitació presencial 
1 Presentar comunicació prèvia per iniciar l'activitae · 21,82 30,09 36,58 58,21 ' ' 2¡50 0,75 O,QO<.·. ·• Q;25 54,55 22,57 0,00 14,55 91,67 1,00 5.267 5.267 482.828,86 € 
2 Aoortar un oro·ecte tècnic ·ustificatiu de compliment dels reqUisits 1 21,82 30,09 36,58 58,21 8,00 . 7 ,5,0 . ,9,5'0 .' 2i00 174,56 225,68 347,51 116,42 864,17 1,00 5.267 5.267 4.551.585,01 € 3.160.219,41 € 

Aportar certificat del tècnic competent que sigui responsable de la .. ;;,¿ .... 

3 
osada en funcionament de l'activitat' 

21,82 30,09 36,58 58,21 1,00 2.oo ..•. · 0,,70 0,30 21,82 60,18 25,61 17,46 125,07 1,00 5.267 5.267 658.742,47 € 1.053.406,47 € 

4 Presentar llicència sectorial obtinguda/comunicació sectorial presentada ' 21,82 30,09 36,58 58,21 2,50 0,75 0,00 0,25 54,55 22,57 0,00 14,55 91,67 1,00 5.267 5.267 482.828,86 € 

5 Fer pagament de la taxa i entrega comprovane 21,82 30,09 36,58 58,21 ,} '.oo 0,00 0.00 ... ,;¡ 0;25'¿ 21 ,82 0,00 0,00 14,55 36,37 1,00 5.267 5.267 191.575,13€ 
: ~' ·:·,_ 

Cost 7 .a 327,30 330,99 373,12 177,54 1.208,95 5.267 6.175.985,19 € 4.213.625,88 E I 
Inici activitat- tramitació electrònica 

1 Presentar una comunicació prèvia cer iniciar l'activitaf 21 ,82 30,09 36,58 58,21 '·O,s'b 0,75 O,OÓ 0,25 10,91 22,57 0,00 14,55 48,03 1,00 5.267 5.267 252.975,56 € 
2 Aoortar un oro·ecte tècnic ·ustificatiu de comoliment dels reouisits 1 21,82 30,09 36,58 58,21 -·3;5o 7,50' 9,50 2,00 76,37 225,68 347,51 116,42 765,98 1,00 5.267 5.267 4.034.415,10€ 3.160.219,41 € 

3 
Aportar certificat del tècnic competent que sigui responsable de la 

21,82 30,09 36,58 58,21 0,2~;, ''' 2;0,0 0,70 0,30 5,46 60,18 25,61 17,46 108,70 1,00 5.267 5.267 572.547,48 € 1.053.406,47 € 
osa da en funcionament de l'activitat 1 

4 P~esentar llicència sectorial obtinguda/comunicació sectorial presentada 21,82 30,09 36,58 58,21 1,50 ·t -?:·?-?:'1' 0,00 0,251' 32,73 22,57 0,00 14,55 69,85 1,00 5.267 5.267 367.902,21 € 

5 Fer oaoament de la taxa i entreqa comorovant3 21,82 30,09 36,58 58,21 0,25 O,OO''- ·•· .0.00 ' 0,2,5 5,46 0,00 0,00 14,55 20,01 1,00 5.267 5.267 105.380,15€ 
Cost 7.b 130,92 330,99 373,12 177,54 1.012,57 5.267 4.859.938,1 5 € 4.213.625,88 € 1 

Modificacions -tramitació presencial 

1 
Presentar una comunicació prèvia en el cas de canvi de titularitat o de 

21,82 30,09 36,58 58,21 1,50 0,75 . 0,00 0,25 32,73 22,57 0,00 14,55 69,85 1,00 1.580 1.580 110.370,66 € 
modificació 

2 
APortar un projecte tècnic justificatiu de compliment dels requisits en el 

21 ,82 30,09 36,58 58,21 8,00 7,50 9,50 2,00 174,56 225,68 347,51 116,42 864,17 1,00 1.580 1.580 1.365.4 75,50 € 948.065,82 € 1 cas de la modificació 1 

3 
Aportar certificat del tècnic competent que sigui responsable de la 

21,82 30,09 36,58 58,21 1,0Ó Í< ·' ,2 ,00 0,70 0 :3Q ; 21,82 60,18 25,61 17,46 125,07 1,00 1.580 1.580 197.'622,74 € 316.021.94€ 1 
posada en funcionamént de l'activitat en el cas de la modificació1 

4 Fer oaoament de la taxa i entr~ga comprovant3 21,82 30,09 36,58 58,21 1,00 ,,. o:oo .. · ··o o.o . .L425"" -.'82- "'!T.''o·· , O,Oà 14,55 36,37 1,00 1.580 1.580 ,57.472,54 € 

Cost B.a 2~0 ,93 398,~¡:, 373,1 162,99 1.095,46 1.580 1.673.468,91 € 1.264.087,76 € I 

ll :..¡ - - . 

L
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Núm. Obligacions d'informació 

Modificacions- tramitació electrònica 
Presentar una comunicació prèvia en el cas de canvi de titularitat o de 
modificació 
Aportar un projecte tècnic justificatiu de compliment dels requisits en el 

cas de la modificació 1 

Aportar certificat del tècnic competent que sigui responsable de la 

,osada en funcionament de l'activitat en' el cas de la modificació1 

Fe~qament de la taxa i entrega comprovane 
Cost 8.b 

Cost total 

Art. 

Preu(p)€/h 

Adm. Tec. I Prof. Dir. 

21,82 I 30,09 I 36,58 I 58,21 

21,82 30,09 36,58 58,21 

21,82 30,09 36,58 58,21 

21,82 30,09 36,58 58,21. 

Temps (I) h 

Adm. Tec. I Prof. Dir. Adm. 

0.3~~~ ó,oo.,J o,25 7,64 

1
3;50 I. 7.50 'I 9:7P 2:00'-;. 1 76,37 

o,25 1 ,•üio ·I· 'o,m~.· 0;30, I 5.46 

0,25 0,00 0;00 0,25 I 5.46 
94,92 

P xl 

Tec. I Prof. Oir. 

22,57 0,00 14,55 

225,68 J -~47:.51 I 116.42 

60,18 I 25,61 . 1 17.46 

·o ,ocr I o,oo . I 14,55 

308,42 I 373,12 I 162,99 

,. 

Suma 

p xl 

44,76 

765,98 

108 ,70 

20,01 

939,44 

Freqüència I 
any 

F 

1,00 

1,00 

1,00 

1,00 

Nombre 
empreses 
afectades/ 

N 

1.580 

1.580 

1.580 

1.580 

a 

(F"N) 

1.580 

1.580 

1.580 

1.580 

1.580 

98.447 

Cost€ 
Altres costos 1 

Q ' (pxl) 

70.720,97 € 

1.210.324,53 € 948.065,82 € 

171.764,25€ 316.021 ,94 € 

31.614,04 E 

1.452.809,75 € 1.264.087,76 € I 
46.536.492,84 € 45.703.377,30 € 

En la casella "Altres costos" s'tia estimat el cost que els titulars de les activitats han d'abonar per la realització de la documentació tècnica ·per part dels professionals (per obtenir el certificat tècnic i el projecte tècnic) i s'ha multiplicat per la població dels titulars que han d'abonar-la en un any. L'obtenció 
1 d'aquests preus orientatius s'ha obtingut gràcies a la col·laboració del Col-legi d'Enginyers Tècnics de Barcelona. . .. . . . . . _ • . 

La declaració responsable i la comunicació prèvia han de contenir una manifestació explícita sobre la conformitat de l'activitat econòmica amb el règim urbanístic .del ~o.l. En el cas de la presentació presencial hem afegit el temps de desplaçament fins a una oficina per aportar aquesta documentació, que 
2 considerant que ha de ser d'anada i tornada estimem que pot ser de 2h de pro mig. · · . . : 

La presentació de Comunicacions i Declaracions responsables per iniciar una activitat estan subjectes al pagament d'una taxa que determinen les Ordenances Municipals. En el càlcul d'aquesta "obligació d'informació" no s'ha inclòs el cost de la taxa corresRonent del tràmit donat que cada administració és 
3 autònoma per determinar-la i no hi ha un cost estandarditzat. 

Els titulars que eStan afectats per aquesta Disposició són aquells que anteriorment a fer aquesta comunicació han de tramitar i obtenir l'informe previ d'incendis tal i com detalla la llei 3/201 O. Una vegada obtingut l'informe previ d'incendis, el titular ha de contractar una entitat col-laboradora i aquesta ha 
4 d'emetre un acte de comprovació favorable. Posteriorment aquest acte s'ha ·de presentar davant de l'administració. En aquest supòsit hem comptabilitzat la presentació d'aquest acte conjuntament amb la comunicació per l'obertura de l'establiment, però no s'han comptabilitzat els costos anteriors de l'obtenció 

de l'informe ni el temps d'espera per part de l'administrat en obtenir-ho. · . 

En aquest apartat hem comptabilitzat aquelles activitats que no es van incloure dinS els annexos de la Llei 16/2015 perquè tenien autoritzacions sectorials addicionals al possible tràmit municipal. Per tant, à nivell municipal no estava eStandarditzat el tràmit sobre l'obertura de l'establiment, sinó que eren els 
5 estipulats per les ordenances municipals de cada ajuntament. Com no podem saber quin és el règim que cada Ajuntament ha aplicat, hem estimat que aplicaven el de Comunicació i hem inclòs en el càlcul també la presentació de la llicència o autorització sectorial. D'aquesta manera, es recull el cost mínim 

possible, que en cas que a nivell municipal hi hagi també una llicència serà superior. 
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B. NORMATIVA FUTURA: Llei de facilitació de l'activitat econòmica 

Preu (p)€/h Temps (t) h p xl Freqüència f Nombre 
Suma empreses Q Cost€ any 

Núm. Obligacions d'informació F afectades/ Altres costos 1 

1 

2 

3 

1 

2 

3 

1 

2 

3 

4 

1 

3 

4 

5 

Art. Adm. Tec. Prof. Oir. Adm. Tec. Prof. Dir. Adm. Tec. Prof. Dir. p xI esdeveniments 

F N (F• N) Q •(pxt) 

Població afectada: t itulars de les activitats previstes a l'annex de 
la Llei de facllilació de l'activitat econòmica . NOMES CERTIFICAT 

Inici activitat 

Presentar electrònicament una comunicació prèvia per iniciar l'activitae Art. 31 21,82 30,09 36,58 58,21 0,50 .. , :)' 0',75 0,00 0,2~, 10,91 22,57 0,00 14,55 48,03 1,00 61.387 61.387 2.948.403,53 € 

Presentar electrònicament un certificat tècnic justificatiu de complir els 
Art. 31 21,82 30,09 36,58 58,21 > o.25 2;oo· .J .;o;7o · (ÚO 5,46 60,18 25,61 17,46 108 ,70 1,00 61.387 61.387 6.672.980,57 € 18.416.012 

re_g_uisits a di§posició de l'administració 1 

Fer paç¡ament de la taxa3 Art.36 21,82 30,09 36,58 ' 58,21 0,25 .o:o.o 0:00 0,25' 5,46 0,00 0,00 14,55 20,01 1,00 . 61.387 61.387 1.228.194,54 € 

Cost 1.b 21,82 82,75 25,61 46,57 176,74 61.387 9.621 .384,1 o € 18.416.012,03 € 

Modificacions 
Presentar electrònicament una comunicació prèvia en el cas de canvi 

Art. 33 i 34 21,82 30,09 36,58 58,21 o ;35 0,75 o:,oo 0,25 7,64 22,57 0,00 14,55 44,76 1,00 18.416 18.416 824.245,45 € 
de titular o modificació 
Presentar electrònicament un certificat tècnic justificatiu de complir els 

Art. 34 21,82 30,09 36,58 58,21 0,25 . }~9 d\70 0,30 5,46 60,18 25,61 17,46 108,70 1,00 18.416 18.41 6 2.001.894,17 € 5.524.804 
reouisits a disoosició de l'administració1 

Fer paç¡ament de la taxa2 Art. 36 21,82 30,09 36,58 58,21 .Q,'25 0,00 0,00 0,25 ,. 5.46 0,00 0,00 14,55 20,01 1,00 18.416 18.416 368.458,36 € 

Cost 2.b 18,55 82,75 25,61 46,57 173,47 18.416 2.826.139,62 € 5.524.803,61 € 

Població afectada: titulars de les activitats previstes a l'annex de -·- " -. 
la Llei de facilitació de l 'activitat econòmica. CERTIFICAT MÉS ' 
PROJECTE 

Inici activitat 

o .. ~ò· 'ioàs: ' 
Presentar e!ectrònicament una comunicació prèvia per iniciar l'activitat2 Art. 31 21,82 30,09 36,58 58,21 : 0,75 O,OQ.,, 10,91 22,57 0,00 14,55 48,03 1,00 15.660 15.660 752.130,66 € 

;. ;_· :¡•' 

Aportar electrònicament un projecte tècnic justificatiu de compliment 
Art. 31 21,82 30,09 36,58 58,21 '7,25 7,50 .:9,so ·:·· 2,00 158,20 225,68 347,51 116.42 847,80 1,00 15.660 15.660 13.276.210,18€ 9.395.760,92 € 

dels reouisits 1 .,; -; 

Aportar electrònicament certificat del tècnic competent que sigui 
Art. 31 21 ,82 30,09 36,58 58,21 0,25 .. "1,óo· 0,70 '0,30 • 5,46 60,1B ~5.61 17,46 108,70 1,00 15.660 15.660 1.702.261 ,33€ 3.1 31 .920,31 € 

responsable de la posada en funcionament de l'activitat 1 

Fer oaa ament de la taxa2 Art. 36 21,82 30,Q9 36,58 58,21 0 .. 25 0,00 0,00 0,25 5,46 0,00 0,00 14,55 20,01 1,00 15.660 15.660 313.309,48 € 

Cost 3.b 180,02 308,42 373,12 162,99 1.024,54 15.660 15.730.602,17 € 12.527.681,23€ I 
Modificacions 
Presentar una comunicació prèvia en el cas de -canvi de titularitat o de 

Art. 33 i 34 21,82 30,09 36,58 58,21 0,35 ~7s ':r >/ ò:oo 0,25 ' · 7,64 22,57 0,00 14,55 44,76 1,00 3.132 3.132 140.175,36 € 
modificació 
Aportar un projecte tècnic justificatiu de compliment dels requisits en el 

Art. 34 21,82 30,09 36,58 58,21 3j;b ·''?',5o 9,50 2,00 ' 76,37 225,68 347,51 116,42 765,98 1,00 3.132 3.132 2.398.972,66 € 1.879.152,18€ 
cas de la modificació 1 

Aportar certificat del tècnic competent que sigui responsable de la 
Art. 34 21 ,82 30,09 36,58 58,21 ' 0,25 2,00 

,. 
~:0,7~-~ ' 0,30 5,46 60,18 25,61 17,46 108,70 1,00 3.132 3.132 340.452,27 € 626.384,06 € 

posada en funcionament de l'activitat en el cas de la modificació 1 

Fer o a o ament de la taxa2 Art. 36 21,82 30,09 36,58 58,21 •0.25 0,0!) .· J).,OO . 0,25 5,46 0,00 0,00 14,55 20,01 1,00 3.132 3.132 62.661 ,90 € 

Cost 4.b 94,92 308,42 373,12 162,99 939,44 3.132 2.942.262,18 € 2.505.536,25 € I 
Cost total 98.594 31 .120.388,06 € 38.974.033,11 € 1 

En Ja casella "Altres costos" s'ha estimat el cost que els titulars de les activitats han d'abonar per la realització de la documentació tècnica per part dels professionals (per obtenir el certificat tècnic i el projecte tècnic) i s'ha multiplicat per la població dels titulars que han d'abonar-la en un any. L'obtenció 
1 d'aquests preus orientatius s'ha obtingut gràcies a la coHaboració del Col·legi d'Enginyers Tècnics de Barcelona. . · 

La presentació de Comunicacions per iniciar una activitat estan subjectes al pagament d'una taxa que determinen les Ordenances Municipals. En el càlcul d'aquesta "obligació d'informació" no s'ha indòs el cost de la taxa corresponent del tràmit donat que cada administració és autònoma per determinar-la i 
2 no hi ha un cost estandarditzat. 

,--- -------·--~- .•. -.. -. ., 
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C. Altres tràmits necessaris per legalitzar una activitat 

Preu (p)€/ h I Temps (t) h . I p x t I Suma 
Núm. Obligacions d'informació · 

Adm. Tec. Prof. Dir. Adm. Tec. Prof. Dir. Adm. Tec. Prof. Dir. 
pxt 

COMUNICACIO SENSE DOCUMENTACIO- tramitació presencial 
1 Presentar una comunicació prèvia per iniciar l'activitat2 21,82 I 3o,o9 I 36,58 I 58,21 2,5o I Q,75 I o,oo I 0,25 ·I 54,55 22,57 0,00 14,55 91,67 
2 Fer pagament de la taxa i entreqa comprovant 21,82 30,09 36,58 58,21 1,00 I ·o,oo ·I 0,00 0,25 I 21,82 0,00 . 0,00 14,55 36,37 

Cost 8.a 76,37 22,57 0,00 29,11 128,o4 

COMUNICAC.IÓ SENSE DOCUMENTACIÓ -tramitació electrònica 

1 Presentar una comunicació prèvia per iniciar l'activitat2 21,82 30,09 I 36,58 58,21 .o,5o I 0,75.~R I 0,00 'I 0,25 10,91 22,57 0,00 14,55 48,03 
2 Fer paqament de la taxa i entreqa comprovant 21,82 . 30,09 I 36,58 I 58,21 .0,25 I 0,00 I· o,oo 0¡25 5,46 0,00 0,00 14,55 I 20,01 

Cost 8.b 16,37 22,57 0,00 29,11 68,04 
COMUNICACIO AMB CERTIFICAT- tramitació presencial 

1 Presentar una comunicació prèvia per iniciar l'activitat2 21,82 30,09 36,58 58,21 '2,/?0 0;75 ··, 0,00 ' 0,25 54,55 22,57 0,00 14,55 91,67 
Aportar certificat del tècnic competent que sigui responsable de la '• 

,~·Ò ,7ü" ' 2 
posada en funcionament de l'activitat 1 21,82 30,09 36,58 58,21 1,00 2;00 . 0,30 21 ,82 60,18 25,61 17,46 125,07 

... . ' 
3 Fer pagament de la taxa i entreqa comprovant 21,82 30,09 36,58 58,21 ' 1,00 ·_., ú,OO 0,00 ' ,, .0.25 21 ,82 0,00 0,00 . 14,55 36,37 

Cost 9.a 98,19 82,75 25,61 46,57 253,1 1 
COMUNICACIO AMB CERTIFICAT- tramitació electrònica 

1 Presentar una comunicació prèvia per iniciar l'activitat2 21,82 30,09 36,58 58,21 0,80 .<0,?5 b,oo · ~ o;25 17,46 22,57 0,00 14,55 54,58 
Aportar certificat del tècnic competent que sigui responsable de la -~ . ' ò.io 2 
posada en funcionament de l'activitat 1 21 ,82 30,09 36,58 58,21 l·o o.2;; 2;ÒO Q,lO 5,46 60,18 25,61 17,46 108,70 

-~--~ -; 
3 Fer pagament de la taxa i entreqa comprovant 21,82 30,09 36,58 58,21 o,5o ·.,, . Q,OO O ,òO :C~. .~:·· Q,2_5 10,91 0,00 0,00 14,55 25,46 

Cost 9.b 33,82 82,75 25,61 46,57 188,74 
COMUNICACIO AMB CERTIFICAT I PROJECTE- tramitació 
presencial 

1 Presentar una comunicació prèvia per iniciar l'activitat> 21,82 30,09 36,58 58,21 2-,50 0,75 ·_,O;Po 0,25 54,55 22,57 0,00 14,55 91,67 . 

2 Aportar un projecte tècnic justificàtiu de compliment dels requisits 1 21,82 30,09 36,58 58,21 8,00 . 7,5Q, 9,50 -~ 2,00 174,56 225,68 347,51 116,42 864,17 
Aportar certificat del tècnic competent que sigui responsable de la ~-

ó;?o ~' 3 
posada en funcionament de l'activitat 1 21,82 30,09 36,58 58,21 (00 2,00 '. 0,30 ' 21 ,82 60,18 25,61 17,46 125,07 

4 Fer paqament de la taxa i entreqa comprovant 21,82 30,09 36,58 58,21 ' 1,00. o,oo· '. 0,00 0,25 21,82 0,00 0,00 14,55 36,37 

Cost 10.a 272,75 308,42 373,12 162,99 1.117,28 
COMUNICACIO AMB CERTIFICAT I PROJECTE- tramitació I 
electrònica 

1 Presentar una comunicació prèvia per iniciar l'activitat2 21,82 30,09 36,58 58,21 0,50 v 0,75 .o,cao . 0,-25 10,91 22,57 0,00 14,55 48,03 

2 Aportar un projecte tècnic justificatiu de compliment dels requisits 1 21,82 30,09 36,58 58,21 ' 3t50 '. ,,_ ?::so . _ 9,5b ·-·· ~' 2,00 76,37 225,68 347,51 ' 116,42 765,98 

3 
Aportar certificat del tècnic competent que sigui responsable de la 

21,82 30,09 36,58 58,21 -;¡- o 25 2,00 : o,zo ' ' o,3o'1•· 5,46 60,18 25,61 17,46 108,70 
posada en funcionament de l'activitat 1 j ;,: 

4 Fer paqament de la taxa i entreoa comprovant 21,82 30,09 36,58 58,21 ' 0,25 o.o.o T o,oo , 0,25 5,46 0,00 0,00 14,55 20,01 

Cost 10.b 98,19 308,42 373,12 162,99 942,72 

SOL·LICITUD LLICENCIA- tramitació Presencial 
1 Presentar sol-licitud 21 ,82 30,09 I 36,58 58,21 2,50" I _ 0,75 L o,oo . 0,25 54,55 22,57 0,00 14,55 91,67 
2 Aportar un projecte tècnic justificatiu de compliment dels requisits 1 21,82 30,09 I 36,58 58,21 8,oo ·I 7,50 I -.9,qü I 2.oo 174,56 225,68 347,51 116,42 864,17 
3 Fer paqament de la taxa i entreqa comprovant 21,82 I 30,09 I 36,58 I 58,21 1.00 1·. o.oo I o;bb ,. · 0,25 21 ,82 0,00. 0,00 14,55 36,37 

Cost 11.a 250,93 248,24 347,51 145,53 992,21 
SOL·LICITUD LLICENCIA - tramitació electrònica 

1 Presentar sol -licitud 21,82 I 30,09 I 36,58 I 58,21 · .. 0 .. 80 l ' 0;75 '- 0,00 ·0,2,5è• 17,46 22,57 0,00 14,55 54,58 
2 Aportar un projecte tècnic justificatiu de compliment dels requisits 1 21,82 30,09 36,58 58,21 ', 3,50 7,50 . 9,50 .I 2,oo ,. 76,37 225,68 347,51 116,42 765,98 
3 Fer pagament de la taxa i entreqa comprovant 21,82 I 30,09 I 36,58 I 58,21 ;¡;Q,5o T o,oo .T o;oo 1 o,25, .. 10,91 0,00 0,00 14,55 25,46 

Cost 11 .b 
--------- ----

104,~ 248,24_- 347,51 145,53 846,01 
--

En aquest apartat s'han fet els càlculs per obtenir el cost administratiu de realitzar diferents tipologies de tràmits "Tipus" necessaris per legalitzar l'inici d'una activitat, segons s'ha explicat en l'apartat 2.C.a) "Opció 
Escollida" B. 1 de la memòria. Els imports del cost administratiu ombrejats en blau, s'l:lan incorporat en la taula "cost administratiu per legalitzar una activitat" . 
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Imf! Generalitat de Catalu~ya 
WJ.IA Departament d'Empresa 

i Coneixement · 
..... 

IJUM DUULL 
" .. --........ ~..__...._..._ ____ _ 

2 Origen de les dades en relació a la quantificaci:--;ó-d-:-e""""':""le-s- ca_r_r.Jegues 
. . ~ . . ~ 

POBLACIÓ 

Les dades del nombre d'establiments per sector d'activitat (CCAE 2009) a Catalunya són a 1 de 
gener de 2018 i s'han obtingut de l'ldescat, a partir del Directori central d'empreses (DIRCE) de 
I'INE 7

. 

·Grups cie la CCAE-Z,009 
,. o· 1-9 ·• _10-49 50-199 . 200-249 >=250 Total 

Total CCAE 2009 397.392 259.967 33.024 5.534 366 883 697.166 

051 Extracció antracita i hulla 15 2 o o o o 17 

052 Ext racció lignit o o o o o o o 
061 Extracció p~troli brut o o o o o o o 
062 Extracció gas natural 1 o o o o o 1 

071 Exrracció minerals dè ferro o 1 o o o o 1 

072 Extracció minera ls rnetàl·lics no fèrrics o 1 o o o o 1 
081 Extracció pedra, sones i argi les 93 131 28 o o o 252 

089 Indústries extra ctives ncaa 7 8 s 1 3 1 25 

091 Activitats suport extracció petroli i gas natural 2 1 2 o o o 5 

099 Altres activitats supo1t indústries extractives o 1 o o o o 1 

10llndústries càrnies 163 302 226 62 10 13 776 

102 Ela bor;; cio i conservació peix i productes peix 25 36 25 5 o o 91 

103 Preparació i conservació fruites i hortalisses 38 80 20 12 o 2 152 

104 Fabricació olis i gre ixos vegetals i animals 44 139 26 6 o 1 216 

105 Fabricació productes lactis 54 113 22 6 2 3 200 

106 Fabricació productes molineria, midons i amilacis 15 34 16 7 1 2 75 

107 Fabricació productes fleca i pastes alimentàries 311 73-l 186 32 4 5 1.272 

108 Fabricació altres productes alimenta ris 220 400 137 34 3 7 801 

109 Fabricació productes per a l'alimentacíó aninial 32 86 71 10 1 2 202 

110 Fabricació begudes 389 481 120 23 2 5 1.020 

120 Indústries tabac o o o o o o o 
131 Preparació i filatura fibres tèxtils 45 102 54 6 2 o 209 

132 Fabricació teixits tèxtils 53 119 44 9 o o 225 
133 Acabament tèxtils 123 140 85 6 o o 354 

139 Fabricació altres productes tèxtils 530 552 140 28 1 1 1.252 

141 Confecció peces de vesti r, excepte pel leteria 1.130 1.003 169 15 o 2 2.319 

142 Fabricació articles de pelleteria 18 21 1 o o o 40 

143 Confecció articles amb teixits de punt 106 139 35 6 o o 286 

151 Tractament Cllir i pelleteria; marroquineria 79 ' 99 18 7 1 2 206 

152 Fabricació calçat 21 20 4 1 o o 46 

161 Serrada i planejament de la fusta 34 78 21 2 o o 135 
162 Fabricació productes fusta, suro i cistelleria 752 942 137 6 1 o 1.838 

171 Fabricació pasta de paper, paper i cartó 12 37 23 12 2 2 88 

i 72 Fabricació articles de paper i de cartó 143 223 123 4.8 3 2 542 

181 Arts gràfiques i serveis relacionats 1.114 1.530 295 42 4 o 2.985 

182 Reproducció suports enregistrats 217 112 3 o o o 332 

191 Coqueries o 1 o o o o 1 

192 Rl"finació del petrol i 1 1 o 2 o 1 5 

201 Fabricació productes qllímics bàsics 80 151 102 52 1 5 391 

202 Fabricació plaguic1des i altres agroquímics 5 11 9 3 o 1 29 

203 Fabricació pintures, vernissos i t intes impremta 30 40 38 18 2 1 129 

204 Fabricació sabons, perfums i productes èosmètica 123 155 82 33 4 8 405 

205 Fabricació altres productes químics 69 127 63 37 1 2 299 

206 Fabricació fibres artificials i sintètiques 1 2 6 o o o 9 
211 Fabricació productes farmacèutics de base 15 11 13 18 4 6 67 

212 Fabricació preparats farmacèutics 30 59 30 29 2 15 165 

7 
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rfim Generalitat de Catalunya 
tli.UI Departament d'Empresa 

I Coneixement 

Grups de la CCAE-2009 

221 FabricaciÓ productes de cautxu 

222 Fabr·icació productes de matèries plàstiques 

231 Fabricació vidre i productès de vidre 

232 Fabricació productes ceràmics refractaris 

' 

233 Fabri_cació altres productes ceràmics, construcció 

234 Fabricació altr-es prbdl,lctes ceràmi.cs ncaa 

23~ Fa,bric¡¡ció ciment, calç i guix ' 
236 Fabriêac:ió ·eli!~ents f6nnigó, _e uix i ciment 

237 lhc!~str¡a peqra ornamental i per a la constn/cció 

239 'Fa1iricacióaltr.ês productes' minerals no metà!· fics 

241 Fabricació productes bàsics ferro r 3Cer 

242 Fabricació tubs canonades i perfils buits, aÇer 

24~ Fabricació productes primera transformació acer 

244 Produèció metalls praciosos i metalls-no fehis 

245 Fosa metalls· 

251 Fabricació elements metàl·lics per¡, construcció 

252 Fabricació contenidors de metall i calderes 

253 Fabricació generadors de vapor, excepte calderes 

254 Fabricació armes i municions 

255 Forja, estampació de metalls; pulverimetal·lúrgia 

256 Tractament metalls; enginyeria mecànica 

257 Fabricacio articles ganiveteria i ferreteria 

259 Fabricació altres productes metàl-lics 

261 Fabricació components electrònics i circuits 

262 Fabricació ordinadors i equips perifèrics 

263 Fabricació eqtlips de telecomunicacions 

264 Fabricació productes -e lectrònics de cor.sum 

265 Fabricació instruments de mesura i rellotges 

266 Fabricació equips medicoquírúrgics 

267 Fabricació instruments òptica i equips fotogràfics 

268 Fabricació suports magnètics í òptics 

271 Fabricació accessoris elèctrics vehicles de motor 

272 Fabricació acumuladors i piles elèctriques 

273 Fabricació cables i dispositius de cablatge 

274 Fabl'icació llums elèctrics i aparells il·luminació 

275 Fabricació aparells domèstics 

279 Fabricació altres tipus d'equips elèctrics 

281 Fabricació maquinària d'ús general 

282 F<1bricació altre tipus de maquinària d'LIS general 

283 Fabricació maquinària agrària i forestal 

284 Fabricació màquines eina 

289 Fabricació altra maquinària per a usos específics 

291 Fabricació vehicles de motor 

292 Fabricació carrosseries per a vehicles de motor 

293 Fabricació components per a vehicles de motor 

301 Construcció naval 

302 Fabricació locomotores í material ferroviari 

303 Construcció aeronàutica i espacial 

304 Fabricació vehicles de combat 

309 Fabricació -altres materials de transport ncaa 

310 Fabricació mobles 

321 ~abricació articles joieria, bijuteria i similars 

322 Fabricació instruments musicals 

323 Fabricació articles d'esport 

324 Fabricació jocs i joguines 

325 Fabricació instruments mèdics i odontològics 

329 Altres indústries manufactureres diverses 

331 Reparació maquinària i equips 

332 lnstal·lació maquinària i equips industrials 

351 Producció i distribució energia elèctrica 

352 Producció gas; distribucio combustibles gasosos 

353 Subministrament vapor i aire condicionat 

360-Captació, potabilització i distribució d'aigua 

370 Rècollida i tracfament d'aigües residuals 

.. . .. .. . "' ' 

f lo. .. , 
.. 

' . 

o 1-9 10-4_9 50-199 Í00-249 >=250 

33 79 31 9 1 o 
351 503 337 80 s 7 

70 119 41 14 1 3 
3 7 2 1 o o 

16 29 11 1 o o 
57 67 11 o o 1 

5 23 5 6 o o 
73 189 62 8 o 1 

12.5 248 30 o o o 
17 32 14 2 o o 

7 39 9 s o 1 

4 17 12 3 o 1 

6 50 9 8 o o 
22 25 12 s 2 o 
23 47 32 11 o 1 

1.009 1.684 277 20 o 1 

81 87 42 4 o o 
2 2 5 1 o o 
4 o o 1 o o 

86 224 99 lS 4 4 

645 981 361 22 2 2 

238 477' 96 6 o 1 

325 506 178 21 o 1 

69 113 46 10 ·O 2 

112 61 8 1 o o 
16 14 10 2 o o 
16 18 6 1 o o 

108 117 44 14 o 2 
22 28 12 4 o o 

7 16 3 o o o ' 
o o 1 o o o 

101 99 50 23 2 2 
4 o o o o o 

17 28 19 7 2 4 

45 76 31 7 o 1 

34 21 17 2 1 o 
1 56 27 7 o 1 

43 104 57 19 o 1 

195 313 168 25 2 2 

22 71 31 3 o o 
28 98 37 6 o o 

138 445 196 26 3 3 

26 19 13 4 o 4 

36 58 24 4 o 1 

74 112 76 55 11 22 

28 54 10 1 o o 
20 6 17 7 o 2 

1 2 1 o o o 
o o o o o o 

51 38 18 5 o o 
863 897 153 12 o 1 

374 191 12 2 o o 
34 17 3 o o o 

' 24 25 9 o 1 o 
36 28 8 2 o o 

487 343 65 14 o 1 

230 193 72 11 1 1 

1.793 1.264 191 24 2 1 

1 146 35 7 o o 
1.169 283 37 11 o 1 

11 12 3 o o 1 
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13 

57 
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39 
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403 

65 

61 

37 

73 

66 
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2.991 
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10 

s 
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2.013 

818 

1.031 
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182 

42 

41 
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66 

26 

1 
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4 

77 
160 

75 

92 

224 

705 

127 

169 

811 

66 
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93 

52 

4 

o 
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54 

59 

74 

910 

508 

3.275 

189 

1.501 

27 

36 

474 

285 
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381 Recollida de residus 

382 Tractament i eliminació de residus 

383 Activitats de valori tzació 

390 Descontaminació i altres serveis gestió de residus 

411 Promoció immobiliària 

412 Construcció edificis 

421 Construcció carreteres, vies fèrries, ponts i túnels 

422 Construcció xarxes 

429 Construcció altres obres d'enginyeria civil 

431 Preparació obres 

432 lnstal·lacions d'edificis i obres 

433 Acabament d'edificis 

439 Altres activitats especialitzades construcció 

451 Venda vehicles de motor 

452 Manteniment i reparació vehicles de motor 

453 Venda recanvis i accessoris vehicles de motor 

454 Venda i reparació motocicletes·¡ recanvis 

4611ntermediaris comerç 

462 Comerç engròs matèries agràries i animals vius 

463 Comerç engròs aliments, begudes i tabac 

464 Comerç engròs articles d'ús domèstic 

465 Comerç engròs equips per a les TIC 

466 Comerç engròs altra maquinària i equips 

467 Altres tipus comerç engròs especialitzat 

469 Comerç engròs no especialitzat 

471 Comerç detall establiments no especialitzats 

472 Comerç detall aliments, begudes i tabac 

473 Comerç detall carburants per a l'automoció 

474 Comerç detall equ ips per a les TIC 

47S Comerç detall altres articles d 'ús domèstic 

476 Comerç detall articles culturals i recreatius 

477 Comerç detall altres articles en establiments 

478 Comerç detall en parades i mercats ambulants 

479 .Comerç detall fora d'establiments 

491 Transport interurbà de passatgers per ferrocarril 

492 Transport de mercaderies per ferrocarril 

493 Altres tipus transport terrestre de passatgers 

494 Transport mercaderies per carretera i mudances 

495 Transport per canonada 

501 Transport marítim de passatgers 

502 Transport marítim de mercaderies 

503 Transport passatgers per vies navegació interiors 

504 1 ra ns port mercader ies per vies navegació interiors 

511 Transport aeri de passatgers 

512 Transport aeri de mercaderies i transport espacial 

521 Dipòsit i emmagatzematge 

522 Activitats afins al transport 

531 Activitats postals nacionals 

532 Altres activitats postals i de correus 

551 Hotels i allotjaments similars 

552 Allotjaments turístics i altres de curta durada 

553 Càmpings 

559 Altres tipus d'allotjaments 
561 Restaurants i establiments de menjars 

562 Provisió de menjars preparats 

563 Establiments de begudes 

581 Edició llibres, periòdics i altres activ. edició 

582 Ed ició programes informàtics 

591 Activitats de cinema, vídeo i programes televisió 

592 Activitats d'enregistrament de so i edició musical 

601 Activitats de radiodifusió 
602 Activitats de programació i emissió de televisió 
611 Telecomunicacions per cable 

612 Telecomunicacions sense fils 

;.~ .. 
,, 

o so-.199 
108 184 107 27 2 3 431 

19 59 18 8 o o 104 
4 44 34 4 o o 86 

38 33 9 o o o 80 
13.638 3.416 76 3 o o 17.133 

17.728 8.472 837 67 o 12 27.116 
14 35 61 15 2 2 129 

16 284 36 1 o o 337 
1.304 109 37 2 o 1 1.453 

828 691 102 4 o o 1.625 

8.815 7.251 872 81 6 8 17.033 

9.148 4.318 232 8 o o 13.706 
987 1.948 270 23 o 2 3.230 

2.044 1.378 270 12 o 1 3.705 
2.797 4.366 452 30 o 7.646 

658 820 118 4 o o 1.600 

194 483 o o o 703 
11.297 3.603 133 26 3 2 15.064 

568 827 76 s o o 1.476 
3.004 3.471 802 93 2 11 7.383 
5.086 5.017 852 147 8 12 11.122 

105 593 1S3 30 o 2 883 
1.909 2.552 594 49 o 1 5.105 
2.S84 3.55S 782 75 2 6.999 

1.273 1.081 87 10 1 1 2.453 
4.025 4.998 1.687 255 8 21 10.994 
7.236 12.905 346 6 o o 20.493 

352 815 41 1 o o 1.209 
492 8S7 41 13 1 o 1.404 

7.009 7.4SO 222 30 1 s 14.717 
2.647 2.S24 140 18 o o S.329 

13.339 1S.243 997 118 s 2 29.704 
5.502 1.424 17 o o 6.944 

1.198 629 70 16 o 4 1.917 
o o o o o 1 
6 3 1 o o o 10 

9. 277 2.845 169 43 2 5 12.341 
14.640 6.694 654 69 2 6 22.065 

7 3 o o o o 10 
29 75 4 o o o 108 

9 7 1 1 o o 18 

o 4 2 o o o 6 
o 3 o o o o 3 

22 12 9 3 2 49 
10 2 o o o 14 

305 360 171 43 2 6 887 
1.763 2.406 595 96 6 15 4.881 

o o o o o o o 
2.335 481 131 10 1 2 2.960 

702 1.421 508 127 3 4 2.765 
1:521 920 64 s o o 2.510 

51 249 59 7 1 o 367 
26 107 21 3 o o 157 

2.760 11.045 1.156 67 1 2 15.031 

1.3S3 1.600 309 64 11 23 3.360 
11.094 13.940 571 30 2 8 25.645 

993 792 129 24 1 3 1.942 
440 128 27 6 1 1 603 
986 620 104 28 3 10 1.751 

14 47 4 o o 1 66 
72 57 13 1 o 1 144 
40 39 20 9 2 1 111 
93 87 12 1 o o 193. 

.. 3.2 ,s . • o (f -- 134 
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Grups~de la CCAE-2009 

613 Telecomunicacions per satèl-li t 

619 Altres activitats de telecomunicacions 

620 Serveis de tecnologies de la informació 

e 

631 Processament de d_ades i hostatge; portals web 

639 Altres serveis d'informació 

641 Mediació monetària 

642 Activitats de les societats holding 

643 Inversió cot· lectiva, fons i entitats similars 

649 Altres tipus de mediació financera 

651 Assegurances 

652 Reassegurances 

653 Fons de pensions 

661 Activ. auxiliars mediació financera 

'662 Activ. auxiliars assegurances i fons pensions 

663 Activitats de gestió de fons 

681 Compravenda béns immobiliaris per compte propi 

682 Lloguer béns immobiliaris per compte propi 

683 Activitats immobiliàries per compte d'altri 

691 Activitats jurídiques 

692 Activitats comptables, auditoria !assessoria fiscal 

701 Activitats de seus centrals 

702 Activitats de consultoria de gestió empresarial 

711 Serveis tècnics d'arquitectura i enginyeria 

712 Anàlisis i assajos tècnics 

721 Recerca i desenvolupament en ciències tècniques 

722 Recerca i desenvolupament en ciències socials 

731 Publicitat 

732 Estudis de mercat i enquestes d'opinió pública 

741 Activitats de disseny especialitzat 

742 Activitats de fotografia 

743 Activitats de traducció i d'interpretació 

749 Altres activ_ professionals i tècniques ncaa 

750 Activitats veterinàries 

771 Llogúer vehicles de motor 

772 Lloguer efectes personals i efectes domèstics -

773 Lloguer maquinària, equips i béns tangibles 

774 Arrendament propietat intel-lectual, exc drets 
autor 

781 Activitats de les agències de col-locació 

782 Activitats de les empreses de treball temporal 

783 Altres tipus de provisió de recursos humans 

791 Agències viatges i operadors turístics 

799 Altres serveis de reserves i serveis relacionats 

801 Activitats de seguretat privada 

802 Serveis de sistemes de seguretat 

803 Activitats d'investigació 

811 Serveis integrals a edificis i instal·lacions 

812 Activitats de neteja 

813 Activitats de jardineria 

821 Activitats administratives i auxiliars oficina 

822 Activitats de ce'ntres d'atenció telefònica 

823 Organització convencions i fires de mostres 

829 Altres activitats de suport a les empreses 

851 Educació preprimària 

852 Educació primària 

853 Educació secundària 

854 Educació postsecundària 

855 Altres activitats d'educació 

856 Activitats auxiliars a l'educació 

861 Activitats hospitalàries 

862 Activitats mèdiques i od_ontològiques 

869 Altres-activitats sanitàries 

871 Serv. socials i!mb allotjament i cures infermeria 

!!72 Serv. sociàls, allotjament, discap. psíquics 

,, - o '1~9 

11 s 
320 409 

6,066 nos 
598 212 

3 284 

1.130 1.893 

72 196 
16 35 

229 247 
94 351 

2 s 
2 1 

990 396 
8 ,704 2.734 

19 37 

45 271 

30.041 7.667 

5.932 3.932 

9355 4,496 

6,850 5.194 

468 594 
L991 2-183 

13.625 4.149 
2.158 U99 

722 340 

562 87 
6,335 2,617 

493 388 
566 257 

1.751 516 
2-264 253 

7.729 1.257 
809 714 
641 333 

427 315 
L786 893 

11 47 

619 176 
47 37 

359 105 

876 1378 
679 130 
197 112 

1 30 

183 41 

12 284 
2,418 2,065 

1.687 870 
1,480 551 

1 32 
939 477 

15.337 5.147 
152 543 

180 48 

1.720 427 
1.026 247 

10.004 4330 
36 109 
40 81 

1U36 5.634 

13.175 2.302 

o 43 

o 20 

10C49 50,199 200-249 >=250 Total 

1 o 1 o 18 
49 9 o 1 788 

591 138 11 26 9537 

49 19 1 o 879 
21 s o o 313 

1.294 100 o 1 4.418 
24 15 o o 307 

2 o o o 53 
27 8 o 2 513 

144 23 2 10 624 
1 o o o 8 
o o o o 3 

36 6 2 o 1.430 
88 15 1 1 11.543 
13 2 o o 71 
s o -o o 321 

192 44 2 11 37.957 
166 7 o 2 10,039 
280 10 o 1 14.142 
455 44 2 16 12.561 

86 17 2 2 U69 
249 36 4 7 4,470 
381 47 1 9 18.212 
225 29 o 2 3,713 

122 47 3 19 1.253 
15 2 o o 666 

315 54 4 13 9,338 
57 13 o 1 952 
23 8 o o 854 
23 o o o 2.290 
25 2 o 1 2.545 

106 15 2 2 9.111 
47 2 o o 1.572 
28 s o o 1.007 
24 2 o 1 769 
89 10 1 2 2.781 

3 o o o 61 
36 37 4 17 889 
17 42 3 8 154 
35 148 31 60 738 

143 12 2 1 2.412 
18 s o o 832 
59 33 3 9 413 
29 3 2 o 65 

3 o o o 227 
48 22 2 6 374 

731 172 14 34 5.434 
57 8 2 1 2.625 
so 3 o :s 2,089 
34 13 3 8 91 
56 13 2 4 1.491 

497 128 17 41 21.167 
186 21 4 4 910 
136 109 s 2 480 
260 207 11 17 2.642 

84 39 3 14 Í.413 
665 91 7 20 15.117 

13 10 o 1 169 
35 41 6 58 261 

481 27 s 6 17.289 
264 56 1 11 15,809 
254 31 2 4 334 

65 26 o 4 115 
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TOTAL 

Gr1.1ps (Je la CCAE-2009 '-.·· • . . · .;< .O ·•· . . ;1-9 lÒ-49 '..50-199. ,2QQ,-249 >,iso iotill 
873 Serv. socials, allotjament, gent gran i disc. físics 299 106 368 173 4 14 964 
879 Altres activ. de serv. socials amb allotjament o 21 26 12 o 1 60 
881 Serv. socials, no allotjament, gent gran i discap. 187 214 152 50 4 4 611 
889 Altres activ. de serv. socials sense allotjament 262 260 134 30 4 7 697 
900 Activitats de creació, artístiques i d 'espectacles 6.318 L202 172 20 3 8 7.723 
910 Activitats biblioteques, arxius i museus 949 309 59 17 o 1 1.335 
920 Jocs atzar i apostes 630 869 83 13 1 1 1.597 
931 Activitats esportives 2.215 2.424 518 79 1 11 5.248 
932 Altres activitats recreatives i entreteniment 892 981 162 28 3 6 2.072 
941 Act. organitzacions empresarials i professionals 103 389 45 4 1 o 542 
942 Activitats sindicals 15 24 4 1 o 2 46 
949·Activitats associatives diverses 4.077 3.406 422 53 o 7 7.965 
951 Reparació ordinadors i equips de comunicació 1.611 539 53 11 1 1 2.216 
952 Reparació efectes personals i domèstics 2.441 953 42 2 o o 3.438 
960 Altres activitats de serveis personals 11 .882 10.846 259 26 o s 23.018 

ESTABLIMENTS Catalunya 
I Grups deia CCAE:2009 ~~ -- o 1-9 10,49 I so-199 , !2.00-249 I >i:250 Total 

Total llei 16/2015 295.895 199.242 20.818 3.035 193 483 519.666 
Nous llei de facilitació 66.332 31.317 5.845 1.230 75 205 105.004 

Total llei de facilitació 362.227 230.559 26.663 4.265 268 688 624.670 
Altres lleis 20/2009 35.165 29.408 6.361 1.269 98 195 72.496 

Tal i com s'observa en el quadre anterior, s'han identificat les activitats subjectes a la Llei 
16/2015, d'una banda, i de l'altra, s'han identificat les noves activitats que s'inclouen en 
l'Avantprojecte de Llei de facilitació de l'activitat econòmica per tal d'obtenir el nombre 
d'establiments afectats per cada norma en funció del nombre d'assalariats. 

Respecte a les altes, la informació del nombre d'altes anuals tan sols està disponible a nivell de 
l'Estat i per empreses, no per establiments, per tant, s'ha identificat per Espanya el nombre 
d'empreses afectades per l'annex 1 i 2, així com per la. Disposició addicional 7ena de la llei 
16/2015 , així com el nombre d'altes de cada categoria i s'ha calculat el percentatge. Hem 
estimat que aquest percentatge era el mateix en el cas de Catalunya i s'ha aplicat a les dades 
dels establiments disponibles per Catalunya a partir de l'ldescat, tal i com es recull en el quadre 
següent. 

ESTABI:IMENTS CATALUNYA %ALTES ESPANYA ES_TIMACIÓ AlTES CATALUNYA 
Sense 1omés Sense lo més loJ'ITlés 

assalariats assalariats assalariats assal;¡¡riats 

65.633 ¡ 

Tota I li ei 16/2015 17,19% 50.853 14 :187 

Nous llei de facilitació 15.88%• 10534 1.472 
I 
t-

Total llei de facilitació 362.227 262.443 61.387 15.660 

Altres lle is 20/2009, •. . 35.165 37.331 12,07% 4,59% 4 .246 1.714 r ··· 
Pel que fa a les modificacions, el percentatge promig estimat d'expedients que es generen 
anualment depèn del tipus d'activitat. Considerant que !~experiència de. gestió que tenim a 
l'Oficina de Gestió Empresarial (OGE) ens indica que les activitats amb més impacte són més 
estables i no canvia tant la titularitat del negoci i altres paràmetres. En el quadre anterior es 
detalla el% que s'ha estimat en cada cas. 

' I 

~ .... -.~·,:···~--·---..-... __ .,.._ _ __.... .... ~ ........ -....... _... . 
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83.006 

65 .040 

12 .007 

77.046 
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. Les càrregues administratives a quantificar apliquen a les altes i modificacions dels establiments 
on es desenvolupen les activitats previstes a la llei 16/2015, de 21 de juliol, en funció dels règims 
d'intervenció a què estan subjectes i, per tant, de l'annex en el que està inclosa l'activitat o si 
està afectada per la Disposició addicional setena. Tal i com es recull a la taula següent, s'ha 
considerat que els establiments sense assalariats de les activitats incloses a la Llei 16/2015 tenen 
poc impacte i, per tant, estan subjectes al règim de Declaració responsable (50.853). Mentre que 
els establiments amb assalariats s'entén que tenen més impacte i estan subjectes al règim de 
Comunicació (14.187). Per identificar el nombre d'establiments afectat~ per la Disposició 
Addicional setena s'ha considerat que són els que porten a terme les noves activitats amb 
assalariats que s'inclouen a I'AVL (1.475) . Hi ha una categoria d'establiments que no contempla 
la Llei 16/2015 i, per tant, no tenen un règim d'intervenció estandarditzat, que hem identificat 
perquè amb la nova proposta d'APL si que gaudeixen de l'estandardització del règim i es 
corresponen als estaQ_Iiments sense assalariats ,que fan les noves activitats incloses a l' AVL 
(10.534) . 

Amb la nova proposta d' APL només es preveu un règim d'intervenció i, per tant, un annex, però 
la càrrega és diferent en funció de la documentació a aportar. Per aquest motiu, s'ha de 
diferenciar la població que està subjecta a una comunicació aportant un certificat, que és la q.ue 
amb la llei 16/2015 estava subjecta a Declaració respo0sable més els establiments -sense 
êlssalariats que amb la llei 16/2015 no tenien un règim estandarditzat (61.387) i la que, a més, ha 
d'aportar un projecte tècnic, que és la que en la llei 16/2015 estava subjecta a comunicació més 
les afectades per la Disposició addicional setena (15.660). 

AlTES MODIFICACIONS 
J 

POBLACIÓ AFECTADA PER LA NORMATIVA VIGENT RELACIÓ 
RELACIÓ@ 

RELACIÓ 
RELACIÓ@ 

llA NORMATIVA EN CURS A CATALU,NY.A PRESENCIAL %estimat PRESENCIAL 
TOTAL 

ESTABLIMENT I ESTABLIMENT I 
MODIFI€ACIONS 

TO:T'I\l 
ESTABLIMENT f ESTABLIMENT 

ADM : ADII(I 
ADM 

/ ADM 

NORMATIVA VIGENT . I, 

llEI16I2015 50% SO% SO% 50% 

TOTAL OR 50 .853 2~.426 ! ' 25.426 30,0% 15 .256 7.628 7.628 

TOTAL CP 14.187 7.094 ! I 7 .094 20 ,0% 2.837 1.419 1.419 

TOTAL DA 7 .. , . '. 1.472 . " ... 736 .. 736 10,0% 147 74 74 -------· -~·~ -- ---- ---·- ·- -- e-- -- ----
SENSE règim es tandarditzat 10.534 5.267 5.267 30,0% 3.160 1.580 1.580 

Al TRES llEIS 20/2009 5.960 2.980 2.980 

NOMBRE TOTAL 83.006 41.S03 41.503 21.401 

N6RMATIVA EN CURS 

~ÇILITACIÓ 0% 100% o 100% 

TOTALCPAMB CERTIFICAT ·-_B:_~~.?-~- ol 61.387 ____ i.Q,Q!b 18.416 o 18.~~ 
~--------·------·-··------------ ---- -- ·----··----
_ ! OTAL CP AMB CERTIFICAT I PROJECTE 15.660 o 15.660 20,0% 3.132 o 3.132 

TOTAL SENSE règim estandarditzat 

Al TRES llEIS 2012009 5.960 o 5 .960 ¡ 

NOMBRE TOTAL 83 .006 o 83.006 21.548 

Addicionalm_ent, cal tenir en compte que el cost de complir amb la càrrega administrativa és · 
diferent en funció del canal pel qual es compleixi. Per aquest motiu també es reçull en el quadre 

anterior el desglòs de la població afectada per cada canal. Considerant que no disposem de 
dades respecte al volum de gestió que actualment es fa per cada canal en els Ajuntaments i, 
considerant que la Llei 39/2015, ha donat · una pròrroga en l'obligatorietat de tramitar 
electrònicament, la transformació digital en el món local s'està començant a introduir en aquests 
moments, per tant, hem estimat, en base a les dades de mostra facilitades per alguns ens locals, 

-que els tràmits que afecten a l'inici d'activitat es fan un 50% per cada canal, tant pel que fa a les 

altes com a les modificacions. 
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Amb la nova proposta d' APL, s'ha considerat que tota la població afectada es relaciona pel canal 
electrònic, ja que es regula l'obligatorietat d'ús d'aquest canal. 

FREQÜÈNCIA: 

Tal i com s'ha recollit en l'apartat de la Població, s'ha estimat el nombre d'empreses que anualment 
han de realitzar una alta o una modificació tenint en compte el canal de tramitació que empraran, 
per tant, la freqüència anual en fer aquest tràmit és 1. 

PREU: 

S'han emprat els preus recollits a la Guia de Bones Pràctiques per a l'elaboració i la revisió de la 
normativa amb impacte en l'activitat econòmica, actualitzats l'any 2016: 
http://presidencia.intranet.gencat.cat/lnet/img/Actualitzacio 2016 Preus GBP tcm344-191614.pdf 

TE MPS: 
S'ha estimat a partir de · l'experiència que aporta la gestió per part de I'OGE dels més de 500 
procediments que afecten l'activitat econòmica . 

............, .. .. _..- ~--- ____ .. ..,... .... ---.. ,------~~_.-- .. ~-..., 
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Annex 4. Quadre comparació opcions 

IMPACTES COSTOS 

Cost del sistema de 
governança: OGE, grups de 
treball dins del marc FUE i 
Comissió Facilitadora de 
l'activitat econòmica . 

Canal empresa, carpeta 
ciutadana, "plataformes de 
verificació de dades, eines 
que es posen a disposició 
dels ens locals a través del 
CAOC i cerca guiada de 
tràmits. 

Cost de 
tramitació 
d'intervenció. 

gestionar la 
dels règims 

BENEFICIS COSTOS BENEFICIS 

Cost del sistema de governança: OGE, 
La digitalització permet utilitzar el 

grups de treball dins del marc FUE i la 
Comissió Facilitadora de l'activitat personal dedicat a gestionar 

econòmica. 

~ines tecnològiques : 

Canal empresa, àrea privada, 
plataformes de verificació de dades, 
eines que es posen a disposició dels 
ens locals a través. del CAOC, cerca 
guiada de tràmits, nou directori 
d'empreses, establiments i registre, 
creac1o d' identificador únic per 
establ iment i estandardització dades i 
establiment de plataformes 
tecnològiques pel pagament taxes. 
Cost addicional previst: 2.860.000€ 

Tramitació 

Cost de gestiona r la tramitació dels 
règims d'intervenció. 

Administracions locals 

tramitació a altres tasques. 

Cost d' adoptar-se el 
model de la FUE. 

nou Ingressos derivats de les Cost d'adoptar-se el nou model de la Ingressos derivats de les taxes de 

Cost de gestionar la 
tramitació dels règims 
d' intervenció en relació amb 
els establiments. 

Cost de fer les inspeccions en 
relació amb els establiments. 

Riscos salut, medi ambient i 
incendis 

L'assumpció de ri ~cos és 
pet ita ja que als annexos de 

taxes de gestió FUE . gestió . 

Cost de gestionar la tramitació dels La digitalització permet utilitzar el 
règims d'intervenció, que són menors personal dedicat a gestion ar la 
ja que es fan via electrònica . tramitació a altres tasques . 

Cost de fer les inspeccions en relació 
amb els establiments, que seran 
menors un cop es suprimeix la 
declaració responsable 

Riscos salut, medi ambienti incendis Funcionament mercat 

la nova Llei només • , , , _ 
s'incorporen activlt; ts 

.. 
L'assumpció de riscos. és petita ja que 
als annexos de la nova Llei només 
s' incorporen activitats innòcues o de 
baix risc i s'acompanyen de 
élocumentació que garanteix el control 
per professionals. 

Facilitar la tramitació dels 
activitats econòmiques hauria de 
facilita r la creació del nombre 
d'empreses i que es real itzin 
inversions a Catalunya. 

innòcues 'O de baix risc i 
s'acompanyen de 
documentaCió que garanteix 
el contro l per professionals. 

Per tant, haurien d'afavorir 

· ··•-···~--·-·---·--·--·--·- ta bé la qualitat dels bens i 
·' . • . • ' '· •. I.'. • ' •.• , ' ser eis que s'ofereixen als 

. ·~t'Gt~·¡· HE e; tN-t 1-(;~.l co sumidors. 
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IMPACTES COSTOS BENEFICIS 

Càrregues administratives 

El cost és de les càrregues 
administratives és de 
67.063.507 €/any 

Simplificació normativa 

La normativa té aspectes de 
disseny insuficient la qual 
cosa que dificulta la seva 
aplicació. 

~ ~ 
'¿f_ ~ ~ No té un impacte rellevant. 
~ -~ 

Es garanteix la paritat als 
òrgans de governança. 

Es disposa d'una normativa que ha permès desenvolupar 
la FUE pràcticament a tot el territori i simplificar la major 
part dels règims d'intervenció de les activitats que es 
duen a terme en un establiment. 

S'ha impulsat la tramitació electrònica en relació amb els 
tràmits de les activitats econòmiques 

.. '· 

COSTOS 

Empreses 

Les persones físiques han de 
relacionar-se via electrònica amb la 
FUE i en alguns casos suposarà la 
necessitat d'adaptar-se, l'efecte és 
petit ja que altres administracions ja 
ho venen exigint i es prendran mesures 
de suport. 

Càrregues administratives 

BENEFICIS 

Innovació i recerca 

Contribueix a la innovació 
tecnològica , 

Governança 

Es · contribueix a una millor 
informació sobre els requisits per 
emprendre i s;afavoreix la 
participació de diferents actors 
en · les decisions que les 
administracions prenen sobre les 
activitats econòmiques. 

Simplificació de tràmits 

El cost de les càrregues administratives La tramitació unificada suposa un 
és de 45.396.452 € any. estalvi-de 4.264.736 € /any 

Cal destacar que: es faciUta el 
Simplificació normativa 

pagament electrònic de les taxes i es 
disminueixen el nombre d'inspeccions Es disposa d'una normativa 
a les que es sotmeten els establiments. coherent. 

No té un impacte rellevant. 
Es garanteix la paritat als òrgans 
de governança. 

Permet desenvolupar la FUE a tot el territori. 

Continua la simplifiCació dels règims d'intervenció de les activitats que es 
duen a terme en un establiment. 

Garanteix la transformació cap a una administració digital de les 
administracions publiques pel que fa als tràmits de les empreses i una 
reducció de les càrregues administratives que suporten . 

O 1 . ,. 
i.._ . ' 2 · o· " " o ,.. 61 ~·1 .. :.t. u . ... ;) 
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Annex 5. Tasques a realitzar per desplegar el conjunt d'accions 
previstes a l'opció proposada. 

El procés de transformació tecnològica que ha de permetre una relació digito/ nativa entre les empreses i les diferents 
administracions comporta com a pas previ ineludible la definició i el consens entre les diferents administracions del 
model de dades estàndard que compartirem i de la construcció d'un seguit de solucions que permetin fer ús de forma" 
compartida de la informació ja facilitada, siguin dades o documents, fent-/o viable a partir dels sistemes d'informació i 
gestió de què ja disposa cada unitat responsable. 

Bl.l De dades 
Aconseguir disposar d'un sistema de tramitació que reutilitzi les dades que aporten les empreses requereix, d 'una 
banda, impulsar un treball conjunt per estandarditzar el conjunt de dades i definir de forma inequívoca els 
conceptes i atributs relacionats amb l'activitat econòmica per tal de possibilitar una base de dades comuna d'una 
mateixa activitat econòmica o establiment construïda a partir de la gestió de dades que realitza cada 
administració i unitats responsables. Addicionalment, ens cal dotar l'establiment d'un identificador únic per tal de 
possibilitar que tots els tràmits relacionats amb un mateix establiment siguin identificats inequívocament amb una 
adreça determinada, i que ha de servir de codi de referència a les administracions implicades per catalogar els seus 
tràmits, davant de la inexistència d'una harmonització i consens en les adreces postals emprades en aquests 
tràmits. 

0 
Bl.l.l Definir i construir el catàleg únic de dades dels conceptes relacionats amb l'activitat econòmica 

o 
:E" 
en o 
o 
~ 
¡r 

Aplicació pilot en el catàleg d'atributs del TEl. 

Identificació dels objectes (ubicació, establiment, 
instal ·lació, ... ) 

Definició completa dels atributs de cada objecte. 

Construcció del catàleg i serveis web associats. 

r4tJM O f F !Jl L 

'·. -.. ' ~ -

. ~· . ... 
, •, 

'"; .. 

2019-2T 

T O 
2020-2T 
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àmbit termini unitat responsable 

T o 2020-H 

81.1.3 Impulsar la tramitació amb dades 

Cal superar la tramitació a través de formularis PDF i avançar cap a la tramitació amb dades, per tal de facilitar la 
tramitació electrònica i impulsar l'ús de Ja nova àrea privada de l'empresa i la funcionalitat de Ja tramitació 
unificada. 1 

Definir la solució tècnica i funcional de la 
tramitació amb dades. 
Identificar un tràmit pilot on implementar la 
tramitació amb dades i fer-ne la prova. 

Definir les modificacions que s'han de realitzar al 
CE per permetre la tramitació amb dades. 
Adaptar l'àrea privada de CE per incorporar la 
funcionalitat de tramitació amb dades. 

Establir una planificació per a la reconfiguració 
de tots els tràmits del catàleg de.la FUE per fer 
possible la tramitació en dades. 

T ' O 2019-4T 

2020-4T 

2021-4T 

T 
2021-4T 

o 2021-4T 

81.3 Entre sistemes d'informació Fomentar la definició de funcionalitats comunes d'una manera corporativa per tal 
d'aplicar-les en els diferents tramitadors corporatius, facilitant d'aquesta manera el seu ús per part de totes les unitats 

81.3.1 

B1.3.2 

81 .3.3 

Impulsar la definició coordinada i comuna de les funcionalitats existents. 

Ajustar i estandarditzar el funcionament actual dels mòduls comuns de 
tramitació electrònica integrats en els tramitadors corporatius (crides 
a e-còpia, porta signatures, segell d'òrgan, Gidecat, ... }. 

Identificar millores en el fÚncionament dels mòduls comuns. 

T 2019-4T 

o 
2019-2T 

Planificar els canvis que s'han de desenvolupar. T 2020-lT 

Impulsar la definició coordinada i comuna de noves funcionalitats en els tramita dors corporatius 

Crear un grup de treball permanent que defineixi conjuntament les 
noves funcionalitats dels tramitadors corporatius sota criteris T o 2019-lT 
d'eficiència i simplificació . 

Estendre r ús de la solució de tramitació massiva (business to government - BTG). 

Impulsar la configuració de nous tràmits amb possibilitat de tramitació 
8TG. 
Estendre l'ús de la tramitació BTG a altres empreses i intermediaris, a 
més dels organismes de control que actualment ja estan emprant el 
servei. 

Implementar funcionalitats de validació en destinació de les dades 
en~iades a través . d~ la sGtució. BTG. .. '* 

% M. DE fUU. 

T O 2019-4T 

........ _ .. , ... _ .......... ___ . _____ __. 
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Cal integrar les diferents plataformes tecnològiques i els sistemes d'informació per tal d'aconseguir una Administració més 
eficient, reduint els terminis de resposta i requerint a les empreses només aquella informació i aquells documents que 
realment no estiguin a disposició de l'Administració. En aquest sentit, cal poder dissenyar i construir certs elements tecnològics 
que possibilitin la integració de les eines corporatives, la federació de carpetes 

B3.1 Integració de sistemes 

83.1.1 Construir el directori d'empreses i establiments 

La construcció d'aquesta ~ina permetrà dotar l'àrea privada de l'empresa de les dades que ha faéilitat uria única 
vegada a l'Administració. D'aquesta manera, se li podrà mostrar tota la informació que l'Administració té abans 
d'inicia r un nou procediment. Per fer això possible, caldrà dotar l'establiment d'un identificador únic que servirà 
de codi de referència a les administracions implicades per catalogar els seus tràmits, de forma que tots els 
tràm its relacionats amb un mateix establiment siguin identifiqts inequívocament amb aquesta referència. 

Actualitzar la base de dades del Canal Empresa. 2019-2T I 
Determinar el model tecnològic i construir-ne el directori. I 
Definir detalladament els protocols d'adhesió al directori dels 
diferents registres relacionats amb les activitats econòmiques. 

Planificar la integració dels diferents registres en el directori. 

Identificar i executar les càrregues inicials de dades en el 
directori. 

àmbit 

T O 
2020-4T 

termini 

I_< l' 
unitat responsable 

(f) 

o u 
< u 
+ 
UJ 

UJ 
CJ o 

Q_ 
lL 
<! 
(/) 

-¡;; 

Accions 

B3.3 Tramitació unificada: 1+1+1+1=1 

5 "bo 
a;::.Q 

1--

83.3. 1 Incorporar la tramitació unif icada. en la nova àrea privada del Canal Empresa 

Regular la tramitació unificada cóm_a 
procediment facilitador de la relacid de les 
empreses amb l'Administració (relaciÒriat am b 
el punt Al.l.l ). 

1 
·• · 

Impulsar proves pilot que pugwin servir de 
referènÇia per determi~ar la integra,ió dels 
sistemes tecnològics, I~ co~rdin~ció . .. .. , . 
intèradminist'r~tiva i la gestió de les dades 

úniqu~s . . í ~. • '.· 

Dè'finir'tundonalment i detalladament la · 
funcionalitat de la tran:itació unificada dins de 
l'àrea privada del CE. 

Determinar les adaptacions que s'han 
d'implantar en la funcionalitat dè Cèrca guiada 
de tràmits. 

Implementar la nova funcionalitat de la TU .i la 
nova cerca de tràmits en el CE. 

2019-4T 

I , 2019-2T 

T o 

2019-4T 

2021-lT 

;t 
u 
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Annex 6. Principals indicadors a emprar per fer el seguiment de 
l'aplicació del Pla de la FUE i de la normativa proposada 

En el seguiment del Pla de la FUE els indicadors que fem servir són: 

En relació al Catàleg de Tràmits: 

o Nombre de tràmits disponibles al catàleg de la FUE 

o Nombre de tràmits disponibles en canal electrònic respecte del total 

En relació a la gestió d'expedients: 

o Nombre d'expedients gestionats 

• Per canal de tramitació 

• Per organisme que els gestiona 

En relació al món local: 

o Nombre d'ajuntaments adherits a la FUE 

En relació a les accions de difusió: 

o Nombre d'accions de formació realitzades 

o Nombre de tweets fets i retweets rebuts 

o Nombre de novetats publicades a Canal Èmpresa 

En relació a l'aplicació de l'opció normativa proposada: 

o Nombre de projectes estratègics aprovats 

o Volum de la inversió realitzada 

........... ·--- - -... • qc; - ·----. 
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