Comentaris i propostes a I’ Avantprojecte de Llei d’impuls de I’activitat
econdomica en un entorn digital que formula el Consell General de Cambres de
Comerg de Catalunya '

El Consell de Cambres i les propies Cambres celebren la iniciativa proposada que avanca en el
cami de la simplificacid i la facilitacié de I’inici de les activitats economiques. Aprofitar els
avantatges que aporta la digitalitzacio i les possibilitats de la tramitaci6 en linia és una oportunitat
que cal aprofitar per seguir el curs de la simplificacio, que aporta competitivitat a les empreses,
les apropa a 1’entorn normatiu dels nostres competidors 1 permet a I’empresari, especialment els
que estan enfront de petites empreses alliberar temps per a la millora i la innovacié que els
indicadors assenyalen com una de les mancances del nostre pais. :
Tanmateix, i a banda d’alguns comentaris puntuals que proposarem a continuacio, considerem que
caldria aprofitar aquesta proposta normativa per a aprofundir en el desenvolupament de les
funcions de les cambres i dels serveis que presten a les empreses. En aquest sentit, cal recordar
‘que la Llei basica de Cambres Llei 4/2014 preveu que les cambres puguin:

Article 5.1 a) Expedir certificados de origen y demds certificaciones relacionadas con el
trdfico mercantil, nacional e internacional, en los supuestos previstos en la normativa
vigente. ;

| si les comunitats autonomes ho consideren oportu; Artlcle 5.2 d) Colaborar con las.
Administraciones - Publicas mediante la realizacion de actuaciones materiales para la
comprobacién del cumplimiento de los requisitos legales y verificacién de establecimjentos
mercantiles e industriales cumpliendo con lo establecido en la normativa general y sectorial
vigente. i

Aquestes funcions s’afegirien a les previstes a la Llei 14/2002 del Parlament de Catalunya referida a les
Cambres:

d) Portar un cens public de les empreses, i també de llurs establiments, de/egaaons i agencies
radicats en llur ambit territorial.

m) Prestar serveis d informacic i assessorament empresarial. Particularment, poden dur a terme

actuacions de tramitacié de documents relacionats amb |exercici legal de les activitats
empresarials.

Finalment, cal també tenir en compte que en les negociacions per a definir una nova Llei de
cambres de Catalunya el Departament d’Empresa i les Cambres varen acordar unes funcions
‘especifiques entorn del cens d’empreses de Catalunya que, encara que no han arribat mai a ser
sotmeses a 1’aprovacié del Govern o del Parlament exempliﬁquen quines actuacions podrien
desenvolupar les cambres en aquesta matéria; con retament ¢ €S prevelen les seguents tlanlOIlS
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7. Col-laborar amb les administracions publiques en la simplificacio administrativa dels

procediments per a l'inici i desenvolupament d’activitats economiques i empresarials, aixi com en
la millora de la regulacié econdmico-empresarial

8. Actuar de finestretes uniques empresarials, quan siguin requerides per les administracions
publiques competents.

9. Gestionar registres publics autonomics o locals relacionats amb [I'activitat economica i
empresarial, quan siguin requerides per les administracions publiques competents

10. Col-laborar amb les administracions publiques com a organs de suport i assessorament
per a la creacio d’empreses.

11. Col‘laborar amb les administracions publiques mitjangant la realitzacié d’actuacions
materials per a la comprovacio dels requisits legals i verificacio d’establiments mercantils

i industrials, tot emetent, si escau, els certificats corresponents si aixi ho preveu la
normativa general i sectorial

4

“’A‘rfr"“'én relacio al Cens public d’empreses preveia que:

i
i

: =
= - -
£ = XK #1. Les Cambres elaboraran i mantindran actualitzat, d’acord amb la reglamentacié europea vigent
2 33 g; S ‘sobre els registres d’empreses, un cens public d’empreses del qual formaran part les persones
2 i % 7 fisiques o juridiques, nacionals o estrangeres, que exerceixin les activitats comercials, mdustnals
=, = % d% serveis i navilieres en llur ambit territorial.
' '““: m (21 El cens public d’empreses constituira la principal font d’informacio oficial de les empreses
‘-‘"‘. ¥ !pérsona fisica o juridica, que exerceixen activitats a Catalunya.
~ T ,3 XLa Cambra General de Catalunya, en col-laboracié amb [IInstitut Catalad d’Estadistica,
o3 2= ” 2
s a P determmara I'abast de la informacio continguda en el cens public d’empreses, aixi com els
= ::, Tn ‘'m scanismes d’obtencié de la informacio que, en cap cas, -ha de suposar un cost per a les
> empreses. En tot cas, el cens public d’empreses incloura
L e R
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mf&rmac:o exhaustiva i de qualitat referent a les empreses persona fisica i a les micro, petites i
mitjanes empreses i haura de comptar amb la participacié activa de les cambres a nivell
territorial, per a I’elaboracié del cens i el seu manteniment
4. Agquesta informacié es fara servir per a I'elaboracié del cens public d’empreses, per al
compliment de les funcions public-administratives que aquesta Llei atribueix a les cambres, per a
I’elaboracio del cens electoral a queé fa referencia I'article 29 d’aquesta Llei, aixi com per
determinar la distribucié en grups, categories i, si escau, subcategories dels vocals del ple de
cadascuna de les cambres.

Per aquest motiu des del Consell General de Cambres es considera que caldria aprofitar aquesta
iniciativa per a consolidar les propostes que en 1’ambit de les converses en relaci a la Llei de
Cambres es varen veure com a factibles. Com sempre, €s millor que aquests temes es tractin a les

normatives sectorials més que en la propia Llei de Cambres A més, d1ﬁc1lment es podrien
compassar ambdues iniciatives legislatives.

Les esmenes puntuals relatives a les cambres cal prendre-les com una orientacié cap el que es
pretén, més enlla del seu text literal ja que entenem que caldria definir més acuradament i de forma
conjunta el desenvolupament de les funcions camerals al servei de la simplificacié administrativa

El plantejament generic €s que a partir del cens d’empreses del que disposen les cambres es crees
el directori d’empreses que preveu la iniciativa legislativa amb els complements d’informacio que

es determinessin i que pogués servir de punt neutre a les diferents administracions per a compartir
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les dades de les empreses. Atés que es considera a I’avantprojecte que les dades son propietat de
" les empreses sembla1ogic que la seva custodia i administracié es faci des de I’ambit empresarial
pero des de una corporaci6 publica tutelada i regulada per la propia Generalitat.

El Consell de Cambres te una llarga experiéncia de gestio administrativa per canals telematics per
encarrec del Departament d’Ensenyament i el Servei Public d’Ocupacié de Catalunya que han
permes tramitar centenars de milers d’expedients en els darrers anys a plena satisfaccio de tots els
usuaris. Amb aquest enfoc es posarien en valor les funcions publiques que la Llei atorga a les
Cambres i s’avancaria en la percepcid d’utilitat de les mateixes per part de les empreses.

A més d’aquest punt central voldriem posar de manifest uns altres comentaris de caracter general
en relaci6 a I’ Avantprojecte com

e Es considera important que tot i que la nova normativa s’orienta a la facilitaci6 de I’inici
de l’activitat economica també- caldria contemplar els tramits relacionats amb la
modificaci6; canvi i fihalitzaci6 de 1’activitat i que suposi un obstacle per iniciar-ne una de
nova (Ex. instal-lacions per a una activitat determinada que ha disposat dels permisos i
autorltzacmns corresponents i que s hi dura a terme una altra activitat:

- similar i amb les mateixes exigencies d’autoritzacions.

- Amb algunes d’especifiques per mantenint les anteriors.

e Tenir com a aspecte central la facilitacio de la usabilitat 1 simplicitat en els tramits i la
informacié. Cal tenir en compte que concretar i facilitar el compliment de 1’obligacid (i
tramit) és un estimul per a la persona obligada a fer-ho amb ’efecte indirecte d’anar
avancant en la cultura de la responsabilitat de 1’actuacio propia.

e També caldria potenciar 1’as del certificat digital amb autenticaci6 robusta en les diferents
modalitats existents. ' .

e Anant a ’origen de la tramitacié administrativa, cal advertir que el seu origen ho és la
~ normativa aplicable per a una finalitat concreta en el compliment d’una o més obligacions.
En aquest ordre de coses, seria aconsellable que en les memories que inclouen les propostes
normatives (Llei i reglaments), s’inclogués també¢ un apartat sobre la necessitat de generar
un nou tramit o no o bé, si a través de la incorporacié d’algun requisit complementari en
un tramit ja existent o matriu del registre de I’empresa es pogués facilitar el compliment
d’aquella nova obligacid. Aquest tipus d’actuacié ben segur que contribuiria a la
simplificacid i reducci6é d’origen de la carrega i gestié administrativa amb les AAPP. Aixi,
doncs, I’exigéncia d’incloure a la memoria en uns casos 1 informe de justificacid en altres
de tot el tipus de norma que exigeixi el compliment d’una obligacid, sobre la necessitat de
crear un nou tramit per al seu compliment, acreditacio, ... seria de gran valor atés que
permetria un examen previ i, per tant, revisio de la seva necessitat. -

e En aquesta mateixa linia apuntada, fora important advertir el que pugui preveure el Pla
~ normatiu de I’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya per als anys 2019-2020. Aqui
advertim que hi ha una previsi6é normativa que podria unificar-se, segons I’ambit material
i el seu abast transversal (Ex. regulacio| d"’em:qszops.)m ()bvxamente apgo‘pamelx d’una visio
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Cal fer notar que ’objectiu de la Llei vagi més enlla de la simplificacio dels tramits i
relacions amb 1’ Administracid propies de les seves funcions administratives. S’adverteix
un solapament en I’ambit de la promocid i no només de la facilitacié administrativa de
funcions que tenen assignades les cambres. Aquest aspecte s’adverteix ja en el seu article
1. Finalitat 1 objecte. Aquesta observacié considerem que encara té més sentit quan estem
en un moment que s’ha d’elaborar la proposta de la nova Llei de cambres de Catalunya,
per tant, potser cal atendre préviament al contingut que tindra I’esmentada Llei. D’altra
manera ens podriem trobar a un buidatge de sentit i contingut, que ja s’albirava en el darrer
projecte de la Llei de cambres.
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Al-legacions i propostes a I’Articulat

. e ; NUM. DE FULL RUM. DERTRADS
Article 5. Principis del model diu: NUM. DE FULL . v

El nou model de relacié es fonamenta en els principis segiients:

B gy < we o et o e

c) Aportacié de dades una Unica vegada a partir de 1’0s intensiu de les noves tecnologies,
especialment els basats en la gestid de les dades 1 altres funcionalitats que esdevinguin possibles
en cada moment.

g) Transparéncia per mostrar tota la informaci6 que les administracions pabliques catalanes tenen
del titular de I’activitat economica

Hauria de dir:

c) Aportaci6 de dades una tnica vegada
XX) Us intensiu de les noves tecnologies, especialment els basats en la gestio de les dades i altres
funcionalitats que esdevinguin possibles en cada moment.

g) Transparencia per mostrar tota la informaci6 que les administracions pibliques catalanes
tenen del titular de 1’activitat econdmica que no estiguin sotmeses a restriccions de difusi6 per
afectar a la protecci6é de dades, el secret industrial o la propietat intel-lectual o altres motius
justificats. ' '

Justificacid

En desdoblar el principi d’aportar les dades una sola vegada 1 1’as de les eines tecnologiques
s’evita que es pugui condicionar el prlmer al segon i tots dos principis tenen la mateixa
preemmencxa

Pel que fa al punt g) que caldria renumerar si s’accepta la proposta anterior, el principi de
transparencia ha de respectar les restriccions que altres normatives, de forma justificada,
imposen.

Article 6. Drets i deures, diu:

1. Els titulars de les activitats economiques tenen dret a:

a) Coneixer d’una forma facil i agil les obligacions que comporta el desenvolupament d’una
activitat economica.

d) No presentar aduella informaci6 que obra en poder de qualsevol administraci6.
2. Els titulars de les activitats economiques tenen els deures segiients:
i)‘j‘Relacionar-se digitalment amb les administracions publiques implicades.

3. Les administracions publiques catalanes tenen els deures segiients:

a) Oferir, de forma vinculant a través de 1’eina de cerca guiada prevista a I’article 11, la informacio
sobre els requisits necessaris per accedir i desenvolupar una activitat economica.



b) Posar a dlSpOSlClO dels titulars i de la resta d’administracions competents totes les dades de que
' dlsposen sobre una activitat o estabhment 1 garantir-ne I’acces.

¢) Prendre les mesures necessaries fer facilitar 1’accés a aquells usuaris que pugum tenir dificultats
d’accés als mitjans digitals.:

Hauria de dir:

a) Conéixer d’una forma facil i agil les obligacions que comporta el desenvolupament de la seva
activitat economica. :

e) No estar sotmesos al compliment d’obligacions innecessaries o injustificades.

f) Relacionar-se digitalment amb les administracions publiques implicades.

2

3. Les administracions publiques catalanes tenen els deures segiients:

a) Oferir, de forma vinculant a través de ’eina de cerca guiada prevista a larticle 11, la informaci6
sobre tots els requisits necessaris per accedir i desenvolupar una activitat economica.

b) Posar a disposici6 dels titulars 1 de la resta d’administracions competents totes les dades de qué
disposen sobre una activitat o establiment 1 garantir-ne ’accés als titulars i demés persones
habilitades.

e) Prendre les mesures necessaries fer facilitar I’accés i la tramitacio6 a aquells usuaris que
puguin tenir dificultats d’accés als mitjans digitals :

Justificacio:
En el cas de la lletra a) el titular d’una activitat en tant que titular te dret a conéixer el que afecta
a la seva activitat.

El dret general per a tots els emprenedors és la obligacid de les administracions previst al 3.a
amb [’afegit de la paraula “tots” per evitar enfocs parcials o carregues sorpresives.

Es proposa, aixi mateix, reconeixer el dret dels empresaris a relacionar-se digitalment amb
I’administracid, a la proposta només es contempla com obligacio, i el dret a no estar sotmés a
carregues innecessaries o injustificades.

Aixi mateix, es proposen canvis formals als apartats b i e del punt 3 de I’article.

- Article 7. Definicid, diu:
La Finestreta Unica Empresarial actua com a xarxa interadministrativa amb la finalitat de facilitar .
’accés a la informacié sobre els procediments administratius que soén competéncia de les
administracions publiques 1 impulsar la gestio dels mateixos a partir de les dades que aporta el
titular de 1’activitat economica.

Hauria de dir:

La Finestreta Unica Empresarial actua com a xarxa 1nteradm1nlstratlva amb la finalitat de facilitar
I’accés a la informacid sobre els procediments administratius que son competéncia de les
administracions publiques i impulsar la gesti6 dels matEixos" zr*parhr—de«les»da—desque.ga.dmposa
P’administracio i les que aporta el titular de ’activitat écotdi : 45
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Justificacio:
En molts casos ja constaran moltes dades anteriors a les que, per a un procediment concret aporta
el titular de I’activitat economica.

Article 12. Area privada, diu:

2. L’accés a l’area privada es pot realitzar amb qualsevol dels mecanismes d’identificacid
electronica admesos per-la normativa vigent per als diferents subjectes, persones fisiques o
persones juridiques.

Un cop el titular de ’activitat esta identificat en la seva area prlvada pot gaudir de totes les
funcionalitats sense haver de tornar-se a identificar.

Hauria de dir: .

2. L’accés-a l’area privada es pot realitzar amb qualsevol dels mecanismes d’identificacio
electronica admesos per la normativa vigent per als diferents subjectes, persones fisiques o
persones juridiques. :

Un cop el titular de I’activitat o persona autoritzada per aquesta esta identificat en la seva area
privada, pot gaudir de totes les funcionalitats sense haver de tornar-se a identificar.

Justificacid:

No restringir I’activitat de persones intermediaries o autoritzades.  ~ ;

- Article 13. Directori d’empreses, establiments i registres, diu:

1. El directori d’empreses, establiments i registres és I’instrument que fa possible que el titular de
’activitat tingui una visi6 integral i transparent de la informacié de que disposen les diferents
administracions publiques, prevista en I’article anterior.

2. El directori ha de contenir les dades basiques sobre una activitat economica i els seus
establiments, a partir de I’identificador Unic de 1’establiment previst a 1’article 16, aixi com la
referéncia a les dades especifiques recollides en els diferents registres als que esta inscrit.

3. Les administracions publiques han de facilitar la informaci6 necessaria per tal que el directori
estigui permanentment actualitzat.

Proposta d’adicio:

4. S’encomana a les Cambres Oficials de Comerg, Industria, Serveis 1 Navegacié de Catalunya,
mitjangant el seu Consell General, la gesti6 del directori d’empreses, establiments i registres a
partir del cens d’empreses que gestionen.

. X g c\‘\Lnln&t v‘;‘ rs o ‘AM»W’“
Justificacio: 4 REG’SIRE ‘QEﬁEé*AL
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Article 14. Gestié integral de les dades , diu:

1. Les administracions publiques catalanes han d’esdevenir organitzacions, que en 1’ambit de
I’activitat economica, puguin portar a terme les seves competencies, a partir de la gestié de les
dades obtingudes en la seva relacidé amb els titulars de les activitats economiques.
2. Les dades son un actiu digital propietat dels titulars de les activitats econdomiques i compartides
per totes les administracions publiques catalanes per la qual cosa s’ha de maximitzar la seva
reutilitzacio.
3. Les administracions publiques catalanes han d’implantar solucions comunes que garanteixin la
coheréncia de les dades en origen i en permetin la seva interoperabilitat, dissenyant procediments
- senzills 1 agils basats en I’aportacié de dades per part dels titulars de ’activitat econdmica tan sols
una vegada. Per fer efectiu el criteri de dada tUnica, s’han d’establir els mecanismes de
col-laboraci6 entre els diferents organs 1 sistemes custodis d’una mateixa dada que en garanteixin
la seva qualitat. ‘ : P At AN i S b
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2. Les dades son un actiu digital propietat dels titulars de-les-aetivitats-economigques-+-compartides
per totes les administracions publiques catalanes, per la qual cosa s’ha d’optimitzar la seva
gestio.

Hauria de dir:

4. Per fer possible la gestio intégral de les dades de forma coherent per part de les administracions
publiques, que en garanteixi I’homogeneitat semantica i sintactica i la garantia de poder identificar
de forma univoca els establiments de Catalunya s’utilitzara com a base el cens d’empreses de
les Cambres.

Justificacio:

Al punt dos, tot 1 que s’entén el que vol dir el redactat original, es con51dera que estaria més ben
expressat de la forma proposada

Al punt 4 cal remetre’s al comentari introductori.

Article 15. Estandarditzacid de dades, diu:

1. Les administracions ptbliques han d’impulsar I’estandarditzaci6 de les dades per fer possible la
dada tunica, la interoperabilitat entre sistemes i organismes i la tramitacid unificada com a
mecanisme previst en I’article 17.

2. L’estandarditzacid s’instrumenta en la implementacié d’un diccionari que recull el conjunt de
dades basiques i especifiques que, segons la normativa vigent, els titulars de les activitats
economiques han de comunicar les diferents administracions publiques.

3. Sens perjudici del previst en 1’ article segiient, les administracions pubhques catalanes han
d’ estandardltzar la definici6 de les dades que conformen el directori 1 establir els protocols de
comunicaci6. entre els sistemes d’informaci6, segons s’acordi en el si de la Comissié per a la
Facilitacié de I’ Activitat Economica.



e .

‘Hauriade diru» . = ie

1. Les ‘administracions publiqués han d’impulsar I’estandarditzacié de les dades que aportin al
sistema per fer possible la dada Unica, la interoperabilitat entre sistemes i organismes i la
tramitaci6 unificada com a mecanisme previst en Iarticle 17.

2. L’estandarditzacio6 s’instrumenta en la implementacié d’un diccionari que recull el conjunt de
dades basiques i especifiques que, segons la normativa vigent, els titulars de les activitats
economiques han de comunicar a les diferents administracions publiques.

3. Sens perjudici del previst en I’article segilient, les administracions publiques catalanes han
d’estandarditzar, d’acord amb el Consell General de Cambres, la definicié de les dades que
conformen el directori i establir els protocols de comunicacié entre els sistemes d’informacid,
segons s’acordi en el si de la Comissio per a la Facilitaci6 de I’ Activitat Economica.

Justificacio:
1 1 2 propostes formals

3. en coheréncia amb el proposat a la introducci6

Article 16. Identificador tinic de I’establiment, diu:

2. L’Oficina de Gesti6 Empresarial crea el sistema d’assignacié de 1’identificador tnic de
’establiment i determina la metodologia corresponent per la seva obtencid, canvi, modificaci6 i
_baixa. ;

3. Les administracions publiques catalanes tenen 1’obligacié de treballar amb les adreces
normalitzades dels establiments en els procediments administratius de la seva competéncia, aixi
mateix, han d’incorporar ’identificador Unic a aquells expedients administratius de la seva
competéncia i garantir, al titular d’una activitat economica, una visié integral de ’estat de
legalitzacié d’una empresa i dels seus establiments des de I’area privada de I’empresa.

Hauria de dir: v

2. L’Oficina de Gesti6 Empresarial i les Cambres crearan el sistema d’assignacié de
I’identificador unic de I’establiment i determina la metodologia corresponent per la seva obtencio,
canvi, modificacié i baixa, que s’integrara al Cens d’Empreses de les Cambres

3. Les administracions publiques catalanes tenen 1’obligacié de treballar amb les adreces
normalitzades dels establiments, segons constin al Cens de les Cambres, en els procediments
administratius de la seva competeéncia, aixi mateix, han d’incorporar I’identificador unic a aquells
expedients administratius de la seva competencia i garantir, al titular d’una activitat economica,
una visio integral de 1’estat de legalitzacié d’una empresa i dels seus establiments des de 1’area
privada de ’empresa. ‘ :

Justificacio:
Posar en valor el cens d’empreses de les ampres en -coherencia, amb; el:.que onsta en la
introduccio. . . REGISTRE GENERAL
8057, 2:.0:20 656151
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Article 18. Proactivitat de ’administracié, diu: - NUM.DEFULL HUM. DENTRAD

fom . v

1. En el cas que, a partir de les dades facilitades pel titular d’una activitat economica des de la
finestreta Unica empresarial es detecti que cal iniciar nous procediments necessaris per al
desenvolupament de la seva activitat, I’Oficina de Gesti6 Empresarial pot iniciar de forma
proactiva les actuacions oportunes des de 1’area privada prevista a l’artlcle 12 per tal que el titular
validi la informacié o n’aporti de nova.

2. Les administracions publiques poden oferir de forma proactiva els serveis disponibles en cada
moment que, a partir de les dades que tenen al seu abast, consideren que poden ser d’interés pel
titular de 1’activitat economica o de les persones emprenedores.

3. S’habilita les administracions publiques catalanes i especificament a 1’Oficina de Gesti6
Empresarial a 1"is de les dades per a la prestacid de serveis proactius i personalitzats als titulars
~ de les activitats economiques 1 a les persones emprenedores, en el marc de 1a Finestreta Unica
Empresarial.

Proposta de supressio de I’article -

Justificacio:

Les dades que les empreses aportin al sistema han de servir per a la tramitaci6 dels expedients
administratius, no poden servir per que les administracions ofereixin serveis que els titulars de les
activitats no hagin requerit. La pro activitat s’hauria de limitar a [’adaptacié a canvis en les

regulacions sobrevingudes i, en tot cas, respectant les garanties que emparen a tots els que disposen
de I’habilitacio per a I’exercici de I’activitat. '

Article 20. Comissio per a la Facilitacié de 1'Activitat Econdmica i el seu Consell Assessor, diu:

1. La Comissid per a la Facilitacié de 1’ Activitat Economica té per objectiu seguir i avaluar la
implantaci6 de les mesures establertes per aquesta llei i d’establir mecanismes de col-laboracio
entre I’ Administracié de la Generalitat i els ens locals.

2. La Comissi6 té les funcions segiients: -

a) Fer un segulment de I’aplicacio dels reglms d’intervencié que afecten a les activitats
economiques i de la implantaci6 de la finestreta inica empresarial per part de les administracions
publiques de Catalunya i de la resta de mesures establertes per aquesta llei per a facilitar I’activitat
economica.

b) Analitzar i valorar les consultes i reclamacions presentades pels operadors economics 1 socials
en virtut del que estableix ’article 25, donar suport a 1’0rgan administratiu competent que ha
d’evacuar la consulta o emetre I’informe 1 proposar, si escau, solucions respectuoses amb 1’interés
general.

c) Identificar propostes de mlllora de la intervenci6 administrativa en 1’act1v1tat economica,
proposar les accions necessaries per a implantar-les i fer-ne el seguiment.

d) Acordar els mecanismes que han de permetre 1’adhesié dels ens locals a la finestreta Unica
empresarial i els.termes en que han.d’incorporar els nous serveis disponibles.
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¢) Rebre informacio sobre els plans de verificacio, control i inspecci6 fets per les administracions
publiques de Catalunya, i sobre el resultat d’aquests plans.
f) Acordar els protocols de comunicaci6 entre les diferents administracions publiques amb la
finalitat d’aplicar el principis de dada tnica i de transparéncia, garantint que les dades aportades
pels titulars de les activitats economiques puguin arribar a tots els organismes responsables de la
seva gestio en un format interoperable i assegurant-ne la seva qualitat.
g) Proposar al Govern els criteris que, en un horitz6 temporal determinat, es prioritzen per
classificar un projecte empresarial com estrategic
h) Impulsar mecanismes de col-laboracid per I’ estandardltzacm dels projectes técnics aixi com
qualsevol altra documentacié de naturalesa analoga que els técnics competents han d’elaborar en
I’exercici de la seva professio.

- 1) Qualsevol altra funcié de naturalesa analoga que li sigui encomanada.
3. La Comissid, que té caracter permanent, estd formada per representants de 1’ Administracio de
la Generalitat i I’Administracié local, 1 la presidéncia és exercida per un representant de la
Generalitat. :
4. La Comissi6 compta amb un consell assessor format per persones designades per les
organitzacions empresarials 1 sindicals més representatives a Catalunya, les cambres de comerg,
inddstria, serveis 1 navegacioé i per una representacié dels col-legis professionals. El consell
assessor ha de formular propostes a la Comissi6 sobre els temes de la seva competéncia, d’acord
amb les funcions detallades a ’apartat 3.

Propostra de supressié
Justificacio:

Aquesta Comissio ja es va regular amb un Decret i no és una bona practica regular amb un rang
normatiu més elevat del que €s estrictament necessari per la rigidesa que genera al sistema.

Article 21. Oficina de Gestio Empresarial, diu:

1. L’Oficina de Gesti6 Empresarial ¢s la unitat administrativa responsable de definir I’estrategia
per fer efectiva la Finestreta Unica Empresarial a Catalunya i qui ha de coordinar i dur a terme les
accions necessaries per a fer efectiu el seu desplegament en tot el territori, en col-laboraci6 amb
les diferents unitats administratives competents. '
2. L’Oficina presta els serveis de la Finestreta Unica Empresarial previstos a I’article 9 i d’altres
que la finestreta tingui habilitats.

3. L’Oficina, en col-laboracié als organismes de I’article 22, impulsa les solucions tecnologiques
que possibilitin el correcte funcionament dels instruments previstos en aquesta llei i, concretament,
els mecanismes que permetin la gestid integral de les dades associades a una activitat economica
mitjangant la tramitacié unificada prevista a I’article 17 per tal que els ajuntaments i la resta
d’administracions puguin rebre, en un format compatible per al seu tractament i gestio, les dades
sobre els procediments relatius a activitats econdomiques que siguin de la seva competéncia, en
base als esquemes i definicions estandards aprovats en el marc de la Comissié prevista a ’article
20. : : :

4.1’ Oficina defineix i gestiona el diccionari de la Finestreta Unica Empresarial, previst a I’article
15.2, que inclou totes les dades relacionades amb activitat econdmica en col-laboracié amb les
administracions publiques participants , aixi com les eines que possibilitin les funcionalitats
relacionades amb les dades dels estabhments i dels remstres
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Proposat de supressio o de reducci6 del seu contingut en allo que requereixi un rang de Llei,
d’acord amb el principi de no regular amb instruments amb un rang normatiu superior a
I’estrictament necessari.

Article 22. Organismes responsables de les solucions tecnologiques, diu:

1. El Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacié de la Generalitat de Catalunya
posa a disposicié dels organs de la Generalitat de Catalunya les. solucions tecnologiques
necessaries per poder prestar els serveis de la finestreta inica empresarial.

2. L’ Administraci6 de la Generalitat, en col-laboraci6é amb el Consorci d’ Administracié Oberta de
Catalunya aixi com les Diputacions, posen a disposicié dels ens locals les solucions tecnoldgiques
i els instruments necessaris per poder prestar, en igualtat de condicions, els serveis de la finestreta
Unica empresarial. '

Hauria de dir:

1. El Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informaci6 de la Generalitat de Catalunya
ha de posar a disposicio dels organs de la Generalitat de Catalunya les solucions tecnoldogiques
necessaries per poder prestar els serveis de la finestreta inica empresarial. -

2. L’ Administraci6 de la Generalitat, en col-laboracié amb el Consorci d’ Administracié Oberta de
Catalunya, i les Diputacions, han de posar a disposici6 dels ens locals les solucions tecnoldgiques
i els instruments necessaris per poder prestar, en igualtat de condicions, els serveis de la finestreta
unica empresarial. ' \

Justificacio:

Fer palesa la obligacio i aclarir si el paper de les Diputacions és col-laborar al costat de ’AOC o

han de ajudar als ens locals al costat de la Generalitat.

Article 23. Impuls de projectes empresarials estratégics, diu:

1. El Govern de la Generalitat impulsa els mecanismes que permeten designar projectes
empresarials que per les seves caracteristiques son estrategics pel creixement economic de
Catalunya.

2. Es poden considerar projectes empresarials com estratégics si aporten a Catalunya un valor
afegit en arees com el desenvolupament tecnologic 1 la innovacid, el desenvolupament i la
vertebracié territorial, la generacid d'ocupacio, la recuperacio i el foment de sectors tradicionals,
la protecci6 mediambiental, la promoci6 de la inclusié social, la igualtat i la conciliaci6 en I'ambit
laboral o la coresponsabilitat, entre altres criteris econdomics, socials i mediambientals.

Aixi mateix, es poden considerar projectes empresarials estrategics aquells que tenen com a
objectiu fusionar petites empreses o incorporar start-ups per guanyar d1rnens1o 1 incrementar el
nombre de mitjanes i grans empreses a Catalunya.

3. Les administracions publiques catalanes han de potenciar els principis generals d’actuacio »

d’aquesta llei en matéria de simplificacié administrativa, reduccié de terminis, i coordinacio
interadministrativa en 1’exercici de les activitats rg:,g:onomlques per tal que dits projectes es
materialitzin d’una manera eficag i eficient. S ER Ty ”’;Tf“?’,""”"‘*w e
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Un cop designat un projecte empresarial com estrategic d’acord amb allo previst
reglamentariament, es considera que concorren raons d’interes public a fi d’aplicar la tramitacid
d’urgéncia prevista en la normativa de procediment administratiu que comporta la reduccié a la
meitat dels terminis i n’impossibilita les prorrogues en els diferents procediments necessaris per
la legalitzacié d’aquest projecte.

4. Periodicament 1 a proposta de la Comissio per a la Facilitacié de 1’ Activitat Econ(‘)mica, el
Govern ha d’aprovar els criteris que permeten classificar un projecte empresarial com estrategic.
5. La configuraci6 i I’aprovacié d’aquest tipus de projectes ha de contribuir a potenciar tant la
coordinacid, col-laboracié i assisténcia entre administracions 1 ens publics amb competéncies en
1’ambit concret sobre el qual recaiguin, com també la col-laboraci6 entre el sector public i el privat.
A aquest efecte, es poden subscriure els convenis i establir els instruments de col-laboracié que
calguin.

Comentari general

La redacci6 és inconcreta i caldria valorar si el rang de Llei no és excessiu per a la majoria de
punts inclosos.

Amb el redactat actual sembla que qualsevol activitat és susceptible de ser considerada estratégica.
Hi ha una remissi6 a un futur reglament, pero al punt 4 es demana al govern que aprovi criteris
periddicament i a proposta de la Comissio de Facilitacio de I’ Activitat Economica.

No queda clar qui sera competent fer la declaraci6 d’activitat estratégica.
Es proposa fer una redacci6 més concreta perfilant de forma més clara el tipus de projectes,
plantejar si crear una reducci6 dels terminis permanent per a PIMEs és pertinent i valorar si el

factor territorial s’hauria d’incorporar, per exemple per atendre casos com el derivat de 1’Incendi
de la Ribera d’Ebre d’enguany.

Article 24. Mecanismes alternatius a la intervencié administrativa, diu:

1. Les administracions publiques de Catalunya han d’impulsar mecanismes alternatius a la
intervencié administrativa per a reduir les carregues administratives de 1’activitat economica.

2. S6n mecanismes alternatius a la intervencié administrativa, amb relacié al que estableix 1’apartat
1, els instruments basats en 1’assegurament de la responsabilitat dels empresaris, els codis de bones
practiques 1 les guies d’autoavaluacid en els diversos sectors d’activitats, la interoperabilitat dels
diferents sistemes d’informacié i les bases de dades de les administracions publiques, i altres
mecanismes que les administracions publiques decideixin establir.

3. Les empreses i els professionals que duen a terme una activitat economica que comporta un risc
directe i concret per a la salut o per a la seguretat de les persones han de cobrir llur responsabilitat
civil mitjangant.contractes d’assegurances o altres garanties o instruments adequats, que han
d’ésser proporcionats a les caracteristiques i a ’abast del risc cobert d’acord amb les disposicions
especifiques de les lleis sectorials.

Comentari general _ . ..‘jnnL: Wil 1 e ekt ol ST
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Els mecanismes alternatius son realment necessaris per a la simplificacié en molts casos i ja se
n’ha comencat a fer s amb una valoraci6 positiva. Tanmateix, per assegurar la validesa
generalitzada d’aquests mecanismes caldria, al nostre parer, ser més assertius en la proposta.
Proposta temptativa

1. Les administracions publiques de Catalunya han definir mecanismes alternatius a la intervencio6
administrativa per a reduir les carregues administratives de 1’activitat econdomica en tots els casos
en que sigui compatible amb els principis generals d’accés a ’activitat economica.

2. S6n mecanismes alternatius.a la intervencié administrativa, amb relacio al que estableix I’apartat
1, els instruments basats en I’assegurament de la responsabilitat dels empresaris, els codis de bones
practiques i les guies d’autoavaluaci6 en els diversos sectors d’ ac’uv1tats que complelxm els
requisits definits reglamentariament.

3. Les administracions publiques podran utilitzar la interoperabilitat dels diferents sistemes
d’informacio6 1 les bases de dades de les administracions publiques, 1 altres mecanismes que les
administracions publiques decideixin establir per assolir la maxima simplificacié.

3. Les empreses i els professionals que duen a terme una activitat econdmica que comporta un risc
directe 1 concret per a la salut o per a la seguretat de les persones han de cobrir llur responsabilitat
civil mitjangant contractes d’assegurances o altres garanties o instruments adequats, que han
d’ésser proporcionats a les caracteristiques 1 a I’abast del risc cobert, d’acord amb les disposicions
especifiques de les lleis sectorials. Els llindars que defineixin quan hi ha un risc directe i concret
s’hauran d’establir per reglament aprovat pel Govern. Aquest reglament definira la quantia de les
assegurances a exigir.

Article 28. Régim general de la intervencié administrativa en 1’exercici de ’activitat econdmica,
diu:

1. L’exercici de drets o facultats en I’activitat economica esta subjecte al compliment de la
normativa sectorial aplicable, a la compatibilitat amb els usos del sol i en particular, a les mesures
de control, de policia i d’intervenci6 que s’estableixin.

2. Els régims d’intervencié-administrativa en I’exercici de activitat econdmica poden ser els
previstos en la normativa de procediment administratiu, declaracio responsable i comunicacid, que
comporten un control ex-post, o llicéncies i autoritzacions que comporten un control de I’activitat
ex-ante a I’inici de ’activitat. Amb caracter general, el régim d’intervenci6 ha de comportar un
control ex-post per part de I’administracio.

3. Les administracions publiques de Catalunya, en 1’exercici de Ilurs competéncies respectives
d’intervenci6 de 1’activitat economica dels ciutadans i les empreses, només poden exigir 1’obtenci6
d’una Unica lliceéncia o autoritzacid, o d’un altre mitja intervencié prévia, en cas que existeixin
raons imperioses d’interés general que justifiquin la intervencid prévia administrativa.

4. La legislaci6 sectorial aplicable ha d’atribuir la competéncia per a I’exercici de la intervencié
administrativa a 1’Administracio. de la Generalitat o a 1’Administracié6 local d’ambit
supramunicipal o mun1c1pal segons quina sigui la més adequada en funci6 del bé juridic que es
vol protegir.

5. En el cas que sobre una mateixa activitat per ra6 de la conﬂuéncia de normativa europea, estatal,
local o catalana concorrin diferents régims d’intervencid o diferents intervencions d’un mateix
regim, el titular, per. poder iniciar la seva activitat ha de complir amb totes les obligacions que
preveuen les diferents normatives.

La Finestreta Unica Empresarial ges‘uona de forma umhcada els d}terents proce(ﬁments d’acord a
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Hauria de dir:

1. L’exercici de drets o facultats' en 1’activitat economica esta subjecte al compliment de la
normativa general i sectorial aplicable, a la compatibilitat amb els usos del sol i en particular, a
-les mesures de control, de policia i d’intervencié que s’estableixin.

3. Les administracions publiques de Catalunya, en I’exercici de llurs competéncies respectives
d’intervenci6 de I’activitat economica dels ciutadans i les empreses, només poden exigir I’obtencid
d’una findea llicéncia o autoritzacid, o d’un altre mitja intervencid prévia, en cas que existeixin
raons imperioses d’interés general que justifiquin la intervencid prévia administrativa.
Reglamentariament s’establira el llindar a partir del qual es cons1dera que es dona aquesta
circumstancia.

4. La legislacio sectorial aplicable ha d’atribuir la competéncia per a 1’exercici de la intervencid
administrativa a 1’Administraci6 de la Generalitat o a 1’Administracié local d’ambit
supramunicipal o municipal, segons quina sigui la més adequada en funcié del bé juridic que es
vol protegir.

5. En el cas que sobre una mateixa activitat per rad de la confluéncia dé normativa europea, estatal,
local o catalana concorrin diferents régims d’intervencio o diferents intervencions d’un mateix
régim, el titular, per poder iniciar la seva activitat ha de complir amb totes les obligacions que
preveuen les diferents normatives.

La Finestreta Unica Empresarial gestiona de forrna umﬁcada els diferents procediments d’acord a
I’establert a 1’article 14.

Article 32. Modificacions, diu: :

1. La modificacié no substancial de les condicions en qué es duen a terme les activitats s’ha
d’informar 1’administracio.

2. La modificacié substancial de les condicions en que es duen a terme les activitats requereix
comunicar novament les dades a I’administracio, sobre tota 1’activitat resultant.

A aquests efectes, es considera substancial qualsevol modificacié que compleixi algun dels
requisits segiients:

a) Suposi un canvi en la descripcié de Dactivitat, d’acord amb I’annex d’aquesta llei, o de les
normatives sectorials i municipals d’aplicacio.

b) Impliqui un increment de superficie de 1’activitat superior al 50%.

c) Canvis en les instal-lacions o en la distribucié de I’activitat que comportm repercussions
perjudicials o importants per a les persones o medi ambient.

d) Impliqui una modificacié de superficie de I’establiment, que comporti canvis en la seva
distribucid, en la seva decoracid o en les seves instal-lacions, sempre que aquests canvis tinguin
efectes sobre les condicions de prevenci6 i seguretat en materia d’incendis.

Proposta d’addicié d’un nou punt:

e) No tindran la condicié de modificacions substancials les implantacions d’economia circular que
impliquin la reduccié de residus, consum d’aigua o la implantaci6 de fonts d’energia renovable.

Justificacio:

‘Facilitar la incorporaci6é dels mecanismes de l-%@ﬁ@ﬂiiﬂ-*ﬁ'}f@ﬂ'}a“l‘ *r*de}s“OBS" ’activitat
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Article 34. Pagament de les taxes, diu: NOM DE FULL
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3. Els tltulars d’una activitat economica o d’un establiment han de disposar del comprovant de
pagament de les taxes corresponent abans d’iniciar I’activitat.

Hauria de dir:

" 3. Els titulars d’una activitat economica o d’un establiment han de disposar del comprovant de
pagament de les taxes corresponent abans d’iniciar Iactivitat llevat de que el pagament s’hagi fet
directament a I’administracié. En aquest cas 1’ Administracié ho fara constar a 1’expedient tnic
de I’empresa. '

Justificacio:
_Ser coherent amb el principi de que no cal aportar informacié de la que ja disposi I’ Administracié.

Article 33. Caducitat i baixa de titols habilitants, diu:

1. En defecte de regulaci6 especifica, el titulars de les activitats disposen del termini de tres mesos
des de la presentacié de la comunicaci6 per a iniciar-se, i de sis mesos d’interrupcié continuada
durant el seu funcionament. Transcorreguts aquests terminis, 1’administracio competent pot
declarar, donant tramit d’audiéncia als titulars, la caducitat del titol habilitant.

2. Es produeix la baixa dels titols habilitants relatius a un establiment quan consti el
desenvolupament d’una segona activitat habilitada posteriorment en el mateix, sempre i quan el
desenvolupament d’ambdues activitats sigui incompatible, i el titol habilitant obtingut per
I’exercici de la primera activitat, ja no estigui al mateix nom del titular de I’activitat actual.

3. Les persones titulars de les activitats han de comunicar el cessament definitiu a I’administraci6
a través dels mitjans habilitats per la finestreta Ginica empresarial.

Comentari genéric
En el punt 1 a) caldria ampliar el termini de 3 mesos a 6 mesos.

En el punt 2 caldria fer la previsié d’una altra manera. D’aquesta manera per part de
I’ Administracié s’eximeix de qualsevol actuacid de vigilancia. En tot cas, si es sol-licita un nou
“titol habilitant” 1’ Administracio que ¢és la que estableix el sistema “d’habilitaci6” és la que haura
de concedir 0 no aquest titol o preveure en el sistema “d’habilitacio” el corresponent advertiment
al titular de I’activitat de la incompatibilitat de dur a terme les dues activitats.

En aquest mateix punt 2, al final potser caldria afegir « sempre que la condici6 del titular sigui
necessaria per al manteniment del titol”.

- Article 37. Procediment de comprovacio de requisits formals relatius a la comunicacid presentada,
diu: ‘

1. Les administracions publiques catalanes han de disposar de plataformes tecnologiques que
permetin la verificacié del compliment de les dades comunicades.

B 1g



2. La comprovacié de la inexactitud, falsedat o omissi¢ de caracter essencial de qualsevol dada o
informacid que s’incorpori a la comunicacié o la manca d’aportacié de la documentacié necessaria
per I’inici de I’activitat s’efectua a partir de la seva presentacio.

3. En el cas que es detecti alguna deficiéncia de les referides en ’apartat anterior, s’inicia un
procediment d’esmena de defectes, mitjangant la notificaci6 a la persona interessada, per tal que
esmeni les deficiéncies o presenti al-legacions en el termini de quinze dies a comptar de la
notificacio.

4. Transcorregut aquest termini si els defectes essencials detectats no s’han esmenat, 1’organ
competent ha de dictar resoluci6 en virtut del qual deixi sense efecte la comunicacid, s’ordeni el
cessament de 1’activitat i, si escau, restitueixi la situacio juridica la moment previ al inici de
I’activitat corresponent, sens perjudici de la incoacié del procediment sancionador que
correspongui. '

5. En el cas que els defectes essencials detectats s’hagin esmenat, o quan a la vista de les
al-legacions presentades I’administracié determina la manca de defecte, 1’organ competent ha de
dictar resoluci6 declarant I’arxiu de I’expedient corresponent.

6. Als efectes d’aquesta Llei es considera que la inexactitud, falsedat o omissio és de caracter
essencial en els suposits segiients:

- Quan les dades consignades no permetin identificar degudament la persona titular, el técnic i
Dactivitat desenvolupada, ni les caracteristiques que siguin rellevants per determinar la normativa
aplicable.

- Quan D’activitat no s’ajusti al planejament urbanistic, o 1nc0mplelx els requisits d’emplacament
de la legislaci6 sobre establiments comercials o d’altres normatives sectorials o quan aquesta
activitat no es disposi d’alguna de les llicéncies o comunicacions urbams‘uques quan siguin
necessaries.

- Quan no es presenti 1 la documentacié necessaria o bé aquesta no s’adeqiii a I’objecte o a les
finalitats de I’establiment o I’activitat objecte de la comunicacio.

- Quan I’informe i acta de comprovacié d’incendis, o el permis d’abocament aixi com algun
informe o autoritzaci6 sectorials, s’hagi omes.

7. El procediment establert per aquest article és aplicable en els casos en que la normativa sectorial
no estableix un procediment especific.

Hauria d’incorporar:

Les administracions competents podran acordar amb les Cambres de comerg la realitzacio
d’actuacions materials per a la comprovacié del compliment dels requisits legals i la
verificacio d’establments mercantils i industrials complint amb P’establert a la normativa
vigent.

A peticio de I’empresa les Cambres podran emetre els certificats de compliment dels

requisits previstos a la normativa.

Article 38. Procediment de comprovacid de requisits materials relatius a ’activitat comunicada,
diu:

1. Si derivat de la comprovacié documental, o com a conseqiiencia d’una denuincia, es constata
I’incompliment de qualsevol requisit material relatiu a I’activitat comunicada, I’0rgan.competent
ha d’iniciar d’ofici el procediment que permeti ] esm‘ena-‘-_d.efv;défeéte'é ‘0 “mancahdes. Aquest
procedlment té una durada méixima de sis mésos. . REGISTRE GENERAL
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2. El procediment s’inicia mitjangant acord motivat de 1’0rgan competent, que s’ha de notificar a
I’interessat i que ha d’incloure el nomenament de I’instructor del procediment.

3. La persona interessada disposa del termini d’un mes, ampliable fins a un termini maxim de tres
mesos en el cas que el titular de Dactivitat justifiqui de forma raonada la complexitat de les
actuacions a desenvolupar, per a esmenar les deficiéncies o per donar compliment als requisits
exigits per la normativa sectorial aplicable, sens perjudici del dret de presentar al- legac10ns en el
termini de quinze dies a comptar de la notificacio.

L’organ competent, d’ofici o a peticid de I'interessat, pot concedir 1’ampliacié del termini d’un
mes esmentat en el paragraf anterior, en el cas que el titular de Dactivitat justifiqui aquesta
necessitat per la complexitat de les actuacions a desenvolupar per esmenar les deficiéncies o
complir els requisits. En aquest cas, el termini es pot ampliar fins a tres mesos.

4. L’inici de la tramitacié del procediment pot comportar la suspensi6 cautelar de 1’activitat de
manera immediata, si hi ha risc per a les persones, els béns o el medi ambient. En el cas que
’activitat sigui prohibida per 1’ordenament juridic o que no pugui complir en cap cas els
requeriments de la normativa sectorial aplicable, se n’ha d’acordar la suspensio cautelar de manera
immediata.

5. L’instructor ha de formular proposta de resoluci6 a la vista de la documentacié continguda a
I’expedient administratiu, una vegada transcorregut el termini a que fa referenc1a I’apartat 3,
independentment que s’hagin formulat o no al-legacions.

L’instructor I’ha d’elevar la proposta de resoluci6 a I’0rgan competent per resoldre.

6. La resolucio del procediment administratiu ha de determinar:

a) L’arxivament de ’expedient, si de la tramitacidé del procediment d’esmenes en resulta que
I’activitat compleix la normativa sectorial vigent. :

b) El cessament de ’activitat, o altres mesures de caracter no sancionador, si en el termini establert
no s’han esmenat les deficiéncies detectades o bé, si I’activitat no és legalitzable i, si escau, ha de
determinar que es restltuelx1 la 51tua010 juridica al moment previ a l’inici de 1 activitat
corresponent,

c) El reinici de I’activitat, si després d’haver estat suspesa cautelarment s’acredita que compleix
tots els requisits exigits per la normativa sectorial vigent.

d) La continuaci6 en I’exercici de I’activitat, condicionada a la implantacié de les mesures que
s’indiquin en els terminis establerts a la mateixa resolucio.

7. El procediment administratiu d’esmena de defectes és independent i compatible amb el
procediment sancionador establert per la normatlva sectorial o per aquesta Llei, a qué pugui donar
" lloc I’'incompliment.
8. El procediment establert per aquest article és aplicable en els casos en que la normativa sectorial
no estableix un procedlment especific 1 supletori.

Hauria d’incorporar:

Les administracions competents podran acordar amb les Cambres de comerg la realitzacié
d’actuacions materials per a la comprovacié del compliment dels requisits legals i la
verificacio d’establments mercantils i industrials complint amb I’establert a la normativa
vigent.

A peticié de I’empresa les Cambres podran emetre els certificats de compliment dels
requisits previstos a la normativa.
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Article 42. Infraccions, diu:

1. S6n infraccions lleus :
a) L’incompliment dels requeriments que I’administracié competent dirigeixi als titulars de les
activitats per a I’esmena d’inexactituds, falsedats o omissions de caracter no essencial en les
declaracions responsables o comunicacions.
b) L’incompliment dels requeriments d’esmena de defectes comprovats en les inspeccions in situ
que no comportin risc per a les persones, els béns o el medi ambient.
¢) L’incompliment de 1’obligacié de comunicar a I’administracio els canvis de titularitat de les
activitats. s
2. Son infraccions greus :
a) Iniciar I’exercici d’una activitat sense haver presentat la declaracio responsable o0 la comunicacid
pertinents.

*b) Presentar una declaraci6 responsable o comunicaci6é amb inexactitud, defectes o omissions de
caracter essencial, d’acord amb les previsions d’aquesta Llei.
¢) Dur a terme modificacions substancials de les condicions en qué es duen a terme les activitats
sense presentar la declaracié responsable o comunicaci6 pertinents.
d) L’incompliment dels - requerunents d’esmena de defectes comprovats en les inspeccions a
I’establiment que comportin risc per a les persones, els béns o el medi ambient. '
e) Obstaculitzar I’exercici de la funcid inspectora de I’administracié competent.
f) Signar un certificat técnic que no s’ajusta a la realitat o a la normativa en la data d’expedicid,
sens perjudici de les possibles responsabilitats penals.
3. Son infraccions molt greus : '
a) La reincidéncia d’una infraccié greu. S’entén per reincidéncia, la comissié en el termini d’un
any de més d’una infracci6 de la mateixa naturalesa quan la infracci6 ja hagi estat sancionada per
resolucié ferma en via administrativa.
b) incorporar una especifica per activitats clandestines + si hi ha risc per a les persones, els béns o
el medi ambient, d’acord amb I’article 38.4 d’aquesta 1lei.
4. Les infraccions molt greus prescriuen als tres anys, les greus als dos anys i les lleus als sis mesos.
5. El termini de prescripci6 de les infraccions comenga a comptar-se des del dia en queé es van
cometre o se’n va tenir coneixement.
6. El comput de la prescripcid de les infraccions continuades s’inicien en la data que cessen.
En el cas d’activitats desenvolupades que no s’hagin relacionat amb 1’administracié tal i com la
normativa d’aplicacié preveu, el termini de prescripcid es computara (!qu__l A 1
competent n’hagi tingut coneixement. k":’ "M LA . e
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Article 43. Sancions, diu:
1. Sancions pecuniaries : s MU DE FULL
a) Infraccions lleus : multa de 150 fins a 3.000 euros. % .- wmmr—er=="
b) Infraccions greus : multa de 3.001 a 6.000 euros.

¢) Infraccions molt greus : multa de 6.001 a 20.000 euros.

2. Sancions no pecumarles :

Les infraccions greus i molt greus es podran sancionar amb les sancions no pecunidries segtients:
a) Suspensi6 temporal o definitiva de 1’activitat en I’establiment.
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b) Impossibilitat per instar un nou procediment amb el mateix objecte durant un periode maxim
de dos anys..
Aquestes sancions son compatlbles amb les pecuniaries.
3. Graduaci6 de les sancions :
En la imposicio de sancions s’ha d’adequar la gravetat del fet constitutiu de la infraccié amb la
sanci6 aplicada per a la qual cosa s’han de tenir en compte els aspectes segiients :
a) Existencia d’intencionalitat. '
b) El benefici obtingut per haver comés la infraccio.
¢) La capacitat economica de la persona infractora. g
d) La continuitat o persisténcia en la conducta infractora.
e) Existencia de reincidéncia en un termini superior a un any.
f) Gravetat del perjudici ocasionat. :
4. Es podran adoptar mesures provisionals d’acord a la normativa de procediment administratiu.
- 5. Les sancions imposades per faltes molt greus prescriuen als tres anys, les imposades per faltes
greus als dos anys i les imposades per faltes lleus a I’any.
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2. Sancions no pecuniaries : i e s

Les infraccions greus i molt greus es podran sancionar, a més a més, amb les sancions no
pecuniaries segiients:
Eliminar la darrera linia del punt 2

Hauria de dir:

NUM CERTRAD:

En el punt 3 lletra a), em sembla dificil entrar en la valoracio de la “intencionalitat” caldria trobar-
hi una solucid. »

Disposici6 addicional sisena. Mecanismes d’identificaci6 i signatura dels tramits i serveis digitals
S’estableix com a criteri general que, per a la identificaci6 i la signatura electronica en els tramits
o serveis electronics que afecten a 1’activitat econdmica, son suficients els mecanismes
d’identificaci6 i signatura classificats amb nivell de seguretat baix d’acord amb el Reglament
europeu 910/2014.

Disposici6 addicional segona. Creacié del Directori d’empreses, establiments i registres, diu:

Es crea ‘el Directori d’empreses, establiments i registres. L’Oficina de Gesti6 Empresarial el

gestiona i es coordlna amb la resta d’administracions implicades per donar compliment al previst

a larticle’13. #i

Hauria de dir:

Es crea i &’ encomana la seva- gestlo a les Cambres Oficials de Comerg, Industrla Serveis 1
Navegacié de Catalunya mitjangant el seu Consell General, el Directori d’empreses, establiments

i registres. L’Oficina de Gesti6 Empresarial el gestiona 1 es coordina amb la resta

d’administracions implicades per donar compliment al previst a ’article 13. Mitjangant conveni

es determinara les condicions de manteniment i accés de les administracions ptibliques a les dades

d’aquest directori. :

En coheréncia amb les funcions de cambres i per tal de desenvolupar el seu potencial.
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Disposici6 transitoria tercera. Reégim dels procediments iniciats abans de I’entrada en vigor
d’aquesta llei '

Els procediments iniciats abans de ’entrada en vigor d’aquesta llei es regeixen per la normativa
anterior, sens perjudici del dret de la persona interessada a desistir del procediment iniciat i acollir-
se a les disposicions d’aquesta llei.

Cal advertir que tot i la disposici6 transitoria cinquena estableix que els expedients iniciats amb
anterioritat a 1’entrada en vigor d’aquesta Llei podran seguir el procediment regulat amb
anterioritat, cal tenir en compta que la modificacié de la Llei 3/2010 1 de ’annex de la Llei 20/2009
els sera d’aplicacid atenent a la situacid del seu expedient si no haguessin completat el tramit
afectat atés que estem parlant d’aspectes materials 1 no procediment.
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