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Comentaris i pr-opostes a l'Avantprojecte de Llei d'impuls de l'activitat 

econòmica en un ~Iitorn digital que formula el Consell General de Cambres de 
Comerç de Catalunya . .. . : 

El Consell de Cambres i les pròpies Cambres celebren la iniciativa proposada que avança en el 
camí de la simplificació i la facilitació de l'inici de les activitats econòmiques. Aprofitar els 
avantatges que aporta la digitalització i les possibilitats de la tramitació en línia és una oportunitat 
que cal aprofitar per seguir el curs de la simplificació, que aporta competitivitat a les empreses, 
les apropa a l'entorn normatiu dels nostres competidors i permet a l'empresari, especialment els 
que estan enfront de petites empreses alliberar temps per a la millora i la innovació que els 
indicadors assenyalen com una de les mancances del nostre país. ·· · 
Tanmateix, i a banda d 'alguns comentaris puntuals que proposarem a continuació, considerem que 
caldria aprofitar aquesta proposta normativa per a aprofundir en el desenvolupament de ·les 
funcions de les cambres i dels serveis que presten a les empreses. En aquest sentit, cal recordar 

· que la Llei ~àsica de Cambres Llei 4/2014 preveu que les cambres puguin: 

Article 5.1 a) Expedir certijicados de origen y demas certificaciones relacionadas con el 
tnífico mercantil, nacional e internacional, en los supuestos previstos en la normativa 
vigente. ·. '. 
I si les comunitats autònomes ho consideren oportú; Article 5.2 d) Co/aborcir COl] las . 
Administraciones · Públicas mediante la realización de actuaciones materiales para la 
comprobación del cumplimiento de los requisitos 'lega/es y verificación de establecimíentos · 
mercantiles e industria/es cumpliendo con lo establecido en la normativa general y sectorial 
vigente. 

Aquestes funcions s'àfegirien a les previstes a la Llei 14/2002 del Parlament de Catalunya referida a les 
Cambres: 

d} Portar un cens públic de les empreses, i també de llurs establiments, delegacions i agències 
radicats en llur àmbit territorial. 

m) Prestar serveis d ínformació i assessorament empresarial. Particularment, poden dur a terme 

actuacions de tramitació · de documents relacionats amb I 'exercici legal de les activitats 

empresarials. 

Finalment, cal també tenir en compte que en les negociacions per a definir una nova Llei de 
cambres de Catalunya el Departament d'Empresa i les Cambres varen acordar unes funcions 
específiques entorn del cens d'empreses de Catalunya que, encara que no han arribat mai a ser 

·sotmeses a 1' aprovació del Govern o del Parlament exemplifiquèn quines actuacions podrien 
desenvolupar les cambres en aquesta matèria; con retn;;.,:P.nt ~es, p"revèi:èñTês~·smn.ñs.fün'Qions : 

· ":e.·.~¡s Tft2~:~~o~E·6FC:6;L1• ~ · l " 1 .:; .• 1,1 .. !.) " I. .. ~} 1 i 
NUM i) f 1 ,,. :_ ~~~M !} ~li T iòl l¡.: f 
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7. Cof.laborar amb les administracions públiques en la simplificació administrativa dels 
procediments per a l'inici i desenvolupament d'activitats econòmiques i empresarials, així com en 

· la millora de la regulació económico-empresarial. 
8. Actuar de finestretes úniques empresarials, quan siguin requerides per les administracions 
públiques competents. 

9. Gestionar registres públics autonòmics o locals relacionats amb l'activitat econòmica 
empresarial, quan siguin requerides per les administracions públiques competents. 

I O. Col·laborar amb les administracions públiques com a òrgans de suport i assessorament 
per a la creació d 'empreses. 
Il. Col·laborar amb les administracions públiques mitjançant la realització d'actuacions 
materials per a la comprovació dels requisits legals i verificació d'establiments mercantils 
i industrials, tot emetent, si escau, els certificats . corresponents si així ho preveu la 
normativa general i sectorial. 

t ... . ~ __ ...... ~ mes,-.l n relació al Cens públic d'empreses preveia que: 
¡ . . . -,: \ . 
1 .. ~ . :,..~. 

: ~ - -;. lt fJ· Les Cambr~s elaboraran i mantindran ac~ua!itz~t, d'acord amb la reglamentació europea vigent 
~ % ~~ ~ -~· spbre els regtstres d'empreses, un cens pub/te d empreses del qual formaran part les persones 
\ § V, 'f-[if iques o jurídiques, nacionals o estrangeres, que exerceixin les activitats comercials, industrials, 

\ 

. ·~ -:-1 ;' d f serveis i navilieres en llur àmbit territorial. · 
~ ~ (4·~ El cens públic d'empreses constituirà la principal font d'informació oficial de les empreses, 

'\ . d • 6 rp~rsona física o jurídica, que exerceixen activitats a Catalunya. · -:i 't~· \ La ~am~ra General de_ Catalun~~~ en . cof.laboració amb ~'ln.stitut Català d':s:adístiea, 
ê: _ rr, :~efermmara l'abast de la mformacto contmguda en el cens pub/te d'empreses, atxt com els 
~ ~- ': in~canismes d'obtenció de la informació que, en cap cas, ·ha de suposar un cost per a les 

~ ::;, <:J') }:: éfr;preses. En tot cas, el cens públic d'empreses inclourà 
\ ~ . :."~ _ l}j¡~rmació exhaustiva i de qualitat referent a les empreses persona física i a les micro, petites i 
L-~ .:::;.;_ i!J.fi¡anes empreses i haurà de comptar amb la participació activa de les cambres a nivell 

territorial, per a l'elaboració del cens i el seu manterJiment. 
4. Aquesta informació es farà servir per a l'elaboració del cens públic d~empreses, per al 
compliment de les funcions públic-administratives que aquesta Llei atribueix o les cambres, per a 
l'elaboració del cens electoral a què fa referència l'article 29 d'aquesta Llei, així com .per 
determinar la distribució en grups, categories i, si escau, subcategories dels vocals del ple de 
cadascuna de les cambres. 

Per aquest motiu des del Consell General de Cambres es considera que caldria aprofitar aquesta 
iniciativa per a consolidar les propostes que en l'àmbit de les converses en relació a la Llei de 
Cambres es varen veure com a factibles. Com sempre, és millor que aquests temes es tractin a les 
normatives sectorials més que en la pròpia Llei de Cambres. A més, difícilment es podrien 
compassar ambdues iniciativès legislatives. 

· Les esmenes puntuals relatïves a les cambres cal prendre-les com una orientació cap el que es 
pretén, més enllà del seu text literal ja que entenem que caldria definir més acuradament i de forma 
conjunta el desenvolupament de les funcions camerals al servei de la simplificació administrativa. 

El plantejament genèric és que a partir del cens d'empreses del que disposen les cambres es crees 
el directori d'empreses que preveu la iniciativ_a l~gislativa amb els complements d'informació que 
es determin~ssin i que pogués servir de punt neutre a les diferents administracions p~r a compartir 
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les dades de les empreses. Atès que es considera a l'avantprojecte que les dades són propietat de 
les empreses sembla lògic que la seva custòdia i administració es faci des de l'àmbit empresarial 
però des de una corporació pública tutelada i regulada per la pròpia Generalitat. 
El Consell de Cambres te una llarga experiència de gestió administrativa per canals telemàtics per 

encàrrec del Departament d'Ensenyament i el Servei Públic d'Ocupació de Catalunya que han 
permès tramitar centenars de milers d'expedients en els darrers anys a plena satisfacció de tots els 
usuaris. Amb aquest ertfoc es posarien en valor les funcions publiques que la Llei atorga a les 
Cambres i s'avançaria en la _percepció d'utilitat de les mateixes per part de les empreses. 

A més d'aquest punt central voldríem posar de manifest uns altres comentaris de caràcter general 
en relació a l'Avantprojecte com 

• Es consider.a .important que tot i qucy la nova normativa s'orienta a la facilitació de l'inici 
de ! ~ activitat ecònòmica .també • caldria contemplar els tràmits relacionats amb la 
modificació,' dnivi dihalit'iaéió 'èie l'activitat i que suposi un obstacle per iniciar-ne una de 
nova .(Ex. instal ·lacions per a .. una activitat determinada que ha disposat dels permisos i 
aútorit~_àciÒns corresponents ï que s 'hi durà a terme una altra activitat: · 
similar i amb les mateixes exigències. d'autoritzacions. 
All}b algunes d'específiques per mantenint les anteriors. 

• Tenir com a aspecte central la facilitació de la usabilitat i simplicitat en els tràmits i la 
informació. Cal tenir en compte que concretar i facilitar el compliment de l'obligació (i 
tràmit) és un estímul per a la persona obligada a fer-ho amb l'efecte indirecte d'anar 
avançant en la cultura de la responsabilitat de l'actuació pròpia. 

• També caldria potenciar l'ús del certificat digital amb' autenticació robusta en les d.iferents 
modalitats existents. 

• Anant a 1' origen de la tramitació administrativa, cal advertir que el seu origen ho és la 
normativa aplicable per a una finalitat concreta en el compliment d'una o més obligacions. 
En aquest ordre de coses, seria aconsellable que en les memòries que inclouen les propostes 
normatives (Llei i reglaments), s'inclogués també un apartat sobre la necessitat de generar 
un nou tràmit o no o bé, si a través de la incorporació d'algun requisit complementari en 
un tràmit ja existent o matriu del registre de l'empresa es pogués facilitar el compliment 
d'aquella nova obligació. Aquest tipus d'actuació ben segur que contribuiria a la 
simplificació i reducció d'origen de la càrrega i gestió administrativa amb les AAPP. Així, 
doncs, l'exigència d'incloure a la memòria en uns casos i informe de justificació en altres 
de tot el tipus de norma que exigeixi el compliment d'una obligació, sobre la necessitat de 
crear un nou tràmit per al seu compliment, acreditació, ... seria de gran valor atès que 
permetria un examen previ i, per tant, revisió de la seva· necessitat. 

• En aquesta mateixa línia apuntada, fóra important advertir el que pugui preveure el Pla 
normatiu de 1 'Administració de la Generalitat de Catalunya per als anys 2019-2020. Aquí 
advertim que hi ha una previsió normativa que podria unificar-se, se,¡<;>~,:imbit material 
i el seu abast transversal (Ex. regulació ,·. . . sstpnsrò6viàin~nt -,à1xò.p~.:ix d'una visió , ..... , " ..... ,~ .. • w ....... . . -~ ...... :'f '': \ ' ' 
del compendi i la producció (i evolució hoÍIIf4~'Gt<S . · G~NERA\. 

fi "'--~ 2 ~. m. ' o o a 6151 ... t. ~. t~ \1 > "' 

··· ·- ··;___._~-e•*" ...,. ... _,¿ ... -
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• Cal fer notar que l'objectiu de la Llei vagi més enllà de la simplificació dels tràmits i 
relacions amb 1' Administració pròpies de les seves funcions administratives. S'adverteix 
un solapament en l'àmbit de la promoció i no només de la facilitació administrativa de 
funcions que tenen assignades les cambres. Aquest aspecte s'adverteix ja en el seu article 
·1. Finalitat i objecte. Aquesta observació considerem que encara té més sentit quan estem 
en un moment que s'ha d'elaborar la proposta de la nova Llei de cambres de Catalunya, 
per tant, potser cal atendre prèviament al contingut que tindrà l'esmentada Llei. D'altra 
manera ens podríem trobar a un buidatge de sentit i contingut, que ja s'albirava en el darrer 
projecte de la Llei de cambres. 

···- ...................... _..,. ............... 
: ·.~h.l ,~;.¡;~ .. ;'' ....... ·:...~ •: ::,' ~;¡'{! 

REG*STRE GENERAL 

~, • 0.. .... ,., o r: 6 1 :" 1· t.'· :. ¿ \¡ u.J •. t 

NUM. DE FULL 

li, r ' · ~ • (, . •. ._ ; .. 
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Al·legacions i propostes a l'Articulat 
2 ~- o~. 2 o o a 6 1 ~ 1 

Article 5. Principis del model diu: 1 r>ÚM OE fULL 

El nou model de relació es fonamenta en els principis següents: !.. .... -.. --~--~-

e) Aportació de dades una única vegada a partir de l'ús intensiu de les noves tecnologies, 
especialment els basats en la gestió de les dades i altres funcionalitats que esdevinguin possibles 
en cada moment. 

g) Transparència per mostrar tota la informació que les administracions públiques catalanes tenen 
del titular de l'activitat econòmica 

Hauria de dir: 

e) Aportació de dades una única vegada 
XX) Ús intensiu de les noves tecnologies, especialment els basats en la gestió de les dades i altres 
funcionalita.ts que esdevinguin possibles en cada moment. 

g) Transparència per mostrar tota la informació que les administracions públiques catalanes 
tenen del titular de l'activitat econòmica que no estiguin sotmeses a restriccions de difusió per 
afectar a la protecció de dades, el secret industrial o la propietat intel·lectual o altres motius 
justificats. 

Justificació 
En desdoblar el principi d'aportar les dades una sola vegada i l'ús de les eines tecnològiques 
s'evita que es pugui condicionar el primer al segon i tots dos principis tenen la mateixa 
preeminència. 

Pel que fa al punt g) que caldria renumerar si s'accepta la proposta anterior, el principi de 
transparència ha de respectar les restriccions que altres normatives, de forma justificada, 
Imposen. 

Article 6. Drets i deures1 diu: 
1. Els titulars de les activitats econòmiques tenen dret a: 
a) Conèixer d'una forma fàcil i àgil les obligacions que comporta el desenvolupament d'una 
activitat econòmica. 

d) No presentar aquella informació que obra en poder de qualsevol administració. 

2. Els titulars de les activitats econòmiques tenen els deures següents: 

b) Relacionar-se di gi talment amb les administracions públiques implicades. 

3. Les administracions públiques catalanes tenen els deures següents: 
a) Oferir, de forma vinculant a través de l'eina de cerca guiada prevista a l'article 11, la informació 
sobre els requisits necessaris per accedir i desenvolupar una activitat econòmica. 

.. .~. 

( ; .... 
I • 
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l;>) Posar a disposició dels titul<:trs i de la resta d'administracions competents totes les dades de què 
· 'disposen sobre una aètïvitat o establiment i garantir-ne l'accés. 

··e) Prendre les mesures necessàries fer facilitar l'accés a aquells usuaris que puguin tenir dificultats 
d'accés als mitjans digitals. 

Hauria de dir: 
a) Conèixer d'una forma fàcil i àgil les obligacions que comporta el desenvolupament de la seva 
activitat econòmica. 
e) No estar sotmesos al compliment d'obligacions innecessàries o injustificades. 
f) Relacionar-se digitalment amb les administracions públiques implicades. 
2. 
3. Les administracions públiques catalanes tenen els deures següents: 

a) Oferir, de forma vinculant a través de l'eina de cerca guiada prevista a l'article 11, la informació 
sobre tots els requisits necessaris per accedir i desenvolupar una activitat econòmica. 
b) Posar a disposició dels titulars i de la resta d'administracions competents totes les dades de què 
disposen sobre una activitat o establiment i garantir-ne l'accés als titulars i demés persones 
habilitades. 
e) Prendre les mesures necessàries fer facilitar l'accés .i la tramitació a aquells usuaris que 
puguin tenir dificultats d'accés als mitjans digitals 

Justificació: 
En el cas de la lletra a) el titular d'una activitat en tant que titular te dret a conèixer el que afecta 
a la seva activitat. 

El dret general per a tots els emprenedors és la obligació de les administracions previst al 3 .a 
· amb l'afegit de la paraula "tots" per evitar enfocs parcials o càrregues sorpresives. 

Es proposa, així mateix, reconèixer el dtet dels empresaris a relacionar-se digitalment amb 
l'administració, a la proposta només es contempla com obligació, i el dret a no estar sotmès a 
càrregues innecessàries o injustificades. 

Així mateix, es proposen canvis formals als apartats b i e del punt 3 de l'article. 

Article 7. Definició, diu: 
La Finestreta Única Empresarial actua com a xarxa interadministrativa amb la finalitat de facilitar . 
l'accés a la informació sobre els procediments administratius que són competència de les 
a.dministracions públiques i impulsar la gestió dels mateixos a partir de les dades que aporta el 
titular de l'activitat econòmica~ 

Hauria de dir: 
La Finestreta Única Empresarial actua com a xarxa interadministrativa amb la finalitat de facilitar 
l'accés a la informació sobre els procediments administratius que són competència de les 
administracions públiques i impulsar la gestió dels mJl;~O'S'(P~.tit ~~...fl.ad~ueJa~posa 
l'administració i les que aporta el titular de l'activit ' f ééÒ- .~ ~~·~G~Nk~'A·¿:· i·, · 

O u {) .. , 2 • f\• 'I ~ (: ~ 
"'·' " ~f • :, Li ·. t li d ~ 61 51 

, r~ÜM l)F >uu. . li~M OfNiHllP f. 
;, •. -----··-;····-... ----·-··--- _ .. __ . __ ,,.¡fo4,.,.._.,..,.,._,.._.....,.._.........._, • .~ 
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Justificació: 
En molts casos ja constaran moltes dades anteriors a les que, per a un procediment concret aporta 
el titular de I' activitat econòmica. 

Article 12. Àrea privada, diu: 

2. L'accés a l'àrea privada es pot realitzar amb qualsevol dels mecanismes d'identificació 
electrònica admesos per la normativa vigent per als diferents subjectes, persones fisiques o 
persones jurídiques. · 
Un cop el titular de l'activitat està identificat en la seva àrea privada, pot gaudir de totes les 
funcionalitats sense haver de tomar-se a identificar. 

Hauria de dir: . . . , ~ 

2. L'accés •a l'.àrea privada es pot realitzar amb qualsevol dels mecanismes d'identificació 
electrònica admesos per la normativa vigent per als diferents subjectes, persones fisiques o 
persones jwídiques. · 
Un cop el titular de l'activitato persona autoritzada per aquesta està identificat en la seva àrea 
privada, pot gaudir de totes les funcionalitats sense haver de tomar-se a identificar. 

Justificació: 

No restringir l'activitat de persones intermediàries o autoritzades. 

Article 13. Directori d'empreses, establiments i registres, diu: 

1. El directori d'empreses, establime)1ts i registres és l'instrument que fa possible que el titular de 
l'activitat tingui una visió integral i transparent de la informació de que disposen les diferents 
administracions públiques, prevista en l'article anterior. 
2. El directori ha de contenir les dades bàsiques sobre una activitat econòmica i els seus 
establiments, a partir de l'identificador únic de l'establiment previst a l'article 16, així com la 
referència a les dades específiques recollides en els diferents registres als que està inscrit. 
3. Les administracions públiques han de facilitar la informació necessària per tal que el directori 

· estigui permanentment actualitzat 

Proposta d'adició: 
4. S'encomana a les Cambres Oficials de Corperç, Indústria, Serveis i Navegació de Catalunya, 
mitjançant el seu Consell General, la gestió del directori d'empreses, establiments i registres a· 
partir del cens d'empreses que gestionen. 

r-:-:-~~:·~~~,7:7~--~~ .. : ........ ~~~A-~~-

Justificació: · · , ... ~~Éot:STRE.~)~~¡··~·At··l : 
Cal remetre's al comentari introductori. O#.:;:~·~ 2 ~: o;, 2 a o G 6151 

NUM DE ¡:ULL lj!.JM. O'f.Nl'HJl).\ 
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Article 14. Gestió integral de les dades, diu: 

1. Les administracions públiques catalanes han d'esdevenir organitzacions, que en l'àmbit de 
l'activitat econòmica, puguin portar a terme les seves competències, a partir de la gestió de les 
dades obtingudes en la seva relació amb els titulars de les activitats econòmiques. 
2. Les dades són un actiu digital propietat dels titulars de les activitats econòmiques i compartides 
per totes les administracions públiques catalanes, per la qual cosa s 'ha de maximitzar la seva 
reutilització. 
3. Les administracions públiques catalanes han d'implantar solucions comunes que garanteixin la 
coherència de les dades en origen i en permetin la seva interoperabilitat, dissenyant procediments 
senzills i àgils basats en l'aportació de dades per part dels titulars de l'activitat econòmica tan sols 
una vegada. Per fer efectiu . el criteri de dada única, s'han d'establir els mecanismes de 
col·laboració entre els diferents òrgans i sistemes custodis d'una mateixa dada que en garanteixin 
la seva qualitat . r--:-·-···~-~. ·~~··""""--·-·-·-···-l 

. ··-~-~-'·~L;";_.-... ,: ... · .;· · ,_-~: ... :~ -~ .. -- ~ ... ·~ .'-\'. ~-~~ · ·-~~ --
HECISTH!.;: Gf.NEfü\L 

Hauria de dir: 

N\.JM Of FUlL NlJM. ODmu¡y 

2. Les dades són un actiu digital propietat dels titulars <Je4es··aetwi1a-t~mi~&~·e des 
per totes les administracions públiques catalanes, per la qual cosa s'ha d'optimitzar la seva 
gestió. ' 

4. Per fer possible la gestió integral de les dades de forma coherent per part de les administracions 
públiques, que en garanteixi l'homógeneïtat semàntica i sintàctica i la garantia de poder identificar 
de forma unívoca els establiments de Catalunya s'utilitzarà com a base el cens d'empreses de 
les Cambres. 

Justificació: 

Al punt dos, tot i que s'entén el qúe vol dir el redactat original, es considera que estaria més ben 
expressat de la forma proposada. 

Al punt 4 cal remetre' s al comentari introductori. 

Article 15. Estandardització de dades, diu: 

1. Les administracions públiques han d'impulsar l'estandardització de les dades per fer possible la 
dada única, la interoperabilitat entre sistemes i organismes i la tramitació unificatla com a 
mecanisme previst en l'article 17. 
2. L'estandardització s'instrumenta en la implementació d'un diccionari que recull el conjunt de 
dades bàsiques i específiques que, segons la normativa vigent, els titulars de les activitats 
econòmiques han de comunicar les qiferents administracions públiques. . 
3. Sens perju~ici .del previst en l'article següent, les administracions públiques catalanes han 
d' estandardítzar la definició de les dades que conformen el directori i establir els protocols de 
comhniéació :entre els sistemes d'informaÇió, segons s'acordi en el si de la Comissió per a la 
Facilitació de 1 'Activitat Econòmica . 

. ..... 
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. ~ ~ . 
1. Les 'administracions públiqties ' han d'impulsar l'estandardització de les dades que aportin al 
sistema per fer possible la dada única, la interoperabilitat entre sistemes i organismes i la 
tramitació unificada com a mecariísme previst en l'article 17. 

2. L'estandardització s'instrumenta en la implementació d'un diccionari que recull el conjunt de 
dades bàsiques i específiques que, segons la normativa v,igent, els titulars de les activitats 
econòmiques han de comunicar a les diferents adm_inistracions públiques. 
3. Sens perjudici del previst en l'article següent, les administracions públiques catalanes han 
d'estandarditzar, d'acord amb el Consell General de Cambres, la definició de les dades que 
conformen el directori i establir els protocols de comunicació entre els sistemes d ' informació, 
segons s'acordi en el si de la Comissió per a la Facilitació de l'Activitat Econòmica. 

Justificació: 

1 i 2 propostes formals 

3. en coherència amb el proposat a la introducció 

Article 16. Identificador únic de l'establiment, diu: 

2. L'Oficina de Gestió Empresarial crea el sistema d'assignació de l'identificador únic de 
l'establiment i determina la metodologia corresponent per la seva obtenció, canvi, modificació i 

. baixa. 
3. Les administracions públiques catalanes tenen 1' obligació de treballar amb les adreces 
normalitzades dels establiments en els procediments administratius de la seva competència, així 
mateix, han d'incorporar l'identificador únic a aquells expedients administratius de la seva 
competència i garantir, al titular d'una activitat econòmica, una visió integral de l'estat de 
legalització d'una empresa i dels seus establiments des de l'àrea privada de l'empresa. 
Hauria d~ dir: 

2. L'Oficina de Gestió Empresarial i les Cambres crearan el sistema d'assignació de 
l'identificador únic de l ' establiment i determina la metodologia corresponent per la seva obtenció, 
canvi, modificació i baixa, que s'integrarà al Cens d'Empreses de les Cambres 
3. Les administracions públiques catalanes tenen l'obligació de treballar amb les adreces 
normalitzades dels establiments, segons constin al Cens de les Cambres, en els procediments 
administratius de la seva competència, així mateix, han d'incorporar l'identificador únic a aquells 
expedients administratius de la seva competència i garantir, al titular d'una activitat econòmica, 
una visió integral de l'estat de legalització d'una empresa i dels seus establiments des de l'àrea 
privada de 1' empresa. 

Justificació: 

Posar en valor el cens d ' empreses de les 
introducció. 

·--~···--· 

en la 
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Article 18. Proactivitat de 1' administració, diu: NUM. DE FULL 
L. .. _._.,.,,,_.._.,"_. __ .... ............._.~--......-----

1. En el cas que, a partir de les dades facilitades pel titular d'una activitat econòmica des de la 
finestreta única empresarial es detectí que cal iniciar nous procediments necessaris per al 
desenvolupament de la seva activitat, l'Oficina de Gestió Empresarial pot iniciar de forma 
proactiva les actuacions oportunes des de l'àrea privada prevista a l'article 12 per tal que el titular 
validi la informació o n'aporti de nova. 
2. Les administracions públiques poden oferir de forma proactiva els serveis disponibles en cada 
moment que, a partir de les dades que tenen al seu abast, consideren que poden ser d'interès pel 
titular de l'activitat econòmica o de les persones emprenedores. 
3. S 'habilita les administracions públiques catalanes i específicament a 1' Oficina de Gestió 
Empresarial a 1 'ús de les dades per a la prestació de serveis pro actius i personalitzats als titulars 
de les activitats econòmiques i a les persones emprene~ores, en el marc de la Finestreta Única 
Empresarial. 

Proposta de supressió de l'article · 

Justificació: 

Les dades que les empreses aportin al sistema han de servir per a la tramitació dels expedients 
administratius, no poden servir per que les administracions ofereixin serveis que els titulars de les 
activitats no .hagin requerit. La pro activitat s'hauria de limitar a l'adaptació a canvis en les 
regulacions sobrevingudes i, en tot cas, respectant les garanties que emparen a tots els que disposen 
de l'habilitació per a l'exercici de l'activitat. 

Article 20. Comissió per a la Facilitació de l'Activitat Econòmica i el seu Consell Assessor, diu: 

1. La Comissió per a la Facilitació de 1 'Activitat Econòmica té per objectiu seguir i avaluar la 
implantació de les mesures establertes per aquesta llei i d'establir mecanismes de col-laboració 
entre l'Administració de la Generalitat i els ens locals. 
2. La Comissió té les funcions següents: , 
a) Fer un seguiment de l'aplicació dels règims d'intervenció que afecten a les actlvltats 
econòmiques i de la implantació de la finestreta única empresarial per part de les administracions 
públiques de Catalunya i de la resta de mesures establertes per aquesta llei per a facilitar 1' activitat 
econòmica. 
b) AnaJitzar i valorar les consultes i reclamacions presentades pels operadors econòmics i socials 
en virtut del que estableix l'article 25, donar suport a l'òrgan administratiu competent que ha 
d'evacuar la consulta o emetre l'informe i proposar, si escau, solucions respectuoses amb l'interès 
general. 
e) Identificar propostes de millora de la intervenció administrativa en l'activitat econòmicà, 
proposar les acci<?ns necessàries per a implantar-les i fer-ne el seguiment. 
d) Acordar els mecar:tis~es que han de p,eimetre l'adhesió dels ens locals a la finestreta única 
empres~rial i els. termes en que.han,d'inGÓrponir els nous serveis disponibles. 

~ .¡ • ' ... , 
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e) Rebre infor'mació sobre els plans de verificació, control i inspecció fets per les administracions 
públiques de Catalunya, i sobre el resultat d'aquests plans. 
f) Acordar els protocols de comunicació entre les diferents administracions públiques amb la 
finalitat d'aplicar el principis de dada única i de transparència, garantint que les dades aportades 
pels titulars de les activitats econòmiques puguin arribar a tots els organismes responsables de la 
seva gestió en un format interoperable i assegurant-ne la seva qualitat. 
g) Proposar al Govern els criteris que, en un horitzó temporal determinat, es prioritzen per 
classificar un projecte empresarial com estratègic · 
h) Impulsar mecanismes de col·laboració per l'estandardització dels projectes tècnics així com 
qualsevol altra documentació de naturalesa anàloga que els tècnics competents han d'elaborar en 
1 'exercici de la seva professió. 
i) Qualsevol altra funció de naturalesa anàloga que li sigui encomanada. 
3. La Comissió, que té caràcter permanent, està formada per representants de l'Administració de 
la Generalitat i l'Administració local, i la presidència és exercida per un representant de la 
Generalitat. 
4. La Comissió compta amb un consell assessor format per persones designades per les 
organitzacions empresarials i sindicals més representatives a Catalunya, les cambres de comerç, 
indústria, serveis i navegació i per una representació dels col·legis professionals . El consell 
assessor ha de formular propostes a la Comissió sobre els temes de la seva competència, d'acord 
amb les funcions detallades a l'apartat 3. 

Propostra de supressió _ · 
Justificació: 

Aquesta Comissi_ó ja es va regular amb u~ Decret i no és una b~na pràctica regular amb un rang 
normatiu més elevat del que és estrictament necessari per la rigidesa que genera al sistema. 

Article 21. Oficina de Gestió Empresarial, diu: 

1. L'Oficina de Gestió Empresarial és la unitat administrativa responsable de -definir l'estratègia 
per fer efectiva la Finestreta Única Empresarial a Catalunya i qui ha de coordinar i dur a terme les 
accions necessàries per a fer efectiu el seu desplegament en tot el territori, en col ·laboració amb 
les diferents unitats administratives competents. · 
2. L'Oficina presta els serveis de la Finestreta Única Empresarial previstos a l'article 9 i d'altres 
que la finestreta tingui habilitats. 
3. L'Oficina, en col·laboració als organismes de l'article 22, impulsa les solucions tecnològiques 
que possibilitin el correcte funcionament dels instruments previstos en aquesta llei i, concretament, 
els mecanismes que permetin la gestió integral de les dades associades a una activitat econòmica 
mitjançant la tramitació unificada prevista .a l'article 17 per tal que els ajuntaments i la resta 
d'administracions puguin rebre, en un format compatible ph al seu tractament i gestió, les dades 
sobre els procediments relatius a activitats econòmiques que siguin de la seva _ competència, en 
base als esquemes i definicions estàndards aprovats en el marc de la Comissió prevista a l'article 
20. 
4.L'Oficina defineix i gestiona el diccionari de la Finestreta Única Empresarial, previst a l'article 
15 .2, que inclou totes les dades relacionades amb activitat econòmica en col·laboració amb les 
administracions públiques participants , així com les eines que possibiiitin les funcionalitats 

relacionades amb les dades dels establiments i dels 'TS!r-1<~:-::-;~-~--::-:-~ . . 
• • • • .- "' ... ' ··~·( ·Jo "'"'· ... ~ l ,, ~.~ •• ' •• o 
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Proposat de · supressió o de reducció del seu contingut en allò que requereixi un rang de Llei, 
d'acord amb el principi de no regular amb instruments amb un rang normatiu superior a 
1' estrictament necessari. 

Article 22. Organismes responsables d.e les solucions tecnològiques, diu: 

1. El Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informació de la Generalitat de Catalunya 
posa a disposició dels òrgans de la Generalitat de Catalunya les solucions tecnològiques 
necessàries per poder prestar els serveis de la finestreta única empresarial. 
2. L'Administració de la Generalitat, en col·laboració amb el Consorci d'Administració Oberta de 
Catalunya així com les Diputacions, posen a disposició dels ens locals les solucions tecnolÒgiques 
i els instruments necessaris per poder prestar, en igualtat de condicions, els serveis de la finestreta 
única empresarial. 

Hauria de dir: 

1. El Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informació de la Generalitat de Catalunya 
ha de posar a disposició déls òrgans de la Generalitat de Catalunya les solucions tecnològiques 
necessàries per poder prestar els serveis de la finestreta única empresarial. -
2. L'Administració de la Generalitat, en col·laboració amb el Consorci d'Administració Oberta de 
Catalunya, i les Diputacions, han de posar a disposició dels ens locals les solucions tecnològiques 
i els instruments necessaris per poder prestar, en igualtat de condicions, els serveis de la finestreta 
única empresarial. 
Justificació: 

Fer palesa la obligació i aclarir si el paper de les Diputacions és col·laborar al costat de l'AOC o 
han de ajudar als ens locals al costat de la Generalitat. 

Article 23. Impuls de projectes empresarials estratègics, diu: 

1. El Govern de la Generalitat impulsa els mecanismes que permeten designar projectes 
empresarials que per les seves característiques són estratègics pel creixement econòmic de 
Catalunya. 
2. Es poden considerar projectes empresarials com estratègics si aporten a Catalunya un valor 
afegit en àrees com el desenvolupament tecnològic i la . innovació, el desynvolupament i la 
vertebració territorial, la generació d'ocupació, la recuperació i el foment de sectors tradicionals, 
la protecció mediambiental, la promoció de la inclusió social, la igualtat i la conciliació en l'àmbit 
laboral o la coresponsabilitat, entre altres criteris econòmics, socials i mediambientals . . 
Així mateix, es poden considerar projectes empresarials estratègics aquells que tenen com a 
objectiu fusionar petites empreses o incorporar start-ups per guanyar dimensió i incrementar el 
nombre de mitjanes i grans empreses a Catalunya. 
3. Les administracions públiques catalanes han de potenciar els principis generals d'actuació 
d'aquesta llei en matèria de simplificació administrativa, reducció de terminis, i coordinació 
interadministrativa en l'exercici de les activitats ~ÇQ!!Q.~i9.l!.~ per tal que dits projectes es 
materialitzi!): d'una m;:tnera eficaç i eficient. :· ,,, hL/, .• ~·. •.,1·~ .. :-:-:--z-;-:--.~--::-~~~~ .. :-~· 
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Un cop designat un projecte empresarial com estratègic d'acord amb allò previst 
reglamentàriament, es considera que concorren raons d'interès públic a fi d'aplicar la tramitació 
d'urgència prevista en la normativa de procediment administratiu que comporta la reducció a la 
meitat dels terminis i n'impossibilita les pròrrogues en els diferents procediments necessaris per 
la legalització d'aquest projecte. 
4. Periòdicament i a proposta de la Comissió per a la Facilitació de l'Activitat Econòmica, el 
Govern ha d'aprovar els criteris que permeten classificar un projecte empresarial com estratègic. 
5. La configuració i l'aprovació d'aquest tipus de projectes ha de contribuir a potenciar tant la 
coordinació, col·laboració i assistència entre administracions i ens públics amb competències en 
l'àmbit concret sobre el qual recaiguin, com també la col·laboració entre el sector públic i el privat. 
A aquest efecte, es poden subscriure els convenis i establir els instmments de col ·laboració que 
calguin. 

Comentari general 

La redacció és inconcreta i caldria valorar si el rang de Llei no és excessiu per a la majoria de 
punts inclosos. ) 

Amb el redactat actual sembla que qualsevol activitat és susceptible de ser considerada estratègica. 
Hi ha una remissió a un futur reglament, però al punt 4 es demana al govern que aprovi criteris 
periòdicament i a proposta de la Comissió de Facilitació de l'Activitat Econòmica. 

No queda clar qui serà competent fer la declaració ~'activitat estratègica. 

Es proposa fer una redacció més concreta perfilant de forma més clara el tipus de projectes, 
plantejar si crear una reducció dels terminis permanent per a PIMEs és pertinent i valorar si el 
factor territorial s'hauria d'incorporar, per exemple per atendre casos com el derivat de l'Incendi 
de la Ribera d'Ebre d'enguany. 

Article 24. Mecanismes alternatius a la intervenció administrativa, diu: 

1. Les administracions públiques de Catalunya han d'impulsar mecanismes alternatius a la 
intervenció administrativa per a reduir les càrregues administratives de 1 'activitat econòmica. 
2. Són mecanismes alternatius a la intervenció administrativa, amb relació al que estableix 1' apartat 
1, els instruments basats en 1' assegurament de la responsabilitat dels empresaris, els codis de bones 
pràctiques i les guies d'autoavaluació en els diversos sectors d'activitats, la interoperabilitat dels 
diferents sistemes d'informació i les bases de dades de les administracions públiques, i altres 
mecanismes que les administracions públiques decideixin establir. 
3. Les empreses i els professionals que duen a terme una activitat econòmica que comporta un risc 
directe i concret per a la salut o per a la seguretat de les persones han de cobrir llur responsabilitat 
civil mitjançant- contractes d'assegurances o altres garanties o instruments adequats, que han 
d'ésser proporcionats a les característiques i a l'abast del risc cobert, d'acord amb les disposicions 
específiques de les lleis sectorials. 

' I ~ • ··¡. ·~ .,; r
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Els mecanismes alternatius són realment necessaris per a la simplificació en molts casos i ja se 
n'ha començat a fer ús amb una valoració positiva. Tanmateix, per assegurar la validesa 
generalitzada d'aquests mecanismes caldria, al nostre parer, ser més assertius en la proposta. 
Proposta temptativa 

1. Les administracions públiques de Catalunya han definir mecanismes alternatius a la intervenció 
administrativa per a reduir les càrregues administratives de l'activitat econòmica en tots els casos 
en que sigui compatible amb els principis generals d'accés a l'activitat econòmica. 
2. Són mecanismes alternatius.a la intervenció administrativa, amb relació al que estableix l'apartat 
1, els instruments basats en l'assegurament de laresponsabilitat dels empresaris, els codis de bones 
pràctiques i les guies d ' autoavaluació en els diversos sectors d'activitats que compleixin els 
requisits definits reglamentàriament. 

3. Les administracions públiques podran utilitzar la interoperabilitat dels diferents sistemes 
d'informació i les bases de dades de les administracions públiques, i altres mecanismes que les 
administracions públiques decideixin establir per assolir la màxima simplificació. 
3. Les empreses i els professionals que duen a terme una activitat econòmica que comporta un risc 
directe i concret per a la salut o per a la seguretat de les persones han de cobrir llur responsabilitat · 
civil mitjançant contractes d'assegurances o altres garanties o instruments adequats, que han 
d'ésser proporcionats a les característiques i a l'abast del risc cobert, d'acord amb les disposicions 
específiques de les lleis sectorials. Els llindàrs que defineixin quan hi ha un risc directe i concret 
s'hauran d'establir per reglament aprovat pel Govern. Aquest reglament definirà la quantia de les 
assegurances a exigir. 

Article 28 . Règim general de la intervenció administrativa en l'exercici de l'activitat econòmica, 
diu: 
1. L'exercici de drets o facultats en l'activitat econòmica està subjecte al compliment de la 
normativa sectorial aplicable, a la compatibilitat amb els usos del sòl i en particular, a les mesures 
de control, de policia i d'intervenció que s'estableixin. 
2. Els règims d ' intervenció administrativa en l'exercici de l'activitat econòmica poden ser els 
previstos en la normàtiva de procediment administratiu, declaració responsable i comunicació, que 
comporten un control ex-post, o llicències i autoritzacions que comporten un control de l'activitat 
ex-ante a l'inici de l'activitat. Amb caràcter general, el règim d'intervenció ha de comportar un 
control ex-post per part de l'administració. 
3. Les administracions públiques de Catalunya, en l'exercici de llurs competències respectives 
d'intervenció de l'activitat econòmica dels ciutadans i les empreses, només poden exigir l'obtenció 
d'una única llicència o autorització, o d'un altre mitjà intervenció prèvia, en cas que existeixin 
raons imperioses d'interès general que justifiquin la intervenció prèvia administrativa. 
4. La legislació sectorial aplicable ha d ' atribuir la competència per a l'exercici de la intervenció 
administrativa a l'Administració de la Generalitat o a l'Administració local d'àmbit 
supramunicipal o municipal, segons quina sigui la més adequada en funció del béjurídic que es 
vol protegir. 
5. En el cas que sobre una mateixa activitat per raó de la confluència de normativa europea, estatal, 
loc¡1l o catalana concorrin diferents règims d'intervenció o diferents intervencions d'un mateix 
règim, el titular, per. poder iniciar la seva activitat ha de complir amb totes les obligacions que 
preveuen les diferents normatives. , · 
La Finestreta Únicj Em.presarial"gestiona:de forma r riTh<. IÇ.a(fa .. "~1~~ê,ñfs~p. r. ó~c~dñ . .. nn.1ñf.s-à~- cord a 
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Hauria de dir: 
, .. .. 

1. .L'exercici de drets o facultats: en l'activitat econòmica està subjecte al compliment de la 
l)Ormativ_a gener~l i s<:<_ctorial aplicable, a la compatibilitat amb els usos del sòl i en particular, a . .. . 

-les mesures de control, de policia i d'intervenció que s'estableixin. 

3. Les administracions públiques de Catalunya, en l'exercici de llurs competències respectives 
d'intervenció de l'activitat econòmica dels ciutadans i les empresès, només poden exigir l'obtenció 
d'una :fmi-ea llicència o autorització, o d'un altre mitjà intervenció prèvia, en cas que existeixin 
raons imperioses d'interès general que justifiquin la intervenció prèvia administrativa. 
Reglamentàriament s'establirà el llindar a partir del qual es considera que es dona aquesta 
circumstància. 
4. La legislació sectorial aplicable ha d'atribuir la competència per a l'exercici de la intervenció 
administrativa a l'Administració de la Generalitat · o a l'Administració local d'àmbit 
supramunicipal o municipal, segons quina sigui la més adequada en funció del bé jurídic que es 
vol protegir. 
5. En el cas que sobre una mateixa activitat per raó de la confluència dé normativa europea, estatal, 
local o catalana concorrin diferents règims d'intervenció o diferents intervencions d'un mateix 

. règim, el titular, per poder iniciar la seva activitat ha de complir amb totes les oqligacions que 
preveuen les diferents normatives. 
La Finestreta Única Empresarial gestiona de forma unificada els diferents procediments d'aèord a 
l'establert a l'article 14. 

Article 32. Modificacions, diu: 
1. La modificació no substancial de les condicions en què es duen a terme les activitats s'ha 
d'informar l'administració. 
2. La modificació substancial de les condicions en què es duen a terme les activitats requereix 
comunicar novament les dades a l'administració, sobre tota l'activitat resultant. 
A aquests efectes, es considera substancial qualsevol modificació que compleixi algun dels 
requisits següents: 
a) Suposi un canvi en la descripció de l'activitat, d'acord amb l'annex d'aquesta llei, o de les 
normatives sectorials i municipals d'aplicació. 
b) Impliqui un increment de superficie de 1' activitat superior al 50%. 
e) Canvis en les instal·lacions o en la distribució de I' activitat que comportin repercussions 
perjudicials o importants per a les persones o medi ambient. 
d) Impliqui una modificació de superficie de l'establiment, que comporti canvis en la seva 
distribució, en la seva decoració o en les seves instal: lacions, sempre que aquests canvis tinguin 

· efectes sobre les condicions de prevenció i seguretat en matèria d'incendis. 
Proposta d'addició d'un nou punt: 

e) No tindran la condició de modificacions substancials les implantacions d'economia circula¡; que 
impliquin la reducció de residus, C011SUm d'aigua o la implantació de fonts d'energia renovable. 

Justificació: 

· Facifitar la incorporació dels mecamsmes de rH:' ~HOmia--eirettlftf'~-ees-~l' activitat 
econòmica. · · . . h¡.~Gis,TRE·~~~~ .. ~,~-~· 1 
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Article 34. Pagament de les taxes, diu: I NUM. DE fULL tll'\t oen~ ·~C'·· 

.,L.·--·····-·-· .. -·--.......... --.....~ ___ _, 
3. Els titulars d'una activitat econòmica o d'un establiment han de disposar del comprovant de 
pagament d~ les taxes corresponent abans d'iniciar l'activitat. 

Hàuria de dir: 
· 3. Els titulars d'una activitat econòmica o d'un establiment han de disposar del comprovant de 

pagament de les taxes corresponent abans d'iniciar l'activitat llevat de que el pagament s'hagi fet 
directament a 1' administració . En aquest cas 1' Administració ho farà constar a 1' expedient únic 
de 1' empresa. · 

Justificació: 
. Ser coherent amb el principi de que no cal aportar informació de la que ja disposi l'Administració. 

Article 33. Caducitat i baixa de títols habilitants, diu: 

1. En defecte de regulació específica, el titulars de les activitats disposen del termini de tres mesos 
des de la presentació de la comunicació per a iniciar-se, i de sis mesos d'interrupció còntinuada 
durant el seu funcionament. Transcorreguts aquests terminis, l'administració competent pot 
declarar, donant tràmit d'audiència als titulars, la caducitat del títol habilitant. 
2. Es produeix la baixa dels títols habilitants relatius a un establiment quan consti el 
desenvolupa1Ilent d'una segona activitat habilitada posteriorment en el mateix, sempre i quan el 
desenvolupament d'ambdues activitats sigui incompatible, i el títol habilitant obtingut per 
l'exercici de la primera activitat, ja no estigui al mateix nom del titular de l'activitat actual. 
3. Les persones titulars de les activitats han de comunicar el cessament definitiu a l'administració 
a través dels mitjans habilitats per la finestreta única empresarial. 

Comentari genèric 

En el punt 1 a) caldriaampliar el termini de 3 mesos a 6 mesos. 

En el punt 2 caldria fer la previsió d'una altra manera. D'aquesta manera per part de 
l'Administració s'eximeix de qualsevol actuació de vigilància. En tot cas, si es soLlicita un nou 
"títol habilitant" l'Administració que és la que estableix el sistema "d'habilitació" és la que haurà 
de concedir o no aquest títol o preveure en el sistema "d'habilitació" el corresponent advertiment 
al titular de l 'activitat de la incompatibilitat de dur a terme les dues activitats. 

En aquest mateix punt 2, al final potser caldria afegir "sempre que la condició del titular sigui 
necessària per al manteniment del títol". 

Article 3 7. Procediment de comprovació de requisits formals relatius a la comunicació presentada, 
diu: 
1. Les administracions públiques catalanes han de disposar de plataformes tecnològiques que 
permetin la verificació del compliment de les dades comunicades . 

• .. ~- .... ~ ·~·*' . "' ~ ~- . . ' . • .,. . . 
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2. La comprovació de la inexactitud, falsedat o omissió de caràcter essencial de qualsevol dada o 
informació que s'incorpori a la comunicació o la manca d'aportació de la documentació necessària 
per l'inici de l'activitat s'efectua a partir de la seva presentació. 
3. En el cas que es detecti alguna deficiència de les referides en l'apartat anterior, s'inicia un 
procediment d'esmena de defectes, mitjançant la notificació a la persona interessada, per tal que 
esmeni les deficiències o presenti al·legacions en el termini de quinze dies a comptar de la 
notificació. 
4. Transcorregut aquest termini si els defectes essencials detectats no s'han esmenat, l'òrgan 
competent ha de dictar resolució en virtut del qual deixi sense efecte la comunicació, s'ordeni el 
cessament de 1 'activitat i, si escau, restitueixi la situaCió jurídica la moment previ al inici de 
l 'activitat corresponent, sens perjudici de la incoació del procediment sancionador que 
correspongui. 
5. En el cas que els defectes essencials detectats s 'hagin esmenat, o quan a la vista de les 
al ·legacions presentades 1' administració determina la manca de defecte, 1' òrgan competent ha de 
dictar resolució declarant 1' arxiu de 1' expedient corresponent. 
6. Als efectes d'aquesta Llei es considera que la inexactitud, falsedat o omissió és de caràcter 
essencial en els supòsits següents: 
- Quan les dades consignades no permetin identificar degudament la persona titular, el tècnic i 
l'activitat desenvolupada, ni les caracteiístiques que siguin rellevants per determinar la normativa 
aplicable. 
-Quan l'activitat no s'ajusti al planejament urbanístic, o incompleix els requisits d'emplaçament 
de la legislació sobre establiments comercials o d'altres normatives sectorials o quan aquesta 
activitat no es disposi d'alguna de les llicències o comunicacions urbanístiques quan siguin 
necessàries. 
- Quan no es presenti lla documentació necessària o bé aquesta no s'adeqüi a l'objecte o a les 
finalitats de l'establiment o l'activitat objecte de la comunicació. 
- Quan l'informe i acta de comprovació d'incendis, o el permís d'abocament així com algun 
informe o autorització sectorials, s 'hagi omès. 
7. El procediment establert per aquest article és aplicable en els casos en què la normativa sectorial 
no estableix un procediment específic. 

Hauria d'incorporar: 

Les administracions competents podran acordar amb les Cambres de comerç la realització 
d'actuacions materials per a la comprovació del compliment dels requisits legals i la 
verificació d'establments mercantils i industrials complint amb l'establert a la normativa 
vigent. 

A petició de ·l'empresa les Cambres podran emetre els certificats de compliment dels 
requisits previstos a la normativa. 

Article 38. Procediment de comprovació de requisits materials .relatius a l'activitat comunicada, 
diu: 

1. Si derivat de la comprovació documental, o com a conseqüència d'uria denúncia, es constata 
l'incompliment de qualsevol requisit material relatiu a L'Jlctiv..ti.i!llP..J!lll.n.ic.ada ..... t ò.rgan..c.o.rnpetent 
ha d'iniciar d'ofici el proceditp.ent que permeti lr;;túetla-··. deLd€fectès ~ ·:mahqànciés i Jt._quest 
p~oced~ment té ~n'a dunÍda ~ax~~a de sis mésps. .· · _ REGtSlRE GENERAL _ _ ··I· 
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2. El procediment s'inicia mitjançant acord motivat de l'òrgan competent, que s'ha de notificar a 
1 'interessat i que ha d'incloure el nomenament de l'instructor del procediment. 
3. La persona interessada disposa del termini d'un mes, ampliable fins a un termini màxim de tres 
mesos en el cas que el titular de l'activitat justifiqui de forma raonada la complexitat de les 
actuacions a desenvolupar, per a esmenar les deficiències o per donar compliment als requisits 
exigits per la normativa sectorial aplicable, sens perjudici del dret de presentar al-legacions en el 
termini de quinze dies a comptar de la notificació. 
L'òrgan competent, d'ofici o a petició de l'interessat, pot concedir l'ampliació del termini d'un 
mes esmentat en el paràgraf anterior, en el cas que el titular de l'activitat justifiqui aquesta 
necessitat per la complexitat de les actuacions a desenvolupar per esmenar les deficiències o 
complir els requisits. En aquest cas, el termini es pot ampliar fins a tres mesos. 
4. L'inici de la tramitació del procediment pot comportar la suspensió cautelar de l'activitat de 
manera immediata, si hi ha risc per a les persones, els · béns o el medi ambient. En el cas que 
l'activitat sigui prohibida per l'ordenament jurídic o que no pugui complir en cap cas els 
requeriments de la normativa sectorial aplicable, se n'ha d'acordar la suspensió cautelar de manera 
immediata. 
5. L'instructor ha de formular proposta de resolució a la vista de la documentació continguda a 
l'expedient administratiu, una vegada transcorregut el termini a què fa referència l'apartat 3, 
independentment que s'hagin formulat o no al-legacions. 
L'instructor l'ha d'elevar la proposta de resolució a l'òrgan competent per resoldre. 
6. La resolució del procediment administratiu ha de determinar: 
a) L'arxivament de l'expedient, si de la tramitació del procediment d'esmenes en resultq que 
1' activitat compleix la normativa sectorial vigent. · 
b) El cessament de 1' activitat, o altres mesures de caràcter no sancionador, si en el termini establert 
nos'han esmenat les deficiències detectades o bé, si l'activitat no és legalitzable i, si escau, ha de 
determinar que es restitueixi la situació jurídica al moment previ a l'inici de l'activitat 
corresponent, , 
e) El reinici de l'activitat, si després d'haver estat suspesa cautelarment s'acredita que compleix 
tots els requisits exigits per la normativa sectorial vigent. 
d) La continuació en l'exercici de l'activitat, condicionada a laimplantació de les mesures que 
s'indiquin en els terminis establerts a la mateixa resolució. 
7. El procediment administratiu d'esmena de defectes és independent i compatible amb el 
procediment sancionador establert per la normativa sectorial o per aquesta Llei, a què pugui donar 
lloc l'incompliment. 
8. El procediment establert per aquest article és aplicable en els casos en què la normativa sectorial 
no estableix un procediment específic i supletori. 

Hauria d'incorporar: 

Les administracions competents podran acordar amb les Cambres de comerç la realització 
d'actuacions materials per a la comprovació del compliment dels requisits legals i la 
verificació d'establments mercantils i industrials complint amb l'establert a la normativa 
vigent. 

A petició de l'empresa les Cambres IJOdran emetre els certificats de compliment dels 
requisits previstos a la normativa. 
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Article 42. Infraccions, diu: 

1. Són infraccions lleus : 
a) L'incompliment dels requeriments que l'administració competent dirigeixi als titulars de les 
activitats per a l'esmena d'inexactituds, falsedats o omissions de caràcter no essencial en les 
declaraCions responsables o comunicacions. 
b) L'incompliment dels requeriments d'esmena de defectes comprovats en les inspeccions in situ 
que no comportin risc per a les persones, els béns o el medi ambient. 
e) L'incompliment de l'obligació de comunicar a l'administració els canvis de titularitat de les . 
activitats. 
2. Són infraccions greus : 
a) Iniciar L' exercici d'una activitat sense haver presentat la declaració responsable o la comunicació 
pertinents. ' 

· b) Presentar una declaració responsable o comunicació amb inexactitud, defectes o omissions de 
:caràcter essenéi:il, d;ac~;d amb les previsions d'aquesta Llei: 
ç) Dur a terme modificacions substancials de les condicions en què es duen a tenne les activitats 
sènse presentar la declaració responsable o comunicació pertinents. 
d) L'incompliment dels ·requeriments d'esmena de defectes comprovats en les inspeccions a 
1' establiment que comportin risc per a les persones, els béns o el medi ambient. 

-- ··e). Obstaculitzar l'exercici de la funció inspectora de l'administració competent. 
f) Signar un certificat tècnic que no s'ajusta a la realitat o a la normativa en la data d'expedició, 
sens perjudici de les possibles responsabilitats penals. 
3. Són infraccions molt greus : 
a) La reincidència d'una infracció greu. S'entén per reincidència, la comissió en el termini d'un 
any de més d'una infracció de la mateixa naturalesa quan la infracció ja hagi estat sancionada per 
resolució ferma en via administrativa. 
b) incorporar una específica per activitats clandestines + si hi ha risc per a les persones, els béns o 
el medi ambient, d'acord amb l'article 38.4 d'aquesta llei. 
4. Les infraccions molt greus prescriuen als tres anys, les greus als dos anys i les lleus als sis mesos. 
5. El termini de prescripció de les infraccions comença a comptar-se des del dia en què es van 
cometre o se'n va tenir coneixement. 
6. El còmput de la prescripció de les infraccions continuades s'inicien en la data que cessen. 
En el cas d'activitats desenvolupades que no s'hagin relacionat amb l'administració tal i com la 
normativa d'aplicació preveu, èl termini de prescripció es computarà des que_ I..:b-d · · 
competent n'hagi tingut coneixement. . , 0- '· .. : .;; .~ .... ;,;. ; .:, , . '·' •:· ·· 

;, ·Riéiis TR~ GENt RAL 

• n ; 2 ~. 0~. 2 o o a 61!) 1 !Hr~' A~~ 

NÚM OE FULL 
Article 43. Sancions, diu: 
1. Sancions pecuniàries : 
a) Infraccions lleus : multa de 150 fins a 3.000 euros . ... . --- · .. -~~·~-~·-~----·--­
b)'Infraccions greus ': multa de 3.001 a 6.000 euros. 
e) Infraccions molt greus :multa de 6.001 a 20.000 euros. 
2. Sancions no pecuniàries : 
Les infraccions greus i inolt greus es 'podran sancionar amb les sancions no pecuniàries ~egüents: 
a) Suspensió temporal o definitiva de l'activitat en l'establiment. 

• 19 



I 

~ 
• • 1 

•••• ••• 
• 

b) Impossibilitat per instar un nou procediment amb el mateix objecte durant un període màxim 
de dos anys . . 
Aquestes sancions són compatibles amb les pecuniàries. 
3. Graduació de les sancions : 
En la imposició de sancions s'ha d'adequar la gravetat del fet constitutiu de la infracció amb la 
sanció aplicada per a la qual cosa s 'han de tenir en compte els aspectes següents : 
a) Existència d'intencionalitat. 
b) El benefici obtingut per haver comès la infracció. 
e) La capacitat econòmica de la persona infractora. 
d) La continuïtat o persistència en la conducta infractora. 
e) Existència de reincidència en un termini superior a un any. 
f) Gravetat del perjudici ocasionat. 
4. Es podran adoptar mesures provisionals d'acord a la normativa de procediment administratiu. 
5. Les sancions imposades per faltes molt greus prescriuen als tres anys, les imposades per faltes 
greus als dos anys i les imposades perfaltes lleus a l'any. -~·-·----.,.._, 

· :·.;,hL\ .• ~:. ,,· ~.;~.::-::,,~;~~T,,,:~-: 
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2. Sancions no pecuniàries : 
Les infraccions greus i molt greus 
pecuniàries següents: 
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es podran sancionar, a més a més, amb les sanci~s no 

Eliminar la darrera línia del punt 2 

En el punt 3 lletra a), em sembla difícil entrar en la valoració de la "intencionalitat" caldria trobar­
hi una solució. 

Disposició addicional sisena. Mecanismes d'identificació i signatura dels tràmits i serveis digitals 
S'estableix com a criteri general que, per a la identificació i la signatura electrònica en els tràmits 
o serveis electrònics que afecten a l'activitat econòmica, són suficients els mecanismes 
d'identificació i signatura classificats amb nivell de seguretat baix d'acord amb el Reglament 
europeu 910/2014. · 

.... ... 
Disposició addicional segòna. Creació del Directori d'empreses, establiments i registres, diu: 
Es crea :el •Dirèctòri d&mpr~ses,: establiments i registres. L'Oficina de Gestió Empresarial el 
gestt011a) es coordin3; amb la resta d'administracions implicades per donar compliment al previst 
a' l'article' (3. ' .· : ... ·; ;; 
Hauria de dir: 
E;.s. ~;ea · i s'e~comana la seva gestió 'a les Cambres Oficials de Comerç, Indústria, Serveis i 
Navegació de Catalunya mitjançant el seu Consèll General, el Directori d'empreses, establiments 
i registres. L'Oficina de Gestió Empresarial el gestiona i es coordina amb la resta 
d'administracions implicades per donar compliment al previst a l'article 13. Mitjançant conveni 
es determinarà les condicions de manteniment i accés de les administracions públiques a les dades 
d'aquest directori. · 

En coherència amb les funcions de cambres i per tal de desenvolupar el seu potencial. 
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Disposició transitòria tercera. Règim dds procediments iniciats abans de l'entrada en vigor 
d'aquesta llei 
Els procediments iniciats abans de I' entrada en vigor d'aquesta llei es regeixen per la normativa 
anterior, sens perjudici del dret de la persona interessada a desistir del procediment iniciat i acollir­
se a les disposicions d'aquesta llei. 

Cal advertir que tot i la disposició transitòria cinquena estableix que els expedients iniciats amb 
anterioritat a l'entrada en vigor d'aquesta Llei podran seguir el procediment regulat amb 
anterioritat, cal tenir en compta que la modificació de la Llei 3/20 I O i de 1' annex de la Llei 20/2009 
els serà d'aplicació atenent a la situació del seu expedient si no haguessin completat el tràmit 
afectat atès que estem parlant d'aspectes materials i no procediment. 
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