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Antecedents. B i s

Per Acord de Govern de 3 de juliol de 2018, es va aprovar la memoria preliminar sobre
I'oportunitat de I’Avantprojecte de llei de modificacié de la Llei 16/2015, del 21 de juliol, de
simplificacié de l'activitat administrativa de I'Administracié de la Generalitat i dels governs
locals de Catalunya i d'impuls de l'activitat econdmica, d’acord amb el que disposa l'article
36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern,

Amb caracter previ a [elaboracié de l'avantprojecte de llei, aquesta memoria va ser
sotmesa a consulta publica prévia regulada a l'article 133 de la Llei estatal 39/2015, d'1
d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, a
traves del Portal Participa, en la que es varecavarla opinid dels subjectes i de les
organitzacions més representatives, potencialment afectats per la futura norma.

L'Oficina de Gesti6 Empresarial (OGE) tramet a aquesta Assessoria Juridica la
documentacié relativa a la tramitacid de I'Avantprojecte de llei d'impuls de [lactivitat
econdomica en un entorn digital, junt amb la documentacio a que fa referéncia I'article 36.3 de
la Llei 13/2008, de 5 de novembre, modificat per la Disposicié Final Tercera de |a Llei
26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya, per tal d’iniciar la seva tramitacié a través Sistema d’Informacio, Gestid i
Tramitacié dels Documents del Govern (SIGOV).

La necessitat d’emetre informe juridic preliminar en la tramitacié dels avantprojectes de llei
deriva de I'Acord de Govern de la Generalitat de 19 de maig de 2009, pel qual s’aproven les
directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions de
caracter general, segons el qual, amb caracter previ a la incorporacié al Forum del SIGOV
perqué els diferents departaments puguin formular les observacions que considerin
pertinents, I'Assessoria Juridica del Departament ha d’emetre un informe juridic preliminar
que té per objecte: comprovar que I'expedient disposa de la documentacié preceptiva;
avaluar I'adequacié de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica
normativa; indicar si la iniciativa s’ha de sotmetre a consulta d’drgans externs al departament
i als tramits d’informacié publica i audiéncia als interessats.

Aquest projecte s’acompanya del seguents documents: I'’Acord de Govern sobre
'oportunitat de la iniciativa; la documentacié acreditativa de la consulta publica
realitzada en compliment de I'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del Procediment
Administratiu  Comu de les Administracions Publiques; memoria general; memoria
d’avaluacié d'impacte de les mesures proposades, acompanyada del Test PIMES i
document amb la quantificacié de carregues administratives.

Analisi Juridica.

1. Competéncia de la Generalitat sobre la matéria i marc normatiu.

L’objecte de I'avantprojecte de llei és impulsar I'activitat econdmica i la creacié d’ocupacio en
un entorn digital, establint els principis, criteris i instruments que han d'aplicar les

administracions publiques de Catalunya per fer possible que la relacié amb els titulars de Ies
activitats economiques sigui més agil i eficient.
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Aquest objecte s’enquadra en la.competéncia de ia'Generaﬁtat“en--eis-fé‘mbi’ts"competerfcials
seglents:

L'article 45.5 de Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC), dins els principis rectors que han
d’'orientar les politiques puabliques, estableix que la Generalitat ha dafavorir el
desenvolupament de I'activitat empresarial i I'esperit emprenedor tenint en compte la
responsabilitat social de 'empresa, la lliure iniciativa i les condicions de competéncia, i ha de
protegir especialment 'economia productiva, 'activitat dels emprenedors autonoms i la de
petites i mitjanes empreses. .

L’article 152 de I'EAC, disposa que la Generalitat de Catalunya té competéncia per la
promoci6 de l'activitat econdmica i competéncia compartida en la planlflcaC|o i 'ordenacio
d’aquesta activitat economica.

En matéria d’administracié local, d’acord l'article 160 i concordants de 'EAC, s’atribueix a la
Generalitat competéncia exclusiva en matéria régim local, respectant el principi d’autonomia
local.

En matéria de potestat organitzativa, d’acord amb l'article 150 de I'EAC, correspon a la
Generalitat, en materia d’'organitzacié de la seva Administracio, la competéncia exclusiva
sobre: a) L’estructura, la regulacié dels organs i directius publics, el funcionament i
l'articulacié territorial; b) Les diverses modalltats organitzatives i instrumentals per a
'actuacié administratives.

En materia de régim juridic i procediment de les administracions publiques catalanes,
d’acord amb l'article 159 EAC.

La competéncia del Departament d’Empresa i Coneixement per tramitar aquest
avantprojecte de llei deriva de les competéncies que en I'ambit de I'empresa |i atorga
I'article 3.10 del Decret 258/2018, de 4 de desembre, de modificacié del Decret 1/2018, de
19 de maig, de creacid, denominacié i determinacié de I'ambit de competéncia dels
departaments de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

La competéncia del Govern per aprovar aquest avantprojecte de llei i presentar-lo al
Parlament, es fonamenta en larticle 62.1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya que
atribueix al Govern la iniciativa legislativa i en l'article 26 b) i 36.1 de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern.

En base a aquestes mateixes competéncies, per tal de fomentar I'activitat economica,
reduint o simplificant les carregues que els. ciutadans i les empreses tenen per accedir a
I'activitat econdmica, es va aprovar la Llei 1672015, del 21 de juliol, de simplificacié de
l'activitat administrativa de I'Administracié de la Generalitat i dels governs locals de
Catalunya i d'impuls de l'activitat economica. Aquesta llei va establir els principis i criteris que
han de seguir les administracions publiques per mpulsar 'activitat econdmica mitjangant la
supressi6 o la reduccié dels tramits administratius de les empreses i els professionals per a
iniciar una activitat econdomica, per agilitzar i simplificar l'activitat administrativa de
I'Administracid de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i per millorar la
coordinacio entre aquestes administracions.

El present avantprojecte de llei d'impuls de I'activitat econdmica en un entorn digital, vol anar
molt més enlla de la regulacié de la Llei 16/2015, de 21 de juliol.
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2. Estructura i contingut. Tl s e SR
Tal com s’ha esmentat en el punt anterior, 'objecte de I'avantprojecte de llei, és impulsar
l'activitat econdmica i la creacié d’ocupacio en un entorn digital. | a tal efecte, s’estableixen
els principis, criteris i instruments que han d’aplicar les administracions publiques de
Catalunya per fer possible que la relacié amb els titulars de les activitats economiques sigui
més agil i eficient, a partir dels seglients aspectes:

a) Reduint les carregues administratives a les empreses i simplificant el marc d’intervencié
publica.

b) Dissenyant serveis digitals proactius basats en la gestié i 'analisi de les dades aportades
-pels titulars de les activitats de forma que I'Us intensiu de les possibilitats que ofereixen les
noves tecnologies garanteixin que les dades s’aporten una Unica vegada.

c) Consolidant instruments de col-laboracié i de coordinacié entre les administracions
publiques de Catalunya en I'exercici de les competéncies de regulacio, intervencié i control
-de I'activitat econdmica.

d) Fomentant projectes empresarials estratégics per al creixement economic de Catalunya.

Igualment, cal tenir present que l'avantprojecte fa una regulacié transversal de totes les
matéries directament o indirectament relacionades amb ['activitat economica, enlloc d’anar
incidint en cadascuna de les diferents normes sectorials existents, ja sigui sota I'establiment
de criteris o principis generals, ja sigui mitjangant de previsions legals generiques.

L’avantprojecte de llei esta estructurat de la segiient manera:
- Preambul.

- Titol 1 Disposicions generals (articles 1 a 3). Regula I'objecte de la llei, 'ambit d’aplicacid i
estableix la llista de definicions. '

- Titol 2 Model de relacié entre 'empresa i les admisnitracions publiques catalanes (articles
4 a 26): »

- Capitol 1, Aspectes generals: defineix el model, regula els seus principis i els drets i
deures dels titulars de les activitats economiques.

A traves de la Finestreta Unica Empresarial (FUE), s'impulsa el model de relacio digital
entre les empreses i 'administracio, que es basa en la gestié de dades aportades pels
titulars i es regulen els principis en que es basa aquest model: confianga mutua, relacié
digital perdefecte, aportaci6 de dades una unica vegada, eliminacié de carregues
administratives innecessaries, estandarditzacié de procediments, celeritat en la
tramitaci6 i transparéncia.

- Capitol 2 Finestreta Unica Empresarial:

- Secci6 1 Instruments de la Finestreta Unica Empresarial: regula els instruments de
la FUE per prestar els seus serveis.

- Seccié 2 Administracions publiques gestionades amb dades: regula la gestio
integral de les dades, l'estandaritzaci6 de dades, la identificacid Unic de
I'establiment, la tramitacié unificada, i la proactivitat de I'administracio.
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Aquest capitol segon, detalla el model de Finestreta Unica Empresarial, que permet
a les empreses i els professionals fer, des d’'un unic punt, amb independéncia de
'Administracié responsable, tots els tramits necessaris amb relacié a llur activitat.
Per tal que aquests tramits es puguin fer electronicament, es regula Canal
Empresa, com a portal Unic per a les empreses i canal electronic de relacid de la
Finestreta Unica Empresarial i I'area privada d’aquest portal. Aquest espai integrara
totes les relacions de 'empresa amb 'administracio. Aixi mateix es preveuen els
instruments necessaris que han de fer possible la transformacié que han
d’experimentar les administracions per passar a gestionar dades enlloc de
formularis.

També es preveu la necessitat d’estandarditzar les dades, la figura de l'identificador
de l'establiment i la tramitacié unificada com a mecanismes de simplificacié que
possibilitara a I'empresa donar les dades un sol cop, sense perjudici que les
diferents administracions publiques puguin disposar de les que necessitin en cada
moment.

- Capitol 3 Governanca del model: regula la Comissio Facilitadora de I'activitat econdémica i
el seu Consell Assessor, la Oficina de Gestié Empresarial, i els organismes responsables de
les solucions tecnologiques.

La Governanga del model de‘relacié entre les empreses i les administracions publiques son
el conjunt de mecanismes que permeten la coordinacio i participacio de tots els drgans amb
competéncies transversals i sectorials per l'impuls de les activitats economiques i el
desplegament de la FUE.

La Comissié faciitadora de I'activitat econdmica creada perla Llei 16/2015, te per objectiu
seguir i avaluar la implantacié de les mesures establertes per aquesta llei i establir
mecanismes de col-laboracié entre 'Administracié del a Generalitat i els ens locals.

Defineix les funcions de la Oficina de Gesti6 Empresarial, com a impulsora del model de
Finestreta Unica Empresarial a Catalunya.

El Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la informacié de la Generalitat posa a
disposicié dels organs d'aquesta adminsitracid, les solucions tecnologiques necessaries per
prestar serveis a la FUE.

- Capitol 4 Mecanismes d'impuls de [l'activitat econémica: regula I'impuls de projectes
empresarials estratégics, mecanismes alternatius a la intervencidé administrativa,
mecanismes d’informacié per la reduccid dobstacles a [Iactivitat econdmica, i els
mecanismes de col-laboracié entre les diferents administracions. ‘

El Govern de la Generalitat impulsa mecanismes que permeten designar projectes
empresarials estratégics pel creixement econdmic de Catalunya, de manera que les
administracions, aplicaran a aquests projectes els principis de simplificacié administrativa,
reduccidé de tramits, coordinacid, etc.

Es defineixen els mecanismes alternatius a la intervencié administrativa pe reduir les
carregues administratives, basats en assegurar la responsabilitat dels empresaris, els codis
de bones practiques, les guies d'autoavaluacio, etc.,
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Regula els principis generals i el régim intervencié administrativa en I'exercici de l'activitat
economica

- Capitol 1 Regims d'intervencié administrativa: regula el régim general de la intervencié
administrativa en 'exercici de I'activitat, el regim d’intervencié sobre els establiments en
que es desenvolupa una activitat econémica, la comunicacién d’inici d’activitat en un
establiment; els canvis de titularitat; les modificacions de les condicions en que es duen a
terme les activitats i la caducitat i baixa dels titols habilitants.

S'estableix la comunicaci6 com a régim dintervencié administrativa per tots els
establiments on s’exerceixi una activitat econdomica, amb control posterior, sens perjudici
de les activitats que tinguin una regulacié sectorial especifica sobre lobertura de
'establiment a les quals no s’aplicara aquest régim. Per tant, s’elimina el régim de
declaracién responsable que establia la llei 16/2015.

- Capitol 2 Taxes associades amb la posada en marxa d'una activitat o d'un establiment:
regula el pagament i la recaptacio de les taxes.

Es regulen les obligacions de les administracions en oferir passarel-les de pagament que
possibilitin a les empreses fer el pagament a distancia de les taxes associades a un
procediment, ja que la plena aplicacié de 'administracié electronica només sera totalment
efectiva si totes les fases de la tramitacié es poden realitzar de forma electronica, incloent
el pagament de les taxes.

Preveu que el titular d'una activitat economica o d’'un establiment ha de disposar del
comprovant de pagament de la taxa corresponent abans de l'inici de I'activitat.

- Capitol 3 Control de les activitats economigues: regula el control ex post de les activitats,
el procediment de comprovacié dels requisits formals relatius a la comunicacié
presentada, el procediment de comprovacié dels requisits materials relatius a I'activitat
comunicada, i els Plans dinspeccidé i control de les activitats subjectes a régim
d’intervencio posterior.

Regula el procediment administratiu de comprovacié dels requisits formals de la
comunicacio i el procediment a seguir en cas d’'inexactitud, falsedat o omissié essencial de
qualsevol dada o informacié que incorpori la comunicacié o la manca d’'a’portacié de la
documentacié necessaria per iniciar 'activitat.

D’altra banda, regula el procediment a seguir, quan es comprova l'incompliment de
qualsevol requisit material relatiu a lactivitat comunicada, permetent I'esmena dels
defectes 0 mancances. '

Estableix que les administracions publiques han d’aprovar anualment plans d’inspeccio i
control de les activitats subjectes a regim d’intervencié posterior.

- Capitol 4 Régim sancionador: regula les multes coercitives, el régim sancionador, les
infraccions, les sancions, i la caducitat de I'expedient sancionador.

Tipifica quines infraccions sén lleus, greus o molt greus i en conseqiiéncia estableix les
sancions corresponents, que poden ser pecuniaries o no.
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Disposicions addicionals.

- Primera: Adopci6 per 'Administracié del model de finestreta tnica empresarial
- Segona. Creacié del Directori d’'empreses, establiments i registres

- Tercera. Impuls de serveis-transversals de localitzacié d’empreses

- Quarta. Mesures de cooperaci6 i assisténcia als governs locals

- Cinquena. Mecanismes d’identificacio i signatura dels tramits i serveis digitals.
Disposicions transitories.

- Primera. Desplegament tecnoldgic de la tramitacié unificada.
- Segona. Desplegament dels projectes empresarials estratégics en materia d’'industria.
- Tercera. Regim dels procediments iniciats abans de I'entrada en vigor d’aquesta llei.

- Quarta. Tramesa de comunicacions relatives a l'inici d’activitats empresarials abans de
I'adhesio dels ajuntaments a la finestreta Unica emrpesarial.

- Cinquena. Verificacio dels compliment de les dades essencials a la tramitacié presencial o
postal.

- Sisena. Desplegament tecnologic del pagament electronic de les taxes mun|c1pals
- Setena. Habilitacié entitats col-laboradores de I'administracio.

Disposicio derogatoria.
Es deroguen els Titols I'i ll, i les Disposicions addicionals Primera i Segona, les Disposicions
addicionals de la Quarta a la Setena i la Disposicié addicional novena, la Disposicié

transitoria Primera, i Tercera, les Disposicions finals Primera, Segona i Quarta, i els Annexos
lill de la Llei 16/2015, del 21 de juliol.

Disposicié Final.

- Primera: Projectes empresarials estratégics.

- Segona: modificacié de la Llei 3/2010, de 18 de febrero, de prevenmo i seguretat en
materia d’'incendis

- Tercera: entrada en vigor.

3. Procediment d’elaboraci6 del projecte de decret.

3.1 Régim juridic aplicable

El regim juridic aplicable al procediment d’elaboracié de les lleis, és el Titol VI, articles 127
i seglients de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (LPAC); larticle 36 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern; i la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéencia, accés a la informacioé publica i bon govern.

3.2 Tramitacié de 'avantprojecte de llei i documentacio.

L'article 36 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
govern -estableix que la tramitacio d'un projecte de llei requereix I'acord previ del Govern
sobre I'oportunitat de la iniciativa, i s'inicia a proposta del departament o els departaments
interessats, als quals correspon I'elaborar I'avantprojecte de llei corresponent. En aquest
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sentit, i tal com hem esmentat, per Acord del Govern de 3 de juliol de 2018, es va aprovar la
memoria preliminar a l'inici de la tramitacié d’aquest avantprojecte de llei.

De conformitat amb l'article 36.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, els avantprojectes de
llei han d’anar acompanyats amb la documentacié seglient:

a) Una memoria general, que ha d'incorporar els estudis, els informes i els dictamens
pertinents sobre la necessitat de la iniciativa i ha de contenir, com a minim, I'adequacié de la
norma als fins que es persegueixen; el marc normatiu en qué la norma s'insereix; la relacio
de les disposicions afectades per 'avantprojecte de llei i la taula de vigencies i derogacions
resultants; la competéncia de la Generalitat sobre la matéria, i la relaci6 motivada de les
persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el tramit d'audiéncia o la procedéncia de
sotmetre |'expedient a informacié publica. '

Consta a I'expedient la memoria general, signada per la gerent de la OGE en data XXXX, la
qual contempla els diferents apartats previstos a I'article 36.3.a) de la Llei 13/2008.

b) Memoria d’avaluacié _de l'impacte de les mesures proposades

La memoria d’'avaluacidé de l'impacte de les mesures proposades ha d’incloure, com
a minim, un informe d'impacte pressupostari, en qué s'avalua la repercussié de
l'avantprojecte de llei en els recursos personals i materials i en els pressupostos de la
Generalitat, i també les fonts i els procediments de finangament, si escau; un informe
d'impacte econdmic i social, en qué s'avaluen els costos i els beneficis que implica la
iniciativa legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social i econdmica; un informe
d'impacte normatiu, en qué s'avalua la incidéncia de les mesures proposades per la
norma en termes d'opcions de regulacid, de simplificacié administrativa i de reduccié de
carregues administratives per als ciutadans i les empreses i finalment, un informe d'impacte
de génere.

Hi ha incorporada a I'expedient la memoria d’avaluacié de limpacte de les mesures
proposades, signada per la gerent de 'OGE en data 8.4.2019. Examinada aquesta
memoria, s'observa que s'ajusta al contingut minim especificat a I'article 36.3 b) de la Llei
13/2008, de 5 de novembre per la Llei 13/2008, del 5 de novembre, i es completa amb la
introduccié d'un apartat relatiu a l'analisi del context i identificacio de les opcions de
regulacié (identificacio del problema, establiment dels objectius i identificacié de les opcions
de regulacio), d'un apartat relatiu a la comparacié de les opcions de regulacié considerades,
i d’'un apartat d’implementacid, seguiment i avaluacié de la norma.

També s’adjunta, com a annex a la memoria d'impacte, el Test pimes i la quantificacid
de les carreques administratives.

A banda del que consta en la memoria en relacié a l'impacte de génere, la unitat ha
sol-licitat informe d’impacte de génere a lInstitut Catala de les Dones, d’acord amb allo
que disposen els article 3 g) de la Llei 11/1989, de 10 de juliol, de creacié de I'Institut
Catala de la Dona, modificat per la disposicid final primera de la Llei 17/2015, de 21 de
juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, i I'article 64.3 d) de la Llei 26/2010, de 3 d’agost,
de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

Un cop analitzada aquesta documentacid, es constata que el seu contingut és suficient i esta
d’acord amb les previsions de 'article 36.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre.
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En conseqliéncia, i segons I'Acord del Govern de 19 de maig de 2009, I'avantprojecte de llei
acompanyat d’aquesta documentacio i aquest informe juridic preliminar, s’haura d‘incorporar
al Sistema d’Informacié, Gestié i Tramitacié dels Documents del Govern (SIGOV) per
realitzar el tramit d’audiéncia interdepartamental, és a dir, la posada en coneixement dels’
diferents departaments per tal que puguin formular les observacions que estimin pertinents.

Aquest tramit finalitza amb la presentacid de I'avantprojecte de llei a la sessi6 corresponent
del Consell Técnic.

Un cop fetes les observacions per part dels diferents departaments, la unitat directiva ha
d’elaborar un document on .es relacionin i valorin les esmentades observacions, amb
indicacio de les que han estat acceptades i les que han estat rebutjades i la motivacio
corresponent.

S’ha delaborar una nova versié der l'avantprojecte de llei amb les observacions
incorporades.

Tramits d'informacié publica, daudlenC|a als interessats, i d’emissid
d lnformes preceptius,

L’article 133, apartats 2, 3 i 4 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre i l'article 36.4 de la Llei
13/2008, de 5 de novembre, estableix que cal atorgar el tramit d’audiéncia a les persones
interessades i a les organitzacions i associacions que, per llei, exerceixen la representacid
i la defensa d'interessos de caracter general. | també el tramit d'informacié publica, a fi
de recavar les aportacions addicionals d’altres persones o entitats, tret que de forma
motivada es fonamenti juridicament la no preceptivitat d’aquests tramits.

Aixi, I'article 36.3.a) de la Llei 13/2008, de 5 de noviembre, disposa que la memoria general
ha d’incloure la relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar
el tramit d'audiéncia i la procedencia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

La memodria general estableix en I'apartat VI, que cal donar tramit d’audiéncia a les seglients
entitats:

- Comissié Mixta de la Generalitat i ' Ajuntament de BCN

- Consell de Governs Locals: la Llei 12/2010, del 19 de maig, del Consell de Governs Locals,
disposa al seu article 22.2 que el Consell participa en la tramitacié d’avantprojectes de llei
que afecten de manera especifica les administracions locals. La participacié del Consell es
portara a terme per mitja del tramit d’audiéncia o de I'emissié d’'un dictamen. Vist aixo és
d’interes la seva participacié mitjancant el tramit d’audiéncia.

- Associacio Catalana de Municipis: d’acord amb l'article 22 del Decret 110/1996, de 2

d’abril, pel qual es regula el régim de les organitzacions associatives dels ens locals de

-Catalunya i el registre corresponent, i vist el Registre d'organitzacions associatives dels ens

locals de la Direccié General d’Administracié Local, 'Associacié Catalana de Municipis té la

condici6 de representant dels interessos de les institucions de govern local que agrupen i és
de les més representatives a Catalunya.

- Federacié de Municipis de Catalunya: D’acord amb f'article 22 del Decret 110/1996, de 2
d’'abril, pel qual es regula el regim de les organitzacions associatives dels ens locals de
Catalunya i el registre corresponent, i vist el Registre d’organitzacions associatives dels ens
locals de la Direccié General d’Administracio Local, la Federacié de Municipis de Catalunya
té la condici6 de representant dels interessos de les institucions de govern local que agrupen
i és de les més representatlves a Catalunya.
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- Consell de Cambres i g
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- Organitzacions empresarials més representatlves Foment deI Treball Nacuonal i PIMEC,
CECOT, FEPIME.

- Col'legis professionals: Col-legi d'Enginyers Graduats i Técnics Industrials de Barcelona,
Col-legi d'Enginyers Técnics Industrials de Girona, Col-legi d'Enginyers Técnics Industrials
de Lleida, Col-legi d'Enginyers Técnics Industrials de Manresa, Col-legi d'Enginyers Técnics
Industrials de Tarragona, Col-legi d'Enginyers Técnics Industrials de Vilanova i la Geltrd,
Col-legi d'Arquitectes de Catalunya, Col-legi d'Enginyers Agronoms de Catalunya, Col-legi
Oficial d'Enginyers Industrials de Catalunya i Col-legi Oficial de Gestors Administratius de
Catalunya

D’'acord amb el que disposa I'article 67 de la mateixa llei, atés que I'objecte de regulacié pot .
afectar els drets o interessos legitims del conjunt dels ciutadans, entenem que
I'avantprojecte de llei s’ha de sotmetre a _tramit d'informacié publica mitjangant edicte
publicat al DOGC, que no pot ser inferior a 15 dies habils. Aquest tramit és diferent al
previst a l'article 69 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern i del que preveu larticle 133 de la Llei estatal
39/2015, d'1 doctubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques.

En aquest sentit, 'apartat VIl de la memoria memoria general considera que cal sotmetre
I'expedient al tramit d'informacié publica .

D’altra banda, segons larticle 36.2.e) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, s’han d’incloure en I'expedient els informes
preceptius d’acord amb la normativa vigent. Per tant, alhora que es fa el tramit d’audiéncia i
informacid publica, i seguint les directrius de I'’Acord de Govern de 19 de maig de 2009,
s’han de demanar els segients informes preceptius:

- Oficina_de Processos i Administracid Electronica, ja que d’acord amb el que disposa
I'article 34.1 j) del Decret 262/2016, de 7 de juny, de reestructuracié del Departament de
Governacié, Administracié Publica i Habitatge, ha d'informar sobre les disposicions que
regulen questions relatives a la tramitacié electronica en ’Administracié de la Generalitat.

- Consell _General de Cambres Oficials de Comerc, Inddstria i Navegacié de
Catalunya, ja que larticle 11.1.b) de la Llei 14/2002, de 27 de juny, estableix que és
necessari el seu informe durant la tramitacié d'aquelles normes que mfluexxm directament
els interessos generals del comerg, la industria o la navegacio.

- Direccié_General de Tributs, d’acord amb l'article 67 del Decret 40/2017, de 2 de maig,
de reestructuracio del Departament de Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda.

- Direccié General de Pressupostos, en relacié amb l'impacte pressupostari, és preceptiu,
de conformitat amb I'Acord del Govern de 19 de maig de 2009 i amb l'article 24.1.h) del
Decret 40/2017, de 2 de maig, de reestructuraci6 del Departament de Ia
Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, ja que atribueix a aquest organ la funcié d’analitzar
les propostes d'acords, disposicions i actuacions amb impacte pressupostari dels
departaments i entitats del sector public de la Generalitat de Catalunya.

- L’Ajuntamet _de Barcelona , d’acord amb I'article 3 c¢)del Reglament de la Comissio
Mixta Generalitat de Catalunya-Ajuntament de Barcelona, publicat per Resolucio
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GRI/371/2012, li atribueix la funcié d’estudiar i informar projectes de llei i altres iniciatives
legislatives que incideixen en el régim especial de la Carta municipal. El punt 2 de I'Acord de
7 de juny de 2013 del Grup de treball sobre participacié normativa de la Comissié Mixta diu
qgue una vegada sotmés al Consell Tecnic, en tramit de consulta interdepartamental, un text
articulat sobre un avantprojecte de llei del qual s’hagi detectat préviament la seva incidéncia
en el réegim especial de Barcelona, la Secretaria de la Comissié Mixta, previa conformitat de
la Secretaria del Govern, donara trasllat del text articulat a la Secretaria General de
'Ajuntament de Barcelona per a la seva analisi i formulacio, si escau, d’al-legacions, en el si
del Grup de Treball.

- Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, d’acord amb l'article 8. f) de la Llei 32/2010, d'1
d’octubre, perqué a I'’Avantprojecte de llei hi ha aspectes de la regulacié que poden incidir en
I'ambit de proteccié de dades de caracter personal.

- Area d’OrqanitzaCié de 'Administracié Publica i del Sector Public, d'acord amb I'article 36
del Decret 262/2016, de reestructuracié del departament de Governacid, Administracio
- Publica i Habitatge.

Un cop realitzats el tramit d’audiencia i d'informacié publica, i un cop emesos els informes
preceptius, la unitat ha d'elaborar un informe amb la relacié i valoraci6 de les
observacions i propostes formulades, amb indicaci6 motivada de les que han estat
acceptades o rebutjades; i s’elaborara una nova versié de I'avantprojecte de llei amb les
observacions incorporades arran dels tramits d’audiéncia, informacié publica i els informes
preceptius.

En el cas que a conseqliéncia de les aportacions efectuades en els tramits d’audiéncia
interdepartamental, d’audiéncia als interessats i d’informacid publica, i en els informes
preceptius, es modifiqui substancialment el text originari del projecte de decret,
I’Assessoria Juridica ha d’emetre un informe juridic complementari. -

El text revisat, amb la documentacié completa, s’ha de trametre a I'Assessoria Juridica del
departament per tal de sotmetre’l a la consideracio del Consell Técnic, amb caracter previ a
la sol‘licitud de dictamen del Consell de Treball Economic i Social de Catalunya (CTESC),
‘d’acord amb el que disposa l'article 2.1, lletra a), de Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell
~ de Treball, Econdmic i Social de Catalunya, que té caracter preceptiu, no vinculant per als
avantprojectes de llei que regulen matéries socioeconomiques,

També s’ha de sotmetre a l'informe de la Comissié de Govern Local, d’acord amb I'article
193.1.a) del Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, que disposa que és preceptiu quan es tracta
d’avantprojectes de llei que afectin el régim local.

Un cop valorades i, si escau, incorporades al text les observacions d’aquest organ,
amb indicaci6 motivada de les que han estat acceptades o rebutjades, i un cop
elaborada la nova versid del text normatiu, la unitat ha de trametre el projecte a
I'Assessoria Juridica per tal que elabori l'informe juridic final. :

Posteriorment, caldra tramitar novament la introduccié del text normatiu a I'ordre del dia
del Consell Técnic per a la seva aprovacid amb caracter previ a I'aprovacid definitiva
per part del Govern.

D’acord amb l'article 36.6 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, un cop aprovat el projecte
de llei, el Govern I'ha de trametre al Parlament, acompanyat de tota la documentacid de
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4. Participacié ciutadana en el procediment d’elaboracié de la norma.

Arran de I'entrada en vigor de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacidé i bon govern i la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, la memoria general valora la necessitat de realitzar
els nous tramits previstos per aconseguir la participacié ciutadana amb anterioritat als
tramits d’audiéncia i d’informacié publica:

- L'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, estableix que amb caracter previ a
I'elaboracié d'un avantprojecte de llei, es substanciara consulta publica a través del
portal web de I'Administracié competent, en la que es recabara la opinié dels
subjectes i de les organitzacions més representatives, potencialment afectats per la
futura norma. ; '

La participaci6 en la fase preliminar a I'elaboracié de la norma, mitjangant la consulta publica
prévia, regulada a l'article 133 de la Llei 39/2015, es va dur a terme mitjangant el Portal
Participa Gencat, en el qual es va exposar des del dia 9.07.2018 i fins el 21.09.2018, i es
van realitzar observacions per part de deu entitats, set d’elles directament realitzades en el
Portal Participa i tres observacions rebudes per correu ordinari a la Secretaria General del
departament. Aquestes entitats son les seglients:

- Institut Agricola Catala de Sant Isidre.

- Oficina d’'Activitats de la Diputacié de Barcelona.

- Associacio Catalana de Juristes de 'Administracié Local.

- Associaci¢ Catalana de Municipis i Comarques.

- Departament d’'Activitats de I'Ajuntament de Ripollet.

- Sr. Josep Brugal Puig com a Coordinador de Serveis Territorials de I'Ajuntament de
Castellbisbal.

- Col-legi d’Enginyers Graduats i Enginyers Técnics Industrials de Barcelona.

- Federacié de Municipis de Catalunya.

- Collegi dEnginyers Graduats i Enginyers Tecnics Industnals de Glrona

- Ajuntament de Barcelona.

Consta també I'informe de valoracié de la consulta publica prévia, signat per la Secretaria
General en data 23.1.2019, en el que conclou la necessitat de modificacié del marc legal
existent. Arrel d’aquestes aportacions es va valorar la possibilitat de portar a terme la
modificacié de la vigent llei 16/2015, de simplificacié administrativa; pero atés que els canvis
a introduir tenen caracter substancial, requereixen d’'una norma nova, i aixi és com s’ha fet
finalment amb el present avantprojecte de llei d'impuls de I'activitat economica en un entorn
digital

- En el procediment de tramitacié de l'avantprojecte de llei, cal tenir en compte el que
disposa_l'article 69, de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacidé publica i bon govern, que regula el procediment de participacid ciutadana en
I'elaboracié de normes. Aquest precepte estableix que les persones tenen el dret de
participar, per mitja de la presentacido de propostes i suggeriments, en les iniciatives
normatives que promou I'Administracié publica, quan per la importancia que tenen o per la
materia que regulen, T'Administracié publica considera pertinent. obrir aquest procés
participatiu des de l'inici de la tramitacié del procediment administratiu. Per facilitar aquesta
participacié ciutadana els organs encarregats de tramitar el procediment administratiu han
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de publicar linici de la tramitacié al Portal de la Transparéncia, d’acord amb el que
assenyala l'article 69 esmentat.

Es considera pertinent obrir aquest procés participatiu, atesa la importancia d’aquesta llei en
el sentit de que te un impacte molt significatiu en les empreses i la manera que tenen de
relacioar-se amb I'administracié i amb la iniciativa de les activitats econdomiques.

- Aixi mateix, d’acord amb la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid i bon govern, I'article 10.1 apartats c) i d) estableixen que 'Administracié ha de fer
publica, en aplicacio del principi de transparéncia, els procediments normatius en curs
d’'elaboracidé, amb la indicacid de I'estat de tramitacié en qué es troben, les memories i els
documents justificatius de la tramitacid dels projectes o avantprojectes normatius, els
diversos textos de les disposicions i la relacié i valoracié dels documents originats pels
procediments d’'informacié publica i participacié ciutadana i per la intervencié dels grups
d’interés, si escau. Per tant, caldra publicar- aquesta informacid en el Portal de la
Transparéncia de la Generalitat tenint en compte que no és suficient publicar la
documentacié assenyalada, sind que cal mantenir-la actualitzada amb la publicacié dels
documents d’una manera successiva i progressiva, i fer constar la data de la publicacio dels
que es van difonent; informacié que, un cop aprovada la norma, hauria de continuar quedant
a disposicié de qui la vulgui consultar.

Conclusio.

Analitzat I'’Avantprojecte de llei d'impuls de I'activitat econdomica en un entorn digital, aquesta
- Assessoria Juridica emet informe favorable, d’acord amb el que estableix I'article 19.1 a)
del Decret 57/2002, de 19 de febrer, de modificacié del Decret 257/1997, de 30 de
setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels serveis juridics de ’Administracié de la
Generalitat de Catalunya, per tal que es continui la seva tramitaci6 amb el tramit de
consulta interdepartamental.

Conforme

Advocada de la Generalitat Advocada en Cap
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