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MEMORIA GENERAL RELATIVA A L’AVANTPROJECTE DE LLElI D’IMPULS DE
L’ACTIVITAT ECONOMICA EN UN ENTORN DIGITAL

Aquesta memoria s’'emet a 'empara de l'article 36.3 a) de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, de la Presidencia de la Generalitat i del Govern, que estableix que els
Avantprojectes de llei han de contenir una exposicié de motius i han d’anar acompanyats
d’'una memoria general, amb els estudis, els informes i els dictamens pertinents sobre la
necessitat de la iniciativa, que ha de contenir com a minim, 'adequacié de la norma als fins
que es persegueixen; el marc normatiu en qué s'insereix; la relacié de les disposicions
afectades per l'avantprojecte de llei i la taula de vigéncies i derogacions resultants; la
competéncia de la Generalitat sobre la matéria, i la relacié motivada de les persones i les
entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia o la procedéncia de sotmetre
I'expedient a informacié publica.

I. Marc normatiu en qué s’insereix I’avantprojecte de Llei

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya, en el Capitol VI del Titol Il estableix en el seu article
152 que la Generalitat de Catalunya té competéncia per la promocié de I'activitat economica
i competéncia compartida per la planificacié i 'ordenacié d’aquesta activitat economica. Aixi
mateix, a l'article 45.5 del mateix Estatut, dins els principis rectors que han d’orientar les
politiques publiques, estableix que la Generalitat- ha d'afavorir el desenvolupament de
I'activitat empresarial i I'esperit emprenedor tenint en compte la responsabilitat social de
I'empresa, la lliure iniciativa i les condicions de competéncia, i que ha de protegir
especialment la economia productiva, I'activitat dels emprenedors autdonoms i la de petites i
mitjanes empreses.

Per altra banda, I'Estatut d’Autonomia de Catalunya conté les previsions estatutaries del
govern local i I'article 160 reconeix la competéncia exclusiva de la Generalitat en matéria
régim local, respectant el principi d’autonomia local. Es en virtut de larticle 152 i
concordants de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC) que I'avantprojecte de Llei troba
I'empara juridica.

Conjuntament amb aquestes competéncies, és igualment rellevant la potestat
autoorganitzativa i la de [larticle 159 relativa al régim juridic i procediment de les
administracions publiques catalanes.

Vist I'anterior, amb l'aprovacié de la Llei es desenvolupen les previsions recolhdes a
I'Estatut.

L’any 2015 per tal de fomentar I'activitat economica, reduint o simplificant les carregues que
els ciutadans i les empreses tenen quan volen accedir a I'activitat econdmica, es va aprovar
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la Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificacié de I'activitat administrativa de I'Administracio
de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de l'activitat econdomica. Un
marc juridic que emmarcava el posicionament de 'empresari i 'emprenedor en el centre de
les politiques publiques i que obligava a les administracions publiques a produir un canvi de
funcionament en la gesti6é d’aquestes administracions.

Il. Justificacié de la necessitat i de Poportunitat del projecte i adequacié de les
mesures proposades als fins que es persegueixen

La Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificacié6 de [lactivitat administrativa de
I'Administracio de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de l'activitat
econdmica va donar resposta a la necessitat de simplificar les estructures administratives,
d’eliminar duplicitats d’actuacié i de garantir el principi d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera de les administracions publiques, sens perjudici que la intervencio
administrativa de l'activitat dels ciutadans i de les empreses havia de continuar vetllant per
l'interés general.

En aquest sentit, la Llei 16/2015 ja venia marcada per I'exigéncia de la simplificacio de
I'activitat administrativa per millorar els procediments regulats per les normatives local i
sectorials dels ambits competencials de la Generalitat amb dues finalitats:

a) Que els ciutadans i les empreses obtinguessin, de les administracions autonomica i
local, una millora en la tramitacié dels procediments d’autoritzacié i control de les
activitats economiques que exercien a fi de fomentar la reactivacié6 econdomica i
potenciar I'ocupacié laboral.

b) Que I'Administracié de la Generalitat i els governs locals obtinguessin una millor
gestid dels seus recursos, tan econdmics com técnics com humans, en la tramitacio
d’aquests procediments administratius oferint, alhora, uns serveis publics de qualitat i
millorant en la seva coordinacio.

Finalment, la Llei 16/2015 va ser pionera en reduir la intensitat de la intervencio
administrativa implantant, amb caracter general, els régims de comunicacié prévia o
declaracid responsable, delimitant els suposits en els quals es podia exigir un control ex
antes a través d’autoritzacié administrativa.

L’aplicacié efectiva de la Llei 16/2015 ha permés implantar internament noves formes de
treball col-laboratiu amb el personal de les diferents administracions publiques catalanes.
Concretament s’han impulsat un seguit de Comunitats de Practiques i sessions de treball
amb l'objectiu no tan sols de recollir el profund coneixement que tenen els técnics de I'ambit
municipal de les activitats economiques i de les seves dificultats en el dia a dia per portar a
terme la seva tasca de la manera més eficag i eficient possible, siné dissenyar de forma
conjunta els canvis a fer per oferir solucions operatives. Aquesta forma de treball ha creat
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xarxa, connectant ambits de competéncies, organitzacions i persones que treballen amb la
finalitat d’aconseguir que les empreses puguin instal-lar-se en el territori catala de forma agil
i rapida.

Fruit del treball col-laboratiu entre les diferents administracions publiques a les que hem fet
esment, es va fer necessari introduir unes modificacions a la Llei 16/2015 que consistien en:

e incloure noves activitats dintre dels annexos amb la determinacié del seu régim
d’intervencio aplicable,

e garantir que les persones titulars de les activitats econdmiques i dels establiments,
hagin d’aportar les seves dades a les administracions publiques nomeés una vegada
mitjangant la tramitacié unificada que també implica poder dur a terme el pagament
de les taxes associades, des d’'un mateix lloc i en un mateix moment del temps, amb
independéncia de I'administracié que sigui competent. Aixi mateix, continuar amb la

- reducci6 efectiva de les carregues administratives,

e revisar el procediment administratiu d’esmena de defectes concretant la seva
tramitacio, indicant quan un defecte és substancial o no i incorporant la possibilitat de
sancionar aquestes mancances inclos amb multes coercitives.

A més, I'evolucié de les noves tecnologies permet regular uns serveis digitals que assegurin
connectar les diferents bases de dades i aplicacions de les diferents unitats responsables
dels tramits per tal que totes elles tinguin la informacié que necessiten, garantint la
interoperabilitat de les dades de les empreses i empresaris, aixi com, estandarditzar dades i
elaborar protocols de comunicacié entre els diferents sistemes d’informacio. Per aquest
motiu es va aprovar una Memoria preliminar de I'Avantprojecte de llei de modificacié de la
Llei 16/2015, de simplificacio de I'activitat administrativa, es va realitzar consulta publica, del
9 de juliol al 21 de setembre de 2018, d’acord amb l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

Durant aquest periode, el nombre d'aportacions realitzades per la ciutadania, organitzacions
empresarials i administracions ha estat de 10, 7 d’elles rebudes a través del Portal Participa
aixi com tres observacions rebudes per via correu ordinari a la Secretaria General del
Departament d’'Empresa i Coneixement.

Les organitzacions i administracions que van fer comentaris van ser:

- Institut Agricola Catala de Sant Isidre

- Oficina d’Activitats de la Diputacié de Barcelona

- Associacié Catalana de Juristes de I’Administracié Local

- Associacio Catalana de Municipis i Comarques

- Departament d’Activitats de I'Ajuntament de Ripollet

- Sr. Josep Brugal Puig com a Coordinador de Serveis Territorials de I'Ajuntament de
Castellbisbal

- Col'legi d’Enginyers Graduats i Englnyers Técnics Industrials de Barcelona
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- Federacio de Municipis de Catalunya '
- Col-legi d’Enginyers Graduats i Enginyers Técnics Industrials de Girona
- Ajuntament de Barcelona.

De la valoracié de totes les aportacions realitzades en aquesta consulta publica, es fa
palesa la necessitat de continuar avangant en I'estandarditzacio dels régims d’intervencié de
les administracions publiques catalanes relacionats amb I'emplagament del negoci o
I'establiment empresarial, simplificant els mateixos de forma que desapareix la distincid
entre régim de declaracié responsable i comunicacié prévia. Aquest canvi de régim va ser
determinant per considerar que calia fer una nova norma en comptes d’una modificacié de
la Llei 16/2015.

D'aquesta manera, el text del nou respon a la necessitat de cobrir aquests objectius
pr|n0|pa|s

a) Establir els drets i deures del model de relacié entre.l'activitat econdmica i les
administracions publiques catalanes per tal de garantir la maxima transparéncia del
model de relacid, deixant clara la definicié dels drets i deures de cadascuna de les parts,
definicié que permetra treballar de forma concisa -individualment a les parts- per tal d’assolir
les fites comunes establertes, i conseqlientment contribuira a reduir la barrera administrativa
i possibilitar 'impuls de I'economia i la posada en marxa de nous negocis a Catalunya.

En la mateixa linia, per a un col-lectiu especific de I'activitat econdmica, cal avangar en I'is
del canal digital com a model de relacié. A Catalunya, els autdonoms tenen un gran pes
dintre de l'activitat econdmica i és essencial que un dels objectius sigui establir, en el marc
juridic de la Finestreta Unica Empresarial, les obligacions d'Us del canal electronic a aquests
titulars de les activitats, per tal que es puguin beneficiar de tots els instruments del model de
relacio.

b) Definir la relacié digital entre els titulars de les activitats economiques i les
administracions publiques catalanes i els nous instruments que la Finestreta Unica
Empresarial ha d’incorporar, per tal d’assolir fer possible el digital per defecte, o digital
des de l'origen i no com a transposicié del funcionament analdgic, establert fins ara.

Parlar de digital en I'origen permet oferir 'empresari una visié 360° de la informacié que les
diferents administracions publiques tenen d’ell i poder ensenyar-li una classificacio dels seus
establiments conjuntament amb els registres associats a cadascun d’ells.

Oferir aquesta visid ha de ser un dels objectius principals d’'aquest avantprojecte per tal de
reduir la dedicacié administrativa per part dels titulars i els seus intermediaris durant la
posada en marxa d'una activitat economica, perd alhora com a mecanisme d’eficiéncia de
les administracions implicades, ja que permetra que les dades dels seus titulars sempre
siguin les correctes i les darreres facilitades per part d'ells, no quedant mai, dades
obsoletes.
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Per aquest motiu, cal poder dotar juridicament -a la Finestreta Unica Empresarial- d’aquells
instruments tecnologics que ens possibilitin aglutinar les dades obtingudes digitalment i
construir les peces necessaries que donin sentit a cadascuna de les dades quan es
visualitzen en conjunt i se li ensenyin a 'empresari en la seva area privada.

c¢) Impulsar un marc juridic transversal que permeti un canvi de model de treball de les
administracions publiques catalanes, per passar a gestionar dades, aplicant el principi
d’aportar les dades tan sols una vegada. Aquesta forma de treball, que comporta realitzar
I'aportaci6 de dades de forma unificada per tal que les dades comunes als diferents
procediments només es donin una unica vegada, ha de millorar la relaci6 amb les
empreses. ,Es basa en la definicié d'uns elements comuns que permetin la estandaritzacio
de les dades i en la identificacié univoca de qualsevol establiment del territori.

En aquesta linia, com hem anat mencionant, posem en valor la riquesa que aporta el canvi
de la visio tradicional de I'expedient format per formularis, documents,... a una visio on la
dada és el centre i el propietari d’aquestes dades, -el titular de I'activitat-, és qui en té en tot
moment el control d’aquestes, pot visualitzar-les, actualitzar-les, etc.

Si volem gestionar dades, cal assentar uns criteris d’estandarditzacié, que ens permeti
poder identificar les dades, i alhora identificar I'establiment, ja que ens permetra vincular
procediments a una mateixa localitzacio i aixi poder ensenyar-li una classificacié dels seus
establiments conjuntament amb els registres associats a cadascun d’ells.

Per aconseguir aquesta fita, cal transformar la manera vigent de tramitar els
procediments, possibilitant que aquesta tramitacio es realitzi de forma unificada i per tant,
les dades comunes als diferents procediments nomeés es donin una unica vegada

D'aquesta manera, per una banda podem simplificar els tempos destinats a la
complementacié dels diferents procediments per part de I'empresari, ja que les dades
basiques o comunes només es posaran una unica vegada, encara que siguin 5
procediments diferents els que s’hagin de tramitar, i alhora; si al llarg del cicle de vida de
'empresa, cal que I'empresari es torni a relacionar amb I'administracié, podra conéixer
quines dades I'administracié posseeix d'ell i podra d’'una forma facil i agil actualitzar-ne
aquelles que hagin quedat obsoletes.

d) Assegurar un nou model de governancga del mateix que garanteixi el treball en xarxa i
la implicacié de tots els actors, tant dels clients externs, empreses, intermediaris,
professionals, institucions representants d'aquests col-lectius..., com de les persones
treballadores de les diferents administracions publiques que tenen el coneixement dels
aspectes que els preocupen i que cal millorar. Aquesta governanca ha de permetre no tan
sols compartir les dades, siné els esquemes i les definicions d’aquestes dades.

e) Establir un marc juridic pels projectes empresarials estratégics per a Catalunya que
treballi per la reduccio dels terminis dels diferents procediments, la proactivitat de la tasca
de I'administracié i estableixi les obligacions de totes les administracions implicades davant
d’aquesta tipologia de projectes. ,
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f) Continuar avangant en I'estandarditzacié dels régims d’intervencié establerts per les
administracions publiques catalanes relacionats amb [I'emplagcament del negoci o
I'establiment empresarial, buscant la férmula de simplificar els régims d’intervencié minima
establerts fins ara si és possible i per una altra banda, estandarditzant els régims
d’intervencié per la posada en marxa d’'un establiment i la documentacié técnica adjunta
requerida amb aquests procediments, de totes aquelles activitats que tenen una regulacié
sectorial de Iact|V|tat perd que no regulen I'establiment fisic, o per aquelles activitats de
nova aparicio.

D’'aquesta forma, I'obertura dels establiments es regula a través del régim de comunicacié
amb aportacié d’'un certificat técnic i, en cas que sigui necessari per la dimensié o capacitat
dels establiments, s’ha d’aportar també un projecte técnic per tal de disposar d'una
descripcié técnica més acurada del compliment normatiu d’aquesta activitat per tal de
protegir l'interés general. També es considera necessari clarificar els procediments de
control ex-post actualment existents i preveure de forma supletoria un régim sancionador
que ajudi d'una forma eficag al compliment dels requisits que la normativa preveu.

g) Establir la intervenci6 minima de I'administraci6 en aquells supodsits d’activitats
economiques que ja estan implantades, perd que realitzen modificacions de caracter
substancial de les condicions en que es duen a terme, aixi com per aquelles activitats que
volen realitzar una transmissié d’activitat per canvi de titular, que cal també definir i clarificar
quina és la intervencié de I'administracié per tal de poder donar garanties als operadors
economics i seguretat juridica a totes les administracions implicades.

h) Clarificar els procediments de control ex-post actualment existents i preveure de forma
supletoria un regim sancionador que ajudi d’'una forma eficag al compliment dels requisits
que la normatlva preveu.

Es considera necessari definir el regim sancionador supletori, aixi com la previsié de les
multes coercitives, per les activitats econdmiques, d’acord amb la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions. publiques, i la Llei
40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.
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lll. Llista de les disposicions afectades

Pel que fa a la relacié de disposicions afectades directament per 'Avantprojecte de Llei de
governs locals son:

- Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificacié de I'activitat administrativa de
I'Administracié de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de
I'activitat economica :

- Llei 3/2010, de 18 de febrer, de prevencid i seguretat en materia d’incendis en
establiments, activitats, infraestructures i edificis
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IV. Taula de vigéncies

Amb caracter general, I'avantprojecte de Llei implica la derogacié en allo que s’oposin,
contradiguin o resultin incompatibles amb les disposicions de la proposta. Tot i que no es fa
una derogacio expressa de preceptes, atés que es pretén fer una regulacio transversal que
afecti a totes les activitats econdmiques, la llei ha d'incidir o modular els diferents
ordenaments sectorials, que s’hauran d’adaptar a les previsions i principis de la llei. No
obstant aix0, es deroguen els preceptes seglents:

a) Els Titols i ll, i les Disposicions addicionals Primera i Segona, les Disposicions
addicionals de la Quarta a la Setena i la Disposicié addicional novena, la Disposicio
transitoria Primera, la Disposicio transitdria Tercera, les Disposicions finals Primera i
Segona i Quarta, i els Annexos | i Il de la Llei 16/2015, del 21 de juliol, de
simplificacié de l'activitat administrativa de I'Administracié de la Generalitat i dels
governs locals de Catalunya i d'impuls de I'activitat econdmica

b) les altres normes, d'igual o inferior rang, que incorrin en l'oposicio, contradiccié o
incompatibilitat amb les disposicions de la proposta la qual es refereix el paragraf
inicial d’aquest apartat.
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V. Competéncia de la Generalitat sobre la mateéria.
Els titols competencials en qué es fonamenta 'avantprojecte son els seglients:

ARTICLE 150. L'ORGANITZACIO DE L'ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT

ARTICLE 152. PLANIFICACIO, ORDENACIO | PROMOCIO DE L'ACTIVITAT ECONOMICA
ARTICLE 159. REGIM JURIDIC, PROCEDIMENT, CONTRACTACIO, EXPROPIACIO |

RESPONSABILITAT EN LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES CATALANES
ARTICLE 160. REGIM LOCAL
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VI. Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia.

Les entitats directament afectades per aquest avantprojecte de Llei i, en conseqiiéncia, a les
quals s’ha d’'atorgar el tramit d’audiéncia, son les seguents:

1

2 .

Comissio Mixta de la Generalitat i I'Ajuntament de BCN

Consell de Governs Locals: La Llei 12/2010, del 19 de maig, del Consell de Governs
Locals, disposa al seu article 22.2 que el participa en la tramitacié d’avantprojectes
de llei que afecten de manera especifica les administracions locals. La participacié
del Consell es portara a terme per mitja del tramit d’audiéncia o de I'emissié d'un
dictamen. Vist aix0 és d’interés la seva participacié mitjangant el tramit-d’audiéncia.

Associacio Catalana de Municipis: D’acord amb I'article 22 del Decret 110/1996, de 2
d’abril, pel qual es regula el régim de les organitzacions associatives dels ens locals
de Catalunya i el registre corresponent, i vist el Registre d'organitzacions
associatives dels ens locals de la Direcci6 General d'Administracié Local,
'Associacié Catalana de Municipis té la condicié de representant dels interessos de
les institucions de govern local que agrupen i és de les més representatives a

Catalunya. '

Federacio de Municipis de Catalunya: D’acord amb l'article 22 del Decret 110/1996,
de 2 d’abril, pel qual es regula el régim de les organitzacions associatives dels ens
locals de Catalunya i el registre corresponent, i vist el Registre d’organitzacions
associatives dels ens locals de la Direccid6 General d’Administracié Local, la
Federacié de Municipis de Catalunya té la condicié de representant dels interessos
de les institucions de govern local que agrupen i és de les més representatives a
Catalunya.

Consell de Cambres

Organitzacions empresarials més representatives: Foment del Treball Nacional ,
PIMEC, CECOT, FEPIME. Vist el contingut de I'avantprojecte, aquesta llei els afecta.

Col-legis professionals: Col-legi d'Enginyers Graduats i Técnics Industrials de
Barcelona, Col-legi d'Enginyers Técnics Industrials de Girona, Col-legi d'Enginyers
Técnics Industrials de Lleida, Col-legi d'Enginyers Técnics Industrials de Manresa,
Col-legi d'Enginyers Tecnics Industrials de Tarragona, Col-legi d'Enginyers Técnics
Industrials de Vilanova i la Geltrd, Col-legi d'Arquitectes de Catalunya, Col-legi
d'Enginyers Agronoms de Catalunya, Col-legi Oficial d'Enginyers Industrials de
Catalunya i Col-legi Oficial de Gestors Administratius de Catalunya

Pel que fa a la Comissié de Govern Local de Catalunya, d’'acord amb l'article 193.1 a) del
. Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
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2/2003, de 28 d’abril, a la Comissié de Govern Local de' Catalunya li correspon emetre
informe sobre els avantprojectes de llei que afectin el régim local. Aixi mateix la Llei
13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern i la Llei
26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya, quan regulen la tramitaci6 de projectes de llei, estableixen la participacio
preceptiva en el procediment, en aquest cas de la Comissié de Govern Local de Catalunya,
en una tramit ad hoc. Vist aix0, es considera que la seva participacié es realitzara en el

“moment procedimental corresponent sense necessitat de duplicar-ne la seva participacié

amb el tramit d’audiéncia.
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VII. La procedéncia, si escau, de sotmetre ’expedient a informacié publica

A banda del tramit d’audiéncia, es considera que la naturalesa de I'avantprojecte de Llei
afecta els drets o interessos d’entitats de naturalesa local i del conjunt dels ciutadans per la
qual cosa es creu necessari sotmetre I'expedient d’aquest avantprojecte de Llei a informacid
~ publica. Aixi mateix, d'acord amb larticle 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, se sotmetra a participacio

ciutadana.
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