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Informe de resultats de la consulta pública sobre la memòria preliminar 

de l'Avantprojecte de llei de modificació de la Llei 16/2015, del 21 de 

juliol, de simplificació de l'activitat administrativa de l'Administració de 

la Generalitat i delsgoverns locals de Catalunya i d'impuls de l'activitat 

econòmica. ·' 

1. Motivació 

L'aplicació del Pla FUE 2011-2014 i del Pla 2015-2017 ha comportat que Catalunya disposi 

d' una finestreta única empresarial que, més enllà d'actuar en l'àmbit administratiu de la · 

Genera litat, actua en re lació amb els tràmits de determinats municipis com a xarxa , 

interadministrativa que té la finalitat de facilitar la gestió dels procediments administratius 

competència de les diferents administracions públiques, a les persones emprenedores, 

empresàries i intermediàries, al llarg de tot el cicle de vida de l'empresa. 

Ara bé, tot i els avenços realitzats al llarg dels anteriors plans de la FUE en relació a la 

simplificació de tràmits, la reducció de requisits, l'estandardització, i un llarg etc, encara hi ha 

molt marge de millora per tal d'adaptar el funcionament de l'administració a les necessitats de 

les empreses. 

Aquest model de relació entre les empreses i l'administració que situa l'empresari al centre de 

les polítiques públiques c·omporta un canvi radical en la forma de funcionament de 

l'administració pública, però també és cert que els avenços que s'estan produint en el camp de 

les tecnologies de la informació i la comun icació obren un seguit de línies d'actuació fins ara 

impensables, ja que permet fer les coses d'una manera totalment diferent a com es venia fent 

fins ara. 

Tenint present que la Llei 16/2015, de Simplificació de l'activitat administrativa ·de 

· l' administració de la Generalitat i els Governs Locals i d' impuls de l'activitat econòmica, és la 

norma jurídica que dóna marc d'actuació jurídic al propi pla, s'ha considerat adient iniciar un 

procés de revisió normativa, on el Departament d'Empresa i Coneixement, en col·laboració 

amb el Departament de Presidència ha elaborat la Memòria preliminar de l'Avantprojecte de 

llei de modificació de la Llei 16/2015, de simpl ificació de l'activitat administrativa de 

l'Administració de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de l'activitat 

econòmic, la qual va ser aprovada p~r Acord de Govern en data del 03 de juliol del2018. 

La consulta pública sobre la memòria preliminar de l'Avantprojecte de llei de modificació de la 

llei 16/2015, de simplificació administrativa, s'ha realitzat amb la voluntat que la societat pugui 

interactuar sobre l'oportunitat i els aspectes més rellevants a regular sobre aquesta matèria en 

qüestió. ------•··-···-·...------ -... '""L >-\;\Í&.::. . ·•; ...... ~· ·~ • . •. · ' • I. 
HE\.i~S1 R!:: GtNERt~l 

,. ·~ . ' O 
111 ~ , ., 

... .1.. \.. -

tJJM í)l; FUL I. 

" ''""'i ~"''"'1~., l . ~ ·¡ • ._ J 'I ~ .. ft . l . 

1 



M Generalitat de Catalunya 
w.I.J6 Departament d 'Empresa i Coneixement 

Secretaria General 

Sent així, es va in iciar a través del Portal Participa de la Generalitat de Catalunya el 09 de juliol i 

va. f inalitzar el 21 de setembre. La seva durada ha estat de 75 dies. 

Durant aquest període, s'ha realitzat una àmplia difusió a través de diversos mitjans per tal 

di incentivar la participació i el debat en relació amb aquesta temàtica entre tots els col·lectius 

implicats. 

2. Valoració dels comentaris 
A;1· r· 
Vv.L'-u ., ' "~ " J o ~· " 1 o t 

... • o t.: ¡, .. . f. I ,, (; ., 

2.1 Valoració quantitat iva dels comentaris 
... . -~· ·- -...... ~ ..... .....,. ......... ' ~ .................... ...... ··-

-..~ ....... "'IIG.,.,_ ""- ....__ .,. - •. _. 

Durant aquest període, el nombre d'aportacions realitzades per la ciutadania, organitzacions 

empresarials i administracions ha estat de 10, 7 d'elles rebudes a través del Portal Participa 

així com tres observacions rebudes per via correu ordinari a la Secretaria General del 

Departament d'Empresa i Cone ixement. 

D'aquestes 10, només 1 comentari correspon a gremis o col ·lectius empresarials, mentre que 

la resta corresponent a organismes públics : 

Institut Agrícola Català de Sant Isidre 

Oficina d'Activitats de la Diputació de Barceíona 

Associació Catalana de Juristes de l'Administració Loca1 

Associació Catalana de Municipis i Comarques 

Departament d'Activitat s de l'Ajuntament de Ripollet 

. Sr. Josep Bruga I Puig com a Coordinador de Serveis Territorials de l'Ajuntament de 

Castellbisbal 

Col·legi d'Enginyers Graduats i Enginyers Tècnics Industria ls de Barcelona 

Federació de Municipis de Catalunya 

Col ·legi d'Enginyers Graduats i Enginyers Tècnics Indust rials de Girona 

Ajuntament de Barcelona. 

En termes generals, totes les aportacions rebudes inclouen reflexions, propostes i idees que 

poden resu lta r d'utilitat per enriquir i millorar, des d'un primer moment, la reforma legal que 

es planteja amb aquesta modificació de la Llei 16/2015, de simplificació administrativa . 

2.2 Valoració qualitativa dels comentaris 

A grans trets, podem fer una primera classificació de les aportacions en els següents grans 

blocs: 

• Es considera necessari desenvolupar -el règim . general aplicable a totes les activitats 

econòmiques, actualment contir;~gut al capítol I dèl tít~l 11 de la Lle i 16/2015 i articular un 
- '1. ' ' • 
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procediment d'inspecció més complet que doti als òrgans competents d' instruments 

jurídics suficients per adaptar-se i afrontar una elevada diversitat de casuístiques: 

L'Associació Catalana de Juristes de l'Administració Local com l'Associació Catalana qe 

f • Mun..~Q¡pTS'i"'eomarques traslladen aquesta necessitat per tal que esdevingui un text que reguli 

11 -~~e rü!ner~-~o~erent i completa com a mínim els aspectes següents: 

i1 :..-.( ~ ,;Z :1 -Drets i deures dels interessats. 

~ :~ ~ --~ :_ - Règim jurídic per. a l'habil itació de les activitats (coordinació entre les 

if :z ·rJ~ z diferents llicències i comunicacions concurrents en una mateixa activitat, il I.:!J r .., 

I 
.11C .t;; modificacions, cessament, caducitat, etcètera). 

~:i . .: ... ., -Règim d'inspecció i d'execució de mesures coercitives . 

1 -~ lf- ~~ - Règim sancionador. 
!r Ji:n _.u 

~~.O ~~ ,~ 1 -Règim transitori que permeti resoldre definitivament la situació d'activitats 

f
'' -t11::: ::;~ u., .. '' pendents d'adequació a la LIIAA, d'activitats que hagin passat d'estar sotmeses 
.' :!:!e ·.Q n :¡ ::; 
;, - ··::Jl i a llicència a estar -ho a comunicació o declaració responsable i no disposin de 
~ 1( z .1 
L control inicial, etcètera. --------"'! 

atesa la barreja de conceptes entre les diferents normatives en matèria d'intervenció 

d'activitats. 

A més, es considera que seria convenient, establir que per a les activitats econòmiques aquest 

règim general sigui d'aplicació preferent front als articles de caràcter procedimental continguts 

en la resta de normes que pugu in esdevenir redundants, contradictoris o obsolets, sense 

perjudici que aquestes normatives puguin desenvolupar o concretar aspectes vinculats a les 

activitats incloses en el seu àmbit d'aplicació, però sempre amb subjecció al règim general; · 

derogant si cal els articles que es detectin contradictoris en un esforç de millora i simplificació . 

de la regulació. 

En /~elació amb l'aportació realitzada, considerem que aquesta s'alinea amb la mate/XO 

smtonia i esperit de ia proposta de modificació de la líei 16/20.15 que volem realitzar i 

per tant, es tindrà en consideració en la pr Jposta de! nou articulat. 

• Es considera necessari articular un procediment d'inspecció més complet que doti als 

òrgans competents d'instruments jurídics suficients per adaptar-se i afrontar una elevada 

diversitat de casuístiques: 

L'Associació Catalana de Juristes de l'Administració Local com l'Associació Catalana de 

Municipis i Comarques i el Sr. Josep Brugal Puig com a coordinador dels Serveis Territorials de 

l'Ajuntament de Castellbisba l consideren necessari que el procediment estableixi un termini de 

· caducitat dels procediments superior a l'actual de dos mesos i que doti els òrgans competents 

d'instruments jurídics suficientment versàt ils per adaptar-se i afrontar una elevada diversitat 

de casuístiques, com són només a tall d'exemple: 

- comun icacions prèvies o declara'cions responsables que contenen falsedats, 

inexactitüds o om issions; 
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-activitats que, tot i no complir la normativa, s'inicien a l'empara d'una comunicació 

prèvia o declaració responsable inidònia, amb l'única finalitat de dur-la a terme fins 

que aquesta es deixi sense efecte; 

- petites deficiències fàcilment esmenables . sense necessitat de tramitar un 

proced,iment administratiu complet; 

- activitats amb una certa antiguitat que han experimentat modificacions respecte a la 

llicència inicial; 

A més sobre aquest aspecte el Sr. Brugal, considera necessari que la llei aprofundís més en el .. 

procediment de control ex post que han de realitzar les administracions, regulant els t~rminis i 

obligacions de les administracions catalanes per exercir aquesta verificació, per aprovar els · 

plans, definir les conseqüències jurídiques de no fer-ho; com també per establir les obligacions · 

i deures dels titulars de les activitats : deure de col·laboració del t itular amb el tècnic inspector, 

manteniment dels requ isits de les activitats en el temps, possibilitat de segones o ulteriors 

verificacions, etc. 

El mateix Ajuntament de Castellbisbal considera que caldria preveure una verificació en dos 

temps, un primer moment estrictament documental i un segon moment superat el primer 11in 

situ" . És a més que es considera necessari que es reguli la possibilitat que els Ajuntaments 

puguin exercir aquesta verificació a través d'entitats d'inspecció i control o bé imposar a través 

d'Ordenances als titulars de les activitats la verificació mitjançant una entitat d'inspecció 

cont rol al seu càrrec, a similitud amb les activitats amb incidència ambiental o d'incendis. 

Es valoren molt pos1tívament totes fes aportacions realitzades, especíalment aquelles 
que en fan referèncta als terminis de caducitat deis procediments i es tindran eh 

consideració en la proposta del nou articvlot 

Respecte a les propostes relacíonades amb els procediments d inspecció de les 

activita ts, es considera que no correspon a aquest rang dP !le1 l'articulació d aquests 
procedm1ents, encara que es tindran presents per si es poden encabir en el futur 
desp/ega~ent reglamentari d'aquestu llei o en una /tei sectorial que regulí els 

orocediments de verificació i controí i les obligacions i deures denvats, tenint present 

ds nous règims d'ini'ervenció de declaraCIÓ responsable i comunicacio previo i la 

necessitat que tenen ies administracions competents en establir els plans de venficacio. 

• Es conside ra necessari la regulació dels mecanismes jurídics que permetin deixar sense · 

efecte de manera immediata les comunicacions prèvies i declaracions responsables en 

aquells casos en que el planejament urbanístic o qualsevol altra norma no permeti dur a 

terme l'activitat, quan es tracti de situacions detectables des d'un inici : 

L'Associació Catalana de Juristes de l'Administració Local considera que la inclusió d'aquest 

mecanisme dotaria de major seguretat jurr' ·ca.,gi~..titY.!~. d'activitats i es podria lluitar amb ., -._._ 
""r~l '-'11f1L:. . ·• I ---.. ••• 
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més eficàcia contra la presentació de comunicacions prèvies o declaracions responsables amb 

finalitats fraudulentes. 

Er re/ac/o amb 1'0portació realitzoda es considera que està en sir1tonia i esper'i~ de lo 

proposto de modífJcac'ó de la /iei 16/2015 que la rrernòrio preliminar preveu 1 per tant .. 

es :·mdrà en consl(ierocío en fa proposta de! nou orticuíat. 

• Es valora positivament el desenvolupament del règim sancionador la inclusió de les 

multes coercitives : 

L'Oficina d'Activitats de lc;~ Diputació de Barcelona, l'Associació Catalana de Juristes de 

l'Administració Local i l'Associació Catalana de Municipis i Comarques consideren 

imprescindible aquest desenvolupament donat que el text vigent no conté els elements 

necessaris per tal que els operadors jurídics el puguin aplicar: graduació de les infraccions, de 

les sancions, terminis de prescripció, etc ... 

A més, la inclusió de les multes coercitives es considera molt encertada donat que la pràctica 

en altres àmbits com l'urbanístic demostra a l'administració local, que les multes coercitives 

són l'eina més ràpida i eficaç per compel·lir els ciutadans a complir la normativa quan 

l'Administració detecta irregularitats. 

• Es proposa que el resultat del mecanisme d'informació per a la reducció d'obstacles 

regulat en l'article 10 esdevingui obligatori : 

El Col·legi d'Enginyers Graduats i Enginyers Tècnics Industrials de Barcelona proposa aquesta 

modificació donat que en l'actualitat no resulta útil aquest mecanisme si les resolucions 

adoptades no són d'obligat compliment, ja que les recomanacions trameses no sempre són 
. . 

preses en consideració per I:Administració implicada. 

En re!acJó amb l'apurtaCJo reaíitzada, cal tenir en compte que l'obiigotoríetat en aquesr 

punt podria afectar a l'autonomia de les diferents adnlfn!'ïtracions responsables en 

moti?ria c!e íegalitzacíó de les activitat:, economiques per tanC caldrà ser debatut e.J 

els òrgans que ta pròpia llei creo o aquest f'/ecte. 

• Es proposa una modific.ació del règim d'intervenció de les aCtivitats recollides en l'annex 1 

de la llei 16/2015, de simplificació administrativa 

Des de l'Oficina d'Activitats de la Diputació de Barcelona com l'Associació Catalana de Juristes 

de l'Administració Local i l'Associació Catalana de Municipis i Comarques consideren necessari 

valorar si és adequat estab li r un règim de declaració d'obertura per les activitats innòcues 

recollides en l'annex 1, donat que el primer problema que es planteja és que persones sense 

coneixements tècnics es veuen obligades a declarar que compleixen uns requisits quan en 

realitat ho ignoren, i el segon problema de eGd",~qA11~;:¡¡~:rgejJS.~I.t.itl}J~.~.Ï~ po sessió d'un 
REGJST RE: Gl:NERt~L 
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certificat tècnic, sent un document que després no es presenta ni veu l'administració, però que 

al titular de l'activitat tampoc li simplifica l'obertura del seu establiment ni li ha suposat un 

estalvi de temps ni de diners, donat que ha hagut de fer la despesa perquè li expedeixin. 

A més, es considera que · el fet que l'Ajuntament no disposi de cap document referent a 

l'activitat dificulta en gran mesura la tasca del personal tècnic municipal que ha de dur a terme 

les inspeccions ex post dels establiments. Això comporta que, a la pràctica, els ajuntaments 

acabin requerint la presentació de ls certificats a l'empara del que disposa l'article 69.1 de la 

Lle i 39/2015, de 1'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 

públiques (LPACPA). 

En aquest sentit, sol·liciten la reconsideració de l'adequació de la declaració responsable com a 

requisit per iniciar activitats i l'Oficina d'Activitats de la Diputació de Barcelona considera molt 

més adequat, tant per seguretat jurídica, com en termes de simplificació administrat iva, que 

les activitats innòcues es subjectessin a comu~icació prèvia la qual hauria d'anar acompanyada 

d'un plànol de l'establiment i d'un certificat si tècnicament es considera necessari. 

En aquest sentit l'Associació Catalana de Juristes de l'Administració Local considera que totes 

aquelles activitats que hagin de disposar d'un certificat tècnic haurien d'estar sotmeses al 

règim de comunicació prèvia amb presentació d'aquest certificat (i si escau, declaracions 

responsables com a documentació adjunta), mentre que el règim de declaració responsable es 

reservi per a activitats per a les quals no sigui exigible aquest requisit i, per tant, es suprimeixi 

la necessitat de disposar de certificat tècnic en aquests casos. 

C • .! 
, r 
(l: .. 
...... ~ , .... ,_, 
::..; 
-~~ 

i 
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t 

t 
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En relació amb l'aportació realitzada, ca! tenir present que la llei estata/12/2012, de 

26 de desembre, de mesures urgents de liberalització de~ comerç i de determinats 

setveis, va establít com a regim principal lo declwacíó responsable per a ;.m seguit 
d'octivitots que per la naturalesa t insta/ iooó, son activitats r¡ue no tenen un impacte 

susceptíbíe de cont1 ol 

fp aquesta finia, lo llei 16/2015 va recollir l'esperit d aquesta llei bàska, consolídont 

un cam,: de model de relació entre les ernpreses i l'administració. 
t ) .U e .¡ 

~ Jc <:-:.; i 

l l iJJ e-·.: \ És en aquest sentit, que fa !!ei 16/2015 vu establir una clist;ncíó entre activitqts 
l .: :: f 

\ 

,- I mnocues, sotrneses a declaració responsable ; les de baix risc, sotmeses a cornunícaoo 

j ~ ~ ·' ~~ \. prevw de manero. e; u e en ei cas de fes activitats 1nnòcuei es va intrÒctuír l'obligació de . 
-~ '·' l.L" ' 

~ ~ ~ ~ ~ \disposar de I esmentat certificat. per assegurar ¡uc hi havia un tècric responsable, 

-. ~ l.però ei risc de l'actívttat no feia ímprescíndibie que !'ar.Jmfr¡istmc;ó hagués ri<: di5posar i 1 
"-·-.. -----~de l'esmentat cert1jiwt. 

En qua!sr:vo! cas, 1 tenírt oresent que fa !'lOdi{fcc ció ci.: fo Iu~: 1:· /20J..5 vol •stc~b!il el 

rèç¡irn '?enera/ d'intervencio per I"OiJf'rWra d'un estcbl!men: qué cft:?senVO;Upa U~O .. . .. ... 
,;ct.'vi~at ~COf1Òtntcq, çhr;·J..f~ el procè· rfe~aiJor~ • .::·ó de.1 tex. 'torn;oti,¡ ca dni revisor taf' 

' . .d .. ···1t ',., · '1 . ·P_ .• r. 'i-r;¡h•;,~~ r'-·-.;~ . ·) ~. ¿·.-; f•· ,}CJ'S. 1/. '?,Ve CIO ,. • - ~ ~ ~ 
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d'acompanyar a la legalttzació administrativa de cadascuna de les activitats 

econòmiques. 

• Es proposa que la modificació . normativa reguli la caducitat dels efectes de les 

comun icacions prèvies i de les declaracions responsables : 

L'Oficina d'Activitats de la Diputació de Barcelona en aquest punt fa un recordatori de la 

necessitat de que també hi hagi aquesta regulació. 

A més en aquesta línia, també consideren convenient que la llei estableixi l'obligació dels 

titulars dels establiments a comunicar als ajuntaments el cessament de les activi~ats ja que 

d'aquesta manera s'evitaria haver de tramitar procediments de caducitat, i l'Associació 

Catalana de Juristes de l'Administració Local i l'Associació Catalana de Municipis i Comarques 

consideren també, que caldria regular la caducitat dels títols habilitats en cas d' inactivitats, en 

la línia prevista a l'article 189 del TRLUC o a l'article 87 del ROAS, com a mesura necessària per 

tal d'evitar que es puguin posar en funcionament activitats a l'empara de comunicacions 

prèvies o declaracions responsables que han perdut la seva eficàcia degut al temps en què 

. l'activitat ha estat inactiva i, per tant, no es pugui garantir que les instal ·lacions s'ajusten a la 

normativa aplicable a qualsevol altra activitat iniciada en el mateix moment. 

En relaoó amb l'aportaCJó reolitzada, considerem que aquesta va en lo mate:xa 

sintonia í esperit de la proposta de modíftcacló de la llei 16/2015 que ha plantejat la 

memòria prèvio 1 per tant, es tindrà en consideració en la proposta del nou articulat. 

• Sol -licitud modificació de l'apartat 6 de l'article 13 que fa · referència a la comunicació 

d'obres, comunicació d' inici d'activitat i declaració responsable relativa a l'activitat: 

L'Oficina d'Activitats de la Diputació de Barcelona planteja aquest precepte, encara que la seva 

redacció va ser modificada per la Llei 5/2017! del 28 de març, vist que a la pràctica és difícil 

d'apl icar i als-titulars de l'activitat no els hi ha repercutit en una simpl ificació dels tràmits ni un 

estalvi de temps . . 

En aquest sentit sol -liciten que es modifiqui i s'estableixi el mateix que l'article 52.1 de la 

LPCAA respecte de les comunicacions ambientals : 

«1 . La comunicació s'ha de formalitzar un cop acabades les obres i les instaJ./acions 

necessàries, les quals han d'estar emparades per la llicència urbanística corresponent o, si 

escau, per la comunicació prèvia d'obres no subjectes a llicència, i també per la resta de 

llicències sectorials necessàries~ fixades per llei o pel desplegament reglamentari d'una llei, 

per a dur a terme l'activitat» 

modificació a la qual l'Associació Catalana de Municipis i Comarques també s'adhere ixen i 

consideren que pot ser una bona solució a . tJ.tg,r:;.e! gue la LPCAA ja diu . 
. ~.T--~.11!111'!'~~~ ... -

~ Ht. A t\<1 ~;; • ._ ¡ ;,;;·· ·= - =-==" ··· 
FJ~r.'·-"'f1E..'""f11. P- f.. . ~~~-' :b\oh-~ 1-,. 
""'""" i,'1 I ni':; OnNERAL 

I/U!,¡ Ç e.1mUD 
·-- .. --- .. ~--..--~----~·---

7 



M Generalitat de Catalunya . 
W Departament d 'Empresa i Coneixement 

Secretaria General 

r. ... 
I .. . .•.. 
I .T ..J 

_., 
~· ... : .. ~~ .r 

i .··. :r &~ 

f ' .. ~ .• ;..J 
. t fe <:""') 
¡ .i .u e I 

¡ , .. t . ~ ,J .... e·.) 

¡ ~ -.tJ 
,.. tr ('•,¡ 

I .:!' , .. 
':¡ 

;.¡~ 

I ~·- ~ .. 
~; I\ ' -~ 

' ·~~ ,.;-: 
/ .-: ;t ~-·-L'! ·-

., 
f 

'· ~ 
I" ¡ ; 

--~ f t¿,¡ ,_, 
i :i 

~~ I 
I 
! 
I 
I 
r 
I 
i . 

-' I -· I 
-~~ I h, 

"' ' I r.._, 

~ I 
. :-:¡ 
tt 

-.1 

Es tindrà en coi:siderocíó f'oportocio realitzada, però ca i ten ·r en compre que la 1/eí 

16/2015 de simplificació i la í!eí estatal 12/2012 de 26 Cie desembre de mesures 

urgents de !iber'alitzocio del comerç i de determinats serlleí'>. estableiKen lo neces5itm 

d'nvertir els rols donar confiança als empremtis i fer efectius els canvis de tramítacíó 

necessarí'i, per tal de reduir i Slmpl~ficar ies càrregues administratives. 

No setY'pre, cor'! ès aou€st oreceote e> ro:;sío!e lo rcdi'cc ò dels te:rrini.; o fc 

presentaCió conjunta ae tota 10 documentació en un ::ol moment, però si c¡ue nem de 

poder possibílítar que la comúnicacio, i per tant el formulari, es faci en un sbí pas, 

encara que alguna documentacíó - .ornés per les activitats sotmeses a comunicació-, 

s:gui necessari aportar el certificat tècnic en un segon pas, una vegada finalitzades les 

obres. 

La llei 12/20.12, ja va ínicwr aquesta tromitactó un~ficada d'obres i activitats, que 

posteriorment la llei 16/201.5, va incorporar en e! seu redactat, arnb la matt:ixa 

f ilosofia. 

• Sol·licitud de canvi del règim d'intervenció en els canvis de titularitat i transmissions 

regulats en l'article 14 de la llei i la regulació de les conseqÜències de la no presentació 

d'aquesta transmissió : 

L'Oficina d'Activitats de la · Diputació de Barcelona, l'Associació Catalana de Juristes de 

l'Administració Local i l'Associació Catalana de Municipis i Comarques en aquest punt 

estableixen que l'actual règim d'intervenció de comunicació prèvia en el cas de les 

transmissions d'activitat comporta a les aciministracions locals un seguit de problemes pràctics 

i conflictes entre els diferents interessats que no han de ser resolts per via administrativa sinó 

que s'han de resoldre per la jurisdicció civil. 

Per aquest motiu es proposa la conveniència de modificar el règim d'intervenció de l'article 14 

de I? Llei per declaració responsable en la qual la persona que esdevingui titular declari que 

manté les condicions de funcionament i que es subroga en els drets i deures derivats de 

l'habilitació de l'activitat. 

En la mateixa línia, l'Associació Catalana de Juristes de l'Administració Local considera que la 

llei hauria de precisar, tanmateix, que la titularitat de l'activitat no té efectes civils o 

mercantils, per tal de desvincular aquesta condició purament administrativa de plets de 

caràcter econòmic entre particulars que res tenen a veure amb la seva intervenció 

administrativa. 

De la mateixa manera, es considera necessari regular les cons~qüències de la no presentació 

d'aquesta declaració responsable en el sentit que implicaria que els antics i els nous titulars . 

esdevenen responsables solidaris del compliment de les responsabilitats i obligacions 

derivades de l'exercici de l'activitat tal cOm s'estableix a les Lleis 20/2009, del 4 de desembre, 
' • 1 ~ • 

~ ·. ~ ·, 
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de prevenció i control ambiental de les activitats (LPCAA) i a la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de 

regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives. 

I es proposa que s'hauria d'establir la presumpció legal que la persona que disposi de la 

possessió de .l'establiment n'és el titular administratiu .. 

Finalm~nt sobre els canvis de titularitat, el Col ·legi d'Enginyers Graduats i Enginyers Tècnics 

Industrials de Girona considera que per aquelles activitats de baix risc, recollides en l'annex 2 

és necessari establir que a banda de presentar la corresponent comunicació prèvia també és 

necessari adjuntar el certificat tècnic. En aquest sentit proposa el redactar de l'apartat e de 

l'article 7.5 de la Llei 16/2015 següent : 

"El reinici de l'activitat, si després d'haver estat suspesa cautelarment s'acredita que compleix 

tots els réquisits exigits per la normativa sectorial vigent" pel següent "El reinici de l'activitat, si 

.---...,...---·Tf~prés d'haver estat suspesa cautelarment s'acredita que compleix tots els requisits exigits 

l ;::' ;,pe~ la normativa sectorial vigent mitjançant la presentació d'un certificat tècnic". 
! :; - . 
11, ~:i ~~ :~ \ 

• ~ ~ .:::0 ! En relaC!o amb l'aportació rea/itzoda, aquesta va en sintonia amb les líntes de treball 

t ~ .-:--::. · ~ \ descrites en la memòria prèvia relativa o la proposta de m~dlj'tcacíó de lo llet 16/2015 que 

i ..!.1 ' j :va aprovar el Govern i per tant es tíndra en consideraCIÓ en la proposta del nou arUwíat i 

l ·~ ~ ¿.:; \es valorarà la viabilitat jurídtca de la proposia. 
• t:C c-..1 l, 

f j~ ': 
t -·-1 ~., 
I ·1' I.:.J <-;;' ' 

I = :r: C; 

' 
~ !Es valora positivament la inclusió dins d'aquesta modificació de l'estandardització del 

~~ \règim d'intervenció municipal per l'obertura de l'establiment de les activitats subjectes a 
! 

~ ¡normativa sectorial, donat que possibilitarà l'estandardització en el territori : 

· L~~ 
L..------- -

L'Oficina d'Activitats de la Diputació de Barcelona considera necessària la Inclusió d'aquestes 

activitats atesa l'existència de matèries de competència municipals -sobre aquestes, com ara la . 

contaminació acústica i la gestió de residus, que justifiquen la intervenci6 municipal. 

• En la mateixa línia es valora positivament la inclusió de les activitats d'espectacles i 

esportives que no queden regulades per la Hei 11/2009, per ser activitats de nova aparició 

o perquè han quedat excloses de l'àmbit d'aplicació de la normativa sectorial corresponent 

L'Oficina d'Activitats de la Diputació de Barcelona considera necessària la inclusió d'aquestes 

activitats ja que la seva desregulació ha generat molta preocupació als ens locals pel fet de 

tractar-se d'establiments de concurrència pública en els quals cal garantir la seguretat de les 

persones i els béns i per tant, si aquestes activitats no es regulessin de forma transversal per a 

tot el territori català, els ajuntaments es veurien obligats a aprovar ordenances per tal de 

definir-ne el règim d'intervenció amb la conseqüent dispersió normativa que això comportaria : 

• En la mateixa línia que els dos apartats anteriors, es considera que caldria incloure un 

tercer grup d'activitats que inclogui les activitats sotmeses a règim de comunicació que 
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coincideix amb les activitats sotmeses a control preventiu en matèria d'incendis de la 

Generalitat : 

Sobre aquest aspecte el Sr. Bruga! Puig de l'Ajuntament de Castellbisbal comenta que aquestes 

activitats ara han -de ser incloses en el calaix de la disposició addicional setena de la Llei 

16/2015 i es mereixerien un annex propi, ja que seria molt més aclaridor, sens perjudici de la 

poss ibil itat d'establir un calaix de sastre per a totes aquelles activitats innòcues o de baix risc 

que no estiguin en cap annex. 

En relac;ó amb (aportació rea/Jtzada, considerem que aquesta incorporació d'un nau 

capítol no és objecre d'aquesta norma, ja que les acrivitats çotmeses a control 

prevenriu en matèria d'incendis ja resten establertes· en els annexos corresponents d: 

la llei 3/2010, de! 18 de febrer, de prevencío i seguretat en matèria d'tncendis en 

establiments activitats, mfraestructures i edific s. 

No obstant aixa, sJ que podem traslladar que des de /'Of;cina de Gest'ió Empresarial 

com a unitat impulsora d,:; la llei 16/20.!5 i d'aquesta proposra de mod;ficocíó. hem 

t reballat i continuarem trebaílant amb els responsables de la unitat de prevenció i 

extinciÓ d'incendis/ per tal de 'garantir que eís paràmetres establerts en els nostres 

annexos quedin en stntonia amb ets paràmetres deta!Jots en els annexos d"' ia llei 

d'iocend:s antenorment mencionada. 

Sent oixi. a mes, per tai d'afavorir i facilitar ía informociò i tasca tècnica dels empleats. 

públics sobre /'apiícació d'aquests canvis que es volen proposar, en contmuarem 

re~actant fes tau i es tècniques que puguin a;udar a aclarir eis dubtes que en puguit? 

sorgir, en cas necessari. 

• Derogació de l'obligació de la prestació dels serveis FUE per part de les administracions 

locals: 

Sobre aquest mateix aspecte, la Federació de Municipis de Cata lunya considera que el 

procediment ofereix dubtes des de la vessant de l'autonomia local de prestar un serveL o un 

altre i per això demanen que s'aprofiti. aquesta modificació per derogar-la . 

En relacio amb l'aportació reaiitzada, cal tenir {Jresent que el Pia fUE 2015-2017 es va 

focolttzar en assal;r fa prestaCio de! servei FUE a fe:. administracions lora/s, 1 que tors els 

actors ·gràcies ql Conveni Marc signat ell? de setembre del 2015 ef'tre í'administroc1ó 

de fa Gent>raNat, Consorci A OC. les 4 Diputac;o. ;s .: les dues associaCions rr.unicioaíistes, 

entre elles la Federació de fv1uniopís de Catalunya-·, han trPoallat molt i'!ten. ament per 

possitJ;Iitor-ho Con:,i[ierar:t ':l(le a març .fet 2:Jld el desp/c_;grme ?t de la i-fi-E s'ha 

rea itzat ui 971-ij deis a¡unraments de CG,afur>ya, no senrbia rrw.>sa o~~ortú d-::rogcr eis 

preceptes qL e fo reç¡~i/er,, ja que sïposa:·· -t1'17~'E'f'F.~-t:"'*''?i:F-tn-est.Y;-i~"fFr'J:r-'~' ·ei que 
... Hb I~ 1~1 e;;. ',, I ... "" •• ,. I . I 't • 1 t 

·eL em pr esar;·s vaioren po:s.tivotrent. RI?.,~ tt,•¡ a r! (llh "''t.1'f..l A •. 
t<\.if li' n ... . ""'~r.;nt~"' 
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• 

Des de l'Associació Cata lana de Municipis i Comarques--e·$--éóñslaér.-ac fue·íJè·rgaTantir ··et · 

respecte per l'autonomia local cal que el procediment unificat respecti les competències dels 

ens locals en matèria d'intervenció de les activitats i els atribueixi la realització dels tràmits que 

els corresponen, sens perjudici que els ajuntaments puguin delegar les seves competències a 

d'altres ens. 

L'Oficina d'Activitats de la Diputació de Barcelona, en aquesta mateixa línia, considera la Llei 

només hauria de regular els aspectes més generals tenint present que encara cal avançar i 
\ . 

concretar els aspectes més tècnics d'aquesta tramitació i la relació amb totes les 

administracions i cal tenir present que encara no tots els ajuntaments disposen de registre 

electrònic. 

És a més que es considera necessari que el procediment unificat respecti les competències dels 

ens locals en matèria d'intervenció de les activitats i la disposició de mecanismes de pagament 

electrònic de les taxes associades a aquests procediments, tenint present que la LPACPA 

estableix una vacatio legis, fins el 2020; criteri al qual s'afegeix també l'Associació Catalana de 

Juristes de l'Administració-que considera que aquesta capacitat del pagament electrònic no 

només dependrà de la capacitat tecnològica d'integrar els diferents sistemes electrònics, sinó 

de la llibertat de l'administració local, exercida a través de les seves ordenances i reglaments, 

per poder decidir si la recaptació d'aquell tribut concret la vol fer a través d'un sistema de 

liquidació o d'autoliquidació, o si assumeix la seva gestió directa o decideix encarregar-la a un 

altre organisme. 

En aquest sentit també es comenta que el rol de l'Oficina de Gestió Empresarial com a gestor 

principal de la comunicació entre els empresaris i les administracions implicades, consideren 

que també s'hauria d'atribuir als ajuntaments ja que és l'administració més propera als 

ciutadans. 

D'aquesta manera, es considera que cal que la modificació de la norma aclareixi les funcions 

que se li atribueixen a l'Oficina de Gestió Empresarial en relació amb la responsabilitat «de la 

' coordinació administrativa dels expedients i resolucions implicades per tal de garantir 

l'eficiència i compliment dels terminis imposats en .les normatives». Donat que aquesta funció 

hauria d'exercir respecte dels departaments i òrgans de la Generalitat però no pot ser 

atribuïda a l'Oficina el control del funcionament dels ajuntaments ja que això excediria de les 

competències de la Generalitat. 

En refa~to amb I aoortació reoJítzodo cal dir qu:: .a ideo que es contempia d'incloure en 

!a rnofjtca ·ió de /' <rUculat és la d~ r"egu/a .- i md/camcnt de forma r¡¿nètica la 

tramttac·o uníj'tc(J(ia com a etna fuciiitadora per poder tn:bollar de forma coordinoda i 

cor:npartir les dades e·1tre les c.líferenrs admtnistrocions í unitat~ t'Omi~•ett:nts en una 

mateixa actíví~-at i restorà pendent de decrltor altres o::penes es;Jec.'f¡cç o'aquest 

,., Jt:COi'!Sme, sí s ·esro:; en ,•r, fè'iLJ" ,tr?Sp 'egDmert rc'f:;lamentà,·;. 
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És en aquest sentit queia ·reyularíó d·aqut?st meca 

avantatjosa pf'r a tots els actors imo!icats en la relació nmb l'empresa · a) per uno 

bonda, tanr per als empresaris i els seus inte,·mediarís, e! possibilitar que fes dades es 

donin un sol cop í aquestes serveixin per poder respondre a tots els tràmits necessaris 

pe, legafitzur la seva activitat í b} per una altra, oerquè per.,-;etrà que el; empleats 

p ·j!JI!rs, d UI';) (O! ·nc, jaCJI Í r(¡píiiú, obtir1 guin /o ,njormOC'O que nt?Ci?SSíter¡ pPr· poder 

exercir les seves cornpetèncie:. en motèno de control ex post í verificoció d"aquestes 

activitats; sense que aquest mecanisme vulneri les competències establertes per 

cadascuna de les administracions en matèria de legalització de íes act ivitats. 

• Agilitat per la inclusió d'activitats de nova aparició no regulades per altres normatives, 

sense la necessitat de realitzar-sé amb canvis normatius : 

L'Oficina d'Activitats de la Diputació de Barcelona i l'Associació Catalana de Municipis i 

Comarques consideren que s'hauria d'aprofitar la modificació de la Llei per incorporar-hi 

mitjans' que permetin incloure-hi futures activitats de manera que no s'hagi de modificar la Llei 

cada cop que sigui necessari afegir activitats als seus annexos, i com proposa l'Associació 

Catalana de Juristes de l'Administració Local, es podria preveure que aquesta actualització fos 

realitzada mitjançant una norma amb rang reglamentari. 

En aquest sentit, l'Oficina d'Activitats de la Diputació de Barcelona i l'Associació Catalana de 
Municipis proposen dues vies per fer-ho possible : 

a) La primera i, la més eficaç, seria la incorporació d'un calaix de sastre a cadascun dels 

dos annexos .de manera que les activitats no regu lades estarien subjectes a declaració 

responsable o a c-omunicació prèvia en funció de la seva superfície. Aquesta opció ja fa 

temps que és reclamada pels ens locals. 

b) La segona via consistiria en incloure una disposició addicional a la Llei mitjançant la 

qual s'habilités el titular de la conselleria competent a modificar els annexos per ordre. 

Sobre aquest aspecte l'Associació Catalana de Juristes de l'Administració Local considera que 

el canvi normatiu podria establir la previsió que qualsevol tipus d'activitat econòmica no 

contemplada als annexos, com serien per exemple els "scape room" als quals es refereix la 

memòria, s'hagi de sotmetre al règim d'intervenció més simplificat possible (que entenen que 

seria el de declaració responsable sense necessitat de disposar de certificat tècnic) . 

L'Ajuntament de Ripollet, sobre aquesta mateixa qüe.stió, trasllada una taula classificadora per 

t ipus d'activitat a partir de l'estipulació de la superfície construïda i altres paràmetres tècnics, 

que considera que podria servir com a primer pas d'estandardització dels règims d' int ervenció 

per aquelles activitats de nova aparició, i que podria ser unes taules que es podrien afegir com 
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a annexos en la modificació de la llei (veure taula en l'apartat de Detall de les propostes 

presentades al portal Participa) . 

En canvi, el Col ·legi d'Enginyers Graduats i Enginyers Tècnics Industrials de Girona proposa que 

seguint la codificació dels CCAE, els annexos incorporin tots aquells CCAES que no queden 

regulats de forma específica per cap altra normativa. 

d'estandarditzat aquelles activitats de nova opariCJó d'una forma raptda, com ja es 11a 

f er amb la llei 5/2017, del 28 de març de mesures fiscals, administratives 1 financeres, 

on es van incloure aètivitats no classificade5 en eis annexos 'de la llei 16/2015. 

Es considero que la inclusió mes mass1va de nov?s activitats dintre dels annexos de la 
/fel 16/2015, requereix d'un estudt d'impacte mes exhausttu aíxl com e! debat r !. ~ (! pariarrentan corresponent, cosa que impossibilita elfet de que siguin aprovades noves 

l• : ~,.. ~-~ /activitats per via ordre de! conseller o consellera delegar. Addicionalment, el Conseil de 
~ _, .--4 I 

I 
~ .q: ~::. ~ 1Garant1es Estatutàries de Catalunva ja va indicar en el seu dictamen 10/2015, d' 1 de 

~ ~ . ~ . ~ !JuÍ! ol, sobre el projecte de llei de simp/ij!Cació administrativa que i a potestat 

I 
~ ~ ~ !reglamentària segons ordre ha de ser acotada i limitada i una futura regulació no 

J C t.·:; I podrà innovar es a dir, introduir determmacions normatives no prevísres o no 
J L!J I . 

I 
c-...¡ ¡vinculades a la Llei, sif1ó tan sols, «actuolitzan>, en el sentit d'adaptar l'annex a les. 

~ ~ ~ __ , ! noves realitats i necessitats del tràfic econòmic, però sempre connectat estretament 
~~ ¡ ' 

, ~(.oí ~ ~ ~¿ ; amb el que disposen els annexos f i f!. Això moteix determina que qualsevo 1 eventual 

¡ ..... ~~ ~.;· ! _..... ~~ ~'" ¡ octuolitzacíq no hauria d'excedir els marges d 'una intervenció de caràcter 

¡ ~----- ~ j marcadament tècnic, fet que justificaria que no hi ha nece:>sitat dïmpJisar successives 
L _____ ,; inictatJves legislatives sobre aquest tema. 

Finalment, en relació amb !a ínc!tisJó d'un caluix de sastre .. . tal i com es deta/10 en ía. 

memòrío preliÍrJinar~ es preveu que la modificació de lo norma estableixi e l regim . 
. ' 

general d'intervenció per i' obertura de !'t?stobliment, inclogui activitats que no estan 

regulades, i el fet de trebaí!ar amb nomenclatura CCAE, a mes, fa que la taxació de ies 

actiVitats no sigui tant exnaustiva a altres sistemes de :?omenclatura utilitzats per 

altres lleis que regulen també activitat;; econòmiques, ja que ei rnoteix CCAE en mo ts 

casos determina les classes d'activrtats que comprenen i enquodra de forma més 

genèrica ies activitats similars, 

• Ús del canal electrònic com a exclusiu als serveis públ ics : 

L'Oficina d'Activitats de la Diputació de Barcelona considera que és massa aviat establir 

juríd icament aquesta obligació per a les persones físiques donat que ni aquestes persones ni 

l'administració local encara està preparada i per tant, creuen preferible mantenir-ho com a 

opció tal i com fa la LPACPA, cosa que s'adhereix també a aquesta interpretació l'Associació 

Catalana de Municipis i Comarques. 
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En relació amb l'aportació realitzcmo, cal dir que tenint present que íes persones 

físiques que realitzen una acUvitot econòmica ja resten o rlía d'avui obligades o 
reiacionar~sf:' electrònicament, i tramiten trimestralment sota oquest cana', les seves 

oblígccions tributàn·es a Catolt.J:JYO, es considero que en el moment que la proposta de 
modificació c1e !/ei pugw entrar en vigor, ja estarem totalment preparats. 

IV.:: oostont o xò, en e seu rnorncnt es vaiororò f'in;trumeN ju! ídír: adient per rPgulor 

una tmnsitorietDt.. _i es el cas. De quaísevoi manera, dtn5 del ·pla d occia de ía 

Finestreta Única Empresc1riof per als propers cmys, que en aquests ¡r¡oments ja s'ha 

aprovat s'h'm previst accions organitzatives o de formac;ó i acompanyament a aquelis 
sectors d'activitat on el canal electrònic és més desconegut 

• Establir com a obligatori el model de certificat tècnic detallat per la Finestreta Única 

Empresarial : 

El Col ·legi d'Enginyers Graduats i Enginyers Tècnics Industrials de Girona recull aquesta 

necessitat jurídica, sens perjud ici de que· el tècnic o tècnica competent puguin presentar 

aclar i men~s complementaris o annexes justificatius. ¡.- ·-- 1' .. .). 
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En relació amb l'aportació realitzada, adio d'avui a Canal Empresa jo esta íncorpor.;t el 

model de certificat tècnic per fes activitats de decioroció rr:sp nsabie, tal i com detalla 
l'apartat 2 de l'article 16 de. la llei 16/2015, les administracions tenen /'obligpcíó 

d'incloure Nen el portal electrònic únic la tnformació sobre els textos normatius, els · 
règims dïnter.;enció admmistratíva i els requisits necessaris per a habilitar per a coda 
una de fes activitats econòmiques, i tombe els models de formularis relatius als tràmits 
gest1dnats pt>r lo finestreta tíniro empresarial'', 

És a més que es considero que no és necessari que el nou articulat faci una proposta 

per tal que esdevingui obligatori, donat que l'actual llei 16/2015, erí la seva Disposició 

addicional Sisena, ja estableix el mecanisme i el procediment associat per tol que 
esdevinqui obligatori. 

• Inclusió dels projectes activitats agràries agroalimentàries dins la Finestreta Única 

Empresarial: 

Els comentaris presentats per l'Institut Agrícola Català de Sant Isidre es centren en un sol punt 

on es sol· licita que totes les gestions relacionades amb activitats i projectes del sector agrari i 

del sector agroal imentari siguin possibles gestionar-les mitjançant la Finestreta Única 

Empresarial, ·donat que es considera que aquest mecanisme ha de servir per reduir 

ostensiblement els tràmits i simplificar els documents que s'han presentar; tenint present que 

avui en dia encara és necessari real itzar molts passos i presentar molts documents, que molts 

d'ells són repetits, ocasionant l'encariment dels procediments i l'endarreriment de la posada 

en marxa, o continuïtat, d'àctivitats econòmiques. 
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En retació amb l'aportació realitzodo, a dia d'avui des de Canal Empreo;a ;a resten 

implantats els tràrmts més usuois pPr legalitzar . fes explotacions agràries í 

ayroalfme,¡ tàoes. 

Nc obstw1t això sorYJ conscients que cal fer més difusió de cots els serveis que hem 

;:;os~·r ol 5ervt·i d¿· es empre.cec; a t"L11 es a e 'a Fin'?streta Únd.O E np:·tsrt ïOi, í .els se J.> 

espe_ljics prems d'occia, i que cal ¡e acornpanyame.r¡, a aquells secto;s d activitats on 

l'ús de! canal electròníc no es tant usual perquè puguin mantemr una relaoó 

electrònica amb í'admin ístraCJó. Caldria doncs, portar a terrne més accions de difusió i 

conèixer !es necessítots del sector. 

• Sol -licitud de creació de la figura de representació a efectes de tràmit : 

El Col ·legi d'Enginyers Graduats i Enginyers Tècnics Industrials de Barcelona considera que 

tenint present la tramitació electrònica, és necessari assoliruna nova fita normativa regulant la 

figura de representació, sense que aquesta figura hagi d'assumir cap responsabilitat de 

representació notarial o oficial del titular de l'activitat, com actualment porten aparellats molts 

dels tràmits corresponents. 

f..l ' 

En re! JCIÓ amb l'cportoció reafítzoda, es valoro molt positivament la petició realitzada, 

però es considera quf' ta l i com estableix la !!ei 39/2015, la reglamentació dels diferents 

. perfils d'intermediaris de l'empresa s'ha d'establir per via reglamentària però no per 

norma amb rang de llei. 

És en aquest sentit, que des de l'Oficina de Gestió Ernpresoriol recollim aquesta 

necessitat per poder encabir-ia en un futur desplegament reglamentari de la norma .i 
també per poder po;sibilitar-fa a través del diferents projectes tecnològics qu_e estem 

treballant. 

• f~ sbl ·licitud de que els col·legis professionals puguin tramitar directament amb les altres 
,-¡; : . . . 
'-~ agministracions per part del Col·legi d'Enginyers Graduats i Enginyers Tècnics Industrials de 

~ B~rcelona: 

En relació amb ïaportacíó realitzada, es considera que eis Col·feg¡s professíonals tenen 

2 rols de funcJO en aquestes tipologies d 'activi tat econòmica. a) ro l d intermediari oer 

p01 t de rem presa ib) rol com a col·laborador de part de !'administraciO. 

'--· ----~.__j 

Sent oix1, tal 1 com s 'ha detaíiat en la resposta anterior, pel rol a), ho de se: el 

despicglïlfiP · ;t íC~ larrJef' tCl'ï e! que dr:f11eilíi roL; aquests ro is a 'ntermedia(í.~ d'empresa 

i no por se, rea/lt::at per una nor.rna amb rang de 1.1ei. 

Respecte al ·of o),. oquestes f!H'c·ons actualment ja són pcssibflitades a tre• é . .;; de les 

n\es êt 1 ;tero;;erabíiltüt q ·1c ten¿n ._:::s admir:stra .... -·,JJ :S cctc;:a , ~~s i on totYJ..:)e pc~d.::r' 
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participar e!s col·legis profesSionals, i per tam, entenem que per aquest segon cas, 

tampoc és necessari un canvi normatiu 

• El Col ·legi d'Enginyers Graduats i Enginyers Tècnics Industrials de Barcelona ens sol ·licita 

que a través de Canal Empresa es pugui habilitar un portal d'accés a dades tècniques de 

caire públic per ciutadans i tècnics :· 

En relació amb I aportacio r"ealitzada. o dta a· avui les oòlfgacíons de tran.sparència cada 

vegada són més p•eser¡ts en les diferents normes sectorials, i pE:r tant, les unitats 

competents de !"administració en cadascun dels casos, ja treballen en aquesta línw 

habilítant un accés obert de fes dades tècniques dels seus registres sectorials. 

És en aquest ::entit que entenem que aquesta petició no és objecte de la modificació de 

la llei 1óÏ2015. 

• El Col ·legi d'Enginyers Graduats i Enginyers Tècnics Industrials de Barcelona ens sol·licita el 

r------~·-·--"r.econeixement de la Certificació Professional Acreditada : 
I 
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En relació amb /'aportacio realitzada, entenen? que aquesta certificació d'un coí-!egi 

professional específic no és objecte d'aquesta I/ei. 

• ~I Col ·legi d'Enginyers Graduats i Enginyers Tècnics Industrials de Barcelona ens sol·liclta 
I 

~ue s'estableixi l'obligació de que tots els ajuntaments apliquin les cond icions establertes 

per la Llei 16/2015: 

..• t ::.' I .... 
Li' I 
l":l o 

• :·· ' 
~ : 

En relació amb !'aportacío realitzada, la llei 16/2015 ja va establir l'obligatorietat de 

que tors els ajuntaments esdevinguessin FUE. Entenem que donrA que actualment ja 

s'ha fí1JO/itzat eí terrním d'implantació establert i que s'ha fet el de plegan"ent de lo 

Comissio per a la Facilitació de í'Actfvitat Econòm;ca i el seu Consell Assessor a traves 

del DECRET 225/2018, de 16 d'octubre, pel qual es regula; si s'escau, na de ser la 

Comissió Facilitadora I òrgan en~:arregat d'analitzar ies reclamacions i proposar.' ..sí 
escau. solucions respectuoses amt.J l'interès general en cos que es produeixi alguna 
recwmactó si alyun ajuntoment o altra admi;ístració no · està aplicant les cond;cíons 

establertes per la Llei 16/2015, de simplificació administrativa. 

• L'Ajuntament de Barcelona considera que la Llei 16/2015 ha de respectar l'articulat de la 

Carta Municipal i el seu desplegament reglamentari i des de la Gerència de Recursos de la 

Direcció de Serveis Jurídics de l'Ajuntament de Barcelona es posa en relleu la necessitat de 

dotar la nova modificació amb una disposició addicional que detalli el règim especial de la 

ciutat de Barcelona amb la concreció de 3 aspectes : 

o a. Competència de l'ajuntament de Barcelona en l'autorització de la instal·lació i · 

obertura d'activitats 

o b. Establiment de proced iments administratius i solucions tecnològiques pròpies 
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o c. Capacitat normativa per determinar el concret règim d' intervenció de les 

activitats incloses a la Llei 16/2015: 

En relació aPJb f'aportocio rea'itzado, es vaíorar"è1 la proposta tenint en compte 

!'espeCial règim de la ciutat de Barcelona 

(:;, dir" en respos::r,. e /(,;'u· ~'•<t e;) ri >;:;r ·,·, la mor!i{;:ac/0 cíe ·ú 11<:: 16/1015. :·'e 

s.mplificacló odmir1istrativa no te prev1sto mocli¡fcar íes CU11'petèrwes ossignades o 

cadascuna de 1es admínistracwns catalanes implicades, !a 1dea és que els ajuntaments 

mantingwn la potestat de dècidit a tra1.és dels plans especials -d uso ... , integrals, cté 
reforma intuior. de nH/lora urbana, de orotecció, de rehabilitació, de subsòl 1 dc 

telecomunicacions- poder autoritzar uno tipologia d 'activítot o una altra en ef seu 

mun'cípí, í en el cas partJcular de Barcelona a partir de l'establert en lo seva Carta 

Muni9paí. 

.. ' 

En) a{ mateixa sintonia, i tenint present l'aspecl'e b) detailot, la i/e1 16/2015 de 

si¡,;;p!}ficacto odministwtiva í el desplegament de fa Finestteta Uníca Empresona/ han 

vJigu} ser sempre molt respectuosos amb les solucions tecnològiques desplegades per 
' 

part de les admintstracions locals, i en aquest sentit ja en la norma vigent, la dísposící6 
addh;ional primera recull aquest aspecte, donant autonomta als ajuntaments a 

despfegar lo FUE a tmves de les soluCions tecnològiaues del Consarcí AOC, com ttm1be 

WJ?bi SOlUCIOnS prÒpWS 
~ ; 
u.· I 
~ ¡ 

. ~o fJb~tant mxò, en ei marc del projecte de la FUE í en cof.Jaboroció amb ei Consorci 

'iidrhimstmció Oberta de Cotafunva s'ha treballat mtens"ment en buscar solucions 
'--·-----·~~oiògiques corporatives - eino e-tram- que permetessin desplegc;r lo FUE als 

ajuntaments en els termmis normativament imposats 1 donor compliment també o la 

llei 39/2015~ de p; or edímenl'. odministrotiu comú, o cost zero pels ajuntaments, 

reduint-se al màxim l'impacte pressupostari sobre ens locals tenint present les 947 

estructures i pressupostos focals. 

Sent uixí, en"> trohetn a dia d'avui ajuntaments cor., 1-/ospita/et de Llobregat, el 2on 

ajuntarnert més grcm det territori català, que funciona amb aquesta eina e-trarr1 i o dia 

d'avui possibilita d'una forma fàcil t àgil/a trarnttoció electrònica a les activitats/ sense 

haver tingut necessitat d 'tmpu!sar un pressupost específic per desenvolupar aquest 

servei; o amb ajuntaments com Monll..:?t que des del primer dia l-¡çn apostat per 

adaptar les seves solxíons tecnoíògtques i oferir ei servei amo les seves eines de 

tramitació i g::-:;:,tió d'act!virots. 

Fioa!menr t'?st:e;Je ·'· l'apa•tat e) t-"'ídt J,es•-?''~ !r Oirectfva de Servds 2:J06ll23,CF . . 
qu2 emrrhrcovo j .Jricll ... oment !a ne::o::; tot de que ~:::s estots me nvr::s crec ss!.? un ckna 

em pr 2sarbl bcro~ t:n 'o confança i çiespieq:.lí:ss '7 I.?.> f:nestretes tÍnJ!f:Je_:: em~JresrTia!s .; 

tenint present t .m)f:, el more de ;'.::¡ llei estat;;' :l2/2D~U, .:i_/ 2ó de de:,t:mbc de 
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Catalunya, i'any 201.5 vo impulsar la llei 16}2015, ot:: símpl~ficació ad~ín:strativc pe:· 

poder pos5ibi';br aquest desplegament 

Sent a ix¿ lc llei 16/2015 va considerar neces:::ari estao/ír uns pnn:::içis d' aciuocíJ 

comuns, considerant que els nous règims d'intervenció generaís holiJer' de ser ei de 

)ec!aració responsable i comw1Jcació p. ·èvia. 

O aquesta manera i donant tesposto al 3er aspectè detallat en aqt~esta p, aposta, 

entenem .we cal veure wm es pot encoixar aquesta sol licitud amb aque;:;ts principis 

d' actuactó ge,..erals establerts. 

• Des de la Gerència de Recursos de la Direcció de Serveis Jurídics de l'Ajuntament de 

Barcelona considera que cal valorar positivament el manteniment de l'esperit de la Llei 

16/2015 sempre que es diferenciï el tractament entre la ciutat de Barcelona i altres 

municipis i esmeni les mancances actuals de la Llei 16/2015 amb preferència en relació 

amb el procediment d'esmena de defectes o mancances de requisits legals, el ·règim 

sancionador, els canvis de titularitat, les modificacions substancials o no substancials, la ~ 

caducitat i el cessament, la inclusió d'activitats actualment inexistents o la coordinació: :· 

entre diversos títols habilitants que concorren en una mateixa activitat : 

En relació umb l'aportacío realitzada, es valorarà lo proposto tenint" en compte 

l'especial règim de Ja ciutat de Barceiona. 

3. Conclusions 

Es valoren molt posit ivament totes les aportacions realitzades en aquesta consulta pública, 

doncs de la majoria d'aquestes es dedueix la necessitat real d'una modificació del marc ·legal 

establert; fet que dóna ple sentit a la memòria preliminar per a la reforma de la normativa de 

simplificació administrativa per tal de donar cabuda a nous aspectes i projectes tecnològics. 

Evident ment, les aportacions presenten diferències de criteri rellevants, però s'ha observat 

una argumentació sòlida i una contribució de caràcter positiu que, de ben segur, contribuiran 

al disseny d'un nou marc jurídic més just i eficient. 

Marta Felip i Torres 

Secretària General 
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