Generalitat de Catalunya

Departament d'Empresa i Coneixement

Secretaria General

Informe de resultats de la consulta publica sobre la memoria preliminar
de I’Avantprojecte de llei de modificacié de la Llei 16/2015, del 21 de
juliol, de simplificacié de I'activitat administrativa de I'Administracié de
la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d’impuls de I'activitat
economica. | :

1. Motivacio

L’aplicacié del Pla FUE 2011-2014 i del Pla 2015-2017 ha comportat que Catalunya disposi
d’una finestreta Unica empresarial que, més enlla d’actuar en I'ambit administratiu de la
Generalitat, actua en relaci6 amb els tramits de determinats municipis com a xarxa
interadministrativa que té la finalitat de facilitar la gestié dels procediments administratius
competencia de les diferents administracions publiques, a les persones emprenedores,
empresaries i intermediaries, al llarg de tot el cicle de vida de 'empresa.

Ara bé, tot i els avencos realitzats al llarg dels anteriors plans de la FUE en relacid a la
simplificacid de tramits, la reduccié de requisits, I'estandarditzacid, i un llarg etc, encara hi ha

- molt marge de millora per tal d’adaptar el funcionament de I'administracié a les necessitats de

les empreses.

Aguest model de relacié entre les empreses i I'administracié que situa I’empresari al centre de
les politiques publiques comporta un canvi radical en la forma de funcionament de
I’administracié publica, perd també és cert que els avengos que s’estan produint en el camp de
les tecnologies de la informacié i la comunicaciéd obren un seguit de linies d’actuacié fins ara
impensables, ja que permet fer les coses d’'una manera totalment diferent a com es venia fent
fins ara.

Tenint present que la Llei 16/2015, de Simplificacié de Iactivitat administrativa de
I"'administracio de la Generalitat i els Governs Locals i d'impuls de I'activitat economica, és la
norma juridica que déna marc d’actuacié juridic al propi pla, s’ha considerat adient iniciar un
procés de revisié normativav, on el Departament d’Empresa i Coneixement, en col-laboracid
amb el Departament de Presidéncia ha elaborat la Memoria preliminar de I’Avantprojecte de
llei de modificacié de la Llei 16/2015, de simplificacié de I'activitat administrativa de
I'Administracié de la Generalitat'i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de l|'activitat
economic, la qual va ser aprdvada per Acord de Govern en data del 03 de juliol del 2018.

La consulta publica sobre la memoria preliminar de I’Avantprojecte de llei de modificacié de la
llei 16/2015, de simplificacié administrativa, s’ha realitzat amb la voluntat que la societat pugui
interactuar sobre |'oportunitat i els aspectes més rellevants a regular sobre aquésta materia en
qlestio.
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Sent aixi, es va iniciar a través del Portal Participa de la Generalitat de Catalunya el 09 de juliol i
va finalitzar el 21 de setembre. La seva durada ha estat de 75 dies.

Durant aquest periode, s’ha realitzat una amplia difusié a través de diversos mitjans per tal
d’incentivar la participacié i el debat en relacié amb aquesta tematica entre tots els col-lectius
implicats.
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Durant aquest periode, el nombre d’aportacions realitzades per la ciutadania, organitzacions
empresarials i administracions ha estat de 10, 7 d’elles rebudes a través del Portal Participa
aixi com tres observacions rebudes per via correu ordinari a la Secretaria General del
Departament d’Empresa i Coneixement.

D’aquestes 10, només 1 comentari correspon a gremis o col-lectius empresarials, mentre que
la resta corresponent a organismes publics :

- Institut Agricola Catala de Sant Isidre

- Oficina d’Activitats de la Diputacié de Barcelona

- Associaci6 Catalana de Juristes de I’Administracié Local

- Associacié Catalana de Municipis i Comarques

- Departament d’Activitats de I’Ajuntament de Ripollet

- . Sr. Josep Brugal Puig com a Coordinador de Serveis Territorials de I’Ajuntament de
Castellbisbal

- Col-legi d’Enginyers Graduats i Enginyers Técnics Industrials de Barcelona

- Federacié de Municipis de Catalunya

- Col-legi d’Enginyers Graduats i Enginyers Tecnics Industrials de Girona

- Ajuntament de Barcelona.

. En termes generals, totes les aportacions rebudes inclouen reflexions, propostes i idees que

poden resultar d’utilitat per enriquir i millorar, des d'un primer moment, la reforma legal que
es planteja amb aquesta modificacié de la Llei 16/2015, de simplificacié administrativa.

2.2 Valoracié qualitativa dels comentaris

A grans trets, podem fer una primera classificacié de les aportacions en els segilients grans
blocs:

e FEs considera necessari desenvolupar el regim general aplicable a totes les activitats
econdmiques, actualment contingut al capitol | del titol Il de la Llei 16/2015 i articular un




)} Generalitat de Catalunya
i Departament d'Empresa i Coneixement

Secretaria General

procediment d’inspeccido més complet que doti als organs competents d’instruments
juridics suficients per adaptar-se i afrontar una elevada diversitat de casuistiques:

\

L’Associacid Catalana de Juristes de I’Administracid Local com ['Associacid Catalana de

r':*f\"/l"“un"‘”'_l_g‘ﬁ‘fs‘fjfomarques traslladen aquesta necessitat per tal que esdevingui un text que reguli
de njgnera;;é'otierent i completa com a minim els aspectes segiients:
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P 3O 23 ’{ modificacions, cessament, caducitat, etcétera).

'g‘g :M jf - Régim d’inspeccid i d’execucié de mesures coercitives.
g j*f‘; - { - Régim sancionador.
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?S& o :‘:}“ ; - Régim transitori que permeti resoldre definitivament la situacié d’activitats
- EE U T o a2 :
[ S s & 1 pendents d’adequaci6 a la LIIAA, d’activitats que hagin passat d’estar sotmeses
e = 1 AE ; . 57 : : .
it ;;% a llicéncia a estar —ho a comunicacié o declaracié responsable i no disposin de

s

| SO $ control inicial, etcetera.
atesa la barreja de conceptes entre les diferents normatives en materia d’intervencid

d’activitats.

A més, es considera que seria convenient, establir que per a les activitats economiques aquest
régim general sigui d’aplicacié preferent front als articles de caracter procedimental continguts
en la resta de normes que puguin esdevenir redundants, contradictoris o obsolets, sense
perjudici que aquestes normatives puguin desenvolupar o concretar aspectes vinculats a les
activitats incloses en el seu ambit d’aplicacié, pero sempre amb subjeccié al régim general;
derogant si cal els articles que es detectin contradictoris en un esforg de millora i simplificacié

de la regulacio.
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Es considera necessari articular un procediment d’inspeccid més complet que doti als
organs competents d’instruments juridics suficients per adaptar-se i afrontar una elevada

diversitat de casuistiques:

L’Associacié Catalana de Juristes de I’Administracié Local com I'Associacié Catalana de
Municipis i Comarques i el Sr. Josep Brugal Puig com a coordinador dels Serveis Territorials de

I’Ajuntament de Castellbisbal consideren necessari que el procediment estableixi un termini de
caducitat dels procediments superior a I’actual de dos mesos i que doti els d6rgans competents

d’instruments juridics suficientment versatils per adaptar-se i afrontar una elevada diversitat

de casuistiques, com son només a tall d’exemple:

- comunicacions previes o declaracions responsables que contenen falsedats,

inexactituds o omissions;
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- activitats que, tot i no complir l[a normativa, s’inicien a 'empara d’una comunicacié
previa o declaracié responsable inidonia, amb I'Unica finalitat de dur-la a terme fins
gue aquesta es deixi sense efecte;

- petites deficiencies facilment esmenables sense necessitat de tramitar un
procediment administratiu complet;

- activitats amb una certa antiguitat que han experimentat modificacions respecte a la
[licéncia inicial;

A més sobre aquest aspecte el Sr. Brugal, considera necessari que la llei aprofundis més en el
procediment de control ex post que han de realitzar les administracions, regulant els terminis i
“obligacions de les administracions catalanes per exercir aquesta verificacid, per aprovar els
plans, definir les conseqiiéncies juridiques de no fer-ho, com també per establir les obligacions
i deures dels titulars de les activitats : deure de col-laboracié del titular amb el tecnic inspector,
manteniment dels requisits de les activitats en el temps, possibilitat de segones o ulteriors
verificacions, etc.

El mateix Ajuntament de Castellbisbal considera que caldria preveure una verificacié en dos
temps, un primer moment estrictament documental i un segon moment superat el primer “in
situ”. Es a més que es considera necessari que es reguli la possibilitat que els Ajuntaments
puguin exercir aquesta verificacio a través d’entitats d’inspeccid i control o bé imposar a través
d’Ordenances als titulars de les activitats la verificacié mitjangant una entitat d'inspecci¢ i
control al seu carrec, a similitud amb les activitats amb incidéncia ambiental o d’incendis.
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ecessitat gue tenen les administracions competents en establir eis plans de verficacio.

e Es considera necessari la regulacid dels mecanismes juridics gue permetin deixar sense

efecte de manera immediata les comunicacions previes i declaracions responsables en

aguells casos en que el planejament urbanistic o qualsevol altra norma no permeti dur a

terme I'activitat, quan es tracti de situacions detectables des d’un inici :

L’Associacio Catalana de Juristes de I’Administracié Local considera que la inclusié d’aquest
mecanisme dotaria de major seguretat Jur|?lu.a,els titulars d’activitats i es podria lluitar amb
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més eficacia contra la presentacié de comunicacions previes o declaracions responsables amb
finalitats fraudulentes.

e Es valora positivament el desenvolupament del régim sancionador i la inclusié de les

multes coercitives :

L’Oficina d’Activitats de la Diputacié de Barcelona, I’Associacié Catalana de Juristes de
I’Administracié Local i I'‘Associaci6 Catalana de Municipis i Comarques consideren
imprescindible aquest desenvolupament donat que el text vigent no conté els elements
necessaris per tal que els operadors juridics el puguin aplicar: graduacid de les infraccions, de
les sancions, terminis de prescripcid, etc...

A més, la inclusio de les multes coercitives es considera molt encertada donat que la practica
en altres ambits com l'urbanistic demostra a I'administracié local, que les multes coercitives
sén I'eina més rapida i eficag per compel-lir els ciutadans a complir la normativa quan
I’Administracio detecta irregularitats. '

e Es proposa que el resultat del mecanisme d’informacié per a la reduccié d’obstacles

regulat en I'article 10 esdevingui obligatori :

El Col-legi d'Enginyers Graduats i Enginyérs Técnics Industrials de Barcelona proposa aquesta
modificacié donat que en l'actualitat no resulta Gtil aquest mecanisme si les resolucions
adoptades no sén d’obligat compliment, ja que les recomanacions trameses no sempre sén
preses en consideracio per I’Administracié implicada. :

e Es proposa una modificacio del regim d’intervencid de les activitats recollides en I'annex 1

de la llei 16/2015, de simplificacié administrativa

Des de I'Oficina d’Activitats de la Diputacié de Barcelona com I’Associacié Catalana de Juristes
de I’Administracid Local i I’Associacié Catalana de Municipis i Comarques consideren necessari
valorar si és adequat establir un régim de declaracié d’obertura per les activitats innocues
recollides en I'annex 1, donat que el primer problema que es planteja és que persones sense
coneixements técnics es veuen obligades a declarar que compleixen uns requisits quan en

realitat ho ignoren, i el segon problema de ecuﬂ.eaqme se, Il.ex_gejx,alvt]{uhr la'}sessm d’un
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certificat técnic, sent un document que després no es presenta ni veu 'administracio, pero que
al titular de I'activitat tampoc li simplifica 'obertura del seu establiment ni li ha suposat un
estalvi de temps ni de diners, donat que ha hagut de fer la despesa perque li expedeixin.

A més, es considera que el fet que I’Ajuntament no disposi de cap document referent a
I’activitat dificulta en gran mesura la tasca del personal tecnic municipal que ha de dur a terme
les inspeccions ex post dels establiments. Aixdo comporta que, a la practica, els ajuntaments
acabin requerint la presentacid dels certificats a 'empara del que disposa I'article 69.1 de la

Llei 39/2015, de 'l d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques (LPACPA).

En aquest sentit, sol-liciten la reconsideracié de I'adequacio de la declaracié responsable com a
requisit per iniciar activitats i I'Oficina d’Activitats de la Diputacié de Barcelona considera molt
més adequat, tant per seguretat juridica, com en termes de simplificacié administrativa, que
les activitats inndcues es subjectessin a comunicacio prévia la qual hauria d’anar acompanyada
d’un planol de I'establiment i d’un certificat si tecnicament es considera necessari.

En aquest sentit I’Associacié Catalana de Juristes de I’Administracio Local considera que totes
aquelles activitats que hagin de disposar d’un certificat técnic haurien d’estar sotmeses al
régim de comunicacié prévia amb presentacié d’aquest certificat (i si escau, declaracions
responsables com a documentacié adjunta), mentre que el régim de declaracid responsable es

reservi per a activitats per a les quals no sigui exigible aquest requisit i, per tant, es suprimeixi
la necessitat de disposar de certificat técnic en aquests casos.
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e FEs proposa que la modificaciéd normativa reguli la caducitat dels efectes de les
comunicacions previes i de les declaracions responsables :

L’Oficina d’Activitats de la Diputacié de Barcelona en aquest punt fa un recordatori de la
necessitat de que també hi hagi aquesta regulacid.

A més en aquesta linia, també consideren convenient que la llei estableixi I'obligacié dels
titulars dels establiments a comunicar als ajuntaments el cessament de les activitats ja que
d’aquesta manera s’evitaria haver de tramitar procediments de caducitat, i I’Associacid
Catalana de Juristes de I’Administracié Local i '’Associacié Catalana de Municipis i Comarques
consideren també, que caldria regular la caducitat dels titols habilitats en cas d’inactivitats, en
la linia prevista a I’article 189 del TRLUC o a I'article 87 del ROAS, com a mesura necessaria per
tal d’evitar que es puguin posar en funcionament activitats a I'empara de comunicacions
prévies o declaracions responsables que han perdut la seva eficacia degut al temps en qué
I'activitat ha estat inactiva i, per tant, no es pugui garantir que les instal-lacions s’ajusten a la
normativa aplicable a qualsevol altra activitat iniciada en el mateix moment.

e Sol-licitud modificacido de |'apartat 6 de l'article 13 que fa referéncia a la comunicacid
d’obres, comunicacid d’inici d’activitat i declaracié responsable relativa a I’activitat:

L’Oficina d’Activitats de la Diputacié de Barcelona planteja aquest précepte, encara que la seva
redaccié va ser modificada per la Llei 5/2017, del 28 de marg, vist que a la practica és dificil
d’aplicar i als titulars de I'activitat no els hi ha repercutit en una simplificacié dels tramits ni un
estalvi de temps.

En aquest sentit sol-liciten que es modifiqui i s’estableixi el mateix que I'article 52.1 de la
LPCAA respecte de les comunicacions ambientals:

«1. La comunicacié s'ha de formalitzar un cop acabades les obres i les instal-lacions
necessaries, les quals han d'estar emparades per la llicencia urbanistica corresponent o, si
escau, per la comunicacié prévia d'obres no subjectes a llicéncia, i també per la resta de
llicéncies sectorials necessaries, fixades per llei o pel desplegament reglamentari d'una llei,
per a dur a terme l'activitat»

modificacié a la qual I’Associacié Catalana de Municipis i Comarques també s’adhereixen i
consideren que pot ser una bona solucié aptafitar el que la LPCAA ja diu.
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e Sollicitud de canvi del regim d’intervencié en els canvis de titularitat i transmissions
regulats en I'article 14 de la llei i la regulacié de les conseqléncies de la no presentacid

d’aquesta transmissio :

L’Oficina d’Activitats de la Diputacié de Barcelona, I’Associacié Catalana de Juristes de
I’Administracid Local i I'Associacié Catalana de Municipis i Comarques en aquest punt
estableixen que [l'actual régim d’intervencid de comunicacié prévia en el cas de les
transmissions d’activitat comporta a les administracions locals un seguit de problemes practics
i conflictes entre els diferents interessats que no han de ser resolts per via administrativa sind

que s’han de resoldre per la jurisdiccid civil.

Per aquest motiu es proposa la conveniéncia de modificar el régim d’intervencié de I'article 14
de la Llei per declaracié responsable en la qual la persona que esdevingui titular declari que
manté les condicions de funcionament i que es subroga en els drets i deures derivats de

I"habilitacio de I’activitat.

En la mateixa linia, I’Associacié Catalana de Juristes de I’Administracié Local considera que la
llei hauria de precisar, tanmateix, que la titularitat de l'activitat no té efectes civils o
mercantils, per tal de desvincular aquesta condicié purament administrativa de plets de
caracter economic entre particulars que res tenen a veure amb la seva intervencié

administrativa.

De la mateixa manera, es considera necessari regular les consequiéncies de la no presentacié
d’aquesta declaracio responsable en el sentit que implicaria que els antics i els nous titulars -
esdevenen responsables solidaris del compliment de les responsabilitats i obligacions
derivades de I'exercici de l'activitat tal com s’estableix a les Lleis 20/2009, del 4 de desembre,
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de prevencid i control ambiental de les activitats (LPCAA) i a la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de
regulacié administrativa dels espectacles publics i les activitats recreatives.

| es proposa que s’hauria d’establir la presumpcié legal que la persona que disposi de la
possessid de |'establiment n’és el titular administratiu.-

Finalment sobre els canvis de titularitat, el Col-legi d’Enginyers Graduats i Enginyers Técnics
Industrials de Girona considera que per aquelles activitats de baix risc, recollides en 'annex 2
és necessari establir que a banda de presentar la corresponent comunicacié prévia també és

necessari adjuntar el certificat técnic. En aquest sentit proposa el redactar de |'apartat ¢ de
I'article 7.5 de la Llei 16/2015 segiient :

“El reinici de I'activitat, si després d’haver estat suspesa cautelarment s’acredita que compleix
tots els requisits exigits per la normativa sectorial vigent” pel segiient “El reinici de I'activitat, si

rmm-»-—-»w-’*""'de_sprés d’haver estat suspesa cautelarment s’acredita que compleix tots els requisits exigits
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'Es valora positivament la inclusié dins d’aquesta modificacié de Iestandarditzacié del
‘régim d’intervencié municipal per 'obertura de 'establiment de les activitats subjectes a
S normativa sectorial, donat que possibilitara 'estandarditzacid en el territori :

e s s

L’Oficina d’Activitats de la Diputacié de Barcelona considera necessaria la inclusié d’aquestes
activitats atesa I'existéncia de materies de competéncia municipals-sobre aquestes, com ara la
contaminacio acustica i la gestio de residus, que justifiquen la intervencié municipal.

En la mateixa linia es valora positivament la inclusid de les activitats d’espectacles i
esportives que no queden regulades per la llei 11/2009, per ser activitats de nova aparicid
o perqué han quedat excloses de I’'ambit d’aplicacié de la normativa sectorial corresponent

L'Oficina d’Activitats de la Diputacié de Barcelona considera necessaria la inclusié d’aquestes
activitats ja que la seva desregulacio ha generat molta preocupacid als ens locals pel fet de

tractar-se d’establiments de concurréncia publica en els quals cal garantir la seguretat de les

persones i els béns i per tant, si aquestes activitats no es regulessin de forma transversal per a

tot el territori catala, els ajuntaments es veurien obligats a aprovar ordenances per tal de
definir-ne el regim d’intervencié amb la conseqlient dispersié normativa que aix0 comportaria.

e En la mateixa linia que els dos apartats anteriors, es considera que caldria incloure un

tercer grup d’activitats que inclogui les activitats sotmeses a régim de comunicacié que

9
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coincideix amb les activitats sotmeses a control preventiu en matéria d’incendis de la
Generalitat :

Sobre aquest aspecte el Sr. Brugal Puig de I’Ajuntament de Castellbisbal comenta que aquestes
activitats ara han de ser incloses en el calaix de la disposicié addicional setena de la Llei
16/2015 i es mereixerien un annex propi, ja que seria molt més aclaridor, sens perjudici de la
possibilitat d’establir un calaix de sastre per a totes aquelles activitats inndcues o de baix risc
gue no estiguin en cap annex.

Ca aei

tecnica dels emnleats

continuarent

btes que en puguin

e Derogacio de I'obligacié de la prestacid dels serveis FUE per part de les administracions
locals :

Sobre aquest mateix aspecte, la Federacid de Municipis de Catalunya considera que el
procediment ofereix dubtes des de la vessant de I'autonomia local de prestar un servei o un
altre i per aixo demanen que s’aprofiti aquesta modificacié per derogar-la.

anaisl
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Des de I'Associacié Catalana de Municipis i Comarques es considéra Gue per-garantir-ef-
respecte per 'autonomia local cal que el procediment unificat respecti les competéncies dels
ens locals en matéria d’intervencio de les activitats i els atribueixi la realitzacid dels tramits que
els corresponen, sens perjudici que els ajuntaments puguin delegar les seves competéncies a
d’altres ens.

L’Oficina d’Activitats de la Diputacié de Barcelona, en aquesta mateixa linia, considera la Llei
només hauria de regular els aspectes més generals tenint present que encara cal avangar i
concretar els aspectes més técnics d’aquesta tramitacid i la relaci6 amb totes les
administracions i cal tenir present que encara no tots els ajuntaments disposen de registre
electronic.

Es a més que es considera necessari que el procediment unificat respecti les competéncies dels
ens locals en matéria d’intervencié de les activitats i la disposicié de mecanismes de pagament
electronic de les taxes associades a aquests procediments, tenint present que la LPACPA
estableix una vacatio legis, fins el 2020; criteri al qual s’afegeix també I’Associacié Catalana de
Juristes de I’Administracié que considera que aquesta capacitat del pagament electronic no
només dependra de la capacitat tecnologica d’integrar els diferents sistemes electronics, sind
de la llibertat de I'administracid local, exercida a través de les seves ordenances i reglaments,
per poder decidir si la recaptacidé d’aquell tribut concret la vol fer a través d’un sistema de
liquidacié o d’autoliquidacio, o si assumeix la seva gestio directa o decideix encarregar-la a un
altre organisme.

En aquest sentit també es comenta que el rol de I'Oficina de Gestié Empresarial com a gestor
principal de la comunicacid entre els empresaris i les administracions implicades, consideren
que també s’hauria d’atribuir als ajuntaments ja que és I'administracié més propera als
ciutadans.

D’aquesta manera, es considera que cal que la modificacié de la norma aclareixi les funcions
que se li atribueixen a I'Oficina de Gestio Empresarial en relacié amb la responsabilitat «de la
"coordinacié administrativa dels expedients i resolucions implicades per tal de garantir
I'eficiencia i compliment dels terminis imposats en les normatives». Donat que aquesta funcié
hauria d’exercir respecte dels departaments i organs de la Generalitat perd no pot ser
atribuida a I'Oficina el control del funcionament dels ajuntaments ja que aixd excediria de les
competéncies de la Generalitat.
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e Agilitat per la inclusié d’activitats de nova aparicié no regulades per altres normatives,

sense la necessitat de realitzar-se amb canvis normatius :

L’Oficina d’Activitats de la Diputacié de Barcelona i I'Associacié Catalana de Municipis i
Comarques consideren que s’hauria d’aprofitar la modificacié de la Llej per incorporar-hi
mitjans'que permetin incloure-hi futures activitats de manera que no s’hagi de modificar la Llei
cada cop que sigui necessari afegir activitats als seus annexos, i com proposa I’Associacié
Catalana de Juristes de I’Administracid Local, es podria preveure que aquesta actualitzacié fos
realitzada mitjangant una norma amb rang reglamentari.

En aquest sentit, I’Oficina d’Activitats de la Diputacié de Barcelona i I’Associacié Catalana de
Municipis proposen dues vies per fer-ho possible:

a) La primera i, la més eficag, seria la incorporacié d’un calaix de sastre a cadascun dels
dos annexos de manera que les activitats no regulades estarien subjectes a declaracié
responsable o a comunicacio prévia en funcié de la seva superficie. Aquesta opcid ja fa
temps que és reclamada pels ens locals.

b) La segona via consistiria en incloure una disposicié addicional a la Llei mitjangant la
gual s’habilités el titular de la conselleria competent a modificar els annexos per ordre.

Sobre aquest aspecte I’Associacié Catalana de Juristes de I’Administracié Local considera que
el canvi normatiu podria establir la previsié que qualsevol tipus d’activitat economica no
contemplada als annexos, com serien per exemple els “scape room” als quals es refereix la
memoria, s’hagi de sotmetre al regim d’intervencié més simplificat possible (que entenen que
seria el de declaracid responsable sense necessitat de disposar de certificat técnic).

L’Ajuntament de Ripollet, sobre aquesta mateixa q[]e_stié, trasllada una taula classificadora per
tipus d’activitat a partir de I'estipulacié de la superficie construida i altres parametres técnics,
que considera que podria servir com a primer pas d’estandarditzacid dels régims d’intervencié
per aquelles activitats de nova aparicid, i que podria ser unes taules que es podrien afegir com
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a annexos en la modificaciéd de la llei (veure taula en |'apartat de Detall de les propostes

presentades al portal Participa).

En canvi, el Col-legi d’Enginyers Graduats i Enginyers Tecnics Industrials de Girona proposa que
seguint la codificacié dels CCAE, els annexos incorporin tots aquells CCAES que no queden
regulats de forma especifica per cap altra normativa.

AN
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juliol, sobre el projecte de lei de
ireglamentaria segons ordre ha de ser regulacié no

% 33

[ S S W LW
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1 tumbé activitats economigl

5, ja gue el ma

factivitats que comprenen | enquadra de for
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e Us del canal electronic com a exclusiu als serveis publics :

L'Oficina d’Activitats de la Diputacié de Barcelona considera que és massa aviat establir
juridicament aquesta obligacié per a les persones fisiques donat que ni aquestes persones ni
I’administracid local encara esta preparada i per tant, creuen preferible mantenir-ho com a
opcio tal i com fa la LPACPA, cosa que s’adhereix també a aquesta interpretacio I'Associacid

Catalana de Municipis i Comarques.
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e Establir com a obligatori el model de certificat técnic detallat per la Finestreta Unica
Empresarial :

El Col-legi d’Enginyers Graduats i Enginyers Técnics Industrials de Girona recull aquesta
necessitat juridica, sens perjudici de que el técnic o teécnica competent puguin presentar
aclariments complementaris o annexes justificatius.
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e Inclusid dels projectes i activitats agraries i agroalimentaries dins la Finestreta Unica
Empresarial: ‘

Els comentaris presentats per I'Institut Agricola Catala de Sant Isidre es centren en un sol punt
on es sol-licita que totes les gestions relacionades amb activitats i projectes del sector agrari i

del sector agroalimentari siguin possibles gestionar-les mitjancant la Finestreta Unica
Empresarial, donat que es considera que aquest mecanisme ha de servir per reduir
ostensiblement els tramits i simplificar els documents que s’han presentar; tenint present que
avui en dia encara és necessari realitzar molts passos i presentar molts documents, que molts
d’ells sén repetits, ocasionant I'encariment dels procediments i I'endarreriment de la posada
en marxa, o continuitat, d’activitats economiques.
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e Sol-licitud de creacid de la figura de representacié a efectes de tramit :

El Col-legi d'Enginyers Graduats i Enginyers Técnics Industrials de Barcelona considera que
tenint present la tramitacié electronica, és necessari assolir una nova fita normativa regulant la
figura de representacid, sense que aquesta figura hagi d'assumir cap responsabilitat de
representacié notarial o oficial del titular de I'activitat, com actualment porten aparellats molts
dels tramits corresponents.
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e El Col-legi d'Enginyers Graduats i Enginyers Técnics Industrials de Barcelona ens sol-licita

gue a través de Canal Empresa es pugui habilitar un portal d'accés a dades técniques de

caire public per ciutadans i técnics :

e El Col-legi d'Enginyers Graduats i Enginyers Técnics Industrials de Barcelona ens sol-licita el

_reconeixement de la Certificacié Professional Acreditada :
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e L'Ajuntament de Barcelona considera que la Llei 16/2015 ha de respectar I'articulat de la

Carta Municipal i el seu desplegament reglamentari i des de la Gerencia de Recursos de la

Direccio de Serveis Juridics de I’Ajuntament de Barcelona es posa en relleu la necessitat de

dotar la nova modificacié amb una disposicid addicional que detalli el regim especial de la

ciutat de Barcelona amb la concrecio de 3 aspectes :

o a. Competéncia de I'ajuntament de Barcelona en |'autoritzacié de la instal-lacid i

obertura d’activitats

o b. Establiment de procediments administratius i solucions tecnologiques propies
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c. Capacitat normativa per determinar el concret regim d’intervencid de les

O
-activitats incloses a la Llei 16/2015:

relacio amb [aportacio realitzada, es vailorard la proposta tenint en compte

:

3 i
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e Des de la Geréencia de Recursos de la Direccid de Serveis Juridics de I’Ajuntament de
Barcelona considera que cal valorar positivament el manteniment de I'esperit de la Llei
16/2015 sempre que es diferencii_el tractament entre la ciutat de Barcelona i altres
municipis i esmeni les mancances actuals de la Llei 16/2015 amb preferéncia en relacid
amb el procediment d’esmena de defectes o mancances de requisits legals, el regim
sancionador, els canvis de titularitat, les modificacions substancials 0 no substancials, la
caducitat i el cessament, la inclusié d’activitats actualment inexistents o la coordinacié

entre diversos titols habilitants que concorren en una mateixa activitat :

3. Conclusions

Es valoren molt positivament totes les aportacions realitzades en aquesta consulta publica,
doncs de la majoria d’aquestes es dedueix la necessitat real d’'una modificacié del marc legal
establert; fet que déna ple sentit a la memoria preliminar per a la reforma de la normativa de
simplificacié administrativa per tal de donar cabuda a nous aspectes i projectes tecnologics.

Evidentment, les aportacions presenten diferéncies de criteri rellevants, pero s’ha observat

una argumentacio solida i una contribucié de caracter positiu que, de ben segur, contribuiran

al disseny d’un nou marc juridic més just i eficient.
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