
Article 32

Modificació del títol XXVII, capítol I, del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya, amb relació a la taxa per la prestació de serveis per l'Agència per a la
Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya



REU-0007.2
Es modifica l'apartat 5 de l'article 27.1-5 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 
 
“5. En el procés de l’emissió de l’informe previ a l’autorització dels centres que es vulguin establir a
Catalunya per a impartir, sota qualsevol modalitat, ensenyaments que condueixen a l’obtenció de
títols d’educació superior universitària no homologats als títols universitaris oficials, s’estableixen
els imports següents:
3.000 euros per a la revisió de la sol·licitud i l’anàlisi de la documentació inicial, amb l’objectiu de
determinar si el centre disposa dels requisits mínims necessaris per iniciar el procés d’avaluació.
6.000 euros per a la realització de l’avaluació externa i l’emissió de l’informe, incloent fins a un
màxim de tres titulacions.
1.000 euros addicionals per cada titulació de més presentada pel centre que superi el límit inicial
de les tres titulacions inicialment avaluades."







Departament de AQU 
Taxa: Avaluació de l’activitat investigadora del personal docent i investigador funcionari i contractat i dels investigadors de les universitats públiques
Fet imposable: Avaluació de l’activitat investigadora del personal docent i investigador funcionari i contractat i dels investigadors de les universitats públiques
Quota actual: 1704,05
Demanda potencial: 1

Pas 1 Pas 2

Costos directes CD (llistat) Preu unitari
Nombre unitats 
necessàries 
previstes

Total % imputable al 
servei CD imputables (€) Observacions Costos indirectes CI (llistat) Import (€) Inductor/Percentatge 5 % CI imputables (€) Observacions Costos fixos (llistat) Import imputable Observacions Costos variables (llistat) Cost per unitat de 

servei Nombre unitats Import imputable Observacions

Experts procés d'avaluació 4.270,00 € 4 17.080,00 € 100% 17.080,00 € Costos directes 48.688,00 € 5% 2.434,40 € Salaris 31.608,00 € Avaluació experts 17.080,00 € 4 68.320,00 €
Salaris personal (inclou la SS) 7.902,00 € 4 31.608,00 € 100% 31.608,00 € 0,00 € Costos indirectes 2.434,40 € 0,00 €

0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

TOTAL CD 48.688,00 € TOTAL CI 2.434,40 € TOTAL CF 34.042,40 € TOTAL CV 68.320,00 €

COSTOS TOTALS (CD+CI) 51.122,40 €

Pas 3

% Cobertura del servei:  93%

Demanda potencial (Unitats de 
servei/activitat/producte) Costos fixos (CF) Costos variables 

(CV)
Cost variable 
unitari (CVu) Total (CF+CV) TARIFA UNITÀRIA

4 34.042,40 € 68.320,00 € 17.080,00 € 102.362,40 € 23.671,31 €
34.042,40 € #DIV/0! 34.042,40 € #DIV/0!
34.042,40 € #DIV/0! 34.042,40 € #DIV/0!
34.042,40 € #DIV/0! 34.042,40 € #DIV/0!
34.042,40 € #DIV/0! 34.042,40 € #DIV/0!
34.042,40 € #DIV/0! 34.042,40 € #DIV/0!
34.042,40 € #DIV/0! 34.042,40 € #DIV/0!
34.042,40 € #DIV/0! 34.042,40 € #DIV/0!
34.042,40 € #DIV/0! 34.042,40 € #DIV/0!
34.042,40 € #DIV/0! 34.042,40 € #DIV/0!

Nota: 
Els costos fixos (CF) són aquells que no varien si augmenta o disminueix la quantitat de servei produït (pe. lloguer d'edifici).
Els costos variables (CV) són aquells que augmenten o disminueixen en relació amb la quantitat de servei produït (despesa de personal i material, pe).

La tarifa unitària és igual a la suma del quocient dels costos fixos entre les unitats produïdes i el cost variable unitari. Caldrà determinar el percentatge de cobertura del servei: en cas que la quota no
cobreixi la totalitat del cost, el percentatge serà menor.

En cas que no es puguin quantificar els costos indirectes identificats, indiqueu a la columna "import (€) l'import total dels costos directes 
imputables i, en la columna "inductor/percentatge 5%" introduïu el 5%  que correspondrà a les despeses de difícil justificació.

En cas dels costos de personal, si aquests es classifiquen com a variables, caldrà establir, en la columna de "cost per 
unitat de servei", l'import dels salaris imputable a la realització del servei o activitat que grava la taxa dividit pel nombre 
d'unitats que s'esperen oferir. 

Cal omplir aquesta taula indicant les diferents demandes potencials del servei o activitat que grava la taxa. El resultat de la fòrmula 
de la "tarifa unitària" ha de permetre saber quin serà el punt d'equilibri en funció del nombre d'unitats de servei o activitats 
demandades pels usuaris. 

Important! Cal establir el percentatge de cobertura del servei, atesa la justificació efectuada a l'informe justificatiu.





Departament de AQU 

Taxa: Avaluació de l’activitat investigadora del personal docent i investigador funcionari i contractat i dels investigadors de les universitats públiques
Fet imposable: Avaluació de l’activitat investigadora del personal docent i investigador funcionari i contractat i dels investigadors de les universitats públiques
Quota actual: 1704,05

Demanda potencial: 4

Pas 1 Pas 2

Costos directes CD (llistat) Preu unitari

Nombre unitats 

necessàries 

previstes

Total
% imputable al 

servei
CD imputables (€) Observacions Costos indirectes CI (llistat) Import (€) Inductor/Percentatge 5 % CI imputables (€) Observacions Costos fixos (llistat) Import imputable Observacions Costos variables (llistat)

Cost per unitat de 

servei
Nombre unitats Import imputable Observacions

Experts procés d'avaluació 4.270,00 € 4 17.080,00 € 100% 17.080,00 € Costos directes 48.688,00 € 5% 2.434,40 € Salaris 31.608,00 € Avaluació experts 17.080,00 € 4 68.320,00 €
Salaris personal (inclou la SS) 7.902,00 € 4 31.608,00 € 100% 31.608,00 € 0,00 € Costos indirectes 2.434,40 € 0,00 €

0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

TOTAL CD 48.688,00 € TOTAL CI 2.434,40 € TOTAL CF 34.042,40 € TOTAL CV 68.320,00 €

COSTOS TOTALS (CD+CI) 51.122,40 €

Pas 3

% Cobertura del servei: 93%

Demanda potencial (Unitats de 

servei/activitat/producte)
Costos fixos (CF)

Costos variables 

(CV)

Cost variable 

unitari (CVu)
Total (CF+CV) TARIFA UNITÀRIA

4 34.042,40 € 68.320,00 € 17.080,00 € 102.362,40 € 23.671,31 €
34.042,40 € #¡DIV/0! 34.042,40 € #¡DIV/0!

34.042,40 € #¡DIV/0! 34.042,40 € #¡DIV/0!

34.042,40 € #¡DIV/0! 34.042,40 € #¡DIV/0!

34.042,40 € #¡DIV/0! 34.042,40 € #¡DIV/0!

34.042,40 € #¡DIV/0! 34.042,40 € #¡DIV/0!

34.042,40 € #¡DIV/0! 34.042,40 € #¡DIV/0!

34.042,40 € #¡DIV/0! 34.042,40 € #¡DIV/0!

34.042,40 € #¡DIV/0! 34.042,40 € #¡DIV/0!

34.042,40 € #¡DIV/0! 34.042,40 € #¡DIV/0!

Nota: 

Els costos fixos (CF) són aquells que no varien si augmenta o disminueix la quantitat de servei produït (pe. lloguer d'edifici).

Els costos variables (CV) són aquells que augmenten o disminueixen en relació amb la quantitat de servei produït (despesa de personal i material, pe).

La tarifa unitària és igual a la suma del quocient dels costos fixos entre les unitats produïdes i el cost variable unitari. Caldrà determinar el percentatge de cobertura del servei: en cas que la quota no

cobreixi la totalitat del cost, el percentatge serà menor.

En cas que no es puguin quantificar els costos indirectes identificats, indiqueu a la columna "import (€) l'import total dels costos directes 
imputables i, en la columna "inductor/percentatge 5%" introduïu el 5%  que correspondrà a les despeses de difícil justificació.

En cas dels costos de personal, si aquests es classifiquen com a variables, caldrà establir, en la columna de "cost per 

unitat de servei", l'import dels salaris imputable a la realització del servei o activitat que grava la taxa dividit pel nombre 

d'unitats que s'esperen oferir. 

Cal omplir aquesta taula indicant les diferents demandes potencials del servei o activitat que grava la taxa. El resultat de la fòrmula de 

la "tarifa unitària" ha de permetre saber quin serà el punt d'equilibri en funció del nombre d'unitats de servei o activitats demandades 

pels usuaris. 

Important! Cal establir el percentatge de cobertura del servei, atesa la justificació efectuada a l'informe justificatiu.



 

Carrer del Foc, 57  
08038 Barcelona 
Tel. 933 162 000 

INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
 
Proposta del Departament de Recerca i Universitats. Ref. Mesura REU-0007 

 
En relació amb les observacions efectuades en l�informe de 3 d�octubre de 2025 per part 
d�aquest centre directiu pel que fa a la mesura REU-0007 relativa a la taxa per la prestació de 
serveis per l'Agència per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya, el Departament 
de Recerca i Universitats ha modificat la redacció de l�article objecte de la mesura i ha aportat 
l�estudi de costos. 

Consideracions: 

Es recorda que la mesura modifica l�apartat 5 de l�article 27.1-5 del text refós, relatiu a la quota 
de la taxa per l'emissió de l'informe previ a l'autorització dels centres que es vulguin establir a 
Catalunya per impartir, sota qualsevol modalitat, ensenyaments que condueixen a l'obtenció 
de títols d'educació superior universitària no homologats als títols universitaris oficials. La 
modificació adequa l�import de la quota de la taxa als costos que genera la prestació dels 
diversos serveis; així es passa d�una única quota a quatre quotes diferents. 
 
Aquest centre directiu concloïa en l�informe de 3 d�octubre de 2025 que no es podia pronunciar 
sobre la proposta i que calia completar-la i esmenar-la en els termes que s�assenyalaven; en 
concret, calia que es reconsiderés la proposta d�inclusió en la quota de la taxa relativa a �6.000 
euros per al seguiment posterior del centre un cop emès l�informe favorable�, en tant que no 
se subsumeix en la prestació del servei de l�apartat 5 de l�article 27.1-5, per la qual cosa, es 
proposava l�exclusió de d�aquesta quota de la redacció de la mesura proposada. El 
Departament de Recerca i Universitats ha acceptat aquesta consideració i ha modificat el text 
de la proposta en els termes següents:  
  
�5. En el procés de l�emissió de l�informe previ a l�autorització dels centres que es vulguin establir a 
Catalunya per a impartir, sota qualsevol modalitat, ensenyaments que condueixen a l�obtenció de títols 
d�educació superior universitària no homologats als títols universitaris oficials, s�estableixen els imports 
següents: 
 
3.000 euros per a la revisió de la sol·licitud i l�anàlisi de la documentació inicial, amb l�objectiu de 
determinar si el centre disposa dels requisits mínims necessaris per iniciar el procés d�avaluació. 
 
6.000 euros per a la realització de l�avaluació externa i l�emissió de l�informe, incloent fins a un màxim 
de tres titulacions. 
 
1.000 euros addicionals per cada titulació de més presentada pel centre que superi el límit inicial de les 
tres titulacions inicialment avaluades.� 
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Al seu torn, aquest centre directiu demanava que s�aportés l�estudi de costos per a cadascuna 
de les quotes de la taxa. El Departament proposant ha completat l�estudi de costos però no 
per a cadascuna de les quotes, sinó en termes globals.  
 
En l�informe d�impacte pressupostari que forma part de la memòria d�avaluació d�impacte de 
la mesura el Departament proposant fa avinent que s�estimen unes despeses totals per 
expedient d�avaluació de 23.671,31 � (16.466,49 � de costos directes i 823,32 � de costos 
indirectes). La demanda potencial prevista se situa en 4 unitats de servei. 
 
El Departament proposant disposa que la quota actual només permet recuperar un 7 % del 
cost del servei. Ara bé, en relació amb l�impacte de la mesura proposta es diu el següent: 
 
�En aquest sentit, si un centre demanés l�autorització Catalunya per a impartir, sota qualsevol modalitat, 
ensenyaments que condueixen a l�obtenció de títols d�educació superior universitària no homologats 
als títols universitaris oficials, l�emissió de l�informe previ en totes les fases i supòsits previstos 
anteriorment seria de 9.000 euros si sotmetés a avaluació i autorització fins a 3 titulacions. 
 
Amb aquesta proposta, per a cada expedient d�avaluació els pressupostos públics han de finançar 
14.671,31 euros per expedient, que representa el 62 % dels costos del procés. Per tant, el centre docent 
que sol·licita l�autorització només sufraga el 38 % del cost total de l�avaluació.� 
 
Conclusions: 
 
D�acord amb la informació que el Departament proposant manifesta en l�informe d�impacte 
pressupostari, aquest centre directiu no posa objeccions a l�esmentada proposta entenent que 
el Departament de Recerca i Universitats assumeix el compliment del principi d�equivalència 
(article 1.2-8 del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya) 
per a cadascuna de les quotes de la taxa que es proposa modificar. En aquest punt, s�insta al 
Departament proposant a que transcorregut un exercici econòmic i es disposi de la demanda 
potencial i els costos efectius s�elabori l�estudi de costos amb el corresponent càlcul de la tarifa 
unitària per a cadascuna de les quotes de la taxa. 
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Carrer del Foc, 57  
08038 Barcelona 
Tel. 933 162 000 

INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
 
Proposta del Departament de Recerca i Universitats. Ref. Mesura REU-0007 

 
 
La Mesura REU-0007 proposa la modificació de l’apartat 5 de l’article 27.1-5 del capítol I del 
títol XXVII del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, relatiu a la taxa per la prestació de serveis 
per l'Agència per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya. 
 

Consideracions: 

La proposta modifica l’apartat 5 de l’article 27.1-5 del text refós, relatiu a la quota de la taxa 
per l'emissió de l'informe previ a l'autorització dels centres que es vulguin establir a Catalunya 
per impartir, sota qualsevol modalitat, ensenyaments que condueixen a l'obtenció de títols 
d'educació superior universitària no homologats als títols universitaris oficials. La modificació 
adequa l’import de la quota de la taxa als costos que genera la prestació dels diversos serveis; 
així es passa d’una única quota a quatre quotes diferents. 
 
El text de la proposta és el següent: 
 

“5. En el procés de l’emissió de l’informe previ a l’autorització dels centres que es vulguin establir a 
Catalunya per a impartir, sota qualsevol modalitat, ensenyaments que condueixen a l’obtenció de títols 
d’educació superior universitària no homologats als títols universitaris oficials, s’estableixen els 
imports següents: 
 
 3.000 euros per a la revisió de la sol·licitud i l’anàlisi de la documentació inicial, amb l’objectiu de 
determinar si el centre disposa dels requisits mínims necessaris per iniciar el procés d’avaluació. 
 
6.000 euros per a la realització de l’avaluació externa i l’emissió de l’informe, incloent fins a un màxim 
de tres titulacions. 
 
1.000 euros addicionals per cada titulació de més presentada pel centre que superi el límit inicial de 
les tres titulacions inicialment avaluades. 
 
6.000 euros per al seguiment posterior del centre un cop emès l’informe favorable.” 

 

El Departament justifica la mesura en la necessitat de cobrir més del 10 % actual dels costos 
totals de la prestació del servei. Exposa que en els darrers anys s’ha incrementat el nombre 
de centres docents que imparteixen títols estrangers i que sol·liciten l’autorització a la 
Generalitat de Catalunya. A més, els centres que obtenen un informe favorable s’incorporen 
a la planificació d’activitats d’AQU Catalunya per dur a terme el procés de seguiment. Per 
aquests motius el Departament proposant considera escaient incrementar l’import de la quota 
de la taxa en els termes transcrits anteriorment. 
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Des del punt de vista formal, la proposta va acompanyada d’una memòria general i d’una 
memòria d’avaluació d’impacte. 

Respecte a l’impacte pressupostari de la mesura s’informa de l’impacte tant des de la vessant 
de la despesa com dels ingressos. Pel que fa als ingressos s’exposa: “que si un centre 
demanés l’autorització Catalunya per a impartir, sota qualsevol modalitat, ensenyaments que 
condueixen a l’obtenció de títols d’educació superior universitària no homologats als títols 
universitaris oficials, l’emissió de l’informe previ en totes les fases i supòsits previstos 
correspondria  a 16.000 €, si sotmetés a l’avaluació i a l’autorització de fins a tres titulacions”. 
En tot cas, a l’efecte de valorar la viabilitat de la proposta, es demana que s’informi sobre la 
demanda anual prevista per la prestació d’aquest servei. 
 
En relació amb aquesta proposta, es fa avinent el següent: 
 
- Primer, cal tenir en compte que el fet imposable de la taxa és, d’acord amb l’article 27.1-

1 del text refós, la prestació que fa l'Agència per a la Qualitat del Sistema Universitari de 
Catalunya de les activitats o els serveis que es consignen en l'article 27.1-5 de la mateixa 
norma. La proposta tracta sobre la modificació de l’import de la quota previst per la 
prestació del servei previst a l’apartat 5 de l’article 27.1-5: “per l’emissió de l’informe previ 
a l’autorització dels centres que es vulguin establir a Catalunya per a impartir, sota 

qualsevol modalitat, ensenyaments que condueixen a l’obtenció de títols d’educació 
superior universitària no homologats als títols universitaris oficials”. S’observa, per tant, 
que el darrer import de la quota proposat “6.000 euros per al seguiment posterior del 
centre un cop emès l’informe favorable” no se subsumeix en la prestació del servei de 
l’apartat 5 referit, per la qual cosa, aquesta quota s’ha d’excloure de la redacció de la 
mesura proposada.  
 
Això no obstant, en cas que es volgués introduir una quota per al seguiment posterior del 
centre un cop emès l’informe favorable, aquesta s’ha de proposar com l’addició d’un fet 
imposable independent.  
 

- Dit això, i per a la determinació de cadascun dels imports de la quota de la taxa, cal estar 
a les regles següents: 
 
En primer lloc, cal tenir en compte que per a la modificació de la quota de la taxa s’ha de 
calcular la tarifa unitària, la qual permetrà verificar que l’import proposat compleix el 
principi d’equivalència disposat a l’article 1.2-8 del text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny. 
 
Establerta la precisió anterior, pel que fa al càlcul de la tarifa unitària es pot emprar el 
document excel de càlcul de costos facilitat per part d’aquest centre directiu. Els passos 
que cal seguir per a calcular la tarifa unitària són: 

 
o Primer, cal estimar quina és demanda potencial de la prestació del servei.  
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o Establert el volum de demanda potencial, cal determinar els costos totals (directes i 

indirectes) de la prestació del servei, els quals es calcularan en termes de demanda 
potencial (i no en cost unitari).  
 

Els costos de personal s’han d’imputar en funció del volum de demanda 
potencial, és a dir, quin és el percentatge de jornada anual que destina cadascun del 
personal identificat a dur a terme les tasques assignades amb la prestació del servei. 
Cal recordar que aquest centre directiu parteix de la base d’un volum d’hores anual de 
1.950h. L’import del cost retributiu només ha de tenir en compte l’import retributiu del 
lloc de treball recollit a la taula retributiva del funcionari (no s’han de considerar els 
complements retributius associats al funcionari que ocupa el lloc, com per exemple, els 
triennis o el complement de productivitat). 
 

o Efectuada aquesta classificació i imputació dels costos en directes i indirectes, aquests 
es classificaran, en un segon pas, en fixos o variables. Els costos fixos (CF) són aquells 
que no varien si augmenta o disminueix la quantitat de servei produït i, en canvi, els 
costos variables (CV) són aquells que augmenten o disminueixen en relació amb la 
quantitat de servei produït (per exemple, la despesa de personal i material). 
 
D’acord amb el fet imposable que grava la taxa, sembla que els costos de personal 
obeeixen a una definició de cost variable. 
 

o Una vegada completada la classificació anterior es calcula la tarifa unitària. En aquest 
darrer pas, primer, cal determinar el percentatge de cobertura del servei, que correspon 
al volum de costos de la prestació del servei/activitat que es pretén cobrir amb els 
ingressos obtinguts (càlcul teòric). A l’efecte de determinar aquest percentatge cal 
ponderar quins d’aquests objectius es persegueixen amb l’establiment de la taxa 
(recuperar el cost del servei (finançament); racionalitzar la demanda (evitar 
congestions); fomentar comportaments per aconseguir objectius polítics o l’equitat) i, 
també, considerar com afecta el règim d’exempcions o bonificacions que s’aplica a la 
taxa. 
 

 
Conclusions: 
 
Per tot l’exposat, aquest centre directiu no es pot pronunciar sobre la proposta i caldria 
completar-la i esmenar-la en els termes exposats anteriorment. 
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Capítol II. Modificació de taxes portuàries per la utilització privativa del domini públic
portuari



Article 33

Modificació de la Llei 10/2019, del 23 de desembre, de ports i de transport en aigües marítimes i
continentals.



ARP-0409.0
Es modifica la lletra b) de l’article 127 de la Llei 10/2019, de ports i de transport en aigües
marítimes i continentals, que resta redactat de la manera següent. 
 
“b) Les entitats sense finalitats lucratives legalment constituïdes l'activitat de les quals estigui
exclusivament vinculada a l'atenció de tripulants i passatgers així com les confraries de pescadors,
corporacions de dret públic sense ànim de lucre, per l’espai destinat a les oficines, les llotges
pesqueres, i altres instal·lacions necessàries per l’exercici de l’activitat pesquera".



                    

Av. de Josep Tarradellas, 2-6 
08029 Barcelona 
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Informe preceptiu de la proposta ARP-0409 a l’Avantprojecte de Llei de mesures, 
elaborada pel Departament d’Agricultura i que modifica la lletra b) de l’article 127 de la 
Llei 10/2019, de ports i de transport en aigües marítimes i continentals 

 
 
Objecte de la proposta ARP-0409 
 
Declarar les Confraries de pescadors, corporacions de dret públic sense ànim de lucre, 
exemptes de la taxa T01 d’ocupació privativa del domini públic portuari (modificació lletra b) 
article 127 Llei 10/2019), per l’espai destinat a les oficines, les llotges pesqueres i altres 
instal·lacions necessàries per l’exercici de l’activitat pesquera.  
 
 
Règim tributari del sistema portuari 
 

- D’acord amb l’art. 36.1 de la Llei 10/2019, del 23 de desembre, de ports i de transport 
en aigües marítimes i continentals, la utilització del sistema portuari s'ha de fer amb 
subjecció a criteris de racionalitat, rendibilitat, eficiència i sostenibilitat. 

 
- Així mateix, el règim tributari del sistema portuari es regeix per criteris d'equitat i de 

suficiència financera, tal i com es preveu en el preàmbul de la Llei 10/2019. 
 
Pel que fa a l’equitat, s'adopta en la mesura que les activitats econòmiques que es 
desenvolupen a l'empara de la Llei, i que, d'una manera o altra, són beneficiàries d'un 
aprofitament privatiu o especial del domini públic o de l'activitat de l'Administració 
portuària, han d'aportar una contraprestació econòmica adequada al sistema.  

 
Pel que fa a la suficiència financera de l'Administració portuària, rau en el fet que els 
seus ingressos li han de permetre, en règim d'autonomia econòmica, afrontar les 
despeses d'explotació, conservació, depreciació i amortització, les obligacions 
legalment exigibles, i el manteniment i millorament de les condicions mediambientals i 
de seguretat de les instal·lacions i els serveis que gestiona o presta directament, tot 
això de manera compatible amb l'obtenció d'un rendiment raonable en l'explotació que 
permeti el finançament de les inversions i les despeses destinades a la creació, 
l'ampliació i el millorament de les infraestructures i les superestructures portuàries. 

 
Per a fer-ho possible, el senyal econòmic del benefici obtingut o del cost del servei 
prestat es trasllada als titulars de les activitats destinatàries mitjançant les taxes, els 
cànons i altres figures regulades en el títol cinquè per la utilització privativa o 
l'aprofitament especial del domini públic portuari, i també pels serveis i les activitats 
que duu a terme l'Administració portuària. 
 

- Per tal d'assolir el principi de suficiència financera de les operacions portuàries, la Llei 
estableix que els ingressos econòmics de l'Administració portuària han de passar a 
ésser part del pressupost d'ingressos de Ports de la Generalitat, de manera que 
aquests recursos estan afectats íntegrament al compliment dels objectius i les finalitats 
de l'empresa en règim d'autonomia financera. 



 
 

Així, d’acord amb l’art. 23 de la llei portuària, els recursos econòmics de Ports de la 
Generalitat estan constituïts, entre d’altres, pel tributs portuaris entre el quals es troba 
la TO1, i aquests recursos  tenen caràcter finalista, ja que es destinen a la consecució 
dels seus objectius i, per tant, a l'autofinançament del sistema portuari. 

 
- Conseqüentment amb aquest model, PG impulsa i executa les inversions en 

infraestructures portuàries necessàries, tant obres de protecció marítima com 
elements d’edificació, assumeix la conservació i manteniment de les instal·lacions 
portuàries, presta els serveis de neteja, de seguretat general, adopta les mesures 
d’estalvi energètic i de lluita contra el canvi climàtic (instal·lacions fotovoltaiques, punts 
de recàrrega elèctrica, torretes teledirigides d’aigua i llum, etc), entre altres.  
 
I també gestiona l'increment d'incidències derivades de l'abandonament 
d'embarcacions pesqueres dins els ports (enfonsaments, desballestaments, 
ocupacions il·legals, etc) així com altres incidències.  

 
- El fet d’incloure l’exempció d’un tribut portuari a les Confraries de pescadors -gratuïtat 

permanent per l’ús i ocupació del domini públic portuari- posa en risc el model d’equitat 
i suficiència financera de l’entitat portuària que permet la reinversió dels ingressos 
afectats en benefici del propi sector pesquer i pot provocar un efecte en cadena de 
demanda d’altres entitats sense ànim de lucre que reclamin l’aplicació d’una exempció 
de la taxa per tal d’assegurar la seva viabilitat.  

 
Aquest efecte, podria provocar una ruptura de l’equilibri econòmic en que es fonamenta 
l’entitat Ports de la Generalitat i que deixi de poder garantir el seu caràcter finalista i 
d’autofinançament del sistema portuària per la qual es va crear.  

 
 
Aportació del sector pesquer per taxes 
 

- Actualment les diverses Confraries de pescadors tenen concessionades 16 naus de 
venda de peix (llotges) distribuïdes per tot el territori català, dins del domini públic 
portuari competència de la Generalitat, des de Llançà a Les Cases d'Alcanar, 
juntament amb altres instal·lacions complementàries, subjectes al pagament de la taxa 
portuària d'ocupació T01, entre altres obligacions econòmiques.  

 
- La taxa per ocupació privativa del domini públic portuari (T01) està regulada en l'article 

125 i següents de la Llei portuària 10/2019, de 23 de desembre, de ports i el transport 
en aigües marítimes i continentals a Catalunya. 
 
Al sector pesquer s'aplica la quantia fixa de la taxa T01 més reduïda respecte els altres 
sectors portuaris, considerant el seu ús i destinació, amb un gravamen del 2%, a 
diferència del sector comercial, industrial, logístic, nàutic esportiu (3%) o de l'ús atípic 
(5%).  

 
En aquest sentit, la taxa T01 per ús de m2 terreny/any és de 9,3901€ per l’activitat 
pesquera, a diferència de l’import de 14,0851€/m2terreny/any/activitat portuària 
comercial, industrial, logístic, nàutic esportiu o els 23,4752€/m2terreny/any/per 
l’activitat atípica. En el cas de l’ús i ocupació de instal.lacions, la taxa T01 m2 
terreny/any és de 21,948€ per l’activitat pesquera, a diferència de l’import de 
32,8721€/m2 terreny/any/activitat portuària comercial, industrial, logístic, nàutic 
esportiu o els 54,7869€/m2 terreny/any/per l’activitat atípica.  
 



 
- La T01 prevista per a l'any 2025 vinculada al sector pesquer és de 712.029,39€. 

Per aquest any 2025, el departament competent en matèria de pesca ha subvencionat 
el 80% de l'import de les liquidacions T01 efectuades a les Confraries de pescadors.  

 
Les confraries paguen en concepte de l'ocupació estricta de llotges, magatzems, 
depuradores i fàbriques de gel, sense incloure altres superfícies de les dàrsenes 
pesqueres o mirall d'aigua destinades a l'activitat pesquera. 

 
 
Aportació del sector pesquer per taxes: 
  

Concepte 2024 2023 

Cànon d'activitat  73.141,09 61.894,27 

Taxa TO1 769.597,38 767.839,87 

Taxa TA4 1.480.000,34 1.487.910,75 

Altres Taxes 93.764,87 107.623,67 

Total sector pesquer € 2.416.503,68 2.425.268,56 

Import net Xifra de negoci 18.357.859,94 18.560.952,46 

Pes del sector pesquer  
13,16% 13,07% 

  
 L'aportació del sector pesquer, en els exercicis 2024 i 2023, per taxes és la següent: 
   
La taxa de la pesca fresca (TA4), està regulada en l'article 177 - Article 181 L10/2019 i és un 
percentatge sobre el valor de la primera venda del peix que es repercuteix en el primer 
comprador, és a dir, no és a càrrec de la Confraria de Pescadors.  
  
El cànon d'activitat: en l’exercici 2024 (73.141.09 €)  es correspon en un 41% a l'explotació 
per part de les confraries de subministrament de carburants(gasoil) i a negocis de restauració 
explotats per la confraria, el 59 % restant l’aporten altres activitats del sector pesquer de les 
que no són titulars les confraries. La quantia corresponent a l’exercici 2023, en aquest 
concepte, va ser 61.894,27€. 
  
Altres taxes es corresponen a ocupacions temporals, barques inactives que en l’exercici 2024 
ha suposat  93.764,87€ i en l’exercici 2023 va suposar 107.623,56€. 
  
En l’exercici 2024 la facturació total del sector pesquer va ser 2.416.503,68€, el 13,16% de 
l'Import net xifra de negoci 2024 (18.357.859,94€) de Ports de la Generalitat, en l’exercici 2023 
va suposar una facturació total de 2.425.268,56€, el 13,07% de l'Import net xifra de negoci 
2023 (18.560.952,46€). 
  
D'altra banda, la inversió certificada per capítol 6- Inversions reals- en l’exercici 2024 
imputable directament al sector pesquer ha estat de 449.330,25€, que suposa el 16,33% del 
total de la inversió certificada el 2024 (2.752.207,78€). En l'exercici 2023 va ser d'1.018.000€, 
el que suposava el 21% del total d’obra certificada en l’exercici 2023 (4.813.101€).  
 
El sector pesquer, a l’igual que altres sectors econòmics ubicats en ports de gestió directa, 
també es beneficia de les “inversions per assegurar la funcionalitat de cada port com a 
infraestructura per al recer d’embarcacions i per l’adequació al canvi climàtic” i  d’altres 
actuacions transversals. La neteja, la seguretat, la conservació i manteniment dels molls 
també van a càrrec de Ports de la Generalitat. 
  



 
Ara mateix, atès tot l'exposat, les Confraries de pescadors reben o es beneficien d'unes 
inversions i prestació de serveis portuaris superiors a la seva aportació al sistema portuari, la 
qual cosa s'assumeix pel caràcter de sector primari però la reducció dràstica o eliminació total 
de la seva contribució econòmica podria ser qüestionat pels altres sectors portuaris i afectar 
l'autofinançament del sistema. 
 
 
Valoració de la mesura ARP-0409 
 

1. Respecte al text de la proposta, planteja una exempció subjectiva -gratuïtat per les 
confraries de pescadors- combinada amb elements objectius de caràcter indeterminat 
que pot generar inseguretat jurídica, com és “altres instal·lacions necessàries per 
l'exercici de l'activitat pesquera".   
 
Així mateix, si bé les confraries de pescadors són corporacions de dret públic sense 
ànim de lucre en l'exercici de les funcions que la llei singular li assigna, també actua 
com operador econòmic de caràcter privat (promou altres negocis, constitueix o 
participa de societats mercantils, cedeix l’ús i explotació d’espais dels que n’és el titular 
concessional, etc.) i pot ser qüestionat pel lliure exercici de la competència.  
 
En aquest sentit, la pròpia Llei 22/2002, de 12 de juliol, de confraries de pescadors  
preveu, en el seu art. 4.2.f), que entre les funcions de les Confraries està la d’afavorir 
la creació d’empreses, associacions o cooperatives amb professionals del sector, amb 
la possibilitat de participar-hi. 
 
I és en aquest sentit, que la pròpia Autoritat Catalana de la Competència (ACCO), en 
el seu Informe de data 27.09.2023 adreçat a Ports de la Generalitat, va preveure la 
importància de garantir el principi de neutralitat competitiva dels mercats per part 
d’administracions i altres ens públics quan actuen com a operadors econòmics en 
mercats en els quals competeixen directament amb altres operadors; expressament, 
va preveure:   
 
“És el cas de la CONFRARIA, que té la consideració legal de corporació de dret públic, 
i que participa en el mercat de la distribució, comercialització i transformació de 
productes pesquers a través de la societat participada per ella”. 
 
“L’esmentat principi implica que quan el sector públic (operadors públics) desenvolupa 
activitats econòmiques, aquestes activitats s’han de dur a terme sense cap avantatge 
o desavantatge respecte altres operadors, siguin també públics o privats, de manera 
que no es privilegiï la posició dels operadors públics, mitjançant l’obtenció d’avantatges 
competitius dels que no disposin la resta de prestadors i els utilitzin per captar o 
mantenir clients. 
 
Existeixen diversos factors que poden incidir en la creació de tals condicions 
equitatives, entre d’altres: (a) l’establiment d’una clara separació entre les funcions de 
regulació i la prestació del servei o la realització de l’activitat econòmica; (b) la no 
discriminació indeguda, a nivell normatiu, entre l’operador públic i els seus competidors 
en el mercat, i, molt especialment, (c) que l’activitat econòmica dels operadors públics 
es realitzi en condicions de mercat, especialment pel que fa l’accés al finançament del 
deute i la inversió en capital. 
 
Més enllà de determinar si es compleixen o no aquestes, i altres condicions, en aquest 
cas, el cert és que aquest principi imposa una especial responsabilitat en el 
comportament de l’operador públic en la seva participació en el mercat. 



 
 
D’altra banda, i vinculat amb l’anterior, també es voldria fer esment a certs aspectes 
que l’ACCO considera que caldria tenir en compte de cara a la finalització (l’any 2031) 
de la concessió administrativa per a la implantació d’una industria de comercialització 
en origen, transformació i envasat de peix i marisc fresc i congelat”. 
 
“En aquest sentit, des d’una perspectiva de competència, es recomana que, de 
conformitat amb el que preveu l’article 54.1 de la Llei 10/2019, l’atorgament de la nova 
concessió s’efectuï mitjançant un procediment obert a la concurrència d’altres 
operadors. Es tractaria d’un procediment en el qual tots els operadors interessats, 
inclosa la societat participada per la CONFRARIA, concorrerien en igualtat de 
condicions i competirien per a resultar adjudicataris de la concessió”. 
 
Conseqüentment, caldria valorar si l’aplicació d’aquesta exempció a les Confraries de 
Pescadors generaria  l’obtenció d’avantatges competitius dels que no disposen la resta 
de prestadors quan aquestes desenvolupen activitats econòmiques i participen en el 
mercat de la distribució, comercialització i transformació de productes pesquers a 
través de societats.  
 

2. Respecte la justificació de la necessitat de la iniciativa, davant la crisi del sector 
descrita, caldria considerar si resulta més adient, precisament, adoptar mesures 
temporals i conjunturals vinculades a la superació estricta de les circumstàncies 
exposades. 
 
La viabilitat de les Confraries de pescadors depèn de molts factors i la casuística no 
és única ni homogènia, considerant la gestió responsable de tots els mitjans i recursos 
al seu abast, el dimensionament de les instal·lacions a les necessitats de la flota 
existent, l’adopció de mesures d’estalvi i contenció de despeses estructurals, etc.   
 
Igualment, en la justificació de la necessitat de la iniciativa es preveu que “La Llei 
2/2010, de pesca i acció marítimes reconeix el caràcter prevalent de les confraries de 
pescadors en l’atorgament de concessions per a l’ús de llotges i instal·lacions 
portuàries, en tant que agents essencials per al bon funcionament del sector pesquer”. 
 
En aquest sentit, la llei esmentada de pesca en el seu art. 64 preveu que les confraries 
de pescadors i llurs federacions són corporacions de dret públic, sense ànim de lucre, 
que exerceixen funcions de representació del sector pesquer i de col·laboració i 
consulta amb l'Administració, i que fan activitats de gestió, impuls i promoció dels 
interessos pesquers, d'acord amb la regulació que estableix la normativa pròpia de les 
confraries de pescadors.  
 
No obstant, en quant a les llotges, es preveu en tot moment al llarg de la llei, els titulars 
de les concessions de les llotges o les entitats gestores de les llotges, sense fer esment 
que aquests titulars són o han de ser les Confraries de Pescadors.  
 
Sí que preveu, l’art. 43 de la Llei  22/2002, de 12 de juliol, de confraries de pescadors, 
que en els processos que es convoquin per a la gestió i l’ús de les llotges pesqueres, 
es considera com a mèrit el fet que els licitadors siguin confraries de pescadors; en 
relació a aquest extrem cal tenir present les recomanacions efectuades per l’ACCO 
així com els principis generals que regeixen la contractació pública, que són 
la publicitat, concurrència, igualtat de tracte, transparència, integritat i eficiència, els 
quals busquen garantir la lliure competència i l'accés a les licitacions. 
 



 
3. Pel que fa la memòria d'avaluació d'impacte, respecte a l'impacte econòmic i 

pressupostari en l'entitat Ports de la Generalitat, no s’ha considerat que la disminució 
dels ingressos previstos és una pèrdua de recaptació que incorporarà els seus efectes 
en el pressupost de l'entitat portuària i repercutirà desfavorablement en el model vigent 
de suficiència financera i d’equitat, exposat anteriorment.  
 

 
Considerant tot l’exposat, davant la crisis del sector pesquer, es podrien plantejar mesures 
temporals i conjunturals mentre perdurin les circumstàncies restrictives que actualment 
concorren a la seva activitat, més que una exempció permanent -gratuïtat- que afecta al 
principi d’equitat i d’autofinançament del sistema portuari català que propugna la Llei 
10/2019.   
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INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
 
Proposta del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació. Ref. Mesura ARP-
0409 

 
La Mesura ARP-0409 proposa la modificació de la lletra b) de l’article 127 de la Llei 10/2019, 
del 23 de desembre, de ports i de transport en aigües marítimes i continentals, relatiu a la taxa 
per ocupació privativa del domini públic portuari (T01). 
 
Consideracions: 

La proposta modifica la lletra b) de l’article 127 de la Llei 10/2019, del 23 de desembre, de 
ports i de transport en aigües marítimes i continentals, relatiu al règim d’exempcions de la taxa 
per ocupació privativa del domini públic portuari (T01), de manera que s’afegeix a les 
confraries de pescadors, legalment constituïdes com a corporacions de dret públic sense ànim 
de lucre, com a subjectes passius exempts de la taxa per l’ocupació de l’espai destinat a les 
oficines, les llotges pesqueres, i altres instal·lacions necessàries per l’exercici de l’activitat 
pesquera.  
 
La mesura es justifica en la necessitat de contribuir a la viabilitat econòmica de les confraries 
de pescadors, atesa la situació crítica de les estructures del sector pesquer -  confraries de 
pescadors - afectat per la reducció de la flota pesquera en un 50 % en els darrers vint anys, 
per l’increment dels costos operatius i per la reducció en un 80 % de les possibilitats de pesca 
implementada per la Comissió Europea. Amb aquesta mesura es pretén donar suport al sector 
primari, com a sector estratègic, i dotar de viabilitat les confraries de pescadors per la funció 
pública que desenvolupen, en tant que actuen com a gestors de serveis essencials del sector 
pesquer. El Departament proposant exposa que la taxa T01 suposa, aproximadament, un terç 
de la despesa corrent de les confraries de pescadors i, per tot l’exposat anteriorment, es 
considera escaient incloure-les en el règim d’exempció de la taxa. 
 
Des del punt de vista formal, la proposta va acompanyada d’una memòria general i d’una 
memòria d’avaluació d’impacte. 
 
Es fa avinent que la proposta de modificació de la taxa té incidència en els ingressos de Ports 
de la Generalitat. En concret, s’estima una disminució dels ingressos per la T01 de 700.000 
€, import que representa el 9 % de la recaptació de T01 anual i el 4 % de la recaptació total 
de les taxes portuàries. 
 
Conclusions:  
 
Aquest centre directiu no formula objeccions a l’esmentada proposta i informa favorablement. 
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Capítol III.  Cànon de l'aigua



Article 34

Modificació del text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb relació als tributs que recauen sobre el cicle de l'aigua



TER-0006.0
1. Es modifica la lletra b de l’apartat 2 de l’article 67 del text refós de la legislació en matèria
d'aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta
redactada de la manera següent:
 
“b) Per estimació objectiva, per a contribuents determinats de manera genèrica segons l'ús de
l'aigua que fan i el volum de captació, tenint en compte les característiques i les circumstàncies de
l'aprofitament, i d'acord amb les fórmules de càlcul següents:
 
-Per a qualsevol tipus d'ús i en cas de captacions subterrànies que no tinguin instal·lats dispositius
de mesurament directe de cabals de subministrament, el consum mensual s'avalua d'acord amb la
potència nominal del grup elevador mitjançant la fórmula següent:
 
Q = 37.500 x p/(h + 20)
 
En la qual,
 
Q = és el consum mensual facturable, expressat en metres cúbics,
 
p = és la potència nominal del grup o dels grups elevadors, expressada en quilowatts,
 
h = és la profunditat dinàmica mitjana de l'aqüífer en la zona considerada, expressada en metres.
 
- En cas de subministrament mitjançant contractes d'aforament, en funció del volum contractat.
 
- En cas d'establiments amb subministrament mixt, la base es determina per estimació objectiva,
d'acord amb les fórmules anteriors, més la mitjana dels volums lliurats o facturats per l'entitat
subministradora en l'any anterior al de l'opció per aquest sistema.
 
- En el cas d'usos d'aigua per a l'abastament a tercers, segons la fórmula següent:
 
Volum total utilitzat = volum d'aigua corresponent a la facturació neta/0,7
 
Per aplicar els coeficients que estableix l'apartat 10 de l'article 71, cal considerar el volum d'aigua
no lliurat a tercers, que és el que resulta d'aplicar al volum total usat, determinat segons la fórmula
anterior, un percentatge de pèrdues de la xarxa d'abastament del 30 %.”
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INFORME  
Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
 
Proposta de l’Agència Catalana de l’Aigua, adscrita al Departament de Territori, Habitatge i 
Transició Ecològica. Ref. Mesura TER-0006 

 

La Mesura TER-0006 proposa la modificació de la lletra b) de l’apartat 2 de l’article 67 del text 
refós de la legislació en matèria d’aigües de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret 
legislatiu 3/2003, de 4 de novembre. 
 

Consideracions: 

 
La proposta consisteix en modificar la lletra b) de l’apartat 2 de l’article 67 del text refós de la 
legislació en matèria d’aigües de la Generalitat de Catalunya, respecte la determinació de la 
base imposable del cànon de l’aigua, en el sentit de suprimir de l’articulat la referència als 
mínims de facturació. 
 
Es justifica la mesura en el seu caràcter tècnic, de manera que es considera que és necessari 
millorar la coherència del precepte i eliminar la referència a un sistema que s’ha suprimit arran 
de les modificacions del Decret legislatiu 3/2003 introduïdes mitjançant el Decret llei 5/2025, 
del 25 de març, que han suposat que els mínims de facturació han quedat eliminats a partir 
de l’1 de gener de 2026, incorporant una quota fixa en substitució dels mínims de facturació.  

En el mateix sentit es proposa la mesura TER-0008. 
 
Des del punt de vista formal, la proposta va acompanyada d’una memòria general i d’una 
memòria d’avaluació d’impacte. 
 
S’informa que la mesura proposada no té impacte pressupostari. 
 
 
Conclusions: 
 

Aquest centre directiu no formula objeccions a la mesura proposada i s’informa favorablement. 
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TER-0015.0
2. S’afegeix un apartat, el cinquè, a l’article 70 del text refós de la legislació en matèria d'aigües de
Catalunya, que resta redactat de la manera següent:
“5. Els usuaris industrials d'aigua per a la producció d'energia elèctrica han de presentar una
declaració de l'energia produïda en el trimestre anterior, dins els primers vint dies naturals de cada
trimestre."





TER-0022.0
3. Es modifica l’apartat 5 de l’article 71 del text refós de la legislació en matèria d'aigües de
Catalunya, que resta redactat de la manera següent:
“71.5. La reutilització directa d'aigües residuals queda afectada per un coeficient de 0,25 sempre
que les aigües no s'aboquin a un col·lector de salmorres. Aquest coeficient s'aplica, si escau, de
manera ponderada al percentatge d'aigua consumida.” 
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INFORME  
Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
 
Proposta de l’Agència Catalana de l’Aigua, adscrita al Departament de Territori, Habitatge i 
Transició Ecològica. Ref. Mesura TER-0022 

 

La Mesura TER-0022 proposa la modificació de l’apartat 5 de l’article 71 del text refós de la 
legislació en matèria d’aigües de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 
3/2003, de 4 de novembre. 
 

Consideracions: 

 
La proposta modifica l’apartat 5 de l’article 71 del text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de la Generalitat de Catalunya, respecte dels tipus de gravamen general en els usos 
industrials i assimilables, agrícoles i ramaders del cànon de l’aigua, en relació amb el 
gaudiment del coeficient reductor per la reutilització d’aigües residuals, de manera que es 
proposa suprimir els requisits consistents en que el total del consum sigui més del 50% o bé 
el seu ús sigui superior a 7.000m3. 
 
Es justifica la mesura en la voluntat de potenciar l’ús d’aigua regenerada, pel seu ús sostenible 
amb el medi ambient, i és per això que es vol premiar aquests usos ampliant els possibles 
beneficiaris, i captant nous usuaris d’aigua reutilitzada, independentment del volum consumit.  

Des del punt de vista formal, la proposta va acompanyada d’una memòria general i d’una 
memòria d’avaluació d’impacte. 
 
En l’informe d’impacte pressupostari s’estima que la mesura proposada comportarà una 
disminució dels ingressos estimada en 25.000 euros/any. 
 
 
Conclusions: 
 

Aquest centre directiu no formula objeccions a la mesura proposada i s’informa favorablement. 
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TER-0008.0
4. Es modifica la lletra b de l’apartat 10 de l’article 71 del text refós de la legislació en matèria
d'aigües de Catalunya, que resta redactada de la manera següent:
 
“b) Coeficient de volum lliurat (CL), en funció de la relació entre el volum d'aigua corresponent a la
facturació neta dels darrers dos anys que es fa constar a les declaracions de facturació a què fan
referència els articles 75 i 76, i el volum d'aigua utilitzat per a aquest ús en els mateixos anys. 
 
D'acord amb això, el cànon de l'aigua que resulta de l'aplicació dels coeficients recollits en els
apartats a i b respon a l'expressió següent:
 
(CL) x (Vcaptat x C2 + Vcomprat x C3) x tipus de gravamen general + (1-CL) x (Vcomprat +
Vcaptat) x C1 x tipus de gravamen general"
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INFORME  
Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
 
Proposta de l’Agència Catalana de l’Aigua, adscrita al Departament de Territori, Habitatge i 
Transició Ecològica. Ref. Mesura TER-0008 

 

La Mesura TER-0008 proposa la modificació de la lletra b) de l’apartat 10 de l’article 71 del 
text refós de la legislació en matèria d’aigües de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel 
Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre. 
 

Consideracions: 

 
La proposta consisteix en modificar la lletra b) de l’apartat 10 de l’article 71 del text refós de la 
legislació en matèria d’aigües de la Generalitat de Catalunya, respecte del tipus de gravamen 
general en els usos industrials i assimilables, agrícoles i ramaders del cànon de l’aigua, en el 
sentit de suprimir de l’articulat la referència als mínims de facturació. 
 
Es justifica la mesura en el seu caràcter tècnic, de manera que es considera que és necessari 
millorar la coherència del precepte i eliminar la referència a un sistema que s’ha suprimit arran 
de les modificacions del Decret legislatiu 3/2003 introduïdes mitjançant el Decret llei 5/2025, 
del 25 de març, que han suposat que els mínims de facturació han quedat eliminats a partir 
de l’1 de gener de 2026, incorporant una quota fixa en substitució dels mínims de facturació.  

En el mateix sentit es proposa la mesura TER-0006. 
 
Des del punt de vista formal, la proposta va acompanyada d’una memòria general i d’una 
memòria d’avaluació d’impacte. 
 
S’informa que la mesura proposada no té impacte pressupostari. 
 
 
Conclusions: 
 

Aquest centre directiu no formula objeccions a la mesura proposada i s’informa favorablement. 
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Títol II. Mesures en matèria fiscal sobre tributs cedits



Capítol I. Tributs sobre el joc 



Article 35

Modificació del llibre segon del Codi tributari de Catalunya, aprovat per la Llei 17/2017, de l'1
d'agost, del Codi tributari de Catalunya, en relació amb els tributs sobre el joc 



ECF-0475.0
Es modifica l'apartat 5 de la disposició addicional tercera del llibre segon del Codi tributari de
Catalunya, aprovat per la Llei 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya, que queda
redactat de la manera següent:

“5. Les entitats o empreses autoritzades per a gestionar els sistemes de bingo electrònic i no
electrònic han de comunicar a l'Agència Tributària de Catalunya la informació relativa a les
partides de bingo electrònic efectuades i la informació relativa als cartrons de bingo no electrònic
adquirits pels jugadors a les sales de bingo, respectivament.”



Article 36

Modificació del Decret legislatiu 1/2024, de 12 de març, pel qual s'aprova el llibre sisè del Codi
tributari de Catalunya, que integra el text refós dels preceptes legals vigents a Catalunya en
matèria de tributs cedits



ECF-0476.1
Es modifica l’article 652-1, apartat 1b, darrer paràgraf, del llibre sisè del Codi tributari de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 1/2024, de 12 de març, que integra el text refós dels
preceptes legals vigents a Catalunya en matèria de tributs cedits, que queda redactat de la
següent manera:

“- En el bingo electrònic i no electrònic el subjecte passiu ha de disposar d'un sistema informàtic
que permeti al departament o ens competent el control telemàtic de la gestió i el pagament del
tribut sobre el joc corresponent.”



[] [] [] []



Part segona. Mesures financeres



Títol III. Mesures relatives al règim jurídic de les finances públiques



Article 37

Funció Interventora



ECF-0045.0
1. Es modifica la lletra a) de l’apartat 1.A de l’article 3 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de
l'estatut de la funció interventora, que resta redactat de la manera següent: 
“a) Fiscalitzar les propostes dels actes administratius que donin lloc al reconeixement i a la
liquidació de drets i obligacions de contingut econòmic, o que tinguin repercussió financera o
patrimonial en els casos establerts per les disposicions vigents, i intervenir els ingressos i els
pagaments que en derivin. Aquests actes es podran sotmetre a fiscalització en la fase de resolució
per causes degudament justificades i sempre que no hagin produït efectes.  
La Intervenció ha de fiscalitzar els expedients de tramitació ordinària en el termini de deu dies, o
de quatre si han estat declarats de tramitació urgent.
En cas que l'expedient hagi estat retornat a l'òrgan gestor perquè el revisi o l'esmeni, la Intervenció
disposa d'un nou termini per a fiscalitzar-lo equivalent a la meitat de l'inicial.

En el supòsit que la Intervenció demani antecedents o informes complementaris per escrit sense
retornar l'expedient, el termini s'ha d'interrompre fins que no li siguin lliurats."



ECF-0050.0
2. Es modifica la lletra b de l’apartat 1.A de l’article 3 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'estatut
de la funció interventora, que resta redactat de la manera següent: 

“b) Intervenir i comprovar materialment  la despesa feta amb els cabals públics, o qualsevol
actuació que suposi una variació del patrimoni de la Generalitat, requerint, si s'escau, l'ajuda de
funcionaris especialitzats per a l'emissió d'informes raonats sobre la comprovació material de
serveis, subministraments, obres i d’altres inversions, les adquisicions patrimonials de béns o
drets, així com la resta de tipologia de despesa. 
Aquesta comprovació s'ha de fer d'acord amb les instruccions anuals que aprovi la Intervenció
General  a aquests efectes,  que s'han de fonamentar en una anàlisi de riscos de l'àmbit o
operacions  a controlar o en una obligació legal,  i també en els mitjans disponibles i el temps
necessari per fer-la.” 



  

 

Informe de la Subdirecció General d’Organització del Sector Públic  

 
Assumpte : Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026 
 

 
Departament promotor:  Economia i Finances 
 
Mesura:  Modificació de la lletra d) de l’apartat 1.A de l’article 3 de la Llei 16/1984, de 20 de 
març, de l'estatut de la funció interventora.  
Número: 0046 
Versió: 0 
 
Mesura:  Modificació de la lletra b) de l’apartat 1.A de l’article 3 de la Llei 16/1984, de 20 de 
març, de l'estatut de la funció interventora. 
Número: 0050 
Versió: 0 
 
 
Descripció  
 
Les mesures consisteixen en modificar l’article 3 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de 
l’estatut de la funció interventora en el sentit de: 

Regularitzar la redacció de la normativa del control intern de la Generalitat per incorporar 
tots els conceptes inclosos en l’assistència a les meses de contractació i de caràcter 
patrimonial en relació a l’àmbit del control relatiu a la comprovació material de la despesa 
efectuada amb cabals públics i de tot acte o operació que impliqui una variació patrimonial. 
 
 
 
Consideracions 
 
Primera  - Vist el contingut de les modificacions que es proposen, no s’observa l’existència 
de circumstàncies que impedeixin o qüestionin una valoració favorable, atès que es 
considera adequada la necessitat de disposar d’una redacció homogènia i completa del 
règim jurídic de la funció interventora i aquesta proposta és compatible amb l’actual àmbit 
competencial de la Intervenció General. 
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Segona  - No obstant la valoració favorable d’aquestes mesures, cal tenir en compte que la 
seva aplicació ha de complementar-se amb les corresponents modificacions de la lletra c) de 
l’apartat 3 de l’article 68 del Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya Decret 
legislatiu 3/2002, de 24 de desembre i la lletra d) de l’article 66 del mateix text legal, tal com 
preveu la memòria general de la mesura ECF-0046.0. 
 
 
 
Conclusions 
 
La Subdirecció General d’Organització del Sector Públic de la Secretaria d’Administració i 
Funció Pública informa favorablement sobre les mesures ECF-0046.0 i ECF-0050.0.  
sense perjudici de les consideracions formulades anteriorment, que s’han de considerar com 
a recomanacions a valorar pel Departament impulsor. 
 
 

Vist i plau 
L’analista d’organització    El subdirector general d’Organització 

del Sector Públic 
 
 
 Maria López 

Gallardo 
(TCAT) 

Data: 

2025.10.03 

09:12:47 +02'00'

Signat digitalment per: 

Xavier Serentill 
Utgés 

Data: 

2025.10.06 

09:39:42 

+02'00'



ECF-0046.0
3. Es modifica la lletra d de l’apartat 1.A de l’article 3 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'estatut
de la funció interventora, que resta redactat de la manera següent: 

“d) Assistir a les licitacions que es facin per a la contractació de serveis, subministraments, obres i
d’altres inversions, concessions, les adquisicions patrimonials de béns o drets i la seva alienació, i
els arrendaments. 
L'assistència a les meses és potestativa i es concreta d'acord amb els criteris que estableixi la
Intervenció General.”



 
 Subdirecció General de Regulació  
  i Supervisió de la Contractació Pública 

 
 

 
 

Informe  
Proposta: ECF-0046.0 - Departament d’Economia i Finances – Intervenció General 
 
La Direcció General de Contractació Pública emet el seu informe a sol•licitud de 
l’Assessoria Jurídica del Departament d’Economia i Finances i, en virtut del que disposa 
l’article 60.f) del Decret 58/2022, de 29 de març, de reestructuració del Departament 
d’Economia i Hisenda. 
 
La proposta de referència té com objecte la modificació de la lletra d de l’apartat 1.A de 
l’article 3 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'estatut de la funció interventora, que 
quedaria redactat així: 
 
“Article 3 
1. Correspon a la Intervenció de l'Administració de la Generalitat: 
A. Com a centre de control intern: 
d) Assistir a les licitacions que es facin per a la contractació de serveis, 
subministraments, obres i d’altres inversions, concessions, les adquisicions patrimonials 
de béns o drets i la seva alienació, i els arrendaments.  
L'assistència a les meses és potestativa i es concreta d'acord amb els criteris que 
estableixi la Intervenció General.” 
 
La proposta consisteix en incorporar actuacions que comporten despesa amb cabals 
públics, així com aquelles que, malgrat no comportar-ne, sí que impliquen una variació 
del patrimoni de la Generalitat de Catalunya, que no hi eren contemplades 
expressament, en l’anterior redacció. D’aquesta manera, tal i com es recull a la memòria 
general de la proposta, es relaciona l’univers de conceptes que poden donar lloc a la 
comprovació material per part de la Intervenció en consonància amb la resta d’articles 
que regulen aquesta comprovació. 

En relació amb la contractació pública, la normativa anterior (Text Refós de la Llei de 
Contractes del Sector Públic, aprovat per RD Legislatiu 3/2011), contemplava a l’article 
8 la figura del contracte de gestió de serveis públics. Amb l'entrada en vigor de la Llei 
9/2017 de contractes del sector públic (LCSP), desapareix aquesta categoria. La 
modificació proposada adequa la redacció del precepte als tipus contractuals previstos 
a la normativa de contractació pública. 

Un cop analitzat el contingut de proposta, s’informa que la proposta no s’oposa a la 
normativa de contractació pública. 

 
 
 
 
 
Anna Ciutat i Coronado 
Sub-directora General de Regulació i 
Supervisió de la Contractació Pública 

 

 

2025.09.23 

13:47:03 +02'00'



  

 

Informe de la Subdirecció General d’Organització del Sector Públic  

 
Assumpte : Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026 
 

 
Departament promotor:  Economia i Finances 
 
Mesura:  Modificació de la lletra d) de l’apartat 1.A de l’article 3 de la Llei 16/1984, de 20 de 
març, de l'estatut de la funció interventora.  
Número: 0046 
Versió: 0 
 
Mesura:  Modificació de la lletra b) de l’apartat 1.A de l’article 3 de la Llei 16/1984, de 20 de 
març, de l'estatut de la funció interventora. 
Número: 0050 
Versió: 0 
 
 
Descripció  
 
Les mesures consisteixen en modificar l’article 3 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de 
l’estatut de la funció interventora en el sentit de: 

Regularitzar la redacció de la normativa del control intern de la Generalitat per incorporar 
tots els conceptes inclosos en l’assistència a les meses de contractació i de caràcter 
patrimonial en relació a l’àmbit del control relatiu a la comprovació material de la despesa 
efectuada amb cabals públics i de tot acte o operació que impliqui una variació patrimonial. 
 
 
 
Consideracions 
 
Primera  - Vist el contingut de les modificacions que es proposen, no s’observa l’existència 
de circumstàncies que impedeixin o qüestionin una valoració favorable, atès que es 
considera adequada la necessitat de disposar d’una redacció homogènia i completa del 
règim jurídic de la funció interventora i aquesta proposta és compatible amb l’actual àmbit 
competencial de la Intervenció General. 
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Segona  - No obstant la valoració favorable d’aquestes mesures, cal tenir en compte que la 
seva aplicació ha de complementar-se amb les corresponents modificacions de la lletra c) de 
l’apartat 3 de l’article 68 del Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya Decret 
legislatiu 3/2002, de 24 de desembre i la lletra d) de l’article 66 del mateix text legal, tal com 
preveu la memòria general de la mesura ECF-0046.0. 
 
 
 
Conclusions 
 
La Subdirecció General d’Organització del Sector Públic de la Secretaria d’Administració i 
Funció Pública informa favorablement sobre les mesures ECF-0046.0 i ECF-0050.0.  
sense perjudici de les consideracions formulades anteriorment, que s’han de considerar com 
a recomanacions a valorar pel Departament impulsor. 
 
 

Vist i plau 
L’analista d’organització    El subdirector general d’Organització 

del Sector Públic 
 
 
 Maria López 

Gallardo 
(TCAT) 

Data: 

2025.10.03 

09:12:47 +02'00'

Signat digitalment per: 

Xavier Serentill 
Utgés 

Data: 
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09:39:42 

+02'00'



ECF-0049.0
4. S'afegeix un apartat, el 3, a l'article 3 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'Estatut de la funció
interventora, amb el text següent: 

"3. La responsabilitat del representant de la Intervenció General en exercici de la comprovació
material es valorarà de forma proporcional als mitjans personals i materials disponibles per
efectuar l'acte de comprovació i no arribarà a aquells defectes o faltes d'adequació de la inversió
realitzada que no donin lloc a resultat tangible, susceptible de comprovació, o aquells vicis o
elements ocults, impossibles de detectar en el moment d efectuar la comprovació material. En els
supòsits en què no s'hagi designat assessor tècnic, per no considerar-ho necessari, la
responsabilitat exigible al representant designat quedarà limitada als aspectes i deficiències que
es puguin detectar que no necessitin d'una qualificació tècnica en un sector específic corresponent
a l'objecte de comprovació."



ECF-0072.1
5. Es modifica l’apartat 1 de l’article 8 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'estatut de la funció
interventora, que resta redactat de la manera següent: 

“ 1.L'interventor general exercirà respecte als funcionaris del Cos d'Intervenció de la Generalitat de
Catalunya les funcions a què es refereixen les lletres g) i h) l'article 6 Decret legislatiu 1/1997, de
31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos
legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública.”
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C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
 
Proposta del Departament d’Economia i Finances  Ref. Mesura 0072.0 

 
Mitjançant la mesura ECF-0072.0 es proposa modificar l’apartat 1 de l’article 8 de la Llei 
16/1984, de 20 de març, de l'estatut de la funció interventora  amb la redacció següent: 
  
“ 1.L'interventor general exercirà respecte als funcionaris del Cos d'Intervenció de la 
Generalitat de Catalunya les competències a què es refereix l'article 6 Decret legislatiu 
1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de 
determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública.” 
 
La proposta modifica l’article 8.1 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l’Estatut de la funció 
interventora, per substituir la referència al conseller o consellera competent en matèria de 
funció pública com a titular de les competències sobre el personal del Cos d’Intervenció de la 
Generalitat de Catalunya, i atribuir-les a l’interventor o interventora general, actualitzant alhora 
la remissió normativa a l’article 6 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual 
s’aprova el text refós de la legislació vigent en matèria de funció pública. 
  
Consideracions 
 
L’article 8.1 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l’Estatut de la funció interventora, atribueix al 
conseller o consellera competent en matèria de funció pública l’exercici de les competències 
relatives al personal funcionari del Cos d’Intervenció de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb 
el que preveu la normativa general de funció pública 
 
La proposta planteja modificar aquest precepte per substituir aquesta referència i establir que les 
competències corresponents siguin exercides per l’interventor o interventora general, actualitzant 
alhora la remissió a l’article 6 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova el 
text refós dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció 
pública, atès que la Llei 17/1985, de 23 de juliol, de la Funció Pública, ja no és vigent. 
 
Tanmateix, la memòria justificativa no aporta cap fonament sobre la conveniència ni la necessitat 
d’alterar el règim competencial en matèria de gestió de personal. En conseqüència, no es pot 
considerar acreditada la justificació ni la coherència de la mesura amb el marc normatiu general 
de la funció pública establert al Decret legislatiu 1/1997. 
 
Cal assenyalar que no és possible atribuir al conjunt de les competències previstes a l’article 6 
del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un text únic dels 
preceptes legals vigents en matèria de funció pública, l’exercici d’aquestes funcions a l’interventor 
o interventora general, tal com preveu la proposta de modificació. 
 
Això és així perquè moltes de les competències enumerades tenen caràcter transversal i afecten 
tot el personal al servei de l’Administració de la Generalitat, i no únicament els funcionaris d’un 
cos específic com el Cos d’Intervenció. 
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Entre aquestes competències de naturalesa transversal destaquen, entre d’altres: 
- l’elaboració de disposicions generals en matèria de funció pública; 
- la preparació de l’oferta d’ocupació pública; 
- la convocatòria de processos selectius i concursos; 
- la declaració de situacions administratives i jubilacions; 
- la inspecció general de serveis i el control del compliment de la normativa de personal. 
 
Per tant, atribuir íntegrament aquestes funcions a l’interventor general no seria coherent amb 
l’estructura competencial de la funció pública ni amb el principi de transversalitat en matèria de 
personal que estableix el mateix Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre. 
 
En conseqüència, la modificació proposada hauria d’acotar-se únicament a les competències 
pròpies de gestió del Cos d’Intervenció, sense afectar les competències generals i comunes que 
corresponen al conseller o consellera competent en matèria de funció pública. En aquest sentit, 
és vigent l’Acord GOV/173/2025, de 8 de juliol, de modificació de l'Acord GOV/117/2022, de 7 de 
juny, d'atribució de competències als departaments de la Generalitat en matèria de funció pública, 
d’acord amb el qual les competències atribuïdes al Departament d'Economia i Finances en 
relació amb les diferents escales del cos d'intervenció correspon a la Intervenció General de la 
Generalitat de Catalunya. 
 
Per tot això, s’informa desfavorablement la proposta en els termes actuals. 
 
Signatura  

 



 

Fontanella, 6   
08010 Barcelona 
Telèfon 93 316 20 81 
 
intervencio_general.eco@gencat.cat 
http://economia.gencat.cat 

Consideracions a les observacions efectuades pel Departament de la Presidència a 
través de la Direcció General de Funció Pública sobre l�apartat 1 de l�article 8 de la Llei 
16/1984, de 20 de març, de l'estatut de la funció interventora, inclosa a l�Avantprojecte 
de Llei de mesures fiscals, financeres, administratives de l�any 2026. 

 
Mesura proposada per la Intervenció General: 
 
Es proposa modificar l�apartat 1 de l�article 8 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'estatut de 
la funció interventora: 

1.L'interventor general exercirà respecte als funcionaris del Cos d'Intervenció de la 
Generalitat de Catalunya les competències a què es refereix l'article 6 Decret legislatiu 
1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de 
determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública.� 

 
 
Observacions de la Direcció General de Funció Pública: 
 
L�article 8.1 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l�Estatut de la funció interventora, atribueix 
al conseller o consellera competent en matèria de funció pública l�exercici de les competències 
relatives al personal funcionari del Cos d�Intervenció de la Generalitat de Catalunya, d�acord 
amb el que preveu la normativa general de funció pública. 

La proposta planteja modificar aquest precepte per substituir aquesta referència i establir que 
les competències corresponents siguin exercides per l�interventor o interventora general, 
actualitzant alhora la remissió a l�article 6 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d�octubre, pel 
qual s�aprova el text refós dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en 
matèria de funció pública, atès que la Llei 17/1985, de 23 de juliol, de la Funció Pública, ja no 
és vigent. 

Tanmateix, la memòria justificativa no aporta cap fonament sobre la conveniència ni la 
necessitat d�alterar el règim competencial en matèria de gestió de personal. En conseqüència, 
no es pot considerar acreditada la justificació ni la coherència de la mesura amb el marc 
normatiu general de la funció pública establert al Decret legislatiu 1/1997. 

Cal assenyalar que no és possible atribuir al conjunt de les competències previstes a l�article 
6 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d�octubre, pel qual s�aprova la refosa en un text únic dels 
preceptes legals vigents en matèria de funció pública, l�exercici d�aquestes funcions a 
l�interventor o interventora general, tal com preveu la proposta de modificació. 

Això és així perquè moltes de les competències enumerades tenen caràcter transversal i 
afecten tot el personal al servei de l�Administració de la Generalitat, i no únicament els 
funcionaris d�un cos específic com el Cos d�Intervenció. 

En conseqüència, la modificació proposada hauria d�acotar-se únicament a les competències 
pròpies de gestió del Cos d�Intervenció, sense afectar les competències generals i comunes 





ECF-0047.0
6. Es modifica la lletra b) de l’apartat 2 de l’article 10 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'estatut
de la funció interventora, que resta redactat de la manera següent: 

“b) Intervenir i comprovar la despesa feta amb cabals públics o qualsevol actuació que suposi una
variació del patrimoni de la Generalitat.”



ECF-0048.0
7. Es modifica la lletra d de l’apartat 2 de l’article 10 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'estatut
de la funció interventora, que resta redactat de la manera següent: 

“d) Assistir a les licitacions que es facin per a la contractació de serveis, subministraments, obres i
d’altres inversions, concessions, les adquisicions patrimonials de béns o drets i la seva alienació, i
els arrendaments.”



 

 
 Subdirecció General de Regulació  
  i Supervisió de la Contractació Pública 

 

 
 

Informe  
Proposta: ECF-0048.0 Departament d’Economia i Finances – Intervenció General 
 
La Direcció General de Contractació Pública emet el seu informe a sol•licitud de 
l’Assessoria Jurídica del Departament d’Economia i Finances i, en virtut del que disposa 
l’article 60.f) del Decret 58/2022, de 29 de març, de reestructuració del Departament 
d’Economia i Hisenda. 
 
La proposta de referència té com objecte la modificació de la lletra d de l’apartat 2 de 
l’article 10 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l’Estatut de la funció interventora, que 
quedaria redactat així: 
 
"10.2. Són funcions pròpies de l'Escala Superior d'Intervenció les següents: 
d) Assistir a les licitacions que es facin per a la contractació de serveis, 
subministraments, obres i d’altres inversions, concessions, les adquisicions patrimonials 
de béns o drets i la seva alienació, i els arrendaments”. 
 
La proposta consisteix en incorporar actuacions que comporten despesa amb cabals 
públics, així com aquelles que, malgrat no comportar-ne, sí que impliquen una variació 
del patrimoni de la Generalitat de Catalunya, que no hi eren contemplades 
expressament, en l’anterior redacció. D’aquesta manera, tal i com es recull a la memòria 
general de la proposta, es relaciona l’univers de conceptes que poden donar lloc a la 
comprovació material per part de la Intervenció en consonància amb la resta d’articles 
que regulen aquesta comprovació.  

En relació amb la contractació pública, la normativa anterior (Text Refós de la Llei de 
Contractes del Sector Públic, aprovat per RD Legislatiu 3/2011), contemplava a l’article 
8 la figura del contracte de gestió de serveis públics. Amb l'entrada en vigor de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, desapareix aquesta 
categoria. La modificació proposada adequa la redacció del precepte als tipus 
contractuals previstos en la normativa de contractació pública. 

Un cop analitzat el contingut de proposta, s’informa que la proposta no s’oposa a la 
normativa de contractació pública. 

 
 
Anna Ciutat i Coronado 
Sub-directora General de Regulació i 
Supervisió de la Contractació Pública 

 

 

2025.09.23 13:47:51 

+02'00'



ECF-0051.0
8. Es modifica la lletra f de l’apartat 3 de l’article 10 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'estatut
de la funció interventora, que resta redactat de la manera següent: 

“f) Intervenir i comprovar la despesa feta amb cabals públics o qualsevol actuació que suposi una
variació del patrimoni de la Generalitat. “



ECF-0052.0
9. Es modifica l’apartat 3 de l’article 11 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'estatut de la funció
interventora, que resta redactat de la manera següent: 

“3. El contingut i la durada de les proves selectives i dels cursos selectius de formació per a l'accés
a les escales del Cos d'Intervenció de la Generalitat de Catalunya, el contingut del temari que ha
de regir la fase d'oposició i les regles sobre la composició i el sistema de designació dels tribunals
qualificadors es determinarà d'acord amb la normativa aplicable.”
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C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
 
Proposta del Departament d’Economia i Finances  Ref. Mesura 0052.0 

Mitjançant la mesura ecf-0052.0 es proposa modificar l’apartat 3 de l’article 11 de de la Llei 
16/1984, de 20 de març, de l’estatut de la funció interventora que queda redactada de la 
manera següent: 
  
“3. El contingut i la durada de les proves selectives i dels cursos selectius de formació 
per a l'accés a les escales del Cos d'Intervenció de la Generalitat de Catalunya, el 
contingut del temari que ha de regir la fase d'oposició i les regles sobre la composició 
i el sistema de designació dels tribunals qualificadors es determinarà d'acord amb la 
normativa aplicable.”  
 
Aquesta iniciativa té com a objecte suprimir l’exigència legal que determinats aspectes dels 
processos selectius del Cos d’Intervenció de la Generalitat de Catalunya s’hagin d’aprovar 
mitjançant reglament del Govern, amb la finalitat de simplificar i agilitar la tramitació i 
d’homogeneïtzar la regulació amb la resta de cossos i escales de l’Administració de la 
Generalitat. 
 
Consideracions 
 
L’article 11 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l’Estatut de la funció interventora, regula el 
sistema d’ingrés al Cos d’Intervenció de la Generalitat de Catalunya. En concret, el seu apartat 
3 disposa que el contingut i la durada de les proves selectives i dels cursos de formació, així 
com el temari i la composició dels tribunals, s’han d’establir mitjançant reglament aprovat pel 
Govern. 
 
La proposta té per objecte suprimir aquesta exigència i remetre la regulació dels aspectes 
esmentats a la normativa aplicable, amb la finalitat de simplificar i agilitar els processos 
selectius i d’harmonitzar-los amb el règim de la resta de cossos i escales de l’Administració 
de la Generalitat. L’expedient motiva la modificació en el fet que l’obligació d’un reglament 
específic retarda la tramitació i introdueix una singularitat que no es dóna en la resta de cossos 
de l’Administració, la qual cosa dificulta la gestió ordinària de les convocatòries. 
 
La mesura és coherent amb el règim general de regulació dels processos de selecció i 
contribueix a garantir l’agilitat i l’homogeneïtat en la configuració dels sistemes d’accés a la 
funció pública. No comporta impacte pressupostari ni organitzatiu negatiu. Es suggereix, 
tanmateix, que la remissió normativa es concreti de manera expressa a la normativa general 
de funció pública de la Generalitat, per reforçar la seguretat jurídica i garantir l’aplicació dels 
principis d’igualtat, mèrit i capacitat. 
 
D’acord amb l’anterior, s’informa favorablement la proposta. 
 
 
 
Signatura  

 



ECF-0053.0
10. S’afegeix una disposició transitòria, la quarta, a la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'estatut de
la funció interventora, amb el text següent: 

“Disposició transitòria quarta

L'accés a les escales del Cos d'Intervenció de la Generalitat de Catalunya, tant pel torn lliure com
pel torn de promoció interna, es fa d’acord amb els processos i requisits regulats a l’article 11
d’aquesta Llei, llevat del requisit relatiu al torn de promoció interna sobre l’acreditació de l’antiguitat
mínima que,  pels processos selectius que es convoquin fins el 31 de desembre de 2026 es
computaran, als efectes d'acreditar l'antiguitat mínima exigida per a participar en el torn de
promoció interna a què fa referència l'article 11.2, els serveis prestats en llocs de treball adscrits a
la Intervenció General.”
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C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
 
Proposta del Departament d’Economia i Finances  Ref. Mesura 0053.0 

Mitjançant la mesura ecf-0053.0 es proposa afegir una Disposició Transitòria a la Llei 16/1984, 
de 20 de març, de l’estatut de la funció interventora amb la redacció següent: 
  
“Disposició transitòria quarta  
 
L'accés a les escales del Cos d'Intervenció de la Generalitat de Catalunya, tant pel torn 
lliure com pel torn de promoció interna, es fa d’acord amb els processos i requisits 
regulats a l’article 11 d’aquesta Llei, llevat del requisit relatiu al torn de promoció interna 
sobre l’acreditació de l’antiguitat mínima que, pels processos selectius que es 
convoquin fins el 31 de desembre de 2026 es computaran, als efectes d'acreditar 
l'antiguitat mínima exigida per a participar en el torn de promoció interna a què fa 
referència l'article 11.2, els serveis prestats en llocs de treball adscrits a la Intervenció 
General.”  
 
La iniciativa introdueix una disposició transitòria que modula, amb caràcter excepcional i fins 
a l’any 2026, el còmput de l’antiguitat exigida per a la promoció interna al Cos d’Intervenció, 
amb l’objectiu de garantir la disponibilitat suficient de personal en l’àmbit de la Intervenció 
General. 
 
L’article 11 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l’Estatut de la funció interventora, regula el 
sistema d’ingrés al Cos d’Intervenció de la Generalitat de Catalunya. En concret, el seu apartat 
2 disposa que almenys la meitat de les places convocades per accedir a l’Escala Superior 
d’Intervenció s’han de reservar al torn de promoció interna i que, per participar-hi, cal acreditar 
una antiguitat mínima de quatre anys com a funcionari de carrera de l’Escala Tècnica de 
Control i Comptabilitat. 
 
La proposta consisteix a afegir una disposició transitòria quarta a la Llei 16/1984, de 20 de 
març, de l’Estatut de la funció interventora, amb el contingut següent: 
 
Durant el període transitori fins al 31 de desembre de 2026, els processos selectius d’accés a 
les escales del Cos d’Intervenció de la Generalitat de Catalunya (tant pel torn lliure com pel 
torn de promoció interna) es regiran pels processos i requisits establerts a l’article 11 de la 
mateixa Llei. 
 
Tanmateix, s’introdueix una excepció temporal: en els processos de promoció interna, el 
requisit relatiu a l’antiguitat mínima que exigeix l’article 11.2 es podrà acreditar comptant també 
els serveis prestats en llocs de treball adscrits a la Intervenció General, encara que no 
corresponguin a l’Escala Tècnica de Control i Comptabilitat. 
 
Consideracions 
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La proposta introdueix una disposició transitòria, la quarta, que, per als processos selectius 
convocats fins al 31 de desembre de 2026, permet computar també, als efectes de l’antiguitat 
exigida per l’article 11.2, els serveis prestats en llocs de treball adscrits a la Intervenció 
General, encara que no s’hagin ocupat formalment dins de l’Escala Tècnica. Es tracta, per 
tant, d’una flexibilització temporal del còmput de l’antiguitat, que no elimina el requisit d’haver 
de participar en el torn de promoció interna des de l’Escala Tècnica. 
 
Tanmateix, la promoció interna es predica del cos o escala de pertinença del personal 
funcionari, d’acord amb el principi bàsic que vincula aquest mecanisme d’accés a la carrera 
professional dins del mateix cos o entre cossos del mateix subgrup o del subgrup immediat 
superior. Per tant, no és viable associar el dret a participar en processos de promoció interna 
a la prestació de serveis en determinades unitats administratives, com la Intervenció General, 
ja que aquest criteri és aliè a la naturalesa i finalitat de la promoció interna i pot vulnerar els 
principis d’igualtat, mèrit i capacitat. 
 
S’informa desfavorablement la iniciativa.  

 



Article 38

Modificació del text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 3/2002



ECF-0427.0
1. Es modifica la lletra c) de l'apartat 2 de l'article 36 del Text refós de la Llei de Finances públiques
de Catalunya, que resta redactada de la manera següent:
“c) Despeses en béns i serveis derivats de contractes previstos en la Llei de contractes de les
administracions públiques.”



ECF-0016.0
2. Es modifica l’article 64 del Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya aprovat pel
Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, i s'afegeix una lletra, la c),  amb el text següent: 
 
"Article 64

1. La Intervenció de la Generalitat, amb plena autonomia respecte dels òrgans i les entitats
subjectes a fiscalització, té les facultats següents:
a) Ésser el centre de control intern d'acord amb les modalitats de control que estableix l'article 68.
b) Ésser el centre directiu de la comptabilitat pública atribuïda a la Generalitat de Catalunya.
c) Ésser el centre directiu en la gestió de subvencions i ajuts en l'àmbit de l'Administració de la
Generalitat i el seu sector públic i fer-ne el seguiment i control.”



ECF-0017.0
3. S’afegeix un apartat, el 2, a l’article 64 del Text refós de la Llei de finances públiques de
Catalunya, amb el text següent:

“2. La Intervenció General es dota d'un conjunt de persones, dades, processos, sistemes i eines
tecnològiques que interactuen pel desenvolupament de les seves funcions respecte dels òrgans i
les entitats.”



ECF-0421.2
4. Es modifica l'article 66 del text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, que resta
redactat de la manera següent: 

“ Article 66
Si l'objecció de l'article 65 afecta a la disposició de despeses, el reconeixement d'obligacions o a la
proposta de pagaments, la intervenció ha d’emetre acte de fiscalització desfavorable i se suspèn la
tramitació de l’expedient mentre no es resolgui en els casos següents:  
 
a) Si hi ha insuficiència o inadequació del crèdit. 
b) Quan la despesa es proposi a un òrgan que no tingui competència per a la seva aprovació. 
c) Si manquen requisits essencials en l'expedient, s'aprecien greus irregularitats en la
documentació justificativa del reconeixement de l'obligació o no s'acredita prou el dret del
perceptor. 
d) Si l'objecció deriva de comprovacions materials de serveis, subministraments, obres i d’altres
inversions, concessions, així com les adquisicions patrimonials de béns o drets o de qualsevol
actuació que suposi una variació del patrimoni de la Generalitat.

No correspon a la Intervenció pronunciar-se sobre la justificació de l'oportunitat de la proposta
efectuada per l’òrgan competent per raó de la matèria.” 



ECF-0021.0
5. Es modifica la lletra c) de l’apartat 3 de l’article 68 del Text refós de la Llei de finances públiques
de Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 

“c) La intervenció de l'aplicació de les quantitats destinades a serveis, subministraments, obres i
d’altres inversions, concessions, les adquisicions patrimonials de béns o drets, així com la resta
despesa feta amb els cabals públics o qualsevol actuació que suposi una variació del patrimoni de
la Generalitat, que inclou també l'examen documental corresponent.”



ECF-0055.0
6. S’afegeix un apartat, el 5, a l’article 70 del Text refós de la Llei de finances públiques de
Catalunya, amb el text següent: 

“5. Un cop finalitzat el procediment establert en l’apartat 4 anterior, en cap cas, les unitats o
entitats del sector públic controlades poden interposar, en cas de discrepància, qualssevol recurs o
reclamació administrativa o jurisdiccional.”



ECF-0032.0
7. Es modifica l'apartat 6 de l'article 71 del text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya,
que resta redactat de la manera següent: 

"6. La Intervenció General, sense perjudici de les competències que corresponen al departament
competent en matèria d’administració pública previstes a l’article 173.2 de la Llei 5/2017, del 28 de
març, exerceix la supervisió contínua de les entitats del sector públic de la Generalitat, per tal
d'avaluar: 
a) La subsistència de les circumstàncies que van justificar la creació d'aquestes entitats. 
b) La sostenibilitat financera d'aquestes entitats. 
c) La concurrència de la causa de dissolució per l'incompliment de les finalitats que van justificar la
creació de l'entitat o si la subsistència de l'entitat és el mitjà més idoni per a aconseguir-les.
L'aplicació del sistema de supervisió contínua previst en aquest apartat es realitzarà pel
procediment establert pel control financer."



  

 

Informe de la Subdirecció General d’Organització del Sector Públic 

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026 

 

Departament promotor: Economia i Finances 

Mesura: Es modifica l'apartat 6 de l'article 71 del text refós de la Llei de finances públiques 
de Catalunya 

Números: 0032 i 0076 
Versió: 0 

Mesura: Es modifica l'apartat 3 de l'article 71 del text refós de la Llei de finances públiques 
de Catalunya 

Número: 0071 
Versió: 0 

 

 

Descripció 

Les mesures proposades consisteixen en modificar el text refós de la Llei de finances 
públiques de Catalunya, en el sentit de: 

− Simplificar la funció de supervisió contínua de les entitats del sector públic de la 
Intervenció General (Mesura ECF-0032.0). 

− Concretar l’abast de les funcions de la Intervenció General, com a centre gestor de la 
comptabilitat pública, pel que fa a l’accés als aplicatius o sistemes que contenen la 
informació comptable de les entitats que són objecte de control (Mesura ECF-0076.0). 

− Simplificar la regulació dels òrgans de control intern de les entitats del sector públic 
(Mesura ECF-0071.0). 

 

L'apartat 6 de l'article 71 del Decret Legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova 
el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya (n endavant, TRLFPC), estableix 
que la Intervenció General, en el marc de les actuacions de control, exerceix la supervisió 
contínua de les entitats del sector públic de la Generalitat, per tal d'avaluar, des d'un punt de 
vista economicofinancer, la subsistència de les circumstàncies que van justificar la creació 
d'aquestes entitats; la sostenibilitat financera d'aquestes entitats; i la concurrència de la 
causa de dissolució per l'incompliment de les finalitats que van justificar la creació de l'entitat 
o si la subsistència de l'entitat és el mitjà més idoni per a aconseguir-les. 

L'apartat 3 de l'article 71 del TRLFPC estableix que les entitats públiques que formen part 
del sector públic de la Generalitat amb participació majoritària, directament o indirectament, 
han d'establir òrgans propis de control econòmic i financer intern, segons el que sigui 
establert per reglament, que han de dependre directament del màxim òrgan de govern de 
l'entitat. El departament competent en matèria de finances, a proposta de la Intervenció 
General, ha d'establir per reglament les funcions, les competències, l'abast i els criteris del 
control intern d'aquests òrgans, tenint en compte el volum de recursos anuals que gestiona 
l'entitat, el nombre de personal i altres factors que es considerin rellevants i que puguin 
afectar els aspectes econòmics i financers de l'entitat. 
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La lletra f) de l’article 76 del TRLFPC disposa que com a centre gestor de la comptabilitat 
pública, correspon a la Intervenció General de la Generalitat coordinar la planificació 
comptable de les entitats del sector públic de la Generalitat. 

 

Consideracions 

Primera.- Sobre la mesura ECF-0032.0:  Tal com s’indica a la memòria que acompanya a la 
mesura, resulta adient agilitar i simplificar l'aplicació de les modalitats de control intern de la 
Intervenció General en el desenvolupament de les facultats que té atribuïdes, i en especial, 
en la funció de supervisió contínua. Segons això, es proposa suprimir les referències a “en el 
marc de les actuacions de control” i a “des d'un punt de vista economicofinancer”, ja que el 
fet de preveure-ho com una actuació més dins del Pla anual d'actuacions de control obliga a 
aprovar una actuació a través d'un acte de l'interventor general, quan aquesta actuació ja 
està fixada en el TRLFPC, i ara es determina que es realitzarà pel procediment establert pel 
control financer. 

Igualment, la mesura fa remissió a l’encaix de les competències de la Intervenció General 
amb les funcions que té el departament competent en matèria d’administració pública sobre 
la supervisió contínua de les entitats del sector públic de la Generalitat i que deriven de 
l’article 173.2 de la Llei 5/2017, del 28 de març. 

Segona.- Sobre la mesura ECF-0076.0: Com a qüestió preliminar, cal fer esment que es 
proposa modificar l'apartat 6 de l'article 71 del text refós de la Llei de finances públiques de 
Catalunya, tanmateix aquesta referència és errònia en tant que aquest apartat es modificat 
per la mesura ECF-0032.0. Cal revisar la referència a la disposició que es veu afectada que 
potser hauria de ser d’afegir un apartat 5 a l’article 76 bis del TRLFPC.  

Quant al seu contingut, la seva justificació rau en el fet de fer constar que la Intervenció 
General està habilitada per poder accedir als aplicatius o sistemes que contenen la 
informació comptable de les entitats que són objecte de control, i evitar així possibles 
obstaculitzacions en el lliurament d’aquesta informació.  
Tercera.- Sobre la mesura ECF-0071.0: Tal com s’indica a la memòria que acompanya a la 
mesura, es proposa per esmenar una incongruència d’aquest redactat, ja que està establint 
que l’òrgan de control intern de les entitats esmentades anteriorment ha de ser regulat per 
dos reglaments distints amb la mateixa finalitat.  

D’acord amb el redactat de les mesures ECF-0032.0, ECF-0076.0 i ECF-0071.0, s’entén que 
són compatibles amb l’actual àmbit competencial de la Intervenció General i donen més 
claredat al control de les entitats del sector públic i, per tant, no es formula cap observació. 

 

Conclusions 

La Subdirecció General d’Organització del Sector Públic de la Secretaria d’Administració i 
Funció Pública informa favorablement les mesures ECF-0032.0, ECF-0076.0 i ECF-
0071.0 amb la consideració respecte la referència normativa de la mesura ECF-0076.0 

Vist i plau 

L’analista d’organització    El subdirector general d’Organització 

del Sector Públic 

 

Àlex Jiménez 

Albaladejo 

Data: 

2025.10.01 

13:30:50 +02'00'

Signat digitalment per: 

Xavier Serentill 
Utgés 

Data: 2025.10.01 

14:00:59 +02'00'



ECF-0033.0
8. Es modifica l’apartat 7 de l’article 71 del Text refós de la Llei de finances públiques de
Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 

“7. En el marc dels controls a què fa referència l'apartat 1, les autoritats i els responsables de les
entitats subjectes a control financer han de garantir que es presti la col·laboració deguda i el
suport necessari al personal de la Intervenció General i de les societats d'auditoria, o als auditors
de comptes contractats per a dur a terme el control, i facilitar-los els documents, els antecedents,
les dades i tota la informació que demanin en els terminis que la planificació corresponent
estableix. A aquestes efectes, el personal de la Intervenció té la consideració d'agent de l'autoritat.
En cas que l'interventor que dirigeix un control trobi resistència al lliurament de la informació
necessària per a dur-lo a terme per part de l'entitat subjecta a control financer o es produeixi un
retard injustificat en la posada a disposició d'aquesta informació, ha de posar immediatament
aquesta circumstància en coneixement de l'interventor general, que l'haurà de traslladar al titular
del departament d'adscripció de l'entitat perquè prengui les mesures necessàries i exigeixi, si
escau, les responsabilitats que calguin.
En aquests supòsits, l’interventor general aplicarà l’establert a l’apartat 5 de l’article 81 d’aquesta
Llei amb relació a la suspensió del lliurament de subvencions i transferències.”



ECF-0376.0
9. Es modifica la lletra h de l'article 76 del text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya,
que resta redactat de la manera següent:
 
" h) Centralitzar, quan ho determini, la informació comptable de totes les entitats classificades com
a Administració pública de la Generalitat segons el sistema europeu de comptes,  per tal de
facilitar el compliment dels objectius d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera, així com
el compliment de les obligacions d'informació que estableix la normativa vigent. Amb aquesta
finalitat i la de control, pot establir la composició, el format i la periodicitat de les dades comptables
i de gestió econòmica i financera a remetre  per les entitats esmentades. Així mateix, amb el
mateix objectiu  pot establir l'accés permanent i directe a la informació necessària en els sistemes
d'informació comptable de les entitats, tant en els sistemes corporatius com en els singulars de
cada entitat."



  

 

Informe de la Subdirecció General d’Organització del Sector Públic 

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026 

 

Departament promotor: Economia i Finances 

Mesura: Es modifica la lletra h de l'article 76 del text refós de la Llei de finances públiques 
de Catalunya 

Número: 0376 
Versió: 0 

 

 

Descripció 

La lletra h) de l’article 76 del Decret Legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova 
el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya (en endavant, TRLFPC), disposa 
que com a centre gestor de la comptabilitat pública, correspon a la Intervenció General de la 
Generalitat centralitzar, quan ho determini, la informació comptable de totes les entitats 
classificades com a Administració pública de la Generalitat segons el sistema europeu de 
comptes, establint, per facilitar el compliment dels objectius d'estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera, així com les obligacions d'informació que estableix la normativa 
vigent i amb finalitats de control, la remissió de les dades comptables i de gestió econòmica i 
financera a les entitats esmentades, d'acord amb la composició, el format i la periodicitat que 
es determini. 

La mesura proposada consisteix en modificar el TRLFPC, en el sentit de concretar l’abast de 
les funcions de la Intervenció General, com a centre gestor de la comptabilitat pública, pel 
que fa a l’accés als aplicatius o sistemes que contenen la informació comptable de totes les 
entitats classificades com a Administració pública de la Generalitat segons el sistema 
europeu de comptes. 

 

Consideracions a la mesura 

 

Tal com s’indica a la memòria que acompanya a la mesura, resulta adient fer constar en la 
regulació de les funcions de la Intervenció General, dins de la facultat de ser el centre gestor 
de la comptabilitat pública, el fet d’accedir als aplicatius i sistemes comptables per tal de 
poder exercir aquestes funcions que en ocasions es veuen obstaculitzades per les entitats 
que han de facilitar dita informació. 

D’acord amb el redactat de la mesura, s’entén que és compatible amb l’actual àmbit 
competencial de la Intervenció General i donen més claredat al control de les entitats del 
sector públic. Únicament es deixa al parer del Departament impulsor que valori la possibilitat 
de sintetitzar el redactat d’aquesta funció, ja que les funcions que es recullen en una norma 
tenen com a principal finalitat donar a conèixer a la ciutadania l’abast de responsabilitat de 
cada entitat o unitat administrativa; amb aquesta intenció es recomana limitar-se a definir la 
funció (què es fa ?), sense incorporar l’objectiu (per a què ?), i el redactat de la funció 
continguda en la lletra h) de l’article 76 del TRLFPC sembla molt extens. 
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Conclusions 

 

La Subdirecció General d’Organització del Sector Públic de la Secretaria d’Administració i 
Funció Pública informa favorablement la mesura ECF-0376.0 amb les consideracions 
expressades anteriorment.   

Vist i plau 
L’analista d’organització    El subdirector general d’Organització 

del Sector Públic 
 

Àlex Jiménez 

Albaladejo 

Data: 

2025.10.29 

07:48:43 +01'00'

Signat digitalment per: 

Xavier Serentill 
Utgés 

Data: 

2025.10.29 

08:57:27 +01'00'





ECF-0034.0
10. S’afegeix un apartat, el 5, a l’article 81 del Text refós de la Llei de finances públiques de
Catalunya, amb el text següent: 

“5. En cas que les entitats del sector públic incompleixin el deure de remissió a la Intervenció
General de la documentació que estableixen els apartats anteriors o la informació complementària
d’aquesta documentació, un cop donat el tràmit d’audiència, sense que s’hagi acreditat cap causa
justificada de l’incompliment, la Intervenció General ho ha de comunicar al departament competent
en matèria de finances públiques, perquè s’adoptin les mesures destinades a suspendre el
lliurament a l’entitat de subvencions o transferències a què tingui dret amb càrrec als pressupostos
de la Generalitat, sempre que no provinguin d’altres administracions. Aquesta suspensió es manté
fins que no s’acrediti la remissió dels comptes, i no genera, en cap cas, dret a compensació
financera.”



ECF-0035.0
11. Es modifica la lletra c) de l’article 84 del Text refós de la Llei de finances públiques de
Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 

“c) Autoritzar despeses sense els crèdits pressupostaris corresponents o amb crèdit insuficient o
infringint d'alguna altra manera les disposicions vigents sobre la matèria, inclòs el fet de
comprometre crèdits com a conseqüència de pactes, acords o negocis jurídics amb tercers aliens
a la Generalitat de Catalunya quan siguin susceptibles d’implicar el reconeixement d’obligacions
no previstes en el pressupost de despeses aprovat per llei o quan els crèdits previstos no siguin
suficients i els compromisos comportin efectes en exercicis futurs, sense que es disposi
d’autorització prèvia dels òrgans competents en matèria de finances per a l’aprovació d’aquest
tipus de despesa.”



ECF-0264.0
12. Es modifica la regla Primera de l'apartat 1 de l'article 94 del text refós de la Llei de finances
públiques de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“Primera. El procediment de concessió és, preferentment, el de concurrència competitiva. Per
ordre de la persona titular del departament competent en matèria de finances es poden establir
altres procediments de concurrència.”



ECF-0265.0
13. Es modifica l'apartat 2 de l'article 94 del text refós de la Llei de finances públiques de
Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 

" 2. Excepcionalment, es poden concedir subvencions excloses de concurrència, sempre que
s'acrediti l'impossibilitat de concessió en el marc d’una convocatòria pública per les especificitats
del subvencionat o de les activitats a desenvolupar. Aquesta concessió ha de complir els següents
requisits:
a) El procediment s'ha d'iniciar a instància de part.
b) Hi ha d'haver una proposta motivada de la impossibilitat de promoure la concurrència del
secretari o secretària general o de l'òrgan competent del departament o de l'òrgan assimilat en
l'estructura de les entitats autònomes i altres entitats del sector públic.
c) La competència per a resoldre és del conseller o consellera corresponent, i no pot ésser objecte
de delegació. En el cas de les entitats, la competència per a resoldre és de l'òrgan competent,
d'acord amb el que estableixen les lletres b i c de l'article 93.
d) Si l'import que s'ha de concedir és superior a 300.000 euros o el que determini la Llei de
pressupostos, cal l'autorització prèvia del Govern, tret que es tracti d'una subvenció amb càrrec a
partides nominatives.”



UEX-0094.0
14. S'afegeix un article, el 108 bis, al text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, amb
el text següent:
 
"Article 108 bis
Reintegraments, devolucions i romanents no aplicats
En les subvencions i els ajuts atorgats en l'àmbit de la cooperació internacional al
desenvolupament, no és aplicable l'exigència de l'interès de demora per als reintegraments, les
devolucions i els romanents no aplicats."





[] [] [] []



Part tercera. Mesures en l'àmbit del sector públic



Títol IV. Mesures administratives en matèria de personal de l'Administració de la Generalitat
i el seu sector públic



Capítol I. Normes generals



Article 39

Modificació de la Llei 13/2005, de 27 de desembre, del règim d’incompatibilitats dels alts càrrecs al
servei de la Generalitat



PRE-0186.1
1. Es modifica l’apartat 2 de l’article 9 de la Llei 13/2005, de 27 de desembre, del règim
d’incompatibilitats dels alts càrrecs al servei de la Generalitat, que resta redactat de la manera
següent:
 
“2. Un alt càrrec no pot pertànyer a més de dos consells d'administració o òrgans de govern, llevat
que una norma ho estableixi per raó del càrrec. Si hi concorren raons justificatives, el Govern, per
mitjà d'una resolució motivada, pot autoritzar, de manera excepcional, que un alt càrrec pertanyi a
més de dos consells d'administració d'organismes o òrgans de govern d'empreses o entitats. Els
alts càrrecs al servei de la Generalitat, poden pertànyer a més de dos consells d’administració o
òrgans de govern sense necessitat d’autorització excepcional del Govern de la Generalitat,
sempre que no percebin cap tipus de dret d’assistència per a la concurrència a aquestes
reunions.”
 
 



  

 

C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

 

Nota sobre les mesures proposades per la Direcció General de Funció Pública 
mitjançant el Departament de la Presidència 

 

En relació amb els informes sol·licitats a aquest centre directiu sobre determinades mesures 
normatives que s’incorporen a l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i 
administratives, es comunica el següent: 

Les mesures PRE-0085; PRE-0143; PRE-0158; PRE-0162; PRE-0173; PRE-0178; PRE-
0186; PRE-0232; PRE-0238; PRE-0242; PRE-0245; PRE-0248; i PRE-0252 són propostes 
impulsades per aquesta Direcció General de Funció Pública a través del Departament de la 
Presidència. 

Aquestes iniciatives deriven directament de necessitats identificades per la Direcció General 
en l’exercici de les seves competències, bé per donar compliment a obligacions legals, bé 
per corregir disfuncions normatives, bé per homogeneïtzar règims jurídics o adaptar-los a la 
pràctica administrativa existent. 

Per aquest motiu, d’acord amb el criteri consensuat amb Departament d’Economia i 
Finances que és aplicable des de fa molt anys, no es considera necessari que la Direcció 
General de Funció Pública emeti un informe sobre les seves pròpies propostes, atès que:  

• Les mesures responen a exigències tècniques i legals identificades internament.  

• La justificació de cada iniciativa ja consta en la memòria general i d’impacte 
incorporada a la documentació de cada proposta. 

• L’emissió d’un informe sobre una proposta pròpia no aportaria cap element 
addicional d’anàlisi i generaria una càrrega procedimental innecessària.  

• En conseqüència, quan la mesura sigui proposada per la mateixa Direcció General, 
es considerarà suficient aquesta nota com a acreditació de l’origen i justificació 
institucional de la iniciativa. 

 

 



PRE-0165.4
2.
Es modifica l’article 11 de Llei 13/2005, de 27 de desembre, del règim d'incompatibilitats dels alts càrrecs al servei de la Generalitat, que resta redactat de la 
 
“Article 11
Compatibilitat amb l'exercici de la docència universitària i activitats de recerca a temps parcial.
 
1.Els alts càrrecs al servei de la Generalitat poden compatibilitzar llur càrrec amb l'exercici de funcions docents universitàries retribuïdes, de caràcter
reglat i en règim de dedicació a temps parcial. Son igualment compatibles, sempre que no siguin retribuïdes, les activitats de recerca, assessorament
científic i d’investigació en qualsevol matèria relacionada amb les competències de la Generalitat de Catalunya. La compatibilitat comprèn les tasques de
producció i creació literàries, artístiques, científiques o tècniques i les publicacions derivades d’aquestes activitats.
2.L'exercici de les funcions a què fan referència l’apartat 1 requereix l'autorització expressa del conseller o consellera competent en matèria de funció
pública la qual ha de valorar que aquestes funcions no s’exerceixin en detriment de la dedicació a l’exercici del càrrec públic i que no concorri conflicte
d’interès. Es considera, entre d’altres, que va en detriment de la dedicació a l’exercici del càrrec públic dedicacions superiors a 120 hores anuals lectives
de docència o d’activitat de recerca.”



  

 

Via Laietana, 2 
08003 Barcelona 
Tel. 93 552 67 00 

NOTA DE VALORACIÓ  
DE LA MESURA PRE-0165 PROPOSADA PEL DEPARTAMENT DE LA PRESIDÈNCIA A 
L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE MESURES DE L’ANY 2026 
 
 
OBJECTE DE LA MESURA  
 
Es modifica l’article 11 de la Llei 13/2005, del 27 de desembre, del règim d’incompatibilitats 
dels alts càrrecs al servei de la Generalitat, que resta redactat de la manera següent: 
 
“Article 11 
Compatibilitat amb l'exercici de la docència universitària i activitats de recerca a temps parcial. 
 
1. Els alts càrrecs al servei de la Generalitat poden compatibilitzar llur càrrec amb l'exercici de funcions docents 
universitàries retribuïdes, de caràcter reglat i en règim de dedicació a temps parcial. 
 
2. Els alts càrrecs al servei de la Generalitat poden compatibilitzar llur càrrec amb activitats de recerca, 
desenvolupament experimental, transferència de coneixement o assessorament científic o tècnic, en règim 
de dedicació a temps parcial i retribuïdes, que en cap cas podran superar el 10% de la retribució que li 
correspongui percebre en l’exercici de l’alt càrrec que ostenta. La compatibilitat comprèn les tasques de 
producció i creació literàries, artístiques, científiques o tècniques i les publicacions derivades d’aquestes 
activitats. 
 
3. L'exercici de les funcions a què fan referència els apartats 1 i 2  requereix l'autorització expressa del conseller o 
consellera competent en matèria de funció pública la qual ha de valorar que aquestes funcions no s’exerceixin 
en detriment de la dedicació a l’exercici del càrrec públic i que no concorri conflicte d’interès. Es considera, 
entre d’altres, que va en detriment de la dedicació a l’exercici del càrrec públic dedicacions superiors a 120 
hores anuals lectives de docència o d’activitat de recerca.” 

  
 
VALORACIÓ 
 
Amb aquesta mesura es modifica la regulació de la compatibilitat de les funcions docents 
universitàries per als alts càrrecs prevista a l’article 11 de la Llei 13/2005, per tal que puguin 
continuar fent docència universitària, adaptant la norma a la nova regulació del contracte de 
professor/a associat/da que ara té caràcter indefinit d’acord amb la Llei orgànica 2/2023 del 
sistema universitari. Així mateix, es permet que puguin compatibilitzar llur càrrec amb activitats 
d’investigació, desenvolupament experimental, transferència de coneixement o 
assessorament científic o tècnic.  
 
Des de la perspectiva de les competències del Departament de Recerca i Universitats, 
s’informa favorablement la mesura.   
 
 
 
 
 
Secretari General 



Article 40

Modificació de la Llei 21/1987, de 26 de novembre, d’incompatibilitats del personal al servei de
l’Administració de la Generalitat



PRE-0169.0
Es modifica l’article 4 de la Llei 21/1987, de 26 de novembre, d’incompatibilitats del personal al
servei de l’Administració de la Generalitat, que resta redactat de la manera següent:
 
“Article 4
 
1. El personal comprès en l'àmbit d'aplicació d'aquesta Llei solament pot tenir un segon lloc de
treball o una segona activitat en el sector públic si ho exigeix l'interès del mateix servei públic.
 
2. Hom pot autoritzar, una vegada complertes les prescripcions d'aquesta Llei, la compatibilitat per
a ocupar un lloc de treball com a professor universitari associat en règim de dedicació a temps
parcial.
 
3. Hom pot autoritzar, complertes les prescripcions d'aquesta Llei, la compatibilitat del personal
docent i investigador de la Universitat per a ocupar un segon lloc de treball en el sector públic
sanitari o de caràcter exclusivament d'investigació, en centres públics de recerca, incloent-hi
l'exercici de funcions de direcció científica dins d'un centre o estructura de recerca, dins l'àrea
d'especialitat de llur departament universitari, i sempre que els dos llocs estiguin autoritzats com
de prestació a temps parcial.
 
4. Els qui ocupen un càrrec dels definits com a segon lloc per l'apartat 3 poden ésser autoritzats
per a compatibilitzar un dels llocs docents universitaris a què fa referència.
 
5. Els professors titulars d'escoles universitàries d'infermeria poden ésser autoritzats a
compatibilitzar un segon lloc de treball en el sector públic sanitari, en els termes i les condicions
indicats pels apartats 3 i 4.
 
6. Igualment, es pot autoritzar la compatibilitat per a l'exercici d'un segon lloc de treball o activitat a
temps parcial en el sector públic cultural, un cop complertes la resta d'exigències d'aquesta Llei,
llevat de la prohibició que estableix l'article 14, al personal funcionari i laboral de les
administracions locals dels ensenyaments que estableix l'article 45 de la Llei orgànica 2/2006, de 3
de maig, d'educació, i al professorat pertanyent als cossos de catedràtics i professors
d'ensenyaments artístics professionals o d'ensenyaments artístics superiors que presti servei en
els centres públics que imparteixin aquests ensenyaments.
 
7. Així mateix, es pot autoritzar al professorat dels cossos de catedràtics i professors
d'ensenyament secundari, al de professors especialistes en sectors singulars de formació
professional, al del cos a extingir de professors tècnics de formació professional, així com a la
resta de professorat de formació professional, sense perjudici del que estableix l'article 95 de la
Llei orgànica 2/2006 de 3 de maig, d'educació, la compatibilitat per a l'exercici de les seves
funcions, a temps parcial i complint la resta d'exigències d'aquesta Llei, llevat de la prohibició que
estableix l'article 14, en els centres de titularitat pública amb oferta integrada, i impartir totes les
modalitats del sistema de formació professional de conformitat amb el seu perfil acadèmic i
professional, i sempre que compleixin els requisits per impartir els mòduls inclosos en els títols,
cursos d'especialització, certificats professionals, certificats de competència i acreditacions
parcials de competència corresponents, així com en accions formatives de les altres modalitats de
l'àmbit del sistema de la formació professional.
 



8. En general, es considera que aquest interès públic es dóna si es tracta d'un segon lloc de treball
directament relacionat amb les tasques docents que són objecte del lloc de treball principal. Es
pressuposa també l'interès públic si la funció docent objecte de la segona activitat està
directament relacionada amb la funció o l'activitat que es considera principal.
 
9. En principi es considera també d'interès públic la realització habitual de funcions docents per a
la formació, la formació per l’accés a l’ocupació pública o el perfeccionament del personal en
centres de formació de funcionaris.
 
10. Es considera també que hi ha interès públic per a exercir un segon càrrec o activitat si ho
determina així el Govern.
 
11. En els supòsits assenyalats pels apartats 8, 9 i 10, correspon al Govern determinar l'existència
d'interès públic, que és condició necessària per a l'atorgament de l'autorització de compatibilitat.
Els departaments interessats han d'elevar al Govern les propostes corresponents a fi que aquest
declari la possible existència d'interès públic.”



  

 

Via Laietana, 2 
08003 Barcelona 
Tel. 93 552 67 00 

NOTA DE VALORACIÓ  
DE LA MESURA PRE-0169 PROPOSADA PEL DEPARTAMENT DE LA PRESIDÈNCIA A 
L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE MESURES DE L’ANY 2026 
 
 
OBJECTE DE LA MESURA  
 
Es modifica l’article 4 de la Llei 21/1987, de 26 de novembre, d’incompatibilitats del personal 
al servei de l’Administració de la Generalitat, que resta redactat de la manera següent: 
 
“Article 4 
 
1. El personal comprès en l'àmbit d'aplicació d'aquesta Llei solament pot tenir un segon lloc de treball o una segona 
activitat en el sector públic si ho exigeix l'interès del mateix servei públic. 
 
2. Hom pot autoritzar, una vegada complertes les prescripcions d'aquesta Llei, la compatibilitat per a ocupar un lloc 
de treball com a professor universitari associat en règim de dedicació a temps parcial i amb una durada 
determinada. 
 
3. Hom pot autoritzar, complertes les prescripcions d'aquesta Llei, la compatibilitat del personal docent i 
investigador de la Universitat per a ocupar un segon lloc de treball en el sector públic sanitari o de caràcter 
exclusivament d'investigació, en centres públics de recerca, incloent-hi l'exercici de funcions de direcció científica 
dins d'un centre o estructura de recerca, dins l'àrea d'especialitat de llur departament universitari, i sempre que els 
dos llocs estiguin autoritzats com de prestació a temps parcial. 
 
4. Els qui ocupen un càrrec dels definits com a segon lloc per l'apartat 3 poden ésser autoritzats per a compatibilitzar 
un dels llocs docents universitaris a què fa referència. 
 
5. Els professors titulars d'escoles universitàries d'infermeria poden ésser autoritzats a compatibilitzar un segon 
lloc de treball en el sector públic sanitari, en els termes i les condicions indicats pels apartats 3 i 4. 
 
6. Igualment, es pot autoritzar la compatibilitat per a l'exercici d'un segon lloc de treball o activitat a temps 
parcial en el sector públic cultural, un cop complertes la resta d'exigències d'aquesta Llei, llevat de la 
prohibició que estableix l'article 14, al personal funcionari i laboral de les administracions locals dels 
ensenyaments que estableix l'article 45 de la Llei orgànica 2/2006, de 3 de maig, d'educació, i al professorat 
pertanyent als cossos de catedràtics i professors d'ensenyaments artístics professionals o 
d'ensenyaments artístics superiors que presti servei en els centres públics que imparteixin aquests 
ensenyaments. 
 
7. Així mateix, es pot autoritzar al professorat dels cossos de catedràtics i professors d'ensenyament 
secundari, al de professors especialistes en sectors singulars de formació professional, al del cos a 
extingir de professors tècnics de formació professional, així com a la resta de professorat de formació 
professional, sense perjudici del que estableix l'article 95 de la Llei orgànica 2/2006 de 3 de maig, 
d'educació, la compatibilitat per a l'exercici de les seves funcions, a temps parcial i complint la resta 
d'exigències d'aquesta Llei, llevat de la prohibició que estableix l'article 14, en els centres de titularitat 
pública amb oferta integrada, i impartir totes les modalitats del sistema de formació professional de 
conformitat amb el seu perfil acadèmic i professional, i sempre que compleixin els requisits per impartir 
els mòduls inclosos en els títols, cursos d'especialització, certificats professionals, certificats de 
competència i acreditacions parcials de competència corresponents, així com en accions formatives de les 
altres modalitats de l'àmbit del sistema de la formació professional. 
 
8. En general, es considera que aquest interès públic es dóna si es tracta d'un segon lloc de treball directament 
relacionat amb les tasques docents que són objecte del lloc de treball principal. Es pressuposa també l'interès 
públic si la funció docent objecte de la segona activitat està directament relacionada amb la funció o l'activitat que 
es considera principal. 
 
9. En principi es considera també d'interès públic la realització habitual de funcions docents per a la formació, la 
formació per l’accés a l’ocupació pública o el perfeccionament del personal en centres de formació de funcionaris. 
 
10. Es considera també que hi ha interès públic per a exercir un segon càrrec o activitat si ho determina així el 
Govern. 
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11. En els supòsits assenyalats pels apartats 8, 9 i 10, correspon al Govern determinar l'existència d'interès públic, 
que és condició necessària per a l'atorgament de l'autorització de compatibilitat. Els departaments interessats han 
d'elevar al Govern les propostes corresponents a fi que aquest declari la possible existència d'interès públic.” 
 
VALORACIÓ 
 
Amb aquesta mesura es modifica la regulació de la Llei 21/1987, de 26 de novembre, 
adaptant-la a les modificacions operades a la Llei 53/1984, de 26 de novembre, 
d'incompatibilitats del personal al servei de les administracions públiques, per la Llei orgànica 
2/2023 del sistema universitari, en relació amb regulació del contracte de professor/a 
associat/da que ara té caràcter indefinit. Així mateix, s’incorporen les novetats respecte les 
incompatibilitats del personal docent previstes a Llei estatal 1/2024, de 7 de juny, per la que 
es regulen els ensenyaments artístics superiors i s’estableix l’organització i equivalències dels 
ensenyaments artístics professionals.  
 
Des de la perspectiva de les competències del Departament de Recerca i Universitats, 
s’informa favorablement la mesura.   
 
 
 
 
 
 
Secretari General 



Article 41

Modificació de la refosa en un text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a
Catalunya en matèria de funció pública, aprovada pel Decret legislatiu 1/1997



PRE-0178.0
1. S’afegeix un article, el 33 bis, a la refosa en un text únic dels preceptes de determinats textos
legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública, aprovada pel Decret legislatiu 1/1997, de
31 d'octubre, que resta redactada de la manera següent:
 
“Article 33 bis. Àrees d’especialitat dels llocs de treball.
1. Els llocs de treball es poden agrupar en àrees d’especialitat en funció dels coneixements,
competències, perfils professionals i funcions necessaris per al seu desenvolupament, amb
l’objecte de racionalitzar la gestió de recursos humans.
2. Les àrees d’especialitat són instruments per a l’ordenació dels processos de selecció i provisió,
així com per a la formació, la carrera professional i la mobilitat del personal.
3. Mitjançant Acord de Govern es regularan les àrees d’especialitat en l’àmbit de la Generalitat, el
procediment d’assignació a cada lloc, i els efectes en matèria de selecció, provisió, mobilitat i
formació.
4. L’adscripció d’un lloc de treball a una àrea o més àrees d’especialitat constarà a la relació de
llocs de treball i, si escau, als instruments de gestió dels llocs de treball.
5. L’adscripció a una àrea d’especialitat no té efectes retributius automàtics ni comporta
modificació del nivell de classificació del lloc de treball, i qualsevol canvi retributiu està subjecte al
règim general de valoració i classificació de llocs.”



  

 

C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

 

Nota sobre les mesures proposades per la Direcció General de Funció Pública 
mitjançant el Departament de la Presidència 

 

En relació amb els informes sol·licitats a aquest centre directiu sobre determinades mesures 
normatives que s’incorporen a l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i 
administratives, es comunica el següent: 

Les mesures PRE-0085; PRE-0143; PRE-0158; PRE-0162; PRE-0173; PRE-0178; PRE-
0186; PRE-0232; PRE-0238; PRE-0242; PRE-0245; PRE-0248; i PRE-0252 són propostes 
impulsades per aquesta Direcció General de Funció Pública a través del Departament de la 
Presidència. 

Aquestes iniciatives deriven directament de necessitats identificades per la Direcció General 
en l’exercici de les seves competències, bé per donar compliment a obligacions legals, bé 
per corregir disfuncions normatives, bé per homogeneïtzar règims jurídics o adaptar-los a la 
pràctica administrativa existent. 

Per aquest motiu, d’acord amb el criteri consensuat amb Departament d’Economia i 
Finances que és aplicable des de fa molt anys, no es considera necessari que la Direcció 
General de Funció Pública emeti un informe sobre les seves pròpies propostes, atès que:  

• Les mesures responen a exigències tècniques i legals identificades internament.  

• La justificació de cada iniciativa ja consta en la memòria general i d’impacte 
incorporada a la documentació de cada proposta. 

• L’emissió d’un informe sobre una proposta pròpia no aportaria cap element 
addicional d’anàlisi i generaria una càrrega procedimental innecessària.  

• En conseqüència, quan la mesura sigui proposada per la mateixa Direcció General, 
es considerarà suficient aquesta nota com a acreditació de l’origen i justificació 
institucional de la iniciativa. 

 

 



 

Carrer del Foc, 57  
08038 Barcelona 
Tel. 933 162 000 

INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
Proposta del Departament de la Presidència 
Ref. Mesura PRE-0178 

 

La mesura PRE-0178 afegeix un article, el 33 bis, a la refosa en un text únic dels preceptes 
de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública, aprovada pel 
Decret legislatiu 1/1997, de 31 d�octubre, que resta redactada de la manera següent:  
 
�Article 33 bis. Àrees d�especialitat dels llocs de treball. 
 
1. Els llocs de treball es poden agrupar en àrees d�especialitat en funció dels coneixements, 

competències, perfils professionals i funcions necessaris per al seu desenvolupament, 
amb l�objecte de racionalitzar la gestió de recursos humans. 

 
2. Les àrees d�especialitat són instruments per a l�ordenació dels processos de selecció i 

provisió, així com per a la formació, la carrera professional i la mobilitat del personal. 
 
3. Mitjançant Acord de Govern es regularan les àrees d�especialitat en l�àmbit de la 

Generalitat, el procediment d�assignació a cada lloc, i els efectes en matèria de selecció, 
provisió, mobilitat i formació. 

 
4. L�adscripció d�un lloc de treball a una àrea o més àrees d�especialitat constarà a la relació 

de llocs de treball i, si escau, als instruments de gestió dels llocs de treball. 
 
5. L�adscripció a una àrea d�especialitat no té efectes retributius automàtics ni comporta 

modificació del nivell de classificació del lloc de treball, i qualsevol canvi retributiu està 
subjecte al règim general de valoració i classificació de llocs.� 

 
 
 
Consideracions: 
 
L�objecte de la mesura és introduir les àrees d�especialitat com a instrument d�ordenació dels 
llocs de treball i de gestió del personal, amb cobertura en la legislació bàsica estatal i 
desplegament mitjançant Acord de Govern. Aquesta mesura es coordina amb la proposta 
d�addició de la lletra f) a l�article 103.1 del DL 1/1997 (complement de carrera professional), 
per assegurar l�alineament entre àrees d�especialitat, itineraris de desenvolupament i criteris 
d�avaluació de la carrera horitzontal. 
 
Pel que fa a l�impacte pressupostari, es posa de manifest que la proposta no genera despeses, 
tanmateix, té un impacte pressupostari indirecte, atès que s�habilita el marc legal per agrupar 
llocs en àrees d�especialitat i, en conseqüència, caldran actuacions de desplegament: 
adaptació de sistemes TIC i RLT (alta camp d�àrees i integracions), actualització de models 
de bases i bancs de proves, i formació per al personal dels òrgans de selecció i unitats de 
RRHH, així com altres actuacions connexes. Aquesta mesura no genera efectes retributius 
automàtics. 
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Conclusions: 
 
Al marge de les consideracions en matèria de funció pública sobre la proposta, aquest centre 
directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa favorablement la proposta. 

 

 

La directora general de Pressupostos 

 

 

Document signat 
digitalment per: 
Esther Pallarols i Llinàs 
Directora general de 
Pressupostos 

2025.10.19 

20:02:37 +02'00'



PRE-0143.1
2. S’afegeix una lletra, la e, a l’article 103.1 del Text únic dels preceptes de determinats textos
legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública, aprovat pel Decret legislatiu 1/1997, de 31
d’octubre, amb el text següent: 
 
“e) El complement variable per serveis efectius en horari nocturn o en dia festiu, així com per
l’assistència operativa immediata, la realització de guàrdies de presència física i guàrdies
localitzades.”



Generalitat de Catalunya 
Intervenció General 
 

Fontanella, 6   
08010 Barcelona 
Telèfon 93 316 20 81 
 
intervencio_general.eco@gencat.cat 
http://economia.gencat.cat  1/2 

 

 

INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i 
administratives per al 2026 

Ref. Mesura M-PRE-143.0 

D�acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de març, 
de l'Estatut de la funció interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de 
la funció interventora, i en compliment d�allò que preveu l�article 63 del Text refós de la 
Llei de finances públiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de 
desembre, s�emet informe sobre la proposta referenciada de l�Avantprojecte de llei de 
mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic de l'exercici 2024 

 
Objecte 
 
La mesura M-PRE-143.0 té per objecte addicionar una lletra, la e, a l�article 103.1 del 
Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de 
funció pública, aprovat pel Decret legislatiu 1/1997, de 31 d�octubre per preveure un nou 
concepte retributiu per encaixar en el sistema retributiu la prestació de serveis efectius 
en horari nocturn o en dia festiu, així com les guàrdies de presència efectiva o de 
localització de tal manera que amb aquesta modificació tècnica en la regulació legal s�ha 
de permetre una aplicació homogènia als diferents àmbits de la Generalitat de 
determinats serveis que en el marc retributiu actual no tenien un correcte encaix. 
 
Article 103. Retribucions complementàries 

1. Són retribucions complementàries: 

a) El complement de destinació corresponent al nivell del lloc de treball que s'ocupa. Aquest complement figurarà en les 
relacions de llocs de treball i serà igual per a tots els llocs compresos en un mateix nivell. 

b) El complement específic destinat a retribuir les condicions particulars d'alguns llocs de treball en atenció a l'especial 
dificultat tècnica, al grau de dedicació, a la responsabilitat, a la incompatibilitat, a la perillositat i a la penositat. Aquest 
complement figurarà en la relació de llocs de treball; només es podrà atribuir un complement específic a cada lloc de 
treball, però la quantitat corresponent podrà variar en funció dels damunt dits factors. 

c) El complement de productivitat, la finalitat del qual és de retribuir l'especial rendiment, l'activitat extraordinària i l'interès 
o la iniciativa amb què el funcionari desenvolupa el seu treball. 

Se'n fixarà la quantitat global per a cada programa i òrgan administratiu mitjançant un percentatge sobre els costos totals 
de personal, que serà determinat per la Llei de pressupostos. 

La Llei de pressupostos establirà també els criteris per a la distribució d'aquest complement. El responsable de la gestió 
de cada programa de despesa, dins les dotacions pressupostàries corresponents, determinarà, d'acord amb la normativa 
establerta per la Llei de pressupostos, la quantitat individual que correspon a cada funcionari. Les quantitats que percebi 
cada funcionari per aquest concepte seran de coneixement públic per als altres funcionaris del departament o de 
l'organisme interessat i per als representants sindicals. 

Reglamentàriament, cada any, d'acord amb la Llei de pressupostos, s'establiran els criteris tècnics de valoració dels 
factors que determinen la distribució, així com les fórmules de participació dels representants del personal implicat. 

d) Gratificacions per serveis extraordinaris prestats fora de la jornada normal de treball, que en cap cas no poden ésser 
fixes en la quantia ni periòdiques en el dret a percebre-les. Les hores extraordinàries no poden superar habitualment el 
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INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i 
administratives per al 2026 

Ref. Mesura M-PRE-143.0 

D�acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de març, 
de l'Estatut de la funció interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de 
la funció interventora, i en compliment d�allò que preveu l�article 63 del Text refós de la 
Llei de finances públiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de 
desembre, s�emet informe sobre la proposta referenciada de l�Avantprojecte de llei de 
mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic de l'exercici 2024 

 
Objecte 
 
La mesura M-PRE-143.0 té per objecte addicionar una lletra, la e, a l�article 103.1 del 
Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de 
funció pública, aprovat pel Decret legislatiu 1/1997, de 31 d�octubre per preveure un nou 
concepte retributiu per encaixar en el sistema retributiu la prestació de serveis efectius 
en horari nocturn o en dia festiu, així com les guàrdies de presència efectiva o de 
localització de tal manera que amb aquesta modificació tècnica en la regulació legal s�ha 
de permetre una aplicació homogènia als diferents àmbits de la Generalitat de 
determinats serveis que en el marc retributiu actual no tenien un correcte encaix. 
 
Article 103. Retribucions complementàries 

1. Són retribucions complementàries: 

a) El complement de destinació corresponent al nivell del lloc de treball que s'ocupa. Aquest complement figurarà en les 
relacions de llocs de treball i serà igual per a tots els llocs compresos en un mateix nivell. 

b) El complement específic destinat a retribuir les condicions particulars d'alguns llocs de treball en atenció a l'especial 
dificultat tècnica, al grau de dedicació, a la responsabilitat, a la incompatibilitat, a la perillositat i a la penositat. Aquest 
complement figurarà en la relació de llocs de treball; només es podrà atribuir un complement específic a cada lloc de 
treball, però la quantitat corresponent podrà variar en funció dels damunt dits factors. 

c) El complement de productivitat, la finalitat del qual és de retribuir l'especial rendiment, l'activitat extraordinària i l'interès 
o la iniciativa amb què el funcionari desenvolupa el seu treball. 

Se'n fixarà la quantitat global per a cada programa i òrgan administratiu mitjançant un percentatge sobre els costos totals 
de personal, que serà determinat per la Llei de pressupostos. 

La Llei de pressupostos establirà també els criteris per a la distribució d'aquest complement. El responsable de la gestió 
de cada programa de despesa, dins les dotacions pressupostàries corresponents, determinarà, d'acord amb la normativa 
establerta per la Llei de pressupostos, la quantitat individual que correspon a cada funcionari. Les quantitats que percebi 
cada funcionari per aquest concepte seran de coneixement públic per als altres funcionaris del departament o de 
l'organisme interessat i per als representants sindicals. 

Reglamentàriament, cada any, d'acord amb la Llei de pressupostos, s'establiran els criteris tècnics de valoració dels 
factors que determinen la distribució, així com les fórmules de participació dels representants del personal implicat. 

d) Gratificacions per serveis extraordinaris prestats fora de la jornada normal de treball, que en cap cas no poden ésser 
fixes en la quantia ni periòdiques en el dret a percebre-les. Les hores extraordinàries no poden superar habitualment el 





  

 

C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

 

Nota sobre les mesures proposades per la Direcció General de Funció Pública 
mitjançant el Departament de la Presidència 

 

En relació amb els informes sol·licitats a aquest centre directiu sobre determinades mesures 
normatives que s’incorporen a l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i 
administratives, es comunica el següent: 

Les mesures PRE-0085; PRE-0143; PRE-0158; PRE-0162; PRE-0173; PRE-0178; PRE-
0186; PRE-0232; PRE-0238; PRE-0242; PRE-0245; PRE-0248; i PRE-0252 són propostes 
impulsades per aquesta Direcció General de Funció Pública a través del Departament de la 
Presidència. 

Aquestes iniciatives deriven directament de necessitats identificades per la Direcció General 
en l’exercici de les seves competències, bé per donar compliment a obligacions legals, bé 
per corregir disfuncions normatives, bé per homogeneïtzar règims jurídics o adaptar-los a la 
pràctica administrativa existent. 

Per aquest motiu, d’acord amb el criteri consensuat amb Departament d’Economia i 
Finances que és aplicable des de fa molt anys, no es considera necessari que la Direcció 
General de Funció Pública emeti un informe sobre les seves pròpies propostes, atès que:  

• Les mesures responen a exigències tècniques i legals identificades internament.  

• La justificació de cada iniciativa ja consta en la memòria general i d’impacte 
incorporada a la documentació de cada proposta. 

• L’emissió d’un informe sobre una proposta pròpia no aportaria cap element 
addicional d’anàlisi i generaria una càrrega procedimental innecessària.  

• En conseqüència, quan la mesura sigui proposada per la mateixa Direcció General, 
es considerarà suficient aquesta nota com a acreditació de l’origen i justificació 
institucional de la iniciativa. 

 

 



PRE-0173.0
3. S’afegeix una lletra, la f, a l’article 103.1 del Text únic dels preceptes de determinats textos
legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública, aprovat pel Decret legislatiu 1/1997, de 31
d’octubre, amb el text següent: 
 
“f) El complement de carrera professional. Aquest complement retribueix la progressió assolida,
sense canviar de lloc de treball, dins del sistema de carrera professional horitzontal establert
legalment.”
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Nota sobre les mesures proposades per la Direcció General de Funció Pública 
mitjançant el Departament de la Presidència 

 

En relació amb els informes sol·licitats a aquest centre directiu sobre determinades mesures 
normatives que s’incorporen a l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i 
administratives, es comunica el següent: 

Les mesures PRE-0085; PRE-0143; PRE-0158; PRE-0162; PRE-0173; PRE-0178; PRE-
0186; PRE-0232; PRE-0238; PRE-0242; PRE-0245; PRE-0248; i PRE-0252 són propostes 
impulsades per aquesta Direcció General de Funció Pública a través del Departament de la 
Presidència. 

Aquestes iniciatives deriven directament de necessitats identificades per la Direcció General 
en l’exercici de les seves competències, bé per donar compliment a obligacions legals, bé 
per corregir disfuncions normatives, bé per homogeneïtzar règims jurídics o adaptar-los a la 
pràctica administrativa existent. 

Per aquest motiu, d’acord amb el criteri consensuat amb Departament d’Economia i 
Finances que és aplicable des de fa molt anys, no es considera necessari que la Direcció 
General de Funció Pública emeti un informe sobre les seves pròpies propostes, atès que:  

• Les mesures responen a exigències tècniques i legals identificades internament.  

• La justificació de cada iniciativa ja consta en la memòria general i d’impacte 
incorporada a la documentació de cada proposta. 

• L’emissió d’un informe sobre una proposta pròpia no aportaria cap element 
addicional d’anàlisi i generaria una càrrega procedimental innecessària.  

• En conseqüència, quan la mesura sigui proposada per la mateixa Direcció General, 
es considerarà suficient aquesta nota com a acreditació de l’origen i justificació 
institucional de la iniciativa. 

 

 



PRE-0252.0
4. S’afegeix un apartat, el 2, a la disposició addicional trenta-tresena del Decret Legislatiu 1/1997,
de 31 d’octubre, amb el text següent redactat: 
 
“2.- Les administracions locals, en el marc de la seva autonomia local i en funció de la seva
disponibilitat pressupostària, podran acordar l’aplicació de la garantia retributiva del salari mínim
interprofessionals als funcionaris en pràctiques de les seves administracions en els termes de
l’apartat 1 d’aquesta disposició.”
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Nota sobre les mesures proposades per la Direcció General de Funció Pública 
mitjançant el Departament de la Presidència 

 

En relació amb els informes sol·licitats a aquest centre directiu sobre determinades mesures 
normatives que s’incorporen a l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i 
administratives, es comunica el següent: 

Les mesures PRE-0085; PRE-0143; PRE-0158; PRE-0162; PRE-0173; PRE-0178; PRE-
0186; PRE-0232; PRE-0238; PRE-0242; PRE-0245; PRE-0248; i PRE-0252 són propostes 
impulsades per aquesta Direcció General de Funció Pública a través del Departament de la 
Presidència. 

Aquestes iniciatives deriven directament de necessitats identificades per la Direcció General 
en l’exercici de les seves competències, bé per donar compliment a obligacions legals, bé 
per corregir disfuncions normatives, bé per homogeneïtzar règims jurídics o adaptar-los a la 
pràctica administrativa existent. 

Per aquest motiu, d’acord amb el criteri consensuat amb Departament d’Economia i 
Finances que és aplicable des de fa molt anys, no es considera necessari que la Direcció 
General de Funció Pública emeti un informe sobre les seves pròpies propostes, atès que:  

• Les mesures responen a exigències tècniques i legals identificades internament.  

• La justificació de cada iniciativa ja consta en la memòria general i d’impacte 
incorporada a la documentació de cada proposta. 

• L’emissió d’un informe sobre una proposta pròpia no aportaria cap element 
addicional d’anàlisi i generaria una càrrega procedimental innecessària.  

• En conseqüència, quan la mesura sigui proposada per la mateixa Direcció General, 
es considerarà suficient aquesta nota com a acreditació de l’origen i justificació 
institucional de la iniciativa. 
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INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
Proposta del Departament de la Presidència 
Ref. Mesura PRE-0252 

 

La mesura PRE-0252 afegeix un apartat, el 2, a la disposició addicional trenta-tresena, del 
Decret Legislatiu 1/1997, de 31 d�octubre, amb el text següent: 
 
�2- Les administracions locals, en el marc de la seva autonomia local i en funció de la seva 
disponibilitat pressupostària, podran acordar l�aplicació de la garantia retributiva del salari 
mínim interprofessionals als funcionaris en pràctiques de les seves administracions en els 
termes de l�apartat 1 d�aquesta disposició.� 
 
 
Consideracions: 
 
La mesura té com objecte permetre que les administracions locals complementin les 
retribucions dels funcionaris en pràctiques fins a assolir l�import del salari mínim 
interprofessional (SMI). Aquesta mesura, que actualment està prevista en l�àmbit de 
l�Administració de la Generalitat de Catalunya, busca garantir la suficiència econòmica durant 
el període de pràctiques, evitar situacions de discriminació per motius econòmics i fomentar 
la participació en processos selectius, especialment en casos on els cursos selectius són llargs 
i les retribucions actuals poden resultar insuficients per a la subsistència. 
 
Pel que fa a l�impacte pressupostari, aquesta mesura resta circumscrita a les entitats locals 
que acordin abonar el complement del SMI, condicionat a les seves disponibilitats 
pressupostàries. 
 
 
Conclusions: 
 
Aquest centre directiu no posa objeccions a l�esmentada proposta, amb el benentès que les 
entitats locals que acordin abonar el complement del SMI ho faran condicionat a les seves 
disponibilitats pressupostàries. 

 

 

La directora general de Pressupostos 
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Article 42

Modificació de la Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de conciliació de la vida personal, familiar i
laboral del personal al servei de les administracions públiques de Catalunya



PRE-0232.0
1. Es modifica l’apartat 3 de l’article 2 de la Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de conciliació de
la vida personal, familiar i laboral del personal al servei de les administracions públiques de
Catalunya, que resta redactat de la manera següent:
 
“3. Les mesures establertes per aquesta llei s'apliquen tant al personal que té un vincle
matrimonial com a les parelles estables acreditades d'acord amb el que estableix la Llei 25/2010,
del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la família. Les
mesures s'apliquen també tant en els supòsits de filiació biològica o adoptiva com en els
d'acolliment permanent o preadoptiu, sens perjudici de les especialitats que estableix la llei amb
relació al còmput de terminis. Mitjançant la negociació col·lectiva aquestes mesures es poden
estendre a altres modalitats d’acolliment.”
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Nota sobre les mesures proposades per la Direcció General de Funció Pública 
mitjançant el Departament de la Presidència 

 

En relació amb els informes sol·licitats a aquest centre directiu sobre determinades mesures 
normatives que s’incorporen a l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i 
administratives, es comunica el següent: 

Les mesures PRE-0085; PRE-0143; PRE-0158; PRE-0162; PRE-0173; PRE-0178; PRE-
0186; PRE-0232; PRE-0238; PRE-0242; PRE-0245; PRE-0248; i PRE-0252 són propostes 
impulsades per aquesta Direcció General de Funció Pública a través del Departament de la 
Presidència. 

Aquestes iniciatives deriven directament de necessitats identificades per la Direcció General 
en l’exercici de les seves competències, bé per donar compliment a obligacions legals, bé 
per corregir disfuncions normatives, bé per homogeneïtzar règims jurídics o adaptar-los a la 
pràctica administrativa existent. 

Per aquest motiu, d’acord amb el criteri consensuat amb Departament d’Economia i 
Finances que és aplicable des de fa molt anys, no es considera necessari que la Direcció 
General de Funció Pública emeti un informe sobre les seves pròpies propostes, atès que:  

• Les mesures responen a exigències tècniques i legals identificades internament.  

• La justificació de cada iniciativa ja consta en la memòria general i d’impacte 
incorporada a la documentació de cada proposta. 

• L’emissió d’un informe sobre una proposta pròpia no aportaria cap element 
addicional d’anàlisi i generaria una càrrega procedimental innecessària.  

• En conseqüència, quan la mesura sigui proposada per la mateixa Direcció General, 
es considerarà suficient aquesta nota com a acreditació de l’origen i justificació 
institucional de la iniciativa. 

 

 



ECF-0367.0
2. S’afegeix un apartat 3 a la Disposició Addicional Tercera de la Llei 8/2006, de 5 de juliol, de
mesures de conciliació de la vida personal, familiar i laboral del personal al servei de les
administracions públiques de Catalunya, amb el text següent:

“3. Les administracions locals, prèvia negociació col•lectiva, podran estendre les mesures que s’hi
estableixen a altres modalitats d’acolliment, diferent del permanent o preadoptiu.”



Capítol II. Normes sectorials



Article 43

Modificació de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals



ISP-0167.2
1. S'afegeix un article, el 32 bis, a la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals, amb el text
següent: 
 
“Article 32 bis
1. L’ajuntament que, en el marc d’un procés selectiu, nomeni com a membre de la seva de la seva
policia local una persona que hagi superat el Curs de formació bàsica per a policies, en el cas de
la categoria d’agent, o els cursos de promoció, en el cas de les altres categories de l’article 24
d’aquesta Llei, impartits per l’Institut de Seguretat Pública de Catalunya ens els darrers tres anys, i
que en el moment de la seva selecció formi part de la plantilla d’un altre ajuntament, haurà de
satisfer a aquest darrer una indemnització equivalent a les retribucions legalment establertes que
aquest policia hagi percebut durant els cursos esmentats, així com la despesa dels cursos de
promoció i de formació continuada que hagi realitzat a l’Institut de Seguretat Pública de Catalunya
dins el mateix període i, si escau, els d’especialització.
 
2. El període de tres anys es computa des de la data de finalització del curs corresponent fins a la
data del nomenament per part de l’ajuntament que ha de satisfer la indemnització.”
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INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
 
Proposta del Departament d’Interior i Seguretat Pública. Ref. Mesura ISP-0167 

 

La Mesura ISP-0167 afegeix un article, el 32 bis, a la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les 
policies locals. 
 
Consideracions 
 
 
L’objecte de la proposta és establir una indemnització que haurà d’abonar l’Ajuntament que, 
en el marc d’un procés selectiu, nomeni un agent de policia local –que formi part en el moment 
de la selecció de la plantilla d’un altre Ajuntament- en els tres anys següents des que aquest 
finalitzés i aprovés el curs de formació bàsica per a policies o el curs de promoció impartits 
per l’Institut de Seguretat Pública de Catalunya (en endavant, ISPC). 
 
La indemnització serà l’equivalent a les retribucions legalment establertes que el funcionari 
hauria percebut durant el curs selectiu i la despesa dels cursos d’especialització 
desenvolupats a l’ISPC dins el mateix període de tres anys. 
 
D’acord amb la memòria general, els municipis petits porten a terme processos selectius dels 
membres de les seves policies locals, amb la consegüent despesa que això comporta, 
especialment, la relativa a la fase del curs selectiu a l’ISPC. Es dona la casuística que poc 
després d’haver superat el procés selectiu d’un Ajuntament -majoritàriament, de municipis 
petits- els policies locals marxen a prestar serveis en altres Ajuntaments amb la qual cosa 
aquells municipis petits o amb menys recursos no poden consolidar la seva plantilla malgrat 
haver fet una despesa econòmica important. 
 
Per tant, la iniciativa es justifica per la necessitat de donar resposta als municipis petits que 
inverteixen en la realització de processos selectius dels membres de les policies locals i, 
posteriorment, es veuen perjudicats perquè aquest personal marxa a prestar serveis a altres 
Ajuntaments.  
 
En aquest sentit, es proposa una indemnització per a aquests municipis que veuen una minva 
constant dels recursos econòmics i de personal en l’àmbit de les policies locals atès que, d’una 
banda, aquesta mesura pot contribuir a frenar la pèrdua de membres de les policies locals 
abans de prestar un mínim de serveis de tres anys i, per l’altra, en cas que es produeixi la 
mobilitat del personal, l’Ajuntament que ha dut a terme el procés selectiu recupera part dels 
recursos econòmics invertits. 
 
Sense perjudici d’altres consideracions, cal posar de manifest que el redactat de la proposta 
resulta confús, ja que no s’hi determina amb la necessària precisió qui ha de rebre el pagament 
de la indemnització ni en quins supòsits concrets aquest pagament ha de tenir lloc. En 
qualsevol cas, no es considera que la mesura sigui adequada per assolir la finalitat pretesa 
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atès que la indemnització únicament pal·liaria, en part, els perjudicis econòmics però no els 
relatius a la pèrdua i canvi constant de personal funcionari de les policies locals dels 
Ajuntaments petits. 
 
Caldria explorar altres mesures alternatives més adequades per donar solució a la 
problemàtica plantejada, tal com desenvolupar processos de selecció de forma simultània una 
vegada a l’any, o fins i tot de forma conjunta mitjançant els instruments jurídics adequats, per 
tal de disminuir la mobilitat contínua dels membres de les policies locals que pateixen els 
municipis petits. En aquest sentit, es podrien estudiar les fórmules jurídiques que permetin 
una gestió unificada dels processos selectius per l’accés al cos de policia local per part dels 
Ajuntaments de Catalunya, per exemple, d’àmbit territorial de la comarca.  
 
Així mateix, caldria estudiar la viabilitat d’homogeneïtzar les condicions laborals (dimensió de 
plantilla, retribucions, horaris, condicions laborals, entre d’altres) en funció de les 
característiques similars dels municipis. 
 
Altrament, cal tenir en compte que els funcionaris de carrera de cossos de policia local de 
Catalunya poden participar en les convocatòries de concursos de mobilitat horitzontal de la 
resta de municipis de Catalunya i entre els requisits que han de complir es troba el relatiu a 
l’acreditació de més de dos anys d’antiguitat en la mateixa categoria, o si escau, en una 
categoria equiparada a la que és objecte de convocatòria, d’acord amb l’article 42.2 del Decret 
233/2002, de 25 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament d’accés, promoció i mobilitat de 
les policies locals. 
 
Per tant, si una de les finalitats de la modificació normativa proposada es limitar la mobilitat 
del funcionaris de carrera de cossos de policia local seria convenient analitzar si escau 
modificar l’antiguitat en el cos exigida per a la mobilitat horitzontal prevista en el Decret 
233/2002.  
 
Finalment, s’adverteix que els apartats 3.2.B), 3.2.C) i 3.3 de la memòria es troben referits a 
una altra modificació normativa i, per tant, caldria que es justifiqués en relació amb la 
modificació normativa proposada. 
 
 
Conclusions: 
 
Aquest centre directiu informa desfavorablement pels motius exposats en l’informe.  

 

Signatura  
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C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 
 

INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
 
Proposta del Departament d’Interior i Seguretat Pública. Ref. Mesura ISP_0167.2_M 

 

 
Antecedents 
 
En el marc de la tramitació de l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i 
administratives per al 2026, el Departament d’Interior i Seguretat Pública va presentar 
inicialment la mesura ISP_0167, mitjançant la qual es proposava afegir un article 32 bis a la 
Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals, amb la finalitat d’establir una indemnització 
entre ajuntaments en determinats supòsits de mobilitat de personal policial. 
 
Aquesta primera proposta va ser objecte d’informe per part de la Direcció General de Funció 
Pública, que va emetre criteri desfavorable, tant per qüestions de redacció i precisió normativa 
com per consideracions de fons relatives a la idoneïtat de la mesura per assolir l’objectiu 
perseguit. 
 
Posteriorment, el Departament promotor ha presentat una nova versió de la mesura 
(ISP_0167.2_M), que ha estat novament analitzada. 
 
Consideracions 
 
La nova proposta introdueix millores rellevants respecte de la versió inicial, especialment pel 
que fa a la clarificació del redactat i a la delimitació dels elements essencials de la regulació.  
 
En concret, s’ha precisat de manera més adequada el subjecte obligat al pagament de la 
indemnització, el subjecte creditor, el moment en què s’activa l’obligació i el còmput del termini 
temporal de tres anys. Així mateix, s’ha ampliat i concretat l’abast personal de la mesura i els 
conceptes indemnitzables, incorporant de manera expressa les diferents categories 
professionals i els diversos tipus de formació impartida per l’Institut de Seguretat Pública de 
Catalunya.  
 
Aquestes modificacions permeten superar part de les observacions formulades en relació amb 
la seguretat jurídica i la tècnica normativa de la proposta inicial. 
 
No obstant això, malgrat aquestes millores formals, es considera que persisteixen 
determinades qüestions de fons que ja van ser assenyalades en l’informe de la Direcció 
General de Funció Pública i que no han estat abordades en la nova proposta. 
 
En primer lloc, la mesura continua basant-se exclusivament en un mecanisme d’indemnització 
que, si bé pot contribuir a pal·liar parcialment l’impacte econòmic derivat de la mobilitat del 
personal, no resol el problema estructural de la pèrdua constant d’efectius que pateixen 
especialment els municipis petits.  
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La regulació proposada no incideix en les causes organitzatives i funcionals que afavoreixen 
aquesta mobilitat, ni introdueix elements que permetin estabilitzar les plantilles de manera 
efectiva. 
 
En segon lloc, no s’han incorporat les alternatives de caràcter estructural apuntades en 
l’informe inicial, com ara la revisió del règim de mobilitat horitzontal previst en la normativa 
vigent, la possible articulació de processos selectius conjunts o simultanis, o altres mesures 
organitzatives orientades a reduir la rotació de personal. La nova proposta manté una 
aproximació parcial al problema, sense integrar aquestes possibles línies d’actuació. 
 
Finalment, es constata que alguns aspectes de la memòria d’avaluació d’impacte continuen 
presentant mancances ja detectades en la versió inicial, en particular pel que fa a la justificació 
de determinats impactes i a la coherència d’alguns apartats amb el contingut concret de la 
modificació normativa proposada. 
 
Conclusions 
 
La nova versió de la mesura ISP_0167.2_M introdueix millores significatives en relació amb 
la redacció i la seguretat jurídica de la proposta inicial, atenent parcialment les observacions 
formulades en l’informe emès per la Direcció General de Funció Pública. 
 
Tanmateix, es considera que no s’han resolt les qüestions de fons relatives a la idoneïtat de 
la indemnització com a instrument suficient per afrontar el problema estructural de la mobilitat 
del personal de les policies locals, ni s’han incorporat les alternatives de caràcter organitzatiu 
i estructural que ja havien estat posades de manifest. 
 
En conseqüència, aquest centre directiu deixa constància de les consideracions exposades i 
informa desfavorablement aquesta nova proposta de la mesura ISP_0167.2 
 
Signatura  

 



ISP-0283.0
2. S'afegeix una lletra, la b.bis, a l'article 48.1 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies
locals de Catalunya, amb el text següent:

“b.bis) L'assetjament per raó d'origen racial o ètnic, religió o conviccions, discapacitat, edat i
l'assetjament laboral, moral, sexual i per raó de sexe, orientació sexual o identitat de gènere.”
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C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
 
Proposta del Departament d’Interior i Seguretat Pública Ref. Mesura ISP-0283 

 
 
Mitjançant la mesura ISP-0283 es proposa afegir una lletra b) bis a l’apartat 1, de l’article 48 
de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals, que introdueix una falta molt greu, 
amb el text següent: “b.bis) L'assetjament per raó d'origen racial o ètnic, religió o conviccions, 
discapacitat, edat i l'assetjament moral, sexual i per raó de sexe, orientació sexual o identitat 
de gènere.”  
 
Consideracions 
 
La iniciativa respon a la necessitat d’harmonitzar el règim disciplinari dels cossos de policia 
local amb el de la Policia de la Generalitat – Mossos d’Esquadra, d’acord amb l’article 68.b.bis) 
de la Llei 10/1994, d’11 de juliol, que ja tipifica aquestes conductes com a falta molt greu. 
 
Aquesta modificació dona coherència al conjunt del sistema policial de Catalunya i permet 
evitar diferències injustificades en la resposta disciplinària davant conductes d’assetjament o 
discriminació dins dels cossos policials. 
 
Des del punt de vista jurídic, la proposta s’emmarca en els articles 160 i 164 de l’Estatut 
d’autonomia de Catalunya, que atribueixen a la Generalitat la competència exclusiva en 
matèria de règim local i la competència per a l’ordenació i coordinació de les policies locals. 
Així mateix, s’ajusta als principis constitucionals recollits a l’article 14 de la Constitució 
espanyola (igualtat i no discriminació) i a l’article 23 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, 
que reconeix el dret a la igualtat i a la no discriminació per raó de sexe, orientació sexual, 
origen o creences. 
 
La incorporació expressa de l’assetjament en totes les seves formes (moral, sexual, per raó 
de sexe, orientació sexual, identitat de gènere, origen racial, religió o discapacitat) és coherent 
amb la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva entre dones i homes, i amb la normativa 
europea en matèria d’igualtat i prevenció de l’assetjament laboral. 
 
Finalment, des d’una perspectiva funcional, la mesura reforça la confiança ciutadana en les 
institucions policials, consolida una cultura organitzativa de respecte i tolerància zero davant 
l’assetjament, i contribueix a garantir un entorn laboral segur i igualitari. 
 
Conclusions: 
 
En conseqüència, aquest centre directiu informa favorablement la proposta, en tant que 
representa una actualització necessària, proporcional i ajustada al marc jurídic vigent, i reforça 
la protecció dels drets fonamentals i els valors de servei públic. 
 
 
Signatura  

 





PRE-0245.0
3. S’afegeix una lletra, la w, a l’article 48.1, a la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals
amb el text següent: 
 
“w) L'assetjament sexual i l'assetjament laboral, consistent aquest últim en la realització reiterada,
en el marc d'una relació de servei, d'actes d'assetjament psicològic o hostilitat.”
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Nota sobre les mesures proposades per la Direcció General de Funció Pública 
mitjançant el Departament de la Presidència 

 

En relació amb els informes sol·licitats a aquest centre directiu sobre determinades mesures 
normatives que s’incorporen a l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i 
administratives, es comunica el següent: 

Les mesures PRE-0085; PRE-0143; PRE-0158; PRE-0162; PRE-0173; PRE-0178; PRE-
0186; PRE-0232; PRE-0238; PRE-0242; PRE-0245; PRE-0248; i PRE-0252 són propostes 
impulsades per aquesta Direcció General de Funció Pública a través del Departament de la 
Presidència. 

Aquestes iniciatives deriven directament de necessitats identificades per la Direcció General 
en l’exercici de les seves competències, bé per donar compliment a obligacions legals, bé 
per corregir disfuncions normatives, bé per homogeneïtzar règims jurídics o adaptar-los a la 
pràctica administrativa existent. 

Per aquest motiu, d’acord amb el criteri consensuat amb Departament d’Economia i 
Finances que és aplicable des de fa molt anys, no es considera necessari que la Direcció 
General de Funció Pública emeti un informe sobre les seves pròpies propostes, atès que:  

• Les mesures responen a exigències tècniques i legals identificades internament.  

• La justificació de cada iniciativa ja consta en la memòria general i d’impacte 
incorporada a la documentació de cada proposta. 

• L’emissió d’un informe sobre una proposta pròpia no aportaria cap element 
addicional d’anàlisi i generaria una càrrega procedimental innecessària.  

• En conseqüència, quan la mesura sigui proposada per la mateixa Direcció General, 
es considerarà suficient aquesta nota com a acreditació de l’origen i justificació 
institucional de la iniciativa. 

 

 



PRE-0251.1
4. S’afegeix una lletra, la q, a l’article 49 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals,
amb el text següent: 
 
“q) El fet de, amb dol o negligència greu, dur a terme accessos indeguts a dades personals de
titularitat municipal, o de permetre, facilitar o autoritzar que tercers accedeixin a aquestes dades
sense autorització, incloses les tractades amb finalitats policials, contravenint la normativa vigent
en matèria de protecció de dades personals, sens perjudici de la responsabilitat que correspongui
al responsable o a l’encarregat del tractament..”





II

La Proposta presentada pel Departament de la Presidència a incloure en l’Avantprojecte de 
llei de mesures fiscals i financeres per al 2026 (en endavant, la Proposta) té per objecte 
modificar l’article 49 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals, relatiu a les 
faltes greus, afegint-hi una nova lletra, la q), amb el contingut següent:

“q) La cessió i tractament de dades personals, i l’autorització de l’accés a tercers als 
tractaments de dades personals de titularitat municipal que, no comprenent els cassos 
propis de l’encarregat del tractament, incompleixi els requisits i principis normatius establerts
al capítol II del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament i del Consell, de 27 d'abril de 2016, 
relatiu a la protecció de les persones físiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulació d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament 
general de protecció de dades) (DOUE 4.5.2016), o constitueixi infracció dels articles 72 i 73
de la Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades personals i garantia 
dels drets digitals.”  

Pel que fa a la necessitat de la Proposta, en la Memòria general que l’acompanya s’exposa 
que “les conductes consistents en la cessió i tractament de dades personals, i l’autorització 
de l’accés a tercers als tractaments de dades personals de titularitat municipal, no estan 
tipificades de forma específica en el règim disciplinari dels membres dels cossos de les 
policies locals, pel que esdevé necessari clarificar adequadament la tipificació d’aquestes 
conductes en el règim disciplinari d’aquest col·lectiu com a falta disciplinària”.

III

En atenció al context en què ens trobem i als efectes que interessen, escau recordar que el 
sistema de responsabilitat en matèria de protecció de dades personals recau exclusivament 
sobre els subjectes que determinen o executen les finalitats i mitjans del tractament, és a dir,
sobre els responsables i encarregats del tractament, els seus representants i, si escau, les 
entitats de certificació o supervisió de codis de conducta.

Així es desprèn de l’article 70 de la Llei orgànica 3/2018, de protecció de dades personals i 
garantia dels drets digitals (LOPDGDD), i, en l’àmbit específic policial, de l’article 56 de la 
Llei orgànica 7/2021, de 26 de maig, de protecció de dades personals tractades per a fins de
prevenció, detecció, investigació i enjudiciament d’infraccions penals i d’execució de 
sancions penals (LO 7/2021).

I això, fins i tot, quan la comissió d’una infracció materialment pugui atribuir-se a una 
persona concreta que actua sota la seva autoritat (responsabilitat in eligendo o in vigilando 
per part de la persona jurídica en relació amb l’actuació dels seus empleats (per totes, STC 
núm. 276/1991)). És a dir, el treballador o funcionari individual que du a terme un tractament 
de dades no n’és el responsable jurídic, sinó un subjecte que actua sota l’autoritat del 
responsable o de l’encarregat. Per tant, la seva actuació no pot ser sancionada per l’autoritat
de control.

Ara bé, aquesta exclusió no implica absència de responsabilitat personal, atès que sí pot 
incórrer en responsabilitat disciplinària interna si, en exercici de les seves funcions, 
incompleix les obligacions derivades de la normativa de protecció de dades.
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La incorporació expressa d’una falta relativa al tractament indegut de dades personals dins 
del règim disciplinari aplicable específicament als membres del cos de la policia local, a què 
respon la present Proposta, té per finalitat aportar claredat i seguretat jurídica sobre el règim 
de responsabilitat aplicable en aquesta matèria. Tot i això, escau fer algunes consideracions 
en relació amb la redacció proposada.

D’entrada, vist que la Proposta només fa esment a l’RGPD i a l’LOPDGDD, recordar que, 
atès el context en què ens trobem, també caldria tenir en consideració l’aplicació de la LO 
7/2021, abans citada, que regula les normes relatives a la protecció de les persones físiques
pel que fa al tractament de les dades personals per les forces i cossos policials, entre 
d’altres autoritats competents, amb fins de prevenció, detecció, investigació i enjudiciament 
d’infraccions penals i d’execució de sancions penals, incloses la protecció i prevenció davant
les amenaces a la seguretat pública. 

Dit això, fer notar que no resultaria adequat parlar separadament en el text de la Proposta de
“cessió”, “tractament” i “autorització de l’accés a tercers”, atès que totes aquestes actuacions
formen part del que la normativa de protecció de dades entén per tractament de dades 
personals. 

En concret, l’article 4.2) de l’RGPD disposa que “se entenderá por “tratamiento”: cualquier 
operación o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de 
datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida, 
registro, organización, estructuración, conservación, adaptación o modificación, extracción, 
consulta, utilización, comunicación por transmisión, difusión o cualquier otra forma de 
habilitación de acceso, cotejo o interconexión, limitación, supresión o destrucción;”. I, en el 
mateix sentit, l’article 5.b) de la LO 7/2021.

Resultaria, per tant, més adequat i aportaria una major transparència per a les persones 
afectades indicar les actuacions concretes en relació amb el tractament de dades personals 
que son objecte de tipificació com a falta greu disciplinària. 

També fer notar que l’expressió “no comprenent els casos propis de l’encarregat del 
tractament” podria portar a confusió, atès que semblaria fer dependre la comissió de la falta 
per part del policia local del seu coneixement sobre qui ostenta la condició d’encarregat del 
tractament i sobre quines son les seves funcions (que justificarien poder o no atorgar-li 
l’accés a les dades), cosa que no hauria de condicionar la possibilitat de sancionar quan 
escaigui la seva actuació.

Per altra banda, tampoc sembla massa adequat incorporar una referència directa als articles
72 i 73 de l’LOPDGDD. 

Aquests articles fan referència a les infraccions administratives en matèria de protecció de 
dades en què poden incórrer els subjectes a què refereix l’article 70 de l’LOPDGDD, això és 
principalment responsables o encarregats del tractament, no persones físiques que actuen 
sota la seva autoritat. 

Cal dir que algunes de les conductes tipificades com a infracció administrativa en aquests 
articles de l’LOPDGDD clarament no depenen de l’actuació d’un treballador o en el present 
cas d’un policia local, sinó de decisions institucionals. A tall d’exemple, “la contratación por el
responsable del tratamiento de un encargado de tratamiento que no ofrezca las garantías 
suficientes para aplicar las medidas técnicas y organizativas apropiadas (…)” de l’article 
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73.j) o “no disponer del registro de actividades de tratamiento” de l’article 73.n), entre 
d’altres.

Altres conductes podrien ser massa àmplies o imprecises (“vulnerar els principis”, “incomplir 
obligacions” o “impedir l’exercici de drets”, etc.) com per servir de base per sancionar 
disciplinàriament,  atès que, des del punt de vista de la tipicitat i seguretat jurídica, és 
necessari que la falta a sancionar sigui objectivament concreta, individualitzable i imputable 
a la persona sancionada (articles 25 i 27 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic 
del sector públic (LRJSP)). 

Tot plegat genera certa inseguretat jurídica, atès que suggereix erròniament que el policia 
local pot incórrer en les mateixes infraccions que la normativa de protecció de dades reserva
a les entitats responsables (l’Ajuntament o, si escau, a qui actuï com a encarregat del 
tractament pel seu compte).  

Més enllà d’això, convé fer avinent que no totes les infraccions de la normativa de protecció 
de dades tenen la mateixa gravetat. Així, un mer error o un descuit puntual no sembla que 
hagués de justificar una sanció greu a nivell disciplinari, mentre que una vulneració 
intencionada o comesa amb negligència greu en exercici de les funcions i/o deures laborals 
sí que podria ser una conducta sancionable com a falta greu. 

Per això, atès que la Proposta tipifica conductes com a falta greu i en línia amb els principis 
de proporcionalitat i culpabilitat propis del dret sancionador, podria ser convenient que es fes
constar un incís en el text que reculli aquest requisit de dol o negligència greu en l’actuació 
del policia local. 

Per tot plegat, recollint totes les consideracions fetes fins ara, es proposa modificar la 
Proposta en el sentit següent:

“q) El fet de, amb dol o negligència greu, dur a terme accessos indeguts a dades personals 
de titularitat municipal, o de permetre, facilitar o autoritzar que tercers accedeixin a aquestes 
dades sense autorització, incloses les tractades amb finalitats policials, contravenint la 
normativa vigent en matèria de protecció de dades personals, sens perjudici de la 
responsabilitat que correspongui al responsable o a l’encarregat del tractament.”

Conclusions

Examinada la Proposta presentada pel Departament de la Presidència a incloure en 
l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2026 (PRE-251), es considera 
adequada a les previsions establertes a la normativa sobre protecció de dades personals, 
sempre que es tinguin en compte les consideracions efectuades en aquest informe.
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II

La Proposta presentada pel Departament de la Presidència a incloure en l’Avantprojecte de 
llei de mesures fiscals i financeres per al 2026 (en endavant, la Proposta) té per objecte 
modificar l’article 49 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals, relatiu a les 
faltes greus, afegint-hi una nova lletra, la q), amb el contingut següent:

“q) La cessió i tractament de dades personals, i l’autorització de l’accés a tercers als 
tractaments de dades personals de titularitat municipal que, no comprenent els cassos 
propis de l’encarregat del tractament, incompleixi els requisits i principis normatius establerts
al capítol II del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament i del Consell, de 27 d'abril de 2016, 
relatiu a la protecció de les persones físiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulació d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament 
general de protecció de dades) (DOUE 4.5.2016), o constitueixi infracció dels articles 72 i 73
de la Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades personals i garantia 
dels drets digitals.”  

Pel que fa a la necessitat de la Proposta, en la Memòria general que l’acompanya s’exposa 
que “les conductes consistents en la cessió i tractament de dades personals, i l’autorització 
de l’accés a tercers als tractaments de dades personals de titularitat municipal, no estan 
tipificades de forma específica en el règim disciplinari dels membres dels cossos de les 
policies locals, pel que esdevé necessari clarificar adequadament la tipificació d’aquestes 
conductes en el règim disciplinari d’aquest col·lectiu com a falta disciplinària”.

III

En atenció al context en què ens trobem i als efectes que interessen, escau recordar que el 
sistema de responsabilitat en matèria de protecció de dades personals recau exclusivament 
sobre els subjectes que determinen o executen les finalitats i mitjans del tractament, és a dir,
sobre els responsables i encarregats del tractament, els seus representants i, si escau, les 
entitats de certificació o supervisió de codis de conducta.

Així es desprèn de l’article 70 de la Llei orgànica 3/2018, de protecció de dades personals i 
garantia dels drets digitals (LOPDGDD), i, en l’àmbit específic policial, de l’article 56 de la 
Llei orgànica 7/2021, de 26 de maig, de protecció de dades personals tractades per a fins de
prevenció, detecció, investigació i enjudiciament d’infraccions penals i d’execució de 
sancions penals (LO 7/2021).

I això, fins i tot, quan la comissió d’una infracció materialment pugui atribuir-se a una 
persona concreta que actua sota la seva autoritat (responsabilitat in eligendo o in vigilando 
per part de la persona jurídica en relació amb l’actuació dels seus empleats (per totes, STC 
núm. 276/1991)). És a dir, el treballador o funcionari individual que du a terme un tractament 
de dades no n’és el responsable jurídic, sinó un subjecte que actua sota l’autoritat del 
responsable o de l’encarregat. Per tant, la seva actuació no pot ser sancionada per l’autoritat
de control.

Ara bé, aquesta exclusió no implica absència de responsabilitat personal, atès que sí pot 
incórrer en responsabilitat disciplinària interna si, en exercici de les seves funcions, 
incompleix les obligacions derivades de la normativa de protecció de dades.
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La incorporació expressa d’una falta relativa al tractament indegut de dades personals dins 
del règim disciplinari aplicable específicament als membres del cos de la policia local, a què 
respon la present Proposta, té per finalitat aportar claredat i seguretat jurídica sobre el règim 
de responsabilitat aplicable en aquesta matèria. Tot i això, escau fer algunes consideracions 
en relació amb la redacció proposada.

D’entrada, vist que la Proposta només fa esment a l’RGPD i a l’LOPDGDD, recordar que, 
atès el context en què ens trobem, també caldria tenir en consideració l’aplicació de la LO 
7/2021, abans citada, que regula les normes relatives a la protecció de les persones físiques
pel que fa al tractament de les dades personals per les forces i cossos policials, entre 
d’altres autoritats competents, amb fins de prevenció, detecció, investigació i enjudiciament 
d’infraccions penals i d’execució de sancions penals, incloses la protecció i prevenció davant
les amenaces a la seguretat pública. 

Dit això, fer notar que no resultaria adequat parlar separadament en el text de la Proposta de
“cessió”, “tractament” i “autorització de l’accés a tercers”, atès que totes aquestes actuacions
formen part del que la normativa de protecció de dades entén per tractament de dades 
personals. 

En concret, l’article 4.2) de l’RGPD disposa que “se entenderá por “tratamiento”: cualquier 
operación o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de 
datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida, 
registro, organización, estructuración, conservación, adaptación o modificación, extracción, 
consulta, utilización, comunicación por transmisión, difusión o cualquier otra forma de 
habilitación de acceso, cotejo o interconexión, limitación, supresión o destrucción;”. I, en el 
mateix sentit, l’article 5.b) de la LO 7/2021.

Resultaria, per tant, més adequat i aportaria una major transparència per a les persones 
afectades indicar les actuacions concretes en relació amb el tractament de dades personals 
que son objecte de tipificació com a falta greu disciplinària. 

També fer notar que l’expressió “no comprenent els casos propis de l’encarregat del 
tractament” podria portar a confusió, atès que semblaria fer dependre la comissió de la falta 
per part del policia local del seu coneixement sobre qui ostenta la condició d’encarregat del 
tractament i sobre quines son les seves funcions (que justificarien poder o no atorgar-li 
l’accés a les dades), cosa que no hauria de condicionar la possibilitat de sancionar quan 
escaigui la seva actuació.

Per altra banda, tampoc sembla massa adequat incorporar una referència directa als articles
72 i 73 de l’LOPDGDD. 

Aquests articles fan referència a les infraccions administratives en matèria de protecció de 
dades en què poden incórrer els subjectes a què refereix l’article 70 de l’LOPDGDD, això és 
principalment responsables o encarregats del tractament, no persones físiques que actuen 
sota la seva autoritat. 

Cal dir que algunes de les conductes tipificades com a infracció administrativa en aquests 
articles de l’LOPDGDD clarament no depenen de l’actuació d’un treballador o en el present 
cas d’un policia local, sinó de decisions institucionals. A tall d’exemple, “la contratación por el
responsable del tratamiento de un encargado de tratamiento que no ofrezca las garantías 
suficientes para aplicar las medidas técnicas y organizativas apropiadas (…)” de l’article 
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73.j) o “no disponer del registro de actividades de tratamiento” de l’article 73.n), entre 
d’altres.

Altres conductes podrien ser massa àmplies o imprecises (“vulnerar els principis”, “incomplir 
obligacions” o “impedir l’exercici de drets”, etc.) com per servir de base per sancionar 
disciplinàriament,  atès que, des del punt de vista de la tipicitat i seguretat jurídica, és 
necessari que la falta a sancionar sigui objectivament concreta, individualitzable i imputable 
a la persona sancionada (articles 25 i 27 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic 
del sector públic (LRJSP)). 

Tot plegat genera certa inseguretat jurídica, atès que suggereix erròniament que el policia 
local pot incórrer en les mateixes infraccions que la normativa de protecció de dades reserva
a les entitats responsables (l’Ajuntament o, si escau, a qui actuï com a encarregat del 
tractament pel seu compte).  

Més enllà d’això, convé fer avinent que no totes les infraccions de la normativa de protecció 
de dades tenen la mateixa gravetat. Així, un mer error o un descuit puntual no sembla que 
hagués de justificar una sanció greu a nivell disciplinari, mentre que una vulneració 
intencionada o comesa amb negligència greu en exercici de les funcions i/o deures laborals 
sí que podria ser una conducta sancionable com a falta greu. 

Per això, atès que la Proposta tipifica conductes com a falta greu i en línia amb els principis 
de proporcionalitat i culpabilitat propis del dret sancionador, podria ser convenient que es fes
constar un incís en el text que reculli aquest requisit de dol o negligència greu en l’actuació 
del policia local. 

Per tot plegat, recollint totes les consideracions fetes fins ara, es proposa modificar la 
Proposta en el sentit següent:

“q) El fet de, amb dol o negligència greu, dur a terme accessos indeguts a dades personals 
de titularitat municipal, o de permetre, facilitar o autoritzar que tercers accedeixin a aquestes 
dades sense autorització, incloses les tractades amb finalitats policials, contravenint la 
normativa vigent en matèria de protecció de dades personals, sens perjudici de la 
responsabilitat que correspongui al responsable o a l’encarregat del tractament.”

Conclusions

Examinada la Proposta presentada pel Departament de la Presidència a incloure en 
l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2026 (PRE-251), es considera 
adequada a les previsions establertes a la normativa sobre protecció de dades personals, 
sempre que es tinguin en compte les consideracions efectuades en aquest informe.
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ISP-0287.2
5. Es modifica l’apartat 1 de l’article 54 de de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals
de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:
 
“1-No es poden imposar sancions per faltes greus o molt greus si no és en virtut d'un expedient
instruït a aquest efecte; la tramitació de l'expedient s'ha de regir pels principis de sumarietat i de
celeritat, però en cap cas no es pot causar indefensió. La sanció per faltes lleus pot ésser
imposada sense cap altre tràmit que el d'audiència a la persona interessada. La durada màxima
de l'expedient no pot ésser superior a vuit mesos, llevat que l'Administració justifiqui una pròrroga
expressa o hi hagi una conducta dilatòria de la persona inculpada.”
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C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
 
Proposta del Departament d’Interior i Seguretat Pública Ref. Mesura Núm. ISP-0287 

 
 
Mitjançant la mesura ISP-0287 es proposa modificar l’apartat 1 de l’article 54 de la Llei 
16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals de Catalunya, que restarà redactat de la manera 
següent: 
 
“1. No es poden imposar sancions per faltes greus o molt greus si no és en virtut d’un expedient 
instruït a aquest efecte; la tramitació de l’expedient s’ha de regir pels principis de sumarietat i 
de celeritat, però en cap cas no es pot causar indefensió. La sanció per faltes lleus pot ésser 
imposada sense cap altre tràmit que el d’audiència a la persona interessada. La durada 
màxima de l’expedient no pot ésser superior a vuit mesos, llevat que l’Administració justifiqui 
una pròrroga expressa o hi hagi una conducta dilatòria de la persona inculpada.” 
 
Consideracions 
 
Tal com es justifica a la memòria, la regulació actual del termini màxim per a la tramitació dels 
expedients disciplinaris pot donar lloc a diversitat d’interpretacions entre administracions i 
òrgans jurisdiccionals, la qual cosa genera inseguretat jurídica i fomenta la interposició de 
recursos. L’ampliació i unificació del termini pretén evitar aquestes disfuncions, garantir una 
aplicació homogènia i reforçar l’eficàcia dels procediments disciplinaris. 
 
L’harmonització normativa, mitjançant l’establiment d’un termini màxim homogeni per a la 
tramitació dels expedients disciplinaris dels policies locals, dona solució a la problemàtica 
derivada de la diversitat d’interpretacions existents. Aquesta mesura garanteix seguretat 
jurídica, i eficàcia en els procediments, tot assegurant que es resolguin dins d’un marc 
temporal raonable i previsible. 
 
La mesura pretén harmonitzar el règim disciplinari aplicable als cossos de policia local de 
Catalunya amb el règim previst a la Llei 10/1994, d'11 de juliol, de la policia de la Generalitat-
Mossos d'Esquadra i, amb caràcter general, en el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre. 
 
Així, l’article 53.3 de la Llei 2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals, financeres, 
administratives i del sector públic, va modificar l’article 74.1 de la Llei 10/1994, d'11 de juliol, 
de la policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra, en el mateix sentit que l’article 118.1 del 
Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, disposant que “la durada màxima de l'expedient no 
pot ésser superior a vuit mesos, llevat que l'Administració justifiqui una pròrroga expressa o hi 
hagi una conducta dilatòria de la persona inculpada.” 
 
L’ampliació del termini a vuit mesos aporta coherència i uniformitat al sistema disciplinari, 
garanteix la plena instrucció dels expedients amb totes les garanties procedimentals i evita la 
impunitat de conductes per caducitat prematura, suprimint la dualitat normativa que havia 
generat disparitat d’interpretacions, inseguretat jurídica i litigiositat. 
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Conclusions: 
 
Aquest centre directiu informa favorablement la proposta ISP-0287, atès que és jurídicament 
adequada, proporcional i ajustada al marc competencial de la Generalitat, i contribueix a 
millorar la coherència i la seguretat jurídica del règim disciplinari aplicable a les policies locals 
de Catalunya. 

 

 

 

Signatura  

 

 



PRE-0242.1
6. Es modifica l’apartat 2 de l’article 58 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals,
que resta redactat de la manera següent:
 
“2. Les faltes molt greus prescriuen al cap de sis anys, les greus al cap de dos anys i les lleus al
cap de sis mesos, des de la data de comissió de la falta.”



  

 

C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

 

Nota sobre les mesures proposades per la Direcció General de Funció Pública 
mitjançant el Departament de la Presidència 

 

En relació amb els informes sol·licitats a aquest centre directiu sobre determinades mesures 
normatives que s’incorporen a l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i 
administratives, es comunica el següent: 

Les mesures PRE-0085; PRE-0143; PRE-0158; PRE-0162; PRE-0173; PRE-0178; PRE-
0186; PRE-0232; PRE-0238; PRE-0242; PRE-0245; PRE-0248; i PRE-0252 són propostes 
impulsades per aquesta Direcció General de Funció Pública a través del Departament de la 
Presidència. 

Aquestes iniciatives deriven directament de necessitats identificades per la Direcció General 
en l’exercici de les seves competències, bé per donar compliment a obligacions legals, bé 
per corregir disfuncions normatives, bé per homogeneïtzar règims jurídics o adaptar-los a la 
pràctica administrativa existent. 

Per aquest motiu, d’acord amb el criteri consensuat amb Departament d’Economia i 
Finances que és aplicable des de fa molt anys, no es considera necessari que la Direcció 
General de Funció Pública emeti un informe sobre les seves pròpies propostes, atès que:  

• Les mesures responen a exigències tècniques i legals identificades internament.  

• La justificació de cada iniciativa ja consta en la memòria general i d’impacte 
incorporada a la documentació de cada proposta. 

• L’emissió d’un informe sobre una proposta pròpia no aportaria cap element 
addicional d’anàlisi i generaria una càrrega procedimental innecessària.  

• En conseqüència, quan la mesura sigui proposada per la mateixa Direcció General, 
es considerarà suficient aquesta nota com a acreditació de l’origen i justificació 
institucional de la iniciativa. 

 

 



ISP-0293.3
7. Es modifica el subapartat b) de l’apartat tercer de la Disposició addicional Vuitena de Llei
16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals de Catalunya, que resta redactat de la manera
següent:

"b) Cap de les candidates dones seleccionades en virtut d'aquest criteri de preferència no pot tenir
un diferencial negatiu superior al 15%, respecte dels candidats homes postergats, en la puntuació
global de la fase d’oposició, en cas que el procés consisteixi únicament en una oposició, o en la
puntuació global del concurs oposició, en cas que el procés consisteixi en un concurs oposició."
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C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
 
Proposta del Departament d’Interior i Seguretat Pública. Ref. Mesura ISP-0293 

 
Mitjançant la mesura ISP-0293 es proposa modificar el subapartat b) de l’apartat tercer de la 
disposició addicional vuitena de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals. 
 
 
Consideracions 
 
L’objecte de la proposta és modificar el subapartat b) de l’apartat tercer de la disposició 
addicional vuitena de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals, amb la finalitat de 
reforçar la seguretat jurídica pel que fa a l’aplicació del diferencial negatiu del 15% de la 
puntuació obtinguda per les candidates dones respecte dels candidats homes postergats. 
D’acord amb la redacció proposada, aquest percentatge s’ha de computar sobre la puntuació 
global obtinguda en el corresponent procés selectiu, tant si aquest s’ha convocat pel sistema 
concurs oposició com si s’ha fet per oposició. 
 
D’acord amb la memòria general, la iniciativa respon a la necessitat d’evitar interpretacions 
diverses per part dels operadors jurídics i els tribunals qualificadors sobre si el diferencial del 
15 % s'ha d’aplicar a cadascuna de les fases del procés selectiu o bé al total, és a dir, sobre 
la suma d'ambdues fases. Aquesta ambigüitat comporta inseguretat jurídica i risc de 
judicialització. La modificació proposada respon a la necessitat de clarificar la norma per 
assegurar una aplicació homogènia, garantir l’efectivitat real de la reserva de places per a 
dones i reduir la conflictivitat derivada d’interpretacions contradictòries. 
 
Així doncs, la finalitat que es persegueix és precisar sobre quines fases del procés selectiu 
s’ha d’aplicar el diferencial negatiu del 15% en un procés selectiu on s’aplica la reserva de 
places per a dones. La iniciativa proposada garanteix una aplicació homogènia i transparent 
de la mesura de reserva, assegura la seva efectivitat real i evita interpretacions contradictòries. 
 
D’acord amb aquesta proposta, es donaria solució a la necessitat detectada pel Departament 
d’Interior i Seguretat Pública de modificar la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals, 
i es contribueix així a reforçar la seguretat jurídica i l’eficàcia administrativa en els processos 
de selecció, de provisió i de mobilitat de les policies locals pel que fa a l’aplicació del 15% que 
estableix la lletra b) de l’apartat tercer de la disposició addicional vuitena d’aquest text legal. 
 
 
Conclusió: 
 
Aquest centre directiu informa favorablement.  

 
 
Signatura  

 



ISP-0171.2
8. S'afegeix una Disposició addicional, la novena, a la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies
locals, amb el text següent:
 
"Disposició addicional novena. Mecanisme per fer efectiva l’aplicació de la Disposició addicional
Trentena del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text únic
dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública. 
 
1.    Per a reduir al màxim el nomenament de personal interí i la temporalitat estructural de les
plantilles dels cossos de les policies locals, així com per a promoure la simplificació administrativa i
fomentar la promoció interna i la cobertura dels llocs de treball amb persones funcionàries de
carrera, les convocatòries de proves selectives de totes les categories de les policies locals poden
incloure, a més de les places autoritzades a les ofertes d'ocupació pública, un nombre de places
addicionals per a cobrir futures vacants, a càrrec de les ofertes d'ocupació pública dels dos anys
següents.
 
2.    Les convocatòries han de justificar degudament el nombre de places addicionals que inclouen
d’acord amb la finalitat establerta en l’apartat primer d’aquesta disposició i, en cap cas, no poden
obstaculitzar ni impedir la convocatòria ordinària de les ofertes d’ocupació previstes per als dos
anys següents, d’acord amb l’apartat segon de la disposició addicional trentena del Decret
legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de
determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública.

3.    Si les bases i la convocatòria així ho regulen, les persones aspirants que no hagin pogut ser
proposades per a la realització del curs selectiu a l’Institut de Seguretat Pública de Catalunya però
que hagin aprovat la fase prèvia d’oposició o, en el seu cas de concurs oposició, poden ser
proposades per a la realització del curs en l’edició següent, tot respectant l’ordre de puntuació
obtingut en aquesta fase prèvia. En cas que les bases o la convocatòria així ho estableixin, també
han de realitzar el període de pràctiques. Les persones aspirants que aprovin totes les fases del
procés selectiu seran nomenades funcionàries de carrera, i la data de presa de possessió del lloc
de treball serà la data a partir de la qual el nomenament desplegarà tots els seus efectes.

4.    La relació de persones aspirants que hagin aprovat la fase d’oposició o, en el seu cas de
concurs oposició, però no hagin estat proposades per a la realització del curs selectiu a l’Institut de
Seguretat Pública de Catalunya, resta automàticament sense efecte un cop transcorreguts tres
anys a comptar de la data de publicació de la convocatòria del procés selectiu corresponent o
quan el mateix ajuntament resolgui una convocatòria posterior d'un altre procés selectiu del mateix
cos, escala i categoria.
 
5.    Sens perjudici del que estableix aquesta disposició, les bases dels processos selectius poden
disposar que la superació de proves selectives en el marc de convocatòries anteriors,
corresponents únicament a la fase d’oposició i per tant, corresponents a la fase selectiva anterior
al curs selectiu, puguin eximir de la realització d'alguna prova o exercici, o bé que es puguin
valorar com a mèrit en la fase de concurs."
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C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
 
Proposta del Departament d’Interior i Seguretat Pública. Ref. Mesura ISP-0171.0 

 
Mitjançant la mesura ISP-0171.0 es proposa afegir una disposició addicional, la novena, a la 
Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals. 
 
 
 
Consideracions 
 
L’objecte de la proposta és introduir la disposició addicional novena de la Llei 16/1991, de 10 
de juliol, de les policies locals de Catalunya, a fi de fer efectiu el mecanisme establert a la 
disposició addicional trentena del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova 
la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en 
matèria de funció pública, pel que fa a les policies locals. 
 
D’acord amb la memòria general, la iniciativa respon a la necessitat d’establir els mecanismes 
que permetin fer efectiva la disposició addicional trentena del Decret legislatiu 1/1997, de 31 
d’octubre, amb els consegüents beneficis de reducció de la temporalitat i de simplificació 
administrativa. 
 
La finalitat que es persegueix és limitar al màxim el nomenament de personal interí en les 
policies locals. Amb l’adopció de la mesura, persones candidates que quedarien fora del 
procés selectiu, poden ser proposades per fer el curs de formació bàsica per a policies en una 
futura edició, amb la qual cosa s’incrementa la possibilitat que puguin ser policies funcionaris 
de carrera. 
 
Per tant, la inclusió de la mesura en la Llei 16/1991, de 10 de juliol, permet fer efectiva la 
reducció de la temporalitat i la simplificació administrativa, així com un estalvi econòmic per 
les administracions públiques. 
 
Cal fer esment que la remissió inclosa en l’apartat tercer de la disposició addicional novena 
de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, a l’apartat segon de la disposició addicional trentena del 
Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, és supèrflua, atès que el contingut de tots els 
apartats de la disposició addicional proposada fan referència al contingut de la disposició 
addicional trentena del Decret legislatiu 1/1997. Ara bé, la redacció proposada no inclou la 
previsió de la necessitat de justificar degudament el nombre de places addicionals que es 
poden incloure en les convocatòries de proves selectives de les policies locals, tal com sí es 
recull l’apartat segon de la disposició addicional trentena del Decret legislatiu 1/1997, de 31 
d’octubre. Es consideraria convenient fer referència a aquesta justificació. 
 
Igualment, s’ha de tenir en compte que en la redacció de l’apartat quart de la disposició 
addicional novena de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, s’indica que la relació d’aspirants sense 
plaça resta automàticament sense efecte un cop transcorreguts tres anys a comptar de la data 
de la resolució de la convocatòria del procés selectiu corresponent o quan s’aprovi una 
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posterior convocatòria d’un altre procés selectiu del mateix cos, escala o especialitat, mentre 
que en l’apartat quart de la disposició addicional trentena del Decret legislatiu 1/1997, de 31 
d’octubre, s’indica en els termes següents: “(...) o quan es resolgui una posterior convocatòria 
d’un altre procés selectiu del mateix cos, escala o especialitat”. 
 
Per tant, tot i que s’informa favorablement la proposta, s’ha tenir en compte que amb l’actual 
proposta de redacció de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, aquesta comporta un escurçament 
del termini de la vigència de la relació d’aspirants sense plaça respecte del que es regula en 
el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre. 
 
Finalment, amb la finalitat de dotar de major seguretat jurídica, seria convenient modificar la 
redacció de l’última frase de l’apartat tercer de la disposició addicional esmentada en el sentit 
que es nomenaran funcionaris de carrera els aspirants que aprovin totes les fases del procés 
selectiu. 
 
 
Conclusió: 
 
S’informa favorablement la proposta, sens perjudici de les observacions formulades a 
l’informe. 
 
 
 
Signatura  
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C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
 
Proposta del Departament d’Interior i Seguretat Pública. Ref. Mesura ISP-0171.1 

 
Mitjançant la mesura ISP-0171.1 es proposa afegir una disposició addicional, la novena, a la 
Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals. 
 
 
 
Consideracions 
 
L’objecte de la proposta és introduir la disposició addicional novena de la Llei 16/1991, de 10 
de juliol, de les policies locals de Catalunya, a fi de fer efectiu el mecanisme establert a la 
disposició addicional trentena del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova 
la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en 
matèria de funció pública, pel que fa a les policies locals. 
 
D’acord amb la memòria general, la iniciativa respon a la necessitat d’establir els mecanismes 
que permetin fer efectiva la disposició addicional trentena del Decret legislatiu 1/1997, de 31 
d’octubre, amb els consegüents beneficis de reducció de la temporalitat i de simplificació 
administrativa. La proposta recull de manera expressa aquesta finalitat i incorpora els 
elements necessaris perquè el mecanisme sigui efectiu. 
 
En primer lloc, la redacció inclou la previsió de justificar degudament el nombre de 
places addicionals que s’incorporin a les convocatòries de proves selectives, d’acord 
amb la finalitat de reduir el nomenament de personal interí i amb la prohibició d’obstaculitzar 
les ofertes d’ocupació pública dels dos anys següents. Aquesta previsió és coherent amb el 
contingut de la disposició addicional trentena del Decret legislatiu 1/1997. 
 
En segon lloc, s’adequa la regulació del funcionament del curs selectiu i del període de 
pràctiques, i es concreta que el nomenament com a funcionaris o funcionàries de carrera 
només es produeix quan s’hagin superat totes les fases del procés selectiu. Aquesta 
precisió reforça la seguretat jurídica i s’ajusta a la naturalesa del sistema d’accés. 
 
Quant a la vigència de la relació d’aspirants que han superat les fases prèvies sense ser 
proposats per al curs selectiu, la proposta estableix que resta sense efecte transcorreguts 
tres anys o quan el mateix ajuntament resolgui una nova convocatòria del mateix cos, 
escala i categoria. Tot i que aquesta fórmula no reprodueix literalment la prevista al Decret 
legislatiu 1/1997, és compatible amb l’organització pròpia del règim local i no genera 
incoherències materials. 
 
Finalment, la regulació de la possible exempció de proves o la seva valoració com a mèrit 
queda limitada a les proves de la fase d’oposició i s’adequa al que permet la disposició 
addicional trentena. 
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En conjunt, la proposta es considera adequada, coherent amb el marc normatiu vigent i 
suficientment precisa per assolir les finalitats que persegueix. 
 
 
Conclusió: 
 
S’informa favorablement la proposta. 
 
 
 
Signatura  
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INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i 
administratives per al 2026  

Ref. Mesura ISP M-0171.0 

 

D�acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de març, de 
l'Estatut de la funció interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funció 
interventora, i en compliment d�allò que preveu l�article 63 del Text refós de la Llei de finances 
públiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s�emet 
informe sobre la proposta referenciada de l�Avantprojecte de llei de mesures fiscals, 
financeres, administratives i del sector públic de l'exercici 2026 
 
Objecte 
 
La proposta ISP M-0171.0 té per objecte afegir una disposició addicional novena a la Llei 
16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals1 per, segons es desprèn de la memòria general, 
fer efectiu el mecanisme establert a la Disposició trentena del Decret legislatiu 1/1997, de 31 
d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos 
legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública pel que fa a les policies locals i limitar 
al màxim el nomenament de personal interí en les policies locals. Amb l�adopció de la mesura, 
persones candidates que quedarien fora del procés selectiu, poden ser proposades per fer el 
Curs de formació bàsica per a policies en una futura edició, amb la qual cosa s�incrementa la 
possibilitat que puguin ser policies funcionaris de carrera. 
 
Consideracions 
 
No es considera adequada ja que malgrat es tracta d�una mesura que podria ser de les pròpies 
que corresponen a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atès que té naturalesa 
econòmica, d'acord amb la jurisprudència del Tribunal Constitucional no disposa dels 
preceptius informes dels òrgans competents en matèria de funció pública i administració local. 

 

1 "Disposició addicional novena 

1. Les convocatòries de proves selectives de les policies locals poden incloure, a més de les places autoritzades a les ofertes d'ocupació pública, un nombre de places 

addicionals per a cobrir futures vacants, a càrrec de les ofertes d'ocupació pública dels dos anys següents. 

2. El nombre de places addicionals que es poden incloure en cap cas no pot obstaculitzar ni impedir la convocatòria ordinària de les ofertes d�ocupació previstes per als 

dos anys següents, d�acord amb l�apartat segon de la disposició addicional trentena del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d�octubre. 

3. Si les bases així ho regulen, els aspirants que no hagin estat proposats per a la realització del curs selectiu a l�Institut de Seguretat Pública de Catalunya, però hagin 

aprovat les fases prèvies d�oposició o en el seu cas de concurs oposició, poden continuar el procés selectiu i ser proposats per a la realització del curs en la següent edició, 

tot respectant l�ordre de puntuació obtingut. En cas que la convocatòria així ho estableixi, també hauran de realitzar el període de pràctiques. Els aspirants aprovats es 

nomenaran funcionaris de carrera. 

4. La relació d'aspirants que hagin aprovat la fase d�oposició però no hagin estat proposats per a la realització del curs selectiu a l�Institut de Seguretat Pública de Catalunya, 

resta automàticament sense efecte un cop transcorreguts tres anys a comptar de la data de resolució de la convocatòria del procés selectiu corresponent o quan s�aprovi 

una posterior convocatòria d'un altre procés selectiu del mateix cos, escala o especialitat. 

5. Sens perjudici del que estableix aquesta disposició, les convocatòries dels processos selectius poden disposar que la superació de proves selectives anteriors, 

corresponents a la fase d�oposició, sense obtenir plaça pugui eximir de la realització d'alguna prova o exercici, o bé que es valori com a mèrit en la fase de concurs." 
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La mesura M-0171 afegeix una Disposició addicional, la novena, a Llei 16/1991, de 10 de 
juliol, de les policies locals de Catalunya, a fi de fer efectiu el mecanisme establert a la 
Disposició trentena del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa 
en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria 
de funció pública pel que fa a les policies locals. 
 
La Disposició addicional trentena del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual 
s'aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a 
Catalunya en matèria de funció pública, estableix mesures per a limitar al màxim el 
nomenament de personal interí pels cossos, escales i especialitat de personal funcionari. 
Concretament, s’estableix que les convocatòries de les proves selectives poden incloure, a 
més de les places autoritzades a les ofertes d’ocupació pública, un nombre de places 
addicionals per a cobrir futures vacants, a càrrec de les ofertes d’ocupació pública dels dos 
anys següents. La Disposició addicional trentena estableix també que en el supòsit de 
convocatòries mitjançant un sistema selectiu que inclogui cursos selectius o períodes de 
practiques cal establir els mecanismes adients per a poder fer efectiva aquesta disposició. 
 
Amb l’adopció de la mesura descrita i que s’afegiria com a Disposició addicional novena de la 
Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals de Catalunya, s’agilitzaria el nomenament 
de funcionaris de carrera que han aprovat al fase d’oposició però no han aconseguit places, 
per continuar amb el procés selectiu i ser proposats per a la realització del curs en la següent 
edició. 
 
D’acord amb l’informe d’impacte pressupostari presentat pel Departament d’Interior i 
Seguretat Pública, aquesta mesura redueix la despesa en reduir el nombre de processos 
selectius. 
 
Conclusions: 
 
Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a 
l’esmentada proposta. 

La directora general de Pressupostos 

Document signat 
digitalment per: 
Esther Pallarols i Llinàs 
Directora general de 
Pressupostos 

2025.10.20 

21:31:48 +02'00'



Article 44

Modificació de la Llei 4/1993, de 18 de març, del sistema bibliotecari de Catalunya



CLT-0220.0
Es modifica l’apartat 2 de l’article 29 de la Llei 4/1993, de 18 de març, del sistema bibliotecari de
Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“- 2 Les condicions professionals del personal tècnic de les biblioteques del Sistema de Lectura
Pública s'han de determinar per reglament.”
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Tel. 93 857 40 00 

INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
 
Proposta del Departament de Cultura  Ref. Mesura 0220.0 

 
Mitjançant la mesura CLT-0220.0 es proposa modificar l’apartat 2 de l’article 29 de de la Llei 
4/1993, de 18 de març, del sistema bibliotecari de Catalunya que queda redactada de la 
manera següent: 
  
“- 2 Les condicions professionals del personal tècnic de les biblioteques del Sistema 
de Lectura Pública s'han de determinar per reglament.” 
 
Aquesta iniciativa te com objecte suprimir la regulació legal del requisit de la titulació per 
exercir la direcció de les biblioteques del Sistema de Lectura Pública de Catalunya, amb la 
finalitat d’adequar-la a les necessitats i circumstàncies actuals a través de reglament 
 
Consideracions 
 
L’apartat 2 de l’article 29 de la Llei 4/1993, de 18 de març, del sistema bibliotecari de 
Catalunya, estableix que les condicions professionals del personal tècnic de les biblioteques 
del Sistema de Lectura Pública s’han de determinar per reglament, i que el director o directora, 
excepte en el cas de les biblioteques filials, ha d’ésser bibliotecari o bibliotecària titulada. 
 
La proposta té per objecte suprimir aquest requisit legal de titulació i remetre la regulació de 
la direcció de les biblioteques al desenvolupament reglamentari, amb la finalitat d’adaptar-la a 
les necessitats actuals i facilitar la cobertura de les places. L’expedient fonamenta la 
modificació en la desaparició de les titulacions universitàries de diplomatura i llicenciatura en 
biblioteconomia i documentació, en l’existència del Grau en Gestió d’Informació i 
Documentació Digital i en la necessitat d’adequar els perfils professionals a les noves funcions 
derivades de l’entorn digital i dels serveis en línia. 
 
La mesura és coherent amb el règim general de regulació mitjançant reglament i contribueix 
a flexibilitzar l’organització del sistema bibliotecari, i permetrà millorar l’eficiència i la qualitat 
del servei bibliotecari, adaptant-lo a les noves realitats socials, tecnològiques i formatives, i 
garantint la continuïtat del servei públic arreu del territori. 
 
D’acord amb l’anterior, s’informa favorablement la proposta. 
 
 
Signatura  

 





Article 45

Modificació de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulació dels serveis de prevenció i extinció
d'incendis i de salvaments de Catalunya



ISP-0263.0
Es modifica l’apartat 1 de l’article 52 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulació dels serveis de
prevenció i extinció d’incendis i de salvaments de Catalunya, que resta redactat de la manera
següent:
 
"-1 Els bombers i bomberes voluntaris tenen dret a gaudir d'una assegurança que cobreixi els
accidents que es puguin produir en acte de servei; a gaudir de la defensa jurídica necessària en
les causes instruïdes com a conseqüència d'actuacions dutes a terme en l'exercici de llurs
funcions, i a rebre compensacions que indemnitzin la seva dedicació en la forma i quantia que es
determini reglamentàriament.
Es crea el pla d’estalvi dels bombers i bomberes voluntaris de la Generalitat, en el qual
l’Administració ha d’efectuar aportacions. La naturalesa d’aquestes aportacions és estrictament
indemnitzadora en el marc del reconeixement de l’activitat d’aquest voluntariat. Els requisits
d’accés, les condicions de consolidació i la quantia i límits per a la seva percepció s’han de
determinar mitjançant resolució de la persona titular del departament competent en matèria de
prevenció, extinció d’incendis i salvaments."
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C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
 
Proposta del Departament d’Interior i Seguretat Pública. Ref. Mesura ISP-0263 

 
 
Mitjançant la mesura ISP-0263 es proposa afegir un paràgraf nou a l’apartat 1 de l’article 52 
de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulació dels serveis de prevenció i extinció d’incendis i 
de salvaments de Catalunya. 
 
 
Consideracions 
 
L’objecte de la proposta és afegir un paràgraf nou a l’apartat 1 de l’article 52 de la Llei 5/1994, 
de 4 de maig, que permeti donar cobertura legal a la creació del pla d’estalvis dels bombers i 
bomberes voluntaris de la Generalitat com a instrument de foment i reconeixement del 
voluntariat bomber. 
 
D’acord amb la memòria general, la iniciativa constitueix un reclam del col·lectiu de bombers 
i bomberes voluntaris de la Generalitat, expressat en el si del Consell de Bombers Voluntaris 
de la Generalitat de Catalunya i respon a la necessitat de crear un instrument per fomentar 
l’activitat i reconèixer adequadament les actuacions d’aquest voluntariat. 
 
La previsió inicial és efectuar una aportació anual de 600 euros al pla d’estalvis per cada 
bombera i bomber voluntari, per tant, l’import anual total variarà en funció de l’evolució del 
nombre de bombers voluntaris. Aquesta despesa es finançarà amb recursos ordinaris de la 
Direcció General de Prevenció, Extinció d’Incendis i Salvaments. 
 
Tanmateix, la naturalesa jurídica de les aportacions previstes al denominat “pla d’estalvi” no 
pot ser considerada indemnitzatòria, ja que no compensen cap despesa efectivament derivada 
del servei prestat, sinó que comporten un benefici patrimonial futur vinculat a la permanència 
en el col·lectiu. 
 
Aquesta configuració equival, en termes materials, a una retribució en espècie o diferida, 
incompatible amb el règim jurídic aplicable al col·lectiu de bombers i bomberes voluntaris, que 
no tenen la consideració ni de personal funcionari ni de personal laboral. 
 
L’article 52.1 de la Llei 5/1994 reconeix únicament el dret a rebre compensacions que 
indemnitzin la seva dedicació en la forma i quantia que es determini reglamentàriament, i no 
preveu la introducció de figures retributives que tinguin efectes econòmics assimilables a una 
relació de treball. 
 
Conclusió 
 
S’informa desfavorablement la proposta de modificació de l’article 52 de la Llei 5/1994. 
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Proposta del Departament d’Interior i Seguretat Pública 
Ref. Mesura M-0263 

 

La mesura M-0263 modifica l’apartat 1 de l’article 52 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de 
regulació dels serveis de prevenció i extinció d’incendis i de salvaments de Catalunya, per tal 
de permetre donar cobertura legal a la creació del pla d’estalvis dels bombers i bomberes 
voluntaris de la Generalitat com a instrument de foment i reconeixement del voluntariat 
bomber. 
 
La Comissió Jurídica Assessora, en el seu dictamen núm. 310/2025 relatiu al projecte de 
decret pel qual s’aprova el Reglament del cos de bombers voluntaris de la Generalitat de 
Catalunya i del Consell de Bombers Voluntaris de la Generalitat de Catalunya, ha determinat, 
com a observació de caràcter essencial, que la creació d’un pla d’estalvis d’aquest tipus 
s’hauria de recollir en una norma amb rang legal. Tanmateix, la Llei 5/1994 no contempla 
específicament aquest mecanisme de foment i reconeixement de l’actuació i trajectòria dels 
bombers i bomberes voluntaris de la Generalitat. 
 
D’acord amb l’informe d’impacte pressupostari presentat pel Departament d’Interior i 
Seguretat Pública, atès que actualment el nombre de bombers voluntaris és de 2074 i que la 
previsió inicial és efectuar una aportació anual de 600 euros al pla d’estalvi, l’impacte al 
pressupost de la Direcció General de Prevenció, Extinció d’Incendis i Salvaments es preveu 
que sigui d’1.244.400,00 euros anuals, import que pot variar en funció de l’evolució del nombre 
de bombers voluntaris. Aquesta despesa es finançarà mitjançant els recursos ordinaris de la 
DGPEIS i, concretament, a càrrec de la posició pressupostària IT03D/231000100/2230/0000 
“Altres indemnitzacions per raó de servei”, atès que les compensacions corresponents a les 
prestacions dels membres del cos de bombers voluntaris no tenen caràcter de retribució 
salarial sinó d’indemnització. 
 
En la memòria d’avaluació d’impacte de la directora general de Prevenció, Extinció d'Incendis 
i Salvaments, de data 2 de setembre de 2025, inclosa en l’expedient de la tramitació del 
Reglament del cos de bombers voluntaris de la Generalitat de Catalunya i del Consell de 
Bombers Voluntaris de la Generalitat de Catalunya, es feia constar que “aquesta despesa es 
finançarà mitjançant els recursos ordinaris de la DGPEIS, concretament a càrrec de la posició 
pressupostària IT03D/231000100/2230/0000”. 
 
Atès que la Generalitat de Catalunya va tancar l’exercici 2024 amb un dèficit del 0,4% i un 
creixement de la despesa computable del 6,9%, per sobre del 2,6% establert com a taxa de 
referència, fet que va suposar haver de presentar un Pla Econòmic i Financer 2025-2026 per 
incompliment de la regla de despesa, en el que  es preveu un creixement màxim del 3,2% per 
al 2025 i de 3,3% per al 2026, i vist que l’AIReF recomana fer un seguiment de la regla de 
despesa, i que s’adoptin  mesures per corregir augments per sobre de la taxa de referència, 
no es poden assumir nous compromisos de despesa. 
 
Conclusions: 
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Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, informa 
desfavorablement  l’esmentada proposta. 

La directora general de Pressupostos 
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Article 46

Modificació de la Llei 10/1994, d'11 de juliol, de la policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra 



ISP-0395.1
S'afegeix un apartat, el 2, a l'article 53 de la Llei 10/1994, d'11 de juliol, amb el text següent: 
 
"2. Als efectes de l’exercici de la funció de negociació col·lectiva, en relació amb el punt b) de
l’apartat anterior, es poden constituir en el si del Consell de la Policia  de la Generalitat-Mossos
d’Esquadra un o diversos grups de negociació, integrats per membres designats per les
organitzacions sindicals representatives del cos de Mossos d’Esquadra, entenent com a
representatives les organitzacions que en les darreres eleccions al Consell de la Policia–Mossos
d'Esquadra hagin obtingut, almenys, una persona representant al Consell, o en dues de les
escales el 10% dels vots emesos en cadascuna d'aquestes; i pels representants de l’Administració
que designi la presidència del Consell.
Aquests grups de negociació poden tractar les qüestions relatives a la participació en l'establiment
de les condicions pròpies de la prestació del servei dels funcionaris del cos de Mossos d’Esquadra
i, en tot cas, aquelles relatives a jornada i horari, retribucions, vacances i llicències i permisos.
Les propostes d’acord o pacte als quals s’arribi en aquests grups de negociació han de ser
elevades al ple del Consell de la Policia per a la seva aprovació.”
 



Article 47

Modificació de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organització dels serveis jurídics de l’Administració
de la Generalitat de Catalunya



PRE-0477.2
1. Es modifica  l’article 6 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organització dels serveis jurídics de
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:
 
 “Article 6 
 
L’assessorament en dret i la representació i la defensa jurídiques de les entitats del sector públic
institucional són exercits en els termes establerts per Reglament pels advocats i les advocades de
la Generalitat, llevat que aquestes entitats estiguin dotades de serveis jurídics propis, per
disposició legal expressa o per decret del Govern, o bé, en el cas dels consorcis, per acord del
Govern, sens perjudici de la possibilitat prevista a l’article 7.2.”.
 



PRE-0481.1
2. Es modifica  l’apartat 2 de l’article 7 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organització dels serveis
jurídics de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera
següent:
 
“2. La representació i la defensa del Govern, de l'Administració i de les entitats del sector públic
institucional poden ésser encarregades, justificadament, a un advocat col·legiat o una advocada
col·legiada quan el president de la Generalitat, el conseller competent o el president de l’entitat, ho
decideixin, per la naturalesa de la qüestió debatuda o de l'entitat afectada o per les circumstàncies
especials que hi concorrin, amb un informe de la direcció del Gabinet Jurídic de la Generalitat,
sens perjudici del que estableix l'article 61 de la Llei 15/1990, del 9 de juliol, d'ordenació sanitària
de Catalunya.”
 



PRE-0482.0
3. Es modifica  l’apartat 1 de la disposició addicional segona de la Llei 7/1996, de 5 de juliol,
d’organització dels serveis jurídics de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, que resta
redactat de la manera següent:
 
“1. El Govern de la Generalitat ha d'aprovar la relació de llocs de treball que han d'ésser ocupats
pels advocats i advocades de la Generalitat, d'acord amb les disponibilitats de les plantilles
pressupostades cada any.” 



Article 48

Modificació de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de Catalunya.



ISP-0147.0
1. Es modifica l’article 15 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de Catalunya, que
resta redactat de la manera següent:
 
“Article 15. Classes de plans i homologació 
1. Els plans de protecció civil poden ésser territorials, especials i d'autoprotecció. Aquests plans
han d'ésser aprovats i homologats d'acord amb la legislació vigent.
2. Tots els plans de protecció civil han d'estar coordinats i integrats de manera eficaç per a donar
resposta a les situacions de risc col·lectiu greu, a les catàstrofes o a les calamitats públiques que
es produeixin.
3. L’homologació d’un pla requereix que incorpori l’estructura dels continguts mínims, els riscos
d’acord amb el Mapa de protecció civil, les emergències que es poden produir, els avisos a les
autoritats de protecció civil, els procediments de resposta i les dades de contacte en cas
d’emergència. També serà requisit que sigui elaborat per la persona o ens competent.”
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Ref. Mesura ISP M-0147.0 

 

D�acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de març, de 
l'Estatut de la funció interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funció 
interventora, i en compliment d�allò que preveu l�article 63 del Text refós de la Llei de finances 
públiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s�emet 
informe sobre la proposta referenciada de l�Avantprojecte de llei de mesures fiscals, 
financeres, administratives i del sector públic de l'exercici 2026 
 
Objecte 
 
La proposta ISP M-0147.0 té per objecte afegir l�article 15 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, 
de protecció civil de Catalunya1 atès que la Comissió de Protecció Civil de Catalunya 
homologa els plans d�autoprotecció de les activitats que hi estan obligades i els plans de 
protecció civil municipals i comarcals. Aquesta Llei no especifica en què consisteix 
l�homologació i això dificulta el procediment, allargant-lo i incrementant les càrregues en les 
administracions i activitats. La mesura persegueix agilitar el procediment d�homologació dels 
plans d�autoprotecció i dels plans de protecció civil locals i reduir les càrregues associades a 
tot el procés. Així mateix, persegueix donar garanties jurídiques pel que fa als requisits mínims 
necessaris per l�homologació. 
 
Consideracions 
 
No es considera adequada ja que no es tracta d�una proposta de les pròpies que corresponen 
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atès que no té naturalesa econòmica, 
financera o tributària ni relació amb aquestes, d'acord amb la jurisprudència del Tribunal 
Constitucional. 
 
 
 
 

 

1
 Article 15. Classes de plans i homologació  

1. Els plans de protecció civil poden ésser territorials, especials i d'autoprotecció. Aquests plans han d'ésser aprovats i 
homologats d'acord amb la legislació vigent. 
2. Tots els plans de protecció civil han d'estar coordinats i integrats de manera eficaç per a donar resposta a les situacions de 
risc col·lectiu greu, a les catàstrofes o a les calamitats públiques que es produeixin. 
3. L�homologació d�un pla requereix que incorpori l�estructura dels continguts mínims, els riscos d�acord amb el Mapa de 
protecció civil, les emergències que es poden produir, els avisos a les autoritats de protecció civil, els procediments de resposta 
i les dades de contacte en cas d�emergència. També serà requisit que sigui elaborat per la persona o ens competent 
 
 
 





 

Carrer del Foc, 57  
08038 Barcelona 
Tel. 933 162 000 

INFORME  

Assumpte : Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
Proposta del Departament d’Interior i Seguretat Pública 
Ref. Mesura M-0147 

 

La mesura M-0147 modifica l’article 15 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de 
Catalunya, per tal d’agilitzar el procediment d’homologació dels plans d’autoprotecció i dels 
plans de protecció civil locals i reduir les càrregues associades a tot el procés. Així mateix, 
persegueix donar garanties jurídiques pel que fa als requisits mínims necessaris per 
l’homologació. 
 
La Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de Catalunya preveu que la Comissió de 
Protecció Civil de Catalunya homologa els plans d’autoprotecció i els plans de protecció civil 
municipals i comarcals, però no especifica en que consisteix l’homologació. Això comporta 
que la Direcció General de Protecció Civil i el personal de protecció civil dels serveis territorials 
d’Interior i Seguretat Pública revisen tot el contingut d’aquests plans per emetre l’informe de 
valoració de la seva suficiència per homologació de la Comissió de Protecció Civil de 
Catalunya. Així, es generen unes elevades càrregues. Alhora es dificulta el procediment que 
s’allarga excessivament en el temps, fins a 6 mesos habitualment. Per altra banda, no hi ha 
una concreció dels requisits mínims necessaris per l’homologació, fet que pot generar 
indefensió jurídica. 
 
Es pretén donar garanties jurídiques definint uns requisits mínims per l’homologació dels plans 
de protecció civil. Aquesta concreció jurídica, a més, comportarà reduir la càrrega  
administrativa associada a l’elaboració dels informes d’homologació dels plans 
d’autoprotecció i plans de protecció locals amb la finalitat que els recursos de la Direcció 
General de Protecció Civil i de protecció civil dels serveis territorials d’Interior i Seguretat 
Pública puguin abordar funcions que els atorga la normativa vigent i que ara no s’estan portant 
a terme: control de la implantació dels plans d’autoprotecció homologats, inspecció de les 
activitats d’interès per a la protecció civil de Catalunya, suport als municipis, entre d’altres. 
 
D’acord amb l’informe d’impacte pressupostari presentat pel Departament d’Interior i 
Seguretat Pública, no es deriven despeses ni ingressos d’aquesta mesura, tot i que hi haurà 
una reducció de la càrrega de treball al personal dedicat a la homologació. 
 
Conclusions: 
 
Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a 
l’esmentada proposta. 

La directora general de Pressupostos 
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ISP-0153.0
2. Es modifica l’article 17, de la Llei 4/1997, que resta redactat de la manera següent:
 
“Article 17. Els plans territorials
1. Els plans territorials preveuen amb caràcter general les emergències que es poden produir en
l'àmbit respectiu. Els nivells bàsics de planificació són el conjunt de Catalunya i els municipis. No
obstant això, hi pot haver plans d'àmbit territorial supramunicipal si les característiques especials
dels riscs o dels serveis disponibles ho aconsellen. 

2. Els municipis amb una població superior als vint mil habitants i els que, sense arribar a aquesta
població, tenen l’obligació d’elaborar un pla d’actuació municipal per riscos especials d’acord amb
el que estableix l’article 18, han d'elaborar i aprovar plans bàsics d'emergència municipal que
garanteixin la coordinació i l'aplicació correctes en llur territori del Pla de protecció civil de
Catalunya. Els plans bàsics d'emergència municipal són aprovats pels plens de les corporacions
municipals respectives, amb la informació pública i l'informe previs de la comissió municipal de
protecció civil, si n'hi ha, i són homologats per la Comissió de Protecció Civil de Catalunya.

3. El Govern ha de promoure l'elaboració de plans bàsics d'emergència en els municipis que no
tenen l'obligació legal de fer-ho. El procediment d'elaboració, aprovació i homologació d'aquests
plans és el mateix que el dels municipis que hi són obligats.

4. El Govern, les comarques i la resta d'entitats supramunicipals han de prestar suport i
assistència tècnica a la planificació municipal de protecció civil.”
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INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i 
administratives per al 2026  

Ref. Mesura ISP M-0153.0 

 

D�acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de març, de 
l'Estatut de la funció interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funció 
interventora, i en compliment d�allò que preveu l�article 63 del Text refós de la Llei de finances 
públiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s�emet 
informe sobre la proposta referenciada de l�Avantprojecte de llei de mesures fiscals, 
financeres, administratives i del sector públic de l'exercici 2026 
 
Objecte 
 
La proposta ISP M-0153.0 té per objecte modificar l�article 17 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, 
de protecció civil de Catalunya1 per ajustar el marc normatiu vigent en matèria de protecció 
civil municipal per tal de garantir una aplicació més adequada i proporcionada als riscos reals 
existents en els municipis. En concret, es pretén eliminar l�obligació generalitzada que tenen 
actualment els municipis amb la consideració de turístics d�elaborar un pla bàsic de protecció 
civil, equiparats normativament als municipis amb més de 20.000 habitants i als que presenten 
riscos especials, sense una justificació basada en criteris de risc objectius. 
 
Aquesta modificació respon a la necessitat de reduir la càrrega administrativa que recau sobre 
aquests municipis quan no es donen condicions de risc específiques que ho facin necessari, 
tot garantint que els recursos i esforços es destinin prioritàriament als municipis que 
efectivament presenten riscos especials identificats. 
 
Alhora, s�aprofita la modificació per completar i actualitzar la referència normativa als riscos 
especials de protecció civil, amb la finalitat de dotar el sistema d�una base legal més clara, 
coherent i ajustada a la realitat dels riscos actualment identificats al territori. 
 
 

 

1
 �Article 17. Els plans territorials 

1. Els plans territorials preveuen amb caràcter general les emergències que es poden produir en l'àmbit respectiu. Els nivells bàsics de planificació són el conjunt de 

Catalunya i els municipis. No obstant això, hi pot haver plans d'àmbit territorial supramunicipal si les característiques especials dels riscs o dels serveis disponibles ho 

aconsellen.  

2. Els municipis amb una població superior als vint mil habitants i els que, sense arribar a aquesta població, tenen l�obligació d�elaborar un pla d�actuació municipal per 

riscos especials d�acord amb el que estableix l�article 18, han d'elaborar i aprovar plans bàsics d'emergència municipal que garanteixin la coordinació i l'aplicació correctes 

en llur territori del Pla de protecció civil de Catalunya. Els plans bàsics d'emergència municipal són aprovats pels plens de les corporacions municipals respectives, amb la 

informació pública i l'informe previs de la comissió municipal de protecció civil, si n'hi ha, i són homologats per la Comissió de Protecció Civil de Catalunya. 

3. El Govern ha de promoure l'elaboració de plans bàsics d'emergència en els municipis que no tenen l'obligació legal de fer-ho. El procediment d'elaboració, aprovació i 

homologació d'aquests plans és el mateix que el dels municipis que hi són obligats. 

4. El Govern, les comarques i la resta d'entitats supramunicipals han de prestar suport i assistència tècnica a la planificació municipal de protecció civil.� 
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Proposta del Departament d’Interior i Seguretat Pública 
Ref. Mesura M-0153 

 

La mesura M-0153 modifica l’article 17 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de 
Catalunya per tal de garantir una aplicació més adequada i proporcionada als riscos reals 
existents en els municipis. En concret, es pretén eliminar l’obligació generalitzada que tenen 
actualment els municipis amb la consideració de turístics, d’elaborar un pla bàsic de protecció 
civil, equiparats normativament als municipis amb més de 20.000 habitants i als que presenten 
riscos especials, sense una justificació basada en criteris de risc objectius. Aquesta 
modificació respon a la necessitat de reduir la càrrega administrativa que recau sobre aquests 
municipis quan no es donen condicions de risc específiques que ho facin necessari, tot 
garantint que els recursos i esforços es destinin prioritàriament als municipis que efectivament 
presenten riscos especials identificats. Alhora, s’aprofita la modificació per completar i 
actualitzar la referència normativa als riscos especials de protecció civil, amb la finalitat de 
dotar el sistema d’una base legal més clara, coherent i ajustada a la realitat dels riscos 
actualment identificats al territori.  
 
La Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de Catalunya preveu que els municipis 
considerats turístics han d’elaborar el pla bàsic de protecció civil municipal. D’aquesta manera 
els equipara als municipis de més de 20.000 habitants i als municipis amb riscos especials, 
que també estan obligats a fer-ho. Tanmateix, el caràcter turístic d’un municipi no es pot 
equiparar a un risc especial de protecció civil. A més, molts d’aquests municipis són petits 
(pocs recursos) comportant una dificultat per elaborar aquests plans de protecció civil 
municipal. L’elaboració d’aquests plans és complexa i comporta una important càrrega 
administrativa en els municipis i també en la Direcció General de Protecció Civil i en el 
personal de protecció civil dels serveis territorials d’Interior i Seguretat Pública (suport als 
municipis i revisió dels plans). Aquestes càrregues, no justificades, van en detriment de poder 
abordar altres actuacions. Per altra banda, la referència als municipis amb riscos especials és 
incomplerta ja que només fa referència a activitat industrial o situació geogràfica, quan en 
realitat els riscos especials contemplats per la pròpia llei inclouen altres com el transport de 
mercaderies perilloses i actualment també hi ha plans per riscos especials de tipus biològic. 
Això genera una possible incongruència pel que fa a requerir als municipis que incloguin als 
seus plans de protecció civil municipal aquests riscos especials que queden fora de la 
descripció actual de la llei. 
 
D’acord amb l’informe d’impacte pressupostari presentat pel Departament d’Interior i 
Seguretat Pública, no es deriven noves despeses ni ingressos d’aquesta mesura. 
 
Conclusions: 
 
Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a 
l’esmentada proposta. 

La directora general de Pressupostos 
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3. Es modifica l’article 20, de la Llei 4/1997, que resta redactat de la manera següent:
 
“Article 20. Contingut del plans
1. Els plans de protecció civil han d'ésser elaborats segons una estructura de contingut
homogènia, als efectes de llur integració, la qual ha d'incloure, com a mínim, informació i
previsions sobre:
a) Les característiques del territori, de la població i dels béns d'interès cultural, natural o social
rellevant afectats pel pla.
b) L'anàlisi dels riscs presents.
c) Les actuacions per a afrontar els riscs existents, distingint entre mesures de prevenció i
actuacions en cas d'emergències.
d) El comitè d'emergència, integrat pel director o directora del pla, que ha d'ésser, llevat dels plans
d'autoprotecció, l'autoritat corresponent de protecció civil, pel consell assessor i pel gabinet
d'informació.
e) Els serveis operatius, que s'organitzen, com a mínim, en els grups d'intervenció, d'ordre, sanitari
i logístic, i l'estructura de coordinació, les comunicacions, el comandament i el control.
f) Els mitjans i els recursos disponibles per a afrontar les emergències, i el procediment de
mobilització, que en tot cas ha de donar preferència als recursos de titularitat pública.
g) Les infraestructures operatives, que han d'incloure, com a mínim, un centre receptor d'alarmes,
un centre de coordinació operativa i els centres de comandament avançat.
h) Els nivells d'aplicació del pla, que s'han de correspondre amb situacions d’alerta i d'emergència,
amb les mesures associades a cada un dels nivells.
i) El procediment d'activació del pla.
j) Els procediments de relació i d'integració respecte als plans de rangs superior i inferior.
k) Les mesures d'informació i de protecció de la població.
l) Les mesures de rehabilitació urgent dels serveis essencials.
m) El programa d'implantació i de simulacres.
n) El programa de treball per al manteniment, l'actualització i la revisió del pla.

2. El Govern ha de determinar per reglament l'estructura del contingut dels plans bàsics
d'emergència municipal, dels plans d'actuació municipal, dels plans específics, dels plans
d'autoprotecció i dels plans especials. Els plans d'autoprotecció no cal que incloguin, amb caràcter
general, els serveis i els mitjans a què fan referència les lletres e i k de l'apartat 1 ni el centre de
coordinació operativa i els centres de comandament avançat a què fa referència la lletra g de
l'apartat 1. 

3. Per als municipis de menys de 20.000 habitants s’ha de determinar per reglament un model de
planificació simplificat, tant pel que fa al pla territorial com als plans d’actuació per riscos
especials.”
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administratives per al 2026  

Ref. Mesura ISP M-0155.0 

 

D�acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de març, de 
l'Estatut de la funció interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funció 
interventora, i en compliment d�allò que preveu l�article 63 del Text refós de la Llei de finances 
públiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s�emet 
informe sobre la proposta referenciada de l�Avantprojecte de llei de mesures fiscals, 
financeres, administratives i del sector públic de l'exercici 2026 
 
Objecte 
 
La proposta ISP M-0155.0 té per objecte modificar l�article 20 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, 
de protecció civil de Catalunya1 per establir, segons es desprèn de la memòria general, un 
model de pla de protecció civil municipal simplificat per als municipis de menys de 20.000 
habitants, amb la finalitat d�adaptar les obligacions de planificació a la seva realitat 
organitzativa i econòmica i facilitar-ne l�elaboració i l�aplicació efectiva. 
 

 

1
 �Article 20. Contingut del plans 

1. Els plans de protecció civil han d'ésser elaborats segons una estructura de contingut homogènia, als efectes de llur integració, la qual ha d'incloure, com a mínim, 

informació i previsions sobre: 

a) Les característiques del territori, de la població i dels béns d'interès cultural, natural o social rellevant afectats pel pla. 

b) L'anàlisi dels riscs presents. 

c) Les actuacions per a afrontar els riscs existents, distingint entre mesures de prevenció i actuacions en cas d'emergències. 

d) El comitè d'emergència, integrat pel director o directora del pla, que ha d'ésser, llevat dels plans d'autoprotecció, l'autoritat corresponent de protecció civil, pel consell 

assessor i pel gabinet d'informació. 

e) Els serveis operatius, que s'organitzen, com a mínim, en els grups d'intervenció, d'ordre, sanitari i logístic, i l'estructura de coordinació, les comunicacions, el comandament 

i el control. 

f) Els mitjans i els recursos disponibles per a afrontar les emergències, i el procediment de mobilització, que en tot cas ha de donar preferència als recursos de titularitat 

pública. 

g) Les infraestructures operatives, que han d'incloure, com a mínim, un centre receptor d'alarmes, un centre de coordinació operativa i els centres de comandament avançat. 

h) Els nivells d'aplicació del pla, que s'han de correspondre amb situacions d�alerta i d'emergència, amb les mesures associades a cada un dels nivells. 

i) El procediment d'activació del pla. 

j) Els procediments de relació i d'integració respecte als plans de rangs superior i inferior. 

k) Les mesures d'informació i de protecció de la població. 

l) Les mesures de rehabilitació urgent dels serveis essencials. 

m) El programa d'implantació i de simulacres. 

n) El programa de treball per al manteniment, l'actualització i la revisió del pla. 

2. El Govern ha de determinar per reglament l'estructura del contingut dels plans bàsics d'emergència municipal, dels plans d'actuació municipal, dels plans específics, dels 

plans d'autoprotecció i dels plans especials. Els plans d'autoprotecció no cal que incloguin, amb caràcter general, els serveis i els mitjans a què fan referència les lletres e i 

k de l'apartat 1 ni el centre de coordinació operativa i els centres de comandament avançat a què fa referència la lletra g de l'apartat 1.  

3. Per als municipis de menys de 20.000 habitants s�ha de determinar per reglament un model de planificació simplificat, tant pel que fa al pla territorial com als plans 

d�actuació per riscos especials.� 
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La mesura M-0155 modifica l’article 20 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de 
Catalunya, per tal d’establir un model de pla de protecció civil municipal simplificat per als 
municipis de menys de 20.000 habitants, amb la finalitat d’adaptar les obligacions de 
planificació a la seva realitat organitzativa i econòmica i facilitar-ne l’elaboració i l’aplicació 
efectiva. D’altra banda, té per objecte adequar les fases operatives d’activació dels plans de 
protecció civil de Catalunya a la normativa estatal, amb la finalitat de garantir una millor 
integració i coordinació entre els plans de protecció civil de la Generalitat i els de l’Estat.  
 
La Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de Catalunya, estableix un únic contingut 
mínim dels plans de protecció civil que és d’aplicació també als plans municipals i que no 
diferencia el tipus de municipi i les seves capacitats (recursos) efectius. La major part dels 
municipis de Catalunya tenen una dimensió reduïda que els dificulta poder donar compliment 
a totes les mesures previstes per aquest contingut mínim previst a la Llei referida. Això 
comporta la dificultat dels municipis per elaborar i aplicar els plans de protecció civil 
municipals. Per tant, també influeix negativament en els nivells de seguretat de la ciutadania. 
A més, comporta unes càrregues elevades i un procediment complex que comporta una 
sobrecàrrega de la Direcció General de Protecció Civil i dels serveis territorials d’Interior i 
Seguretat Pública. D’altra banda, els plans de protecció civil de la Generalitat contemplen les 
fases operatives d’alerta i d’emergència d’acord amb el que preveu la normativa estatal, 
malgrat la Llei 4/1997 abans referida estableix com a fases operatives alarma i emergència. 
Això comporta una situació jurídica a resoldre i alhora un risc de descoordinació i complexitat 
administrativa. 
 
L’objectiu és reduir les càrregues sobre els municipis de menys de 20.000 habitants pel que 
fa a l’elaboració dels plans de protecció civil municipal i simplificar la seva elaboració i 
tramitació per facilitar la seva disponibilitat i aplicació. Es pretén reduir la càrrega 
administrativa a l’elaboració dels informes d’homologació dels plans de protecció locals 
d’aquests municipis amb la finalitat que els recursos de la Direcció General de Protecció Civil 
i de protecció civil dels serveis territorials d’Interior i Seguretat Pública puguin abordar funcions 
que els atorga la normativa vigent i que ara no s’estan portant a terme com: control de la 
implantació dels plans d’autoprotecció homologats, inspecció de les activitats d’interès per a 
la protecció civil de Catalunya, suport als municipis, entre d’altres. Es pretén facilitar la 
coordinació amb l’Administració General de l’Estat en l’àmbit de la protecció civil. 
 
D’acord amb l’informe d’impacte pressupostari presentat pel Departament d’Interior i 
Seguretat Pública, no es deriven noves despeses ni ingressos d’aquesta mesura. 
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Conclusions: 
 
Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a 
l’esmentada proposta. 

La directora general de Pressupostos 
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ISP-0157.0
4. Es modifica l’article 41, de la Llei 4/1997, que resta redactat de la manera següent:
 
“Article 41. Participació de tots els departaments

1. La protecció civil incumbeix a tots els departaments del Govern, els quals han de tenir-ne en
compte les necessitats en llur àmbit sectorial d'actuació.

2. En especial, i respecte a llur àmbit de competències, correspon als departaments:
a) Fer les funcions de previsió, avaluació i prevenció dels riscs.
b) Participar en l'elaboració dels plans de protecció civil, integrar-hi els recursos i els serveis propis
i formar part dels òrgans de coordinació i assessorament corresponents  en el cas que els
mateixos plans ho estableixin.
c) Potenciar els serveis i les infraestructures necessaris per a millorar l'operativitat dels plans de
protecció civil.
d) Fer els treballs de rehabilitació que els són propis i impulsar, dins llur àmbit competencial, els
que corresponguin a altres administracions públiques o al sector privat.

3. Les unitats directives dels departaments amb funcions relacionades amb les activitats indicades
per l'article 7 han de disposar d'una anàlisi de risc d'aquesta activitat.

4. El Govern pot crear els òrgans i establir els instruments adequats per a assegurar la coordinació
dels departaments en matèria de protecció civil.”
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Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i 
administratives per al 2026  

Ref. Mesura ISP M-0157.0 

 

D�acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de març, de 
l'Estatut de la funció interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funció 
interventora, i en compliment d�allò que preveu l�article 63 del Text refós de la Llei de finances 
públiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s�emet 
informe sobre la proposta referenciada de l�Avantprojecte de llei de mesures fiscals, 
financeres, administratives i del sector públic de l'exercici 2026 
 
Objecte 
 
La proposta ISP M-0157.0 té per objecte modificar l�article 41 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, 
de protecció civil de Catalunya1 per adequar, segons es desprèn de la memòria general, 
l�estructura de resposta dels plans de protecció civil de Catalunya a les previsions de la 
legislació estatal en matèria de protecció civil, de caràcter bàsic, amb la finalitat de facilitar la 
integració dels plans i recursos de protecció civil. 
Així mateix, la modificació té per objecte millorar la coordinació entre els organismes que 
integren els plans de protecció civil, ampliant-la més enllà del consell assessor i incorporant 
de manera efectiva la resta d�òrgans de coordinació existents. Aquesta mesura permetrà 
reforçar la coordinació interna de la Generalitat de Catalunya en situacions de risc o 
emergència de protecció civil, així com la coordinació entre les diferents administracions 
públiques. 
 
Consideracions 
 
No es considera adequada ja que no es tracta d�una proposta de les pròpies que corresponen 
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atès que no té naturalesa econòmica, 
financera o tributària ni relació amb aquestes, d'acord amb la jurisprudència del Tribunal 
Constitucional. 
 
 

 

1
 �Article 41. Participació de tots els departaments 

1. La protecció civil incumbeix a tots els departaments del Govern, els quals han de tenir-ne en compte les necessitats en llur àmbit sectorial d'actuació. 

2. En especial, i respecte a llur àmbit de competències, correspon als departaments: 

a) Fer les funcions de previsió, avaluació i prevenció dels riscs. 

b) Participar en l'elaboració dels plans de protecció civil, integrar-hi els recursos i els serveis propis i formar part dels òrgans de coordinació i assessorament corresponents  

en el cas que els mateixos plans ho estableixin. 

c) Potenciar els serveis i les infraestructures necessaris per a millorar l'operativitat dels plans de protecció civil. 

d) Fer els treballs de rehabilitació que els són propis i impulsar, dins llur àmbit competencial, els que corresponguin a altres administracions públiques o al sector privat. 

3. Les unitats directives dels departaments amb funcions relacionades amb les activitats indicades per l'article 7 han de disposar d'una anàlisi de risc d'aquesta activitat. 

4. El Govern pot crear els òrgans i establir els instruments adequats per a assegurar la coordinació dels departaments en matèria de protecció civil.� 





ISP-0151.1
5. Es modifica l’article 46, de la Llei 4/1997, que resta redactat de la manera següent:
 
“Article 46. La Comissió de Protecció Civil de Catalunya
La Comissió de Protecció Civil de Catalunya

1. La Comissió de Protecció Civil de Catalunya és l'òrgan col·legiat de caràcter consultiu,
deliberant, coordinador i homologador superior en aquesta matèria a Catalunya.

2. La Comissió de Protecció Civil de Catalunya es compon de representants de l'Administració de
la Generalitat, de l'Administració de l'Estat a Catalunya i de l'Administració local de Catalunya.

3. Són funcions de la Comissió:
a) Emetre informes sobre les normes tècniques i les disposicions legals relacionades amb la
protecció civil que es dictin a Catalunya.
b) Participar en la coordinació de les actuacions dels òrgans relacionats amb la protecció civil.
c) Homologar els plans d’autoprotecció i els plans de protecció civil d'àmbit municipal i
supramunicipal que li corresponguin. 
d) Emetre informes sobre el Pla de protecció civil de Catalunya i els plans especials que hagin
d'ésser aprovats pel Govern de la Generalitat
e) Ésser informada del funcionament material dels plans i de les actuacions de resposta, avaluar-
ne els resultats i formular les propostes adequades.
f) Les altres que li atribueixi la normativa vigent.
g) Verificar el funcionament dels plans de protecció civil després de produir-se incidències de
rellevància, sobre la base de l'informe emès per l'òrgan competent del departament responsable
en matèria de protecció civil.

4. El Govern ha d'aprovar per decret el Reglament d'organització i funcionament de la Comissió de
Protecció Civil de Catalunya.”
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INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i 
administratives per al 2026  

Ref. Mesura ISP M-0151.0 

 

D�acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de març, de 
l'Estatut de la funció interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funció 
interventora, i en compliment d�allò que preveu l�article 63 del Text refós de la Llei de finances 
públiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s�emet 
informe sobre la proposta referenciada de l�Avantprojecte de llei de mesures fiscals, 
financeres, administratives i del sector públic de l'exercici 2026 
 
Objecte 
 
La proposta ISP M-0151.0 té per objecte afegir l�article 46 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, 
de protecció civil de Catalunya1 per adequar-la a les previsions de la Llei 17/2015, de 9 de 
juliol, del Sistema Nacional de Protecció Civil, pel que fa a l�emissió d�informe dels plans de 
protecció civil de les comunitats autònomes, que correspon al Consell Nacional de Protecció 
Civil. 
Així mateix, la modificació té per finalitat corregir les referències relatives a les funcions de la 
Comissió de Protecció Civil de Catalunya, per incloure de manera expressa l�homologació dels 
plans d�autoprotecció d�activitats, ja prevista en la mateixa Llei 4/1997 en regular la seva 
elaboració i tramitació. Amb aquesta adequació es pretén donar seguretat jurídica i simplificar 
la tramitació administrativa. 
 
 
 
 

 

1
 �Article 46. La Comissió de Protecció Civil de Catalunya 

La Comissió de Protecció Civil de Catalunya 

1. La Comissió de Protecció Civil de Catalunya és l'òrgan col·legiat de caràcter consultiu, deliberant, coordinador i homologador superior en aquesta matèria a Catalunya. 

2. La Comissió de Protecció Civil de Catalunya es compon de representants de l'Administració de la Generalitat, de l'Administració de l'Estat a Catalunya i de l'Administració 

local de Catalunya. 

3. Són funcions de la Comissió: 

a) Emetre informes sobre les normes tècniques i les disposicions legals relacionades amb la protecció civil que es dictin a Catalunya. 

b) Participar en la coordinació de les actuacions dels òrgans relacionats amb la protecció civil. 

c) Homologar els plans d�autoprotecció i els plans de protecció civil d'àmbit municipal i supramunicipal que li corresponguin.  

d) Emetre informes sobre el Pla de protecció civil de Catalunya i els plans especials que hagin d'ésser aprovats pel Govern de la Generalitat 

e) Ésser informada del funcionament material dels plans i de les actuacions de resposta, avaluar-ne els resultats i formular les propostes adequades. 

f) Les altres que li atribueixi la normativa vigent. 

g) Verificar el funcionament dels plans de protecció civil després de produir-se incidències de rellevància, sobre la base de l'informe emès per l'òrgan competent del 

Departament de Governació. 

4. El Govern ha d'aprovar per decret el Reglament d'organització i funcionament de la Comissió de Protecció Civil de Catalunya.� 
 
 





  

 

Informe de la Subdirecció General d’Organització del Sector Públic 

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026 

 
 
Departament promotor: Interior i Seguretat Pública 

Mesura: Es modifica l’article 46 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de 
Catalunya.. 

Número: 0151 
Versió: 0 

 

 

Descripció 

 

La mesura modifica les funcions c) i d) de la Comissió de Protecció Civil de Catalunya 
regulades a l’article 46.3 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de Catalunya: 

 

c) Homologar els plans d’autoprotecció i els plans de protecció civil d’àmbit municipal i 
supramunicipal que li corresponguin. (S’afegeixen els plans d’autoprotecció). 

En el llistat de funcions de la Comissió de Protecció Civil de Catalunya establert per la Llei 
4/1997, de 20 de maig, no s’especifica l’homologació dels plans d’autoprotecció, tot i que la 
mateixa Llei sí que ho preveu quan regula l’elaboració i tramitació dels plans d’autoprotecció.  

Per tant, la mesura permet recollir de forma adequada les funcions d’homologació de 
l’esmentada Comissió. 

 

d) Emetre informes sobre el Pla de protecció civil de Catalunya i els plans especials que hagin 
d’ésser aprovats pel Govern de la Generalitat.  

La Llei 4/1997, de 20 de maig, preveu que la Comissió de Protecció Civil de Catalunya emeti 
informe dels plans de protecció civil de Catalunya que hagin de ser homologats per la 
Comissió Nacional de Protecció Civil. Per contra, la Llei 17/2015, de 9 de juliol, del Sistema 
Nacional de Protecció Civil, estableix que els plans de protecció civil de les comunitats 
autònomes són informats pel Consell Nacional de Protecció Civil.  

Per tant, la mesura permet adequar la legislació catalana. 
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Consideració 

Es valora favorablement l’adequació de la legislació de la protecció civil de Catalunya 
a la regulació establerta a la Llei 17/2015, de 9 de juliol, del Sistema Nacional de 
Protecció Civil, així com, la inclusió de manera expressa en les funcions de la Comissió 
de Protecció Civil de Catalunya l’homologació dels plans d’autoprotecció, que ja 
estava prevista a l’article 19.5 de la Llei 4/1997, de 20 de maig. 

Aquestes modificacions de l’article 46 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, donen 
seguretat jurídica i reforcen la coherència normativa. 

 

Conclusió 

 

La Subdirecció General d’Organització del Sector Públic de la Secretaria d’Administració i 
Funció Pública informa favorablement la mesura ISP-0151. 

 
 

Vist i plau 
La responsable de projectes    El subdirector general d’Organització 
i dades estructurals     del Sector Públic 
 

2025.10.0

3 08:56:53 

+02'00'

Signat digitalment per: 

Xavier Serentill 
Utgés 

Data: 

2025.10.03 

09:12:24 +02'00'



Article 49

Modificació de la Llei 4/2003, de 7 d'abril, d'ordenació del sistema de seguretat pública de
Catalunya 



ISP-0307.0
1. Es modifica l'article 13 de la Llei 4/2003, de 7 d'abril, d'ordenació del sistema de seguretat
pública de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:
 
"Article 13 
Reglamentació de les juntes
El Govern ha d'aprovar per decret la normativa general sobre organització i funcionament de les
juntes locals de seguretat. Aquests òrgans poden aprovar llur reglament de funcionament intern,
atenent les previsions d'aquesta Llei i les normes que la desenvolupin."





  

 

Informe de la Subdirecció General d’Organització del Sector Públic 

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026 

 
Departament promotor: Interior i Seguretat Pública 

Mesura: Es deroga l’article 12 de la Llei 4/2003, de 7 d’abril, d’ordenació del sistema de 
seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0304 
Versió: 0 

 

Mesura: Es modifica l’article 13 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril, d’ordenació del sistema de 
seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0307 
Versió: 0 

 

Mesura: Es modifica l’apartat 2 de l’article 27 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril, d’ordenació del 
sistema de seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0310 
Versió: 0 

 

Mesura: Es modifica l’apartat 9 de l’article 31 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril, d’ordenació del 
sistema de seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0311 
Versió: 0 

 

Mesura: Es deroga l’apartat 8 de l’article 31 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril, d’ordenació del 
sistema de seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0312 
Versió: 0 

 

Mesura: Es modifica l’apartat 1 de l’article 32 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril, d’ordenació del 
sistema de seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0313 
Versió: 0 
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Descripció 

 

L’Acord GOV/217/2024, de 8 d'octubre, pel qual s'impulsa l'elaboració d'una estratègia de 
transformació i millora dels serveis públics en l'àmbit de l'Administració de la Generalitat de 
Catalunya i s'aprova un pla de xoc amb mesures d'aplicació urgent, en el seu annex, concreta 
l'objectiu de reduir en un 15% els òrgans col·legiats existents a l'Administració de la 
Generalitat, mitjançant l'aprovació per l'òrgan competent de la supressió dels òrgans 
col·legiats afectats.  

Amb aquesta finalitat, la mesura principal (ISP-0304) consisteix en suprimir les comissions 
regionals de seguretat regulades a l’article 12 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril: 

“12.1. Els municipis d’una mateixa regió policial s’han d’integrar en una comissió regional de seguretat. 
(...)” 

Per coherència normativa, es modifica/deroga la resta de normativa de l’esmentada Llei 
4/2003, del 7 d’abril, que fa referència a les comissions regionals de seguretat (mesures: ISP-
0307, 0310, 0311, 0312 i 0313). 

En concret: 

Mesura: ISP-0307 – Es modifica l’article 13 amb la intenció d’eliminar la “reglamentació” de 
l’organització i funcionament de les comissions regionals de seguretat. 

Mesura: ISP-0310 – Es modifica l’apartat 2 de l’article 27, doncs les comissions i grups de 
treball que es poden establir per convenis es vincularan, en general, a les juntes locals de 
seguretat i es suprimeix d’aquesta vinculació a les comissions regionals de seguretat. 

Mesura: ISP-0311 – Es modifica l’apartat 9 de l’article 31, pel fet que el conseller o consellera 
del departament amb competències en matèria de seguretat pública haurà de comunicar 
l’aprovació de plans de seguretat supramunicipals i regionals a les juntes locals de seguretat 
afectades i als òrgans superiors de coordinació i participació. Es suprimeix la comunicació a 
les comissions regionals de seguretat. 

Mesura: ISP- 0312 – Es deroga l’apartat 8 de l’article 31, pel qual es regula que les comissions 
regionals de seguretat han de proposar al conseller o consellera del departament amb 
competències en matèria de seguretat pública l’aprovació de plans de seguretat per a llur 
àmbit territorial. 

Mesura: ISP-0313 – Es modifica l’apartat 1 de l’article 32, en el sentit de suprimir les 
comissions regionals de seguretat com a mitjà dels ciutadans per exercir el seu dret a 
participar en les tasques de seguretat pública. La materialització d’aquest dret resta 
circumscrit a les associacions i les entitats que tenen representació al Consell de Seguretat 
de Catalunya i a les juntes locals de seguretat. 

 

Consideracions 

 

Primera – El Departament d’Interior i Seguretat Pública constata la necessitat de suprimir 
les comissions regionals de seguretat establertes a l’article 12 i determinats articles (13, 
27.2, 31.9, 31.8 i 32.1) de la Llei 4/2003, de 7 d’abril, pel fet que no existeix 
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reglamentàriament una normativa que reguli l’organització i funcionament de les comissions, 
consegüentment, aquestes comissions no tenen funcionalitat al territori. 

Atès que aquestes comissions regionals van ser creades per una norma amb rang de llei 
resulta necessària per a la seva supressió una norma amb el mateix rang de llei, als efectes 
de simplificar l’organització administrativa i reduir els òrgans col·legiats existents, en 
concordança amb l’estratègia del Govern de reducció d’òrgans col·legiats continguda en 
l’Acord GOV/217/2024, de 8 d’octubre.   

 

Segona – Atesa la relació directa establerta per l’article 12.1 de la Llei 4/2003, de 7 d’abril, 
entre les regions policials i les comissions regionals de seguretat, s’entén que l’aprovació 
d’aquestes mesures afectarà a la supressió de 9 comissions regionals de seguretat:  

- Comissió Regional de Seguretat Metropolitana Barcelona 
- Comissió Regional de Seguretat Metropolitana Nord 
- Comissió Regional de Seguretat Metropolitana Sud 
- Comissió Regional de Seguretat Ponent 
- Comissió Regional de Seguretat Central 
- Comissió Regional de Seguretat Girona 
- Comissió Regional de Seguretat Alt Pirineu i Aran 
- Comissió de Seguretat Camp de Tarragona 
- Comissió de Seguretat Terres de l’Ebre 

 

Tercera – Tot i que des de la seva creació l’any 2003 no s’han constituït aquestes 
comissions regionals, la memòria justificativa hauria d’indicar qui assumeix les seves 
funcions (com elaborar plans de seguretat regionals) o si, atès el temps transcorregut, 
aquestes ja resulten obsoletes. 

 

Conclusió 

 

La Subdirecció General d’Organització del Sector Públic de la Secretaria d’Administració i 
Funció Pública informa favorablement les mesures ISP-0304, ISP-0307, ISP-0310, ISP-
0311, ISP-0312 i ISP-0313 amb les consideracions formulades anteriorment. 

 
Vist i plau 

La responsable de projectes    El subdirector general d’Organització 
i dades estructurals     del Sector Públic 
 

2025.10.0

2 11:57:13 

+02'00'

Signat digitalment per: 

Xavier Serentill 
Utgés 

Data: 

2025.10.02 

13:18:02 

+02'00'



ISP-0310.0
2. Es modifica l'apartat 2 de l’article 27 de la Llei 4/2003, que resta redactat de la manera següent:
 
“2. Els convenis poden establir la creació de comissions i grups de treball per dur a terme les
actuacions previstes. En general, sens perjudici de les particularitats derivades de llur objecte o llur
composició, aquests òrgans s'han de vincular a les juntes locals de seguretat.”





  

 

Informe de la Subdirecció General d’Organització del Sector Públic 

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026 

 
Departament promotor: Interior i Seguretat Pública 

Mesura: Es deroga l’article 12 de la Llei 4/2003, de 7 d’abril, d’ordenació del sistema de 
seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0304 
Versió: 0 

 

Mesura: Es modifica l’article 13 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril, d’ordenació del sistema de 
seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0307 
Versió: 0 

 

Mesura: Es modifica l’apartat 2 de l’article 27 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril, d’ordenació del 
sistema de seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0310 
Versió: 0 

 

Mesura: Es modifica l’apartat 9 de l’article 31 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril, d’ordenació del 
sistema de seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0311 
Versió: 0 

 

Mesura: Es deroga l’apartat 8 de l’article 31 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril, d’ordenació del 
sistema de seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0312 
Versió: 0 

 

Mesura: Es modifica l’apartat 1 de l’article 32 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril, d’ordenació del 
sistema de seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0313 
Versió: 0 
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Descripció 

 

L’Acord GOV/217/2024, de 8 d'octubre, pel qual s'impulsa l'elaboració d'una estratègia de 
transformació i millora dels serveis públics en l'àmbit de l'Administració de la Generalitat de 
Catalunya i s'aprova un pla de xoc amb mesures d'aplicació urgent, en el seu annex, concreta 
l'objectiu de reduir en un 15% els òrgans col·legiats existents a l'Administració de la 
Generalitat, mitjançant l'aprovació per l'òrgan competent de la supressió dels òrgans 
col·legiats afectats.  

Amb aquesta finalitat, la mesura principal (ISP-0304) consisteix en suprimir les comissions 
regionals de seguretat regulades a l’article 12 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril: 

“12.1. Els municipis d’una mateixa regió policial s’han d’integrar en una comissió regional de seguretat. 
(...)” 

Per coherència normativa, es modifica/deroga la resta de normativa de l’esmentada Llei 
4/2003, del 7 d’abril, que fa referència a les comissions regionals de seguretat (mesures: ISP-
0307, 0310, 0311, 0312 i 0313). 

En concret: 

Mesura: ISP-0307 – Es modifica l’article 13 amb la intenció d’eliminar la “reglamentació” de 
l’organització i funcionament de les comissions regionals de seguretat. 

Mesura: ISP-0310 – Es modifica l’apartat 2 de l’article 27, doncs les comissions i grups de 
treball que es poden establir per convenis es vincularan, en general, a les juntes locals de 
seguretat i es suprimeix d’aquesta vinculació a les comissions regionals de seguretat. 

Mesura: ISP-0311 – Es modifica l’apartat 9 de l’article 31, pel fet que el conseller o consellera 
del departament amb competències en matèria de seguretat pública haurà de comunicar 
l’aprovació de plans de seguretat supramunicipals i regionals a les juntes locals de seguretat 
afectades i als òrgans superiors de coordinació i participació. Es suprimeix la comunicació a 
les comissions regionals de seguretat. 

Mesura: ISP- 0312 – Es deroga l’apartat 8 de l’article 31, pel qual es regula que les comissions 
regionals de seguretat han de proposar al conseller o consellera del departament amb 
competències en matèria de seguretat pública l’aprovació de plans de seguretat per a llur 
àmbit territorial. 

Mesura: ISP-0313 – Es modifica l’apartat 1 de l’article 32, en el sentit de suprimir les 
comissions regionals de seguretat com a mitjà dels ciutadans per exercir el seu dret a 
participar en les tasques de seguretat pública. La materialització d’aquest dret resta 
circumscrit a les associacions i les entitats que tenen representació al Consell de Seguretat 
de Catalunya i a les juntes locals de seguretat. 

 

Consideracions 

 

Primera – El Departament d’Interior i Seguretat Pública constata la necessitat de suprimir 
les comissions regionals de seguretat establertes a l’article 12 i determinats articles (13, 
27.2, 31.9, 31.8 i 32.1) de la Llei 4/2003, de 7 d’abril, pel fet que no existeix 
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reglamentàriament una normativa que reguli l’organització i funcionament de les comissions, 
consegüentment, aquestes comissions no tenen funcionalitat al territori. 

Atès que aquestes comissions regionals van ser creades per una norma amb rang de llei 
resulta necessària per a la seva supressió una norma amb el mateix rang de llei, als efectes 
de simplificar l’organització administrativa i reduir els òrgans col·legiats existents, en 
concordança amb l’estratègia del Govern de reducció d’òrgans col·legiats continguda en 
l’Acord GOV/217/2024, de 8 d’octubre.   

 

Segona – Atesa la relació directa establerta per l’article 12.1 de la Llei 4/2003, de 7 d’abril, 
entre les regions policials i les comissions regionals de seguretat, s’entén que l’aprovació 
d’aquestes mesures afectarà a la supressió de 9 comissions regionals de seguretat:  

- Comissió Regional de Seguretat Metropolitana Barcelona 
- Comissió Regional de Seguretat Metropolitana Nord 
- Comissió Regional de Seguretat Metropolitana Sud 
- Comissió Regional de Seguretat Ponent 
- Comissió Regional de Seguretat Central 
- Comissió Regional de Seguretat Girona 
- Comissió Regional de Seguretat Alt Pirineu i Aran 
- Comissió de Seguretat Camp de Tarragona 
- Comissió de Seguretat Terres de l’Ebre 

 

Tercera – Tot i que des de la seva creació l’any 2003 no s’han constituït aquestes 
comissions regionals, la memòria justificativa hauria d’indicar qui assumeix les seves 
funcions (com elaborar plans de seguretat regionals) o si, atès el temps transcorregut, 
aquestes ja resulten obsoletes. 

 

Conclusió 

 

La Subdirecció General d’Organització del Sector Públic de la Secretaria d’Administració i 
Funció Pública informa favorablement les mesures ISP-0304, ISP-0307, ISP-0310, ISP-
0311, ISP-0312 i ISP-0313 amb les consideracions formulades anteriorment. 

 
Vist i plau 

La responsable de projectes    El subdirector general d’Organització 
i dades estructurals     del Sector Públic 
 

2025.10.0

2 11:57:13 

+02'00'

Signat digitalment per: 

Xavier Serentill 
Utgés 

Data: 

2025.10.02 

13:18:02 

+02'00'



ISP-0311.0
3. Es modifica l'apartat 9 de l’article 31 de la Llei 4/2003, que resta redactat de la manera següent:
 
“9. El conseller o consellera del departament amb competències en matèria de seguretat pública
ha de comunicar l'aprovació de plans de seguretat supramunicipals i regionals a les juntes locals
de seguretat que en resultin afectades i als òrgans superiors de coordinació i participació, perquè
en tinguin coneixement i, si escau, perquè hi facin l'adequació de llurs actuacions.”





  

 

Informe de la Subdirecció General d’Organització del Sector Públic 

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026 

 
Departament promotor: Interior i Seguretat Pública 

Mesura: Es deroga l’article 12 de la Llei 4/2003, de 7 d’abril, d’ordenació del sistema de 
seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0304 
Versió: 0 

 

Mesura: Es modifica l’article 13 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril, d’ordenació del sistema de 
seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0307 
Versió: 0 

 

Mesura: Es modifica l’apartat 2 de l’article 27 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril, d’ordenació del 
sistema de seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0310 
Versió: 0 

 

Mesura: Es modifica l’apartat 9 de l’article 31 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril, d’ordenació del 
sistema de seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0311 
Versió: 0 

 

Mesura: Es deroga l’apartat 8 de l’article 31 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril, d’ordenació del 
sistema de seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0312 
Versió: 0 

 

Mesura: Es modifica l’apartat 1 de l’article 32 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril, d’ordenació del 
sistema de seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0313 
Versió: 0 
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Descripció 

 

L’Acord GOV/217/2024, de 8 d'octubre, pel qual s'impulsa l'elaboració d'una estratègia de 
transformació i millora dels serveis públics en l'àmbit de l'Administració de la Generalitat de 
Catalunya i s'aprova un pla de xoc amb mesures d'aplicació urgent, en el seu annex, concreta 
l'objectiu de reduir en un 15% els òrgans col·legiats existents a l'Administració de la 
Generalitat, mitjançant l'aprovació per l'òrgan competent de la supressió dels òrgans 
col·legiats afectats.  

Amb aquesta finalitat, la mesura principal (ISP-0304) consisteix en suprimir les comissions 
regionals de seguretat regulades a l’article 12 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril: 

“12.1. Els municipis d’una mateixa regió policial s’han d’integrar en una comissió regional de seguretat. 
(...)” 

Per coherència normativa, es modifica/deroga la resta de normativa de l’esmentada Llei 
4/2003, del 7 d’abril, que fa referència a les comissions regionals de seguretat (mesures: ISP-
0307, 0310, 0311, 0312 i 0313). 

En concret: 

Mesura: ISP-0307 – Es modifica l’article 13 amb la intenció d’eliminar la “reglamentació” de 
l’organització i funcionament de les comissions regionals de seguretat. 

Mesura: ISP-0310 – Es modifica l’apartat 2 de l’article 27, doncs les comissions i grups de 
treball que es poden establir per convenis es vincularan, en general, a les juntes locals de 
seguretat i es suprimeix d’aquesta vinculació a les comissions regionals de seguretat. 

Mesura: ISP-0311 – Es modifica l’apartat 9 de l’article 31, pel fet que el conseller o consellera 
del departament amb competències en matèria de seguretat pública haurà de comunicar 
l’aprovació de plans de seguretat supramunicipals i regionals a les juntes locals de seguretat 
afectades i als òrgans superiors de coordinació i participació. Es suprimeix la comunicació a 
les comissions regionals de seguretat. 

Mesura: ISP- 0312 – Es deroga l’apartat 8 de l’article 31, pel qual es regula que les comissions 
regionals de seguretat han de proposar al conseller o consellera del departament amb 
competències en matèria de seguretat pública l’aprovació de plans de seguretat per a llur 
àmbit territorial. 

Mesura: ISP-0313 – Es modifica l’apartat 1 de l’article 32, en el sentit de suprimir les 
comissions regionals de seguretat com a mitjà dels ciutadans per exercir el seu dret a 
participar en les tasques de seguretat pública. La materialització d’aquest dret resta 
circumscrit a les associacions i les entitats que tenen representació al Consell de Seguretat 
de Catalunya i a les juntes locals de seguretat. 

 

Consideracions 

 

Primera – El Departament d’Interior i Seguretat Pública constata la necessitat de suprimir 
les comissions regionals de seguretat establertes a l’article 12 i determinats articles (13, 
27.2, 31.9, 31.8 i 32.1) de la Llei 4/2003, de 7 d’abril, pel fet que no existeix 
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reglamentàriament una normativa que reguli l’organització i funcionament de les comissions, 
consegüentment, aquestes comissions no tenen funcionalitat al territori. 

Atès que aquestes comissions regionals van ser creades per una norma amb rang de llei 
resulta necessària per a la seva supressió una norma amb el mateix rang de llei, als efectes 
de simplificar l’organització administrativa i reduir els òrgans col·legiats existents, en 
concordança amb l’estratègia del Govern de reducció d’òrgans col·legiats continguda en 
l’Acord GOV/217/2024, de 8 d’octubre.   

 

Segona – Atesa la relació directa establerta per l’article 12.1 de la Llei 4/2003, de 7 d’abril, 
entre les regions policials i les comissions regionals de seguretat, s’entén que l’aprovació 
d’aquestes mesures afectarà a la supressió de 9 comissions regionals de seguretat:  

- Comissió Regional de Seguretat Metropolitana Barcelona 
- Comissió Regional de Seguretat Metropolitana Nord 
- Comissió Regional de Seguretat Metropolitana Sud 
- Comissió Regional de Seguretat Ponent 
- Comissió Regional de Seguretat Central 
- Comissió Regional de Seguretat Girona 
- Comissió Regional de Seguretat Alt Pirineu i Aran 
- Comissió de Seguretat Camp de Tarragona 
- Comissió de Seguretat Terres de l’Ebre 

 

Tercera – Tot i que des de la seva creació l’any 2003 no s’han constituït aquestes 
comissions regionals, la memòria justificativa hauria d’indicar qui assumeix les seves 
funcions (com elaborar plans de seguretat regionals) o si, atès el temps transcorregut, 
aquestes ja resulten obsoletes. 

 

Conclusió 

 

La Subdirecció General d’Organització del Sector Públic de la Secretaria d’Administració i 
Funció Pública informa favorablement les mesures ISP-0304, ISP-0307, ISP-0310, ISP-
0311, ISP-0312 i ISP-0313 amb les consideracions formulades anteriorment. 

 
Vist i plau 

La responsable de projectes    El subdirector general d’Organització 
i dades estructurals     del Sector Públic 
 

2025.10.0

2 11:57:13 

+02'00'

Signat digitalment per: 

Xavier Serentill 
Utgés 

Data: 

2025.10.02 

13:18:02 

+02'00'



ISP-0313.0
4. Es modifica l'apartat 1 de l’article 32 de la Llei 4/2003, que resta redactat de la manera següent:
 
“1. Els ciutadans tenen dret a participar en les tasques de seguretat pública mitjançant les
associacions i les entitats que tenen representació al Consell de Seguretat de Catalunya i a les
juntes locals de seguretat.”





  

 

Informe de la Subdirecció General d’Organització del Sector Públic 

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026 

 
Departament promotor: Interior i Seguretat Pública 

Mesura: Es deroga l’article 12 de la Llei 4/2003, de 7 d’abril, d’ordenació del sistema de 
seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0304 
Versió: 0 

 

Mesura: Es modifica l’article 13 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril, d’ordenació del sistema de 
seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0307 
Versió: 0 

 

Mesura: Es modifica l’apartat 2 de l’article 27 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril, d’ordenació del 
sistema de seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0310 
Versió: 0 

 

Mesura: Es modifica l’apartat 9 de l’article 31 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril, d’ordenació del 
sistema de seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0311 
Versió: 0 

 

Mesura: Es deroga l’apartat 8 de l’article 31 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril, d’ordenació del 
sistema de seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0312 
Versió: 0 

 

Mesura: Es modifica l’apartat 1 de l’article 32 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril, d’ordenació del 
sistema de seguretat pública de Catalunya. 

Número: 0313 
Versió: 0 
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Descripció 

 

L’Acord GOV/217/2024, de 8 d'octubre, pel qual s'impulsa l'elaboració d'una estratègia de 
transformació i millora dels serveis públics en l'àmbit de l'Administració de la Generalitat de 
Catalunya i s'aprova un pla de xoc amb mesures d'aplicació urgent, en el seu annex, concreta 
l'objectiu de reduir en un 15% els òrgans col·legiats existents a l'Administració de la 
Generalitat, mitjançant l'aprovació per l'òrgan competent de la supressió dels òrgans 
col·legiats afectats.  

Amb aquesta finalitat, la mesura principal (ISP-0304) consisteix en suprimir les comissions 
regionals de seguretat regulades a l’article 12 de la Llei 4/2003, del 7 d’abril: 

“12.1. Els municipis d’una mateixa regió policial s’han d’integrar en una comissió regional de seguretat. 
(...)” 

Per coherència normativa, es modifica/deroga la resta de normativa de l’esmentada Llei 
4/2003, del 7 d’abril, que fa referència a les comissions regionals de seguretat (mesures: ISP-
0307, 0310, 0311, 0312 i 0313). 

En concret: 

Mesura: ISP-0307 – Es modifica l’article 13 amb la intenció d’eliminar la “reglamentació” de 
l’organització i funcionament de les comissions regionals de seguretat. 

Mesura: ISP-0310 – Es modifica l’apartat 2 de l’article 27, doncs les comissions i grups de 
treball que es poden establir per convenis es vincularan, en general, a les juntes locals de 
seguretat i es suprimeix d’aquesta vinculació a les comissions regionals de seguretat. 

Mesura: ISP-0311 – Es modifica l’apartat 9 de l’article 31, pel fet que el conseller o consellera 
del departament amb competències en matèria de seguretat pública haurà de comunicar 
l’aprovació de plans de seguretat supramunicipals i regionals a les juntes locals de seguretat 
afectades i als òrgans superiors de coordinació i participació. Es suprimeix la comunicació a 
les comissions regionals de seguretat. 

Mesura: ISP- 0312 – Es deroga l’apartat 8 de l’article 31, pel qual es regula que les comissions 
regionals de seguretat han de proposar al conseller o consellera del departament amb 
competències en matèria de seguretat pública l’aprovació de plans de seguretat per a llur 
àmbit territorial. 

Mesura: ISP-0313 – Es modifica l’apartat 1 de l’article 32, en el sentit de suprimir les 
comissions regionals de seguretat com a mitjà dels ciutadans per exercir el seu dret a 
participar en les tasques de seguretat pública. La materialització d’aquest dret resta 
circumscrit a les associacions i les entitats que tenen representació al Consell de Seguretat 
de Catalunya i a les juntes locals de seguretat. 

 

Consideracions 

 

Primera – El Departament d’Interior i Seguretat Pública constata la necessitat de suprimir 
les comissions regionals de seguretat establertes a l’article 12 i determinats articles (13, 
27.2, 31.9, 31.8 i 32.1) de la Llei 4/2003, de 7 d’abril, pel fet que no existeix 
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reglamentàriament una normativa que reguli l’organització i funcionament de les comissions, 
consegüentment, aquestes comissions no tenen funcionalitat al territori. 

Atès que aquestes comissions regionals van ser creades per una norma amb rang de llei 
resulta necessària per a la seva supressió una norma amb el mateix rang de llei, als efectes 
de simplificar l’organització administrativa i reduir els òrgans col·legiats existents, en 
concordança amb l’estratègia del Govern de reducció d’òrgans col·legiats continguda en 
l’Acord GOV/217/2024, de 8 d’octubre.   

 

Segona – Atesa la relació directa establerta per l’article 12.1 de la Llei 4/2003, de 7 d’abril, 
entre les regions policials i les comissions regionals de seguretat, s’entén que l’aprovació 
d’aquestes mesures afectarà a la supressió de 9 comissions regionals de seguretat:  

- Comissió Regional de Seguretat Metropolitana Barcelona 
- Comissió Regional de Seguretat Metropolitana Nord 
- Comissió Regional de Seguretat Metropolitana Sud 
- Comissió Regional de Seguretat Ponent 
- Comissió Regional de Seguretat Central 
- Comissió Regional de Seguretat Girona 
- Comissió Regional de Seguretat Alt Pirineu i Aran 
- Comissió de Seguretat Camp de Tarragona 
- Comissió de Seguretat Terres de l’Ebre 

 

Tercera – Tot i que des de la seva creació l’any 2003 no s’han constituït aquestes 
comissions regionals, la memòria justificativa hauria d’indicar qui assumeix les seves 
funcions (com elaborar plans de seguretat regionals) o si, atès el temps transcorregut, 
aquestes ja resulten obsoletes. 

 

Conclusió 

 

La Subdirecció General d’Organització del Sector Públic de la Secretaria d’Administració i 
Funció Pública informa favorablement les mesures ISP-0304, ISP-0307, ISP-0310, ISP-
0311, ISP-0312 i ISP-0313 amb les consideracions formulades anteriorment. 

 
Vist i plau 

La responsable de projectes    El subdirector general d’Organització 
i dades estructurals     del Sector Públic 
 

2025.10.0

2 11:57:13 

+02'00'

Signat digitalment per: 

Xavier Serentill 
Utgés 

Data: 

2025.10.02 

13:18:02 

+02'00'



Article 50

Modificació de la Llei 17/2003, de 4 de juliol, del Cos d’Agents Rurals



ISP-0090.1
S'afegeix un article, el 17 bis, a la Llei 17/2003, de 4 de juliol, del Cos d'Agents Rurals, amb el text
següent:
 
"Pla de carrera professional
1.    El Pla de carrera professional dels membres del Cos d’Agents Rurals suposa el
reconeixement individualitzat del desenvolupament professional d'acord a uns processos selectius
de promoció interna i de progressió de la carrera professional, garantint el compliment dels
principis constitucionals d’igualtat, mèrit i capacitat.
El pla de carrera professional ha d'ésser aprovat pel Govern, a proposta de la persona titular del
Departament d’Interior.
2.    Reglamentàriament, mitjançant una ordre de la persona titular competent en matèria de
seguretat pública i prèvia negociació col·lectiva, s’ha d’establir un sistema d'itineraris professionals
estructurats en nivells d'expertesa professional en el mateix lloc de treball i en la provisió de llocs
de treball dels grups funcionals que es creïn, així com les condicions d’accés, períodes mínims de
permanència i sortida de cadascun d’aquests grups.
Els nivells d'especialitat, una vegada reconeguts, han d'ésser objecte de consolidació d'acord amb
les regles generals de consolidació i reconeixement del grau personal, llevat dels supòsits en què
no s'acreditin les aptituds i capacitats requerides, i sens perjudici del que disposa la regulació del
règim disciplinari per a la sanció de demèrit.
3.    L’Institut de Seguretat Pública de Catalunya, en col·laboració i coordinació amb la direcció
general competent d’agents rurals, elaborarà el pla formatiu que doni resposta al Pla de carrera
professional del Cos d’Agents Rurals.
4.    Dins les retribucions complementàries dels membres del cos d’Agents Rurals s’inclou el
complement de carrera professional corresponent a les retribucions associades al pla de carrera
professional, segons l’establert en aquest article."
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C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
 
Proposta del Departament d’Interior i Seguretat Pública. Ref. Mesura Núm. ISP-0090 

 
 
Mitjançant la mesura ISP-0090 es proposa afegir un nou article 17 bis a la Llei 17/2003, de 4 
de juliol, del Cos d’Agents Rurals, que reguli el Pla de carrera professional dels seus membres. 
 
Consideracions 
 
L’objectiu principal de la iniciativa és establir un marc normatiu estable per a la carrera 
professional horitzontal del Cos d’Agents Rurals, garantint la promoció interna d’acord amb 
els principis d’igualtat, mèrit i capacitat. La mesura respon a la necessitat de reconèixer el 
desenvolupament professional, reforçar la motivació i consolidar una estructura de personal 
qualificada i estable. 
 
D’acord amb la memòria general i tal com preveu l’article 37.1.c) del Text refós de l’Estatut 
Bàsic de l’Empleat Públic (TREBEP), són objecte de negociació col·lectiva les normes que 
fixin els criteris generals en matèria d’accés, carrera, provisió, sistemes de classificació de 
llocs de treball i instruments de planificació de recursos humans. En conseqüència, el Pla de 
carrera professional, tant pel seu contingut com pels efectes sobre les condicions de treball i 
l’evolució retributiva, haurà de ser objecte de negociació amb la part sindical en el marc de la 
Mesa Sectorial corresponent. 
 
Així mateix, l’article 17 bis proposat ja preveu que el desenvolupament reglamentari es faci 
“prèvia negociació col·lectiva”. Aquesta previsió permet garantir el tràmit de negociació 
sindical i assegurar una aplicació correcta i ajustada al marc legal del Pla de carrera 
professional. 
 
Per tant, sempre que la implementació del Pla i el seu desplegament reglamentari es negociïn 
formalment amb la representació sindical, i es garanteixi la participació efectiva de la part 
social en la definició dels itineraris professionals, criteris d’accés i retribucions 
complementàries, no es detecten obstacles per emetre informe favorable. 
 
Conclusions 
 
En conseqüència, s’informa en sentit favorable la proposta de modificació de la Llei 17/2003, 
condicionant l’aprovació definitiva i el desenvolupament reglamentari del Pla de carrera 
professional a la negociació col·lectiva amb la representació sindical, d’acord amb l’article 
37.1.c) del TREBEP. 
 
Així mateix, en fase de desenvolupament reglamentari, caldrà garantir un procés de 
negociació efectiva que concreti els criteris, nivells d’expertesa i complements associats, 
respectant el marc normatiu i competencial vigent. 
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Signatura  

 

 



Generalitat de Catalunya 
Intervenció General 
 

Fontanella, 6   
08010 Barcelona 
Telèfon 93 316 20 81 
 
intervencio_general.eco@gencat.cat 
http://economia.gencat.cat  1/2 

 

 

INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres 
i administratives per al 2026  

Ref. Mesura ISP M-0090.0 

D�acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de març, de 
l'Estatut de la funció interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funció 
interventora, i en compliment d�allò que preveu l�article 63 del Text refós de la Llei de finances 
públiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s�emet informe 
sobre la proposta referenciada de l�Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, 
administratives i del sector públic de l'exercici 2026 
 
Objecte 
 
La proposta ISP M-0090.0 té per objecte afegir l�article 17 bis de la Llei 17/2003, de 4 de juliol, 
del Cos d'Agents Rurals.1 en el context de la promoció de l�actualització i perfeccionament de 
les persones funcionàries del Cos d�Agents Rurals, valorant i reconeixent aquells factors que 
permeten aportar una millora continua en la qualitat en la prestació de les seves funcions. 
 
Consideracions 
 
No es considera adequada ja que no es tracta d�una proposta de les pròpies que corresponen a 
una llei que acompanya a la llei de pressupostos atès que no té naturalesa econòmica, financera 
o tributària ni relació amb aquestes, d'acord amb la jurisprudència del Tribunal Constitucional. 
Sens perjudici de l�anterior, cal disposar dels informes preceptius dels òrgans competents en 
matèria de funció pública. 
 
 
 
 

 
1
 "Pla de carrera professional 

1.    El Pla de carrera professional dels membres del Cos d�Agents Rurals suposa el reconeixement individualitzat del 
desenvolupament professional d'acord a uns processos selectius de promoció interna i de progressió de la carrera 
professional, garantint el compliment dels principis constitucionals d�igualtat, mèrit i capacitat. 

El pla de carrera professional ha d'ésser aprovat pel Govern, a proposta de la persona titular del Departament d�Interior. 
2.    Reglamentàriament, mitjançant una ordre de la persona titular competent en matèria de seguretat pública i prèvia 
negociació col·lectiva, s�ha d�establir un sistema d'itineraris professionals estructurats en nivells d'expertesa 
professional en el mateix lloc de treball i en la provisió de llocs de treball dels grups funcionals que es creïn, així com 
les condicions d�accés, períodes mínims de permanència i sortida de cadascun d�aquests grups. 
Els nivells d'especialitat, una vegada reconeguts, han d'ésser objecte de consolidació d'acord amb les regles generals 
de consolidació i reconeixement del grau personal, llevat dels supòsits en què no s'acreditin les aptituds i capacitats 
requerides, i sens perjudici del que disposa la regulació del règim disciplinari per a la sanció de demèrit. 
3.    L�Institut de Seguretat Pública de Catalunya, en col·laboració i coordinació amb la direcció general competent 
d�agents rurals, elaborarà el pla formatiu que doni resposta al Pla de carrera professional del Cos d�Agents Rurals. 
4.    Dins les retribucions complementàries dels membres del cos d�Agents Rurals s�inclou el complement de carrera 
professional corresponent a les retribucions associades al pla de carrera professional, segons l�establert en aquest 
article." 





Article 51

Modificació de Llei 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya, en relació amb els
Cossos tributaris



ECF-0473.0
Es modifica el títol del capítol VII, del Títol I, del Llibre Segon del Codi Tributari de Catalunya, i el
seu article 217-1 que queda redactat de la manera següent:

“Capítol VII
Cossos tributaris"
 
"Article 217-1 Cossos tributaris
Cossos tributaris de l'Agència Tributària de Catalunya
Són cossos tributaris d'adscripció exclusiva a l'Administració Tributària de Catalunya, en el sentit
que la defineix l’article 121-2, els següents:
a) El cos superior d'inspectors tributaris de la Generalitat de Catalunya.
b) El cos superior de tècnics tributaris de la Generalitat de Catalunya.
c) El cos tècnic de gestors tributaris de la Generalitat de Catalunya.
d) El cos d'agents tributaris de la Generalitat de Catalunya.
e) El cos superior d'informàtica tributària de la Generalitat de Catalunya.”
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C/ del Foc, 57  
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Tel. 93 857 40 00 
 

INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
 
Proposta del Departament d’Economia i Finances. Ref. Mesura ECF-0473.0 

 

La Mesura ECF-0473.0 consisteix en la modificació de l’article 217-1, de la Llei 17/2017, de 
l’1 d’agost, del Codi Tributari de Catalunya, relatiu als cossos tributaris de la Generalitat de 
Catalunya. 
 
Consideracions 
 
L’objecte de la proposta és modificar el règim d’adscripció dels cossos tributaris de la 
Generalitat de Catalunya, actualment adscrits de manera exclusiva a l’Agència Tributària de 
Catalunya, per tal de permetre que puguin prestar serveis en qualsevol dels òrgans que 
integren l’Administració Tributària de Catalunya, en el sentit definit per l’article 121-2 del mateix 
Codi Tributari. 
 
La mesura manté inalterada la relació de cossos tributaris existents i no incideix ni en les 
seves funcions, ni en el règim estatutari, ni en el sistema d’accés, limitant-se a ampliar l’àmbit 
orgànic d’adscripció funcional del personal integrant d’aquests cossos. 
 
D’acord amb la memòria general, la regulació vigent genera una incongruència normativa, 
atès que impedeix que personal dels cossos tributaris, amb coneixements tècnics 
especialitzats en matèria fiscal i tributària, pugui ocupar llocs de treball en altres òrgans de 
l’Administració Tributària de Catalunya diferents de l’Agència Tributària de Catalunya, com ara 
la Junta de Tributs de Catalunya o la Direcció General de Tributs i Joc. 
 
Aquesta situació limita, d’una banda, les possibilitats de desenvolupament professional del 
personal dels cossos tributaris i, de l’altra, dificulta que determinats òrgans amb funcions 
clarament tributàries puguin proveir els seus llocs de treball amb personal que disposi de 
l’expertesa tècnica adequada. 
 
La modificació proposada permet corregir aquesta disfunció, afavorint una millor adequació 
entre els perfils professionals disponibles i les funcions a desenvolupar, sense generar 
impacte pressupostari ni alterar els principis d’igualtat, mèrit i capacitat en l’accés i provisió de 
llocs de treball. 
 
Conclusions 
 
La mesura és adequada des del punt de vista competencial i de dret administratiu i s’inscriu 
legítimament en l’àmbit de l’autoorganització administrativa de la Generalitat, en 
conseqüència, s’informa favorablement.   
 

 



Títol V.  Mesures de reestructuració i racionalització del sector públic



Capítol I. Agència de Ciberseguretat de Catalunya



Article 52

Modificació de la Llei 15/2017, de 25 de juliol,  de l'Agència de Ciberseguretat de Catalunya.




