(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

MM\ Generalitat
M de Catalunya

Informe de retorn del procés participatiu de I’Avantprojecte de llei de participacio
ciutadana

El 7 de mar¢ de 2024 es va dur a terme una sessié deliberativa sobre el primer
esborrany de I'Avantprojecte de llei de participacié ciutadana. En el marc d’aquesta
sessig, aixi com a través del portal participa.gencat, la ciutadania ha presentat un total
de 82 aportacions. D’aquestes aportacions, n’hi ha hagut 32 que han estat acceptades,
24 que ho han estat parcialment i 26 que no han estat acceptades. Totes les propostes
es poden consultar al portal participa.gencat.cat.

Les aportacions acceptades fan referéncia a aspectes que ja estaven reflectits al
text de I'Avantprojecte de llei que es va obrir a participacid o bé eren possibles a
través d'una interpretaci6 d’aquest. Aquesta casuistica consta al retorn
individualitzat a cada proposta, amb una mencié a I'article de referéncia.

També s’han acceptat aquelles propostes amb nous aspectes de qualitat de la
participacié, canvis o millores en la redaccié del text, que s’han incorporat a
larticulat. En concret, s’ha afegit la deliberaci6 com a fase de les modalitats de
participacio, en tot cas, en les decisions estratégiques i de més rellevancia per a la
ciutadania.

S’han acceptat parcialment les propostes en el sentit que '’Administracié ha d’anar
a buscar els participants de manera proactiva, si bé no s’han acceptat aquelles parts
referides a afegir/mencionar determinats col-lectius que tenen dificultats per
participar, com ara, infants o gent gran.

També s’ha introduit que I’Administracié ha de cercar la participacié d’aquells actors
especialment afectats per la mateéria, si bé es manté que la participacié ha d’estar
oberta al conjunt de la ciutadania.

Les propostes que afegeixen aspectes concrets de gestid i impuls de la participacio,
si bé encaixen amb els principis i possibilitats de I’Avantprojecte, no es considera
oportd que quedin reflectides en una norma amb rang de llei.

Tampoc les que proposen qiestions que queden fora de les competéncies de la
Generalitat, com ara, la jornada laboral dels treballadors i treballadores, tot i que si
que habilita per als qui son servidors publics d’aquesta administracio.

No s’han acceptat les propostes relacionades amb valorar els riscos associats al
pagament als participants o a I'is de modalitats per sorteig, atés que és competéncia
de I'’Administracié valorar aquests riscos; I’Avantprojecte només habilita o possibilita.
No s’han acceptat les propostes en el sentit d’introduir/concretar les modalitats de
participacio ni d’eliminar-ne tota mencié, atés que es considera necessari mencionar,
nomeés, algunes de les modalitats de participacid, per facilitar la comprensié i I'encaix
de la realitat de la participaci6 amb I'Avantprojecte de llei. Tampoc aquelles
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propostes que afegeixen terminis o tramits procedimentals, atés que s’aposta per la
flexibilitat i 'obertura a cada realitat concreta.

No s’han acceptat aquelles propostes que es consideren propies de la normativa
especifica de discapacitat.

No s’han acceptat les propostes de modificacio de la regulacié de la participacié en
les decisions estratégiques. Tanmateix, d’acord amb les propostes i el que van
manifestar els i les participants en la sessi6 de deliberacid, s’ha considerat oportu
modificar-ne I'enfocament i en conseqiiéncia, el redactat. Es preveu que la
participacié s’ha de planificar, i en concret, que s’han d’identificar al pla de
participacid aquelles actuacions que I'Administracié considera estratégiques.
També, que el pla de participacié s’haura de contrastar amb la ciutadania, que
disposara d'un termini per sol-licitar que s’hi introdueixin altres actuacions que
consideri estratégiques. Sobre aquelles actuacions identificades com a
estrateégiques, haura d’haver-hi, en tot cas, una fase de deliberacié entre les
persones participants.

A la taula segiient hi ha la valoracié de cadascuna de les propostes presentades.

Signat per la directora general de Govern Obert.
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1.Retorn de la sessio6 deliberativa del dia 7 de marg

Aportacions Descripcio Estat Justificacio EIX
Es vol facilitar la participacié dels treballadors i treballadores
. : No s’acaba d’entendre. Si es refereix a facilitar la publiques, conciliar la seva vida personal i laboral amb la o -
éﬁ,'::t'f"l:g;‘)a' sentit | conciliacio de la vida familiar del personal de possibilitat de participar. No es preveu amb caracter general, | = & 12 inclusio de
conciliéoié i ! I'administracio, els horaris del personal de 'administracié Acceptada ates que !e_l Generalitat no té competencies en materia laboral Eabitua?lment no
articipacio potser no sé6n compatibles amb els dels participants. Pot per flexibilitzar els horaris de la resta de treballadors i articinen
P p dificultar la participacio. treballadores. Es modifica el redactat perque s’entengui p p
millor. Art. 17.1 a).
gg?;:n?;sz?rfgﬁtzT‘;'ir}zg;ﬂ:fﬂgjsﬁtgaggﬁmergﬁ iPosar L’Avantprojecte no vol especificar o llistar els col-lectius que
2-Fer una vulnerablep El Participa gencat és dificil d.‘utilitza% i hiha tenen dificultats per participar, atés que es corre el risc de no
aproximacio ent que n'o sal uepexgteix Fer referéncia a la llei als abastar-los tots. Per aix0, no es fa mencié a la gent gran, ni Eix 1: lainclusi6 de
P 9 a Pa . Acceptada tampoc als infants o altres col-lectius en situacié de perfils que

especifica als
col-lectius als quals
es vol arribar.

col-lectius especifics. Detallar el “com” arribar-hi. Acostar-
nos a les persones grans a través de serveis socials, per la
gent que no pot sortir de casa i no sap fer Us de les TIC.
Tenir en compte com la Llei pot aconseguir que els joves
participin més.

parcialment

vulnerabilitat. Si que s’accepta que I'Administracié ha d’anar a
buscar els participants de manera proactiva i s’introdueixen
diverses modificacions al llarg de I'articulat per deixar-ho
palés. Art. 2 a), 4 e), 14.4.

habitualment no
participen

3-Oferir descomptes

La idea ja estava incorporada en el redactat. Si bé no es
preveu de manera especifica, perque no es poden llistar totes

Eix 1: lainclusi6 de
perfils que

pels serveis publics. A través d’un “carnet del participant”. Acceptada I:as pOSSIbIlIt.atS,“aqueSta p03_5|b|I|tat qged_a recollida en habitualment no
I'article referit a “compensacions econdmiques o amb articipen
sistemes equivalents..”. Art. 17.2 a). P P
El text proposat vol prioritzar que es faci participacio a llocs
. 5 . .. | Pot generar problemes d’aplicacio als ajuntaments. Han on hi ha accés amb transport public o que es faciliti transport Eix 1: lainclusio6 de
4-Matisar Pexplicacio d’oferir abonaments gratis de transports? A BCN els a les persones sense vehicle propi. Es revisa la redaccié per perfils que
de “facilitar accés al . Acceptada :

transport public”

ciutadans hi tenen accés, pero es podria entendre que, a
meés, I'administracié ’ha de pagar. Art. 38.

clarificar que la intencié és que els espais on es fa
participacio siguin accessibles amb transport public o es
faciliti el desplagament dels participants. Art. 39.2.

habitualment no
participen
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Que no s’entengui que hi ha un “dret a la traducci¢”. La
traduccio cat-cast o a altres idiomes té un cost molt elevat,
el cost és inviable quan es fan treballs en grup. Mencionar
la IA com a cami per a la inclusié, per facilitar la traduccio.
Pot ser un incentiu per participar de nouvinguts que no
entenen el catala/castella. Art.15.2.

5-Clarificar les
previsions sobre
traducci6.

Acceptada
parcialment

Es revisa la redaccié perqué no s’entengui que existeix un
“dret a la traduccié”, siné a la comunicacio clara. No es
considera oportu introduir la IA com a metode per facilitar la
traduccié en una llei de participacié ciutadana, tot i que les
administracions publiques poden fer-se valdre dels métodes
gue considerin més adients.

Eix 1: lainclusi6 de
perfils que
habitualment no
participen

A posteriori, que complementi la llei, i que les

6-Fer una guia de administracions puguin tenir en compte per adregar-se als

Es pren en consideracid la proposta per vehicular-la a través

Eix 1: lainclusi6 de
perfils que

AAPP per fer difusio
amb la maxima
antelacio.

de tota la ciutadania, perqué moltes vegades ens trobem
amb unes discriminacions involuntaries. Art. 7, 15, 29.

parcialment

difusié. El text ja preveu la comunicacio clara i el llenguatge
planer, que s’hagi d’adaptar a la ciutadania cridada a
participar (art. 14.2), a més de les mesures d’inclusio, perquée
no hi hagi “discriminacions involuntaries” (art. 17).

bones practiques dlfgrents coI-Iect_lus. Q_ue prevegi prqpostgs sobre com No Acceptada | d _altres |nstrumentsy, pero que_da al marge de les propostes de habitualment no

arribar a col-lectius/quina modalitat és més adequada per millora del text de I’Avantprojecte de llei. articipen

arribar a cada col-lectiu. p p
7-Introduir el foment La proposta ja estava incorporada a I'articulat. L’article que es | Eix 1: lainclusio de
de la participacié en No esperar que els joves/infants es desplacin, siné que - refereix a "Compensar la participacié d’infants i joves amb perfils que
horaris de classe I'administracio sigui qui es desplaci cap a ells. P credits curriculars o facilitar la participacié en horari lectiu”, ho | habitualment no
d’instituts i escoles. permet. Art. 17.2 b). participen
8-Clarificar la El redactat ja preveia que limitacié no és una decisi6 arbitraria | Eix 1: lainclusio de
previsié sobre la Art. 6.3 P de I’Administracio, siné d’acord amb els objectius de qualitat perfils que
limitaci6 del dretde T P de la modalitat de participacio. S’afegeix que no podra ser un | habitualment no
participacio. fonament per a actuacions discriminatories. Art. 6.3. participen

El redactat ja preveia la difusié del pla de participacié, perque
. la ciutadania sigui informada amb antelaci6 suficient de les
9-lIncorporar més - . . T ) L. . s . . . . L
Lo Tant dels processos en si com en les diferents fases dels ja politiques que s’obren a participacié (art. 8.2). S’entén que la Eix 1: lainclusi6 de

proactivitat de les Lo ) N ! . 1S o A :

iniciats. S’hauria de fer esment a tenir en compte la inclusio Acceptada difusié ha de ser transversal, per aixo no hi ha una fase de perfils que

habitualment no
participen

Es pot promoure l'interés en la questié en debat i un cert
"control" sobre els resultats del procés participatiu: que un
cop dut a terme el procés participatiu, les persones
participants puguin prendre part en la pressa de decisions.
Si un cop acabat el procés, mantens les persones
participants, també pot ser una manera de incentivar els
col-lectius que potser no estan directament interessats en la
tematica pero que inevitablement hi estan afectats. Art.
18.2.

10-Motivar sobre el
tema que s’esta
tractant en el procés
participatiu concreti
mecanismes de
participacié després
de la finalitzacio.

Acceptada
parcialment

La motivacié basada en la tematica és una estratégia que han
d’utilitzar les administracions impulsores i que no necessita
habilitacié legal. Pel que fa al seguiment, s’introdueix la
participacié en el seguiment dels resultats (art. 33.2), i
s’introdueix la participacio de les persones participants en
I'avaluacioé de les modalitats de participacio.

Eix 1: lainclusi6 de
perfils que
habitualment no
participen
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11-Introduir altres
incentius, no
economics.

Com ara premis, guardons, certificats, premis no
monetaris... Crear espais deliberatius amb menjar i begudes
per ajudar a preparar els espais més formals. Facilitar que
les administracions puguin fer aquestes
despeses/inversions per acostar-se als participants i
generar espais de debat.

Acceptada
parcialment

La possibilitat d'incentius no economics ja estava recollida al
text, en I'article referit a “compensacions economiques o amb
sistemes equivalents..” (art. 17.2 a). Pel que fa a la
contractacié de catering per facilitar les sessions, queda a la
voluntat de I'administracié impulsora, no necessita habilitacié
legal a la llei de participacié ni es considera oportt introduir-
la.

Eix 1: lainclusi6 de
perfils que
habitualment no
participen

12-Introduir incentius

Si en un procés participatiu I'incentiu que hi ha és que la
comunitat aconseguira X, promou aquest sentiment

Els incentius comunitaris a la participacidé no necessiten
habilitacié legal. Tot aix0, es modifica el redactat i
s'introdueixen especificament com a forma de compensacié a

Eix 1: lainclusi6 de
perfils que

que soén beneficis o . . . - . . Acceptada I'article 17.2 a), en tant que esta relacionat amb la inclusio i -
P comunitari. La llei hauria de tirar més cap als incentius g . . e . habitualment no
comunitaris. o p cohesio social. Es refereix a beneficis que redundin en tots A,
comunitaris. " - - . participen

els veins o en tot el col-lectiu que ha participat (millores en

infraestructures o zones verdes, per exemple).

L’Avantprojecte no vol especificar o llistar els col-lectius que
13-Incloure En el marc de la Convenci6 de drets dels Infants, rescatar tenen dificultats per participar, atés que es corre el risc de no Eix 1: lainclusio de
llenguatge i els principis d’aquesta Convencié. Tenim molta feina per fer abastar-los tots. Per aix0 no es fa mencié als infants o altres O

Acceptada perfils que

metodologies
adaptades per
infants.

que els infants puguin exercir els seus drets de ser
escoltats, que se’ls tingui en compte en els processos
participatius.

parcialment

col-lectius en risc o situaci6é de vulnerabilitat. Tanmateix, tot
I’Avantprojecte preveu la comunicacio clara i el llenguatge
planer, aixi com la necessitat d’adaptar la comunicacio a les
persones participants. Art. 14.2 i 38.3.

habitualment no
participen

14-Afegir laigualtat
en laccés a la

L'accessibilitat hauria d'incloure, a més dels canals, la
informacio, el coneixement. Es contempla la igualtat només

A l'art. 16, sobre la igualtat en 'accés a la participacio, s’hi

Eix 1: lainclusi6 de
perfils que

informacié i en el en | accés mes fisic, dg Ie§ eines, de | espai. _La |gugltat en Acceptada afegeix | aCFeSSI,b!|It?t d_g Iq informacio, que ja consta als arts. habitualment no
coneixement I'accés no depen només d'aquest aspecte fisics sin6 també 14 (Comunicaci6 i difusid) i 38 (Informaci6 i dades obertes). participen

) de com és la informaci6 que es trasllada.
15-Considerar la
capacitat dels ens Ja constava al redactat. Es preveu el suport al mén local per . e -

. . . s . : - N i Eix 1: lainclusi6 de

locals per adoptar Hi ha molta diversitat d’ens locals i falten recursos, falta part de la Generalitat i les entitats supramunicipals (art. 12), perfils que
mesures personal per poder desenvolupar processos participatius, Acceptada que pot incloure el servei d’atencioé a la ciutadania per a I'is

d’acompanyament i
alfabetitzaci6 digital
de la ciutadania.

inclis comptant els minims que preveu la llei.

de les plataformes digitals i mesures d’acompanyament i
alfabetitzaci6 digital

habitualment no
participen
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16-Afegir un permis

laboral per participar.

El permis va dirigit a la gent que treballa i s'ha d'absentar
del lloc de feina per participar en les

deliberacions. Impulsar-ho com a dret laboral en els
convenis col-lectius.

Acceptada
parcialment

La Generalitat no té competéncies en matéria laboral sobre la
jornada laboral dels treballadors. L’Unic que pot fer és
incorporar flexibilitat recuperable sobre els servidors publics al
seu servei (art. 17.1 a).

Eix 1: lainclusi6 de
perfils que
habitualment no
participen

17-Establir
mecanismes no
sincrons de
participacio.

L’objectiu és que les persones trobin temps per participar.
La clau és que els sigui de veritable interés per a elles.

Acceptada
parcialment

Entre les “mesures de conciliacié i inclusio “ (art. 17) es
preveu, com a mesures obligatories “Habilitar canals de
participacié digital per ampliar les opcions de participacio i
preveure mesures perqueé siguin accessibles”, aixi com
“garantir la participacié en diferents franges horaries”. Es
competencia de I'administracié impulsora concretar els
mecanismes, ja que es tracta d’'una questié metodologica, del
disseny de cada modalitat. Les plataformes digitals ja
permeten la participacié no sincrona.

Eix 1: lainclusi6 de
perfils que
habitualment no
participen

18-Fer obligatori que
totes les
col-lectivitats que es
veuen afectades per
una llei estiguin
implicades.

Fer un esforg perqueée tothom hi tingui veu: les persones no
regularitzades, les més vulnerables al nostre pais, fruit
d’una onada migratoria brutal, que molts ajuntaments no els
deixen ni tan sols empadronar.

Acceptada
parcialment

L’Avantprojecte facilita que tota la ciutadania pugui participar
en les modalitats participatives, amb independéncia de la
seva situacié personal o administrativa (estableix la titularitat
universal del dret de participacid). Tanmateix, no preveu com
una obligacié que participin les persones directament
afectades, sin6 totes aquelles que ho desitgin o se sentin
interpel-lades, més enlla dels qui hi tenen drets i interessos
afectats. S’introdueix que s’han d’identificar els actors més
afectats a I’hora de dirigir la comunicacio i la difusio (art. 41,
sobre el mapa d’actors), i també es preveuen mesures de
conciliacié i inclusié per possibilitar la participacié de tots els
col-lectius (article 17. Mesures de conciliacio i inclusio).

Eix 1: lainclusio6 de
perfils que
habitualment no
participen

19-Introduir la
participacié alavia
publicacom una
modalitat. Actitud
proactiva de
PAdministracio.

Anar a buscar els ciutadans a la via publica. Acompanyar-
los perqué puguin entrar a participar. Si no, es genera
desconfianga en el sistema. Primera fase del procés: donar-
lo a coneixer al carrer per donar-li visibilitat.

Acceptada
parcialment

S’opta per no llistar les diferents modalitats, siné preveure
nomeés unes classificacions generals, en funci6 de la
temporalitat i 'accés dels participants. La participaci6 a la via
publica és una possibilitat (canal), perd no una modalitat.
S’introdueix a I’Avantprojecte que la participacié pot ser en un
mitja a I'aire lliure (art. 39.1) i itinerant. S’accepta que
I'Administracié ha d’anar a buscar els participants de manera
proactiva i s’introdueixen diverses modificacions al llarg de
I'articulat per deixar-ho pales.

Eix 2: les modalitats
participatives
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20-Considerar el risc
de “professionals de
la participacié” amb
la compensaci6
econdmica.

Amb la compensacié economica (quan no és per sorteig),
es pot generar un efecte pervers: que es crein
“professionals de la participacio”. Incentivar la participacio a
través d’incentius no economics. Deixar la compensacio
economica estrictament lligada al sorteig. També hi ha
participants a favor de la remuneracié. Sobretot, en sorteig i
en focus grup. Que la llei obri la porta a poder remunerar.

No Acceptada

L’Avantprojecte habilita les administracions a compensar
economicament la participacio, tant pel sorteig com en altres
ocasions, per aconseguir mitigar el cost d’oportunitat de
participar. La valoracio dels riscos i 'oportunitat en cada cas
I’ha de fer 'administracié impulsora.

Eix 2: les modalitats
participatives

21-Considerar els
riscos del sorteig per
desconeixement del
tema.

Que acabin participant persones que no tenen prou
coneixement del tema/experiéncia. Fixar que el sorteig no
és adient per a tots els processos, només en alguns.
Complementar el sorteig amb perfils que tenen un criteri
format.

No Acceptada

Valorar els riscos associats al sorteig i quina modalitat s’ha
d’impulsar en cada cas, correspon a I'administracié impulsora.
Les modalitats per sorteig acostumen a incloure, en tot cas,
una fase d’aprenentatge i formacié de les persones
participants.

Eix 2: les modalitats
participatives

22-Considerar la

No existeix cap modalitat que mitigui totalment les bretxes,
pero el sorteig en supera algunes, per la mateixa
configuracié. Adoptar les mesures necessaries per mitigar la

Eix 2: les modalitats

bretxad aqtoselecmo Nomeés entra qui s’hi apunta/accepta la invitacio. No Acceptada bretxa d’autoseleccié, aixi com valorar I'oportunitat de quina participatives
en el sorteig. . s )
modalitat s’ha d’impulsar en cada cas, correspon a
I’'administracié impulsora.
23-Afegir que es Per fer participacio per sorteig, a més del Registre de Tot i que ja es feia referéncia a “qualsevol altra base de . i .
. ; . > . PP P A P Eix 2: les modalitats
pugui accedir al Poblacié de Catalunya (ja previst). Sobretot de cara als Acceptada dades util”, s’inclou especificament el padré municipal S .
h T T s S N > - s ) S participatives
padré municipal. municipis, que tenen dificultats per accedir-hi. d’habitants, per facilitar-ne I'accés als municipis. Art. 25.1.
24-Afegir lamencié a Perqufe nohestan constituits. No_ tota parnmpamo estable és S'introdueix la diferenciaci6 entre els organs col-legiats de
. a través d’organs. Art. 23. Afegir els drgans externs a B o - = TN . . i -
espais de r A = N d S - bl I'administracié (com els consells de participacio) i els espais Eix 2: les modalitats
articipacio estables admlmstn_’amo com a organs de participacio estables. Entre REEEpEER estables de participacié que, pel seu caracter extern, no sén participatives
p PN les modalitats estables no es consideren els organs externs N . ' ’
que no sén organs. s L = organs col-legiats (art. 22.1).
a lI'administracio.
25-Afegir els qui Es, co_nS|dera op9rtu re_flt_ectlr aquesta rea_llt_at, pero s |n_trodue|x
i . , . . a l'article sobre I'exercici del dret de participacioé i matisant
participen en A les modalitats segons I'accés de les participants, ue la persona participara com a “part d’'una entitat o Eix 2: les modalitats
representacioé preveure-hi que hi ha persones que participen en Acceptada a p P P P -

d’entitats i persones
juridiques.

representacio d’entitats i persones juridiques. Art. 25.

associacio sense anim de lucre”, per evitar el terme
“representacio”, que té unes consequiéncies juridiques (art.
6.2).

participatives
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26-Eliminar les
denominacions
concretes de les
modalitats
temporals.

Seria millor no posar exemples, doncs ara poden ser les
que s'hi esmenten, pero en un futur podrien ser d'altres. A
més, el fet de posar exemples dirigeix molt. Concretar les
formes/modalitats/tipologies acaba rebaixant la iniciativa
que podem tenir per innovar cap a altres processos.

No Acceptada

Es considera necessari introduir algunes modalitats temporals
de participacio, per facilitar la comprensié i 'encaix de la
realitat de la participacié amb I’Avantprojecte de llei. Per evitar
interpretacions restrictives de les modalitats de participacio,
es preveu sempre la clausula “amb independéncia de la
denominacié concreta que s’utilitzi” (art. 22.1) i “Qualsevol
altre que compleixi les caracteristiques definides a I'apartat
primer” (23.2 d).

Eix 2: les modalitats
participatives

27-Introduir la
participacio en

Tal com esta redactat, la participacio es transmet com a
sessions en espais tancats. A Barcelona es fa molta
participacié en espai public, espais oberts, punts itinerants,

S’introdueix la naturalesa de I'espai fisic (a l'aire lliure i a

Eix 2: les modalitats

X P en marxes exploratories, dinamiques, recorreguts. A la llei Acceptada I'interior) a les “infraestructures fisiques de participacid”. La S .
espais publics ) 7 ; A - N participatives
oberts no se’n parla. Sembla que sempre sigui en espais o resta de redactat €s ambivalent en aquest sentit. Art. 39.1.
: equipaments tancats. Posar de relleu la participacié en
I'espai public.

28-Millorar el El redactat de I'article 12.3 porta a confusié i es pot Eni?;::?;;Iggeié:ggzoé)ggqgsnf ernc}faer::gggé(::]Lé?nt’lzr:itupserlljrgzﬂsar
redactat de I’art. 12.3, | entendre que I'drgan de la Generalitat ha de fer un informe crein de novesp s’hapde comuniF():arJa la unitat com gtent en
sobre I’drgan de de qualsevol organ estable de qualsevol administracié. Si - S A N . npeter Eix 2: les modalitats

g 2 Pt e 3 s s Acceptada matéria de participacié perqué vetlli per la coheréncia i .
participacio i bé l'article 23.4 especifica que I'informe 'ha d’emetre la . s & Al participatives
a: . AR - i ofereixi assessorament especialitzat. També s’elimina la
I'informe en els unitat competent en matéria de participacié de cada . [ : ; .
organs estables administracio necessﬂat_ d’un |r_1f0rm_e,_ per evitar a_lfeglr burocrac!a en

: . I'elaboracié de disposicions normatives. Art. 35.2 i 3.

29-Incorporar el Des del moén local es considera que la llei hauria de recollir S’introdueix el retiment de comptes a la ciutadania entre les
retiment de comptes | d’alguna manera el retiment de compte dels Consells, ja Acceptada consideracions que han de tenir “Les disposicions que creen Eix 2: les modalitats

dels consells de
participacio.

que son organs que un cop creats tenen vida propia i en la
majoria de casos no reten comptes a ningu.

o regulen consells de participacio o altres organs estables de
participacié”. Art. 22.3.

participatives
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30-Incloure la fase
d’informacié i una
fase de deliberaci6
per les diferents
modalitats de
participacio

Es manifesta una confusié amb les 5 fases recollides a
I'article 27, si la fase de convocatoria és la fase d’informacio
o d’impuls del procés. Falta, i s’hauria d’incloure, una fase
d’informacié. Hi ha una fase de presentacié de propostes
pero falta una fase de debat i deliberacié i és important. Si
no hi ha una fase de deliberacié de qualitat, pot donar lloc a
qué qualsevol cosa es plantegi com un procés participatiu
(ex. un google forms o una bustia en un centre civic).
L’article 30 obre la porta que qualsevol cosa sigui
participacio: posar la deliberacié al centre.

Acceptada
parcialment

La informacié no es considera una fase en si mateixa, sin6
amb caracter transversal durant tota la modalitat. Si bé
I'article referent a la convocatoria esmenta que “La
convocatoria incloura la informacié necessaria i suficient per
poder presentar propostes de manera informada”, s’afegeix
“convocatoria i informacié” al titol de la fase. No s’havia
introduit una fase de deliberacié perquée efectivament, encara
hi ha modalitats de participacié que no inclouen deliberacio,
siné la presentaci6é de propostes. Si bé es comparteix que la
participacié de qualitat hauria d’incloure una fase de
deliberacio, la realitat és una altra. Tot i aixi, s’accepta
incorporar la deliberacié com a fase, en tot cas, quan es tracti
d’actuacions incorporades al pla de participacio. Art. 29.

Eix 2: les modalitats
participatives

31-Adaptar la
comissi6 de
seguiment/grup
motor ales
caracteristiques del
procés participatiu.

No queda clar si han de fer un control i com ho han de

fer. Sobre la comissié de seguiment s’introdueix el dubte de
si sempre sén necessaries, ja que en determinats
processos de durada molt curta, com ara una o dos
sessions, no té sentit. El criteri podria ser que si és un
procés petit i concret, de curta durada i sense voluntat de
permanencia, no té sentit. En altres si que té molt de sentit i
ajuda a consolidar i dinamitzar I'espai. Segons la tipologia
de procés, es pot ajustar el nombre d’integrants d’aquest
grup motor, pero estaria bé implicar sempre a algi més que
als técnics de participaci6, atés que ajudaria a donar
transcendéncia al procés.

Acceptada

S’introdueix que el grup motor no cal que es crei si es tracta
d’una questié que s’obre a participacié amb caracter puntual i
sense complexitat (art. 23.3). S’introdueix que el grup motor
ha d’estar format, en tot cas, per 'administracié impulsora i
per la ciutadania (art. 15).

Eix 2: les modalitats
participatives

32-Introduirunafase
de seguiment.

Es proposa afegir a la fase e): “fase de retorn i seguiment”,
encara que es té present que ja esta recollit a l'article 33.

No Acceptada

La fase de retorn és la devolucié de I’Administracié sobre les
propostes i el seguiment (article segiient), tot i que no es
contempli com una fase, perque va més enlla de la modalitat
concreta, és el seguiment de la implementaci6 de les
propostes. Convé no unificar la regulacié d’una i l'altra. Art. 32
i 33.

Eix 2: les modalitats
participatives
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33-Clarificar que és
la comissié de
seguiment o grup
motor.

Dificultats de crear-la préviament a la convocatoria del

procés, si s’ha de comptar amb agents socials o del territori.

Clarificar les nomenclatures equivalents perque els
ajuntaments tinguin marge per posar noms diferents per a
una mateixa idea. Art. 16. Afegir un article de definicions.
També, per usos de conceptes diferents en els reglaments
municipals.

Acceptada
parcialment

La comissi6é de seguiment o grup motor col-labora en el
disseny de la modalitat de participacio6 i vetlla pel compliment
dels drets i les obligacions previstes per la llei. No s’ha
considerat oportu introduir un article de definicions tancades
per facilitar la innovacio i la flexibilitat en I'aplicacié de les

disposicions de la llei. Si que es comparteix que ha de quedar

clar quan es constitueix el grup motor i les persones que en
poden formar part. S’introdueix que el grup motor haura
d’estar format, en tot cas, per 'administracié impulsora (ja
estava previst) i per la ciutadania (art. 15).

Eix 2: les modalitats
participatives

34-A les modalitats
estables, motivar la
necessitat als
avantprojectes dellei

S’hauria d’obligar que els avantprojectes de llei haguessin
d’indicar motivadament si cal incorporar o no consells de
participacio, seguiment i avaluacio estables, sens perjudici
de l'informe que recull l'art. 23.4.

Acceptada
parcialment

Motivar la necessitat de crear un organ estable hauria de
formar part de les memories que acompanyen els
avantprojectes de llei. La comunicacié a la unitat competent
en participacié ha de servir per avaluar la seva necessitat (art.

35.2). Es comparteix que la creacié de modalitats estables ha

d’estar vinculada a una necessitat i planificacié concretes.

Eix 2: les modalitats
participatives

35-Reconsiderar les
fases en els forums
de participacio i
audiencies
publiques.

No tenen fases com els processos participatius. L’article
24.2 b) recull els forums de participaci6 i audiencies
publiques com a processos de participacié i no ho sén, sén
una eina de participacio, perque no tenen sequéncies
d’actuacions sind només una reunio.

No Acceptada

Les modalitats de participacié poden consistir en només una
sessi6 de debat i totes les previsions de qualitat que preveu
I’Avantprojecte de llei s’hi hauran d’adaptar, per aixo s’afegeix
al redactat que en casos de sessions puntuals, no sera
necessari un grup motor ni altres previsions (art. 23.2). Els
forums i les audiéncies publiques estan previstes a I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya com a instruments de consultes
populars (art. 122).

Eix 2: les modalitats
participatives

36-Introduir la

Que hi hagi continuitat amb la participacié també en el
moment posterior d’aplicacié de les decisions/mesures

S’afegeix el seguiment actiu de la implementacié de
propostes per part de les persones participants (“Les

Eix 2: les modalitats

per fer un seguiment
després del retorn.

saber en tot moment com estan les decisions que es van
prendre (quin calendari hi ha, quins tempos...).

parcialment

gﬁlrltéccli’;?igon:rfs preses. No només un retorn del que s’ha fet, siné que sigui AezEpiEsk Iagdg?tlj?fdt;i?aoni hjlilg huai?:l'tzaisé?i:ngﬁ It,':‘yjﬁgirggts Igerque participatives
) una participacio activa. . p 9 9 P P
implementacié”, art. 33.2).
Ja estava previst al redactat que la comissié de seguiment o
37-Crear comissions grup motor ho és de la modalitat de participacié en concret i
de seguiment ad hoc Poder fer seguiment acurat de les propostes plantejades i Acceptada per tant, la seva tasca finalitza amb el retorn. La tasca Eix 2: les modalitats

posterior s’haura de canalitzar a través de sistemes
transparents, tal com disposa la llei, perd no és objecte de la
llei de participacié especificar com s’ha de dur a terme la
tracabilitat de les decisions publiques. Art. 33.

participatives
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38-Aprofitar els
espais estables de
participacio per fer el
seguiment.

Vincular els processos amb els espais estables.

Acceptada

Ja consta aquesta possibilitat a I'article de seguiment dels
resultats (art. 22.2).

Eix 2: les modalitats
participatives

39-Afegir les
consultes com a
altres modalitats de
participacio.

Per exemple, poder fer votacions sobre diferents propostes,
actuacions o politiques publiques, sense que en cap cas
siguin vinculants, pero si a tenir en compte. Una altra
participant assenyala que en la “fase de presentacio de
propostes” considerada com a fase de participacié activa,
fins i tot pot ser de votacio... Possibilitat que aquesta fase
incorpori qualsevol modalitat sense necessitat de concretar.
Hi ha processos que no requereixen de la presentacié de
propostes, simplement el que provoquen es una reflexio el
resultat de la qual no son propostes ni aportacions, siné que
sOn posicionaments.

No Acceptada

Les consultes populars i les enquestes queden fora de I'ambit
d’aquesta llei, que se centra en la incidéncia a través de la
deliberacio i la presentacié de propostes. Obtenir resultats a
través de votacions sobre diferents propostes, si bé pot anar
acompanyat d’una deliberacio previa, no és la finalitat de la
participacio ciutadana en el sentit d’aquesta llei.

Eix 2: les modalitats
participatives

40-Introduir una
modalitat per ala
participacié através
de propostes i
suggeriments.

Reproduir el sistema dels tramits d'audiéncia en elaboracié
de normativa.

No Acceptada

La presentacié de propostes és una fase imprescindible de
tota modalitat de participacié. Tanmateix, es vol evitar que la
participacié se centri només en aquesta fase, com acaba
passant en els tramits d’audiéncia o consulta publica prévia, i
potenciar la deliberacié ciutadana. Una participacié de qualitat
ha d’incorporar els principis i recursos que es preveuen a
I’Avantprojecte de llei i no s’hauria de limitar a la presentacié
de propostes individuals.

Eix 2: les modalitats
participatives

41-Desenvolupar els

S’unifiquen alguns dels articles i es modifica tota la redaccioé
per a una millor comprensié. Queda només un article amb les
previsions sobre I'impuls de la participacio, amb totes les

Eix 2: les modalitats

modalitats.

obert a tota la ciutadania, pero fent 'esfor¢ que allo sigui el
més equilibrat possible i que si no hi ha uns minims pugui
ser rebutjable. Art 25 .

art. 10, 12 i 13. Explicar més i estendre’ls. Acceptada previsions sobrq e_l manc_iat d’impulsat la partl_(:lpamo»en_ participatives
decisions estrategiques i rellevants per a la ciutadania (i de
prioritzar aquelles que efectivament s’obriran a participacio,
en contrast amb la ciutadania). Art. 10.
La modalitat per sorteig, si és oberta sembla que renunciis
a qualsevol parametre d’equitat, o la fas tancada, per Les mesures d’inclusié sén aplicables amb independéncia de
42-Acabar amb la sorteig, o directa, i manipulo la composicié. Pero pots fer-ho la modalitat per la qual s’opti. La convocatoria explicara la Eix 2: les modalitats
rigidesa de les 9. ! p P § p Acceptada P a Pt p .

forma de seleccié dels participants. Es modifica el redactat
perque s’entengui aixi. Art. 24.

participatives
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43-Reconsiderar la
regulacio del retorn.

No es considera realista ni funcional. En termes generals,
és molt dificil d’exigir. L’Administracié tampoc és unica, no
té un unic punt de vista, hi intervenen moltes persones en
una decisio. Complicat de saber en quin moment s’ha
utilitzat/implementat I'aportacioé fruit de la participacio.
Burocratitzar aixo €s un error.

No Acceptada

Dos mesos (ampliables de manera justificada) és un termini
suficient per poder fer el retorn (amb la informacié que es
disposi en aquell moment). Més endavant es pot ampliar la
informacio facilitada en el retorn, si en aquell moment no es
disposa de tota la informacio.

Eix 2: les modalitats
participatives

44-Fer publics els
criteris de valoracio
de les aportacions en
la fase de
planificacié i
informacio.

Actualment consta que s’ha de fer public a la fase de retorn.

S’haurien de fer pubics amb anterioritat.

No Acceptada

La unitat impulsora s’ha d’esperar a tenir les aportacions i a
observar com ha anat la participacio per tal d’ajustar la
valoraci6 de les aportacions a les caracteristiques d’aquella
(si hi ha molts o pocs participants, quantes aportacions han
fet, si es poden unificar, etc.).

Eix 2: les modalitats
participatives

45-Millorar les
previsions sobre
avaluaci6 de la
participacio.

Es fa referéncia a I'avaluacié de la llei, pero falta més
mencié a I'avaluacio de la participacié en un determinat
procés.

Acceptada

No es va considerar convenient afegir 'avaluacié com una
fase especifica de les modalitats de participacio, pero si
I'obligacié genérica de les administracions d’avaluar les
politiques de participacio (“Avaluacioé de les politiques
publiques de participacié ciutadana”). Tanmateix, es
comparteix que a part d’aquesta avaluacié de les politiques
publiques, ha d’haver-hi una avaluacié especifica de cada
modalitat. Malgrat no es consideri 'avaluacié com una fase
concreta, sindé amb caracter transversal en tota la modalitat
de participacio, s’introdueix a continuacié de les fases, atés
que si que és un dels “passos a seguir” en les modalitats de
participacié. S’introdueix I'art. 34.

Eix 2: les modalitats
participatives

46-Obligatorietat de
la participacioé per a
certs processos
participatius en
funcié de la
grandaria del
municipi.

En anteriors reunions, la postura de no obligatorietat la van
defensar sobretot els micropobles, i que pot ser era
d’entendre. Es podria fer una divisié per nombre d’habitants
o una altra i que a partir d’'una grandaria ja existis
obligatorietat. Es valora I'article 13 sobre el suport, sobretot
economic, als municipis per als processos, i es confia que
es faci.

No Acceptada

No acceptada. La premissa de la qual parteix I’Avantprojecte
és que la participacio és un dret de la ciutadania i alhora, un
deure de I’Administracid, quan es tracta de decisions
estrategiques i rellevants per a la ciutadania. No estableix
quan la participacio és obligatoria en cada suposit, atés que
aixo és objecte de la normativa sectorial de cada materia i en
tot cas, perqué sigui una participacié de qualitat, ha d’estar
vinculat a un compromis institucional i disposar dels recursos
necessaris.

Eix 3: impuls de la
participacio, casos
en que I'impuls és
obligatori i encaix
amb els tramits de
participaci6 d’altres
normes
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47-Considerar el
minim de signatures
per la iniciativa
ciutadana.

El % signatures minim. Pot perjudicar Barcelona i ciutats
grans. A l'apartat d), un 1% és molt. Per incentivar la
participacio, que es faciliti un maxim. La referencia al
reglament propi pot ajudar. El minim es superara pero el
maxim pot ser un fre. Art. 20.

Acceptada
parcialment

El nimero de signatures de la llei s’estableix “En abséncia de
norma municipal de referéncia,” (art. 19.2). En ciutats grans,
com ara, Barcelona, el reglament de participacié ciutadana
estableix un minim obligatori per impulsar un procés
participatiu, que sera d’aplicacio preferent a la llei. Es
modifica el redactat perque quedi clar que els municipis no
poden preveure uns llindars més restrictius que els de la llei.

Eix 3: impuls de la
participacio, casos
en que I'impuls és
obligatori i encaix
amb els tramits de
participacié d’altres
normes

48-Fer referénciaala
normativa
d’urbanisme (art. 11).

Art. 11 es parla poc d’urbanisme. A la llei d’'urbanisme hi ha
articles sobre processos preceptius.

Acceptada
parcialment

L’Avantprojecte fa una regulacié general de la participacio,
sense entrar en els ambits sectorials (art. 3.3). Es comparteix
que les matéries d’'urbanisme i medi ambient estan
estretament relacionades amb la participacio i per aixo
I'articulat preveu el mandat d’'impulsat la participacié en
decisions estrategiques i rellevants per a la ciutadania (i de
prioritzar aquelles que efectivament s’obriran a participacio).
Art. 10.

Eix 3: impuls de la
participacié, casos
en qué I'impuls és
obligatori i encaix
amb els tramits de
participacié d’altres
normes

49-Repassar tots els
elements de qualitat
per risc
d’impugnacions.

A I’Ajuntament de Barcelona els hi tomben plans o
planejaments per defectes de forma. Pla de comunicacio,
pla participacié anual, etc. En els municipis petits,
documents que sonin a “pla o pagines” i s’hagin de redactar
potser no es fan per tots els processos. Que no tirin enrere
plans perqué no hi havia un pla anual on figurés el pla. Per
no trobar-nos en defectes de forma que generin

problemes.

Acceptada
parcialment

Acceptada parcialment. En I'impuls de la participacié
ciutadana s’haura de complir la llei de participacio, per tant,
els requisits que estableix per a una participacié de qualitat.
S’ha intentat adaptar la redaccié per mitigar el risc que
s’utilitzi la llei per la impugnacié amb finalitats alienes a la
qualitat de participacio, perd quan s’estableixen obligacions,
és dificil d’evitar les impugnacions amb altres finalitats.

Eix 3: impuls de la
participaci6, casos
en que I'impuls és
obligatori i encaix
amb els tramits de
participacié d’altres
normes

50-Reconsiderar la
quantitat per a
IPimpuls preceptiu en
matéria ambiental.

Hi ha actuacions d’alt impacte ambiental que no
requereixen informe d’'impacte ambiental i son inferiors a
50M d’euros. Impacte ambiental inferior també hauria de ser
objecte de participacio.

Acceptada

Acceptada. S'elimina la mencié expressa a la quantitat
economica de la inversié com a referencia per a I'impuls
obligatori de la participacié. Per no generar confusions
d’encaix amb la normativa sectorial en matéria urbanistica i
ambiental, s’eliminen els suposits concrets en qué s’ha
d’impulsar la participacio i es deixa el mandat d’'impulsar la
participacié en decisions estratégiques i rellevants per a la
ciutadania (i de prioritzar aquelles que efectivament s’obriran
a participacio). Art. 10.

Eix 3: impuls de la
participacio, casos
en que I'impuls és
obligatori i encaix
amb els tramits de
participacio6 d’altres
normes
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51-Reconsiderar
I’encaix de I'impuls
preceptiu amb la
normativa sectorial.

Art.11. En els processos d’avaluacié ambiental hi ha
processos preceptius d’informacié publica. La normativa
d’avaluacié ambiental diferencia projectes i plans i

programes. S’especifica clarament en quins casos s’ha de Acceptada. S'elimina la mencié expressa a la quantitat
fer avaluacié ambiental, que requereix obligatori informaci6 economica de la inversié com a referéncia per a I'impuls Eix 3: impuls de la
publica i procés participatiu. No seria coincident amb el que obligatori de la participacié. Per no generar confusions o hh

; L S S - , . ’ - s DT participacié, casos
surt a la llei de participacid. Es podria fer un esment directe d’encaix amb la normativa sectorial en matéria urbanistica i

en queé 'impuls és
obligatori i encaix
amb els tramits de
participacio6 d’altres
normes

a que en els casos que el procediment regulat d’avaluacio ambiental, s’eliminen els suposits concrets en qué s’ha
ambiental (estratégica de plans i d’avaluacié de programes d’impulsar la participacio, es deixa la remissié genérica a la

o de plans i projectes), ja que en la normativa propia ja esta normativa sectorial (art. 3.3) i el mandat d’impulsar la

molt definit en quins casos ha d’haver-hi avaluacié i en participacié en decisions estratégiques i d'especial interés per
quins casos informacié publica. Tanmateix, la normativa a la ciutadania (i de prioritzar aquelles que efectivament
sectorial que estipula la participacié és poc concreta, no diu s’obriran a participacio). Art. 10.

en quin grau ni termes. Depén molt de la voluntat politica
del municipi. En alguns és molt correcta i en altres, molt
minsa.

Acceptada

52-Planificacio
estrategica.

Eix 3: impuls de la
participaci6, casos

Art. 8: clarificar que es poden plantejar processos S’afegeix que “les administracions publiques poden impulsar en queé 'impuls és

participatius que no estiguin planificats. Que no estiguin al

pla de participacié. En la dinamica municipal es poden acceklock] part!c!pac!c} sobre actua(’:ion‘s no pre_viste; pel pla de obligatori ' encaix
generar necessitats no planificades amb antelacié participacio, per raons d’urgéncia o interes general” (art. 8). am b_ e_ls tramits de
. participacio6 d’altres
normes

53-Participacié en la
diagnosi i sobre les
propostes.

En especial amb relacié a la normativa urbanistica, que
preveu diferents fases de participacié. Podriem estipular
que en urbanisme es recomana que hi hagi participacio
prévia o durant I'avanc del pla, i posterior. O en plans de
mobilitat, en la diagnosi i en el pla d’accié. Que la normativa
autonomica recomani fer participacié en les dues fases:
diagnosi i propostes. Sovint es fa la participacié en un Acceptada
moment avangat del procés, no s’ha informat previament a
la ciutadania ni se I’ha deixat participar. Quan la participacio

Es comparteix que en urbanisme és especialment important
incorporar la participacio en la diagnosi, per possibilitar que la
ciutadania incideixi sobre el plantejament inicial. De fet, hauria
de ser aixi en totes les politiques puUbliques, no només les
relacionades amb I'ambit d’urbanisme. S’introdueix una
previsio explicita en aquest sentit. Article 10.1: “La
participacié també ha de contribuir a valorar 'oportunitat de

Eix 3: impuls de la
participacié, casos
en queé 'impuls és
obligatori i encaix
amb els tramits de
participacio6 d’altres

és a l'inici, ha canviat el pla, no hi ha més informacid i el les actuacions.” normes
procés es queda a mitges. Aixd genera malestar i o
desafeccid. Hi ha casos i exemples en qué s’ha fet més
participacié que els minims.
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54-Fer unaremissio

L’avantprojecte ja preveia una remissié geneérica i expressa a

Eix 3: impuls de la
participaci6, casos
en que I'impuls és

clara a la normativa Acceptada la normativa sectorial. a I'art. 3.3 obligatori i encaix
sectorial. ’ T amb els tramits de
participacié d’altres
normes
55-Donar a coneéixer A i No s’introdueix I'is de les dades personals de registres i Eix 3: impuls de la
les diferents FS I‘zl:rgiorﬁgtrggig irﬁnu:sifgleotigr.tsedse Isel;bds:;léil)ge bases de dades com una obligacié (“han de fe fer us”), participacid, casos
possibilitats per ersones fisiques i 'u’:idi uesp " ber “han de fer us”. de cara perqué la llei habilita per al seu s, perd no pretén imposar-lo | en qué 'impuls és
participar de forma p 1q ] ques... ' p I No Acceptada | si I’Administracié impulsora vol fer difusi6 a través d’altres obligatori i encaix
¢ que les administracions hagin d’informar/comunicar a les . L R . 3 -
proactiva, per tal que ersones gue consten als registres dels brocessos mitjans (per exemple, dels mitjans de comunicacié o a través | amb els tramits de
la ciutadania les partici atiL?s Ue es posin engmarxa p de contactes d’associacions, depenent de les caracteristiques | participacio d’altres
conegui. p p qa p . i 'objecte de la participacio). normes
Eix 3: impuls de la
Es valora el foment de la participaci6 al sistema educatiu i la Com es concreta el mandat de foment de la participaci6 en el part|C|‘p?_C|o, casos
56-Concretar la ; ! o s N . 4 S " ) p s en qué I'impuls és
w i - . inclusié en els curriculums escolars. S’hauria de concretar, i sistema educatiu és una questié que és competéncia de .
participacioé en el . . . No Acceptada | |, A . s - s obligatori i encaix
H P, que no quedi com un consell, perqué realment es porti a I'executiu i en tot cas, de la normativa d’educacié. La previsio N
sistema educatiu”. g - . amb els tramits de
terme. es deixa oberta expressament, amb unes orientacions clares. g PR
participacio d’altres
normes
Eix 3: impuls de la
57-Clarificar la . . ) . participacio, casos
iniciativa per a Tenint en compte que la llei no les contempla en I'ambit en qué Pimpuls és
Pimpuls de la d’aplicaci6, sorgeix el dubte de com afecta o han d’ aplicar Acceptada S’introdueixen les universitats pabliques en I'ambit d’aplicacio obligatori | encaix

participacio ales
universitats.

aquesta regulacié en I'ambit universitari i si s’inclou, cal que
es concreti. Article 21.2.

de la llei (art. 3.1).

amb els tramits de
participacié d’altres
normes
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58-Incloure les
politiques publiques
que puguin afectar
els dretsiinteressos
dels infants en
I'impuls obligatori.

La Llei de promoci6 dels drets dels infants i adolescents i el
Conveni sén molt clars en termes de que cada vegada que
les politiques publiques puguin afectar els seus drets, s’han
de fer processos participatius, que sén obligatoris. Més
enlla de la vinculacié de la participacié obligatoria a un limit
economic, hi ha altres tematiques concretes en les quals
també s’ha de tenir aquesta obligatorietat. Hi ha
divergencies: altres participants consideren que si
incorporem aquesta especificitat en relacié amb els infants i
adolescents acabem donant menys importancia a altres
col-lectius, com pot ser la gent gran.

59-Valorar els riscos
de lano
obligatorietat i
I’encaix amb la
normativa sectorial.

Hi ha divergéncies sobre si la participacié ha de ser o no
obligatoria.

L’Avantprojecte no condiciona el mandat d’impulsar la
participacié als col-lectius que habitualment tenen dificultats
per participar. Per aixd no es fa una mencié expressa a la
gent gran, ni tampoc als infants o altres col-lectius en situacié
de vulnerabilitat. Si que preveu, al principi d’igualtat i inclusio,
I'obligacié de remoure els obstacles que dificultin I'exercici
del dret de participacié de dones, infants, gent gran, persones
amb discapacitat, etc. (art. 4 e). Si que s’accepta que
I'Administracid ha d’anar a buscar els participants de manera
proactiva i s’introdueixen diverses modificacions al llarg de
I'articulat per deixar-ho palés. Art. 2 a), 4 €), 14.4.

Eix 3: impuls de la
participaci6, casos
en que I'impuls és
obligatori i encaix
amb els tramits de
participacio6 d’altres
normes

La premissa de la qual parteix I’Avantprojecte és que la
participacié és un dret de la ciutadania i alhora, una obligacié
de ’Administracio, quan es tracta de decisions estratégiques i
rellevants per a la ciutadania (art. 10). No es vol establir quan
la participacio és obligatoria en cada suposit, atés que aixo és
objecte de la normativa sectorial de cada matéria i en tot cas,
ha d’estar vinculat a un compromis institucional i de disposar
dels recursos necessaris. Si que existeix aquest compromis
quan l'actuacié concreta ha estat incorporada en la
planificacié estrategica (pla de participacio), d’acord amb les
previsions de I’Avantprojecte. Art. 8 i 10.

Eix 3: impuls de la
participacié, casos
en queé 'impuls és
obligatori i encaix
amb els tramits de
participacio6 d’altres
normes

60-Flexibilitzar la
quantitat per la qual
IPimpuls és
obligatori.

Els 50 milions d'euros haurien de ser flexibles en funcié del
pressupost de I'Administracié. Que es posi aquesta
quantitat o un percentatge en funcié del pressupost. O que
sigui obligatori en temes que afectin la ciutadania
directament, per exemple, temes de salut, educacio, serveis
socials. Es un llindar pensat per la Generalitat, en grans
projectes, pero no en els Ajuntaments, que la majoria tenen
pressupostos molt petits. Pensar en barems que tinguin en
compte si es tracta de temes d’afectacié general.

S'elimina la mencié expressa a la quantitat economica de la
inversiéo com a referéncia per a I'impuls obligatori de la
participacié. Per no generar confusions d’encaix amb la
normativa sectorial en matéria urbanistica i ambiental,
s’eliminen els supdsits concrets en qué s’ha d’'impulsar la
participacio. Es deixa la remissié genérica a la normativa
sectorial (art. 3). Es manté una referéncia generica a
“decisions estratégiques i d'especial interés per a la
ciutadania”, que s’hauran de prioritzar a través del pla de
participacio, entre les quals podrien incloure’s els ambits de
salut i educacié6. Art. 8 10.

Eix 3: impuls de la
participacié, casos
en queé 'impuls és
obligatori i encaix
amb els tramits de
participacio d’altres
normes
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61-Substituir o
expandir les
consultes prévies
per processos
participatius.

Evitar redundancies.

62-Canviar el nom i

clarificar I'objectiu de

la llei.

Que sigui una llei de qualitat de la participacié ciutadana.

63-Canviar
I’enfocamentde la
participacié com a
“dret de la
ciutadania”.

Distorsiona que la participaci6 sigui un dret. En una
Assemblea Ciutadana, per exemple, no és oberta. El dret és
que la particiapacioé sigui equilibrada. La participacié és un
dret col-lectiu (bé comu, interés general), no individual.

64-Introduir organs

de suport transversal

a la participacio
ciutadana.

Per compensar la visié més punitivista d'incompliment de
I'obligacié de fer un retorn.

65-Reformar les lleis
de procediment
administratiu.

Que aquest projecte de llei vagi acompanyat d’'una iniciativa
de llei a les Corts Generals, presentada pel Parlament de
Catalunya, per a canviar les Lleis 39/2015 i 40/2015, per
superar la burocratitzacié de la participacio.

Acceptada

L’Avantprojecte estableix uns requisits i criteris per a una
participacié de qualitat, que poden utilitzar-se en el marc del
tramit de les consultes publiques prévies per tal de millorar la
participacio, en paral-lel a aquest tramit, abans, durant i/o
després. La llei de participacié no modifica la normativa
sectorial d’elaboracié de disposicions normatives.

Eix 3: impuls de la
participacié, casos
en queé 'impuls és
obligatori i encaix
amb els tramits de
participacio6 d’altres
normes

Es tracta d'una llei marc de participaci6 ciutadana, no només
conté els requisits de qualitat, siné també de garantia i
d’exercici del dret de participacio, en els termes previstos per
la mateixa llei.

Eix 3: impuls de la
participacio, casos
en queé 'impuls és
obligatori i encaix
amb els tramits de
participacié d’altres
normes

Es configura un dret, perod com tots els drets, no sén absoluts,
sind que estan sotmesos a uns requisits per al seu exercici.
La participacié també és un bé per a I'interés general, pero no
exclou que existeixi un dret a participar en les modalitats de
participacié que s’impulsin des de les administracions
publiques i en consequiéncia, una obligacié de 'administracié
en el sentit previst per la llei (impulsar la participacié en
actuacions estratégiques i d'especial interés per a la
ciutadania).

Eix 3: impuls de la
participacié, casos
en que I'impuls és
obligatori i encaix
amb els tramits de
participacio6 d’altres
normes

L’articulat ja preveu I'existéncia d’'una unitat directiva o organ
de I’Administracié de la Generalitat amb competéncies en
matéria de participaci6 ciutadana i que “Les administracions
locals poden disposar d’'un organ especific de participacio
ciutadana”. Art. 35.1. Aquestes unitats especialitzades soén les
que han d’oferir una estratégia de participacio i donar suport a
la resta d’unitats quan impulsen participacio.

Eix 3: impuls de la
participacio, casos
en queé 'impuls és
obligatori i encaix
amb els tramits de
participacié d’altres
normes

No esta prevista cap proposta d’iniciativa legislativa que
reformi les lleis basiques de procediment administratiu en
matéria de participacié. Tanmateix, si que es comparteix que
la participacié ha de sortir del procediment administratiu i s’ha
d’impulsar amb criteris de qualitat, tal com s’ha previst a
I’Avantprojecte de llei de participacio.

Eix 3: impuls de la
participacié, casos
en que 'impuls és
obligatori i encaix
amb els tramits de
participacio d’altres
normes
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66-Incorporar
indicadors i models
per fer els informes
sobre el compliment
dels criteris de
qualitat.

Cal homogeneitzar i compartir aquests criteris de qualitat.
Es molt complex i cal homogeneitzar que analitzem, que
avaluem i com avaluem.

67-Publicar el
seguiment del
procés i dels
incompliments sobre
el procés participatiu
també al Portal de
Transparéncia.

68-Posar més
émfasis en el
concepte de
seguiment durant el
procés.

69-Valorar la
importanciade la
comissi6 de
seguiment.

Hi ha possibilitat de manipulaci6 si el mapa d'actors no és
divers. A més, és un espai on normalment no es posen les
mesures de conciliacié necessaries i aixo pot distorsionar-
ne la composicié.

70-Publicar els
incompliments que
detecti el Sindic i fer-
los arribar als
participants.

Que els participants puguin veure els incompliments
detectats, perqué si no, després no aniran a buscar la
informacié sobre si s’han complert els requisits o no. Per
exemple, fer-ho public amb dades obertes o al portal de
transparencia.

Acceptada
parcialment

Acceptada

No és una proposta en I'ambit de la redaccié de l'articulat de
la llei, tot i que es comparteix aquesta necessitat i es pren en
consideracié per impulsar-ho en paral-lel a la llei.

Eix 4: la garantia dels
drets de les
persones
participants

El portal per fer el seguiment de la participacié és el Participa
a la Generalitat i els portals municipals de participacié. Aixo
sense perjudici que I'informe d’avaluacié del Sindic de
Greuges es pugui penjar al Portal de Transparéncia.

Eix 4: lagarantiadels
drets de les
persones
participants

El seguiment dels resultats de la participacio6 ja estava
prevista al redactat, com a pas posterior a la fase de retorn.
Durant els processos participatius, el seguiment el duu a
terme la comissié de seguiment o grup motor, que compta
amb la preséncia de diversos punts de vista i amb una
composicié heterogenia. Art. 15 i 46.

Eix 4: lagarantiadels
drets de les
persones
participants

Es preveu explicitament que la comissié de seguiment haura
de representar punts de vista diferents i tenir preséncia de
I’Administracié i de la ciutadania, per tant, una composicio
heterogenia. Es comparteix que de vegades els membres
tenen dificultats per dur a terme la seva tasca amb garanties i
que I’Administracioé impulsora haura de posar les facilitats
necessaries per fer-ho possible.

Eix 4: lagarantiadels
drets de les
persones
participants

Pel que fa als informes de compliment dels compromisos
adquirits que duen a terme les comissions de seguiment, ja
es preveu que se n’hagi de fer difusi6é. S’introdueix que dels
informes del Sindic també se n'ha de fer difusié i que es pot
fer arribar als mitjans de comunicaci6. Art. 48.3.

Eix 4: lagarantiadels
drets de les
persones
participants
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En el cas de la interoperabilitat dels diversos registres de
totes les administracions, no queda clar com es podra
arribar a aconseguir. Per exemple, molts municipis tenen la
plataforma de participacié perquée la tenen propia o bé
perque la Diputacié o la Generalitat els hi estan facilitant.
Cada plataforma té el seu propi registre pero és possible
tenir un registre unic per tal de poder participar amb una
mateixa identificacié en totes les plataformes? S’hauria
d’avancgar cap a aqui.

71-Clarificar com es
podran aplicar
algunes previsions.

Acceptada
parcialment

La interoperabilitat és una fita cap a la qual avancgar,
mitjangant la igualtat del codi, fet que ja estava previst al text
(art. 41.3). Pel que fa als registres de les persones
participants, perqué puguin participar amb una sola
identificacio en totes les plataformes, s’esta treballant per
avancgar en aquest sentit, si bé es tracta d’'una questio
d’operativa que no ha de constar en una llei.

Bases per impulsar
la participacio
ciutadana de qualitat

72-Clarificar la
necessitat d’'una
plataforma de
participacié en petits
municipis.

Un municipi de menys de mil habitants és necessari que
tingui una plataforma de participaci6 digital? Potser no hi ha
prou massa critica perqueé sigui necessari aquest recurs
quan hi poden haver altres canals o mecanismes d’inclusié
que no siguin digitals.

Acceptada
parcialment

La plataforma de participaci6 pot ser util també en petits
municipis, per facilitar la participacié de persones que viuen
aillades o joves que resideixen durant la setmana fora del
municipi per estudis. També per facilitar la conciliacié familiar
de les persones participants. Les administracions
supramunicipals han de facilitar aquesta infraestructura, pero
no és obligatori que la tinguin, si no tenen els recursos per
mantenir-la i no els hi és necessaria. Poden utilitzar un espai
web per penjar la informacié sobre la participacié presencial.
Art. 30.2.

Aplicacié al mén
local.

Permetria saber qué ha passat amb la seva participacio, un
espai com “La meva participacié”, amb tot alld que li
interessa a nivell d’impacte geofisic o també tematic,
classificat per objectius globals. Que el ciutada pugui ser
conscient dels espais deliberatius que l'interpel-len, una via
d’accés que no estigui circumscrita a una administracio, per
no haver de saber quina administracié fomenta el
mecanisme i no haver d’anar a aquella administracio.
Desvincular la participacié de 'administracio i vincular-la al
tema. Traslladar-hi tots els espais deliberatius i exercicis de
participacioé ciutadana per aproximar-los a la ciutadania i
que puguin ser coneixedores d’alld que han fet en el seu
historic.

73-Habilitar una
carpetadel ciutada
per participar.

Acceptada
parcialment

Tot i que es comparteix que seria de gran utilitat una carpeta
ciutadana amb tota la informacio, de totes les administracions
publiques, enfocada per tematiques, per ara, avangar fins a
aquest nivell d’interoperabilitat es planteja a llarg termini.
Tanmateix, la plataforma Participa.gencat disposa d’'un
cercador de processos participatius que conté els impulsats
per les diferents administracions publiques i permet habilitar
un sistema d’alertes perqué la persona interessada pugui
estar al dia de les novetats.

Bases per impulsar
la participacioé
ciutadana de
qualitat.
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74-Reconéixer el
paper del sector
professional dedicat
ala participacio.

Es parla molt del personal al servei de les administracions
pero hi ha equips professionals que es dediquen a
dinamitzar la participacié. S’hauria de reconéixer per fer
formacions especifiques i com a sortides professionals per
un sector necessari.

Acceptada
parcialment

Les previsions sobre el perfil competencial en materia de
participacio i el pla d’aprenentatge i desenvolupament
professional que ha de dur a terme I’Escola d’Administracio
Publica de Catalunya (EAPC) no es dirigeixen només a
treballadors del sector public, sin6 a tots els professionals,
també d’empreses dinamitzadores. La decisid sobre si la
dinamitzacié la duen a terme empreses dinamitzadores,
personal de ’Administracié o ambdés, en funcié del cas,
correspon a I’Administracié impulsora. Art. 36.2 i 3.

Bases per impulsar
la participacio
ciutadana de
qualitat.

75-Corregir possible

A l'article 50, al segon paragraf, hi ha una possible errada
tipografica, ja que es fa referéncia a l'article 18, del capitol

Bases per impulsar
la participacio

derogatoria.

referendaries"” fa referéncia a l'article 9 apartat 1. I) de la Llei
19/2014”".

errada tipografica. 111 del titol 111 i realment aquest article esta al capitol Il del Acceptada ciutadanade

titol Il. qualitat.

En l'apartat 3 es fa referéncia a la supressio de la lletra d)
76-Possible errada de l'article 1.1. de la Llei 19/2014 (igual que en l'apartat 2 aasgrstir():ier;::nigulsar
en la disposicié anterior), pero aqui la referéncia a "consultes populars no Acceptada P p

ciutadana de
qualitat.

2.Propostes presentades al portal Participa.gencat

77-Facilitar la
participacié de
persones amb
discapacitat, als
poblesial mén local.

Que els assistents socials informin les persones amb
discapacitat dels seus drets sense discriminacio.

No Acceptada

Tot i que es comparteix la proposta, excedeix 'ambit de
I’Avantprojecte de llei de participacié que els assistents
socials hagin d’informar dels seus drets. L’Avantprojecte ja
preveu la igualtat i la inclusié entre els seus principis (art. 4 e),
mesures de conciliacié i inclusié social (art. 17) i
I'accessibilitat de la informacié a persones amb discapacitat
(art. 38.3)

Eix 1: lainclusi6 de
perfils que
habitualment no
participen

78-Facilitar lavidade
les persones amb
discapacitats.

Que els funcionaris publics facin la seva feina i si no, que hi
hagi consequéencies. Que les persones amb discapacitat
puguin participar i presentar una queixa sense discriminacio
per la seva malaltia o situacié personal.

No Acceptada

La proposta excedeix 'ambit de I’Avantprojecte de llei de
participacio ciutadana. L’Avantprojecte ja preveu la igualtat i
la inclusié entre els seus principis (art. 4 ), mesures de
conciliacio i inclusio social (art. 17) i 'accessibilitat de la
informaci6 a persones amb discapacitat (art. 38.3)

Eix 1: lainclusi6 de
perfils que
habitualment no
participen
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79-Relacions amb les
associacions i
mecanismes de
participacio.

Col-laboracié estable: Resolucié d'entrades de registre en
10 dies. Reunions periodiques trimestrals. Resposta a
propostes en 3 mesos. Silenci administratiu positiu.
Promocié de la participacié: Audiéncies publiques.
Consultes ciutadanes. Iniciativa ciutadana. Facilitacié de la
participacio: Informacio clara i accessible. Recursos técnics
i humans per a propostes. Formaci6 en participacio
ciutadana. Justificacié: Enforteix el paper de les
associacions en la participacié. Garanteix una participacio
efectiva i representativa.

Acceptada
parcialment

S’accepta que és necessari un compromis de I’Administracio
impulsora de la participacié amb les persones participants.
Tanmateix, s’opta per no posar terminis, atés que s’ha de
deixar obert a la flexibilitat de cada administracié i s’ha defugit
d’una proposta normativa excessivament procedimentalista,
que pugui desincentivar la participacié de qualitat.
L’Avantprojecte també preveu algunes de les modalitats que
es proposen (com les audiéncies publiques, a I'art. 23.2), aixi
com la informacio clara i accessible (art. 38), els recursos
(titol IV) i la formacié en la matéria (art. 36). També la
iniciativa ciutadana (art. 19) i 'opcié de participar com a part
d’una associacio (art. 6.2).

Aplicaci6 al mén
local.

80-Unapropostaper
enfortir la mirada
rural (des de
I'experiéncia en

1.L'Estatut del Municipi Rural apunta la necessitat d’abordar
els reptes territorials amb perspectiva bioregional. Es a dir,
els reptes no so6n d'una sola administracié local, sovint sé6n
reptes que pertanyen a més d'una, tot i no respondre
necessariament a un ens supramunicipal (p.e. les Valls o
les conques hidrosocials). 2 Necessitat de legitimar

La participacié en les modalitats de participacié no esta
condicionada a la pertinenca a un municipi en concret, sind
que I’Avantprojecte estableix una participacio universal per
defecte que, en tot cas, i per raons justificades, es pot
delimitar a un territori o col-lectiu en concret. Poden impulsar

Aplicacié al mén

acompanyar processos participatius i 0rgans estables en els que hi sén AezEpiEsh la participacio conjuntame_n} d"’efs?s aqmmlstra,morls, fins i . local.
processos ) ; L i N L. tot si no tenen una connexié administrativa comu. S’introdueix
: : vinculats diversos municipis. Exemples: estratégia de gestid N, . ) s "
participatius a . L . N A una previsidé en aquest sentit a I'art. 11.2. S’haura de
P forestal d'una regid, estratégia de restauracié d'una conca . L .o
municipis de menys fluvial... En espais de gestié municipal i no privada, 3. Afegir determinar, per fer el retorn, qui té competéncia per
de 5.000 habitants). a foment de la participacio la restauracio i custodia del r(_espondl_'e a cadascuna de les propostes presentades per la
P ciutadania.
territori.
Sovint les Administracions es limiten a "complir I'expedient”
anunciant com ser part de processos on la veu veinal
compta. No es garanteix que arribi la informacié a la gent, ni Es comparteix bona part de la diagnosi. Per aquest motiu,
81-Garantia per la que sigui entendible i la via de participacié (alerta I'escletxa I’Avantprojecte preveu la comunicacio clara (art. 14.2 i 38.3),
ciutadania digital) per a tot tipus de persona, i si el procés és vinculant el llenguatge planer (art. 38.2), la cerca proactiva de la Bases per impulsar
d'assabentatde com | alhora de determinar les conclusions. Aixd gairebé mai es Acceptada participacio (art. 2 a), 4 a), 14.4), la posada a disposicio de la participacio

i on poder participar
en tot procés
participatiu.

compleix, i menys en ajuntaments de cert volum d'habitants.
Ni en temps, forma, canal i missatge. Aixi es generen
processos deliberants que afecten a molta gent, amb
poquissima participacio, de vegades dels Unics habituals o
que ja s'ha tingut en compte a qui informar per garantir un
resultat sesgat i dirigit.

recursos i infraestructures (titol IV), etc. L'objectiu de la llei és
contribuir a impulsar una participacié de qualitat i per aquesta
finalitat és imprescindible fomentar el compromis institucional
amb la participaci6 (art. 7).

ciutadana de
qualitat.
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82-Dret a la
participacio i dret
d'accés ala
informacié dels
infants, d'acord amb
la Convencié sobre
els Drets de I'Infant.

En l'article 4, incloure el principi de l'interés superior de
I'Infant. Totes les politiques publiques han d'incorporar en el
seu disseny, implementacio i avaluacié aquest principi. Per
determinar l'interés superior de l'infant s'han de tenir
degudament en compte les opinions i propostes dels infants
(Llei 14/2010, Article 5.4) En I'Article 6, incloure que les
persones menors d'edat (infants) tenen el dret de
participacié d'acord amb la Convencié sobre els drets de
I'Infant (Article 12), que té jerarquia de norma constitucional.
En l'article 37, incloure que els infants també soén titulars del
dret d'accés a la informacié, conforme a la Convenci6 sobre
els drets de l'infant (Article 13).

Acceptada
parcialment

L’Avantprojecte no vol especificar o llistar els col-lectius que
tenen dificultats per participar, atés que es corre el risc de no
abastar-los tots. Per aixd no es fa mencio a la als infants o
altres col-lectius en situacié de vulnerabilitat. Si que s’accepta
que I'Administracié ha d’anar a buscar els participants de
manera proactiva i s’introdueixen diverses modificacions al
llarg de l'articulat per deixar-ho pales. Art. 2 a), 4 e), 14.4.

Eix 1: lainclusi6 de
perfils que
habitualment no
participen
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