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INFORME JURIDIC

Referéncia: Comissio Mixta Generalitat de Catalunya — Ajuntament de Barcelona
(Expt.013/2025/SG)
Objecte: Avantprojecte de llei de participacié ciutadana

1. Objecte de I'informe

Es objecte d’aquest informe examinar I’Avantprojecte de llei de participacié ciutadana, per tal de valorar
la seva afectacio al regim especial de la ciutat de Barcelona, d’acord amb el que disposa l'article 3.c)
del Reglament de la Comissié Mixta Generalitat de Catalunya — Ajuntament de Barcelona per a la
revisio i el desplegament de la Carta Municipal de Barcelona i recollir el conjunt d’aportacions
formulades per les Geréncies de I'Ajuntament interessades, per la Secretaria General (Departament de
Desenvolupament de la Carta Municipal de Barcelona) i per la Direccié de I'’Area de Régim Juridic.

2. Consideracions

2.1.

L’article 3.c) del Reglament de la Comissio Mixta Generalitat de Catalunya — Ajuntament de Barcelona
atribueix la funcié d’estudiar i informar projectes de llei i altres iniciatives legislatives que incideixen en
el régim especial de la Carta municipal de Barcelona.

Per portar a terme aquesta funcié, es va constituir un Grup de Treball especific, integrat de forma
paritaria per representants de I'administracio de la Generalitat i de I'ajuntament de Barcelona. Mitjangant
Acord de data 7 de juny de 2013, de participaciéo de I'Ajuntament de Barcelona en les iniciatives
normatives de la Generalitat de Catalunya, es concreta, per una banda, el procediment per tal que es
permeti a I’Ajuntament de Barcelona participar i informar en els procediments d’iniciativa legislativa que
puguin incidir en el régim especial de la Carta Municipal i, per una altra banda, s’estén aquesta
participacio als projectes de disposicions reglamentaries de I'administracié de la Generalitat.

En el cas dels avantprojectes de llei, la participacioé de I'Ajuntament de Barcelona en el procediment es
preveu en dos moments diferents del procés d’elaboracio: en primer lloc, en la fase d’elaboracio de la
memoria preliminar i, en segon lloc, quan es tramita el text articulat de I'avantprojecte de llei, una vegada
sotmeés al Consell Técnic, en tramit de consulta interdepartamental, préviament al tramit d’audiéncia i/o
informacio publica. La Secretaria de la Comissié Mixta ha de donar trasllat del text articulat a la
Secretaria General de I'Ajuntament de Barcelona per a la seva analisi i formulacid, si escau,
d’aportacions i d’al-legacions, en el si del Grup de Treball.

De conformitat amb larticle 36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, i 'Acord del Govern de data 22 de gener de 2019, I'acord previ del Govern
sobre l'oportunitat d’elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una memoria preliminar que
incorpori I'analisi de 'impacte de la norma sobre el régim especial de la Carta Municipal de Barcelona.

2.2.

Mitjangant edicte de 27 d’agost de 2025, publicat al DOGC num. 9490, d’1 de setembre, se sotmet a
informacio publica i audiéncia I'’Avantprojecte de llei de participacio ciutadana. En data 12 de setembre
de 2025, la Secretaria de la Comissio Mixta Generalitat de Catalunya — Ajuntament de Barcelona ha
posat en coneixement a la Secretaria General de I’Ajuntament de Barcelona I'edicte esmentat.

2.3.

D’acord amb alld que disposa el preambul de I'avantprojecte de llei, la participacio ciutadana té maltiples
expressions i totes elles contribueixen a enfortir la qualitat democratica de les institucions i del pais.
Algunes de les formes de la participacié ciutadana, com ara el dret de sufragi actiu i passiu, I'exercici
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del dret de reunid i manifestacio, el dret d’associacié o la participacio directa, a través de referendums,
gaudeixen de la maxima garantia constitucional, la categoria de dret fonamental, perqué sén inherents
a un sistema democratic i de dret. A més de les vies tradicionals, els Gltims anys també ha proliferat la
practica d’altres formes de participacié ciutadana, propies d'una democracia participativa o
caracteristiques d'una societat democratica avangada: les consultes populars, els consells de
participacio o els processos participatius, com ara les assemblees ciutadanes, els forums ciutadans,
etc. So6n aquestes formes de participacié, emparades en els articles 4.2, 43.1 i 122 de I'Estatut
d’autonomia, les quals sén objecte d’aquesta llei, deixant al marge les consultes populars que, per les
seves particularitats i garanties especifiques, resten regulades a la Llei 10/2014, del 26 de setembre,
de consultes populars no referendaries i d’altres formes de participacié ciutadana.

Aquest avantprojecte de llei regula el dret de participacié ciutadana mitjangcant instruments que es
promoguin per les administracions publiques catalanes, amb la finalitat de garantir la incidencia de la
ciutadania en l'elaboracié, la implementacié i l'avaluacid de les politiques publiqgues. Resten
expressament excloses de la proposta els processos electorals i les consultes populars, tant
referendaries com no referendaries, i 'impuls d’enquestes i estudis d’opinio.

Es preveu que la norma sera d’aplicacio a I'administracié de la Generalitat i a les entitats que integren
el seu sector public i a les administracions locals i als seus organismes, entitats i ens instrumentals (si
bé als municipis de fins a 2000 habitants només els sera aplicable els seus principis generals). La Llei
no sera d’aplicacio als actes o procediments que disposin d’un régim especific de participacié ciutadana
establert per la normativa de procediment administratiu 0 per normatives sectorials especifiques.

L’Avantprojecte de llei s’estructura en 46 articles distribuits en sis titols, dos disposicions addicionals,
una disposicié derogatoria i quatre disposicions finals.

El titol I, de disposicions generals, estableix I'objecte de la Llei aixi com les finalitats, I'ambit d’aplicacio
i els principis informadors que han de regir la interpretacio i aplicacié de la Llei (articles 1 a 5). El titol Il
regula el compromis institucional, 'impuls de la participacio ciutadana i llurs requisits (articles 6 a 16).
El titol Il desenvolupa la iniciativa, els instruments i les fases de participacio ciutadana (articles 17 a
33), preveient instruments de participacio ciutadana de caracter estable, de caracter temporal, de crida
oberta, de selecci6 previa i de seleccié per sorteig. Aixi també, ressenyar que en I'ambit dels ens locals,
s’estableix un nombre maxim de signatures necessaries, aplicable en defecte de normativa municipal
especifica. El titol IV preveu els recursos i les infraestructures per a la participacio ciutadana, pel que
fa a la seva organitzacio, als recursos economics, a la informacié i dades obertes, a les infraestructures
fisiques i digitals i al mapa d’actors per a la participacié, entre d’altres (articles 34 a 39). El titol V
estableix el foment de la participacid i la innovacioé democratica de manera especial en la gestié d’espais
i equipaments i serveis publics (articles 40 a 43). El titol VI disposa el sistema de garanties addicional
als que poden existir en la normativa municipal, i d’avaluacio de les politiques publiques de participacid
ciutadana (articles 44 a 46).

Es preveu que les administracions locals desenvolupin regulacions més favorables per a I'exercici del
dret de participacio, les quals, si escau, han de respectar el marc general establert (disposicié addicional
primera), i es deroguen algunes disposicions tant de la Llei 10/2014, del 26 de setembre, de consultes
populars no referendaries i d’altres formes de participacid ciutadana (els relatius als processos de
participacid ciutadana) com de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la
informacio publica i bon govern (els relatius a la participacié ciutadana en I'ambit del govern obert i a la
participacio ciutadana en I'elaboracid de les normes)

Finalment, es dona un termini maxim de sis mesos per adaptar la normativa de participacié ciutadana
a les previsions de la Llei (disposicié final quarta), s’autoritza al Govern de la Generalitat perqué dicti
les disposicions reglamentaries necessaries per aplicar i desplegar-la.

Es preveu que la llei entri en vigor als sis mesos comptats des de la data de la seva publicacio
(disposici6 final sisena).

2.4,

Respecte a la incidéncia de la iniciativa normativa en el régim especial de Barcelona, l'article 89 de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC) estableix que “el municipi de Barcelona disposa d’un régim
especial establert per llei de Parlament”. Aixi també, I'article 78 del Text refds de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya reconeix que “el municipi de Barcelona gaudeix del régim juridic especial
establert en la Llei de la Carta Municipal de Barcelona’.
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A aquests efectes, la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona i la Llei
1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el regim especial del municipi de Barcelona, configuren el
seu regim especial legal.

Cal destacar que la previsid continguda a I'Estatut suposa que el régim especial de Barcelona
aconsegueix reconeixement normatiu a nivell estatutari, constituint una veritable garantia institucional
que restringeix I'ambit d’actuacié del legislador ordinari i dota a la institucié d’un nivell de proteccio
especial. Més enlla del principi constitucional d’autonomia municipal, el EAC conté un reconeixement
exprés de I'existencia d’un régim municipal especial per a Barcelona, de manera que es configura com
un mandat imperatiu al legislador, que no pot optar per la seva inexisténcia, i tampoc pot buidar-lo de
contingut fins al punt de fer-lo irreconeixible com a tal régim especial.

L’article 5 de la Carta municipal de Barcelona disposa que qualsevol norma sectorial que afecti als
governs locals ha de tenir en compte el regim especial de la ciutat de Barcelona en els termes que
estableix I'article 89 de 'EAC.

L’article 59 de la Carta Municipal disposa que el municipi de Barcelona té les competéncies atribuides
per aquesta Carta, les que li atribueixen altres normes i les que li siguin delegades per les altres
administracions.

Per a I'efectivitat de 'autonomia garantida constitucionalment i del régim de capitalitat reconegut en la
Carta Municipal i, també, per al compliment de les finalitats establertes per l'article 2 de la Llei
reguladora de les bases de regim local i en la Carta europea d’autonomia local, I'article 58 de la Carta
Municipal declara que la legislacio de I'Estat i de la Generalitat de Catalunya ha d’assegurar al municipi
de Barcelona I'atribucié de les competéncies procedents d’acord amb la seva capacitat de gestio, i
també la participacié en la gestio dels serveis i els equipaments de I'Estat o de la Generalitat basics per
al desenvolupament de la ciutat.

La Carta Municipal regula en el titol IV la participacio ciutadana, en concret, dels articles 30 a 37. Es de
destacar els apartats 2 i 3 de I'article 30 que en la seva literalitat manifesta:

“2. La participacio ciutadana es regeix pel que s’estableix en aquest titol i informa el conjunt de
la Carta municipal.

3. Les normes de participacid contingudes en aquesta Carta es desenvolupen per mitja de
disposicions reglamentaries aprovades per I’Ajuntament de Barcelona’.

Aixi doncs, 'ambit material de I'avantprojecte de llei de participacié ciutadana incideix directament en
allo que regula la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona.

L’avantprojecte de llei regula a I'article 41 la participacié ciutadana en la gestié d’espais, equipaments i
serveis publics. En l'apartat 5 disposa que en el cas de la ciutat de Barcelona, és d’aplicacié la Carta
municipal de Barcelona.

El projecte normatiu, en base al principi d’especialitat que regeix el sistema de fonts de les normes,
també hauria de reconéixer expressament el regim especial de Barcelona i I'aplicacié preferent de la
Llei 22/1998 i la normativa reglamentaria que a I'efecte el desenvolupa.

2.5.

Quant a I'analisi de 'ambit material concret de I’Avantprojecte de llei, amb data 29 d’octubre de 2025,
la Direcci6 de Participacié i Innovacié Democratica ha elaborat I'informe seguent:
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INFORME FAVORABLE DE LA DIRECCIO DE PARTICIPACIO DE ’AJUNTAMENT DE BARCELONA
A AVANTPROJECTE DE LLEI DE PARTICIPACIO CIUTADANA DE CATALUNYA

ANTECEDENTS

La Direccio de Participacio de 'Ajuntament de Barcelona, en el marc de les seves competéncies
en matéria de foment, planificacio i desenvolupament de les politigues municipals de
participacio ciutadana i innovacio democratica, ha analitzat el contingut de I’ Avantprojecte de
Llei de Participacio Ciutadana de Catalunya, impulsat per la Generalitat de Catalunya.

Aguest avantprojecte s'emmarca en el procés d'actualitzacio del marc normatiu catala en
matéria de participacio, amb la finalitat de dotar el pais d'una llei de caracter integral que
estableixi els principis, instruments, garanties i recursos necessaris per a I'exercici efectiu del
dret de participacic ciutadana.

L'Ajuntament de Barcelona, com a administracio local amb una llarga trajectoria en el
desplegament d'instruments i politigues de participacid —reglades pel Reglament de
Participacio Ciutadana aprovat pel Plenari municipal—, reconegix la importancia de disposar
d’'un marc juridic autonomic coherent que consolidi els avangos realitzats i asseguri
I'homogeneitat, la qualitat i la tragabilitat dels processos participatius al conjunt del termitori.

MOTIUS QUE FONAMENTEN L'INTERES MUNICIPAL. NECESSITAT | OPORTUNITAT.

La Direccid de Participacio i Innovacio Democratica valora positivament que I"Avantprojecte:

1

Ubica la participacic ciutadana i els seus instruments com a participacio complementaria a la
representacio politica, incorporant la veu de la ciutadania en les politiques plbliques de
manera deliberativa i estructurada. Aquesta concepcid reforga la legitimitat democratica de
les institucions i afegeix la participacic com a eix estable de governanca publica.

Introdueix la necessitat de garantir la transparéncia i equitat en la definicid dels limits dels
processos i instruments participatius. L'exigéncia de motivacid prévia i publicitat dels limits
assegura la confianga ciutadana i la claredat institucional.

Consolida la dimensid comunicativa de la participacio en establir la necessitat d’'una difusio
clara, accessible i inclusiva. L'establiment d'uns minims de comunicacid reforca la cultura
participativa, la promocic de la participacio i la igualtat d'oportunitats en l'accés a la
informacio.

Defineix la necessitat de constituir un Grup Motor constituit per Fadministracid impulsora,
persones representatives de diferents interessos socials, sectorials o territorials, amb la
finalitat de col-laborar en el dissemy, seguiment i avaluacio de linstrument de participacio
esdevé un mecanisme imprescindible de garanties.
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14.

Reforga les condicions materials i d’accessibilitat necessaries per a una participacio real i
inclusiva. Aguest establiment explicit ha de permetre la conciliacid, la diversitat d'horaris,
I'accessibilitat digital i els drets linglUistics, assegurant que totes les persones puguin exercir el
dret de participacio en igualtat de condicions.

Impulsa mesures que reconeixen | compensen I'esforc ciutada en els processos participatius
definint farmules com la compensacio econdmica o educativa. Aquest recongixemsant posa en
valor la dedicacid ciutadana i afavoreix Ia implicacid sostinguda en els afers plblics mitjangant
diferents instruments participatius.

Estableix uns estandards de recollida de suports per a la convocatoria d'una iniciativa
ciutadana de forma preceptiva. Aquesta regulacic garanteix equitat i transparéncia en la
validacid de les iniciatives, evitant desigualtats o arbitrarietats.

Defineix els instruments de participacid ciutadana de caracter estable com els Cansells de
Participacid, i els de caracter temporal com els processos participatius. Agquesta distincid
aporta claredat estructural i facilita la gestio institucional dels diferents nivells de participacio.

Defineix les fases necessaries per al bon desenvolupament d’'un procés participatiu:
planificacid; informacio, presentacid propostes, deliberacio, tancament i retorn; seguiment i
avaluacid. L'establiment d'aguestes fases garanteix rigor metodologic | assegura la tracabilitat
i gualitat dels processos.

Introdueix la necessitat d'identificar préviament un mapa d'actors a interpel-lar en qualseval
proceés o instrument participatiu. Aquesta previsio millora la representativitat i la inclusio,
assegurant la participacio de tots els sectors implicats.

Reforga la necessitat de preveure recursos economics i dinfraestructures fisiques i digitals per
tal de desenvolupar processos participatius. En destaca la inclusio d’una plataforma digital de
participacid en programari lliure, que millora la transparéncia i sobirania tecnologica.

Introdueix de forma efectiva la participacio ciutadana en la gestio d'espais, equipaments i
serveis publics, en tant que instrument de participacia ciutadana i de corresponsabilitat en els
afer publics. Donant resposta aixi a la necessitat | demanda gue es va fer des de I’Ajuntament
de Barcelona. En destaca la comprensio de que les capacitats participatives poden variar en el
temps i per tant s'inclou la possibilitat d'adaptacio a cada conjuntura.

Contempla i habilita la promocio de la innovacid i la recerca sobre participacio, incentivant a
col-laboracié entre administracions publigues, universitats i moviment associatiu.

En general, I'Avantprojecte de Liei de Participacio ciutadana de Catalunya reforca | emmarca
els marcs juridics locals, com el Reglament de Participacio Ciutadana en el cas de Barcelona, i
defineix | harmonitza el régim de participacio per als ajuntaments que encara no disposen de
normativa propia.
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15. En particular, en el cas de Barcelona, habilita i amplia les possibilitats de desenvolupar la
participacio civica en la gestid d’espais, equipaments i serveis publics, recollides a la Llei de la
Carta municipal de Barcelona.

En consequéncia, aquesta Direccio emet informe favorable a2 la tramitacio i aprovacio de
I'’Avantprojecte de Llei de Participacio Ciutadana de Catalunya, tot recomanant-ne la implementacio
coordinada amb els ens locals i el refor¢ dels mecanismes de cooperacid i suport técnic entre
administracions.

Arnau Monterde

Ajuntament e
de Barcelona -(TCAT)

2025.10.29 14:32:35
+01'00"

Direccio de Participacio i Innovacié Democratica

Amb data 3 de novembre de 2025 la Direccié de I'Area de Régim Juridic de I'Ajuntament elabora el
segulent informe:

INFORME JURIDIC

Referéncia AIN-2025/2492

Objecte: INFORME PREVI AL POSICIONAMENT PER PART DE LA
COMISSIO DE GOVERN SOBRE LA INCIDENCIA EN EL
REGIM ESPECIAL DE BARCELONA DE
L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE PARTICIPACIO
CIUTADANA

Sol-licitant: Departament de desenvolupament de la Carta municipal de
Barcolona. Secretaria General.

Lletrada consistorial | Anna Aguilar Camprubi

1. OBJECTE

El present informe té per objecte analitzar, des del punt de vista de la seva possible
incidéncia en ol régim especial do Barcelona, I'Avantprojecte deo llei deo participacié
ciutadana, vist en la sessio del Consell Técnic de la Generalitat de Catalunya de data
01-08-2025, que actualment es troba en fase d'informacié publica.

2. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

2.1. El contingut de 'avantprojecte de llei de participacio ciutadana

L'avantprojecte de Llei de participacié ciutadana al qual es refereix el present informe
requla el dret de participacio ciutadana mitjangant instruments que es promoguin per les
administracions publiques catalanes, amb la finalitat de garantir la incidéncia de la
ciutadania en I'elaboracio, la implementacio i l'avaluacio de les politiques publiques
Resten expressament excloses de la proposta els processos electorals i les consultes
populars, tant referendaries com no referendaries, | I'lmpuls d'enquestes | estudis
d’opinio.

Esta previst que la Llel de participacio ciutadana, d'aprovar-se, s'apliqui a 'administracio
de la Generalitat i a les entitats que integren el seu sector pablic i a les administracions
locals i als seus organismes, entitats i ens instrumentals (si bé als municipis de fins a
2000 habitants només els sera aplicable els seus principis generals). La Llei no sera
d'aplicacié als actes o procediments que disposin d'un régim especific de participacio
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ciutadana establert per la normativa de procediment administratiu o per normatives

sectorials especifiques.

L'avantprojecte enumera els principis que han de regir la interpretacio | aplicacio de la
Llei, de govern obert (art. 4) i de I'exercici del dret de participacio ciutadana (art. 5),
requla el compromis institucional, 'impuls i els requisits per a la participacié ciutadana
(art. 6), aixi com la seva planificacio (art. 7) i els seus efectes (art. 8). Tambe estableix
els limits del debat (art. 12), la comunicacio i la difusio dels instruments de participacio
(art. 13), el grup motor (art. 14), la igualtat d'accés a la participacio ciutadana (art. 15) 1
I'obligacié d'adoptar mesures de conciliacid i inclusio (art. 16).

A continuacio estableix el régim juridic de la iniciativa ciutadana sobre instruments de
participacio ciutadana, tot preveient, en 'ambit dels ens locals, un nombre maxim de
signatures necessaries, aplicable en defecte de normativa municipal especifica (arts. 17
i 18) i regula diversos instruments de participacio ciutadana, tant estables (consells de
participacio 1 organs col-lectius), com temporals (processos participatius | actuacions
puntuals de participacio ). També determina els instruments de participacio de crida
oberta (art. 22), els de seleccid prévia (art. 23), i, especificament, els de seleccid per
sorteig (art. 24). Aixi mateix, estableix I'estructura dels instruments de participacio (art.
29), 1 les seves diferents fases: de planificacio, de convocatoria | informacio, de
presentacio de propostes, de deliberacio, de tancament, de retorn, de seguiment dels
resultats i d'avaluacio dels instruments de participacio duts a terme.

L'avantprojecte es refereix també als recursos i infraestructures per a la participacio, a
la seva organitzacio (art. 34), als recursos economics (art.33), a la informacio | dades
obertes (art. 36), a les infraestructures fisiques (art. 37) 1 digitals (art. 38), 1 al mapa
d'actors per a la participacio (art. 39), i, especificament, al foment de la participacié
ciutadana i la innovacio democratica (arts. 40), de manera especial en la gestio d'espais
1 equipaments | servels publics (art. 41), a la promocio de la innovacio (art. 42) i recerca
(art. 43). S'estableix i regula un sistema propi de garanties, addicional als que poden
existir en la normativa municipal (art. 44), i d'avaluacid de les politiques publiques de
participacio ciutadana (arts. 45 146).

A la part final de 'avantprojecte es preveu que les administracions locals desenvolupin
regulacions mes favorables per a I'exercici del dret de participacio, les quals, si escau,
han de respectar el marc general establert (disposicid addicional primera), i es deroguen
algunes disposicions tant de la Llei 10/2014, del 26 de setembre, de consultes populars
no referendaries i1 d'altres formes de participacio ciutadana (els relatius als processos de
participaci¢ ciutadana) com de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica | bon govern (els relatius a la participacid ciutadana en
I'ambit del govern obert i a la participacio ciutadana en I'elaboracio de les normes).

Finalment, es dona un termini maxim de sis mesos per adaptar la normativa de
participacid ciutadana a les previsions de la Llei (disposicio final quarta) i s'autoritza al
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Govern de la Generalitat perqué dicti les disposicions reglamentaries necessaries per
aplicar | desplegar-la. Es preveu que la llei entri en vigor als sis mesos comptats des de

la data de |la seva publicacio (disposicio final sisena).

2.2. El régim especial de Barcelona en matéria de participacio ciutadana

La Carta municipal de Barcelona, aprovada per la Llei 22/1998, de 30 de desembre (en
endavant, CmB), garanteix la participacio ciutadana, especialment en les matéries que
afecten més directament la qualitat de vida dels ciutadans (art. 30.1 CmB), proclama la
participacio ciutadana com a principi informador de la propia Carta (art. 30.2 CmB) i com
a criteri essencial de l'organitzacid municipal (art. 8 CmB), regula, amb rang legal, el
régim juridic dels diversos instituts de participacié ciutadana (arts. 31 a 37 CmB):
l'audiéncia publica, la iniciativa ciutadana, les actuacions conjuntes, la iniciativa
ciutadana per a l'aprovacio de disposicions de caracter general, les associacions i la
gestid civica, la consulta ciutadana, el consell de ciutat i els altres consells sectorials i
de districte, i el fitxer general d’entitats ciutadanes. | habilita I’Ajuntament de Barcelona
per desenvolupar les normes de participacid que conté a través de disposicions
reglamentaries (art. 30.3 CmB), les quals resulten d'aplicaciéd preferent respecte la
normativa que aprovi la Generalitat, tal com es desprén de la seva disposicio final. Per
tant, en aquesta matéria, el régim especial de Barcelona és especialment intens o
robust, i no es limita a les disposicions contingudes en el titol IV de la Carta municipal,
sind que, més enlla, s'estén a les disposicions que el despleguen.

La jurisprudéncia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya dictada en ocasid dels
recursos contenciosos administratius directes interposats contra aquest Reglament
municipal, ha confirmat que la regulacid de la participacid ciutadana i dels seus
instruments continguda en la Carta municipal de Barcelona pot ser objecte de
desenvolupament reglamentari directe per part del propi Ajuntament, d'acord amb
I'article 30.3 de la propia CmB. | ho pot fer, inclis, de manera no coincident amb el que
es disposi, en la mateixa matéria, per la legislacid autonomica:

“FJ 5 (...). Esta reqguiacion legal puede ser objefo de desarrollo reglamentario, lo cual
se contempla expresamente en el art. 30.3 de la CMB, lo cual concede ciertos
espacios de autonomia al desarrollo reglamentario municipal_ con inclusion de
aspectos singularizados, aun cuando no sean concordantes con la requlacion
autondmica, recogida en la Ley del Parlamento de Catalufia 10/2014, de 26 de
septiembre, de consultas populares no referendarias y ofras formas de participacion
ciudadana, como ocurre con los plazos del procedimiento de consulta, sistema de
garantias o conformacion de los requisitos de participacion como persona interesada.

En este caso, el Reglamento municipal desarrolla estos aspectos en las consultas
que debe realizarse en el municipio de Barcelona, para lo cual tiene habilitacion legal
derivacla de su régimen especial, (...)"
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2.3. El reconeixement i la garantia del régim especial de Barcelona en matéria de
participacié ciutadana

En l'actualitat. el desplegament reglamentari del titol IV de la Carta municipal de
Barcelona es troba, fonamentalment, en el Reglament de participacio ciutadana, de 27
de maig de 2022, a traves del qual s’estableixen les disposicions generals en matéria
de participacio (arts. 1a 3), i es regula la iniciativa ciutadana (arts. 6 a 18), els processos
participatius (arts. 19 a 39), els organs de participacio (40 a 67), altres canals puntuals
de participacio (art. 68 a 70), les consultes ciutadanes (71 a 92), la participacio ciutadana
en el funcionament i la gestid dels serveis municipals (art. 93 a 100), la plataforma digital
(art. 101 a 104), 'enfortiment comunitari (art. 105 a 109), la comissid d’empara (art. 110
a 112), i altres previsions, contingudes a la part final del reglament.

El contingut daguest Reglament municipal coincideix en gran part amb el de
l'avantprojecte objecte del present informe, | per tant, com que, com s’ha dit, aquest
Reglament també forma part del régim especial de Barcelona (art. 303 i disposicio final
sisena de la CmB 1 junisprudencia del TSJC esmentada), sera d'aplicacio preferent a la
Llei, la qual, de resultar finalment aprovada, resultaria d'aplicacio a Barcelona.

Malgrat aixo, llevat en el cas de la gestio d'espais, equipaments i serveis publics (art.
41.1). en I'avantprojecte de llei no es reconeix |'existéncia d’aquest regim especial, tant
robust com s’ha dit, com ara en questions relatives a la iniciativa ciutadana, els
processos participatius, els érgans de participacio, altres canals puntuals de participacio,
la plataforma digital o la comissio d'empara | altres.

Per tot aixo, a 'empara de I'establert a I'article 89 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya
I en garantia del régim especial de Barcelona, es considera oporta sol-licitar a la
Generalitat de Catalunya la introduccid d'una nova disposicio final a l'esmentat
avantprojecte de llei, amb la redaccid segient:

“Disposicio addicional tercera. Régim especial de Barcelona

En el municipi de Barcelona aquesta Llei nomes s'aplica supletoriament a allo que es
disposi en el seu régim especial, i, especificament, en les normes sobre participacid
cittadana establertes a la Carta municipal de Barcelona, aprovada per la Llei
22/1998 de 30 de desembre, i en les disposicions municipals que despleguin
aquestes normes.”
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3. CONCLUSIONS

Es proposa l'addicid d’'una nova disposicid addicional a l'avantprojecte de llei de
participacioé ciutadana que estableixi la seva aplicacio supletoria respecte de les normes
de participacio ciutadana contingudes en la Carta municipal de Barcelona, aprovada per
la Llei 22/1998, de 30 de desembre, i en les disposicions municipals de desplegament.

Vist i plau:
ANNA AGUILAR JUAN ANTON
PR Ajuntament M - RODRIGUEZ FRANCO -
o Barcsions M Ajuntament o
prvieih 2025.11.03 10:40:50

+0100"
Anna Aguilar Camprubi
Lletrada consistorial

Joan-Anton Rodriguez Franco
Director de I’Area de Régim Juridic

3. Conclusions

En relacié amb I'Avantprojecte de llei de participacié ciutadana:

1.

Elisenda Aguila Recha

Aquest informe incorpora el contingut de I'informe elaborat per la Direccidé de I'Area de Régim
Juridic, de data 3 de novembre de 2025 i de la Direccié de Participacié i Innovacié Democratica, de
data 29 d'octubre de 2025. En aquest sentit, es recull en un unic document les aportacions
municipals a la iniciativa normativa de la Generalitat en tramit, essent la motivacié de I'acord que,
en el seu cas, la Comissié de Govern pugui adoptar.

Es considera que el text articulat de I'avantprojecte de llei hauria de tenir en compte les aportacions
que es recullen en els informes municipals emesos. | en especial, I'addicié d’'una nova disposicié
addicional a I'Avantprojecte de Llei de participacio ciutadana per tal que estableixi la seva aplicacio
supletoria respecte de les normes de participacié ciutadana contingudes en la Carta municipal de
Barcelona, aprovada per la Llei 22/1998, de 30 de desembre, i en les disposicions municipals de
desplegament, amb la redaccié segiient:

“Disposicié addicional tercera. Régim especial de Barcelona

En el municipi de Barcelona aquesta Llei només s’aplica supletoriament a allo que es disposi en el
seu régim especial, i, especificament, en les normes sobre participacio ciutadana establertes a la
Carta municipal de Barcelona, aprovada per la Llei 22/1998, de 30 de desembre, i en les
disposicions municipals que despleguin aquestes normes.”

Vist i plau,
JORDI CASES
ELISENDA AGUILA RECHA - e
@ Ajuntament Barcelona< NEEN_-
4 de Barcelona 5551107 00:18:17 +01'00 09:39:12 40100
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