
 

 
Secretaria General 

 

1 

INFORME JURÍDIC 

 

Referència: Comissió Mixta Generalitat de Catalunya – Ajuntament de Barcelona 
(Expt.013/2025/SG) 

Objecte: Avantprojecte de llei de participació ciutadana 

 
1. Objecte de l’informe 

És objecte d’aquest informe examinar l’Avantprojecte de llei de participació ciutadana, per tal de valorar 
la seva afectació al règim especial de la ciutat de Barcelona, d’acord amb el que disposa l’article 3.c) 
del Reglament de la Comissió Mixta Generalitat de Catalunya – Ajuntament de Barcelona per a la 
revisió i el desplegament de la Carta Municipal de Barcelona i recollir el conjunt d’aportacions 
formulades per les Gerències de l’Ajuntament interessades, per la Secretaria General (Departament de 
Desenvolupament de la Carta Municipal de Barcelona) i per la Direcció de l’Àrea de Règim Jurídic. 

 

2. Consideracions  
 

2.1.  

L’article 3.c) del Reglament de la Comissió Mixta Generalitat de Catalunya – Ajuntament de Barcelona 
atribueix la funció d’estudiar i informar projectes de llei i altres iniciatives legislatives que incideixen en 
el règim especial de la Carta municipal de Barcelona.  

Per portar a terme aquesta funció, es va constituir un Grup de Treball específic, integrat de forma 
paritària per representants de l’administració de la Generalitat i de l’ajuntament de Barcelona. Mitjançant 
Acord de data 7 de juny de 2013, de participació de l’Ajuntament de Barcelona en les iniciatives 
normatives de la Generalitat de Catalunya, es concreta, per una banda, el procediment per tal que es 
permeti a l’Ajuntament de Barcelona participar i informar en els procediments d’iniciativa legislativa que 
puguin incidir en el règim especial de la Carta Municipal i, per una altra banda, s’estén aquesta 
participació als projectes de disposicions reglamentàries de l’administració de la Generalitat. 

En el cas dels avantprojectes de llei, la participació de l’Ajuntament de Barcelona en el procediment es 
preveu en dos moments diferents del procés d’elaboració: en primer lloc, en la fase d’elaboració de la 
memòria preliminar i, en segon lloc, quan es tramita el text articulat de l’avantprojecte de llei, una vegada 
sotmès al Consell Tècnic, en tràmit de consulta interdepartamental, prèviament al tràmit d’audiència i/o 
informació pública. La Secretaria de la Comissió Mixta ha de donar trasllat del text articulat a la 
Secretaria General de l’Ajuntament de Barcelona per a la seva anàlisi i formulació, si escau, 
d’aportacions i d’al·legacions, en el si del Grup de Treball. 

De conformitat amb l’article 36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la 
Generalitat i del Govern, i l’Acord del Govern de data 22 de gener de 2019, l’acord previ del Govern 
sobre l’oportunitat d’elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una memòria preliminar que 
incorpori l’anàlisi de l’impacte de la norma sobre el règim especial de la Carta Municipal de Barcelona.  

 

2.2.  

Mitjançant edicte de 27 d’agost de 2025, publicat al DOGC núm. 9490, d’1 de setembre,  se sotmet a 
informació pública i audiència l’Avantprojecte de llei de participació ciutadana. En data 12 de setembre 
de 2025, la Secretaria de la Comissió Mixta Generalitat de Catalunya – Ajuntament de Barcelona ha 
posat en coneixement a la Secretaria General de l’Ajuntament de Barcelona l’edicte esmentat. 

 

2.3.  

D’acord amb allò que disposa el preàmbul de l’avantprojecte de llei, la participació ciutadana té múltiples 
expressions i totes elles contribueixen a enfortir la qualitat democràtica de les institucions i del país. 
Algunes de les formes de la participació ciutadana, com ara el dret de sufragi actiu i passiu, l’exercici 
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del dret de reunió i manifestació, el dret d’associació o la participació directa, a través de referèndums, 
gaudeixen de la màxima garantia constitucional, la categoria de dret fonamental, perquè són inherents 
a un sistema democràtic i de dret. A més de les vies tradicionals, els últims anys també ha proliferat la 
pràctica d’altres formes de participació ciutadana, pròpies d’una democràcia participativa o 
característiques d’una societat democràtica avançada: les consultes populars, els consells de 
participació o els processos participatius, com ara les assemblees ciutadanes, els fòrums ciutadans, 
etc. Són aquestes formes de participació, emparades en els articles 4.2, 43.1 i 122 de l’Estatut 
d’autonomia, les quals són objecte d’aquesta llei, deixant al marge les consultes populars que, per les 
seves particularitats i garanties específiques, resten regulades a la Llei 10/2014, del 26 de setembre, 
de consultes populars no referendàries i d’altres formes de participació ciutadana. 

Aquest avantprojecte de llei regula el dret de participació ciutadana mitjançant instruments que es 
promoguin per les administracions públiques catalanes, amb la finalitat de garantir la incidència de la 
ciutadania en l’elaboració, la implementació i l’avaluació de les polítiques públiques. Resten 
expressament excloses de la proposta els processos electorals i les consultes populars, tant 
referendàries com no referendàries, i l’impuls d’enquestes i estudis d’opinió.  

Es preveu que la norma serà d’aplicació a l’administració de la Generalitat i a les entitats que integren 
el seu sector públic i a les administracions locals i als seus organismes, entitats i ens instrumentals (si 
bé als municipis de fins a 2000 habitants només els serà aplicable els seus principis generals). La Llei 
no serà d’aplicació als actes o procediments que disposin d’un règim específic de participació ciutadana 
establert per la normativa de procediment administratiu o per normatives sectorials específiques. 

L’Avantprojecte de llei s’estructura en 46 articles distribuïts en sis títols, dos disposicions addicionals, 
una disposició derogatòria i quatre disposicions finals. 

El títol I, de disposicions generals, estableix l’objecte de la Llei així com les finalitats, l’àmbit d’aplicació 
i els principis informadors que han de regir la interpretació i aplicació de la Llei (articles 1 a 5). El títol II 
regula el compromís institucional, l’impuls de la participació ciutadana i llurs requisits (articles 6 a 16). 
El títol III desenvolupa la iniciativa, els instruments i les fases de participació ciutadana (articles 17 a 
33), preveient instruments de participació ciutadana de caràcter estable, de caràcter temporal, de crida 
oberta, de selecció prèvia i de selecció per sorteig. Així també, ressenyar que en l’àmbit dels ens locals, 
s’estableix un nombre màxim de signatures necessàries, aplicable en defecte de normativa municipal 
específica. El títol IV preveu els recursos i les infraestructures per a la participació ciutadana, pel que 
fa a la seva organització, als recursos econòmics, a la informació i dades obertes, a les infraestructures 
físiques i digitals i al mapa d’actors per a la participació, entre d’altres (articles 34 a 39). El títol V 
estableix el foment de la participació i la innovació democràtica de manera especial en la gestió d’espais 
i equipaments i serveis públics (articles 40 a 43). El títol VI disposa el sistema de garanties addicional 
als que poden existir en la normativa municipal, i d’avaluació de les polítiques públiques de participació 
ciutadana (articles 44 a 46). 

Es preveu que les administracions locals desenvolupin regulacions més favorables per a l’exercici del 
dret de participació, les quals, si escau, han de respectar el marc general establert (disposició addicional 
primera), i es deroguen algunes disposicions tant de la Llei 10/2014, del 26 de setembre, de consultes 
populars no referendàries i d’altres formes de participació ciutadana (els relatius als processos de 
participació ciutadana) com de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern (els relatius a la participació ciutadana en l’àmbit del govern obert i a la 
participació ciutadana en l’elaboració de les normes) 

Finalment, es dona un termini màxim de sis mesos per adaptar la normativa de participació ciutadana 
a les previsions de la Llei (disposició final quarta), s’autoritza al Govern de la Generalitat perquè dicti 
les disposicions reglamentàries necessàries per aplicar i desplegar-la.  

Es preveu que la llei entri en vigor als sis mesos comptats des de la data de la seva publicació 
(disposició final sisena). 

 

2.4. 

Respecte a la incidència de la iniciativa normativa en el règim especial de Barcelona, l’article 89 de 
l’Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC) estableix que “el municipi de Barcelona disposa d’un règim 
especial establert per llei de Parlament”. Així també, l’article 78 del Text refós de la Llei municipal i de 
règim local de Catalunya reconeix que “el municipi de Barcelona gaudeix del règim jurídic especial 
establert en la Llei de la Carta Municipal de Barcelona”. 
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A aquests efectes, la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona i la Llei 
1/2006, de 13 de març, per la qual es regula el règim especial del municipi de Barcelona, configuren el 
seu règim especial legal. 

 

Cal destacar que la previsió continguda a l’Estatut suposa que el règim especial de Barcelona 
aconsegueix reconeixement normatiu a nivell estatutari, constituint una veritable garantia institucional 
que restringeix l’àmbit d’actuació del legislador ordinari i dota a la institució d’un nivell de protecció 
especial. Més enllà del principi constitucional d’autonomia municipal, el EAC conté un reconeixement 
exprés de l’existència d’un règim municipal especial per a Barcelona, de manera que es configura com 
un mandat imperatiu al legislador, que no pot optar per la seva inexistència, i tampoc pot buidar-lo de 
contingut fins al punt de fer-lo irreconeixible com a tal règim especial. 

L’article 5 de la Carta municipal de Barcelona disposa que qualsevol norma sectorial que afecti als 
governs locals ha de tenir en compte el règim especial de la ciutat de Barcelona en els termes que 
estableix l’article 89 de l’EAC.  

L’article 59 de la Carta Municipal disposa que el municipi de Barcelona té les competències atribuïdes 
per aquesta Carta, les que li atribueixen altres normes i les que li siguin delegades per les altres 
administracions. 

Per a l’efectivitat de l’autonomia garantida constitucionalment i del règim de capitalitat reconegut en la 
Carta Municipal i, també, per al compliment de les finalitats establertes per l’article 2 de la Llei 
reguladora de les bases de règim local i en la Carta europea d’autonomia local, l’article 58 de la Carta 
Municipal declara que la legislació de l’Estat i de la Generalitat de Catalunya ha d’assegurar al municipi 
de Barcelona l’atribució de les competències procedents d’acord amb la seva capacitat de gestió, i 
també la participació en la gestió dels serveis i els equipaments de l’Estat o de la Generalitat bàsics per 
al desenvolupament de la ciutat. 

La Carta Municipal regula en el títol IV la participació ciutadana, en concret, dels articles 30 a 37. És de 
destacar els apartats 2 i 3 de l’article 30 que en la seva literalitat manifesta: 

“2. La participació ciutadana es regeix pel que s’estableix en aquest títol i informa el conjunt de 
la Carta municipal. 

3. Les normes de participació contingudes en aquesta Carta es desenvolupen per mitjà de 
disposicions reglamentàries aprovades per l’Ajuntament de Barcelona”.   

Així doncs, l’àmbit material de l’avantprojecte de llei de participació ciutadana incideix directament en 
allò que regula la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona. 

L’avantprojecte de llei regula a l’article 41 la participació ciutadana en la gestió d’espais, equipaments i 
serveis públics. En l’apartat 5è disposa que en el cas de la ciutat de Barcelona, és d’aplicació la Carta 
municipal de Barcelona. 

El projecte normatiu, en base al principi d’especialitat que regeix el sistema de fonts de les normes, 
també hauria de reconèixer expressament el règim especial de Barcelona i l’aplicació preferent de la 
Llei 22/1998 i la normativa reglamentària que a l’efecte el desenvolupa. 

 

2.5. 

Quant a l’anàlisi de l’àmbit material concret de l’Avantprojecte de llei, amb data 29 d’octubre de 2025, 
la Direcció de Participació i Innovació Democràtica ha elaborat l’informe següent: 
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