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Avantprojecte de llei de participacio ciutadana

I. ANTECEDENTS

1. Per Acord del Govern de 30 d’agost de 2022, s'aprova la memoria preliminar de
I'Avantprojecte de llei de participacié ciutadana, en compliment de l'article 36.1 de la Llei
13/2008, del 5 de novembre.

2. Esva dur a terme el tramit de consulta publica prévia, a través del Portal participa, en el
periode comprés del 7 de setembre de 2022 al 22 de desembre de 2022.

Durant aquest periode no es va presentar cap al-legacié, tal i com es pot constatar del Portal
participa i de la Memoria de retorn publicada.

3. S’ha dut a terme el tramit de participacio ciutadana previst a I'article 69 de la Llei 19/2014,
del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern. des del dia
13 de febrer fins al 8 de marg de 2024.

4. En data 29 de maig de 2025, des de la Direcci6 General de Govern Obert es tramet a
I'Assessoria Juridica el text de I'Avantprojecte de llei, la memoria general i la memoria
d’avaluacié d’impactes de les mesures proposades, per tal que s’inicii la tramitacié de la
disposicié.

5. Lainiciativa consta publicada a I'apartat Forum de I'aplicacié SIGOV des 2 de juny de 2025,
i, per tant, s’ha dut a terme el tramit d’'informacié intedepartamental. Aquest tramit culmina
amb la presentacio del text de I'’Avantprojecte de llei en 'apartat || del Consell Técnic.

6. Agquesta Assessoria Juridica emet informe juridic preliminar, de conformitat amb el que
disposen l'article 36.3.d de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern; I'Acord del Govern de 19 de maig de 2009, pel qual s’aproven les
directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions de caracter
general. També l'article 4.1.a de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacié dels serveis
juridics de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya; i la Instruccié 1/2024 de la Direccio
del Gabinet Juridic, sobre els informes juridics relatius a iniciatives normatives que se
sotmeten a 'aprovacié del Govern.

7. Aguest informe té per objecte examinar I'expedient, avaluar juridicament el procediment i el
projecte normatiu, i emetre conclusions preliminars sobre la seva adequaci6 al marc normatiu,
amb especial atencié al compliment de les disposicions legals aplicables, la competéncia de
la Generalitat per dictar la norma, la congruéncia amb la normativa de rang superior i la
verificacié dels tramits preceptius i la seva necessitat.
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II. CONCLUSIO

Aquesta Assessoria Juridica informa favorablement I'Avantprojecte de llei de participacio
ciutadana, als efectes que pugui seguir amb la seva tramitacid, tenint en compte les
consideracions que es formulen en aquest informe.

lll. MARC COMPETENCIAL | NORMATIU

1 Marc competencial

L’article 4.2 de I'Estatut d’autonomia estableix que els poders publics de Catalunya han de
promoure les condicions perqué la llibertat i la igualtat dels individus i dels grups siguin
reals i efectives; han de facilitar la participacio de totes les persones en la vida politica,
economica, cultural i social, i han de reconéixer el dret dels pobles a conservar i
desenvolupar llur identitat.

L’article 43 de I'Estatut d’autonomia estableix que els poders publics han de promoure la
participacié social en l'elaboracio, la prestacio i I'avaluacié de les politiques publiques, i
també la participacié individual i associativa en els ambits civic, social, cultural, econdmic
i politic, amb ple respecte als principis de pluralisme, lliure iniciativa i autonomia.

L’article 122 de I'Estatut atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva per a
l'establiment del régim juridic, les modalitats, el procediment, l'acompliment i la
convocatoria per la mateixa Generalitat o pels ens locals, en I'ambit de llurs competéncies,
d'enquestes, audiéncies publiques, forums de participacio i qualsevol altre instrument de
consulta popular, salvant el que disposa l'article 149.1.32 de la Constituci6é. Aquest
precepte va ser declarat no inconstitucional interpretat en els termes de la STC 31/2010,
de 28 de juny.

Marc normatiu en el qual s’insereix la norma

a) Normativa estatal

L’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, relatiu a la participacié dels ciutadans en el procediment
d’elaboracié de normes amb rang de llei i reglaments, en els termes de la Sentencia
55/2018, de 24 de maig de 2018, que va declarar no aplicable a les comunitats autdnomes
'apartat 1 i el primer paragraf de I'apartat quart. | la Sentencia nim. 108/2023, de 31 de
gener, de la Seccié segona de la Sala del Contenciés Administratiu del Tribunal Suprem,
quant a la seva no aplicaci6 com a tramit previ per a I'elaboracio i aprovacié de les
ordenances fiscals establertes en l'article 17 del Text refoés de la Llei reguladora de les
hisendes locals.
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La Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local (LRBRL) i,
concretament els preceptes seglents:

L’article 18.1.b, relativa als drets i deures dels veins, estableix el dret a participar en la
gestié municipal d’acord amb el que disposen les lleis i, si s’escau, quan la col-laboracio
amb caracter voluntari dels veins sigui interessada pels organs de govern i administracio
municipal.

El Capitol IV del Titol V, dedicat a la informaci6 i participacié ciutadanes, i, en concret,
l'article 69.1 quan estableix que les corporacions locals han de facilitar la més amplia
informacio sobre la seva activitat i la participacio de tots els ciutadans en la vida local.

L’apartat 1 de I'article 70 bis preveu que els ajuntaments han d’establir i regular en normes
de caracter organic procediments i organs adequats per a la participacio efectiva dels
veins en els assumptes de la vida publica local.

L’article 71 estableix els requisits basics per convocar una consulta popular d’ambit local.

b) Normativa catalana

De la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, cal indicar els preceptes segtients:

L’article 22.1.a de quan s’estableix que el dret a participar en la presa de decisions i,
especialment, el dret d'audiéncia i el dret a presentar al-legacions en qualsevol fase del
procediment administratiu, d'acord amb el que estableix la normativa aplicable. També
l'apartat 2 d’aquest precepte quan s’estableix que les administracions publiques de
Catalunya han de fomentar la participacié ciutadana en les actuacions administratives de
llur competéncia, per tal de recollir les propostes, els suggeriments i les iniciatives de la
ciutadania, mitjangant un procés previ d'informacio i debat.

L’article 66 bis relatiu a la participacié dels ciutadans en I'elaboracié de disposicions
reglamentaries

Quant a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacio
publica i bon govern, cal fer esment dels preceptes segiients:

L’article 64.3 s’estableix que s’ha de garantir la participacio dels ciutadans en I'elaboracié
de les memories d’avaluacio i impacte, i també en el procés per a avaluar I'aplicacié de
les normes.

El Capitol | del Titol VI (articles 65 a 68), principis generals del Govern obert.
L’article 69 relatiu a la participacio ciutadana en I'elaboracié de les normes.
El titol Il de la Llei 10/2014, del 26 de setembre, de consultes populars no referendaries

i d'altres formes de participacio ciutadana, regula els processos de participacio ciutadana
juntament amb les consultes populars, que ocupen I'espai central de la Llei.
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— Articles 43.1.b, 62, 63, 154, 156, 158, 248, disposicié addicional segona i disposicio
addicional tercera del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés
de la Llei municipal i de regim local de Catalunya.

També cal tenir en compte altre normativa sectorial on es regulen organs participatius com
ara:

— Article 7 de la Llei 11/2014, del 10 d'octubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais,
bisexuals, transgéneres i intersexuals i per a eradicar I'homofobia, la bifobia i la transfobia
(El Consell Nacional de Lesbianes, Gais, Bisexuals, Transgeneres i Intersexuals)

— Article 80 de la Llei 13/2014, del 30 d'octubre, d'accessibilitat (El Consell per a la Promocio
de I'’Accessibilitat)

— Article 27 de la Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i
I'adolescéncia i el Decret 200/2013, de 23 de juliol, dels consells de participacio territorial
i nacional dels infants i els adolescents de Catalunya.

També consta de I'aprovaciéo de normativa sectorial en la qual es regulen alguns tramits
participatius i com s’ha de dur a terme, com és el cas de la informacié veinal establerta als
articles 20 i 41 de la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencid i control ambiental de les
activitats.

IV. COMPROVACIO DEL COMPLIMENT DELS :I'RAMITS FORMALS | DE QUE
L’EXPEDIENT DISPOSA DE LA DOCUMENTACIO PREVISTA A L’ARTICLE 36 DE
LA LLEI 13/2008, DE 5 DE NOVEMBRE

1 Consulta publica préviai participacié ciutadana

a) Consulta publica previa

D’acord amb la informacié que consta de I'expedient, s’ha dut a terme tramit de consulta
publica previa, a través del Portal participa, en el periode comprés del 7 de setembre de 2022
al 22 de desembre de 2022. Del Portal de normativa en tramitacié i de la memoria de retorn
es constata que no es va rebre cap al-legacié.

A més, es va impulsar un procés participatiu previ a I'elaboracié del text, que es va perllongar
des del 7 de setembre de 2022, fins al 28 de febrer de 2023 (a més d’una sessié tematica
extraordinaria, al mes de marg de 2023), mitjancant el portal de participacio de la Generalitat
“participa.gencat.cat”, i que va incloure diverses sessions deliberatives, tant presencials com
virtuals, en qué van participar-hi ciutadania a titol individual, personal técnic del mén local,
professionals del sector, activistes, persones d’associacions i entitats, etc. En total, es van
presentar 91 propostes.
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El dia 21 de marg de 2023 la unitat impulsora va fer public el retorn a les aportacions recollides,
en una sessio en el marc de les activitats de la Setmana del Govern Obert. El retorn a
cadascuna de les propostes presentades també es va publicar al portal de participacié de la
Generalitat. Més de la meitat de propostes van ser acceptades o parcialment acceptades i han
contribuit en els treballs de redaccié de l'articulat.

b) Participacio ciutadana
En la Memoria general s’indica la realitzacio d’aquest tramit en el termes seguents:

“La primera versio del text articulat i I'exposicid de motius, la memoria general, aixi com
diversos documents de treball que s’han elaborat durant la seva redaccid, s’han posat a
disposicié de tota la ciutadania al portal de participacio de la Generalitat des del dia 13 de
febrer fins al 8 de mar¢ de 2024.

A part de l'opcié de presentar propostes mitjangant el portal de participacid, també s’ha
organitzat una sessio deliberativa virtual, oberta a tota la ciutadania i difosa de forma reforcada
entre les persones participants al procés participatiu anterior. També ha participat ciutadania,
aixi com diversos actors del sector: académics, professionals del mén de la participacio,
associacions i entitats, etc. L’objectiu de la sessio ha estat recollir aportacions i propostes de
millora de la versi6 inicial del text normatiu. S’han presentat un total de 82 propostes i s’ha fet
el retorn.”

També en la memoria general es fa esment al fet que la unitat promotora de la norma ha
organitzat quatre sessions al mén local, entre el 12 de desembre de 2024 i el 31 de gener de
2025, amb carrecs electes i técnics de participacié de grans municipis, municipis mitjans, petits
municipis i municipis de fins a 2.000 habitants.

2 Memoria general

L’avantprojecte de llei ve acompanya d’'una memoria general que recull el contingut minim
establert a 'article 33.3, lletra a de la Llei 13/2008, del 5 d’agost, com és el marc normatiu en
que s’insereix I’Avantprojecte de llei; la competéncia de la Generalitat de Catalunya sobre la
mateéria; la justificacié de la necessitat i adequacié de la norma als fins que es persegueixen;
la llista de disposicions afectades i taula de vigéncies i els tramits de consulta publica previa,
participacié ciutadana, informacié publica i audiéncia.

La Memoria general s’haura d’adaptar a les consideracions que s’aniran indicant al llarg
d’aquest informe.

a) Quant al tramit d’informacié publica
La Memoria general fa esment a la realitzacié d’aquest tramit de conformitat amb I'article 36.4

de la Llei 13/2008, del 5 d’agost, quan estableix que el departament encarregat de I'elaboracié
d'un avantprojecte de llei el pot sotmetre a informacié publica de les entitats que tinguin
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encomanada per llei la defensa d'interessos que es podrien veure afectats per I'entrada en
vigor de la llei. El termini d'informaci6 o d'audiéncia no pot ésser inferior a quinze dies.
b) Tramit d’audiéncia

La Memoria general també indica la precedencia de la realitzacié d’audiéncia establert a
I'article 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 d’agost en els termes que s’indica.

De la relacié d’entitats interessades que consten en la Memoria general, convindria valorar
practicar aquest tramit en relacié amb els seglents:

- Es considera gue manca fer-ne a les universitats catalanes en tant que d’acord amb I'article
3 de I’Avantprojecte de llei s’hi preveu 'aplicacio plena de la Llei.

- Convindria donar tramit d’audiéncia a I'’Administraci6 General de I'Estat arran del que
s’estableix als articles 10.3 i 11 de I'Avantprojecte de llei.

- Tot i que I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya esta adscrita a la Secretaria
d’Administracié i Funcié Publica, atesa la naturalesa d’organisme autbnom administratiu amb
personalitat juridica diferenciada, es recomana donar-li tramit d’audiéncia singularitzat ates es
preveu la programacio de cursos en matéria de processos participatius.

3 Memoriad'avaluacié de l'impacte de les mesures proposades

A Tl'expedient de la iniciativa consta una Memoria d’avaluacié d’impacte de les mesures
proposades que inclou I'analisi del context i identificacio de les opcions (els problemes que es
pretenen solucionar, els objectius que es volen assolir i les possibles solucions alternatives);
'analisi dels impactes economics, socials i ambientals més rellevant de les opcions
considerades (impactes pressupostari, normatiu en termes de simplificacié i reduccié de
carregues administratives; i economic i social). | finalment, la implementacié, seguiment i
avaluacio de la norma.

No es formulen observacions sens perjudici de les consideracions que I'’Area de la Millora de
la Regulacié pugui efectuar.

4 Memoria de valoracio de les al-legacions i observacions rebudes

Es recorda que en el moment procedimental corresponent caldra que s’incorpori a I'expedient,
i s’actualitzi quan escaigui, la memoria de valoracio de les observacions rebudes en el tramit
d’informacié interdepartamental i dels informes i dictamens emesos, aixi com la valoraci6é de
les al-legacions del tramit d’'informacié publica.
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5 Tramits i informes als que s’ha de sotmetre la iniciativa

Per a la tramitacio d’aquesta disposicié es consideren preceptius els tramits i 'emissio dels
informes seguents:

- Informe d’'impacte de génere, de I’Institut Catala de les Dones, d’acord amb l'article 3. g
de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacioé de I'Institut Catala de les Dones.

- Informe de la Direccié General de Pressupostos, de conformitat amb I’Acord del Govern
del 19 de maig de 2009, pel qual s’aproven les directrius sobre contingut de I'expedient i
procediment d’elaboracié de disposicions de caracter general.

- Informe de la Intervencié General, a la vista que es preveu una compensacio per a les
persones que participin en els processos de participacio.

- Informe de la Direccié General de la Funcié Publica, a la vista de les mesures de
conciliacio adregades al personal de 'Administracié establertes a l'article 17 i a l'article
35.2 de 'Avantprojecte de llei. Caldra també un pronunciament exprés sobre si 'abast del
contingut de l'articulat és preceptiu I'informe de la Comissié Técnica de la Funcié Publica.

- Informe de la Subdireccié General d’Organitzacié del Sector Public, en tant que
I'Avantprojecte de llei preveu la creacié dels grups motors en els quals participa
I’Administracié de la Generalitat.

- Informe de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, de conformitat amb I'article 5.m
de la Llei 32/2010, de I'1 d'octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades atés que
alguns dels preceptes tenen afectacions en matéria de dades de caracter personal.

- Informe del Consell Escolar de Catalunya a la vista del que s’estableix a l'article 17.2.b
d’aquest Avantprojecte de llei (Compensar la participacié d’infants i joves amb credits
curriculars o facilitar la participacio en horari lectiu) i I'article 41 (Foment de la participacio
al sistema educatiu).

— L’informe del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya, ates que I'objecte de
la norma es contextualitza dins I'ambit socioeconomic establert a l'article 2.1.a de la Llei
7/2005, de 8 de juny, quan s’estableix que a aquest li correspon dictaminar sobre els
avantprojectes de llei i els projectes de decret legislatius que regulen matéries
socioeconomiques, laborals i d'ocupacio, de competéncia de la Generalitat.

— L’informe de la Comissié de Govern Local a Catalunya, ates que I'objecte de la iniciativa
afecta al regim local, en els termes que recull l'article 14.2 del Decret 29/2002, de 5 de
febrer.

No és preceptiu comunicar aquest Projecte de decret a la Comissié Europea en els termes
establerts en la Directiva UE 2015/153, de 9 de setembre de 2015, en tant que aquest
Avantprojecte de llei no és cap reglament técnic ni té per objecte establir regles sobre els
serveis de la societat de la informaci6é abans de la seva adopcio.
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Per ultim, d’acord amb el que preveu l'article 69.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, acceés a la informacio publica i bon govern, s’ha de publicar en el Portal de la
Transparéncia la iniciacio de la tramitacid, la versio inicial del projecte normatiu i la
documentacié complementaria que 'acompanya. Aquest tramit s’haura d’actualitzar en cada
una de les diferents fases del procediment d’elaboracié d’aquest Avantprojecte de llei.

V. AVALUACIO DE L’ADEQUACI()‘ DE LA PROPOSTA AL MARC NORMATIU
VIGENT | A LES DIRECTRIUS DE TECNICA NORMATIVA

1. Consideracio previa

Abans de fer un analisi dels diferents preceptes que conté I'Avantprojecte llei escau
contextualitzar el tipus de participacié que regula aquest text normatiu i els elements
essencials que conté d’acord amb la informacié facilitada per la Subdireccié General de
Participacié Ciutadana de la Direccié General de Govern Obert.

En primer lloc indicar que les modalitats de participacié son les seglents:

1. Larepresentativa: eleccions
2. Ladirecta: referéndums i consultes
3. Ladeliberativa: processos participatius, consells de participacid, assemblees ciutadanes.

L’'objecte d’aquest Avantprojecte de llei és la participacié deliberativa. Aquest tipus de
participacio, de forma succinta, es defineix de la forma seguent:

— No substitueix un resultat electoral.

— No és juridicament vinculant.

— S’adrega a qualsevol persona fisica o juridica.

— Cerca opinions de qualitat per tal de trobar millors solucions que es puguin traslladar a una
politica publica.

— La participacio es desenvolupa des de I'esfera de la deliberacié (no unidireccional). Alhora,
el debat no és técnic, sin6 ciutada.

— Finalitza quan es fa el retorn de la valoracié de les propostes efectuades.

La doctrina recull que un procés participatiu de qualitat és aquell que informa de forma clara,
permet un dialeg reposat, plural i inclusiu entre els agents de la societat, aporta al Govern
informacio util per a la presa de decisions i facilita la rendicié de comptes a la ciutadania

Les fases d’un procés participatiu son les seglients:

1. Planificaci6
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Es la fase preparatoria del procés en el qual s’ha d’establir la metodologia amb la qual s’ha
de desenvolupar el procés participatiu com soén els valors que s’han de sotmetre la
participacié o els limits del debat, que han de ser clars i transparents.

També caldra identificar a qui s’ha d’adregar la convocatoria del procés participacié — mapa
d’acords.

També caldra preveure la gestié que implicara la realitzacio de la fase de participacié, com
per exemple disposar del servei de traduccio de la llengua de signes.

2. Convocatoria (convocatoria i informacio)

Informaci6é a les persones que hi poden participar. S’ha de difondre de manera clara i
facilment intel-ligible.

3. Participacio (deliberacié i presentacié de propostes)

Es la sessi6 o sessions en les que es produeix el debat.

Han de ser accessibles i per a que siguin accessibles hi ha d’haver diversos canals de
participacié (webinars, sessions a escoles, sessions autoorganitzades....)

Les sessions han de ser dinamitzades.

Modalitats de participacié es poden identificat els seguents:

Es refereix a com es materialitza aquesta participacié i que varien si sén estables o temporals
o la forma d’accés dels ciutadans per a la seva participacio.

— Les assemblees ciutadanes: mecanisme de participacié ciutadana deliberatiu que
consisteix en un grup de ciutadans demograficament representatius de la poblacié
escollits de forma aleatdria d’acord amb variables predefinides, reunits per analitzar i
deliberar sobre una problematica especifica per tal d’arribar a recomanacions ben
informades per a la presa de decisions publiques. No hi ha una normativa especifica de
regulacié de les Assemblees.

— Els consells de participacié: organs col-lectius composats per representants de
I'administracio i de la societat civil organitzada amb funcions de deliberacié i amb vocacio
de permaneéncia en el temps, articulats al voltant de determinada politica publica per
enriquir-la i millorar-la.

4. Fase de tancament

Es tracta de fer publics els resultats de la participacio
5. Retorn

Es la fase del tancament i resultats.
Aqui si s’ha de fer una valoracio de la viabilitat tecnica i juridica i d’oportunitat politica de les
propostes i cal traslladar aquesta valoracié a la ciutadania (Contrast dels resultats).
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També cal fer una avaluacio i valoracio de la satisfaccio del ciutada en el procés participatiu.

6. Sequiment

No és estrictament una fase de la tramitacié perd consisteix en informar a la ciutadania de
I'aplicacié o execucio de les propostes sorgides del procés participatiu i acceptades)

A la vista de tot el que s’ha exposat, els objectius que persegueix aquest Avantprojecte de llei
son:

— Separar el procés participatiu del procediment administratiu: amb caracter general no és
un tramit més a realitzar, llevat una normativa sectorial ho estableixi per a una determinada
materia.

— Undels elements claus per entendre que és un procés participatiu en aquest Avantprojecte
de llei és que la possibilitat d’incidir en els processos de presa de decisions publiques és
una condicid necessaria per poder parlar de “participacio ciutadana”.

— Atés que el procés participatiu és potestatiu, aquest Avantprojecte de llei persegueix la
voluntat que quan s’acordi realitzar-lo aquest sigui de qualitat. Els poders publics, per tant,
quan impulsen la participacio, han d’estar oberts i predisposats a revisar els plantejaments
inicials i a enriquir les politiques proposades amb la visié ciutadana. El retorn motivat de
'administracié a les propostes presentades per la ciutadania és una de les maximes
expressions del compromis institucional amb la participacié que vol fomentar la nova llei.

— La participacio no és vincula a una situacié administrativa, o a la necessitat de la inclusié
en un registre previ. Els processos participatius s’adrecen als residents en sentit ampli i
s’interpel-la a la participacié en un sentit ampli, no només a aquells que tenen un interés
concret.

— El text normatiu pretén facilitar les eines per tal que les administracions publiques puguin
dur aquests processos participatius amb la qualitat que es persegueix. En concret, es
pretén donar suport a I'administracio local.

— La regulacié que es proposa classifica les modalitats de participacié d'una forma més
entenedora al marge de les nomenclatures tradicionals. També preveu una clausula
d’obertura que permet a les administracions impulsar modalitats i instruments no previstos
normativament, i aixi facilitar 'impuls de la innovacié democratica. Aquesta flexibilitat troba
el seu emparament en el fet que no forma part del procediment administratiu.

Exposicié de motius

De conformitat amb el Llibre d'estil de les lleis i altres textos del Parlament de Catalunya:
criteris de redacci6, estructura i forma dels textos parlamentaris “L'exposicido de motius del
projecte de llei o de la proposicié de llei esdevé el preambul de la llei, amb les modificacions
que s'hi hagin introduit en la tramitacio parlamentaria.”
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L’exposicié de motius d’aquest Avantprojecte de llei fa una clara exposicié del context amb el
qual sorgeix la necessitat d’aprovar la norma i les objectius que es persegueixen amb aquesta;
el marc normatiu al qual s’insereix i un resum del contingut del norma. També es descriu
correctament el compliment dels principis de bona regulacid, de conformitat amb l'article 129
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre.

Unicament com a observacio formal es proposa, en la referéncia que conté a la disposicio final
la supressio de l'incis “si bé és d’aplicacio directa i en cap cas les disposicions reglamentaries
en poden comprometre la flexibilitat” atés que és una afirmacié que pot general confusid i en
tot cas sempre és d’aplicacio els principis de jerarquia normativa de manera que en cap cas
un reglament pot modificar o ser contrari al que estableix la llei. En el seu lloc seria suficient
indicar:

“S’autoritza al Govern perqué dicti les disposicions reglamentaries necessaries per aplicar
i desplegar aquesta llei”

Consideracions previes a tot I’articulat

- Convindria que els articles s’estructurin internament de manera que primer es reculli el
mandat adrecat a totes les administracions publiques catalanes. En segon terme els
mandats adrecgats a ’Administracié de la Generalitat i, per ultim, el mandat adrecat a les
administracions locals.

- Cal homogeneitzar les referencies a les Administracions que conté al llarg del text:
“Administracié de la Generalitat de Catalunya”, “administracié impulsora”, “administracions
publiques catalanes”, etc., amb I'objectiu de garantir la coheréncia terminologica i facilitar-

ne la interpretacio sistematica.

- Es proposa afegir un article de definicions dins del Titol I, que permeti precisar conceptes
gue apareixen reiteradament al llarg del text i que son rellevants per a la seva aplicacio
practica, com ara: “instrument de participacid”, “modalitat de participacio”, “actuacions

estratégiques”, “grup motor”, “retorn motivat’, etc. Aquesta proposta es formula amb la

finalitat de garantir la claredat i seguretat juridica del text normatiu, especialment en

aquells casos en qué els conceptes tenen consequencies juridiques concretes.

Titol | Disposicions generals

Capitol | Objecte, finalitats i ambit d’aplicacio

Article 1 Objecte

Precepte introductori de tota llei estableix I'objecte d’aquesta i que va referit a establir i garantir
el dret de participacié en les diverses modalitats de participacid que pot impulsar totes les
administracions catalanes. El precepte estableix, als efectes d’aquesta llei, qué s’entén per

participacié ciutadana, essent un dels elements caracteristiques aquella que si ha de tenir
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incidéncia en I'elaboracio i aplicacio de politiques publiques i, finalment, indica expressament
que aquesta Llei no és d’aplicacio i, per tant, es regeixen per la normativa propia:

- en els processos electorals,

- en les consultes populars no referendaries

- en les consultes populars per via de referéndum

- les enquestes i estudis d’opinid.

Des del punt de vista de tecnica legislativa, es proposa una redaccid més depurada i ajustada
als usos del llenguatge juridic:

“‘Aquesta llei té per objecte regular el dret de participacié ciutadana mitjangant les
modalitats de participacié deliberativa promogudes per les administracions publiques
catalanes, amb la finalitat de garantir la incidéncia de la ciutadania en I'elaboracio,
implementacio i avaluacio de les politiques publiques.”.

Pel que fa a la naturalesa del dret de participacié ciutadana reconegut a l'article 1 de
I'Avantprojecte de llei i desenvolupat al llarg de tot el text, aixi com en I'exposicié de motius,
es plantegen les questions seguents:

Aquesta disposicid sembla configurar el dret de participaci6 com un dret subjectiu de
configuracio legal, exercitable davant les administracions publiques catalanes quan aquestes
impulsin instruments de participacié ciutadana. No obstant aixdo, no es tracta d'un dret
fonamental en el sentit reconegut pels articles 14 a 29 de la Constitucié espanyola (CE), ni
tampoc d’'un dret exclusivament derivat del dret de sufragi o d’altres drets fonamentals
reconeguts als articles 23 o 20 CE. En consequencia, el dret que aqui es regula té caracter
legal, no fonamental, i es configura com a dret subjectiu limitat, en la mesura que només
s’activa quan les administracions decideixen impulsar modalitats de participacié, i no com a
dret a exigir un procés participatiu en qualsevol cas.

Aix0 planteja diverses consideracions:

— En primer lloc, caldria que I'exposicié de motius o en l'articulat de la propia llei (també en
la memoria general) aclaris expressament aquesta naturalesa juridica, tot assenyalant que
es tracta d’'un dret subjectiu de configuracio legal, vinculat a la decisié de I’Administracio
d'impulsar un instrument de participacio, i no pas d'un dret absolut o incondicionat.
Aguesta precisid contribuiria a evitar interpretacions expansives o erronies del seu abast.

— En segon lloc, convindria aclarir si 'incompliment per part de I'administracié de les
obligacions previstes a la llei (p. ex., 'omissid del retorn motivat o I'exclusio injustificada
de determinats col-lectius) pot ser objecte de reclamacio juridica, administrativa o
contenciosa o bé ens trobem en un ambit programatic en el que el ciutada pot manifestar
la seva disconformitat a I’Administracié impulsora i als sindics. En particular, s’hauria de
valorar si aquestes situacions poden configurar una infraccié dels drets reconeguts per la
llei i, per tant, si poden ser invocades davant els tribunals o altres organs de control, com
ara el Sindic de Greuges.

— Finalment, en cas que es consideri que el dret reconegut no té caracter subjectiu sin6
merament programatic, seria recomanable explicitar-ho a I'exposicié de motius o a I'article
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1 (també a la memoria general), per tal d’evitar equivocs o expectatives infundades sobre
la seva exigibilitat juridica.

En relaci6 amb aix0 i a fi de delimitar el continqut del dret ens remetem a la proposta de
redaccio dels articles 5 i 6 d’aquest Avantprojecte de llei.

Article 2 Finalitats de la Llei

S’estableixen les finalitats de la llei i que totes elles van alineades per assolir una participacio
de qualitat i amb la capacitat d’incidir en I'elaboracio i aplicacié de politiques publiques.

No es formula cap observacié de contingut. Ara bé, des del punt de vista del registre juridic,
es proposa:

— Substituir I'expressié “Posar en valor’ per “Reconéixer i promoure”, més conforme a la
terminologia propia del llenguatge normatiu.

— Substituir “Empoderar la ciutadania” per “Facilitar 'apoderament ciutada”, amb la finalitat
d’evitar un castellanisme no del tot arrelat en I'is legislatiu catala.

Article 3 Ambit d’aplicacio

Aquesta Llei és d’aplicacié plena a I’Administracié de la Generalitat, el seu puablic institucional,
a les universitats catalanes i a 'administracio local llevat dels municipis fins a 2000 habitants,
que l'aplicacié d’aquesta Llei és supletoria. Tanmateix el precepte indica que els tramits de
participacié dins del procediment administratiu o establerts en normatives sectorials, no resulta
aquesta d’aplicacio.

a) Quant a I'aplicacié a les universitats catalanes, cal tenir en compte el féorum de participacio
que es pot establir en el consell social, establert a I'article 87 de la Llei 1/2003, de 19 de febrer,
d'universitats de Catalunya. Atés l'aplicacié directa que s’hi preveu cal que es doni audiéncia
a les universitats catalanes.

b) Quant al llindar de fins a 2000 habitants per a I'aplicacié d’aquesta norma, si bé s’ha emprat
un numero similar a I'establert al Projecte de llei de municipis rurals no es circumscriu
exclusivament al caracter de rural atés que I'exclusié de I'aplicacié plena de la normativa atés
I'abast de la mesura té un abast que va més enlla del municipi que pertany a una comarca
rural. Ara bé, entenem que I'establiment del caracter supletori no resoldria el que el precepte
projecta i és que aquests no poden assumir la carrega d’un procés de participatiu ens els
termes establerts en aquesta Llei.

c) Quant a la referéncia expressa de la no aplicacié de la regulacié que conté aquest
Avantprojecte de llei dels processos participatius previstos en el procediment vinculats a una
fase del procediment administratiu respon a la voluntat d’aquesta Llei de desvincular els
processos participatius que regula del tramit administratiu de tal manera que si aquest es
decideix dur-lo a terme, es faci amb els tempos i la qualitat necessaria. Ara bé, cal tenir en
compte és que I'exclusio de I'Avantprojecte de llei unicament és dels processos participatius
establerts en el procediment administratiu, no d’aquells processos participatius que es duen a
terme préviament a aquests tramits reglats.
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Per ultim, aquest precepte en concordanca amb la disposicié addicional segona d’aquest
Avantprojecte de llei, en els processos participatius previstos en una norma sectorial i, per
tant, exclosos d’aquesta Llei, si és preveu la possibilitat que en 'ambit de I'’Administracié de
la Generalitat, la unitat competent en matéria de participacioé ciutadana donara suport a les
unitats que els impulsin, als efectes de millorar la qualitat de la participacio, d’acord amb les
previsions d’aquesta llei.

D’aquestes disposicions es despréen que:

o Aquesta llei de participacio ciutadana no s’aplica als procediments o actuacions que ja
compten amb un régim especific de participacid, establert per altres normes (ja sigui
la Llei 39/2015, normatives sectorials o altres lleis especials com la 19/2014).

e Per tant, la participacié ciutadana prevista en aquests casos no queda afectada pel
nou regim general, sind que es regeix exclusivament per la seva normativa propia.

Aix0 inclou, per exemple:

e La consulta publica prévia i la informacié publica del procediment d’elaboracié de
disposicions generals (Llei 39/2015, art. 133).

o Els tramits de participacié previstos en lleis urbanistiques, ambientals, entre d’altres.

d) Com a observacio formal i sistematica, es proposa revisar la redaccié de I'apartat 4 per tal
d’evitar I'is de formules alienes a I'estil normatiu, com “és a dir”, i per precisar-ne millor 'abast
juridic.

Aquesta previsio ha de posar-se en relaciéo amb la derogacio de I'article 69 de la Llei 19/2014,
de 29 de desembre, relatiu al tramit facultatiu de participacié ciutadana en el procediment
d’elaboracié normativa. Amb aquesta derogacio, es confirma que aquell tramit deixa de tenir
aplicacié, i que la participacid ciutadana en l'elaboracid6 de normes restara sotmesa
exclusivament a la regulacio prevista per la normativa general de procediment administratiu o
per altres normes sectorials aplicables.

e) Caldria valorar si I'aplicacio de la Llei a les universitats no ha de ser amb caracter supletori
atés que la Llei 1/2003, de 19 de febrer, d'universitats de Catalunya ja preveu el seu espai de
participacio.

Per tot el que s’ha exposat, es proposa la redaccié segient:

“Article 2
Ambit subjectiu

Aquesta Llei és d’aplicacio:

1. A I'Administracié de la Generalitat, als ens que en depenen o hi estan vinculats, a les
administracions locals i als seus organismes, entitats i ens instrumentals, aixi com a la resta
d’entitats que integren el sector public a Catalunya.
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2. Als municipis amb una poblaci6 inferior a 2.000 habitants, aquesta Llei els és aplicable
exclusivament en alld que fa referéncia als principis generals que hi sén establerts, sens

3. Les universitats publiques de Catalunya es regeixen per la seva normativa especifica i,
supletoriament, per les previsions d’aquesta Llei, en alldo que sigui compatible amb el seu
régim d’autonomia i amb la naturalesa de les seves funcions.

4. Els articles d’aquesta Llei no son aplicables als actes o procediments que disposin d’'un
réegim especific de participacié ciutadana establert per la normativa de procediment
administratiu o per normatives sectorials especifiques, els quals es regeixen pel seu regim
juridic propi.”

Capitol Il Principis i titulars del dret de participaci6

Article 4 Principis informadors

S’estableixen els principis sobre els quals s’han d’interpretar la resta de preceptes d’aquesta
Llei i que son coherents amb l'objecte i finalitat que persegueix, no obstant es formulen les
consideracions segients:

a) Tanmateix, quant al principi de la innovacié convindria revisar-ne la redaccié perqué que
la Llei “hagi de facilitar la realitzacié de proves pilots de noves modalitats” ha de ser una
habilitacié directa establerta en la llei que no tant un principi inspirador.

Per aix0 és proposa la redaccio seguent:
“d) Innovacié: Les modalitats, metodologies i canals de participacié esta subjecte a la
innovacié permanent per tal d’adaptar-les a les necessitats canviants o concretes dels
processos participatius.”

b) S’incorpora com a principi el de I’honestedat i que es defineix com:
“Es responsabilitat de '’Administracié posar a disposicié de la ciutadania la informacio
necessaria i plural, practicar I'escolta activa i facilitar les condicions per a un debat de
qualitat i no esbiaixat”.

Es proposa canviar el nom del principi pel de “Completesa de la informacié”

c) Es proposa substituir “s’ha d’aplicar en congruéncia amb” per “s’ha d’interpretar i aplicar
d’acord amb”, expressio més ajustada al llenguatge legal.

d) A l'apartat e), es recomana explicitar que les mesures d’inclusio s’han d’articular mitjangant
mecanismes d’accio positiva, amb una redaccié com ara:

“e) Igualtat i inclusié. L’Administracié publica ha de promoure activament l'accés en
condicions d’igualtat a la participacio ciutadana i ha d’adoptar mesures d’accio6 positiva per
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eliminar els obstacles que en dificultin I'exercici, especialment en el cas de dones, infants,
persones amb discapacitat, persones grans, col-lectius en situacié de vulnerabilitat i
qualsevol altre col-lectiu que vegi minvat aquest dret.”

Article 5 Titulars del dret de participacio ciutadana i article 6 Exercici del dret a
participacio

Els articles 5 i 6 de I'Avantprojecte de llei defineixen el subjecte actiu i el régim general
d’exercici del dret de participacié ciutadana i, per tant, convé analitzar-los conjuntament.

En primer lloc, la referéncia al dret de participacio i 'exercici del dret de participacié s’ha de
posar en relaciéo amb 'observacié prévia sobre el caracter programatic o substantiu dels drets
gue aquest Avantprojecte de llei recull.

En segon lloc, 'element central que se’n desprén és la configuracié d’un dret universal de
participacid, desvinculat de requisits com la nacionalitat, la residéncia legal o 'edat minima,
els quals no es fixen com a condicions necessaries de manera general per a I'exercici d’'aquest
dret.

Aquesta opcié normativa es fonamenta, en primer lloc, en el caracter potestatiu de la
realitzacié d’un procés participatiu per part d'una administracié. En segon lloc, en el caracter
no vinculant dels processos de participacio regulats per la Llei, els quals no tenen naturalesa
electoral ni es fonamenten en l'exercici de sobirania, sin6 que responen a modalitats
deliberatives orientades a enriquir les politiques publiques mitjancant I'aportacié d’opinions,
coneixements i perspectives diverses. En aquest sentit, I'article 29 de I'Avantprojecte estableix
que el resultat dels processos participatius no té caracter vinculant, sin6é que ha de ser valorat
i retornat motivadament per ’Administracié impulsora, la qual cosa reforca la seva naturalesa
no electoral. |, en tercer lloc, en lautonomia i capacitat autoorganitzativa de les
administracions publiques per adrecar-se a aquelles persones fisiques o juridiques a les quals
considera que les seves aportacions poden enriquir el debat participatiu en la definicié d’'una
politica publica.

Aixd no obstant, 'Avantprojecte preveu que en cada instrument de participacié concreta es
puguin establir criteris de seleccid 0 accés, d’acord amb la naturalesa del debat o les finalitats
especifiques del procés. Ara bé, qualsevol limitacié de I'accés al dret de participacié haura de
ser degudament motivada, publica i objectiva, i no podra donar lloc a situacions de
discriminacié injustificada, d’acord amb els principis generals de la Llei i el principi de no-
discriminacié (article 14 CE i article 4.2 EAC).

Ara bé, cal tenir en compte el que estableix 'Estatut d’autonomia de Catalunya quant a la
ciutadania de Catalunya i els limits territorials en el guals exerceixen les administracions
catalanes les competéncies que tenen atribuides.

Per tot el que s’ha exposat, es proposa refondre aquests dos preceptes amb una nova
redaccio de la forma seguent:

“Article 5
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El dret de participaci6 ciutadana

1. Totes les persones, incloses les persones menors d’edat, tenen dret a participar en els
assumptes publics que afecten Catalunya, en condicions d’igualtat, ja sigui a titol individual
o0 a través d’entitats, associacions o col-lectius, d’acord amb el que estableix aquesta Llei.

2. El dret de participacio inclou el dret a ser informat, a intervenir i formular propostes en
les diferents modalitats de participacio impulsades per les administracions catalanes.

3. Les persones participants en una modalitat de participacio tenen el dret a obtenir una
resposta motivada respecte de les aportacions formulades, en els termes establerts per
aguesta Llei.

4. L’exercici del dret de participacié s’ha de fer amb ple respecte als principis d’igualtat,
transparencia, accessibilitat, inclusio, pluralisme, corresponsabilitat, respecte als drets
fonamentals, i d’acord amb els principis de bona fe, d’escolta activa i de respecte mutu.

5. L’exercici del dret de participaci6é pot ser objecte de modulacié en funcio dels objectius,
'abast, el nivell d’incidéncia i les caracteristiques especifiques de cada modalitat de
participacié, sempre que aquesta modulacié sigui proporcionada, objectivament justificada
i no generi situacions de discriminacio.”

Com_a qiestié final indicar que amb la configuracié del dret a I'exercici de participacié
ciutadana que s’estableix amb aquesta Llei, la inactivitat de I’Administracié en relacié amb les
obligacions concretes que s’estableixen poden ser objecte d'impugnacio judicial d’acord amb
la llei de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Titol 1l. Compromis institucional, impuls i requisits per a la participacié
ciutadana

Capitol I. Compromis institucional amb la participaci6 ciutadana
Article 7 Elements essencials de compromis institucional

Es descriu com elements essencials del compromis de I'’Administracié alhora d'impulsar un
procés participatiu els eixos vertebradors de la configuracié d’aquest Avantprojecte de llei:
processos participatius de qualitat, deliberatius, amb capacitat d’incidir en l'aplicacié de
politiques publiques i la rendicié de comptes.

Com a quiestié formal, no s’han d’emprar les férmules “és a dir” en l'articulat de la Llei, i per
tant, es proposa la redaccié seguent:

“b) La predisposicio al canvi. La possibilitat que la ciutadania pugui incidir en les politiques
publiques ha de ser efectiva .—Es—a—dir—ha—d’existir—marge—perqué, entesa com la
possibilitat que I'’Administracié pugui incorporar les propostes ciutadanes en aspectes
encara no definits o modificar posicions preestablertes.”
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Article 8 Planificacié de la participacio ciutadana

- L’aspecte clau del precepte és en I'establiment de la obligacié de determinar i planificar els
processos de participatiu.

- No s’estableix en quin instrument de planificacié s’ha de determinar, deixant-ho a la capacitat
autoorganitzativa de cada administracio, perd si s’estableix la necessitat de fer aquesta
planificacid i fer-ne difusio, com a minim, pels mitjans de comunicacié audiovisual.

- També es preveu la possibilitat de dur a terme processos participatius no planificats quan
concorrin raons d’urgéncia i interés general.

- Quant al requisit d’'urgéncia, aguest sembla incompatible amb el criteri de planificacié de
temps suficient al qual es fa referéncia en I'apartat 1 d’aquest precepte. Per tant, sembla que
seria suficient el criteri d'interés general.

- Quant a la possibilitat d’actualitzacio de la planificacié de la participacio, atés que del redactat
del precepte se’n dedueix que aquesta es deixa dins de la potestat autoorganitzativa de cada
administracio, es recomana suprimir la referéncia “anualment” i que I'apartat quedi redactat
de la manera seguent:

“Aixi mateix les administracions poden actualitzar la planificaci6 de la participacio
andalmento d’acord a les seves previsions de revisid dels seus instruments de planificacié
i fer-ne la corresponent difusio.”

Article 9 Efectes de la participacio ciutadana

Aquest precepte regula una de les qliestions essencials de I'avantprojecte de llei: els efectes
juridics i institucionals derivats dels resultats dels processos de participacio ciutadana.

En primer lloc, s’hi reitera el caracter no vinculant dels resultats dels processos participatius,
amb I'explicitacié que aquests no expressen la voluntat del conjunt del cens electoral, atesa
la seva naturalesa deliberativa i no electoral. Aquesta afirmacié és coherent amb I'objecte i
finalitat de la Llei i no planteja objeccions des del punt de vista de la seva conformitat amb
'ordenament juridic.

En segon lloc, el precepte estableix I'obligacié de I’Administracié impulsora de realitzar el
retorn de les aportacions ciutadanes, mitjangcant una motivaciéo expressa de les propostes
admeses i de les rebutjades. Aquesta obligacié s’alinea amb els principis de transparéncia,
tracabilitat i rendicié de comptes, fonamentals per a una participacio de qualitat.

Tanmateix, es proposa reformular el titol i el contingut dels apartats 1 i 2 amb I'objectiu de:

e Clarificar el contingut juridic del precepte.
o Utilitzar un llenguatge normatiu adequat, evitant expressions que no son propies del
redactat legal com ara “és un imperatiu democratic”.
e Garantir una articulacié coherent amb el contingut de l'article 31, que regula
especificament la fase de retorn.
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Aixi, es proposa el redactat segiient com a alternativa:

“Article 9. Efectes dels processos de participacio ciutadana

1. Els resultats dels processos de participacio ciutadana regulats per aquesta Llei no tenen
caracter vinculant, atés que no expressen la voluntat del conjunt del cens electoral ni
constitueixen una manifestacié de sufragi. No obstant aixd, constitueixen un element
rellevant per a la presa de decisions publiques, en la mesura que reflecteixen 'opinio
deliberada de la ciutadania que hi ha participat.

2. L’Administracio impulsora esta obligada a avaluar i valorar totes les aportacions rebudes
i a emetre una resposta motivada, en els termes establerts a I'article 31, justificant els
motius d’admissié o de no acceptacié de cada proposta o conjunt de propostes. Aquesta
obligacié constitueix una fase preceptiva del procés participatiu.

3. En el cas dels instruments de participacié de caracter estable, qualsevol decisio relativa
a la seva finalitzaci6 haura d’ésser justificada per 'administracié competent, amb exposicio
dels motius pels quals es considera que no se’ls dona continuitat.”

Capitol Il. Impuls de la participacié ciutadana
Article 10. Actuacions obertes a la participacio

L’article 10 desenvolupa el principi d’autonomia organitzativa de les administracions publiques
catalanes en matéria de participacio ciutadana, tot reconeixent-les com a subjectes actius en
la determinacié de les politiques, plans, programes o normatives que poden ser objecte de
processos participatius. Aquesta opcid legislativa s’ajusta al marc competencial vigent i no
planteja objeccions des del punt de vista de la legalitat.

Tanmateix, es formulen les observacions segients en relacié amb el redactat del precepte:

a) Apartat 2: El segon paragraf d’aquest apartat reprodueix, en esséncia, el contingut ja previst
a l'article 8 de I'Avantprojecte de llei, relatiu a la planificacié de la participacié ciutadana. A fi
d’evitar reiteracions innecessaries i garantir una sistematica normativa coherent, es recomana
suprimir aquest segon paragraf, atés que I'obligacié de planificar i prioritzar les actuacions
estrategiques per part de 'Administracié de la Generalitat ja es troba regulada adequadament
en aquell precepte.

b) Apartat 3: Aquest apartat preveu la possibilitat que la Generalitat obri processos
participatius en relacié amb projectes o actuacions impulsats per 'Administracié General de
I'Estat quan aquests tinguin especial afectacié sobre el territori de Catalunya.

Tot i que aquesta previsio pot resultar legitima des del punt de vista del principi d’autogovern
i de defensa dels interessos territorials, cal delimitar amb més precisié I'abast i la finalitat
d’aquests processos participatius, especialment per tal d’evitar expectatives infundades sobre
la seva eficacia o el seu valor juridic.

En concret, convindria aclarir si aquests processos tenen com a unic objectiu recollir
aportacions que posteriorment seran traslladades a I’Administracié General de I'Estat perquée
les tingui en compte (participacioé informativa o consultiva), o bé si es preveu que aquests
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processos es duguin a terme de forma concertada amb I'’Administracié General de I'Estat, en
el marc d’una participacié conjunta, com es preveu a l'article 11.

En aquest sentit, es recomana explicitar aquesta distincié dins del redactat del precepte, i
condicionar-ne l'aplicacié efectiva a la possibilitat real d’'incidéncia en el procés de presa de
decisions, d’acord amb els principis de tracgabilitat i retorn establerts per la propia Llei.

c) Tramit d’audiencia a 'Administracié General de I'Estat: Atesa la previsié de l'apartat 3, i
tenint en compte que I'execucié d’aquests processos pot tenir implicacions practiques sobre
politiques publiques d’ambit estatal, es considera pertinent sotmetre aquest extrem al tramit
d’audiéncia de I'’Administracié General de I'Estat, de conformitat amb l'article 36.4 de la Llei
13/2008, amb la finalitat de contrastar la seva viabilitat i potencial cooperacio institucional, aixi
com d’evitar conflictes de competéncia o duplicitats.

Article 11 Impuls de la participacio
El precepte fa esment a la necessitat d’'un impuls actiu, amb disposicié dels recursos

necessaris per dur a terme els processos participatius que no planteja objeccions de legalitat,
si bé es férmula la consideracié sequent respecte de I'apartat 3 del precepte:

En aquest apartat s’indica que:

“3. ElI Govern de la Generalitat de Catalunya ha de liderar i coordinar xarxes locals,
nacionals i internacionals per impulsar, col-laborar i fomentar la participacio ciutadana i el
govern obert.”

Aquest precepte s’hauria de reformular en tant que la llei no pot encomanar al Govern de la
Generalitat de forma directa el lideratge i coordinacio de xarxes nacionals i internacionals. Es
per aixd que es proposa el redactat seguent:

“3. El Govern de la Generalitat de Catalunya ha de-liderari-coeordinar d’impulsar xarxes
locals, nacionals i internacionals per impulsar, col-laborar i fomentar la participacio
ciutadana i el govern obert.”

Article 12 Suport al mén local

En relacié amb aquest precepte cal tenir en compte que I'article 91.1.b) del Text refés de la
Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat mitjangant el Decret legislatiu 2/2003, de
28 d'abril estableix que correspon a les diputacions provincials prestar assisténcia i cooperacio
juridica, economica i técnica als municipis, especialment els que tenen menys capacitat
econdmica i de gestié

En el mateix sentit, I'article 28.1.a) del Text refés de la Llei de I'organitzaci6 comarcal de
Catalunya estableix que correspon als consells comarcals, prestar assisténcia técnica, juridica
i economica als municipis.

Per tant, els ens supramunicipals sén qui lideren la funcié de suport i assisténcia que no tant
I'’Administracié de la Generalitat. Consequent cal revisar el redactat d’aguest precepte:

20/36




Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidéncia
Secretaria General
Assessoria Juridica

“L’Administracio de la Generalitat ha de facilitar els recursos necessaris per a la realitzacio
dels processos participatius d’acord amb aquest Llei, sens perjudici de les competéncies
legalment atribuides a les administracions supramunicipals.

D’altra banda no es considera necessari incloure I'incis “Aquest suport comporta el compromis
reciproc amb els principis i previsions d’aquesta Llei’, atés les prescripcions establertes en
aquesta Llei son d’aplicacio plena a les administracions locals llevat de I'excepcio prevista per
als municipis de fins a 2000 habitants.

Capitol 1ll. Requisits per impulsar la participaci6
Article 13. Limits del debat i article 14 Comunicacio i difusio

Establir limits en el debat objecte del procés de participacié com el que es proposa en aquest
precepte també és un dels elements claus dels processos de participacié i que pot facilitar un
debat de major qualitat sempre i quan aquests limits no impliquin una situacié de discriminacio.

Una comunicacio i difusié6 amplia dels processos participatiu també és un dels elements clau
dels processos de participacio que es regulen en aquesta Llei

No es formulen objeccions de legalitat als dos precepte, pero si de caracter formal:

a) “Limits legitims” i “d’antuvi” sén expressions poc normatives; la proposta en clarifica el
contingut i 'encaixa dins principis juridics. Es proposa el segient redactat:

“Els limits que s’estableixin en el desenvolupament dels instruments de participacié han de
ser degudament motivats, establerts de forma previa i accessibles publicament, i han de
respectar els principis de transparéncia, proporcionalitat i no discriminaci6.”

b) Quant a I'apartat 5 de I'article 14, quan estableix l'incis final “Préviament, s’han de preveure
els recursos humans i econdmics que s'hi destinaran”, no sembla que s’hagi d’ubicar en el
precepte referent a les campanyes d’informacio i difusid, sind en el precepte relatiu a la
planificacio.

Article 15 Grup motor

Amb caracter previ a I'analisi d’aquest precepte convé determinar la naturalesa juridics dels
grups motor, i el seu encaix en I'estructura administrativa:

Els grups motors sén instruments de participacio ciutadana que no tenen personalitat juridica
propia ni formen part de l'estructura organica administrativa; no exerceixen potestats
publiques, ni tenen competéncies decisories; actuen com a espais col-laboratius, informals o
semi-formals, d’acompanyament i suport a ’Administracié en el disseny i desenvolupament
dels processos participatius.
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Donada aquesta naturalesa sui generis, caldria que [I'Avantprojecte de llei, defineixi
expressament la naturalesa dels grups motors com a “espais estables o temporals de
participacié col-laborativa”, fixi unes normes propies de funcionament, inspirades en els
principis de transparéncia, pluralisme, inclusivitat i tracabilitat, perd adaptades a la seva
condici6 d’instruments de participacio.

Si es volgués dotar els grups motors d’'una minima estructura formal, sense atribuir-los
funcions publiques, es podria preveure que es regiran pel que estableixi la propia convocatoria
o I'acte administratiu que els constitueixi, o bé per unes normes internes de funcionament
consensuades entre '’Administracio i els membres participants.

Sens perjudici de la consideracid ja efectuada sobre la possibilitat d’addicionar un nou
precepte que reculli la definicié dels conceptes principals que conté aquest Avantprojecte de
llei es proposa, en benefici d’'una major claredat expositiva del contingut del precepte, caldria
disposar d’una definicié de grup motor que permeti delimitar-lo clarament respecte dels organs
administratius que es creen per canalitzar una participacié social. Una possible definici6 seria:

“Els grups motors sén espais col-laboratius constituits per I'’Administracié impulsora amb la
participacié de persones representatives de diferents interessos socials, sectorials o
territorials, amb la finalitat de vetllar per la qualitat del procés participatiu. No tenen la
consideracié d’organ administratiu ni de representacié formal, i el seu régim de
funcionament s’estableix mitjangant acord entre els seus membres.”

Sens perjudici d’aquesta consideracio, es proposa una reformulacié de l'article 15 per tal de
reforcar-ne la claredat, la seguretat juridica i la coheréncia interna, aixi com per precisar el
régim juridic aplicable als grups motors. El redactat proposat és el segtient:

“1. L’Administracio publica impulsora ha de promoure la creacié de grups motors amb la
finalitat de col-laborar en el disseny, seguiment i avaluacio dels processos participatius, aixi
com de vetllar pel compliment de les previsions d’aquesta llei i per la qualitat democratica
del procés.

2. La constitucid del grup motor és preceptiva en els processos participatius sobre
guestions estratégiques i s’ha d’impulsar amb caracter previ a la seva convocatoria formal.
En aquests casos, el grup motor ha de romandre actiu, com a minim, fins a 'emissié de
'informe de retorn. En la resta de processos, la seva constitucid és potestativa.

3. En cas que I'Administracié impulsora disposi d’un drgan o espai estable de participacié
vinculat a la politica puablica objecte del procés, aguest pot assumir les funcions atribuides
al grup motor, sempre que compleixi els requisits de pluralitat i composicié establerts en
aguest article.

4. La composicié dels grups motors ha d’incloure representants de I'’Administracié
impulsora i persones designades per representar les diferents perspectives, interessos o
sectors socials vinculats a la politica publica objecte del procés. Els grups motors no
s’integren en I'estructura administrativa de I’Administracié convocant i actuen com a 6rgans
col-legiats de caracter consultiu i col-laboratiu, sense capacitat decisoria.

5. La composicio i el regim de funcionament dels grups motors s’han de fer publics a través
del portal web institucional habilitat a aquest efecte. Igualment, s’ha de garantir la publicitat
de les actes i acords adoptats en el marc de les seves reunions.”
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Cal indicar també que a I'index que hi consta aquest precepte consta intitular grup motor o
comissié de seguiment, perd en la redaccio que ara consta de I'article 15 no apareix el terme
comissié de seguiment. Posteriorment a l'article 45 torna a paréixer el concepte de comissio
de seguiment i s’utilitza com a sindnim de grup motor. Cal que la unitat impulsora revisi
aquesta questi6 i valori si el que es pretenia era definir el grup motor com una comissié de
seguiment.

Article 16 Igualtat d’accés a la participacié

L’article 16 no planteja cap objeccié de legalitat, si bé com a questio formal es podria refondre
en un sol apartat el seu contingut de la forma seguent:

“La igualtat d’accés a la participacié es garanteix amb la posada a disposicié per part de
I’Administracié de diversitat de canals de participacio, entesos com els mitjans a través dels
quals es facilita, de forma accessible, la informaci6 a la ciutadania i, alhora els hi permet
fer les seves propostes en igualtat de condicions i, si €s el cas, participar en la deliberaci6.”

Article 17 Mesures de conciliaci6 i inclusio

L’apartat 1 de l'article 17 estableix mesures adrecades a facilitar la participacié respecte de
les quals no plantegen objeccié juridica.

A 'apartat segon s’estableix I'habilitacié per tal que I’Administracioé pugui dur a terme algunes
actuacions concretes per facilitar aguesta participacio.

Tanmateix, atés que s’entén que les actuacions que ara es preveuen soén un recull de
'experiéncia acumulada a data d’avui i que no es tracta d’una llista tancada, es proposa el
redactat seguent:

“2. Les administracions han de dur a terme les actuacions necessaries per a fer efectives
les mesures establertes en I'apartat anterior i, en tot cas, poden establir les seguents: (...)”

D’altra banda, quant a la possibilitat de compensar la participacié d’infants i joves amb crédits
curriculars o facilitar la participacié en horari lectiu, cal tenir en compte que aquesta és una
competéncia que exerceix el Departament d’Educacié i Formacio professional perd no les
administracions locals. Per tant, aquesta mesura s’hauria d’identificar només a carrec de
I’Administracié de la Generalitat.

Titol lll. Iniciativa, modalitats i fases de la participacio
Capitol I Iniciativa per promoure instruments de participacio
Article 18. Iniciativa ciutadana

Es tracta d’'un precepte inspirat en la iniciativa legislativa popular pero en aquest cas adrecada
a demandar a I’Administracié la realitzacié d’'un procés de participacié. S’estableix els quorums
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necessaris d’interpel-lacioé per a que 'administracié en questio estigui obligada a dur a terme
un procés de participacio.

No es formula objeccidé juridica als percentatges establerts, sens perjudici de les
consideracions que sobre aquests quorums en tramit d’audiéncia i informacié publica. En
relacié amb aixo pero cal tenir en compte que el text d’Avantprojecte de llei ja recull el resultat
de la consulta publica prévia i el procés de participacié ciutadana, per la qual cosa ja és un
text que recull la voluntat manifestada en aquest extrem.

Com a guestio de fons es formulen les consideracions seglients:

- Es proposa que l'apartat 1 de l'article 19 es reubiqui com apartat primer de I'article 18 al
tractar-se de la regla general. Alhora, es reitera 'observacié de I'addicioé d’'un precepte amb la
definicié dels conceptes basics de la llei als efectes d’'una millor comprensié de la resta de
larticulat com és el cas en aquest precepte quan es fa referéncia als instruments de
participacié de caracter general.

- Manca la referéncia expressa en el precepte de com s’expressa aquest suport per part de la
ciutadania. En relacié amb aixo a l'article 19 es fa referéncia a les “signatures”

Per tot aix0 es proposa el redactat segient:

1. La iniciativa ciutadana s’aplica als instruments de participacié de caracter general
adrecats al conjunt de la poblacié.

2. En 'ambit de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya, la convocatdria de la
iniciativa ciutadana és preceptiva si té el suport minim, mitjancant signatura acreditada,
de 20.000 persones majors de setze anys que puguin participar en linstrument de
participaci6.”

3.(....)

Article 19 Normes especials sobre la iniciativa ciutadana

Caldria revisar el redactat de l'apartat segon de l'apartat 1 i I'apartat 2 per una major
comprensio del precepte i evitar la duplicitat de preceptes.

Per tot aix0 és proposa el redactat sequent:

“Article 19. Normes especials sobre la iniciativa ciutadana

1. La iniciativa ciutadana en els processos de participacié adrecats col-lectius
especifics només és preceptiva només en els casos que aixi ho prevegi la regulacié
propia de les administracions publiques. En aquest cas, el nUmero de signatures previst a
I'article anterior sera és el proporcional a 'ambit subjectiu al qual s’adreca la modalitat.
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2. Els sector public institucional de les administracions catalanes i les universitats han
de recollir en les seves nomes d’organitzacié i funcionament el dret d’iniciativa dels
usuaris 0 membres per a promoure la participacio.”

Capitol 1. Modalitats de participacio
Com a questi6é formal, cal incloure en els titols dels articles 21 a 24 el terme “participaci¢”

Article 20 Les modalitats de participacié ciutadana

No es formulen observacions llevat la valoracio per part de la unitat promotora d’incloure en
el titol primer un precepte dels conceptes basics que conté aquest Avantprojecte de llei.

Article 21. Modalitats de caracter estable

- Es proposa que el segon paragraf de I'apartat 1 es configuri com un nou segon apartat del
precepte, amb el redactat seguent:

“2. S6n modalitats de participacio de caracter estable els seglents:

a) Sén-modalitats—de—caracter—estable Els consells de participacio, que son organs
col-legiats de caracter participatiu, amb independéncia de la denominacié especifica
que s’utilitzi.

b) Tambésénmodalitats-decaracterestabletotsaguells Els drgans de caracter col-lectiu

gque tenen vocacio de permanéncia i que, malgrat puguin comptar amb la preséncia de
I’Administracié, pel seu caracter extern a I’Administracié, no els és aplicable la
normativa d'érgans col-legiats de [Il'administraci6, amb independéncia de la
denominacié especifica que s'utilitzi.

3. Les administracions publiques poden (...)"

- Es proposa un nou redactat de la lletra a) de I'aparat 3, alhora que es recorda que la flexibilitat
del funcionament no ha d’implicar un funcionament improvisat o arbitrari.

de-manera—que-es Garantir la diversitat dels seus integrants, la participacié dels actors
implicats en la materia i la—flexibilitat 'establiment d’'unes normes de en—el-seu
funcionament adequades per a la realitzacié de les seves funcions.

- A l'apartat 4 es proposa incloure expressament el terme “préviament” “la unitat impulsora
n’ha d’avaluar préviament la seva oportunitat (...)

- El primer incis de I'apartat 5 cal suprimir-lo per redundant. El segon incis d’aquest apartat
s’ha de reubicar entre els apartats 2 i 3 (apartats 3 i 4 si s’atenen les propostes efectuades)
per a una millor comprensié de la contingut del precepte.
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Article 22 Modalitats de caracter temporal

Del redactat del precepte sembla que es confon la definicié del concepte de la modalitat de
participacié de caracter temporal amb les formes en que es materialitza aquesta. També
'apartat 2 conté diferents regles que, per la seva entitat, podrien establir-se en un apartat
diferenciat. Es podria ometre lincis final de I'obligacié del retorn perqué del redactat de
I'Avantprojecte de llei és clar que la fase de retorn és obligatoria sempre i que es deixa
valoracié de la unitat promotora.

gRa Son els processos que constltuelxen tant una sequéncia dactuaC|ons durant un
periode determinat de temps destinades 0 una actuacio puntual a recollir les aportacions
de les persones patrticipants, per facilitar i promoure la intervencié de la ciutadania en
gualsevol fase d'elaboraci6é de les politiques publiques, incloent la seva definicio,
implementacio i avaluacio.

sestenen—enel—temps No és neeess&nﬂu&aqaeste&aetuaem»&esngum preceptlva Ia
seva ineleses inclusio en els instruments de planificacid estratégica ni la constitucio

En-elseu-impuls-espotometre-elrequisit-de-constituir d’'una comissio de seguiment o grup

motor.

3. Les mesures de conciliacio i inclusié i les fases de la modalitat de participacié es poden
adaptar als objectius concrets de l'actuacio. En tot cas, s’ha de fer un retorn a les
aportacions de les persones patrticipants.”

Article 23 Modalitats segons l'accés de les persones participants

Es formula una Unica observacié formal: convindria substituir “per vies diferents” per la féormula
“per les formes seguents”

Article 24. Singularitats de les modalitats de selecci6 per sorteig

Es d’especial interés I'accés a les dades al Registre de Poblacié de Catalunya al qual es
refereix en aquest precepte per tal d’obtenir les dades per a la realitzacié de la convocatoria
en els processos de participacio.

Sens perjudici de les consideracions que pugui formular I'’Autoritat Catalana de Protecci6 de
Dades, aquesta previsié s’ha de posar en relaciéo amb l'article 48 de la Llei 23/1998, de 30 de
desembre, d'estadistica de Catalunya, quan estableix que els organs de la Generalitat de
Catalunya poden utilitzar les dades del Registre de Poblacié de Catalunya només si els cal
per a I'exercici de llurs competencies, i exclusivament per a afers en els quals la residéncia o
el domicili siguin dades rellevants.

D’altra banda, I'expressié "Fomentar la pluralitat” és poc precis en context juridic; es proposa
un redactat que introdueix la nocié de representativitat i es concreta el tipus de biaix.
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“La selecci6 aleatoria, basada en criteris sociodemografics, afavoreix la representativitat de
les persones patrticipants i contribueix a mitigar els biaixos estructurals habituals en els
processos participatius.”

Capitol lll Fases dels instruments de participaci6 ciutadana

Aquest capitol I'integra nou preceptes els quals cadascun d’ells estableix el contingut de cada
una de les fases del procés de participacio que no plantegen objeccions de legalitat i respecte
dels quals es formulen les consideracions seglents:

Article 25 Estructura dels instruments de participacio
Es precepte avanga de forma clara 'estructura que ha de seguir un procés de participacio que
es realitzi en aplicacié d’aquest Avantprojecte de llei i que no escau efectuar observacions de

fons.

Convindria revisar que I'apartat 1 no entra en contradiccié amb l'article 28, quan estableix que
la fase deliberatoria no és sempre obligatoria.

Com a observacio formal els apartats segon i tercer de 'apartat primer haurien de constar com
apartats independents atés que el seu contingut té la identitat suficient. Alhora, cal revisar si
el darrer incis del segon paragraf no és redundant.

Per tot el que s’ha exposat, es proposa el redactat seglent:

“1. 1.Els instruments de participacié han de tenir, eem-a-minim, amb caracter general, les
fases seguents:

(.)

2. Les fases establertes a I'apartat 1 sén d’'aplicacié a les modalitats estables de
participacié quan s’hi duguin a terme processos participatius. En tot cas aquestes fases
es poden adaptar a les caracteristiques de cada instrument i a les especificitats de cada
tematica objecte de debat.”

Article 28 Fase de deliberacio

Cal revisar el redactat del precepte d’acord amb els criteris establerts en el Manual
d’elaboracié de normes i cal suprimir les descripcions i adjectius atés que no sdn expressions
propies de I'articular d’'una norma. En la linia de la recomanacié anterior, els paragrafs més
descriptius haurien d’ubicar-se en un precepte que continguin les definicions dels conceptes
basics.

Convindria especificar per quins motius es pot justificar la no realitzacio de la fase deliberatoria
en els processos no participatius
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Per tot el que s’ha exposat, es proposa la redaccio seguent:

1. En les actuacions identificades com a estratégiques i d’especial interés per a la
C|utadan|a s’ha d obrlr una fase de dellberaC|o En la resta de supe&%s—en—eas—qae—ne—&ebn
aria de processos
part|C|pat|us sempre que concorrin motlus de Fkkkkk pot prescindir-se de la
realitzacio de la fase i que en tot cas caldra justificar-ho.

2. La fase de deliberaci6 ha de garantir la transparéncia, la inclusivitat i la igualtat
d'oportunitats per a tots els participants, aixi com la informacié necessaria i accessible que
facin possible aquest debat.

3. En la dinamitzacié de les sessions de deliberacié s’ha de vetllar perqué tothom pugui
intervenir en igualtat de condicions i amb respecte cap a les opinions alienes.

4. Les administracions impulsores de la participacié han de fer extensiu el debat al conjunt
de la ciutadania, per traslladar la deliberacié més enlla de les persones participants.”

Article 31 Fase de retorn

S’ha de suprimir_la referéncia a la reclamacié de la responsabilitat patrimonial perqué es
plantegen dubtes del dany quantificable i no obligat a suportar per la persona interessada d
ela no realitzacio de la fase de retorn d’un procés de participacié. En tot cas, encara que no
s’estableixi, si es donessis els requisits, igualment es podria interposar.

Article 32 Seguiment dels resultats

Com a questi6 formal, s’ha de refondre en un de sols els paragrafs primer i segon i de I'apartat
1

“1. L’Administracio impulsora ha de rendir comptes sobre la implementacié dels resultats
de la participaci6 ciutadana, que ha d’incloure, en tot cas:”

El contingut de I'apartat 2 cal reestructurar-lo de la manera seguent:

“2. La rendici6é de comptes es pot dur a terme a través dels organs estables de participacioé
de I'ambit material que es tracti.

3. Les administracions han d’habilitar sistemes transparents perqué la ciutadania pugui
sequir i participar en I'evolucié de la implementacié de les propostes acceptades.
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4. En—el-cas—de L’Administracid de la Generalitat—aguests—sistemes—han posara a
disposicio de la ciutadania la informacié sobre el seguiment del resultats destar
disponibles mitjancant la plataforma digital de participacio.”

Titol IV. Recursos i infraestructures per a la participacio
Capitol I. Recursos per a la participaci6 ciutadana

Article 34 Organitzacio

a) Pel que fa al primer apartat de I'article 34.1, es detecta una invasio potencial de la potestat
autoorganitzativa: assenyalar que un determinat departament ha d’actuar “amb la
col-laboracié dels altres departaments” pot desbordar el que és propiament competéncia
legislativa, ja que la col-laboracio interdepartamental s’ha d’articular mitjan¢ant instruments de
coordinacié interna del Govern, o mitjancant la creacié formal d'érgans col-legiats o unitats
transversals via decret d’estructura.

El contingut d’aquest apartat resulta, a més, innecessari i reiteratiu, atés que la creacio
d’'unitats directives amb competéncies en matéria de participacié ciutadana es determina
mitjancant els decrets d’estructura departamental, d’acord amb les previsions reglamentaries
que regulen l'organitzacié administrativa. Aixi succeeix actualment amb la Direccié6 General
de Bon Govern. Aquest tipus de formulacions s6n innecessaries en una norma amb rang de
llei, ja que no aporten un mandat juridic addicional ni creen un dret o obligacié efectiva.

Per tot aix0, es recomana la supressio de I'apartat primer de l'article 34.1, en la seva redaccié
actual, per tal de preservar el principi d’autoorganitzacio i evitar interferéncies innecessaries
en la configuracié organica del Govern.

b) Quant al segon paragraf segon de l'article 34.1 tot i que la seva redaccio pretén reconeixer
la importancia del suport técnic i organitzatiu per part de les entitats locals, la seva inclusié
podria ser considerada redundant i, en determinades interpretacions, podria arribar a
projectar-se com una ingeréncia en l'autonomia local, reconeguda a l'article 140 de la
Constitucié espanyola i a l'article 85 de la Carta europea de I'autonomia local.

En aquest sentit, i amb caracter cautelar, es considera oportl revisar 0 suprimir aquest
paragraf, a 'espera de les al-legacions que puguin formular les entitats locals en el marc del
tramit d’audiéncia previst durant la tramitacié de I'avantprojecte.

c) Es reitera 'observacié en ordenar el precepte de manera que primer constin els mandats
aplicables a totes les administracions catalanes seguit del mandat a I’Administracié de la
Generalitat de Catalunya i, finalment, I'administracio local.

Article 35 recursos humans

a) Quant a l'apartat 1 del precepte, les seves previsions sén redundants en tant que ja es
preveuen en altres preceptes de la Llei. Les referéncies a I’Administracio local, en tot cas,
haurien de reubicar-se en un apartat singularitzat al final del precepte.
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b) Pel que fa a l'apartat 2 del precepte, s’observa que no és propi d’'una norma amb rang de
llei atribuir directament a una unitat departamental concreta la responsabilitat de crear un perfil
professional especific dins I'ambit de 'Administracié de la Generalitat. Aquesta funcié s’ha de
circumscriure al marc de la normativa aplicable en materia de funcié publica, i correspon, en
tot cas, a la Direccié General de Funcié Publica com a 6rgan competent en materia de gestio
i ordenaci6 dels recursos humans.

Aixi mateix, cal advertir que la incorporacié d'un mandat d’aquestes caracteristiques a
I'articulat de la llei genera un risc d’'obsolescéncia normativa, ja que un cop creat formalment
el perfil professional esdevé innecessari mantenir-ne la previsio legal. Per aquest motiu, si es
considera imprescindible mantenir el contingut proposat, es recomana la seva reubicacié en
una disposicié final amb valor de mandat puntual d’execucidé, evitant que figuri dins I'articulat
permanent de la llei.

Article 36 Recursos economics

L’apartat 2 entenem que ja esta tractat en altres preceptes de I'’Avantprojecte de llei, pero si
és d’interés mantenir aquest precepte, es proposa la redaccio seguent:

“Article 36
Recursos economics

L'impuls de la participacid ha de comptar amb els recursos econdmics necessaris per
garantir una participacio de qualitat. A aquests efectes, les administracions publiques han
de fer una previsié pressupostaria especifica dirigida a la participacié ciutadana de forma
prévia a 'impuls dels instruments de participacio.”

Article 37 Informacié i dades obertes
No es formulen consideracions de fons, pero cal revisar la numeracié del contingut de l'article

i suprimir requeriments ja establerts en altres preceptes de la norma com ara la necessitat de
la informacid clara que s’ha de facilitar als participants.

Capitol Il. Infraestructures
Article 38 Infraestructures fisiques

No es formulen observacions de fons, pero es proposa el redactat seqient:

“Article 38 Infraestructures fisiques

1. Les Administracions han de posar a disposici6 de la realitzaci6 del processos
participatius equipaments publics adequats.

30/36



Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidéncia
Secretaria General
Assessoria Juridica

2. S’entén per equipaments publics adequats aquells que siguin de proximitat, accessibles
amb transport public i de facil per facilitar el desplacament a persones que visquin fora de
les trames urbanes o amb mobilitat reduida i han de complir amb els requeriments
d’accessibilitat establerts en la normativa vigent.

3. Els processos participatius també es poden desenvolupar en espais exteriors 0 amb
ubicacié itinerant.”

Article 39 Infraestructures digitals

Com ja s’ha exposat com a consideracié general, Convindria estructura el precepte de manera
que primer s’establis el mandat adrecat a totes les administracions publiques catalanes. En
segon terme els mandats adregats a 'Administracié de la Generalitat i, per ultim, el mandat
adrecat a les administracions locals.

També cal que la unitat revisi si la referéncia que s’ha de fer constar és Generalitat (i el que
estatutariament engloba) o es vol fer referéncia a 'Administracié de la Generalitat i el seu
sector public institucional.

“1. Les administracions publiques han de proporcionar, en un portal web i en els diversos
canals d'atencid ciutadana, tota la informacio relativa als diferents instruments i canals de
participacié ciutadana actius.

Aixi mateix, han de preveure un servei d’atencio a la ciutadania perqué puguin utilitzar les
plataformes digitals i han d'adoptar altres mesures d’acompanyament i alfabetitzacié digital,
amb la finalitat de superar la bretxa digital.

3. La Generalitat ha de disposar d’'una plataforma de participacié que permeti la participacio
digital, en software lliure, proveida d’'eines i funcionalitats que cobreixin les necessitats
d’'informacié, deliberacio, presentacié de propostes, vot i seguiment de les iniciatives a les
guals es participi. Les plataformes digitals de participacié han de complir amb la normativa
d’accessibilitat.

4. Les administracions locals supramunicipals han de facilitar als municipis que ho sol-licitin
una plataforma digital de participacié ciutadana que permeti I'exercici dels drets de
participacio digital.”

Article 40 Mapa d’actors

Sens perjudici de la recomanacio d’incloure la definicid d’aquest concepte cal assenyalar la
importancia de I'accés per part de les administracions publiques al Registre de Poblacié de
Catalunya o registres sectorials (Administracié de la Generalitat de Catalunya) i al padr6
(administracio local) per a poder fer les convocatories de participacio en els processos
deliberatius objecte d’aquest Avantprojecte de llei.

Quant a l'accés al Registre de Poblacié de Catalunya, com ja s’ha tingut ocasié d’indicar, i
sens perjudici del criteri de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, s’ha de posar en relacié
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amb l'article 48 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, quan
estableix que els organs de la Generalitat de Catalunya poden utilitzar les dades del Registre
de Poblaci6 de Catalunya només si els cal per a l'exercici de llurs competencies, i
exclusivament per a afers en els quals la residéncia o el domicili siguin dades rellevants.

Titol V. Foment de la participaci6 i innovacié democratica
Capitol I. Foment de la participacio

Article 41 Foment de la participacio al sistema educatiu

No es formulen observacions i resta a I'espera de les aportacions que el Consell Escolar de
Catalunya pugui formular al respecte.

Article 42 Participacio en la gestié d’espais, equipaments i serveis publics
Aquest precepte recull altres formes de participacié ciutadana que ja no van referides a la
participacié en la planificacioé d’'una politica si no a formules de cogestié entre 'administracio i

la ciutadania. De fet, aquestes formules ja es realitzen en I'actualitat.

Tanmateix cal que la unitat promotora revisi el contingut dels apartats 1 i 3 en benefici d’'una
millor relat expositiu d’alld que es vol establir.

Es proposa substituir “formules” per “mecanismes” i vincular clarament amb el marc normatiu
existent.

“Les administracions publiques poden habilitar mecanismes de participacio ciutadana en la
gestié d’espais, equipaments i serveis publics, en els termes que estableixi la normativa
aplicable i d’acord amb els principis d’eficiéncia, transparéncia i corresponsabilitat.”

D’altra banda, la referéncia a ’Ajuntament de Barcelona s’hauria de reubicar en un apartat
final del precepte, amb el redactat sequent:

“En el cas de la ciutat de Barcelona, és d’aplicacioé la Carta municipal de Barcelona”

Capitol II. Innovacio

Aquest capitol, que I'integren dos articles, el relatiu a la promocié de la innovacié i la recerca
sobre la participacid, no presenten objeccio i no es formulen consideracions.

Titol VI. Sistema de garanties i avaluacio

Capitol I. Sistema de garanties dels instruments de participacio
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Article 45 Actuacions de la comissié de seguiment o grup motor i Article 46
Actuacions de I’administracié impulsora

L’article 45 atribueix al grup motor les funcions de supervisié i control de la realitzacié del
procés participatiu i es configura com principal drgan de referéncia per tal que el ciutada pugui
adrecar les seves disconformitats en la realitzacio del procés participatiu.

Sens perjudici de les consideracions prévies formulades sobre la necessitat de clarificar el
caracter del dret a la participacié (substantiu o programatic), de la lectura d’aquest precepte
es desprén que s’estableix un procediment de queixa davant el grup motor, que té I'encarrec
de valorar si s’han vulnerat o no els drets dels participants i, en cas afirmatiu, elevar a
I'administracioé impulsora una proposta de restauracio dels drets vulnerats.

Pel que fa a l'article 46, aquest estableix un sistema de segona i tercera instancia de proteccié
dels drets dels participants, mitjancant la intervencié de I'administracio impulsora i del Sindic
de Greuges. Tot i aix0, la manera en que aquests preceptes es complementen entre ells no
és del tot clara, pel que es proposen les millores segtients..

Respecte d’ambdds preceptes es formulen les consideracions segients:

LT
|

a) Es repeteix I'is del concepte de “grup motor” i “comissio de seguiment” de manera indistinta,
la qual cosa pot generar confusié. En aquest sentit, es reiteren les observacions formulades a
l'article 15, en qué es proposa establir un precepte clar de definicions i fer referéncia als
mateixos conceptes de manera consistent al llarg de tota la norma, per garantir una millor
comprensio de la regulacio.

b) Es suggereix refondre I'article 45 i I'article 46 en un sol article, el qual es podria titular
“Mesures de restauracid dels drets dels participants”. Aquesta integracié milloraria la
coheréncia interna del text i evitaria redundancies en el procediment. Aquesta proposta podria
ser recollida a un anic apartat que reguli tant les actuacions del grup motor com les de
I'administracié impulsora.

c) Es necessari clarificar que el procediment de restauracio dels drets no pot tenir la naturalesa
de procediment sancionador. Aixi doncs, no és un procediment que impliqui responsabilitat o
sancions, sin6 que es tracta d’'un procediment correctiu que té com a finalitat garantir que els
drets dels participants siguin respectats i restaurats en cas de vulneracio.

Per aquest motiu, cal especificar que aquest procediment no inclou cap tipus de penalitzacié
per a 'administracié ni per als seus agents, sind que es tracta exclusivament d’'una mesura
correctiva i reparadora.

d) Proposta de redacci6

A continuacio, es proposa una redaccié millorada i més clara dels articles 45 i 46, fusionant-
los en un sol article dedicat a les mesures de restauracio:

“Article 45. Mesures de restauracié dels drets dels participants
33/36



Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidéncia
Secretaria General
Assessoria Juridica

1. Les persones participants que considerin que els seus drets han estat vulnerats durant
el procés participatiu poden adrecar-se al grup motor o directament a I'administracio
impulsora per sol-licitar-ne la reparacio, sense perjudici de les competéncies del Sindic de
Greuges.

2. En el cas que la sol-licitud de restauracio sigui presentada davant el grup motor, aguest
ha de sol-licitar un informe a I'administracié impulsora sobre els fets denunciats per la
persona participant. Si es considera que s’han vulnerat els drets del participant, el grup
motor ha d’emetre una proposta de restauracié que ha de ser degudament motivada i
basada en criteris d’aplicacié efectiva.

3. La proposta de restauracié no és vinculant per a 'administracioé impulsora, perd aquesta
ha de proporcionar una resposta motivada en un termini de 30 dies a partir de la recepci6
de la proposta, indicant les actuacions correctives que s’adoptaran o les causes,
degudament justificades, que impedeixen la seva execucio.

4. En el cas que la sol-licitud de restauracié sigui presentada davant I'administracio
impulsora, aquesta ha d’emprendre les accions corresponents per a la reparacié dels drets
vulnerats i comunicar-ho a la persona participant en el termini de 30 dies.

5. El termini per resoldre la sol-licitud de restauracio és de tres mesos a comptar des de la
data de presentacié de la sol-licitud. En cas que no es notifiqui la resolucié en aquest
termini, la sol-licitud de restauracio s’entén desestimada.

6. En 'ambit de I'administracié local, les persones participants també poden utilitzar els
mecanismes de proteccid previstos per la normativa municipal que resultin aplicables.

Capitol Il. Avaluacié de I'aplicacio de la llei
Article 47. Avaluacié de les politiques publiques de participacié ciutadana

El precepte es dedica a establir com s’ha de dur a terme per part de '’Administracié de la
Generalitat I'avaluacié dels processos participatius i I'obligacié que hauran de ser elevats als
Govern i que s’hauran de trametre al Parlament. No es formulen al-legacions de fons pero si
es proposa la redaccié seguent:

“1. Les Administracions han d’avaluar anualment, de forma agregada, el funcionament dels
instruments de participacié que han impulsat.

2. Aquesta avaluacié ha d’incloure en tot cas:

a) Els processos participatius desenvolupats en relacié amb els planificats

b) Les mesures per incorporar perfils que habitualment no participen

b) El tracte dispensat als participants

c) El retorn a la ciutadania

d) El grau d’incidéncia de la ciutadania sobre les decisions adoptades per ’Administracio
e) Els sistemes de retiment de comptes previstos

3. L’Administracié de la Generalitat de Catalunya anualment ha d’elevar al Govern i
presentar al Parlament de Catalunya els informes d’avaluacio establert en aquest precepte
i n’ha de fer difusié pels seus canals habituals”

Article 48. Subjecte i competéncia per avaluar la llei
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Aguest precepte té per objecte principal atorgar al Sindic de Greuges la funcié d’avaluacié del
grau d’aplicacié del contingut d’aquesta Llei.

Per aplicacié de l'article 68 de I'Estatut d’autonomia, aquest precepte no té la consideracié de
desenvolupament basic de l'estatut, atés que aquest precepte completa l'article 78 de
I'Estatut. Tanmateix, com ja indica la memoria general, és preceptiu el tramit d’audiéncia al
Sindic de Greuges.

Es proposa la redaccié segient d’aquest preceptes:

“1. Correspon al Sindic de Greuges avaluar el compliment de les previsions establertes en
aguesta Llei que es recollira en un informe de periodicitat biennal

2. L'informe d’avaluacié ha de contenir, en tot cas, el segient:

a) Els processos participatius desenvolupats en relacié amb els planificats.

b) Les mesures per incorporar perfils que habitualment no participen.

b) El tracte dispensat als participants.

c) El retorn a la ciutadania.

d) El grau d’incidéncia de la ciutadania sobre les decisions adoptades per I’Administracio.
e) Els sistemes de retiment de comptes previstos.”

Disposicio addicional primera
Disposicié addicional primera

Aquesta disposicié addicional té per objecte habilitar les administracions locals a aprovar
regulacions propies que estableixin condicions més favorables per a I'exercici del dret de
participacié ciutadana, en I'exercici de la seva autonomia.

Tanmateix, es considera convenient establir, com a minim, una delimitacié orientativa del
concepte de “condicions més favorables”, amb la finalitat de garantir una interpretacio
homogeénia i evitar que les regulacions municipals puguin entrar en contradicci6 amb els
principis, garanties o procediments establerts per aquesta Llei.

Aixi mateix, seria oportl preveure expressament que aquestes regulacions locals han de
respectar el marc general establert per la Llei, en tot allo que no resulti incompatible amb la
millora dels drets reconeguts, per preservar la coherencia del sistema i la seguretat juridica.

Disposici6 addicional segona

Aquesta disposicio té per objecte establir la clausula de tancament del suport transversal de
la unitat competent en participacidé ciutadana de [l'estructura de I'’Administracié de la
Generalitat en els processos participatius vinculants al procediment en una norma sectorial,
respecte de la qual no es formula cap consideracio.
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Disposicio transitoria

L’objecte de la disposicio és establir un termini perqué els organs estables de participacio i
administracions publiques es pugui adaptar a les previsions de la Llei.

D’acord amb el manual d’elaboracié de les normes, aguestes previsions sén propies de les
disposicions finals i, per tant, cal reubicar el seu contingut.

Disposicio derogatoria

Cal posar de relleu que es preveu la derogacié de l'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, relatiu al tramit de la participacié ciutadana en el procediment I'elaboracio de les
normes.

Quant a I'apartat 2 i 3 d’aguesta disposicié derogatoria que passen a eliminar el concepte que
recull alguns preceptes i passen a redactar-se de nou, cal reubicar-lo a les disposicions finals,
ometent la referencia al concepte gue se suprimeix i indicant Unicament que es procedeix a la
modificacio del precepte en glestio.

Disposicio final primera

S’estableix I'habilitacié genérica al Govern per desenvolupar reglamentaria aquesta Llei en
allo que sigui necessari. No es formulen observacions.

Disposicio final segona

S’estableix I'entrada en vigor de la Llei en sis mesos i no presenta objeccio.

Barcelona, a la data de la signatura digital

Marta Fonolleda Fajardo Imma Puigmulé Recasens
Responsable juridica d’assessorament Advocada en cap (e.f)
i normativa administrativa
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