
Article 118

Modificació del Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de
protecció dels animals



TER-0029.0
1. Es modifica l’apartat 1 de l’article 46 del Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova
el Text refós de la Llei de protecció dels animals, que resta redactat de la manera següent:
 
“46.1. Les infraccions lleus són sancionades amb una multa de 500 euros fins a 10.000 euros; les
greus, amb una multa de 10.001 euros fins a 50.000 euros, i les molt greus, amb una multa de
50.001 euros fins a 200.000 euros”.





TER-0030.0
2. Es modifica l’apartat 1 de l’article 48 del Decret legislatiu 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova
el Text refós de la Llei de protecció dels animals, que resta redactat de la manera següent:
 
“48.1 La imposició de qualsevol sanció establerta per aquesta Llei no exclou la valoració de
l'exemplar en el cas que es tracti de fauna protegida, la responsabilitat civil i l'eventual
indemnització de danys i perjudicis que puguin correspondre a la persona sancionada, inclosa la
reparació dels danys mediambientals causats. Les espècies de fauna protegida, indicades en
l'annex, tenen el valor econòmic següent:
 
A: 10.000 euros
B: 5.000 euros
C: 1.000 euros
D: 500 euros
 
El valor econòmic per la mort o la irrecuperabilitat de qualsevol exemplar d'espècie de vertebrat
salvatge no cinegètic, exceptuant-ne els rosegadors no protegits i els peixos, llevat dels supòsits
autoritzats, és, com a mínim, la determinada per a la categoria D. A les espècies salvatges de
presència accidental o ocasional a Catalunya que no tinguin un origen provocat per l'home se'ls
aplica el valor econòmic de la categoria C.” 



Article 119

Modificació de la Llei 6/2020, del 18 de juny, de protecció, conservació i posada en valor de les
oliveres i els oliverars monumentals



TER-0339.0
1. Es modifica l’apartat b de l’article 3 de la Llei 6/2020, del 18 de juny, de protecció, conservació i
posada en valor de les oliveres i els oliverars monumentals, que resta redactat de la manera
següent:
 
“b) Oliverar monumental: parcel·la agrícola d'oliveres que té una densitat mínima de 20 oliveres
monumentals per hectàrea.”







TER-0340.0
2. Es modifica l’apartat 2 de l’article 4 de la Llei 6/2020, del 18 de juny, de protecció, conservació i
posada en valor de les oliveres i els oliverars monumentals, que resta redactat de la manera
següent:
 
“2. En els oliverars monumentals, s'han de protegir el conjunt d'oliveres i tots els elements
patrimonials lligats a l'activitat agrària tradicional i que donen singularitat als oliverars.”







Títol XII. Mesures administratives en matèria de règim local



Article 120

Modificació de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona



PRE-0225.0
1. Es modifica la lletra w de l’apartat 1 de l’article 11 de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la
Carta municipal de Barcelona, que resta redactat/da de la manera següent:
 
“w) Aprovar la plantilla de personal i establir el nombre i el règim del personal eventual.”



PRE-0228.0
2. Es modifica la lletra o) de l’article 16 de la Llei 22/1998, de de 30 de desembre, de la Carta
municipal de Barcelona, que resta redactada de la manera següent:
 
“o) Aprovar la relació de llocs de treball i les retribucions del personal d’acord amb el pressupost
aprovat pel Ple.”





PRE-0230.0
3. S’afegeix una lletra, la p), a l’article 16 de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta
municipal de Barcelona, amb el text següent:
 
“p) Les que li delegui l’alcalde o alcaldessa.”





ECF-0347.0
4. S’afegeix una disposició addicional, la quarta, a la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta
municipal de Barcelona, amb el text següent:

"Disposició addicional quarta

Per acord del Consell Municipal de l’Ajuntament de Barcelona es podrà crear un òrgan
especialitzat i funcionalment independent amb competències per resoldre els recursos especials
en matèria de contractació que s’interposin contra els actes recurribles dictats pels poders
adjudicadors adscrits al seu sector públic en els termes previstos en l’article 46.4 de la Llei 9/1987,
de 8 de novembre, de contractes del Sector Públic, per la que es transposen a l’ordenament jurídic
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell  2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014, per als municipis de gran població als que fa referència l’article 121 de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Règim Local”





Informe
Proposta: ECF-0347.0 Departament d’Economia i Finances

La Direcció General de Contractació Pública emet el seu informe a sol•licitud de
l’Assessoria Jurídica del Departament d’Economia i Finances i, en virtut del que disposa
l’article 60.f) del Decret 58/2022, de 29 de març, de reestructuració del Departament 
d’Economia i Hisenda.

La proposta de referència té com objecte afegir una disposició addicional, la quarta, a
la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona, amb el text
següent:

“Disposició addicional quarta
Per acord del Consell Municipal de l’Ajuntament de Barcelona es podrà crear un òrgan 
especialitzat i funcionalment independent amb competències per resoldre els recursos
especials en matèria de contractació que s’interposin contra els actes recurribles 
dictats pels poders adjudicadors adscrits al seu sector públic en els termes previstos
en l’article 46.4 de la Llei 9/1987, de 8 de novembre, de contractes del Sector Públic,
per la que es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament 
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, per als
municipis de gran població als que fa referència l’article 121 de la Llei 7/1985, de 2 
d’abril, reguladora de les Bases del Règim Local”

Amb aquesta incorporació expressa a la Carta Municipal de Barcelona, es pretén que
l’Ajuntament de Barcelona pugui crear un òrgan especialitzat per a la resolució dels 
recursos especials en matèria de contractació, en aplicació de l’article 46.4 de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP).

L’article 46.4 in fine, en referència a l’òrgan competent per a la resolució del recurs en 
les entitats locals, estableix: “En tot cas, els ajuntaments dels municipis de gran població
als quals es refereix l’article 121 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases
del règim local, i les diputacions provincials poden crear un òrgan especialitzat i
funcionalment independent que tingui la competència per resoldre els recursos. La seva
constitució i el seu funcionament i els requisits que han de reunir els seus membres, el
seu nomenament, la seva remoció i la durada del seu mandat es regeixen pel que
estableix la legislació autonòmica o, si no n’hi ha, pel que estableix l’article 45 d’aquesta 
Llei. El ple de la corporació és el competent per acordar la seva creació i nomenar i
remoure els seus membres. La resta dels ajuntaments poden atribuir la competència per
resoldre el recurs a l’òrgan creat per la Diputació de la província a la qual pertanyin.”

Tot i que la creació d'aquest òrgan és una opció que la LCSP habilita expressament per
als Ajuntaments dels municipis de gran població, es considera adient efectuar algunes
consideracions:

1. Règim especial de la ciutat de Barcelona

El municipi de Barcelona disposa d’un règim especial. A aquests efectes, la Llei 22/1998,
de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona i la Llei 1/2006, de 13 de març,
per la qual es regula el règim especial del municipi de Barcelona, configuren el seu règim
especial.



Amb la Llei 1/2006, allò que és objecte de la seva regulació desplaça les disposicions
de règim local bàsic (LBRL), el qual només serà d'aplicació al municipi de Barcelona en
allò que no s'hi oposi.

Als efectes de la revisió i desplegament de la Carta Municipal de Barcelona s'ha de
constituir una Comissió integrada per representants de la Generalitat i l'Ajuntament de
Barcelona (la Comissió Mixta Generalitat de Catalunya- Ajuntament de Barcelona per la
Revisió i el Desplegament de la Carta Municipal de Barcelona) per tal d'elaborar els
estudis i les propostes corresponents.

2. Necessitat de complir amb els requisits d’independència funcional i imparcialitat

Un dels requisits fonamentals del recurs especial és que sigui resolt per un òrgan
independent. La necessària independència de l'òrgan per a la resolució dels recursos
contractuals implica, amb caràcter general, que aquest estigui integrat per membres que
no tinguin cap vinculació amb l’òrgan de contractació o amb la mesa de contractació o 
altre òrgan que l’assisteixi1.

Precisament, al fil de les consideracions anteriors, podem citar la Sentencia del TJUE,
de 6 d’octubre de 2015 (Assumpte C-203-14) sobre una petició de decisió prejudicial
plantejada pel Tribunal Català de Contractes del Sector Públic. Respecte de l’apreciació 
del caràcter d’òrgan jurisdiccional, el TJUE assenyala que s’han de tenir un conjunt de 
circumstàncies, com són: l’òrigen legal de l’òrgan, la seva permanència, el caràcter 
obligatori de la seva jurisdicció, el caràcter contradictori del procediment, l’aplicació per 
part de l’òrgan de normes jurídiques i la seva independència.

3. Avaluació d’eficiència de la mesura

D’acord amb els principis d’eficàcia, eficiència i racionalització de la despesa pública 
que regeixen l’actuació de les administracions públiques, la creació d’un òrgan
administratiu especialitzat en l’àmbit local o provincial hauria d’estar degudament 
motivada i fonamentada en criteris objectius que en justifiquin la seva necessitat.
Aquesta justificació ha d’incloure, entre d’altres, una valoració quantitativa i qualitativa
del volum d’activitat que se’n derivaria i de la seva aportació a la millora del servei públic.

En aquest sentit, segons l’Informe IAS 2024 de l’Oficina Independent de Regulació i 
Supervisió de la Contractació (OIRESCON), la pràctica totalitat dels tribunals
administratius locals o sectorials en matèria de contractació no fan pública la seva
memòria anual d’activitat. Aquest fet en dificulta l’avaluació de resultats i, per tant, la 
valoració de la seva oportunitat des d’una perspectiva d’eficiència econòmica i
organitzativa.

Pel que fa a l’Ajuntament de Barcelona i el seu sector públic, les dades proporcionades
pel Tribunal Català de Contractes del Sector Públic (TCCSP) relatives als darrers
exercicis (2017-2024) indiquen que el nombre de recursos especials en matèria de

1 Ja abans de la vigent regulació dels tribunals especials en matèria de contractació pública, la Junta
Consultiva de Contractació Administrativa de la Generalitat de Catalunya (Informe núm. 9/2013, de 26 de
juliol), analitza la composició i les característiques dels òrgans de resolució de recursos especials en matèria
de contractació pública de les entitats locals. L’informe esmentat ressalta així mateix què els membres han 
de ser especialistes en la materia, que haurien d’acreditar una especial capacitat, experiència i 
coneixements en matèria de contractació pública, atès el caràcter especialitzat d’aquest òrgan. 



contractació interposats davant aquesta Administració assoleix una mitjana de 47
recursos per any. D’altra banda, els imports respecte al VEC afectat presenten una certa
volatilitat amb anys de contractació impugnada força alta (2020 i 2021, amb més de
3.000 milions d'euros) i altres amb xifres substancialment inferiors. En aquest sentit, cal
tenir en compte la impugnació de diverses vegades d’un mateix expedient de 
contractació amb VEC especialment significatiu en algun dels exercicis analitzats.

A la llum de les dades exposades, caldria analitzar si aquest volum resulta suficient per
justificar la creació d’un òrgan específic de recursos contractuals des d’un punt de vista 
d’eficiència administrativa i de proporcionalitat en l’ús dels recursos públics, tenint en
compte la necessitat de mantenir la seguretat jurídica existent actualment en l’àmbit de 
la contractació pública amb el bagatge i l’evolució doctrinal del TCCSP, que gaudeix de 
la consideració d’òrgan jurisdiccional davant el TJUE als efectes del plantejament de
qüestions de prejudicialitat comunitària, tot evitant una atomització de la via del recurs
especial per raó de l’òrgan competent per a la seva resolució i la consegüent disfunció
pels operadors econòmics.

D’altra banda, en referència al termini mitjà de resolució dels recursos per part del
TCCSP, si bé s’ha arribat a màxims per sobre del termini legalment establert en alguns 
períodes, els darrers dos últims anys (2024-2025) mostren una millora dràstica (37-39
dies hàbils). Aquesta reducció posa de manifest un nivell d’eficiència i celeritat adequat 
en la tramitació actual d’aquests procediments. 

Així mateix, quant a les taxes d’èxit del recurs en cada exercici (entesa a com el nombre 
d’estimacions totals o parcials en relació amb els pronunciaments de fons totals -
excloses, per tant, les inadmissions i altres formes d’acabament del procediment de 
recurs-), tractant-se dels poders adjudicadors vinculats a l’Ajuntament de Barcelona, ha 
estat en major part lleugerament inferior a les taxes globals considerades en el volum
total d’activitat del Tribunal (per exemple, l’any 2021 d’un 20,83% front la taxa global del 
45,26%; l’any 2022 d’un 41,66% davant una taxa general del 35,14%; l’any 2023 d’un 
29,41%, essent la taxa global del 42%; l’any 2024 d’un 37,5% front una taxa global de 
l’exercici del 48%, i a 10/10/2025 se situa al voltant del 30,8% en un escenari aproximat 
en termes globals del 48%). Aquesta dada posa també de manifest la independència de
criteri en la resolució dels recursos en el context actual de funcionament.

Un cop analitzat el contingut de la proposta i a la llum de les consideracions jurídiques
exposades, es conclou que la creació d’un òrgan local de resolució de recursos 
contractuals ha de trobar la justificació des d’un punt de vista quantitatiu i funcional, i
que, addicionalment, ha de garantir la seva independència funcional i imparcialitat, atesa
la seva naturalesa i dimensió organitzativa, que actualment tanmateix, queden
garantides amb el Tribunal Català de Contractes del Sector Públic.

Barcelona,

Directora General de Contractació Pública



Article 121

Modificació del Text refós de la Llei municipal i de règim local 



PRE-0081.0
1. Es modifica l’apartat 4 de l'article 145 bis del Text refós de la Llei municipal i de règim local,
aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, que resta redactat de la manera següent:
 
“145 bis 4. El departament competent en matèria de cooperació amb l'Administració local acorda la
suspensió del lliurament, segons el que determini la normativa reglamentària, que es manté durant
un termini màxim de cinc anys, comptats des de la notificació de la resolució que acordi la
suspensió. En tot cas, la suspensió es manté fins que l’ens local trameti la documentació
economicofinancera pendent a l’organisme corresponent o, si escau, fins que prescrigui el dret al
cobrament. Als efectes de l’aplicació d’aquesta mesura, només es té en compte la documentació
economicofinancera relativa als cinc darrers exercicis, d’acord amb els terminis de remissió
establerts per la normativa sectorial.”



Generalitat de Catalunya
Intervenció General

Fontanella, 6
08010 Barcelona
Telèfon 93 316 20 81
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INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura M-PRE-0081

D�acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de març,
de l'Estatut de la funció interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de
la funció interventora, i en compliment d�allò que preveu l�article 63 del Text refós de la
Llei de finances públiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de
desembre, s�emet informe sobre la proposta referenciada de l�Avantprojecte de llei de
mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic de l'exercici 2026

Objecte

La Mesura PRE-0081 té per objecte modificar l�apartat 4 de l'article 145 bis del Decret
Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de
règim local amb relació a la tramesa de documentació economicofinancera a l�objecte
d'establir el període de referència de la documentació economicofinancera per aplicar
les mesures de suspensió de lliurament de subvencions i transferències:

�145 bis 4. El departament competent en matèria de cooperació amb l'Administració
local acorda la suspensió del lliurament, segons el que determini la normativa
reglamentària, que es manté durant un termini màxim de cinc anys, comptats des de la
notificació de la resolució que acordi la suspensió. En tot cas, la suspensió es manté
fins que l�ens local trameti la documentació economicofinancera pendent a l�organisme
corresponent o, si escau, fins que prescrigui el dret al cobrament. Als efectes de
l�aplicació d�aquesta mesura, només es té en compte la documentació
economicofinancera relativa als cinc darrers exercicis, d�acord amb els terminis de
remissió establerts per la normativa sectorial.�1

Afegir a la norma que regula la suspensió del lliurament de subvencions o transferències
davant l'incompliment de tramesa de documentació economicofinancera la limitació del
període temporal de referencia. La Comissió Jurídica Assessora en el seu Dictamen
59/2023 recomana fixar un criteri temporal quant a l'esmentada documentació a tenir en
compte en l'aplicació de la mesura de suspensió.

1 Text original

145 bis 4. El departament competent en matèria de cooperació amb l'Administració local ha
d'acordar la suspensió del lliurament, segons el que determini la normativa reglamentària, que
s'ha de mantenir fins que l'ens infractor enviï la documentació pendent a l'organisme
corresponent o fins a la prescripció del pagament.





PRE-0235.0
2. Es modifica la disposició addicional Quarta del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual
s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, que resta redactada de la
manera següent:
 
“Disposició addicional Quarta. 
Convocatòries per accedir a les diferents categories dels cossos d’extinció d’incendis
 
1. Les convocatòries per a accedir a les diferents categories aprovades a partir de l’entrada en
vigor d’aquesta disposició poden determinar el nombre de places reservades per a dones per a
complir l'objectiu d'equilibrar la presència de dones i homes en les diferents categories.
 
El nombre de places reservades per a dones ha d'ésser proporcional als objectius perseguits i no
pot ésser inferior al 25% ni superior al 40% de les places convocades.
 
2. En cas que es faci ús de la reserva de places que regula la present disposició, els procediments
selectius d'accés i de promoció interna corresponents s'han d'articular en dos torns diferenciats de
places reservades i no reservades a dones. En cas que el procés selectiu inclogui limitacions del
nombre màxim de persones aspirants que poden ésser convocades a la prova següent, s'ha
d'establir quina part d'aquest màxim correspon a cada torn, d'acord amb el percentatge de places
reservades a dones establert en la convocatòria.
 
Un cop finalitzades les fases d'oposició i concurs, si s'escau, la convocatòria a la fase de formació
s'ha de fer seguint una llista final de les persones que hagin superat el procés, ordenades segons
la puntuació obtinguda i d'acord amb el nombre màxim de places reservades per torn, aplicant-hi
els criteris de desempat establerts legalment. Cap de les persones aspirants convocades a la fase
de formació no pot tenir un diferencial negatiu de puntuació de més del 20% respecte a les
persones de l'altre torn que es trobin dins el nombre màxim de persones a convocar a la fase de
formació sumant els dos torns, d'acord amb el que estableixin les bases de cada convocatòria.
 
Les places reservades per a cada torn que restin vacants passaran a incrementar les fixades per a
l'altre torn fins a assolir el nombre màxim de places convocades.
 
3. La reserva de places que regula aquesta disposició no és aplicable si en la categoria objecte de
la convocatòria hi ha una presència de dones funcionàries igual o superior al 40%.”





PRE-0341.1
3. S’afegeix una disposició addicional, la sisena, al text refós de la Llei municipal i de règim local
de Catalunya, amb el text següent:
"Disposició addicional sisena
Concessió directa anual de subvencions a favor d’entitats locals per a projectes singulars
1.S’estableix un règim de concessió directa anual de subvencions a favor d’entitats locals per a la
realització de projectes singulars d’interès públic, social o econòmic. S’entén per projectes
singulars aquells que, per raons d’ubicació, competència, titularitat o impacte territorial, només
poden ser executats per una entitat local determinada i comporten una millora rellevant sobre el
territori en termes físics, socials, econòmics, ambientals o culturals.
 
2.L’òrgan competent per a la concessió d’aquestes subvencions és la persona titular del
departament competent en matèria de Presidència, que n’ha de resoldre l’atorgament mitjançant
resolució motivada. Aquesta competència s’entén sens perjudici de la que puguin exercir altres
departaments de l’Administració de la Generalitat per a l’atorgament de subvencions a entitats
locals en l’àmbit material de les seves competències.
 
3.Les subvencions previstes en aquesta disposició s’han de finançar amb càrrec als crèdits que,
amb aquesta finalitat, prevegi la corresponent Llei de pressupostos de la Generalitat de
Catalunya."



Article 122

Modificació de la Llei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i
administratives



ECF-0306.0
Es modifica l’apartat 3 de la Disposició addicional sisena de la Llei 26/2009, del 23 de desembre,
de mesures fiscals, financeres i administratives, que resta redactat de la manera següent:
 
"Disposició addicional sisena
 
Coneixement i publicitat dels informes de fiscalització dels ens locals
 
3. S'ha de trametre al departament competent en matèria de cooperació amb l'Administració Local
una còpia de les auditories a què fan referència els apartats 1 i 2.”







Article 123

Modificació de la Llei 8/2025, de 30 de juliol, de l'Estatut de municipis rurals



PRE-0483.0
Es modifica l’apartat 2 de la disposició addicional primera de la Llei 8/2025, de 30 de juliol, de
l'Estatut de municipis rurals, amb el text següent:
 
“2. Els municipis que pertanyen a una comarca rural i tenen una població superior a dos mil
habitants i inferior a tres mil habitants, una densitat de població inferior a noranta habitants per
quilòmetre quadrat i una taxa de creixement de la població negativa els darrers deu anys poden
sol·licitar d'ésser inclosos en el règim que estableix aquesta llei justificant els indicadors que
estableix l'article 3 per als municipis rurals i els municipis rurals d'atenció especial que avalin
aquesta sol·licitud. També poden sol·licitar-ho els municipis capital de comarca que pertanyin a
una comarca rural i es trobin dins la franja de població, tot i no complir els criteris de densitat o de
creixement.”



Títol XIII. Altres mesures administratives de caràcter sectorial



Article 124

Modificació de la Llei 20/1985, de 25 de juliol, de prevenció i assistència en matèria de substàncies
que poden generar dependència



SLT-0221.0
Es modifica  l’apartat 3 de l'article 46 de la Llei 20/1985, de 25 de juliol, de prevenció i assistència
en matèria de substàncies que poden generar dependència, que resta redactat de la manera
següent: 
 
“3. En els casos de gravetat especial, de transcendència sanitària o de reiteració continuada
d’infraccions molt greus, el Govern pot acordar, com a sanció complementària, la suspensió de
l'activitat de l'empresa, el servei o l'establiment infractor fins a un termini màxim de cinc anys, el
tancament de l'empresa o la clausura del servei o establiment. 
 
En els casos de reiteració continuada d’infraccions greus, l’òrgan competent per imposar la sanció
pot acordar, com a sanció complementària, la suspensió de l'activitat de l'empresa, el servei o
l'establiment infractor fins a un termini màxim de sis mesos, el tancament de l'empresa o la
clausura del servei o establiment”.





Article 125

Modificació de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de Catalunya



SLT-0018.1
S’afegeix una disposició addicional vint-i-unena a la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació
sanitària de Catalunya, amb el text següent:
 
“Disposició addicional vint-i-unena
Vigència dels concerts i convenis entre les institucions sanitàries i les universitats del sistema
universitari de Catalunya.
 
Els concerts o convenis subscrits entre les institucions sanitàries titulars de centres sanitaris, el
departament competent en matèria de salut, en el cas que es tracti d’institucions sanitàries del
Sistema Sanitari Integral d'Utilització Pública de Catalunya (SISCAT), i les universitats del sistema
universitari de Catalunya, podran tenir una durada màxima de 10 anys, incloses les pròrrogues.”
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Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al
2026

Ref. Mesura M-SLT-0018.0

D�acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de març, de
l'Estatut de la funció interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funció
interventora, i en compliment d�allò que preveu l�article 63 del Text refós de la Llei de finances
públiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s�emet
informe sobre la proposta referenciada de l�Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector públic de l'exercici 2026

Objecte

La Mesura SLT-0018.0 té per objecte afegir una disposició addicional vint-i-unena a la Llei
15/1990, de 9 de juliol, d�ordenació sanitària de Catalunya per regular el règim de vigència
dels concerts i convenis establerts entre les institucions sanitàries titulars de centres
assistencials, el departament competent en matèria de salut i les universitats del sistema
universitari de Catalunya. En concret, estableix que, quan aquests concerts o convenis es
formalitzin amb institucions sanitàries integrades al Sistema Sanitari Integral d�Utilització
Pública de Catalunya (SISCAT), la seva durada màxima serà de deu anys, incloent-hi les
possibles pròrrogues.

�Disposició addicional vint-i-unena
Vigència dels concerts i convenis entre les institucions sanitàries i les universitats del
sistema universitari de Catalunya.
Els concerts o convenis subscrits entre les institucions sanitàries titulars de centres

sanitaris, el departament competent en matèria de salut i les universitats del sistema
universitari de Catalunya, en el cas que es tracti d�institucions sanitàries del Sistema Sanitari
Integral d'Utilització Pública de Catalunya (SISCAT), podran tenir una durada màxima de 10
anys, incloses les pròrrogues.�.

Consideracions

Una mesura d�aquest tipus no es considera adequada ja que no es tracta d�una proposta de
les pròpies que corresponen a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atès que no
té naturalesa econòmica, financera o tributària ni relació amb aquestes, d'acord amb la
jurisprudència del Tribunal Constitucional.
Sens perjudici de l�anterior cal recordar que la Llei 40/2015, d�1 d�octubre, de règim jurídic del
sector públic estableix en el seu article 49.h.primer determina que el termini de vigència dels
convenis no pot ser superior a 4 anys. No es troba justificació per tal que aquest termini pugui
ser superior a través d�aquesta proposta.





 
 
 
 
 
 
 
 

 

Informe emès en relació amb la proposta de mesura SLT-0018 a incloure en 
l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per a l’any 2026 
 

 
 

 
1. Antecedents  
 
L'Assessoría Jurídica del Departament d'Economia sol·licita un informe preceptiu de la 
proposta de mesura SLT-0018 que consisteix en afegir una disposició addicional vint-i-
unena a la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de Catalunya, amb el text 
següent: 
 
“Disposició addicional vint-i-unena 
Vigència dels concerts i convenis entre les institucions sanitàries i les universitats del 
sistema universitari de Catalunya. 
 
 
Els concerts o convenis subscrits entre les institucions sanitàries titulars de centres 
sanitaris, el departament competent en matèria de salut, en el cas que es tracti 
d’institucions sanitàries del Sistema Sanitari Integral d'Utilització Pública de Catalunya 
(SISCAT), i les universitats del sistema universitari de Catalunya, podran tenir una 
durada màxima de 10 anys, incloses les pròrrogues.” 
 
 
 
2. Valoració  
 
La modificació de la proposta s’ha elaborat tenint en compte les observacions 
formulades pel Departament de Recerca i Universitats. Considerem aquesta modificació 
favorable, ja que aporta una millora significativa al redactat del text. 
 
 
 
 
Signat electrònicament, 
 
 
 
L’Advocada en cap 
 
 

Maria Josep Borràs 
Pascual - DNI 
37324157X (TCAT)

2025.10.24 
10:04:29 +02'00'



Via Laietana, 2
08003 Barcelona
Tel. 93 552 67 00

NOTA DE VALORACIÓ
DE LA MESURA SLT-0018 PROPOSADA PEL DEPARTAMENT DE SALUT A
L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE MESURES DE L’ANY 2026

OBJECTE DE LA MESURA

S’afegeix una disposició addicional vint-i-unena a la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària 
de Catalunya, amb el text següent:

“Disposició addicional vint-i-unena
Vigència dels concerts i convenis entre les institucions sanitàries i les universitats del sistema universitari de
Catalunya.

Els concerts o convenis subscrits entre les institucions sanitàries titulars de centres sanitaris, el departament
competent en matèria de salut i les universitats del sistema universitari de Catalunya, en el cas que es tracti
d’institucions sanitàries del Sistema Sanitari Integral d'Utilització Pública de Catalunya (SISCAT), podran tenir
una durada màxima de 10 anys, incloses les pròrrogues.”

VALORACIÓ

Amb aquesta mesura es regula el règim de vigència dels concerts i convenis establerts entre les
institucions sanitàries titulars de centres assistencials, el departament competent en matèria de salut,
quan aquests concerts o convenis es formalitzin amb institucions sanitàries integrades al Sistema
Sanitari Integral d’Utilització Pública de Catalunya (SISCAT), i les universitats del sistema universitari
de Catalunya. En concret, s’estableix que la seva durada màxima podrà ser de deu anys, incloent-hi
les possibles pròrrogues.

En aquest marc, es proposa una modificació menor en el redactat de la mesura, la qual només afecta
al canvi d’ordre d’una frase del text original, per tal que les institucions sanitàries d’àmbit privat també 
quedin incloses en el seu abast i, d’aquesta manera, les universitats puguin aplicar la durada màxima
dels seus concerts o convenis, tant si els subscriuen amb institucions sanitàries d’àmbit públic com 
també les d’àmbit privat.

Aquesta modificació ja ha estat informada al Departament de Salut i s’ha acordat la seva 
conveniència. En aquest sentit, es proposa el redactat següent:

Els concerts o convenis subscrits entre les institucions sanitàries titulars de centres sanitaris, el
departament competent en matèria de salut, en el cas que es tracti d’institucions sanitàries del 
Sistema Sanitari Integral d'Utilització Pública de Catalunya (SISCAT), i les universitats del sistema
universitari de Catalunya, podran tenir una durada màxima de 10 anys, incloses les pròrrogues.

Des de la perspectiva de les competències del Departament de Recerca i Universitats, s’informa 
favorablement la mesura, amb la incorporació de la modificació proposada.

El director general d’Universitats

Miguel Soriano 

Ibañez (TCAT)

Miguel Soriano Ibañez 

(TCAT) 

Barcelona 

2025.10.09 09:58:01 +02'00'

















Article 126

Modificació de la Llei 23/1998, del 30 de desembre, d’estadística de Catalunya



ECF-0191.0
1. Es modifica l’article 3.2 de la Llei 23/1998, del 30 de desembre, d’estadística de Catalunya, que
resta redactat de la manera següent:
 
“2. Correspon al Govern l’aprovació del caràcter d’estadístiques d’interès de la Generalitat d’acord
amb les disposicions establertes per aquesta Llei.”



ECF-0193.0
2. Es modifica l’article 41 de la Llei 23/1998, del 30 de desembre, d’estadística de Catalunya, que
resta redactat de la manera següent:
 
“Article 41 
 
1. El Pla estadístic de Catalunya s’aprova per decret del Govern, amb una vigència de quatre
anys, i s’ha de donar compte al Parlament de l’aprovació del Projecte i de la seva finalització.
2. L’entrada en vigor d’un nou Pla estadístic de Catalunya posarà fi a la vigència del Pla estadístic
anterior. Mentre no entri en vigor el decret d’aprovació d’un nou Pla estadístic es considerarà
automàticament prorrogada la vigència del Pla anterior.”





Article 127

Modificació del Text únic de la Llei de l’esport, aprovat pel Decret legislatiu 1/2000, de 31 de juliol



ESP-0146.0
1. Es modifica l’apartat 4 de l’article 31 bis del Decret legislatiu 1/2000, de 31 de juliol, pel qual
s’aprova el Text únic de la Llei de l’esport, que resta redactat de la manera següent:
 
“4. S’habilita les entitats esportives a establir el vot per correu postal en els processos d’elecció de
les juntes directives i dels presidents o presidentes. Tanmateix, es podrà habilitar el vot per mitjans
electrònics únicament en situacions d’estat d’alarma o d’excepció declarades oficialment, sempre
que quedin garantits els drets d’informació, que quedi constància de la recepció del vot, que se’n
garanteixi la identificació de l’elector o electora, l’autenticitat i el secret del vot, i s’adoptin mesures
que impedeixin la seva duplicitat i que garanteixin la seva incorporació al moment de l’escrutini.”
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La mesura M-0146 modifica l’apartat 4 de l’article 31 bis del Decret legislatiu 1/2000, de 31 de 
juliol, pel qual s’aprova el Text únic de la Llei de l’esport, per tal de garantir la seguretat, la 
transparència i la confiança dels processos electorals en les entitats esportives de Catalunya, 
establint un marc regulador que prioritzi mecanismes de votació amb garanties contrastades 
(presencial i correu postal) i que restringeixi l’ús del vot electrònic únicament a situacions 
extraordinàries en què la presencialitat no sigui viable (estat d’alarma o d’excepció). 
 
El problema que es detecta en la regulació vigent és que l’article 31 bis del Decret legislatiu 
1/2000 permet l’ús del vot electrònic de manera ordinària en els processos d’elecció de les 
juntes directives i de la presidència de les entitats esportives. Aquesta previsió genera diverses 
dificultats i riscos atès que les plataformes de vot electrònic poden presentar vulnerabilitats 
tècniques que dificultin assegurar de manera efectiva la identificació de l’elector, l’autenticitat 
i el secret del vot, així com la impossibilitat de duplicació. La manca d’un sistema homogeni i 
d’una supervisió constant pot donar lloc a impugnacions i a una pèrdua de confiança en el 
resultat electoral. Un altre dels problemes és la càrrega econòmica i tecnològica per a les 
entitats esportives. La majoria d’entitats esportives catalanes tenen dimensions reduïdes i 
recursos limitats, la qual cosa fa inviable o molt costós implementar plataformes de vot 
electrònic amb les garanties necessàries. Mantenir l’opció del vot electrònic com a via ordinària 
pot suposar una càrrega desproporcionada que afecta negativament el funcionament ordinari 
de les entitats. Per últim, també es detecta una sobrecàrrega potencial per a l’Administració. 
Permetre l’ús generalitzat del vot electrònic implica que l’Administració hagi de supervisar i 
auditar sistemes complexos, amb un cost econòmic i organitzatiu elevat, i amb el risc afegit 
de litigis derivats de deficiències tecnològiques. 
 
D’acord amb l’informe d’impacte pressupostari presentat pel Departament d’Esports, la 
proposta de modificació té un impacte econòmic globalment positiu, ja que suposa un estalvi 
estructural tant per a les entitats esportives com per a l’Administració. En el marc normatiu 
vigent, l’ús ordinari del vot electrònic comporta costos recurrents associats a l’homologació i 
manteniment de les plataformes, a les auditories de seguretat i a la supervisió administrativa 
i jurídica, que es poden quantificar entre 70.000 i 120.000 euros anuals per a l’Administració. 
A aquests costos cal afegir-hi la despesa que les entitats esportives haurien d’assumir si 
optessin per implantar sistemes de vot electrònic amb garanties, una càrrega sovint 
inassumible per entitats petites i mitjanes. Amb la nova regulació, aquests costos 
desapareixen en la pràctica totalitat, atès que el vot electrònic queda restringit a situacions 
extraordinàries.  
 
En el funcionament ordinari, les eleccions es duran a terme amb vot presencial i per correu 
postal, mecanismes que tenen un cost reduït i previsible. Només en cas d’estat d’alarma o 
d’excepció declarats oficialment podria haver-hi un cost puntual, estimat entre 30.000 i 40.000 
euros, per auditar i supervisar eventuals sistemes electrònics de vot. En conseqüència, la 
mesura permet assolir un estalvi estructural anual estimat d’entre 65.000 i 115.000 euros per 
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a l’Administració, alhora que redueix la pressió econòmica i tecnològica sobre les entitats 
esportives. 
 
Conclusions: 
 
Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a 
l’esmentada proposta. 

La directora general de Pressupostos 

Document signat 
digitalment per: 
Esther Pallarols i Llinàs 
Directora general de 
Pressupostos 

2025.10.20 

21:56:06 +02'00'



ESP-0408.0
2. Modificació de l’article 38.1 del Text únic de la Llei de l’esport, aprovat pel Decret Legislatiu
1/2000, de 31 de juliol
Es modifica l’article 38.1 del Text únic de la Llei de l’esport, aprovat pel Decret Legislatiu 1/2000,
de 31 de juliol, que queda redactat de la manera següent:
Article 38
1. La Secretaria General de l'Esport exerceix les funcions que li són assignades per aquesta Llei,
les que li són assignades per reglament i també les que li delegui la persona titular del
departament competent en matèria d'esport.



Informe de la Subdirecció General d’Organització del Sector Públic

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026

Departament promotor: Esports

Mesura: Modificació de l’article 38.1 del Text únic de la Llei de l’esport, aprovat pel Decret
Legislatiu 1/2000, de 31 de juliol.
Número: 0408
Versió: 0

Mesura: Modificació de l’article 38.2 del Text únic de la Llei de l’esport, aprovat pel Decret
Legislatiu 1/2000, de 31 de juliol.
Número: 0410
Versió: 0

Mesura: Modificació de l’article 64 del Text únic de la Llei de l’esport, aprovat pel Decret 
Legislatiu 1/2000, de 31 de juliol.
Número: 0412
Versió: 0

Descripció

El conjunt de mesures analitzades tenen com a finalitat dissoldre el Consell Català de
l’Esport, atribuir al Departament d’Esports les competències i els recursos, i adaptar les
referències que la normativa vigent realitza al Consell.

Consideracions

Primera.- En data 13 d’octubre de 2025, aquesta subdirecció general va informar les 
mesures ESP-0102.0, ESP-0121.0, ESP-136.0, ESP-0172.0 i ESP-0338.0, recomanant
incorporar les mesures corresponents de modificació dels articles 38 i 64. Les noves
mesures donen resposta a aquesta recomanació.

No obstant, atès que la proposta no es reprodueix tot l’article, cal assegurar que el nou
redactat de l’article 64 no està suprimint la relació de funcions que preveu a continuació.
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Segona.- Mantenim la recomanació, que no ha estat atesa, respecte a la mesura ESP-
0172:

Atès que no es va aportar cap justificació de la necessitat excepcional d’incloure en una 
norma amb rang de llei la creació d’un òrgan col·legiat, i atesa la recent creació de la Taula
de l'Esport i de l'Activitat Física de Catalunya (Acord GOV/57/2025, de 4 de març), que té
com a funció, entre d’altres, fomentar la coordinació entre la Generalitat, les entitats 
esportives i les administracions locals, es recomana suprimir el darrer incís: “mitjançant 
l’adscripció al Departament competent en matèria d’esport, de l’òrgan col·legiat que es 
determini pel Govern”.

Conclusions

La Subdirecció General d’Organització del Sector Públic de la Secretaria d’Administració i 
Funció Pública informa favorablement les mesures ESP-0408.0, ESP-0410.0, i ESP-
0412.0, i es manté consideració expressada respecte la mesura ESP-0172.

Vist i plau
L’analista d’organització El subdirector general d’Organització

del Sector Públic

 
Signat digitalment per:

Pep Jané
Roca

Data: 

2025.11.27 

08:54:13 

+01'00'

Signat digitalment per:

Xavier Serentill
Utgés

Data: 

2025.11.27 

10:15:38 +01'00'



ESP-0136.0
3. Es modifica l’article 51.1 del Text únic de la Llei de l’esport, aprovat pel Decret Legislatiu 1/2000,
de 31 de juliol, que resta redactat de la manera següent:
 
"1. Corresponen al departament competent en matèria d’esport les funcions relatives el Pla
director d'instal·lacions i equipaments esportius de Catalunya."





Informe de la Subdirecció General d’Organització del Sector Públic

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026

Departament promotor: Esports

Mesura: Establiment d’un règim transitori per a la direcció, els òrgans i els llocs de treball del 
Consell Català de l’Esport fins que no s’aprovi la relació de llocs de treball adaptada a 
l’estructura orgànica que es determini i s’efectuïn les adaptacions pressupostàries
corresponents.
Número: 0102
Versió: 0

Mesura: Supressió el Consell Català de l’Esport i incorporació del seu patrimoni a
l’Administració de la Generalitat.
Número: 0121
Versió: 0

Mesura: Modificació de l’article 51.1 del Text únic de la Llei de l’esport, per atribuir al 
departament competent en matèria d’esport les funcions relatives el Pla director 
d'instal·lacions i equipaments esportius de Catalunya.
Número: 0136
Versió: 0

Mesura: Incorporació de disposició final d’adequació de la supressió del Consell Català de
l’Esport en quant a les referències que la normativa vigent faci al Consell i d’adopció de 
mesures per garantir la continuïtat de la representació i participació de les corporacions
locals i les institucions o entitats significatives en l’àmbit esportiu, mitjançant l’adscripció al 
Departament competent en matèria d’esport, de l’òrgan col·legiat que es determini pel 
Govern.
Número: 0172
Versió: 0

Mesura: Derogació dels apartats 3 i 4 de l’article 35, article 36 i article 37 del Text únic de la 
Llei de l’esport, aprovat pel Decret Legislatiu 1/2000, de 31 de juliol, que regulen el Consell
Català de l’Esport.
Número: 0338
Versió: 0
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Descripció

El conjunt de mesures analitzades tenen com a finalitat dissoldre el Consell Català de
l’Esport, atribuir al Departament d’Esports les competències i els recursos, i adaptar les
referències que la normativa vigent realitza al Consell.

Consideracions

Primera.- El segon punt de la mesura ESP-0172 es preveu un òrgan de representació i
participació en matèria d’esport, en els termes següents:

«S’adoptaran les mesures oportunes per a garantir la continuïtat de la representació i

participació de les corporacions locals i les institucions o entitats significatives en l’àmbit 
esportiu, mitjançant l’adscripció al Departament competent en matèria d’esport, de l’òrgan 
col·legiat que es determini pel Govern».

La disposició proposada sembla anar dirigida a la creació d’un nou òrgan col·legiat o el
manteniment, amb traspàs al departament, d’un dels òrgans col·legiats integrats actualment
al Consell Català de l’Esport. 

Atesa la recent creació de la Taula de l'Esport i de l'Activitat Física de Catalunya (Acord
GOV/57/2025, de 4 de març), que té com a funció, entre d’altres, fomentar la coordinació 
entre la Generalitat, les entitats esportives i les administracions locals, es recomana suprimir
el darrer incís: “mitjançant l’adscripció al Departament competent en matèria d’esport, de 
l’òrgan col·legiat que es determini pel Govern”.

Segona.- La Llei de l’esport fa altres referències al Consell Català de l’Esport, que també cal
modificar:

ꟷ Quan regula les atribucions de la Secretaria General de l’Esport (art. 38):

«1. La Secretaria General de l'Esport exerceix les funcions de representació i de direcció

superior del Consell Català de l'Esport, les restants que li són assignades per aquesta Llei, les

que li són assignades per reglament i també les que li delegui el conseller o consellera del

departament encarregat de l'esport.

-2. La Secretaria General de l'Esport, ultra l'assessorament que pot rebre dels òrgans

competents del Consell Català de l'Esport, pot també requerir l'assessorament dels consells

esportius i de les federacions esportives catalanes, en els aspectes que pertanyen als àmbits

de competència respectius».

ꟷ En relació amb la inspecció esportiva (art. 64):

«1. Les funcions d'inspecció esportiva, que corresponen a la Secretaria General de l'Esport,

mitjançant el Consell Català de l'Esport, són les següents:»
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Conclusions

La Subdirecció General d’Organització del Sector Públic de la Secretaria d’Administració i 
Funció Pública informa favorablement les mesures ESP-0102.0, ESP-0121.0, ESP-136.0,
ESP-0172.0 i ESP-0338.0, amb la consideració expressada respecte la mesura ESP-
0172 i la recomanació d’incorporar les mesures corresponents de modificació dels 
articles 38 i 64.

Vist i plau
L’analista d’organització El subdirector general d’Organització

del Sector Públic

 
Signat digitalment per:

Pep Jané
Roca
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2025.10.13 
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Carrer del Foc, 57  
08038 Barcelona 
Tel. 933 162 000 

INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
Proposta del Departament d’Esports 
Ref. Mesura M-0136 

 

La mesura M-0136 modifica l’article 51.1 del Text únic de la Llei de l’esport, aprovat pel Decret 
Legislatiu 1/2000, de 31 de juliol, per tal d’adequar les funcions relatives a la tramitació del Pla 
director d'instal·lacions i equipaments esportius a Catalunya i sigui assumida pel departament 
competent en matèria d'esport atesa la supressió del Consell Català de l'Esport. Aquesta 
dissolució i integració en el Departament d’Esports, respon a la necessitat de dotar 
d’infraestructura un departament al qual s’han atribuït competències que fins ara eren 
assumides per l’organisme que es pretén dissoldre, així com unificar criteris i tramitacions en 
l’àmbit de competència del departament. 
 
El problema detectat que justifica la modificació proposada és la necessitat de dotar 
d’estructura el nou Departament d’Esports, creat per mitjà del Decret 133/2024, d’11 d’agost, 
de creació, denominació i determinació de l'àmbit de competència dels departaments en què 
s’organitza el Govern i l’Administració de la Generalitat de Catalunya. La creació d’una 
estructura diferenciada de l’existent al Consell Català de l’Esport, que actualment deixa al 
marge de la seva gestió a la resta d’organismes competents en matèria d’esports, comportaria 
en molts casos la duplicitat d’unitats administratives actuants en la matèria, ateses les 
competències atorgades al nou departament, que, fins ara, eren assumides pel Consell Català 
de l’Esport i, en alguns caos, també per altres organismes de l’Administració esportiva. 
 
L’objectiu de la modificació és determinar l'òrgan que s'encarregarà de dur a terme les 
funcions relatives al Pla director d'instal·lacions i equipaments esportius de Catalunya, a 
conseqüència de la supressió del Consell Català de l'Esport. 
 
D’acord amb l’informe d’impacte pressupostari presentat pel Departament d’Esports, la 
proposta de modificació no ha de comportar cap alteració ni conseqüència pressupostària per 
sí mateixa, ni comporta cap cost directe. Tampoc implica costos addicionals, ni administratius 
ni de gestió. Les partides d’ingressos que figuren al Consell Català de l'Esport s’integrarien a 
l’estat d’ingressos de la Generalitat i, a nivell de despeses, les partides i imports que figuren 
en el pressupost del Consell s’integrarien en un nou servei pressupostari a crear al 
Departament. Aquesta supressió comportarà un estalvi indirecte, derivat de la simplificació i 
reducció de les tasques administratives. 
 
Conclusions: 
 
Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a 
l’esmentada proposta, 

La directora general de Pressupostos 

Document signat 
digitalment per: 
Esther Pallarols i Llinàs 
Directora general de 
Pressupostos 

2025.10.20 

21:57:28 +02'00'



ESP-0410.0
4. Es modifica l'apartat 2 de l'article 38 del Text únic de la Llei de l'esport, que resta redactat de la
manera següent:   
 
“2. La Secretaria General de l'Esport pot requerir l'assessorament dels consells esportius i de les
federacions esportives catalanes, en els aspectes que pertanyen als àmbits de competència
respectius.”



Informe de la Subdirecció General d’Organització del Sector Públic

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026

Departament promotor: Esports

Mesura: Modificació de l’article 38.1 del Text únic de la Llei de l’esport, aprovat pel Decret
Legislatiu 1/2000, de 31 de juliol.
Número: 0408
Versió: 0

Mesura: Modificació de l’article 38.2 del Text únic de la Llei de l’esport, aprovat pel Decret
Legislatiu 1/2000, de 31 de juliol.
Número: 0410
Versió: 0

Mesura: Modificació de l’article 64 del Text únic de la Llei de l’esport, aprovat pel Decret 
Legislatiu 1/2000, de 31 de juliol.
Número: 0412
Versió: 0

Descripció

El conjunt de mesures analitzades tenen com a finalitat dissoldre el Consell Català de
l’Esport, atribuir al Departament d’Esports les competències i els recursos, i adaptar les
referències que la normativa vigent realitza al Consell.

Consideracions

Primera.- En data 13 d’octubre de 2025, aquesta subdirecció general va informar les 
mesures ESP-0102.0, ESP-0121.0, ESP-136.0, ESP-0172.0 i ESP-0338.0, recomanant
incorporar les mesures corresponents de modificació dels articles 38 i 64. Les noves
mesures donen resposta a aquesta recomanació.

No obstant, atès que la proposta no es reprodueix tot l’article, cal assegurar que el nou
redactat de l’article 64 no està suprimint la relació de funcions que preveu a continuació.



2/2

Segona.- Mantenim la recomanació, que no ha estat atesa, respecte a la mesura ESP-
0172:

Atès que no es va aportar cap justificació de la necessitat excepcional d’incloure en una 
norma amb rang de llei la creació d’un òrgan col·legiat, i atesa la recent creació de la Taula
de l'Esport i de l'Activitat Física de Catalunya (Acord GOV/57/2025, de 4 de març), que té
com a funció, entre d’altres, fomentar la coordinació entre la Generalitat, les entitats 
esportives i les administracions locals, es recomana suprimir el darrer incís: “mitjançant 
l’adscripció al Departament competent en matèria d’esport, de l’òrgan col·legiat que es 
determini pel Govern”.

Conclusions

La Subdirecció General d’Organització del Sector Públic de la Secretaria d’Administració i 
Funció Pública informa favorablement les mesures ESP-0408.0, ESP-0410.0, i ESP-
0412.0, i es manté consideració expressada respecte la mesura ESP-0172.

Vist i plau
L’analista d’organització El subdirector general d’Organització

del Sector Públic

 
Signat digitalment per:

Pep Jané
Roca
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2025.11.27 

08:54:13 

+01'00'

Signat digitalment per:
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Data: 

2025.11.27 

10:15:38 +01'00'



ESP-0412.1
5. Es modifica l'apartat 1 de l'article 64 del Text únic de la Llei de l'esport, que queda redactat de la
manera següent:                                         
“Les funcions d'inspecció esportiva, que corresponen a la Secretaria General de l'Esport, són les
següents:
a) Controlar el compliment de les disposicions legals i reglamentàries en matèria esportiva,
especialment les que fan referència a les instal·lacions i les titulacions esportives.
b) Comprovar els fets que siguin objecte de reclamacions o denúncies dels usuaris, i les
comunicacions de presumptes infraccions o irregularitats.
c) Controlar el compliment per les entitats esportives de les obligacions establertes per llei o per
reglament per l'Administració.
d) Controlar la gestió de les subvencions.”



Informe de la Subdirecció General d’Organització del Sector Públic

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026

Departament promotor: Esports

Mesura: Modificació de l’article 38.1 del Text únic de la Llei de l’esport, aprovat pel Decret
Legislatiu 1/2000, de 31 de juliol.
Número: 0408
Versió: 0

Mesura: Modificació de l’article 38.2 del Text únic de la Llei de l’esport, aprovat pel Decret
Legislatiu 1/2000, de 31 de juliol.
Número: 0410
Versió: 0

Mesura: Modificació de l’article 64 del Text únic de la Llei de l’esport, aprovat pel Decret 
Legislatiu 1/2000, de 31 de juliol.
Número: 0412
Versió: 0

Descripció

El conjunt de mesures analitzades tenen com a finalitat dissoldre el Consell Català de
l’Esport, atribuir al Departament d’Esports les competències i els recursos, i adaptar les
referències que la normativa vigent realitza al Consell.

Consideracions

Primera.- En data 13 d’octubre de 2025, aquesta subdirecció general va informar les 
mesures ESP-0102.0, ESP-0121.0, ESP-136.0, ESP-0172.0 i ESP-0338.0, recomanant
incorporar les mesures corresponents de modificació dels articles 38 i 64. Les noves
mesures donen resposta a aquesta recomanació.

No obstant, atès que la proposta no es reprodueix tot l’article, cal assegurar que el nou
redactat de l’article 64 no està suprimint la relació de funcions que preveu a continuació.



2/2

Segona.- Mantenim la recomanació, que no ha estat atesa, respecte a la mesura ESP-
0172:

Atès que no es va aportar cap justificació de la necessitat excepcional d’incloure en una 
norma amb rang de llei la creació d’un òrgan col·legiat, i atesa la recent creació de la Taula
de l'Esport i de l'Activitat Física de Catalunya (Acord GOV/57/2025, de 4 de març), que té
com a funció, entre d’altres, fomentar la coordinació entre la Generalitat, les entitats 
esportives i les administracions locals, es recomana suprimir el darrer incís: “mitjançant 
l’adscripció al Departament competent en matèria d’esport, de l’òrgan col·legiat que es 
determini pel Govern”.

Conclusions

La Subdirecció General d’Organització del Sector Públic de la Secretaria d’Administració i 
Funció Pública informa favorablement les mesures ESP-0408.0, ESP-0410.0, i ESP-
0412.0, i es manté consideració expressada respecte la mesura ESP-0172.

Vist i plau
L’analista d’organització El subdirector general d’Organització

del Sector Públic
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Article 128

Modificació de la Llei 16/2008, de 23 de desembre, de mesures fiscals i financeres



ECF-0432.0
1. Es modifica l'apartat 1 de l'article 45 de la Llei 16/2008, del 23 de desembre, de mesures fiscals
i financeres, que queda redactat de la manera següent:

“1.  Els consellers són els òrgans de contractació ordinaris de l'Administració de la Generalitat i
estan facultats per a adjudicar i formalitzar en llur nom, i dins l'àmbit de les competències de cada
departament, els contractes corresponents. No obstant, l'adjudicació dels contractes d'obres,
concessions d’obres i concessions de serveis amb valor estimat inferior als llindars dels
harmonitzats correspon als secretaris generals o a l'òrgan en qui es delegui amb competències
transversals.”



ISP-0345.1
2. Es modifica la lletra a de l'apartat 3 de l’article 45 de la Llei 16/2008, de 23 de desembre, de
mesures fiscals i financeres, que resta redactat de la manera següent:
 
"a) Si el valor estimat del contracte és igual o superior a 12.000.000 d'euros, IVA exclòs, llevat del
que estableix la lletra c. En el cas de contractes d’abast pluriennal, l’autorització per contractar
s’entendrà realitzada en el moment en què el Govern n’aprovi les despeses amb càrrec a
pressupostos d’exercicis futurs."



Subdirecció General de Regulació
i Supervisió de la Contractació Pública

Informe
Proposta: ISP-0345.0 Departament d’Interior i Seguretat Pública

La Direcció General de Contractació Pública emet el seu informe a sol•licitud de
l’Assessoria Jurídica del Departament d’Economia i Finances i, en virtut del que disposa
l’article 60.f) del Decret 58/2022, de 29 de març, de reestructuració del Departament 
d’Economia i Hisenda.

La proposta de referència té com objecte l’addició d’un darrer incís a la lletra a de
l’apartat 3 de l’article 45 de la Llei 16/2008, de 23 de desembre, de mesures fiscals i
financeres, que quedaria redactat així:

"3. L'òrgan de contractació necessita l'autorització del Govern en els casos següents:
a) Si el valor estimat del contracte és igual o superior a 12.000.000 d'euros, IVA exclòs,
llevat del que estableix la lletra c. En el cas de contractes d’abast pluriennal,
l’autorització per contractar s’entendrà realitzada en el moment en què el Govern 
n’aprovi les despeses amb càrrec a pressupostos d’exercicis futurs."

La proposta s’emmarca en el que disposa l’article 36 del Text refós de la Llei de finances 
públiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre,
respecte les despeses amb càrrec a pressupostos d’exercicis futurs, i l’article 45 de la 
Llei 16/2008, de 23 de desembre, de mesures fiscals i financeres, respecte als
contractes el valor estimat dels quals sigui igual o superior a 12.000.000 d’euros, IVA 
exclòs.

La iniciativa té com a objectiu agilitzar i simplificar la tramitació introduint una previsió en
el sentit que si cal autorització perquè el VEC sigui igual o superior a 12 milions d’euros 
i, a més, la despesa té caràcter pluriennal, l’autorització del Govern es pugui tramitar 
conjuntament i en una proposta única. D’aquesta manera, s’agilita i simplifica la 
tramitació de l’expedient, reduint el nombre d’informes que tant els departaments i
entitats com les unitats transversals del Departament d’Economia i Finances han 
d’elaborar en els casos en què en una licitació coincideixi ambdues autoritzacions i
s’hagin de continuar tramitant, com fins ara, mitjançant acords del Govern diferenciats. 

En aquest sentit, convé assenyalar que la proposta objecte d’anàlisi ja es troba
prevista en l’Avantprojecte de llei de compra pública de Catalunya, en els termes
següents:

“Els contractes de l’Administració de la Generalitat, i el seu sector públic incloses les 
universitats públiques, amb valor estimat igual o superior al que s’estableixi per ordre 
de la persona titular del departament competent en matèria de contractació pública,
requereixen l’autorització del Govern amb caràcter previ a l'aprovació de l’expedient. 
L’autorització dels expedients de despesa pluriennal per part del Govern comporta 
també l’autorització dels contractes d’aquesta naturalesa.”

Tanmateix, en cas que es consideri convenient la seva incorporació immediata
d’aquesta previsió mitjançant l’Avantprojecte de llei de mesures en tramitació, l’incís



Subdirecció General de Regulació
i Supervisió de la Contractació Pública

que, per coherència sistemàtica amb la futura llei catalana, hauria d’incloure’s és el 
següent:

"3. L'òrgan de contractació necessita l'autorització del Govern en els casos següents:
a) Si el valor estimat del contracte és igual o superior a 12.000.000 d'euros, IVA exclòs,
llevat del que estableix la lletra c. No obstant, l’autorització dels expedients de 
despesa pluriennal per part del Govern comporta també l’autorització dels
contractes d’aquesta naturalesa."

Analitzat el contingut de la proposta, s’informa favorablement.

Anna Ciutat i Coronado
Sub-directora General de Regulació i
Supervisió de la Contractació Pública

2025.10.15 

12:04:22 +02'00'





 

Carrer del Foc, 57  
08038 Barcelona 
Tel. 933 162 000 

INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
Proposta del Departament d’Interior i Seguretat Pública 
Ref. Mesura M-0345 

 

La mesura M-0345 modifica la lletra a de l'apartat 3 de l’article 45 de la Llei 16/2008, de 23 de 
desembre, de mesures fiscals i financeres, per tal d'agilitzar la tramitació de tots aquells 
expedients de contractació de caràcter pluriennal i que per import superen els 12 milions 
d'euros. En aquests casos, actualment calen dos acords de Govern. Es proposa que només 
faci falta aprovar un sol acord de Govern per a l'autorització conjunta de la contractació i de la 
despesa pluriennal. Es persegueix la reducció del nombre d’informes que tant els 
departaments com les unitats transversals del Departament d’Economia i Finances han 
d’elaborar en els casos en què en una licitació coincideix l’autorització del Govern per a 
despeses de caràcter pluriennal juntament amb l’autorització del Govern als òrgans de 
contractació per contractar amb un valor estimat del contracte igual o superior a 12.000.000 
d'euros, IVA exclòs. 
 
L'òrgan de contractació necessita l'autorització del Govern si el valor estimat del contracte és 
igual o superior a 12.000.000 d'euros, IVA exclòs. Actualment, calen dos acords de Govern. 
Amb la finalitat d'agilitzar la tramitació de tots aquells expedients de contractació de caràcter 
pluriennal i que superen els 12 milions d'euros, es proposa que en el cas de contractes d’abast 
pluriennal, l’autorització per contractar s’entengui realitzada en el moment en què el Govern 
n’aprovi les despeses amb càrrec a pressupostos d’exercicis futurs. 
 
Es persegueix la reducció del nombre d’informes que tant els departaments com les unitats 
transversals del Departament d’Economia i Finances han d’elaborar en els casos en què en 
una licitació coincideix l’autorització del Govern per a despeses de caràcter pluriennal 
juntament amb l’autorització del Govern als òrgans de contractació per contractar amb un valor 
estimat del contracte igual o superior a 12.000.000 d'euros, IVA exclòs. 
 
D’acord amb l’informe d’impacte pressupostari presentat pel Departament d’Interior i 
Seguretat Pública, no es deriven ingressos ni despeses d’aquesta mesura. 
 
Conclusions: 
 
Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a 
l’esmentada proposta. 

La directora general de Pressupostos 

Document signat 
digitalment per: 
Esther Pallarols i Llinàs 
Directora general de 
Pressupostos 

2025.10.20 

21:29:57 +02'00'



Article 129

Modificació de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevenció i seguretat en matèria d’incendis en
establiments, activitats, infraestructures i edificis



ISP-0177.1
1. 1.    Es modifica l’article 20 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevenció i seguretat en
matèria d’incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis, que resta redactat de la
manera següent:
 
“Article 20
Intervenció municipal
1.  En el cas dels establiments, edificis o activitats inclosos a l'annex 1 que estiguin subjectes a
comunicació urbanística o d'activitats o respecte dels quals s'hagi de sol·licitar una llicència de
competència municipal, l'administració municipal, sens perjudici de les altres actuacions que
correspongui dur a terme d'acord amb la normativa de règim local, ha de verificar que la
documentació tècnica presentada es correspon amb la utilitzada per a emetre l'informe previ
d'incendis d'acord amb l'article 22 i, si escau, que s'aporta el certificat de l'acte de comprovació
d'acord amb les condicions que estableix l'article 25.
La documentació tècnica i el certificat de l'acte de comprovació es trametran als ajuntaments a
través de la Finestreta Única Empresarial.
2. Els establiments o les activitats no inclosos a l'annex 1 no requereixen l'emissió de l'informe
previ d'incendis. En aquests casos, la intervenció municipal es produeix en la fase de verificació de
les condicions de prevenció i seguretat en matèria d'incendis amb motiu de la tramitació de la
llicència urbanística, ambiental o d'activitats d'espectacles i activitats recreatives si n'hi ha o bé
amb motiu de la verificació de la comunicació urbanística o de l'activitat.
Un cop finalitzades les obres i, abans de l'inici de l'activitat, el titular ha d'aportar un certificat d'un
tècnic competent que acrediti el compliment de les condicions de prevenció i seguretat en matèria
d'incendis.
En el cas d'activitats subjectes a comunicació, el certificat s'ha presentar juntament amb la
comunicació.
3. Les administracions municipals poden exercir l'acció inspectora i, si escau, el règim sancionador
que correspongui sobre els establiments, les activitats i els edificis posteriorment a la posada en
funcionament o l'ocupació, i poden establir plans i programes d'inspecció. A aquests efectes, les
administracions municipals poden adaptar l'organització, en la mesura que sigui convenient, als
procediments i les condicions que estableixen la secció quarta, referida a la inspecció, i la secció
cinquena, referida al règim sancionador, del capítol III del títol IV, complementàriament als
procediments i les normes de règim local."
 



Mesura 0177-ISP

Pel que fa a petició d’informe sol·licitada i relativa a la mesura 0177-ISP de l’Avantprojecte 
de Mesures fiscals i financeres per al 2026, us fem avinent que no és preceptiva l'emissió

d'aquest informe atès que el contingut de la iniciativa no te impacte en els àmbits

d'administració digital, serveis digitals i experiència ciutadana, competència d'aquesta

Direcció General.



Carrer de Fontanella, 6
08010 Barcelona
Tel. 933 162 081
intervencio general.eco@gencat.cat
http://economia.gencat.cat

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura ISP M-0177.0

D�acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de març, de
l'Estatut de la funció interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funció
interventora, i en compliment d�allò que preveu l�article 63 del Text refós de la Llei de finances
públiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s�emet
informe sobre la proposta referenciada de l�Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector públic de l'exercici 2026

Objecte

La proposta ISP M-0177.0 té per objecte modificar l�article 20 de la Llei 3/2010, del 18 de
febrer, de prevenció i seguretat en matèria d�incendis en establiments, activitats,
infraestructures i edificis1 per, segons es desprèn de la memòria general, d�adaptar-ne el
contingut a les modificacions introduïdes per la Llei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitació
de l�activitat econòmica, atès que es considera imprescindible adaptar la Llei 3/2010 als canals
electrònics de presentació de documentació establerts per la Llei 18/2020, la qual ja contempla
que la tramitació es realitzi directament a través de la Finestreta Única Empresarial (FUE).

Consideracions

No es considera adequada ja que és una mesura relativa a un procediment administratiu
concret i per tant, no es tracta d�una proposta de les pròpies que corresponen a una llei que
acompanya a la llei de pressupostos atès que no té naturalesa econòmica, financera o
tributària ni relació amb aquestes, d'acord amb la jurisprudència del Tribunal Constitucional.

1 �Article 20 Intervenció municipal

1. En el cas dels establiments, edificis o activitats inclosos a l�annex 1 que estiguin subjectes a comunicació o respecte dels quals s�hagi de sol·licitar una llicència de

competència municipal en matèria de prevenció d�incendis, l�administració municipal, sens perjudici de les altres actuacions que correspongui dur a terme d�acord amb la

normativa de règim local, ha de verificar que la documentació tècnica presentada es correspon amb la utilitzada per a emetre l�informe previ d�incendis d�acord amb l�article

22 i, si escau, que s�aporta el certificat de l�acte de comprovació d�acord amb les condicions que estableix l�article 25.

2. Els establiments o les activitats no inclosos a l�annex 1 no requereixen l�emissió de l�informe previ d�incendis. En aquests casos, la intervenció municipal es produeix en

la fase de verificació de les condicions de prevenció i seguretat en matèria d�incendis amb motiu de la tramitació de la llicència o comunicació corresponent. En aquest

moment el titular ha d�aportar el certificat acreditatiu del compliment de les condicions de prevenció i seguretat en matèria d�incendis, signat per un tècnic o tècnica competent.

3. Els establiments o activitats subjectes a declaració responsable, d�acord amb llur regulació específica, que no estiguin inclosos en l�annex 1 no requereixen la verificació

de les condicions de prevenció i seguretat en matèria d�incendis prèviament a la posada en funcionament. La declaració responsable ha de contenir l�asseveració que el

titular disposa d�un certificat tècnic, signat per un tècnic o tècnica competent, relatiu al compliment de les condicions tècniques exigibles a l�establiment o l�activitat, incloses

les relatives a la prevenció i la seguretat en matèria d�incendis, i ha d�incorporar les dades identificadores del tècnic o tècnica competent.

4. Els actes de comprovació prèvia a la posada en funcionament, la revisió o el control periòdic d�una activitat només els pot establir una norma amb rang de llei.

5. Les administracions municipals poden exercir l�acció inspectora i, si escau, el règim sancionador que correspongui sobre els establiments, les activitats i els edificis

posteriorment a la posada en funcionament o l�ocupació, i poden establir plans i programes d�inspecció. A aquests efectes, les administracions municipals poden adaptar

l�organització, en la mesura que sigui convenient, als procediments i les condicions que estableixen la secció quarta, referida a la inspecció, i la secció cinquena, referida al

règim sancionador, del capítol III del títol IV, complementàriament als procediments i les normes de règim local.�
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2. Es modifica l’article 22 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevenció i seguretat en matèria
d’incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis, que resta redactat de la manera
següent:

“Article 22
Control preventiu

1. El control preventiu de l'Administració de la Generalitat es fa per mitjà de l'emissió dels informes
de prevenció d'incendis corresponents, els quals han d'ésser sol·licitats preceptivament pel titular,
en el cas d’establiments o activitats subjectes a comunicació o per l'administració responsable de
tramitar la corresponent llicència, segons que escaigui, pel canal digital mitjançant les plataformes
i serveis habilitats a tal efecte. 
2. Correspon de fer el control preventiu a què fa referència l'apartat 1 a la direcció general
competent en matèria de prevenció i extinció d'incendis, per mitjà dels òrgans que siguin
determinats per reglament i, si escau, per mitjà de les entitats col·laboradores de l'Administració
prèviament autoritzades en l'àmbit de la prevenció i la seguretat en matèria d'incendis.
3. El control preventiu s’ha de sol·licitar preceptivament en tots els supòsits que es detallen en
l’annex 1, amb caràcter previ a l’aprovació del projecte constructiu o projecte bàsic per part de
l’òrgan competent.
4. En els casos que, d'acord amb l'apartat anterior, el control preventiu de l'Administració de la
Generalitat sigui preceptiu, els sol·licitants han d’acompanyar la sol·licitud del projecte tècnic
corresponent pel canal digital mitjançant les plataformes i serveis habilitats a tal efecte.
El dit projecte tècnic, sens perjudici del que estableixi la normativa que li sigui aplicable, ha de
contenir la documentació que s'estableixi per ordre del conseller o consellera del departament
competent en matèria de prevenció i extinció d'incendis.
5. El control preventiu regulat per aquest article es fa després d'haver vist la documentació
presentada amb motiu de la sol·licitud de llicència corresponent o de la comunicació d’inici de
l’activitat, la qual ha d'incloure el projecte tècnic a què fa referència l'apartat 4. Com a resultat
d'aquesta revisió tècnica s'emet l'informe de prevenció, que té caràcter vinculant per a
l'Administració sol·licitant.
6. L'Administració té l'obligació d'emetre l'informe de prevenció en el termini de dos mesos a partir
de la data d'entrada de la sol·licitud d'informe al registre de la direcció general competent en
matèria de prevenció i extinció d'incendis.
7. En el cas que, un cop transcorregut el termini establert per l'apartat 6, no s'hagi emès l'informe
de prevenció, s'entén que l'informe és favorable.
8. En el cas d'obres o infraestructures que no estiguin sotmeses als tràmits de llicència establerts
per l'apartat 1, l'Administració, l'organisme o l'entitat responsable, segons que escaigui, ha de
sol·licitar preceptivament l'informe de prevenció d'incendis amb caràcter previ a l'aprovació del
projecte constructiu o projecte bàsic per part de l'òrgan competent.
9. El control preventiu regulat per aquest article ha d'ésser efectuat exclusivament pels òrgans que
es determinin de la direcció general competent en matèria de prevenció i extinció d'incendis. Amb
aquesta finalitat, l'òrgan promotor en la fase de redacció del projecte bàsic o constructiu ha de
demanar informe a la dita direcció general i ha de prendre en consideració els requeriments de
prevenció i seguretat que aquesta estableixi en l'aprovació definitiva del projecte.”
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0180)

La Direcció General de Serveis Digitals i Experiència Ciutadana, de la Secretaria de

Telecomunicacions i Transformació Digital, de conformitat amb el que preveu l’article 81.1.o)

del Decret 105/2025, de 27 de maig, de reestructuració del Departament de la Presidència

emet l’informe següent:

i. En data 07/10/2025 aquesta Direcció General va emetre informe preceptiu en relació a la

proposta 0180 de l’avantprojecte de Llei de mesures fiscals, financeres i administratives 
per al 2026 del departament de l’Interior i Seguretat Pública.

A l’informe es feien les consideracions següents:

1. Que es tingui en compte el contingut del marc normatiu en matèria d’administració 
digital i, que s’incorpori al text de la proposta o, si s’escau, a la memòria del projecte 
normatiu que el seu contingut s’adequa a l’estratègia i les polítiques d’administració 
digital establertes, així com als criteris i instruccions que sobre la matèria donin els

òrgans competents en matèria d’administració digital, serveis digitals i experiència 
ciutadana.

2. I respecte al canal digital per a la sol·licitud de l’informe de prevenció d’incendis i 
del projecte tècnic de l’article 22, que tant la sol·licitud de l’informe de prevenció 
d’incendis com la sol·licitud del projecte tècnic es realitzaran “pel canal digital 
mitjançant les plataformes i serveis habilitats a l’efecte”.

ii. En data 20/10/2025 el Departament d’Interior i Seguretat Pública ha sol·licitat nou

informe un cop valorades i acceptades les consideracions d’aquesta Direcció General. 

A la vista del contingut de la nova proposta, que inclou les consideracions efectuades per

l’informe d’aquesta Direcció general, s’informa favorablement el contingut de la mesura

0180-ISP de l’avantprojecte de Llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al

2026.

Ester Manzano Peláez

Directora general de Serveis Digitals i Experiència Ciutadana
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La Direcció General de Serveis Digitals i Experiència Ciutadana, de la Secretaria de
Telecomunicacions i Transformació Digital, de conformitat amb el que preveu l’article 81.1.o)
del Decret 105/2025, de 27 de maig, de reestructuració del Departament de la Presidència
emet l’informe següent:

A. Antecedents

1. Mitjançant sistemes de comunicació interna, s’ha posat en coneixement de la Direcció 
General de Serveis Digitals i Experiència Ciutadana la proposta d’avantprojecte de Llei 
de mesures fiscals i financeres per al 2026, concretament la mesura ISP-0180, als
efectes de l’emissió del corresponent informe per part d’aquesta Direcció General 
Serveis Digitals i Experiència Ciutadana.

2. La finalitat d’aquesta mesures és adaptar el contingut de l’article 22 de la Llei 3/2010, del
18 de febrer, de prevenció i seguretat en matèria d'incendis en establiments, activitats,
infraestructures i edificis a les modificacions introduïdes per la Llei 18/2020, de 28 de
desembre, de facilitació de l’activitat econòmica. Concretament, la modificació fa
referència a la tramitació administrativa del control preventiu i als canals electrònics
habilitats per a sol·licitar-lo, així com a la definició de la documentació tècnica que ha
d’aportar la persona titular perquè la Direcció General de Prevenció, Extinció d’Incendis i 
Salvaments pugui emetre l’informe previ de prevenció.

B. Consideracions

1. Consideracions generals en matèria d’administració digital

El contingut de la mesura esmentada té un abast rellevant en l’àmbit de l’Administració digital.
En aquest sentit, com ja s’ha posat de manifest en altres informes que ha emès aquesta 
Direcció General respecte altres iniciatives, cal inicialment assenyalar el marc jurídic per al
funcionament digital de les administracions públiques.

Aquest marc, està configurat per la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu 
comú de les administracions públiques (en endavant, LPACAP), la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, 
de règim jurídic del sector públic. Ambdues lleis han suposat un canvi de paradigma i l’impuls 
definitiu cap a la tramitació digital del procediment administratiu. Concretament, s’ha establert 
mecanismes i instruments per portar a terme la digitalització del procediment administratiu i la
prestació digital dels serveis públics.

Posteriorment el Reial decret 203/2021, de 30 de març, pel qual s’aprova el Reglament 
d’actuació i funcionament del sector públic per mitjans electrònics ha desenvolupat les 
particularitats respecte a les previsions legals que s’havien establert a les Lleis 39 i 40 en
l’àmbit de la tramitació digital.

En l’àmbit de l’Administració de la Generalitat, el marc legislatiu de l’administració digital es 
disposa a la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
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públiques de Catalunya i la Llei 29/2010, de 3 d’agost, de l’ús dels mitjans electrònics al sector 
públic de Catalunya, que defineix el Model Català d’Administració Electrònica. Cal considerar 
que el model d’Administració digital que es desplega en l’àmbit de les activitats econòmiques
s’adequa a aquest Model català d’Administració electrònica, d’acord amb l’article 1 de la Llei 
18/2020, de 28 de desembre, de facilitació de l’activitat econòmica.

El desenvolupament d’aquest marc legislatiu, concretament en el desplegament de 
l'Administració digital, es troba al Decret 76/2020, de 4 d’agost, d’Administració digital, que 
regula i ordena el desplegament del model d’Administració digital. Aquest Decret té com a
finalitats:

a) Ordenar el desplegament de l'Administració digital, amb l'objectiu d'assolir la màxima
eficiència en l'àmbit de les relacions internes i externes.

b) Establir el marc del govern de les dades com element estructural del funcionament de
l'Administració digital.

c) Establir les normes de procediment administratiu, en l'àmbit de l'administració digital, que
deriven de les particularitats de l'organització de l'Administració de la Generalitat de
Catalunya.

Per tant, amb caràcter general, es considera necessària l’adequació dels elements regulats a
la mesura de l’Avantprojecte de llei, així com el seu desplegament al Decret 76/2020
d’Administració digital. Aquesta adequació és necessària tant des del punt de vista estratègic 
com des del punt de vista del desplegament dels serveis digitals que s’hi preveuen.

En relació amb l’estratègia, cal preveure la coordinació en el desplegament de serveis digitals 
en relació al desenvolupament de les polítiques transversals d’administració digital. En aquest 
sentit, l’article 5 del Decret 76/2020, estableix que correspon al Consell Estratègic
d'Administració Digital (CeAD), el lideratge estratègic, l'impuls i la coordinació de les polítiques
públiques transversals en matèria d'administració digital. Cal assenyalar que aquest Consell,
està composat, per les persones titulars de les secretaries generals dels departaments, fet
que facilita aquesta coordinació i l’impuls transversal de les polítiques d’administració digital.

Un altre ens encarregat de la coordinació en aquest àmbit, és la Direcció General de Serveis
Digitals i Experiència Ciutadana que és l’òrgan vertebrador en l’impuls i desplegament de 
l’estratègia d’administració digital. Concretament, aquesta Direcció General, dona suport i 
assessora a tots els òrgans de l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic, en el 
desplegament i l’adequació de les mesures, actuacions i tràmits que tenen impacte en 
l’administració digital, els serveis digitals i l’experiència ciutadana com ho és aquesta iniciativa.

Per tant, es proposa que es tingui en compte el contingut del marc normatiu en matèria
d’administració digital i, que s’incorpori al text de la proposta o, si s’escau, a la memòria del 
projecte normatiu que el seu contingut s’adequa a l’estratègia i les polítiques d’administració
digital establertes, així com als criteris i instruccions que sobre la matèria donin els òrgans
competents en matèria d’administració digital, serveis digitals i experiència ciutadana.
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2. Consideracions específiques en l’àmbit dels processos administratius.

 Canal digital per a la sol·licitud de l’informe de prevenció d’incendis i del 
projecte tècnic

L’article 22 de la Llei 3/2010 relatiu al control preventiu de l’Administració de la Generalitat
es modifica i estableix que la sol·licitud de l’informe de prevenció d’incendis (apartat 1 de
l’article 22) i del projecte del projecte tècnic (apartat 4) s’ha de realitzar per mitjà dels canals 
electrònics habilitats a tal efecte.

Concretament es disposa a l’apartat 1 que “El control preventiu de l'Administració de la
Generalitat es fa per mitjà de l'emissió dels informes de prevenció d'incendis corresponents,
els quals han d'ésser sol·licitats preceptivament pel titular, en el cas d’establiments o 
activitats subjectes a comunicació o per l'administració responsable de tramitar la
corresponent llicència, segons que escaigui, per mitjà dels canals electrònics habilitats a
tal efecte.” 

I a l’apartat 4 es disposa que “En els casos que, d'acord amb l'apartat anterior, el control
preventiu de l'Administració de la Generalitat sigui preceptiu, els sol·licitants han
d’acompanyar la sol·licitud del projecte tècnic corresponent per mitjà dels canals 
electrònics habilitats a tal efecte”. 

En relació al que preveuen ambdós apartats de l’article 22, cal destacar que el Decret
76/2020 d’Administració digital estableix a l’article 30 l’accés omnicanal als serveis digitals.
Així mateix l’article 36.1 Decret 76/2020 també disposa que l'Administració de la Generalitat
de Catalunya posa a l'abast de la ciutadania l'accés omnicanal (presencial, telefònic i digital),
amb l'objectiu de facilitar-los l'exercici dels seus drets i el compliment de les seves
obligacions en les relacions amb l'Administració de la Generalitat. Per tant, en parlar de
canals de tramitació cal referir-se al canal digital, presencial o telefònic.

A la seva vegada, la tramitació mitjançant el canal digital es garanteix mitjançant les
plataformes o serveis digitals de tramitació que configuren l’ecosistema necessari per donar
compliment a la tramitació digital del procediment administratiu establerta per la Llei
39/2015, el Decret 203/2021 i el Decret 76/2020.

Es per això, que la presentació de la sol·licitud de l’informe de prevenció d’incendis i de la
sol·licitud del projecte tècnic corresponent, establertes als apartat 1 i 4 de l’article 22, han
d’efectuar-se a través del canal digital i per mitjà de les plataformes i serveis habilitats a

l’efecte.

Així doncs, es proposa modificar el literal d’ambdós apartats per fer referència al canal
digital en comptes de l’electrònic. Concretament es proposa que tant la sol·licitud de
l’informe de prevenció d’incendis com la sol·licitud del projecte tècnic es realitzaran “pel
canal digital mitjançant les plataformes i serveis habilitats a l’efecte”.
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INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura ISP M-0180.0

D�acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de març, de
l'Estatut de la funció interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funció
interventora, i en compliment d�allò que preveu l�article 63 del Text refós de la Llei de finances
públiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s�emet
informe sobre la proposta referenciada de l�Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector públic de l'exercici 2026

Objecte

La proposta ISP M-0180.0 té per objecte modificar l�article 22 de la Llei 3/2010, del 18 de
febrer, de prevenció i seguretat en matèria d�incendis en establiments, activitats,
infraestructures i edificis1 per, segons es desprèn de la memòria general, d�adaptar-ne el
contingut a les modificacions introduïdes per la Llei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitació
de l�activitat econòmica. Concretament, la modificació fa referència a la tramitació
administrativa del control preventiu i als canals electrònics habilitats per a sol·licitar-lo, així
com a la definició de la documentació tècnica que ha d�aportar la persona titular perquè la

1 �Article 22

Control preventiu

1. El control preventiu de l'Administració de la Generalitat es fa per mitjà de l'emissió dels informes de prevenció d'incendis corresponents, els quals han d'ésser sol·licitats

preceptivament pel titular, en el cas d�establiments o activitats subjectes a comunicació o per l'administració responsable de tramitar la corresponent llicència, segons que

escaigui, per mitjà dels canals electrònics habilitats a tal efecte.

2. Correspon de fer el control preventiu a què fa referència l'apartat 1 a la direcció general competent en matèria de prevenció i extinció d'incendis, per mitjà dels òrgans

que siguin determinats per reglament i, si escau, per mitjà de les entitats col·laboradores de l'Administració prèviament autoritzades en l'àmbit de la prevenció i la seguretat

en matèria d'incendis.

3. El control preventiu s�ha de sol·licitar preceptivament en tots els supòsits que es detallen en l�annex 1, amb caràcter previ a l�aprovació del projecte constructiu o projecte

bàsic per part de l�òrgan competent.

4. En els casos que, d'acord amb l'apartat anterior, el control preventiu de l'Administració de la Generalitat sigui preceptiu, els sol·licitants han d�acompanyar la sol·licitud

del projecte tècnic corresponent per mitjà dels canals electrònics habilitats a tal efecte.

El dit projecte tècnic, sens perjudici del que estableixi la normativa que li sigui aplicable, ha de contenir la documentació que s'estableixi per ordre del conseller o consellera

del departament competent en matèria de prevenció i extinció d'incendis.

5. El control preventiu regulat per aquest article es fa després d'haver vist la documentació presentada amb motiu de la sol·licitud de llicència corresponent o de la

comunicació d�inici de l�activitat, la qual ha d'incloure el projecte tècnic a què fa referència l'apartat 4. Com a resultat d'aquesta revisió tècnica s'emet l'informe de prevenció,

que té caràcter vinculant per a l'Administració sol·licitant.

6. L'Administració té l'obligació d'emetre l'informe de prevenció en el termini de dos mesos a partir de la data d'entrada de la sol·licitud d'informe al registre de la direcció

general competent en matèria de prevenció i extinció d'incendis.

7. En el cas que, un cop transcorregut el termini establert per l'apartat 6, no s'hagi emès l'informe de prevenció, s'entén que l'informe és favorable.

8. En el cas d'obres o infraestructures que no estiguin sotmeses als tràmits de llicència establerts per l'apartat 1, l'Administració, l'organisme o l'entitat responsable, segons

que escaigui, ha de sol·licitar preceptivament l'informe de prevenció d'incendis amb caràcter previ a l'aprovació del projecte constructiu o projecte bàsic per part de l'òrgan

competent.

9. El control preventiu regulat per aquest article ha d'ésser efectuat exclusivament pels òrgans que es determinin de la direcció general competent en matèria de prevenció

i extinció d'incendis. Amb aquesta finalitat, l'òrgan promotor en la fase de redacció del projecte bàsic o constructiu ha de demanar informe a la dita direcció general i ha de

prendre en consideració els requeriments de prevenció i seguretat que aquesta estableixi en l'aprovació definitiva del projecte.�
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3. Es modifica l’article 23 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevenció i seguretat en matèria
d’incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis, que resta redactat de la manera
següent:

“Article 23
Règim d'intervenció administrativa en activitats de caràcter esporàdic o puntual
“1. En els espectacles i les activitats recreatives de naturalesa puntual o esporàdica que siguin
activitats de risc important, la direcció general competent en matèria de prevenció i extinció
d'incendis ha d'emetre informe previ d’incendis.
2. L'informe a què fa referència l'apartat 1 s'ha de sol·licitar en els supòsits següents:
a) Activitats de caràcter esporàdic amb un aforament superior a 500 persones en establiments
tancats.
b) Estructures desmuntables i itinerants, tipus carpes, envelats o tendals, amb un aforament
superior a 1.000 persones.
3. En els casos establerts per l'apartat 2, i en els que es puguin establir per resolució del conseller
o consellera del departament competent en matèria de prevenció i extinció d'incendis, els titulars
dels espectacles o activitats recreatives de caràcter esporàdic han de sol·licitar a la direcció
general competent en matèria de prevenció i extinció d'incendis l'informe de prevenció amb un
mínim de quinze dies hàbils d'antelació a la realització de l'acte a través dels canals habilitats a tal
efecte.
4. Aquesta sol·licitud ha de venir acompanyada del projecte tècnic corresponent, que ha de
contenir la documentació que s’estableixi per ordre de conseller o consellera del departament
competent en matèria de prevenció i extinció d’incendis, sens perjudici del que estableixi la
normativa sectorial que li sigui aplicable.
5. Un cop transcorregut el termini establert a l'apartat 3, si no s'ha emès l'informe de prevenció,
s'entén que l'informe és favorable.”
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INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres i administratives per al 2026

Ref. Mesura ISP M-0234.0

D�acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de
març, de l'Estatut de la funció interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de
reglament de la funció interventora, i en compliment d�allò que preveu l�article 63 del
Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu
3/2002, de 24 de desembre, s�emet informe sobre la proposta referenciada de
l�Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic
de l'exercici 2026

Objecte

La proposta ISP M-0234.0 té per objecte modificar l�article 23 de la Llei 3/2010, del 18
de febrer, de prevenció i seguretat en matèria d�incendis en establiments, activitats,
infraestructures i edificis1 per, segons es desprèn de la memòria general, d�adaptar-
ne el contingut a les modificacions introduïdes per la Llei 18/2020, de 28 de desembre,
de facilitació de l�activitat econòmica, especialment pel que fa als canals de tramitació
i a la documentació tècnica que ha d�acompanyar les sol·licituds. Així mateix, la
modificació proposada pretén delimitar i clarificar d�àmbit d�aplicació de la intervenció
administrativa que regula aquest article.

Consideracions

No es considera adequada ja que és una mesura relativa a un procediment
administratiu concret i per tant, no es tracta d�una proposta de les pròpies que
corresponen a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atès que no té
naturalesa econòmica, financera o tributària ni relació amb aquestes, d'acord amb la
jurisprudència del Tribunal Constitucional.

1 Article 23
Règim d'intervenció administrativa en activitats de caràcter esporàdic o puntual
�1. En els espectacles i les activitats recreatives de naturalesa puntual o esporàdica que siguin activitats de risc important, la direcció general competent en matèria de
prevenció i extinció d'incendis ha d'emetre informe previ d�incendis.
2. L'informe a què fa referència l'apartat 1 s'ha de sol·licitar en els supòsits següents:
a) Activitats de caràcter esporàdic amb un aforament superior a 500 persones en establiments tancats.
b) Estructures desmuntables i itinerants, tipus carpes, envelats o tendals, amb un aforament superior a 1.000 persones.
3. En els casos establerts per l'apartat 2, i en els que es puguin establir per resolució del conseller o consellera del departament competent en matèria de prevenció i extinció
d'incendis, els titulars dels espectacles o activitats recreatives de caràcter esporàdic han de sol·licitar a la direcció general competent en matèria de prevenció i extinció
d'incendis l'informe de prevenció amb un mínim de quinze dies hàbils d'antelació a la realització de l'acte a través dels canals habilitats a tal efecte.
4. Aquesta sol·licitud ha de venir acompanyada del projecte tècnic corresponent, que ha de contenir la documentació que s�estableixi per ordre de conseller o consellera
del departament competent en matèria de prevenció i extinció d�incendis, sens perjudici del que estableixi la normativa sectorial que li sigui aplicable.
5. Un cop transcorregut el termini establert a l'apartat 3, si no s'ha emès l'informe de prevenció, s'entén que l'informe és favorable.





ISP-0240.0
4. Es modifica l’article 25 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevenció i seguretat en matèria
d’incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis, que resta redactat de la manera
següent:

“Article 25
Acte de comprovació
1. La intervenció administrativa de l’Administració de la Generalitat immediatament anterior a l’inici
d’una activitat, a la posada en funcionament d’un establiment o d’una infraestructura o a l’ocupació
d’un edifici, o a una modificació significativa d’aquests, s’efectua, amb caràcter general i sens
perjudici del que estableix l’apartat 5, en els supòsits subjectes al control preventiu de
l’Administració de la Generalitat, d’acord amb l’article 22 de la secció segona.
2. En els casos que estableix l’apartat 1, els titulars de l’establiment, l’activitat o l’edifici han de
sol·licitar a una entitat col·laboradora de l’Administració en l’àmbit de la prevenció i la seguretat en
matèria d’incendis que efectuï un acte de comprovació per a verificar que l’establiment, l’activitat o
l’edifici compleixen totes les prescripcions que estableix la legislació sectorial aplicable en
prevenció i seguretat en matèria d’incendis i, específicament, les establertes per a l’autorització o
llicència sol·licitada.
3. L’entitat col·laboradora ha d’expedir el certificat de l’acte de comprovació en format digital i
trametre’l electrònicament, per mitjà dels canals habilitats a tal efecte, en el termini d’un mes a
comptar de la sol·licitud, per tal de posar-lo a disposició de les administracions competents sobre
aquesta activitat o establiment, i també de la direcció general competent en matèria de prevenció i
extinció d’incendis.
4. Per a iniciar l’activitat o l’ocupació corresponent, es requereix haver obtingut el certificat d’acte
de comprovació favorable expedit per una entitat col·laboradora de l’Administració en l’àmbit de la
prevenció i la seguretat en matèria d’incendis, i també complir els altres requisits per a l’inici de
l’activitat econòmica que estableixen les altres normes aplicables.
5. Es poden determinar, per resolució del conseller o consellera del departament competent en
matèria de prevenció i extinció d’incendis, els supòsits que s’exceptuen de l’acte de comprovació,
d’entre els que estableix l’annex 1.
6. El contingut del certificat acreditatiu de l’acte de comprovació s’ha d’establir per ordre del
conseller o consellera del departament competent en matèria de prevenció i extinció d’incendis.
7. En el cas d’infraestructures promogudes per una administració pública, l’acte de comprovació
ha d’ésser efectuat per personal del Cos de Bombers de la Generalitat o per personal tècnic
adscrit a la direcció general competent en matèria de prevenció i extinció d’incendis facultat per a
exercir aquesta funció. El titular de la infraestructura ha de sol·licitar a la direcció general
competent en matèria de prevenció i extinció d’incendis que efectuï l’acte de comprovació
8. L’emissió d’un certificat d’acte de comprovació favorable és un requisit necessari per a posar en
marxa la infraestructura corresponent.”
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INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura ISP M-0240.0

D�acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de març, de
l'Estatut de la funció interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funció
interventora, i en compliment d�allò que preveu l�article 63 del Text refós de la Llei de finances
públiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s�emet
informe sobre la proposta referenciada de l�Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector públic de l'exercici 2026

Objecte

La proposta ISP M-0240.0 té per objecte modificar l�article 25 de la Llei 3/2010, del 18 de
febrer, de prevenció i seguretat en matèria d�incendis en establiments, activitats,
infraestructures i edificis1 per, segons es desprèn de la memòria general, d�adaptar-ne el
contingut a les modificacions introduïdes per la Llei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitació
de l�activitat econòmica, en relació amb el sol·licitant del control preventiu i els canals habilitats
per realitzar aquesta petició. Així mateix, es proposa eliminar el terme �infraestructures� per
aquells supòsits que l�acte de comprovació correspon a les entitats col·laboradores de
l�Administració, atès que aquest aspecte està regulat en els apartats 7 i 8 de l�article 25 i
sempre és competència de l�Administració de la Generalitat. En el cas de l�apartat 8, la
modificació proposada té per objecte concretar, en el cas de les infraestructures, a qui
correspon sol·licitar l�acte de comprovació i a qui s�ha de dirigir la sol·licitud.

1 Article 25

Acte de comprovació

1. La intervenció administrativa de l�Administració de la Generalitat immediatament anterior a l�inici d�una activitat, a la posada en funcionament d�un establiment o d�una

infraestructura o a l�ocupació d�un edifici, o a una modificació significativa d�aquests, s�efectua, amb caràcter general i sens perjudici del que estableix l�apartat 5, en els

supòsits subjectes al control preventiu de l�Administració de la Generalitat, d�acord amb l�article 22 de la secció segona.

2. En els casos que estableix l�apartat 1, els titulars de l�establiment, l�activitat o l�edifici han de sol·licitar a una entitat col·laboradora de l�Administració en l�àmbit de la

prevenció i la seguretat en matèria d�incendis que efectuï un acte de comprovació per a verificar que l�establiment, l�activitat o l�edifici compleixen totes les prescripcions

que estableix la legislació sectorial aplicable en prevenció i seguretat en matèria d�incendis i, específicament, les establertes per a l�autorització o llicència sol·licitada.

3. L�entitat col·laboradora ha d�expedir el certificat de l�acte de comprovació en format digital i trametre�l electrònicament, per mitjà dels canals habilitats a tal efecte, en el

termini d�un mes a comptar de la sol·licitud, per tal de posar-lo a disposició de les administracions competents sobre aquesta activitat o establiment, i també de la direcció

general competent en matèria de prevenció i extinció d�incendis.

4. Per a iniciar l�activitat o l�ocupació corresponent, es requereix haver obtingut el certificat d�acte de comprovació favorable expedit per una entitat col·laboradora de

l�Administració en l�àmbit de la prevenció i la seguretat en matèria d�incendis, i també complir els altres requisits per a l�inici de l�activitat econòmica que estableixen les

altres normes aplicables.

5. Es poden determinar, per resolució del conseller o consellera del departament competent en matèria de prevenció i extinció d�incendis, els supòsits que s�exceptuen de

l�acte de comprovació, d�entre els que estableix l�annex 1.

6. El contingut del certificat acreditatiu de l�acte de comprovació s�ha d�establir per ordre del conseller o consellera del departament competent en matèria de prevenció i

extinció d�incendis.

7. En el cas d�infraestructures promogudes per una administració pública, l�acte de comprovació ha d�ésser efectuat per personal del Cos de Bombers de la Generalitat o

per personal tècnic adscrit a la direcció general competent en matèria de prevenció i extinció d�incendis facultat per a exercir aquesta funció. El titular de la infraestructura

ha de sol·licitar a la direcció general competent en matèria de prevenció i extinció d�incendis que efectuï l�acte de comprovació

8. L�emissió d�un certificat d�acte de comprovació favorable és un requisit necessari per a posar en marxa la infraestructura corresponent.�





ISP-0260.0
5. Es modifica l’annex 1 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevenció i seguretat en matèria
d’incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis, que resta redactat de la manera
següent:

“Annex 1
Supòsits sotmesos al control preventiu de l'Administració de la Generalitat
Als efectes del present annex, els usos es determinen d’acord amb les definicions contingudes en
el Codi Tècnic de l’Edificació i en el Reglament de seguretat contra incendis en els establiments
industrials.
1.    Establiments d'ús docent, si tenen una alçada d'evacuació de més de 15 m o una superfície
superior als 2.000 m² construïts.
2.    Establiments d'ús sanitari de caràcter ambulatori, si tenen una alçada d'evacuació de més de
15 m i una superfície superior a 2.000 m² construïts.
3.    Establiments d'ús hospitalari o assimilables a ús hospitalari.
4.    Establiments d'ús residencial públic, o assimilables a ús residencial públic, si tenen un nombre
de places superior a 20.
5.    Establiments d'ús comercial, tant locals individuals com conjunts de locals comercials, si tenen
una superfície total construïda superior a 750 m² i estan situats sota edificis de qualsevol ús, i tots
els que tinguin una superfície total construïda superior als 2.000 m².
6.    Càmpings situats a menys de 500 m de terreny forestal.
7.    Establiments d'ús industrial i edificis, establiments o zones d’ús magatzem, d'acord amb el
que estableixen la taula i les especificacions de l'annex 2.
8.    No vigent
9.    Túnels de carretera i ferroviaris, a partir de 400 m de longitud.
10. [No vigent]
11. Ports i aeroports.
12. [No vigent]
13. [No vigent]
14. [No vigent]
15. Edificis d'una alçada d'evacuació igual o superior a 28 m, independentment de l'ús a què
estiguin destinats.
16. [No vigent]
17. Establiments d’espectacles públics, d'activitats recreatives o de pública concurrència de més
de 1.000 m² de superfície construïda o amb una ocupació a l’interior de l’edifici superior a 500
persones.
18. Establiments d’ús aparcament sota un edifici amb una superfície construïda superior als 1.000
m² o de dues o més plantes sota rasant de qualsevol superfície.
19. Establiments d’us aparcament amb una superfície construïda superior als 2.000 m² o de dues
o més plantes sota rasant de qualsevol superfície.
20. Centres penitenciaris.
21. [No vigent]
22. Estacions i intercanviadors de transport terrestre situats en plantes sota rasant i els de més de
500 persones d'ocupació.
23. [No vigent]”
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INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura ISP M-0260.0

D�acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de març, de l'Estatut
de la funció interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funció interventora, i en
compliment d�allò que preveu l�article 63 del Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya
aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s�emet informe sobre la proposta referenciada
de l�Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic de l'exercici
2026

Objecte

La proposta ISP M-0260.0 té per objecte modificar l�annex 1 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de
prevenció i seguretat en matèria d�incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis1, amb
les finalitats següents, segons es desprèn de la memòria general:

� Referenciar els epígrafs de l�annex als usos definits al Codi Tècnic de l�Edificació o a usos
assimilables a aquests per harmonitzar criteris i evitar dubtes interpretatius, remetent
directament a la normativa tècnica de referència.

1 Annex 1

Supòsits sotmesos al control preventiu de l'Administració de la Generalitat

Als efectes del present annex, els usos es determinen d�acord amb les definicions contingudes en el Codi Tècnic de l�Edificació i en el Reglament de seguretat contra

incendis en els establiments industrials.

1. Establiments d'ús docent, si tenen una alçada d'evacuació de més de 15 m o una superfície superior als 2.000 m² construïts.

2. Establiments d'ús sanitari de caràcter ambulatori, si tenen una alçada d'evacuació de més de 15 m i una superfície superior a 2.000 m² construïts.

3. Establiments d'ús hospitalari o assimilables a ús hospitalari.

4. Establiments d'ús residencial públic, o assimilables a ús residencial públic, si tenen un nombre de places superior a 20.

5. Establiments d'ús comercial, tant locals individuals com conjunts de locals comercials, si tenen una superfície total construïda superior a 750 m² i estan situats sota

edificis de qualsevol ús, i tots els que tinguin una superfície total construïda superior als 2.000 m².

6. Càmpings situats a menys de 500 m de terreny forestal.

7. Establiments d'ús industrial i edificis, establiments o zones d�ús magatzem, d'acord amb el que estableixen la taula i les especificacions de l'annex 2.

8. No vigent

9. Túnels de carretera i ferroviaris, a partir de 400 m de longitud.

10. [No vigent]

11. Ports i aeroports.

12. [No vigent]

13. [No vigent]

14. [No vigent]

15. Edificis d'una alçada d'evacuació igual o superior a 28 m, independentment de l'ús a què estiguin destinats.

16. [No vigent]

17. Establiments d�espectacles públics, d'activitats recreatives o de pública concurrència de més de 1.000 m² de superfície construïda o amb una ocupació a l�interior de

l�edifici superior a 500 persones.

18. Establiments d�ús aparcament sota un edifici amb una superfície construïda superior als 1.000 m² o de dues o més plantes sota rasant de qualsevol superfície.

19. Establiments d�us aparcament amb una superfície construïda superior als 2.000 m² o de dues o més plantes sota rasant de qualsevol superfície.

20. Centres penitenciaris.

21. [No vigent]

22. Estacions i intercanviadors de transport terrestre situats en plantes sota rasant i els de més de 500 persones d'ocupació.

23. [No vigent]�





ISP-0261.0
6. Es modifica l’annex 2 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevenció i seguretat en matèria
d’incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis, que resta redactat de la manera
següent:
“Annex 2
Establiments d'ús industrial i edificis, establiments i zones d’ús magatzem sotmesos al control
preventiu de l'Administració de la Generalitat
Als efectes del present annex, es consideren establiments d'ús industrial i edificis, establiments i
zones d’ús magatzem sotmesos al control preventiu de l'Administració de la Generalitat aquells en
els quals algun dels seus sectors d’incendi compleix els criteris següents:
 
 Tipus Av       

 
Tipus AH     
 

Tipus B         Tipus C   
     

Tipus D       
 

Risc baix1, 2 ≥ 500 m² ≥1.000 m² ≥1.500 m² En cap
cas

En cap cas

Risc mitjà1, 2 Sempre ≥ 300 m² ≥1.000 m² ≥3.000
m²

En cap cas

Risc alt1, 2 Sempre ≥ 150 m² ≥300 m2 ≥ 1.500
m²

En cap cas

 
L’abast del control preventiu s’estén a la totalitat de l’establiment o, en el cas de modificacions
significatives, als sectors d’incendi objecte d’aquestes modificacions.
1. Nivell de risc intrínsec (baix, mitjà o alt) d'acord amb les definicions establertes pel Reglament
de seguretat contra incendis en establiments industrials vigent.
2.  Les superfícies de sector d’incendis indicades corresponen a superfícies construïdes.”
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INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura ISP M-0261.0

D�acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de març, de
l'Estatut de la funció interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funció
interventora, i en compliment d�allò que preveu l�article 63 del Text refós de la Llei de finances
públiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s�emet
informe sobre la proposta referenciada de l�Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector públic de l'exercici 2026

Objecte

La proposta ISP M-0261.0 té per objecte modificar l�annex 2 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer,
de prevenció i seguretat en matèria d�incendis en establiments, activitats, infraestructures i
edificis1, amb les finalitats següents, segons es desprèn de la memòria general:
� Modificar l�abast dels establiments inclosos a la taula per incloure-hi l�ús magatzem.
� Modificar la superfície de l�establiment per la superfície d�algun sector d�incendis, en
consonància amb el nou Reglament de seguretat contra incendis en establiments industrials,
que no preveu el càlcul del nivell de risc intrínsec de tot l�establiment.
� Adequar els límits de superfície tenint en consideració que es tracta de sectors d�incendi, la
qual cosa implicarà una reducció de les activitats subjectes a control preventiu preceptiu i per
tant, una reducció de de la intervenció administrativa en aquest àmbit.
� Especificar que, en cas de modificacions significatives, el control preventiu preceptiu tindrà
per objecte els sectors d�incendis objecte d�aquestes modificacions.

1 �Annex 2

Establiments d'ús industrial i edificis, establiments i zones d�ús magatzem sotmesos al control preventiu de l'Administració de la Generalitat

Als efectes del present annex, es consideren establiments d'ús industrial i edificis, establiments i zones d�ús magatzem sotmesos al control preventiu de l'Administració de

la Generalitat aquells en els quals algun dels seus sectors d�incendi compleix els criteris següents:

L�abast del control preventiu s�estén a la totalitat de l�establiment o, en el cas de modificacions significatives, als sectors d�incendi objecte d�aquestes modificacions.

1. Nivell de risc intrínsec (baix, mitjà o alt) d'acord amb les definicions establertes pel Reglament de seguretat contra incendis en establiments industrials vigent.

2. Les superfícies de sector d�incendis indicades corresponen a superfícies construïdes.�





Article 130

Modificació del Codi de Consum de Catalunya



EMT-0206.0
1. Es modifica l’apartat 1 de l’article 333-11 de la Llei 22/2010, de 20 de juliol, del Codi de consum
de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“Article 333-11 Reducció de les sancions
1. Un cop iniciat un procediment sancionador, en qualsevol moment anterior a la resolució, la
persona infractora pot reconèixer la seva responsabilitat i/o fer el pagament voluntari de la
sanció.” 
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La mesura M-0206 modifica l’apartat 1 de l’article 333-11 de la Llei 22/2010, de 20 de juliol, 
del Codi de consum de Catalunya, per fer constar que, un cop iniciat un procediment 
sancionador, en qualsevol moment anterior a la resolució, la persona infractora pot reconèixer 
la seva responsabilitat i/o fer el pagament voluntari de la sanció, suprimint la reducció de la 
sanció del 50% en el termini de 15 dies des de la notificació de la proposta de sanció. 
D’aquesta manera s’adequa la Llei 22/2010 a la Llei 39/2015. 
 
La mesura M-0207 modifica l’apartat 2 de l’article 333-11 de la Llei 22/2010, de 20 de juliol, 
del Codi de consum de Catalunya, per fer constar la reducció del 25% sobre l’import de la 
sanció corresponent, tant pels casos de reconeixement de la responsabilitat com en els casos 
de pagament voluntari de la sanció, respectivament. D’aquesta manera s’adequa la Llei 
22/2010 a la Llei 39/2015. 
 
Actualment, existeix una manca d’adequació de la Llei 22/2010 a la Llei 39/2015. El fet que el 
Codi de consum no s’ajusti a les previsions bàsiques en un àmbit com el de l’exercici de la 
potestat sancionadora pot vulnerar el principi de seguretat jurídica. El Codi de consum no 
preveu la possibilitat de reconeixement de responsabilitat i pagament voluntari, en tota 
l’extensió del procediment sancionador, amb un mínim del 20% a cada acció, segons regula 
la Llei 39/2015. 
 
D’acord amb l’informe d’impacte pressupostari presentat pel Departament d’Empresa i Treball, 
aquesta mesura no comporta un increment de les despeses ni dels ingressos. 
 
Aquestes modificacions només adapten el redactat del Codi de consum de Catalunya a les 
previsions de la Llei 39/2015, per una banda es contempla la possibilitat de reconèixer la 
responsabilitat i/o fer el pagament voluntari de la sanció en qualsevol moment anterior a la 
resolució de l’expedient i per l’altra, es divideix en un 25% i 25% de reducció de la sanció per 
reconèixer la responsabilitat i fer el pagament voluntari respectivament, suprimint la reducció 
del 50% que constava anteriorment. 
 
Conclusions: 
 
Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a 
l’esmentada proposta, 

La directora general de Pressupostos 

Document signat 
digitalment per: 
Esther Pallarols i Llinàs 
Directora general de 
Pressupostos 
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22:08:13 +02'00'



EMT-0207.0
2. Es modifica l’apartat 2 de l’article 333-11 de la Llei 22/2010, de 20 de juliol, del Codi de consum
de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:
 
“Article 333-11 Reducció de les sancions
2. Tant en el cas de reconeixement de la responsabilitat com en el cas de pagament voluntari de la
sanció, s’aplicarà una reducció del 25%, respectivament, sobre l’import de la sanció que pugui
correspondre.” 
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La mesura M-0206 modifica l’apartat 1 de l’article 333-11 de la Llei 22/2010, de 20 de juliol, 
del Codi de consum de Catalunya, per fer constar que, un cop iniciat un procediment 
sancionador, en qualsevol moment anterior a la resolució, la persona infractora pot reconèixer 
la seva responsabilitat i/o fer el pagament voluntari de la sanció, suprimint la reducció de la 
sanció del 50% en el termini de 15 dies des de la notificació de la proposta de sanció. 
D’aquesta manera s’adequa la Llei 22/2010 a la Llei 39/2015. 
 
La mesura M-0207 modifica l’apartat 2 de l’article 333-11 de la Llei 22/2010, de 20 de juliol, 
del Codi de consum de Catalunya, per fer constar la reducció del 25% sobre l’import de la 
sanció corresponent, tant pels casos de reconeixement de la responsabilitat com en els casos 
de pagament voluntari de la sanció, respectivament. D’aquesta manera s’adequa la Llei 
22/2010 a la Llei 39/2015. 
 
Actualment, existeix una manca d’adequació de la Llei 22/2010 a la Llei 39/2015. El fet que el 
Codi de consum no s’ajusti a les previsions bàsiques en un àmbit com el de l’exercici de la 
potestat sancionadora pot vulnerar el principi de seguretat jurídica. El Codi de consum no 
preveu la possibilitat de reconeixement de responsabilitat i pagament voluntari, en tota 
l’extensió del procediment sancionador, amb un mínim del 20% a cada acció, segons regula 
la Llei 39/2015. 
 
D’acord amb l’informe d’impacte pressupostari presentat pel Departament d’Empresa i Treball, 
aquesta mesura no comporta un increment de les despeses ni dels ingressos. 
 
Aquestes modificacions només adapten el redactat del Codi de consum de Catalunya a les 
previsions de la Llei 39/2015, per una banda es contempla la possibilitat de reconèixer la 
responsabilitat i/o fer el pagament voluntari de la sanció en qualsevol moment anterior a la 
resolució de l’expedient i per l’altra, es divideix en un 25% i 25% de reducció de la sanció per 
reconèixer la responsabilitat i fer el pagament voluntari respectivament, suprimint la reducció 
del 50% que constava anteriorment. 
 
Conclusions: 
 
Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a 
l’esmentada proposta, 

La directora general de Pressupostos 
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digitalment per: 
Esther Pallarols i Llinàs 
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3. Es modifica l’apartat 3 de l’article 333-11 de la Llei 22/2010, de 20 de juliol, del Codi de consum
de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 “Article 333-11 Reducció de les sancions
3. En els procediments que incloguin l’obligació de restitució de quantitats percebudes
indegudament o d’indemnització per danys i perjudicis provats, regulats als articles 333-6 i 333-7,
respectivament, en el cas que la persona infractora acrediti fefaentment la realització del
pagament a la persona consumidora de l’import dintre del termini de vint dies comptat a partir de
l’endemà de la data de notificació de la resolució, el pagament comportarà una reducció del 20%
de l’import de la sanció establerta a la resolució del procediment administratiu de naturalesa
sancionadora.” 
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La mesura M-0209 modifica l’apartat 3 de l’article 333-11 de la Llei 22/2010, de 20 de juliol, 
del Codi de consum de Catalunya, per establir, en els procediments que incloguin l’obligació 
de restitució de quantitats percebudes indegudament o d’indemnització per danys i perjudicis 
provats, que en el cas que la persona infractora acrediti que s’ha fet el pagament a la persona 
consumidora, dins del termini de vint dies comptat a partir de l’endemà de la data de notificació 
de la resolució, una reducció del 20% de l’import de la sanció establerta a la resolució del 
procediment administratiu de naturalesa sancionadora. 
 
La regulació del reconeixement de la responsabilitat per part de la persona infractora en el 
procediment sancionador i del pagament voluntari de la sanció administrativa, pot comportar 
una reducció rellevant dels tràmits administratius. La mesura proposada incentiva la restitució 
de quantitats percebudes indegudament o d’indemnització per danys i perjudicis provats per 
part del subjecte infractor, el qual podrà fer el pagament de manera directa a la persona 
consumidora. 
 
El fet que el Codi de consum no s’ajusti a les previsions bàsiques en un àmbit com el de 
l’exercici de la potestat sancionadora pot vulnerar el principi de seguretat jurídica. El Codi de 
consum no preveu la possibilitat que el subjecte infractor es pugui beneficiar d’una reducció 
en l’import de la sanció si fa la restitució de quantitats percebudes indegudament o fa 
l’abonament de danys i perjudicis directament a la persona consumidora. 
 
D’acord amb l’informe d’impacte pressupostari presentat pel Departament d’Empresa i Treball, 
aquesta mesura no comporta un increment de les despeses ni dels ingressos. 
 
Conclusions: 
 
Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a 
l’esmentada proposta, 

La directora general de Pressupostos 
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4. Es modifica l’apartat 4 de l’article 333-11 de la Llei 22/2010, de 20 de juliol, del Codi de consum
de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:
 
“Article 333-11 Reducció de les sancions
4. Totes les reduccions d’aquest article són acumulables entre sí. Les reduccions esmentades han
d’estar determinades a la notificació de l’acord d’iniciació del procediment sancionador. L’efectivitat
de les reduccions resta condicionada al desistiment o la renúncia de qualsevol acció o recurs en
via administrativa per part de la persona infractora.
L’acabament del procediment s’entén produït a la data en què es comunica el reconeixement de
responsabilitat o es fa el pagament voluntari.” 
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La mesura M-0211 modifica l’apartat 4 de l’article 333-11 de la Llei 22/2010, de 20 de juliol, 
del Codi de consum de Catalunya, per indicar que totes les reduccions d’aquest article són 
acumulables entre si; les reduccions han de determinar-se a la notificació de l’acord d’iniciació 
del procediment sancionador; l’efectivitat de les reduccions resta condicionada al desistiment 
o la renúncia de qualsevol acció o recurs en via administrativa per part de la persona infractora 
i l’acabament del procediment s’entén produït a la data en què es comunica el reconeixement 
de responsabilitat o es fa el pagament voluntari. 
 
Actualment, existeix una manca d’adequació de la Llei 22/2010 a la Llei 39/2015. La norma 
estatal regula el procediment administratiu comú de totes les Administracions, en base a la 
competència exclusiva de l’Estat en aquesta matèria. El fet que el Codi de consum no s’ajusti 
a les previsions bàsiques en un àmbit com el de l’exercici de la potestat sancionadora pot 
vulnerar el principi de seguretat jurídica. El Codi de consum no preveu la possibilitat de 
reconeixement de responsabilitat i pagament voluntari, en tota l’extensió del procediment 
sancionador, amb un mínim del 20% i 20% per a cada acció, segons regula la Llei 39/2015. 
Tampoc contempla la possibilitat que el subjecte infractor es pugui beneficiar d’una reducció 
en l’import de la sanció si fa la restitució de quantitats percebudes indegudament o fa 
l’abonament de danys i perjudicis directament a la persona consumidora. 
 
D’acord amb l’informe d’impacte pressupostari presentat pel Departament d’Empresa i Treball, 
aquesta mesura no comporta un increment de les despeses ni dels ingressos. 
 
Conclusions: 
 
Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a 
l’esmentada proposta, 

La directora general de Pressupostos 
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EMT-0215.0
5. S’afegeix un apartat, el 4, a l’article 341-1, de la Llei 22/2010, de 20 de juliol, del Codi de
consum de Catalunya, amb el text següent:  
 
“4. En el cas que l’acord d’iniciació del procediment sancionador contingui un pronunciament
precís sobre la responsabilitat imputada i la persona inculpada no presenti al·leacions, l’acord ha
de ser considerat com a proposta de resolució. S’entén en tot cas per responsabilitat imputada la
tipificació de la presumpta infracció comesa i la determinació exacta de la sanció a imposar.
Aquesta possibilitat ha de constar indicada a la notificació de l’acord d’iniciació del procediment
sancionador a la persona inculpada.”
 





Article 131

Modificació de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les
administracions públiques de Catalunya



ECF-0271.1
1. S’afegeix un apartat, el 9, a l’article 10 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de
procediment de les administracions públiques de Catalunya, amb el text següent: 

“9. Els encàrrecs de gestió que tinguin contingut econòmic s’han de formalitzar amb anterioritat al
moment en què comencin a produir efectes. Els titulars de les unitats administratives i el personal
al servei de la Generalitat de Catalunya que tinguin a càrrec seu la resolució o el despatx dels
assumptes, han d’adoptar les mesures oportunes per remoure els obstacles que impedeixin,
dificultin o endarrereixin la tramitació del procediment.”
 



PRE-0439.0
2. S'afegeix un article, el 26 bis, a la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment
de les administracions públiques de Catalunya, amb el text següent:
 
"Article 26 bis
Dret d'accés i utilització de dades i documents propis
Els ciutadans tenen dret a accedir a les dades i als documents que les administracions públiques
de Catalunya tenen en llur poder relatius a la seva persona o activitat, a través d'un espai
personal, privat i segur disponible a les seus electròniques corresponents. Igualment, poden
aportar-hi i conservar-hi voluntàriament documents propis amb la finalitat de facilitar-ne l’aportació
en procediments administratius. Des d'aquest espai, les persones interessades poden visualitzar i
seleccionar les dades i els documents esmentats per incorporar-los directament als tràmits o
procediments administratius que iniciïn o en què participin com a persones interessades.
Les administracions públiques de Catalunya han de garantir la interoperabilitat dels seus sistemes
d'informació per a fer efectiu el dret que estableix aquest article, i han d'habilitar els mecanismes
tècnics necessaris per a permetre la incorporació segura i automatitzada de les dades i els
documents."



PRE-0446.1
3. S’afegeix un article, el 40 ter, a la Llei 26/2010, amb el text següent:
 
"Article 40 ter
Comunicació d’informació sobre serveis proactius i personalitzats.

1. Les administracions públiques de Catalunya han d'informar la ciutadania de la posada en
funcionament de serveis proactius i personalitzats, d’acord amb l’article 40 bis d’aquesta Llei. A
aquest efecte, i sens perjudici de prioritzar una comunicació general a la ciutadania sobre els
serveis proactius oferts, poden utilitzar les dades identificatives i de contacte necessàries de què
disposin, sempre que la finalitat de la comunicació sigui compatible amb la finalitat que va legitimar
la recollida de les dades.
2. Les administracions públiques responsables en cada cas han d'informar les persones
interessades sobre la possibilitat de rebre serveis de forma proactiva, les garanties aplicables, el
procediment per atorgar el consentiment i els drets que els assisteixen, inclosa la possibilitat de
revocar el consentiment en qualsevol moment, i de la resta d’informació prevista a l’article 40 bis,
apartat 4, d’aquesta llei.”
 



  

 

 

 

Informe jurídic en relació amb la Proposta presentada pel Departament de la 
Presidència, a incloure en l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i 
financeres per al 2026 (PRE-0446) 

Ref. PD 28/2025 

Antecedents 

Es presenta davant l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades un escrit del Departament de 
la Presidència en el qual es demana que l’Autoritat emeti un informe sobre la Proposta a 
incloure en l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2026 (amb número 
de referència PRE-0446). 
 
El text de la Proposta s’acompanya de còpia de la Memòria general i de la Memòria 
d’avaluació d’impacte. 
 
Analitzada la Proposta i la documentació que l’acompanya, i tenint en compte la normativa 
vigent aplicable, i d’acord amb l’informe de l’Assessoria Jurídica s’informa del següent: 

Fonaments de dret 

I 
 
L’article 36.4 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, de 27 d’abril de 
2016, relatiu a la protecció de les persones físiques pel que fa al tractament de dades 
personals i a la lliure circulació d’aquestes dades (d’ara endavant, RGPD), disposa que “los 
Estados miembros garantizarán que se consulte a la autoridad de control durante la 
elaboración de toda propuesta de medida legislativa que haya de adoptar un Parlamento 
nacional, o de una medida reglamentaria basada en dicha medida legislativa, que se refiera 
al tratamiento”.

De conformitat amb el que preveu l’article 5.m) de la Llei 32/2010, de l’1 d’octubre, li 
correspon a l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades emetre informe, amb caràcter 
preceptiu, sobre les disposicions que afectin la protecció de dades de caràcter personal.  

L’article 8.2.f) de la Llei 32/2010, de l’1 d’octubre, disposa que és funció de la directora de 
l’Autoritat emetre informe, amb caràcter preceptiu, dels avantprojectes de llei, dels projectes 
de disposicions normatives que elabori el Govern per raó d'una delegació legislativa i dels 
projectes de reglaments o disposicions de caràcter general que afectin la protecció de dades 
de caràcter personal. 

En conseqüència, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de l’article 
36 de l’RGPD i dels articles 5 i 8 de la Llei 32/2010, de l’1 d’octubre, de l’Autoritat Catalana 
de Protecció de Dades.  

D’acord amb l’article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicarà al web de 
l’Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb l’anonimització prèvia de les 
dades de caràcter personal. 

Signat electrònicament per:Meritxell Borràs
Solé   Data: 03/02/2026 14:07:54 CET
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II 

L’objecte de la Proposta consisteix en afegir un nou article, el 40 ter, a la Llei 26/2010, de 3 
d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya, 
amb el text següent: 
 

“Article 40 ter 
 
Comunicació sobre serveis proactius i personalitzats. 
 
1. Les administracions públiques de Catalunya han d'informar la ciutadania de la posada 
en funcionament de serveis proactius i personalitzats. A aquest efecte, poden utilitzar les 
dades de contacte de què disposin en les seves bases de dades, sempre que la finalitat 
del servei proactiu que es comunica sigui compatible amb la finalitat que va legitimar la 
recollida de les dades de contacte. 
 
2. La comunicació ha d'informar les persones interessades sobre la possibilitat de rebre 
serveis de forma proactiva, les garanties aplicables, el procediment per atorgar el 
consentiment i els drets que els assisteixen, inclosa la possibilitat de revocar el 
consentiment en qualsevol moment.” 
  

Segons la Memòria general que acompanya a la Proposta, la inclusió del nou article té per 
objecte: “establir un marc jurídic clar i explícit que habiliti les administracions públiques de 
Catalunya a comunicar a la ciutadania la posada en marxa de nous serveis proactius i 
personalitzats. Aquesta comunicació inicial és un pas previ i diferenciat de la prestació 
efectiva del servei, la qual requereix el consentiment exprés de l'interessat, d'acord amb 
l'article 40 bis de la mateixa llei. La finalitat és dotar de seguretat jurídica l'actuació 
administrativa, garantir el compliment de la normativa de protecció de dades (en especial, el 
principi de limitació de la finalitat) i promoure una administració més eficient, transparent i 
propera a les necessitats de la ciutadania.” 
 
L’apartat 2.1 de la Memòria general que acompanya la Proposta es refereix a la justificació 
de la necessitat de la iniciativa en els següents termes: 
 
“Actualment, existeix una incertesa jurídica sobre si l'Administració pot utilitzar les dades de 
contacte que té dels ciutadans (recollides per a finalitats concretes, com la gestió d'un tràmit) 
per a una finalitat nova, com és informar sobre l'existència d'un servei proactiu. Aquesta 
iniciativa és necessària per crear una base jurídica sòlida (obligació legal i interès públic, 
segons l'article 6.1.c i 6.1.e del RGPD) que legitimi aquest tractament de dades inicial, de 
conformitat amb la normativa de protecció de dades. 
 
La mesura (...). A més, reforça els drets dels ciutadans en exigir que la comunicació sigui 
transparent i informi sobre les garanties i el procediment per atorgar (i revocar) el 
consentiment. 
 
(...).” 
 
D’entrada cal tenir en compte que l’RGPD defineix les dades personals com “toda 
información sobre una persona física identificada o identificable («el interesado»). Se 
considerará persona física identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, 
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directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un 
nombre, un número de identificación, datos de localización, un identificador en línea o uno o 
varios elementos propios de la identidad física, fisiológica, genética, psíquica, económica, 
cultural o social de dicha persona” (article 4.1)). 
 
En la mesura que la Proposta examinada, que desenvolupa la previsió de l’article 40 bis de 
la Llei 26/2010, comportarà el tractament de dades de persones físiques (dades 
identificatives i de contacte, pel que es desprèn de la Proposta), amb les que l’Administració 
vulgui contactar per tal d’informar de la posada en funcionament dels serveis, aquest 
tractament estarà subjecte als principis i garanties de la normativa de protecció de dades 
personals (RGPD i Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de Protecció de dades 
personals i garantia de drets digitals (LOPDGDD)), en concret, als principis establerts a 
l’article 5 de l’RGPD. 

III 

Atès que la Proposta examinada, com apunta l’apartat 2.1 de la Memòria general, té relació 
directa amb l’article 40 bis de la Llei 26/2010, fem notar que aquesta Autoritat va informar en 
l’informe PD 23/2024 -i en consideracions complementàries a aquest-, al que ens remetem, 
la Proposta corresponent d’inclusió d’un nou article 40 bis a la Llei 26/2010, esmentada. 
 
L’article 40 bis ha estat incorporat per l’article 6 de la Llei 9/2025, de 13 de novembre, de 
modificació de la Llei 26/2010, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques de Catalunya, amb el contingut següent:  
 
“Article 40 bis 
Serveis proactius i personalitzats
 
1. Les administracions públiques de Catalunya poden prestar serveis proactius i 
personalitzats mitjançant els canals electrònics establerts, amb l'objectiu d'adaptar-se a les 
necessitats de la ciutadania i millorar l'eficiència en la prestació dels serveis públics, en el 
marc de la normativa sectorial aplicable i d'acord amb la normativa de protecció de dades. 
 
2. S'entén per serveis proactius i personalitzats els serveis que, basant-se en la informació 
obtinguda per les administracions públiques en l'àmbit de llurs competències i en altres 
informacions i dades aportades per les persones interessades, es poden oferir de manera 
anticipada, predictiva i automatitzada. La comunicació d'un servei proactiu no implica, per si 
mateixa, en cap cas, la iniciació d'un procediment administratiu. 
 
3. La prestació de serveis proactius i personalitzats requereix el consentiment exprés i 
específic, informat i inequívoc de la persona interessada. Aquest consentiment s'ha d'atorgar 
de manera lliure i específica per a cada servei, indicant clarament i detalladament les dades 
que es tractaran i la finalitat concreta del tractament. Per a complir el caràcter específic i 
informat del consentiment, la descripció del servei de què es tracti ha d'ésser prou detallada 
per a permetre a la persona decidir les condicions de perfilació de la seva persona per a 
l'oferiment d'aquest. No s'admeten descripcions genèriques o globals, ni consentiments 
generals o indeterminats. 
 
4. Abans d'obtenir el consentiment per a la prestació de serveis proactius i personalitzats, 
s'ha d'informar les persones afectades de tots els aspectes que requereix la normativa de 
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protecció de dades, especialment sobre l'elaboració de perfils, la lògica aplicada i les 
conseqüències que en poden derivar. 
 
5. Les persones afectades per la prestació de serveis proactius i personalitzats han de poder 
revocar en qualsevol moment els consentiments mitjançant un sistema fàcilment accessible 
i, si escau, rectificar les dades que siguin inexactes o desactualitzades. 
 
6. Les administracions públiques han de disposar d'un registre de consentiments que 
permeti de gestionar el consentiment per a la prestació de serveis proactius i personalitzats, 
i han de complir els requeriments de la normativa aplicable i, concretament, la normativa de 
protecció de dades, incloent-hi, com a mínim, les dades següents: 
 
a) Les persones que han atorgat el consentiment per a la prestació de serveis proactius. 
 
b) Les dades objecte de tractament per a cada servei. 
 
c) Els serveis per als quals s'ha concedit el consentiment i les condicions específiques 
aplicables.” 
 
Per tant, cal analitzar la Proposta examinada en connexió amb les previsions de l’article 40 
bis, ja que la Proposta suposa el desenvolupament o concreció del dit article, en concret, de 
la informació que cal donar als afectats i a la ciutadania en general sobre els serveis 
proactius i personalitzats. 
 
Tenint en compte aquesta vinculació entre ambdues previsions normatives, d’entrada, a 
efectes de claredat expositiva, seria recomanable fer esment en el text de la Proposta (art. 
40 ter), del propi article 40 bis, indicant que la comunicació es fa d’acord amb les previsions 
de l’article 40 bis de la mateixa llei. Atès que el dit article configura els dits serveis (apartat 
2), i d’altres qüestions bàsiques sobre aquests, resultaria més clar fer-hi esment en la 
Proposta, tal i com fa la Memòria general. 
 

IV 

Dit això, partim de la base que l’RGPD estableix que tot tractament de dades personals -com 
serien les dades identificatives i de contacte en el cas que ens ocupa-, ha de ser lícit (article 
5.1.a) RGPD) i, en aquest sentit, estableix un sistema de legitimació del tractament de dades 
que es fonamenta en la necessitat de que concorri alguna de les bases jurídiques 
establertes al seu article 6. 
 
En l’àmbit de les administracions públiques i tenint en compte el que esmenta la Memòria 
general que acompanya la Proposta, podria concórrer la base jurídica de l’article 6.1.e) de 
l’RGPD, en la mesura que el tractament pretès sigui necessari per al compliment d’una 
missió realitzada en interès públic o en l’exercici de poders públics conferits al responsable, 
en aquest cas, l’administració pública de què es tracti. La Memòria remet així mateix a la 
base jurídica prevista a l’article 6.1.c) RGPD, que permet habilitar el tractament de dades 
quan és necessari per al compliment d’una obligació legal del responsable. 
 
Partint de la base que la Proposta suposa un desenvolupament o concreció de l’article 40 
bis, esmentat, en concret, pel que fa al mecanisme d’informació a la ciutadania i els afectats 
sobre els serveis proactius i personalitzats, es pot considerar que concorreria base jurídica 
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per a tractar les dades identificatives i de contacte necessàries per a oferir informació sobre 
l’existència de serveis proactius.  
 
Així, en l’àmbit de les administracions públiques i en un cas com el que ens ocupa, poden 
concórrer les bases jurídiques que habiliten el tractament quan és necessari per al 
compliment d’una obligació legal aplicable al responsable del tractament (article 6.1.c) 
RGPD) i quan és necessari per al compliment d’una missió realitzada en interès públic o en 
l’exercici de poders públics conferits al responsable del tractament (article 6.1.e) RGPD). 
 
Tal com es desprèn de l’article 6.3 de l’RGPD, la base jurídica de l’article 6.1, apartats c) i e) 
de l’RGPD han d’estar establertes pel Dret de la Unió Europea o pel dret dels Estats 
membres que s’apliqui al responsable del tractament, que, en el cas de l’Estat Espanyol, ha 
d’ésser en una norma amb rang de llei (article 53 CE i article 8 LOPDGDD). 
 
El mateix RGPD (art. 6.3 in fine) estableix els requisits exigibles a aquesta base jurídica: 
 
“La finalidad del tratamiento deberá quedar determinada en dicha base jurídica o, en lo 
relativo al tratamiento a que se refiere el apartado 1, letra e), será necesaria para el 
cumplimiento de una misión realizada en interés público o en el ejercicio de poderes 
públicos conferidos al responsable del tratamiento. Dicha base jurídica podrá contener 
disposiciones específicas para adaptar la aplicación de normas del presente Reglamento, 
entre otras: las condiciones generales que rigen la licitud del tratamiento por parte del 
responsable; los tipos de datos objeto de tratamiento; los interesados afectados; las 
entidades a las que se pueden comunicar datos personales y los fines de tal comunicación; 
la limitación de la finalidad; los plazos de conservación de los datos, así como las 
operaciones y los procedimientos del tratamiento, incluidas las medidas para garantizar un 
tratamiento lícito y equitativo, como las relativas a otras situaciones específicas de 
tratamiento a tenor del capítulo IX. El Derecho de la Unión o de los Estados miembros 
cumplirá un objetivo de interés público y será proporcional al fin legítimo perseguido.” 
 
Així, la normativa exigeix que aquesta base jurídica “debe ser clara y precisa y su aplicación 
previsible para sus destinatarios, de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de 
Justicia de la Unión Europea (...) y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos” 
(considerant 41 in fine RGPD). 
 
Tenint en compte això, el dit article 40 bis suposaria la base jurídica i la previsió normativa 
sobre el desenvolupament de serveis proactius i personalitzats en els termes del dit article, 
que la Proposta ve a concretar en determinats aspectes d’aquest tractament.  
 
I, pel que fa a la concreció prevista a la Proposta que analitzem, des de la perspectiva dels 
principis de protecció de dades, els quals resulten d’aplicació en tot cas, independentment 
de la base jurídica concorrent, cal fer les següents consideracions. 
 
D’entrada, recordem que el principi de minimització disposa que les dades personals han de 
ser les adequades, pertinents i limitades a allò necessari per a les finalitats del tractament 
(art. 5.1.c) RGPD). 
 
L’apartat 1 de l’article 40 ter, examinat, preveu que les Administracions públiques han 
d’informar la ciutadania de la posada en funcionament de serveis proactius i personalitzats. 



 

6/9 

 

La finalitat a la que es vol donar compliment consisteix en informar, en general, a la 
ciutadania, de forma prèvia, per tant, a fer un oferiment individualitzat i concret de 
determinats serveis, i de fer efectius aquests serveis en els casos que correspongui a partir 
del consentiment dels concrets afectats, en els termes de l’article 40 bis, al que ens 
remetem. 
 
Per tant, d’entrada, cal tenir en compte que les Administracions públiques poden oferir, a 
través de diferents mitjans (les seves seus electròniques, comunicacions obertes amb la 
ciutadania, mitjans de comunicació, etc), una informació general a la ciutadania sobre 
l’existència o la possibilitat de beneficiar-se de determinats serveis o prestacions. 
 
Facilitar informació sobre el catàleg de serveis que ofereixen les administracions en aquests 
termes (que de fet poden ser habituals), no implica fer un tractament de dades personals, ja 
que no s’adreça a persones físiques concretes, sinó que es difon informació a la ciutadania 
per diferents canals d’ús habitual per part de l’Administració pública. 
 
En aquesta línia, les Administracions també poden facilitar una primera informació a 
col·lectius específics que poden estar interessats en diferents serveis o prestacions 
simplement per les característiques del propi col·lectiu, sense que resulti necessari 
individualitzar les persones destinatàries. 
 
A tall d’exemple, si determinats serveis proactius o serveis poden ser d’interès per a les 
famílies que tenen fills menors escolaritzats de determinada franja d’edat, les 
Administracions corresponents poden acotar aquests col·lectius i comunicar-los informació 
sobre els dits serveis, per exemple, a través dels propis centres escolars, o de les seus 
electròniques de les Administracions implicades, o juntament amb altres comunicacions 
habituals i habilitades, etc. 
 
Aquesta possibilitat resulta plenament respectuosa amb la normativa de protecció de dades, 
especialment, amb el principi de minimització, ja que no requeriria individualitzar les 
persones físiques destinatàries ni, en conseqüència, tractar dades identificatives i de 
contacte d’aquestes persones. 
 
Per tant, es recomana tenir en compte aquesta possibilitat de comunicació, i que quedi 
recollida en la norma examinada, a fi i efecte de donar major claredat a la ciutadania 
respecte el tractament informatiu que es pot dur a terme de la seva informació personal. 
 
O, dit d’altra manera, que només es dugui a terme un tractament individualitzat d’informació 
personal quan es pugui constatar que facilitar una informació general pot no ser suficient per 
a assolir la finalitat pretesa, això és, que els ciutadans puguin conèixer i beneficiar-se de 
determinats serveis. 
 

V 
 
D’altra banda, recordem que, segons disposa l’article 6.3 RGPD, la base jurídica pot 
concretar, entre d’altres qüestions, “els tipus de dades objecte de tractament.” 
 
Respecte d’això, a efectes de l’aplicació dels principis de lleialtat i transparència (art. 5.1.a) 
RGPD), seria convenient que, en la mesura del possible, la norma examinada concreti les 
tipologies de dades personals que seran objecte de tractament.  
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Sobre això, la Proposta només es refereix a “dades de contacte”, si bé, sembla que les 
dades personals que es tractaran seran també, lògicament, dades identificatives. 
 
Per tant, a banda de fer referència a dades identificatives i de contacte, seria recomanable 
que, en la mesura del possible, es concretés quines seran aquestes dades, per tal de donar 
una informació el més detallada possible.  
 
Sens perjudici d’això, es podria explicitar en la norma que es tractaran les dades 
identificatives i de contacte que resultin adequades, pertinents i limitades a la finalitat 
informativa del tractament. 
 
També fem notar que l’apartat 1 de l’article 40 ter preveu que les administracions “poden 
utilitzar les dades de contacte de què disposin en les seves bases de dades”, sempre que la 
finalitat del servei a comunicar sigui compatible amb la finalitat que va legitimar la recollida 
de les dades, previsió aquesta que es pot considerar adequada des de la perspectiva del 
principi de finalitat, ex. art. 5.2.b) RGPD. 
 
Ara bé, el propi article 40 ter, apartat 1, preveu que la finalitat del servei sobre el que es vol 
oferir informació, ha de ser compatible amb la finalitat “que va legitimar la recollida de les 
dades de contacte.” 
 
És a dir, d’una banda, la norma prevista (art. 40 ter, apartat 1), preveu que la finalitat del 
servei proactiu del que es vol informar ha d etenir vinculació amb la finalitat “que va legitimar 
la recollida d’aquestes dades de contacte (previsió que seria coherent amb el principi de 
finalitat (art. 5.1.b) RGPD), mentre que, d’altra banda, sembla que es preveu que es pugui 
obtenir dites dades de contacte de “qualsevol “base de dades de què disposi l’administració, 
tingui o no tingui a veure amb l’àmbit sectorial o material propi del servei ofert. 
 
Des de la perspectiva de la normativa de protecció de dades, no resulta proporcionat 
preveure un accés a “qualsevol base de dades” per tal d’obtenir dades identificatives i de 
contacte dels destinataris de la informació que l’administració vol facilitar, per la qual cosa 
convindria revisar aquesta menció. 
 
Per això, es recomana que, per tal d’evitar confusions, la norma proposada no faci esment a 
“qualsevol base de dades” com  a possible font d’obtenció de les dades identificatives i de 
contacte, sinó només a aquelles dades que tracta l’administració per donar compliment a la 
finalitat compatible que va permetre’n l’obtenció. 
 

 
VI 

 
Finalment, i pel que fa a l’apartat 2 del mateix article 40 ter, en el que es preveu que “la 
comunicació ha d’informar les persones interessades sobre la possibilitat de rebre serveis de 
forma proactiva, les garanties aplicables, el procediment per atorgar el consentiment i els 
drets que els assisteixen, inclosa la possibilitat de revocar el consentiment en qualsevol 
moment.” 
 
D’entrada, cal tenir en compte que es desprèn de la Proposta i del propi article 40 bis de la 
mateixa Llei 26/2010, que són les Administracions públiques competents en cada cas 
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(respecte dels diferents serveis proactius), les que serien responsables del tractament als 
efectes de l’article 4.7 RGPD. 
 
En línia amb això, la previsió d’aquest apartat, referida a que “la comunicació ha d’informar 
(...)”, no resulta clarificadora, i es podria substituir per la previsió que “Les administracions 
públiques responsables en cada cas han d’informar (...).” 
 
Dit això, cal valorar positivament la concreció que es fa en aquest apartat 2, de diverses 
qüestions que les Administracions que s’adrecin a la ciutadania per a facilitar la informació a 
què es refereix l’article 40 ter, hauran de facilitar. Entre d’altres, respecte l’atorgament del 
consentiment i la seva possible revocació, que esdevé, segons l’article 40 bis de la mateixa 
Llei 26/2010, la base jurídica habilitant per a permetre a les Administracions públiques oferir 
els dits serveis (art. 6.1.a) RGPD). 
 
En qualsevol cas, recordem que l’article 40 bis estableix el marc normatiu de gestió dels 
serveis proactius, i que en l’apartat 4, aquest article explicita que: 
 
“4. Abans d'obtenir el consentiment per a la prestació de serveis proactius i personalitzats, 
s'ha d'informar les persones afectades de tots els aspectes que requereix la normativa de 
protecció de dades, especialment sobre l'elaboració de perfils, la lògica aplicada i les 
conseqüències que en poden derivar.” 
 
Fem notar que a efectes de claredat normativa, l’apartat 2 de l’article 40 ter i l’apartat 4 de 
l’article 40 bis semblen solapar-se, i el seu contingut podria ser redundant. 
 
En cas que el dit apartat 2 de l’article 40 ter es refereixi, com sembla, a la informació prèvia 
que l’article 40 bis, apartat 4, preveu que cal dur a terme, convindria clarificar-ho i, si escau, 
unificar aquestes previsions. 
 
Si escau, es podria incloure a l’article 40 ter, apartat 2, una remissió a l’article 40 bis, apartat 
4. Això, per tal de remarcar que en la informació inicial que es facilitaria a les persones 
contactades, caldria incloure informació sobre l’elaboració de perfils que pot comportar 
l’acceptació de serveis proactius per part dels afectats.  
 
Ens remetem, en aquest punt, a l’article 22 de l’RGPD, i a les consideracions fetes en 
informes anteriors, en concret, l’informe PD 23/2024. 
 
Per tot l’exposat, tant des d’un punt de vista formal o terminològic, com des de la perspectiva 
del principi de transparència en matèria de protecció de dades, i per tal que donar claredat a 
la norma, i coherència amb les previsions de l’article 40 bis de la mateixa Llei 26/2010, es 
proposa la següent redacció: 
 
“Article 40 ter 
 
Comunicació d’informació sobre serveis proactius i personalitzats. 
 
1. Les administracions públiques de Catalunya han d'informar la ciutadania de la posada en 
funcionament de serveis proactius i personalitzats, d’acord amb l’article 40 bis d’aquesta 
Llei. A aquest efecte, i sens perjudici de prioritzar una comunicació general a la ciutadania 
sobre els serveis proactius oferts, poden utilitzar les dades identificatives i de contacte 
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necessàries de què disposin, sempre que la finalitat del servei proactiu del que es vol 
facilitar informació sigui compatible amb la finalitat que va legitimar la recollida de les dades. 

2. Les administracions públiques responsables en cada cas han d'informar les persones 
interessades sobre la possibilitat de rebre serveis de forma proactiva, les garanties 
aplicables, el procediment per atorgar el consentiment i els drets que els assisteixen, inclosa 
la possibilitat de revocar el consentiment en qualsevol moment, i de la resta d’informació 
prevista a l’article 40 bis, apartat 4, d’aquesta llei.” 
 

Conclusions 

Examinada la Proposta presentada pel Departament de la Presidència, a incloure en 
l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2026 (ref. PRE 0446), es 
considera que s’ajusta a la normativa sobre protecció de dades personals, si es tenen en 
compte les consideracions d’aquest informe. 
 
 
 
 
 
 
 
Directora 





PRE-0447.1
4. S’afegeix un article, el 40 quater, a la Llei 26/2010, amb el text següent:
 
"Article 40 quater
Intercanvi i ús compartit de dades en l’àmbit de l’Administració de la Generalitat i el seu sector
públic.
 
1. Els òrgans i les entitats de l’Administració de la Generalitat i del seu sector públic tenen el deure
de col·laborar i de posar a disposició de la resta d’òrgans i entitats les dades que siguin
necessàries per a l’exercici de les seves competències.
2. L’intercanvi i l’ús compartit de dades es duen a terme per a les finalitats d’interès públic
següents: 
a) L’avaluació, la planificació, el disseny, la millora i l’execució de polítiques públiques.
b) La simplificació administrativa i la prestació proactiva, eficient i personalitzada de serveis
públics.
c) L’exercici d’altres funcions públiques o missions d’interès general legalment atribuïdes.
3. En els supòsits en què l’intercanvi o l’ús compartit comporti operacions de tractament de dades
personals, aquest s’ha de dur a terme d’acord amb el marc normatiu aplicable en matèria de
protecció de dades. A aquests efectes, l’intercanvi podrà efectuar-se utilitzant conjunts de dades
degudament agregades o sotmeses a processos d'anonimització que no permetin la
reidentificació, o bé mitjançant tècniques de pseudonimització que ofereixin les garanties
tècniques i organitzatives exigides pels articles 25 i 32 del Reglament (UE) 2016/679 
4. Els òrgans i entitats de l’Administració de la Generalitat i del seu sector públic han de garantir
que els seus repositoris de documents i bases de dades compleixin els principis de fiabilitat,
qualitat, actualització, accessibilitat, integritat i seguretat de la informació, d'acord amb la
normativa aplicable en matèria de protecció de dades, seguretat de la informació i arxius.
5. Els sistemes d’informació dels òrgans i entitats de l’Administració de la Generalitat i del seu
sector públic s’han de concebre, desenvolupar i mantenir de manera que permetin l’intercanvi i l’ús
compartit de dades mitjançant mecanismes automatitzats, segurs i auditables, d’acord amb els
protocols i normes tècniques que siguin d'aplicació.”
 
 



  

 

 

 

 

Informe jurídic en relació amb la Proposta presentada pel Departament de la 
Presidència, a incloure en l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i 
financeres per al 2026 (PRE-0447) 

Ref. PD 29/2025 

Antecedents 

Es presenta davant l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades un escrit del Departament de 
la Presidència en el qual es demana que l’Autoritat emeti un informe sobre la Proposta a 
incloure en l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2026 (amb número 
de referència PRE-0447). 
 
El text de la Proposta s’acompanya de còpia de la Memòria general i de la Memòria 
d’avaluació d’impacte. 
 
Analitzada la Proposta i la documentació que l’acompanya, i tenint en compte la normativa 
vigent aplicable, i d’acord amb l’informe de l’Assessoria Jurídica s’informa del següent: 

 

Fonaments de dret 

I 
 
L’article 36.4 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, de 27 d’abril de 
2016, relatiu a la protecció de les persones físiques pel que fa al tractament de dades 
personals i a la lliure circulació d’aquestes dades (d’ara endavant, RGPD), disposa que “los 
Estados miembros garantizarán que se consulte a la autoridad de control durante la 
elaboración de toda propuesta de medida legislativa que haya de adoptar un Parlamento 
nacional, o de una medida reglamentaria basada en dicha medida legislativa, que se refiera 
al tratamiento”. 

De conformitat amb el que preveu l’article 5.m) de la Llei 32/2010, de l’1 d’octubre, li 
correspon a l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades emetre informe, amb caràcter 
preceptiu, sobre les disposicions que afectin la protecció de dades de caràcter personal.  

L’article 8.2.f) de la Llei 32/2010, de l’1 d’octubre, disposa que és funció de la directora de 
l’Autoritat emetre informe, amb caràcter preceptiu, dels avantprojectes de llei, dels projectes 
de disposicions normatives que elabori el Govern per raó d'una delegació legislativa i dels 
projectes de reglaments o disposicions de caràcter general que afectin la protecció de dades 
de caràcter personal. 

En conseqüència, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de l’article 
36 de l’RGPD i dels articles 5 i 8 de la Llei 32/2010, de l’1 d’octubre, de l’Autoritat Catalana 
de Protecció de Dades.  

Signat electrònicament per:Meritxell Borràs
Solé   Data: 03/02/2026 14:07:55 CET
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D’acord amb l’article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicarà al web de 
l’Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb l’anonimització prèvia de les 
dades de caràcter personal. 

II 

L’objecte de la Proposta examinada consisteix en afegir un nou article 40 quater a la Llei 
26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de 
Catalunya, amb el text següent: 
 

“Article 40 quater 
 
Intercanvi i ús compartit de dades en l’àmbit de l’Administració de la Generalitat i el 
seu sector públic. 
 
1. Els òrgans i les entitats de l’Administració de la Generalitat i del seu sector públic tenen 
el deure de col·laborar i de posar a disposició de la resta d’òrgans i entitats les dades que 
siguin necessàries per a l’exercici de les seves competències. 
 
2. L’intercanvi i l’ús compartit de dades de caràcter personal, es duen a terme per a les 
finalitats d’interès públic següents, sempre que siguin compatibles amb la finalitat inicial 
de la recollida de les dades: 
 
a) L’avaluació, la planificació, el disseny, la millora i l’execució de polítiques públiques. 
b) La simplificació administrativa i la prestació proactiva, eficient i personalitzada de 
serveis públics. 
c) L’exercici d’altres funcions públiques o missions d’interès general legalment atribuïdes. 
 
3. Els òrgans i entitats de l’Administració de la Generalitat i del seu sector públic han de 
garantir que els seus repositoris de documents i bases de dades compleixin els principis 
de fiabilitat, qualitat, actualització, accessibilitat, integritat i seguretat de la informació, 
d'acord amb la normativa aplicable en matèria de protecció de dades, seguretat de la 
informació i arxius. 
 
4. Els sistemes d’informació dels òrgans i entitats de l’Administració de la Generalitat i del 
seu sector públic s’han de concebre, desenvolupar i mantenir de manera que permetin 
l’intercanvi i l’ús compartit de dades mitjançant mecanismes automatitzats, segurs i 
auditables, d’acord amb els protocols i normes tècniques que siguin d’aplicació.” 
 

Segons la Memòria que acompanya a la Proposta, l’objecte de la Proposta és: “establir un 
marc jurídic clar i habilitador per a l'intercanvi i l'ús compartit de dades entre els diferents 
òrgans i entitats de l'Administració de la Generalitat i el seu sector públic. La finalitat és 
promoure una gestió pública més eficient, integrada i proactiva, fonamentada en el principi 
de "dada única" i orientada a la simplificació administrativa i a la millora dels serveis a la 
ciutadania.” 
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L’apartat 2.1 de la Memòria general que acompanya la Proposta es refereix a la justificació 
de la necessitat de la iniciativa en els següents termes: 
 
“La transformació digital de l'Administració exigeix superar el model tradicional de gestió 
fragmentada i estanca de la informació. Actualment, la manca d'un deure explícit de 
col·laboració en el compartir dades genera ineficiències, duplicitats i càrregues 
administratives innecessàries per a la ciutadania. Aquesta mesura és imprescindible per 
donar seguretat jurídica a l'ús de dades per a finalitats d'interès públic, com la prestació de 
serveis proactius o el disseny de polítiques públiques basades en evidències, tot garantint el 
compliment de la normativa de protecció de dades. 
 
La introducció d'un article específic a la Llei 26/2010 és el mitjà més adequat, ja que atorga 
rang de llei al deure de col·laboració i estableix un marc general d'actuació. La seva ubicació 
sistemàtica com a Article 40 quater, dins del capítol de mesures de simplificació 
administrativa, el vincula directament amb la finalitat de millorar l'eficiència i reduir 
càrregues, creant un bloc normatiu coherent amb els articles relatius als serveis proactius. 
 
(...).” 
 
D’entrada cal tenir en compte que l’RGPD defineix les dades personals com “toda 
información sobre una persona física identificada o identificable («el interesado»). Se 
considerará persona física identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, 
directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un 
nombre, un número de identificación, datos de localización, un identificador en línea o uno o 
varios elementos propios de la identidad física, fisiológica, genética, psíquica, económica, 
cultural o social de dicha persona” (article 4.1)). 
 
Per tant, en la mesura que la Proposta examinada comporta dur a terme un tractament de 
dades de persones físiques, això és, un nombre indeterminat de persones, en la mesura que 
són ateses per les administracions públiques a què es podria referir la norma examinada, 
aquest tractament estarà subjecte als principis i garanties de la normativa de protecció de 
dades personals (RGPD i Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de Protecció de dades 
personals i garantia de drets digitals (LOPDGDD)), en concret, als principis establerts a 
l’article 5 de l’RGPD. 

III 

Per tal de contextualitzar la Proposta examinada, fem notar que aquesta Autoritat ha 
informat diverses previsions normatives referides al tractament de dades en relació amb els 
anomenats “serveis proactius”, als quals fa menció, com hem apuntat, l’apartat 2.1 de la 
Memòria general.  
 
Específicament en l’informe PD 23/2024 -i en consideracions complementàries a aquest-, al 
que ens remetem, en el que s’examinava una Proposta d’inclusió d’un nou article 40 bis a la 
Llei 26/2010, esmentada, el qual finalment ha estat incorporat per la Llei 9/2025, de 13 de 
novembre, de modificació de la Llei 26/2010, de règim jurídic i de procediment de les 
administracions públiques de Catalunya (art. 6), al que ens remetem.  
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També fem esment a d’altres informes rellevants en què s’analitzen previsions relatives al 
desenvolupament dels serveis proactius des de la perspectiva de la normativa de protecció 
de dades, entre d’altres, el Dictamen CNS 49/2025, al que ens remetem, emès d’ofici per 
aquesta Autoritat, en aplicació de l’article 58.3.b) RGPD. 
 
Les consideracions que l’Autoritat ha fet en aquest i d’altres informes respecte la base 
jurídica que pot habilitar el tractament de dades per a l’oferiment de serveis proactius per 
part de l’Administració pública (en concret, pel que fa a la necessitat de disposar del 
consentiment dels afectats per tal de tractar dades i elaborar perfils per a oferir serveis 
proactius), s’han de tenir en compte, especialment, es relació amb la previsió de l’article 40 
quater, apartat 2.b), de la Proposta que examinem, com veurem més endavant. 

Apuntat això, la proposta que ara examinem no es refereix només al desenvolupament de 
serveis proactius (apartat 2.b) de l’article 40 quater), sinó que conté una previsió general i 
amb un abast certament ampli, relativa a “l’intercanvi i ús compartit de dades en l’àmbit de 
l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic”, amb el contingut esmentat en el 
Fonament Jurídic II d’aquest informe.  

Vistos els termes en què es planteja el dit intercanvi i ús compartit de dades personals en la 
Proposta, recordem, en línia amb el que ha posat de manifest abastament aquesta Autoritat 
(entre d’altres, en els informes PD 23/2024, PD 17/2024, PD 2/2023, o PD 16/2023), que el 
Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la 
protecció de les persones físiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure 
circulació d’aquestes dades (en endavant, RGPD) estableix que qualsevol tractament de 
dades personals ha de ser lícit (article 5.1.a)) i, en aquest sentit, estableix un sistema de 
legitimació del tractament de dades que es fonamenta en la necessitat de que concorri 
alguna de les bases jurídiques establertes al seu article 6.1, al que ens remetem. 
 
En l’àmbit de les administracions públiques i en un cas com el que ens ocupa, podrien 
concórrer les bases jurídiques que habiliten el tractament quan és necessari per al 
compliment d’una obligació legal aplicable al responsable del tractament (article 6.1.c) 
RGPD) i quan és necessari per al compliment d’una missió realitzada en interès públic o en 
l’exercici de poders públics conferits al responsable del tractament (article 6.1.e) RGPD). 
 
De fet, la pròpia redacció de la Proposta (art. 40 quater, apartat 2, explicita que “l’intercanvi i 
ús compartit de dades es du a terme per a finalitats d’interès públic (...)”), per tant, sembla 
que la Proposta pretén sustentar el tractament en la previsió de l’article 6.2.e) RGPD, 
segons el qual el tractament de dades seria lícit si “és necessari per al compliment d’una 
missió realitzada en interès públic o en l’exercici de poders públics conferits al responsable 
del tractament.” 
 
Ara bé, d’entrada, cal dir que la previsió de l’apartat 2 resulta poc rigorosa si tenim en 
compte l’exigència de l’RGPD a l’hora de formular amb claredat la base jurídica d’un 
tractament, ja que l’article 6.1.e) estableix la possible habilitació del tractament quan 
concorre una “missió realitzada en interès públic o en l’exercici de poders públics del 
responsable”, i no una mera remissió a “finalitats d’interès públic”, que no es circumscriu a la 
previsió de l’article 6.1.e) RGPD, de manera que genera certa inseguretat jurídica per la 
inconcreció de la norma. 
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Recordem que, segons el considerant 10 RGPD: 
 
“(...). En lo que respecta al tratamiento de datos personales para el cumplimiento de una 
obligación legal, para el cumplimiento de una misión realizada en interés público o en el 
ejercicio de poderes públicos conferidos al responsable del tratamiento, los Estados 
miembros deben estar facultados para mantener o adoptar disposiciones nacionales a fin de 
especificar en mayor grado la aplicación de las normas del presente Reglamento. Junto con 
la normativa general y horizontal sobre protección de datos por la que se aplica la Directiva 
95/46/CE, los Estados miembros cuentan con distintas normas sectoriales específicas en 
ámbitos que precisan disposiciones más específicas. El presente Reglamento reconoce 
también un margen de maniobra para que los Estados miembros especifiquen sus normas, 
inclusive para el tratamiento de categorías especiales de datos personales («datos 
sensibles»). En este sentido, el presente Reglamento no excluye el Derecho de los Estados 
miembros que determina las circunstancias relativas a situaciones específicas de 
tratamiento, incluida la indicación pormenorizada de las condiciones en las que el 
tratamiento de datos personales es lícito.” 
 
Continuant amb aquesta qüestió, tal com preveu l’article 6.3 de l’RGPD, la base del 
tractament indicat en l’article 6.1, apartats c) i e) de l’RGPD ha d’estar establerta pel dret de 
la Unió Europea o pel dret dels Estats membres que s’apliqui al responsable del tractament, 
que, en qualsevol cas, ha de determinar la finalitat del tractament. 

El mateix RGPD (art. 6.3 in fine) estableix els requisits exigibles a aquesta base jurídica: 
 
“La finalidad del tratamiento deberá quedar determinada en dicha base jurídica o, en 
lo relativo al tratamiento a que se refiere el apartado 1, letra e), será necesaria para el 
cumplimiento de una misión realizada en interés público o en el ejercicio de poderes 
públicos conferidos al responsable del tratamiento. Dicha base jurídica podrá contener 
disposiciones específicas para adaptar la aplicación de normas del presente Reglamento, 
entre otras: las condiciones generales que rigen la licitud del tratamiento por parte del 
responsable; los tipos de datos objeto de tratamiento; los interesados afectados; las 
entidades a las que se pueden comunicar datos personales y los fines de tal comunicación; 
la limitación de la finalidad; los plazos de conservación de los datos, así como las 
operaciones y los procedimientos del tratamiento, incluidas las medidas para garantizar un 
tratamiento lícito y equitativo, como las relativas a otras situaciones específicas de 
tratamiento a tenor del capítulo IX. El Derecho de la Unión o de los Estados miembros 
cumplirá un objetivo de interés público y será proporcional al fin legítimo perseguido.” 
 
Per tant, aquesta base jurídica “debe ser clara y precisa y su aplicación previsible para 
sus destinatarios, de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unión 
Europea (...) y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos” (considerant 41 in fine RGPD). 
 
Sobre això esmentem, també, el Considerant 45 de l’RGPD. 
 
Com ha recordat aquesta Autoritat abastament, la remissió a la base legítima establerta 
conforme el dret intern dels Estats membres a què fa referència l’article 6.3 de l’RGPD 
requereix, en el cas de l’Estat espanyol, que la norma de desenvolupament, per tractar-se 
d’un dret fonamental, tingui rang de llei (article 53 CE), tal com ha recordat el Tribunal 
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Constitucional a la rellevant STC 292/2000 (FJ 14) i com s’ha establert a l’article 8.2 de 
l’LOPDGDD. 
 
En definitiva aquesta Autoritat ha fet avinent de forma reiterada la necessitat, fonamentada 
en la normativa de protecció de dades, que les normes amb rang de llei que tinguin vocació 
de ser base jurídica habilitadora de determinats tractaments de dades, no siguin 
formulacions genèriques o inconcretes, sinó que han de permetre a la ciutadania copsar 
amb precisió quin tractament de la seva informació personal estarà habilitant -i en quins 
termes- dita norma. 
 
Així, les mencions o previsions genèriques fetes a ulteriors tractaments de dades, si es fan 
en termes molt amplis o genèrics (com seria el cas que ens ocupa, a criteri d’aquesta 
Autoritat), no suposen el compliment adequat de l’obligació, configurada en la normativa de 
protecció de dades, d’explicar a la ciutadania els elements essencials del tractament, que 
permeti a aquesta entendre i copsar l’afectació que la nova norma tindrà en la seva 
informació personal i en la seva privacitat.  
 
Si no es dona compliment, en definitiva, a l’element de previsibilitat que ha de tenir la norma 
amb rang de llei que prevegi tractaments de dades i, amb més motiu, si aquests tractaments 
que en principi habilitaria la norma afecten a informació de categories mereixedores 
d’especial protecció (art. 9 RGPD) o, a un número molt significatiu de població, no es pot 
considerar adequada una previsió normativa a les exigències de la normativa de protecció 
de dades, en uns termes excessivament genèrics o imprecisos. 
 
En la mateixa línia, cal afegir que la manca de concreció respecte dels elements essencials 
que ha de contenir la norma (l’element de claredat i previsibilitat que exigiria el principi de 
transparència , no es pot suplir amb una menció genèrica a la necessària aplicació de la 
normativa de protecció de dades personals (per bé que aquesta Autoritat valora 
positivament aquestes mencions, ja que donen visibilitat a l’aplicació del marc normatiu de 
protecció de dades). 
 
Sobre això, citem a efectes il·lustratius l’informe 047/2025, de l’Agencia Española de 
Protección de Datos (AEPD), en el que es posa de manifest el següent (FJ IV): 
 
“(...). Lo que la normativa de protección de datos de carácter personal en realidad requiere 
es que la norma que establezca los tratamientos contenga los requisitos necesarios para 
que estos, los tratamientos de datos personales, sean acordes a dicha normativa y 
salvaguarden el derecho fundamental a la protección de datos de los interesados. En 
consecuencia, dicha apelación genérica a la normativa de protección de datos personales 
cabe considerarla, en general, vacía de contenido, porque ya esté presente o no en la 
norma dicha admonición (de acuerdo con lo establecido en la normativa reguladora de la
protección de datos personales), los tratamientos que resulten de la norma habrán de 
cumplir, por supuesto, la normativa sobre protección de datos personales. (...).” 
 
És en aquest context que cal referir-se a l’article 40 quater, objecte d’informe. 
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IV 
 

D’entrada, l’article 40 quater, l’apartat 1, de la Proposta, es refereix al deure de 
col·laboració entre òrgans i entitats de l’Administració de la Generalitat, i dedueix d’aquest 
deure la necessitat de posar “a disposició de la resta d’òrgans i entitats les dades que siguin 
necessàries per a l’exercici de les seves competències.” 
 
Val a dir que l’aplicació dels principis de cooperació, col·laboració i coordinació entre les 
Administracions públiques, s’explicita en l’article 3.1, apartat k), de la Llei 40/2015, d’1 
d’octubre, de règim jurídic del sector públic. 
 
Així, sembla que la previsió del dit apartat 1 que examinem tindria per objecte recordar 
l’aplicació del dit deure de col·laboració, en aquest cas, entre els òrgans i entitats dins 
l’àmbit de l’Administració de la Generalitat. 

En relació amb el tractament de dades personals (art. 4.1 RGPD), la comunicació de dades 
a què es refereix l’apartat 1, citat, constitueix un tractament de dades (art. 4.2 RGPD) que 
necessàriament, i sens perjudici del deure general de les Administracions públiques de 
donar compliment als principis de cooperació administrativa, ha de tenir suficient base 
jurídica en un dels supòsits de l’article 6.2 RGPD. 
 
No només això, sinó que en cas que el dit tractament (al que en termes amplis es refereix 
l’article 40 quater, aparat 1, que examinem), comporti cedir dades de categories 
mereixedores d’especial protecció (art. 9.1 RGPD), caldrà a més disposar d’una habilitació 
suficient (ex. art. 9.2 RGPD), que aixequi la prohibició de base que l’RGPD estableix en 
l’apartat 1 del dit article 9 per a poder tractar aquestes dades. 
 
I en el cas que ens ocupa, atesa l’amplitud del flux informatiu que podria generar la Proposta 
(comunicació de dades entre qualsevol òrgans o entitat de l’Administració autonòmica per a 
l’exercici de llurs competències, sembla evident que la norma comportaria el tractament de 
dades d’aquestes categories. 
 
Així, des de la perspectiva de la normativa de protecció de dades, hem de fer avinent que no 
resulta suficient, als efectes de considerar que un tractament en aquest cas, per part de 
l’Administració pública, disposa de suficient base jurídica (art. 6 RGPD) i, si escau, de 
suficient habilitació (art. 9.2 RGPD), apel·lar al mer exercici de competències pròpies. 
 
En aquest sentit, la previsió feta en l’apartat 1 de l’article 40 quater que analitzem, no pot 
considerar-se, atesa la normativa de protecció de dades, com una habilitació general de 
comunicació de qualsevol informació personal entre qualsevol òrgan o entitat de 
l’Administració autonòmica i el seu sector públic, en base simplement a l’exercici de les 
pròpies competències.   
 
Així, i sens perjudici que les Administracions han de donar compliment als principis de 
cooperació i col·laboració, la mera referència a aquests principis no habilitaria qualsevol 
comunicació de dades personals, ja que per considerar habilitat un determinat tractament de 
dades, no només cal disposar d’una base jurídica adequada (principi de licitud, art. 5.1.a) i 
arts. 6 i 9 RGPD), sinó que cal donar compliment a la resta de principis establerts, en 
particular, el principi de minimització (art. 5.1.c) RGPD), i el principi de limitació de la finalitat 
(art. 5.1.b) RGPD), entre d’altres. 
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V 

 
En qualsevol cas, podem entendre que la previsió de tipus general de l’apartat 1, es 
concretaria en la previsió de l’article 40 quater, l’apartat 2, segons el qual: 

“2. L’intercanvi i l’ús compartit de dades de caràcter personal, es duen a terme per a les 
finalitats d’interès públic següents, sempre que siguin compatibles amb la finalitat inicial de 
la recollida de les dades: 
 
a) L’avaluació, la planificació, el disseny, la millora i l’execució de polítiques públiques. 
b) La simplificació administrativa i la prestació proactiva, eficient i personalitzada de serveis 
públics. 
c) L’exercici d’altres funcions públiques o missions d’interès general legalment atribuïdes.” 
 
Aquest apartat preveu una base jurídica en termes molt amplis, de manera que, 
aparentment, la concurrència de “finalitats d’interès públic” podria ser base jurídica suficient 
per a qualsevol intercanvi de dades (sense especificar-ne tampoc la tipologia), entre 
diferents òrgans i entitats de l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic. 
 
Ara bé, com hem fet avinent en el FJ III d’aquest informe, i seguint el parer d’aquesta 
Autoritat en ocasions anteriors, els termes en què s’articula l’apartat 2 de l’article 40 quater 
de la Proposta examinada, no permeten considerar que es doni correcte compliment als 
principis de protecció de dades i, singularment, a l’exigència de previsibilitat de la norma, en 
els termes exposats abastament. 
 
Això és així, en primer lloc, perquè no hi ha cap concreció en la Proposta examinada sobre 
els fluxos informatius que es podrien produir (i que es fonamenten, genèricament, en 
“finalitats d’interès públic”), no només en quant els ens cedents i cessionaris, sinó tampoc en 
quant a les categories de dades tractades, o les persones afectades.  
 
Com és sabut, el principi de minimització (art. 5.1.c) RGPD) exigeix que només es tractin les 
dades adequades, pertinents i limitades a allò necessari amb les finalitats del tractament. 
 
Atesa l’amplitud, quantitativa i qualitativament, d’informació personal de la ciutadania de què 
disposa l’Administració de la Generalitat de Catalunya i el seu sector públic, i l’impacte que 
el tractament d’aquesta informació pot tenir en la privacitat de les persones físiques 
afectades (que, atesos els termes de la Proposta, pot ser un conjunt amplíssim de la 
ciutadania de Catalunya), cal ser especialment rigorós en el respecte pel dit principi de 
minimització. 
 
I hem de dir, en aquest sentit, que aquest rigor s’ha d’aplicar en el disseny i 
desenvolupament del propi tractament o flux informatiu, atesa l’exigència dels principis de 
privacitat des del disseny i per defecte (art. 25 RGPD), qüestió sobre la que no es disposa 
d’informació atesa la documentació de què disposem. 
 
En qualsevol cas, cal fer avinent que un tractament de dades com el que podria generar una 
Proposta normativa com la que analitzem, requeriria a banda de donar compliment a les 
exigències de l’article 6.1 i 6.3 RGPD, sinó també, en atenció al principi d’integritat i 
confidencialitat (art. 5.1.f) RGPD), dur a terme una anàlisi de riscos i, probablement, atès el 
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contingut de la Proposta, una avaluació d’impacte en la protecció de dades, qüestió a la que 
tornarem en el FJ V d’aquest informe. 
 
No es té constància, en qualsevol cas, atesa la informació de què es disposa, que s’hagin 
dut a terme aquestes anàlisis. 
 
Com hem apuntat, la Proposta es configura amb la vocació de ser la norma amb rang de llei 
que aporti seguretat jurídica en la comunicació de dades personals entre òrgans i entitats de 
l’Administració de la Generalitat i del seu sector públic, amb les “finalitats d’interès públic” a 
què fa referència l’apartat 2 de la Proposta (art. 40 quater). 
 
Ara bé, a la llum de la doctrina establerta tant pel Tribunal Constitucional (Sentència 
76/2019, de 22 de maig) com del Tribunal de Justícia de la Unió Europea (STJUE 8 d’abril 
de 2012, Digital Rights Ireland), cal reiterar, com s’ha fet en ocasions anteriors, que és 
necessari que aquesta norma reuneixi els requisits de previsibilitat per als seus destinataris 
o de concreció dels supòsits afectats i també d’establiment de les garanties necessàries. 
 
En la citada STC 76/2019, el TC deixa clar que ha de ser la mateixa llei la que estableixi les 
garanties, sense que es puguin remetre a una norma reglamentària posterior o a les 
decisions que pugui prendre a posteriori el responsable del tractament (FJ VI). 
 
 

VI 
 
Més en concret, si ens atenim als tres supòsits que preveu l’apartat 2 de l’article 4 quater, 
cal considerar que la seva formulació és insuficient als efectes dels requisits que tant 
l’RGPD com la jurisprudència exigeixen. 
 
D’entrada, l’apartat 2.a) de l’article analitzat habilitaria un tractament en termes molt 
amplis amb finalitats “d’avaluació, planificació, disseny, millora i execució de polítiques 
públiques.” 

Si ens atenim a la Proposta, a més, aquest tractament podria dur-se a terme amb qualsevol 
tipologia de dades personals (incloses les previstes a l’article 9.1 RGPD, sobre les que 
impera una prohibició de tractament a menys que concorri una habilitació suficient, de les 
previstes a l’article 9.2 RGPD), i respecte qualsevol persona afectada (incloses persones 
menors, persones en situació de vulnerabilitat, etc), possibilitat que no podem descartar, ja 
que el flux informatiu que es preveu habilitar abasta el conjunt de l’Administració públic 
autonòmica.  
 
Si a això afegim que, com ha posat d e manifest aquesta Autoritat, les finalitat de planificació 
i avaluació de polítiques públiques poden dur-se a terme amb informació agregada, 
anonimitzada, o fins i tot seudonimitzada, sempre que el procés de seudonimització 
compleixi les garanties que estableix l’RGPD. 
 
Sobre aquesta qüestió, que ha estat analitzada abastament per l’Autoritat, esmentem entre 
d’altres l’informe PD 22/2024, en el qual es recorda que d’acord amb la doctrina establerta 
tant pel TJUE com pel TC, i d’acord amb l’article 6.4.e) de l’RGPD, la norma que legitima un 
determinat tractament de dades ha d’incorporar garanties específiques que contribueixin a 
poder determinar la proporcionalitat de la mesura, com ara el xifratge o la pseudonimització.   
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Des de la perspectiva del principi de minimització de dades citat, cal optar per aquella opció 
que, permetent assolir igualment la finalitat pretesa, impliqui un menor sacrifici del dret a la 
protecció de dades de les persones afectades.  
 
Tenint en compte aquest principi de minimització de dades, pot resultar excessiu que 
s’habiliti als ens competents de l’Administració autonòmica (que en principi podrien ser 
únicament els Departaments), de manera generalitzada, tractar dades que identifiquin les 
persones afectades amb les finalitats que preveu el dit apartat a) de l’article 40 quater.2.   
 
Això ha de portar que en tots els casos en què la finalitat es pugui assolir sense la 
identificació de les persones afectades no es limiti injustificadament el seu dret a la protecció 
de dades personals i es forci innecessàriament la seva privacitat.  
 
En aquests casos, una protecció adequada d’aquest dret requeriria l’anonimització de la 
informació, és a dir, el tractament de les dades de manera que les persones afectades no 
puguin ser identificades, ni directament ni indirectament, sense esforços desproporcionats 
(considerant 26 RGPD). 
 
En segon lloc, l’apartat 2.b) de l’article analitzat pretén habilitar un flux informatiu en 
termes amplis i generals, per a la “simplificació administrativa i la prestació proactiva, eficient 
i personalitzada de serveis públics.” 

Com hem avançat, doncs, sembla que la finalitat d’aquest apartat en particular és permetre 
un flux informatiu indistint i generalitzat (atesos els termes de la Proposta i la informació de 
què es disposa), entre qualsevol òrgan o entitat del sector públic autonòmic (en uns termes 
molt amplis, doncs es fa esment a tot el seu sector públic), per a l’oferiment de serveis 
proactius.  
 
En aquest punt resulta necessari fer avinent que l’article 40 bis de la Llei 26/2010 (que com 
hem dit va ser informat per aquesta Autoritat en l’informe PD 23/2024 i en valoracions 
complementàries posteriors), fa referència en el seu apartat 3, a que el consentiment que es 
requereix per a la prestació de serveis proactius ha de ser informat i inequívoc, i atorgar-se 
de manera lliure i específica per a cada servei, “indicant clarament i detalladament les dades 
que es tractaran i la finalitat concreta del tractament. (...).” 
 
Serveixi aquest exemple de les consideracions que aquesta Autoritat va fer en el seu 
moment en relació amb el tractament de dades per a la prestació de serveis proactius, a les 
que ens remetem, en què es va fer especial èmfasi en la necessitat, no només a que el 
consentiment compleixi els requisits de l’RGPD (art. 4.11), sinó a la necessària concreció de 
les finalitats que justifiquen el tractament, en uns termes que la Proposta que ara examinem 
no contempla. 
 
Sense aquesta concreció, no és possible considerar que la norma prevista doni compliment 
al requisit de la previsibilitat de les característiques del tractament per part de les persones 
afectades, les quals, a més, en el cas que ens ocupa, serien potencialment totes les 
persones físiques les dades de les quals són objecte de tractament per part del conjunt de 
l’Administració autonòmica a Catalunya.  
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Amb més motiu cal incidir en què la Proposta no s’ajustaria als paràmetres de la normativa 
de protecció de dades en el tractament que s’infereix que es vol implementar per a oferir 
serveis proactius (art. 40 quater 2.b)), pel fet que en la Proposta no es fa cap menció o 
distinció respecte el tractament, per a dita finalitat, de dades de categories mereixedores 
d’especial protecció (art. 9.1 RGPD). 
 
I, pel que fa a la utilització d’informació personal de l’article 9.1 RGPD per a la finalitat 
descrita (en definitiva, articular serveis proactius), cal dir que requeriria  no només una 
fonamentació en l’article 6.1.e), sinó una habilitació específica d’entre les previstes a l’article 
9.2 RGPD. I, sobre això, cal tenir en compte entre d’altres que, segons l’article 9.2.g) de 
l’RGPD, la prohibició de tractament de l’article 9.1 no concorre quan: 
 
“(...) el tratamiento es necesario por razones de un interés público esencial, sobre la base 
del Derecho de la Unión o de los Estados miembros, que debe ser proporcional al objetivo 
perseguido, respetar en lo esencial el derecho a la protección de datos y establecer medidas 
adecuadas y específicas para proteger los intereses y derechos fundamentales del 
interesado;”. 
 
És a dir, el tractament lícit d’aquestes categories de dades passaria necessàriament per la 
concurrència acreditada d’un interès públic essencial, amb les condicions establertes a 
l’article esmentat, essent insuficient una remissió genèrica (com fa la Proposta) a “finalitats 
d’interès públic” sense major concreció. 

No només no resulta prou clara i concreta la proposta en quant al flux informatiu que es 
podria donar (pels ens intervinents i per les tipologies de dades), ni pel que fa a les 
conseqüències que per als titulars de la informació (que a efectes pràctics suposaria la 
pràctica majoria de la ciutadania de Catalunya), que es podria derivar d’aquest tractament. 
 
En qualsevol cas, als efectes de la correcta aplicació dels principis i garanties de la 
normativa de protecció de dades, la formulació de l’article quater, 2.b), no pot entrar en 
contradicció amb les exigències que l’article 40 bis (“serveis proactius i personalitzats”), de la 
Llei 26/2010, esmentada, estableix per al tractament de dades amb aquesta finalitat. 
 
En aquest sentit, fem avinent que vistes les exigències que per al tractament de dades 
estableix el dit article 40 bis (apartats 2 a 5, principalment), de la Llei 26/2010, el dit article 
40 quater, 2.b) en la seva redacció actual, suposa una clara disminució de les garanties que 
l’RGPD exigeix, en aquest cas, en relació amb un possible tractament de dades per a la 
prestació proactiva de serveis a la ciutadania. 
 
Sobre aquesta qüestió, ens remetem a les diverses consideracions ja fetes per aquesta 
Autoritat en relació amb el desenvolupament normatiu de serveis proactius, no només en la 
Llei 26/2010, sinó en d’altres normes, com ara la recent Llei 10/2025, de 26 de novembre, de 
l’Agència d’Atenció Integrada Social i Sanitària de Catalunya (ens remetem al Dictamen 
CNS 49/2025, citat). 
 
Finalment, l’apartat 2.c) de l’article analitzat pretén habilitar l’intercanvi i ús compartit de 
dades (en els termes genèrics ja esmentats), per a “l’exercici d’altres funcions públiques o 
missions d’interès general legalment atribuïdes.” 
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En línia amb les consideracions ja exposades en aquest informe, cal reiterar que la previsió 
de l’article 2.c) esmentada, resulta igualment inconcreta i no ajustada a les exigències que 
hem explicat de la normativa de protecció de dades. 
 
I això, no només perquè la menció no concorda amb la literalitat de l’article 6.1.e) RGPD 
(com ja hem dit), sinó que, més enllà d’aquesta qüestió més formal, reitera la problemàtica 
que en aquest informe hem posat de manifest respecte la poca claredat i concreció, exigida 
per l’RGPD, en relació amb el flux informatiu que podria generar la Proposta examinada i 
que, a la vista de les consideracions fetes, no permet donar compliment a les exigències 
dels principis de la normativa de protecció de dades, ni a l’exigència normativa i 
jurisprudencial de permetre als afectats conèixer en termes suficients i adequats quin 
tractament es produirà de les seves dades, i quina afectació produirà aquest tractament en 
llurs drets i interessos. 
 
Per tot l’exposat, no es pot considerar que la previsió de l’apartat 2 de l’article 40 quater, 
examinat, sigui conforme a les exigències de la normativa de protecció de dades. 
 
 

VII 
 
Dit això, i sens perjudici de les consideracions ja fetes, ens referim a continuació, d’una 
banda, a la previsió de l’article 40 quater, apartat 3, segons el qual: 
 
“3. Els òrgans i entitats de l’Administració de la Generalitat i del seu sector públic han de 
garantir que els seus repositoris de documents i bases de dades compleixin els principis de 
fiabilitat, qualitat, actualització, accessibilitat, integritat i seguretat de la informació, d'acord 
amb la normativa aplicable en matèria de protecció de dades, seguretat de la informació i 
arxius.” 

Aquesta previsió fa una menció de principis de general aplicació en el tractament 
d’informació per part de les administracions públiques, que des de la perspectiva de la 
protecció de dades es troben regulats també a l’RGPD (art. 5, i articles 24 i 32, respecte les 
mesures de seguretat, tècniques i organitzatives que resultin necessàries a partir de l’anàlisi 
de riscos que correspon dur a terme al responsable), de manera que, en línia amb el que 
s’ha apuntat, aquesta menció pot contribuir a donar difusió dels dits principis. 
 
En qualsevol cas, recordem també que la implementació d’aquestes mesures i el correcte 
compliment de les exigències de l’RGPD en matèria de seguretat del tractament de les 
dades personals afectades -especialment rellevant, com hem dit, en el cas examinat-, pot 
requerir dur a terme una avaluació d’impacte relativa a la protecció de dades (AIPD), en 
atenció al que disposa l’article 35 RGPD, al que ens remetem. 
 
I, i alhora, el tractament d’informació que pugui comportar la Proposta ha de ser conforme 
amb el que estableix l’Esquema Nacional de Seguretat (ENS), regulat pel Reial decret 
311/2022, de 3 de maig, per aplicació de la disposició addicional primera de l’LOPDGDD. 
 
D’altra banda, la previsió de l’article 40 quater, apartat 4, també inclou una referència 
general al necessari compliment de la normativa, ja que es refereix a l’obligació que els 
sistemes d’informació en l’àmbit de l’Administració de la Generalitat donin compliment a la 
normativa de protecció de dades, entre d’altres.  
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Sobre això, recordem que l’apartat 2 de l’article 3 de la Llei 40/1995, citada, disposa que: 
 
“2. Las Administraciones Públicas se relacionarán entre sí y con sus órganos, organismos 
públicos y entidades vinculados o dependientes a través de medios electrónicos, que 
aseguren la interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada 
una de ellas, garantizarán la protección de los datos de carácter personal, y facilitarán 
preferentemente la prestación conjunta de servicios a los interesados.” 
 
En qualsevol cas, més enllà que es pugui valorar positivament la inclusió d’una referència 
general a la normativa de protecció de dades en la Proposta (qüestió a la que ja ens hem 
referit), el que resulta rellevant és l’efectiva aplicació de les garanties i mesures de seguretat 
que cal establir en funció del tractament en qüestió, de forma prèvia a l’efectiu tractament de 
la informació i en coherència amb el principi de privacitat des del disseny i per defecte (art. 
25 RGPD al que ens remetem). 
 
Tot això, amb la finalitat de garantir que “l’intercanvi i ús compartit de les dades”, a què fa 
referència el dit apartat 4 de l’article 40 quater, només es produeixi en aquells casos en què 
es disposi de suficient base jurídica i, si escau, d’habilitació (arts. 6 i 9 RGPD), com ha 
quedat apuntat. 
 
Afegim la conveniència, entre d’altres, d’establir, com a element de garantia, mecanismes de 
traçabilitat, que poden contribuir a que les persones afectades tinguin un millor coneixement 
de les circumstàncies en què es produeix l’accés a la seva informació personal, i si aquest 
accés es produeix de manera justificada i ajustada a la normativa. 
 
Sobre això, recordem que diversa normativa sectorial estableix la necessitat d’aplicar 
mecanismes de traçabilitat en àmbits sectorials en els quals es produeix un tractament de 
dades de categories mereixedores d’especial protecció i d’informació de persones en 
situació de vulnerabilitat (art. 9 RGPD), com són els àmbits de salut, de serveis socials, 
entre d’altres (sobre això ens remetem al FJ VIII de l’informe PD 21/2025, d’aquesta 
Autoritat). 
 
Això resulta especialment rellevant en el cas que ens ocupa, atesa la informació de què 
disposa l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic del conjunt de la ciutadania, i 
l’impacte que el dit tractament pot tenir en la privacitat i en altres drets dels afectats, com ja 
hem assenyalat. 
 
En qualsevol cas, la previsió feta en l’apartat 4 que examinem, en el sentit que es preveu 
que els sistemes d’informació de l’àmbit de l’Administració de la Generalitat s’han d’articular 
de manera “que permetin l’intercanvi i l’ús compartit de les dades”, no s’ha d’entendre com 
una habilitació per al dit intercanvi o ús compartit, en substitució o en absència de les 
corresponents bases jurídiques i, si escau, habilitacions, que siguin necessàries en funció de 
la finalitat pretesa i de la informació susceptible de tractament, com ha quedat exposat en 
aquest informe.  
 
Per tot l’exposat, fem avinent que les consideracions fetes en relació amb els apartats 3 i 4 
de l’article 40 quater, de la Proposta examinada, es fan sens perjudici de la consideració 
principal d’aquest informe, en el sentit que la Proposta, en els termes en què es preveu 
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(especialment la previsió de l’apartat 2 del dit article), no permet considerar que s’ajusti a les 
previsions i exigències de la normativa de protecció de dades. 

Conclusions 

Examinada la Proposta presentada pel Departament de la Presidència, a incloure en 
l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2026 (ref. PRE 0447), es 
considera que, en els termes en què es preveu, no s’ajusta a les previsions i exigències 
establertes a la normativa sobre protecció de dades personals, en els termes exposats en 
aquest informe. 
 
 
 
 
 
 
Directora 





ECF-0274.1
5. S’afegeix un apartat, el 3, a l’article 112 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de
procediment de les administracions públiques de Catalunya, amb el text següent: 

“3. Els convenis que tinguin contingut econòmic s’han de formalitzar amb anterioritat al moment en
què comencin a produir efectes. Els titulars de les unitats administratives i el personal al servei de
la Generalitat de Catalunya que tinguin a càrrec seu la resolució o el despatx dels assumptes, han
d’adoptar les mesures oportunes per remoure els obstacles que impedeixin, dificultin o
endarrereixin la tramitació del procediment.”
 



  

 

Informe de la Subdirecció General d’Organització del Sector Públic  

 
Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026 
 

 
Departament promotor: Economia i Finances 
 
Mesura: Afegir un apartat, el 3, a l’article 112 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic 
i de procediment de les administracions públiques de Catalunya.  
Número: 0274 
Versió: 0 
 
 
 
Descripció 
 
L’objectiu d’aquesta proposta és afegir un nou apartat a l’article 112 de la Llei 26/2010, del 3 
d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya en 
el sentit de disposar d’una regulació específica en l’àmbit del control dels convenis i dels 
encàrrecs de gestió que estableixi explícitament que els convenis que tinguin contingut 
econòmic s’han de formalitzar amb anterioritat al moment en què comencin a produir 
efectes. 
 
La incorporació d’aquest nou apartat pretén evitar situacions administratives no desitjades 
produïdes per l’anul·labilitat o nul·litat de l’expedient, com a conseqüència de la tramitació 
extemporània dels instruments jurídics formalitzats un cop executades o quan es troben en 
execució, perquè no disposen de cobertura legal. 
 
També justifica la proposta l’informe 10/20 de 25 de juliol de 2023 de la Sindicatura de 
Comptes quan recorda que “cal assenyalar que el principi general dels actes és el de la 
irretroactivitat i, per tant, els convenis, acords i contractes s’han de formalitzar amb 
anterioritat al moment en què comencin a produir efectes.” 
 
 
Consideracions 
 
Primera - Vist el contingut de la modificació que es proposa, no s’observa l’existència de 
circumstàncies que impedeixin o qüestionin una valoració favorable, atès que es considera 
que la mesura donar claredat jurídica respecte l’establiment explícit de la irretroactivitat dels 
convenis amb contingut econòmic. 
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Segona - No obstant, cal indicar que el terme “els convenis que tinguin contingut econòmic”, 
pot generar certa confusió i una llacuna jurídica respecte als convenis que no tinguin aquest 
contingut. No s’indica que puguin tenir efectes retroactius, però s’exclouen de l’obligació 
explícita. 

Seria recomanable fer una referència directa a tot tipus de convenis per evitar aquesta 
interpretació més oberta dels convenis sense contingut econòmic, si escau.  
 
Tercera – Per altra banda, el text de la segona part de l’apartat que s’afegeix: 

“Els titulars de les unitats administratives i el personal al servei de la Generalitat de Catalunya que tinguin a 

càrrec seu la resolució o el despatx dels assumptes, han d’adoptar les mesures oportunes per remoure els 

obstacles que impedeixin, dificultin o endarrereixin la tramitació del procediment” 

sembla innecessari, atès que l’article 31.2.Primer de la mateixa Llei 26/2010 ja estableix que 
les administracions públiques de Catalunya compleixen les funcions que tenen atribuïdes i 
actuen d'acord amb els principis generals d’eficàcia i eficiència.  

Per tant, “remoure els obstacles que impedeixin, dificultin o endarrereixin la tramitació del 
procediment” forma part de l’aplicació d’aquests principis generals. 
 
Quarta – La llei de mesures fiscals, financeres i administratives ha de tenir el contingut que li 
és propi i no altres previsions que corresponen a altres disposicions legals. 
 
Conclusions 
 
La Subdirecció General d’Organització del Sector Públic de la Secretaria d’Administració i 
Funció Pública informa favorablement sobre la mesura ECF-0274.0  sense perjudici de 
les consideracions formulades anteriorment. 
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Article 132

Modificació de la Llei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitació de l’activitat econòmica



EMT-0249.3
1. Es modifica l’apartat 1 de l’article 9 de la Llei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitació de
l’activitat econòmica que resta redactada de la manera següent:

“1. La missió de la Finestreta Única Empresarial consisteix a oferir serveis integrats, accessibles,
digitals i proactius a les empreses i els i les professionals, amb relació a l’accés i exercici de
l’activitat econòmica i també, respecte a la tramitació dels procediments dels plans urbanístics,
ambientals i d’intervenció en l’edificació, amb incidència en la seva activitat econòmica en el marc
del model català d’administració digital.”
 



INFORME JURÍDIC 

Assumpte: Consideracions sobre l’informe jurídic emès pel Departament de Territori, 
Habitatge i Transició Ecològica a la proposta de mesura EMT-0249 del Departament d’Empresa 
i Treball 

Antecedents 

En data 26 de setembre de 2025,  el Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica(en 
endavant DTHTE) va emetre un informe jurídic en relació amb la proposta de modificació de 
l’article 9.1 de la Llei 18/2020, formulada pel Departament d’Empresa i Treball , en el marc de la 
mesura EMT-0249. Aquesta proposta tenia per objecte reforçar la missió de la Finestreta Única 
Empresarial (FUE) com a instrument de prestació de serveis integrats i digitals per a l’accés a 
l’activitat econòmica en l’àmbit urbanístic en el sentit següent:  

“1. La missió de la Finestreta Única Empresarial consisteix a oferir serveis integrats, accessibles, 
digitals i proactius a les empreses i els professionals, amb relació a l’accés a l’activitat econòmica 
i també, respecte als tràmits previs dels procediments dels plans urbanístics, ambientals i 
d’intervenció en l’edificació, amb incidència en la seva activitat econòmica i l’exercici d’aquesta 
en el marc del model català d’administració digital.” 

Les conclusions de l’informe emès pel DTHTE eren: 

 
“Analitzada la proposta anterior, i malgrat apreciar la bondat de la proposta hem advertit, que 
en l’àmbit de la tramitació urbanística, la missió de la Finestreta Única Empresarial (FUE) utilitza 
conceptes com “tràmits previs” i “activitat econòmica” que poden ser considerats conceptes 
jurídics indeterminats. Això té implicacions importants tant per a la seguretat jurídica com per a 
la interpretació i aplicació pràctica de la norma.  

El concepte “tràmits previs” és jurídicament indeterminat perquè no té una definició clara en el 
marc del Text refós de la llei d’Urbanisme ni a la Llei 39/2015. Pot incloure molts requisits 
administratius diferents abans d’iniciar una activitat, tramitar un planejament, o sol·licitar una 
llicència. Caldria una concreció normativa que delimités exactament què s’entén per “tràmits 
previs” en el marc normatiu dels tràmits concrets.  

Pel que fa al concepte “activitat econòmica” també té un abast molt ampli i pot incloure 
activitats comercials, industrials, professionals i fins i tot sense ànim de lucre si tenen impacte 
econòmic. Aquesta amplitud genera incertesa sobre quines activitats estan incloses dins la FUE. 
La manca de definició clara dificulta la delimitació objectiva de l’àmbit d’aplicació.” 

Objecte 

Aquest informe té per finalitat valorar jurídicament les observacions formulades pel DTHTE, en 
particular: 

1-La consideració del concepte “tràmits previs” com a concepte jurídic indeterminat. 

2-La qualificació del terme “activitat econòmica” com a concepte jurídic indeterminat.  

 

I. Sobre el concepte “tràmits previs” 

Es procedeix a reformular  la proposta de la manera següent:  



 “1. La missió de la Finestreta Única Empresarial consisteix a oferir serveis integrats, accessibles, 
digitals i proactius a les empreses i els professionals, amb relació a l’accés i exercici de l’activitat 
econòmica i també, respecte a la tramitació dels procediments dels plans urbanístics, 
ambientals i d’intervenció en l’edificació, amb incidència en la seva activitat econòmica en el 
marc del model català d’administració digital. 

 

II. Sobre el concepte “activitat econòmica” 

El DTHTE qüestiona també la precisió jurídica del terme “activitat econòmica”, argumentant que 
el seu abast és massa ampli i pot incloure activitats amb o sense ànim de lucre. 

Tanmateix, aquesta consideració no és jurídicament procedent, atès que: 

L’article 4.a) de la Llei 18/2020 defineix expressament el concepte d’activitat econòmica com: 

“Acció que, amb la concurrència de mitjans o factors productius, comporta la creació de béns o 
la prestació de serveis, i que pot tenir finalitats lucratives o no tenir-ne.” 

Aquesta definició és clara, taxativa i dota de seguretat jurídica a la norma, ja que estableix els 
elements essencials de l’activitat econòmica: concurrència de mitjans, producció de béns o 
serveis, i possibilitat de lucre o no. En conseqüència, es proposa mantenir el terme “activitat 
econòmica “a la proposta de mesura EMT-0249.   





Informe jurídic en relació amb la proposta de mesura EMT-0249 del Departament
d’Empresa i Treball

Antecedents

El Departament d’Empresa i Treball proposa la modificació de l’apartat 1 de l’article 9 
de la Llei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitació de l’activitat econòmica, que 
passaria a tenir la redacció següent:

“1. La missió de la Finestreta Única Empresarial consisteix a oferir serveis 
integrats, accessibles, digitals i proactius a les empreses i els professionals, amb
relació a l’accés a l’activitat econòmica i també, respecte als tràmits previs
dels procediments dels plans urbanístics, ambientals i d’intervenció en 
l’edificació, amb incidència en la seva activitat econòmica i l’exercici 
d’aquesta en el marc del model català d’administració digital.”

El text actualment vigent estableix:

1. La missió de la Finestreta Única Empresarial consisteix a oferir serveis
integrats, accessibles, digitals i proactius a les empreses i els professionals, amb
relació a l’accés a l’activitat econòmica i l’exercici d’aquesta en el marc del model 
català d’administració digital

Consideracions jurídiques

Analitzada la proposta anterior, i malgrat apreciar la bondat de la proposta hem advertit,
que en l’àmbit de la tramitació urbanística, la missió de la Finestreta Única Empresarial 
(FUE) utilitza conceptes com “tràmits previs” i “activitat econòmica” que poden ser 
considerats conceptes jurídics indeterminats. Això té implicacions importants tant per a
la seguretat jurídica com per a la interpretació i aplicació pràctica de la norma.

El concepte “tràmits previs” és jurídicament indeterminat perquè no té una definició clara 
en el marc del Text refós de la llei d’Urbanisme ni a la Llei 39/2015. Pot incloure molts
requisits administratius diferents abans d’iniciar una activitat, tramitar un planejament,
o sol·licitar una llicència. Caldria una concreció normativa que delimités exactament què
s’entén per “tràmits previs” en el marc normatiu dels tràmits concrets.

Pel que fa al concepte “activitat econòmica” també té un abast molt ampli i pot incloure
activitats comercials, industrials, professionals i fins i tot sense ànim de lucre si tenen
impacte econòmic. Aquesta amplitud genera incertesa sobre quines activitats estan
incloses dins la FUE. La manca de definició clara dificulta la delimitació objectiva de
l’àmbit d’aplicació. 





EMT-0280.3
2. S’afegeix una disposició addicional, la dissetena, a la Llei 18/2020, del 28 de desembre, de
facilitació de l'activitat econòmica, amb el text següent:
  
“Disposició addicional Dissetena 
Transformació digital dels procediments vinculats a l'exercici d'una activitat econòmica

1-Les administracions públiques que tenen atribuïdes competències en els procediments vinculats
a l’exercici d’una activitat econòmica, així com, en els relatius a la tramitació dels procediments
dels plans urbanístics, ambientals i d’intervenció en l’edificació han de dur a terme la transformació
digital d’aquests.
2-La transformació digital ha d’incloure la definició de models de dades estàndards i comuns, la
implementació dels canvis organitzatius i tecnològics necessaris per incorporar mecanismes de
verificació automatitzada, l’ús de capes d’informació geogràfica i solucions digitals intel·ligents,
d’ús de totes les administracions públiques catalanes, que permetin eliminar documentació
redundant i reduir els terminis de tramitació.
3-La transformació digital s’ha de fer efectiva en un termini màxim de dos anys a comptar de
l’entrada en vigor d’aquesta llei.
4-La unitat competent en matèria de finestreta única empresarial ha de coordinar la integració dels
procediments esmentats en el catàleg de tràmits corresponent, amb l’objectiu de garantir-ne la
coherència, la correcta implantació i la interoperabilitat amb altres sistemes."
 



Article 133

Modificació del Decret Llei 5/2021, pel qual s’aproven mesures urgents per a la implementació i
gestió dels fons procedents del Mecanisme de Recuperació i Resiliència i del fons REACT-EU per
a l'Administració de la Generalitat de Catalunya i el seu sector públic



ECF-0014.0
Es modifica la lletra h) de l’article 16.1 del Decret Llei 5/2021, de 2 de febrer, pel qual s’aproven
mesures urgents per a la implementació i gestió dels fons procedents del Mecanisme de
Recuperació i Resiliència i del fons REACT-EU per a l'Administració de la Generalitat de Catalunya
i el seu sector públic, que queda redactat de la manera següent:
 
“h) Els models de plecs de clàusules administratives particulars han d'incorporar penalitats
contractuals vinculades al compliment de les obligacions o fites de resultats per un import que pot
arribar al 10% del preu del contracte.”



Subdirecció General de Regulació
i Supervisió de la Contractació Pública

Informe
Proposta: ECF-0014.0 Departament d’Economia i Finances – Direcció General de
Fons Europeus i Ajuts d’Estat

La Direcció General de Contractació Pública emet el seu informe a sol•licitud de
l’Assessoria Jurídica del Departament d’Economia i Finances i, en virtut del que disposa
l’article 60.f) del Decret 58/2022, de 29 de març, de reestructuració del Departament 
d’Economia i Hisenda.

La proposta de referència té com objecte la derogació del segon paràgraf de la lletra h)
de l’article 16.1 del Decret Llei 5/2021, de de 2 de febrer, pel qual s’aproven mesures 
urgents per a la implementació i gestió dels fons procedents del Mecanisme, de
Recuperació i Resiliència i del fons REACT-EU per a l'Administració de la Generalitat
de Catalunya i el seu sector públic, relatiu a l’aprovació de models de plecs de clàusules
administratives i models o formularis de prescripcions tècniques, d’ús preferent, per tal 
d’agilitar i homogeneïtzar els processos de contractació pública finançats amb fons
provinents del Mecanisme de Recuperació i Resiliència (MRR) i del REACT-EU, que
quedaria redactat així:

“Article 16. Aprovació de models de plecs
1. h) Els models de plecs de clàusules administratives particulars han d'incorporar
penalitats contractuals vinculades al compliment de les obligacions o fites de resultats
per un import que pot arribar al 10% del preu del contracte.”

La redacció actual del darrer incís d’aquest article preveu que la garantia definitiva que
es demana al contractista per part de l’òrgan de contractació serà retornada quan l’òrgan 
competent de fiscalització de la Unió Europea accepti la sol·licitud de certificació
presentada.

Amb la seva derogació es persegueix evitar dilacions indegudes en el retorn de la
garantia definitiva en els procediments de contractació finançats amb els fons europeus,
en tant que la previsió continguda en el Decret de referència de què serà retornada quan
l’òrgan competent de fiscalització de la Unió Europea accepti la sol·licitud de certificació 
presentada, ha esdevingut inviable en la seva aplicació, atès que concretament la
justificació d’aquests fons, a diferència dels fons de cohesió, es basa en el compliment
de l’assoliment de fites i objectius previstes prèviament en el projecte d’acord amb la 
normativa reguladora dels fons, i no per la certificació de la despesa.

Tal com es recull en la memòria general de la proposta, el redactat actual no dona
seguretat jurídica ni a l’òrgan de contractació ni als contractistes, pel que fa al moment 
en el que s’ha de retornar la garantia definitiva, i és necessària la derogació d’aquest 
segon incís de l’article esmentat, per tal d’ajustar la seva redacció a la normativa sobre
els fons i a la normativa bàsica de contractes del sector públic.



Subdirecció General de Regulació
i Supervisió de la Contractació Pública

Un cop analitzat el contingut de proposta, que no s’oposa a la normativa de contractació
pública, s’informa favorablement.

Anna Ciutat i Coronado
Sub-directora General de Regulació i
Supervisió de la Contractació Pública

2025.09.23 13:46:04 
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Article 134

Modificació de la Llei 2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i
del sector públic



EMT-0272.0
Es modifica el punt 3 de la Disposició addicional novena de la Llei  2/2021, del 29 de desembre, de
mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic, que queda redactat de la manera
següent:  
 
“3. El departament competent en matèria de seguretat industrial ha de dur a terme les actuacions
oportunes per a concloure el procediment de reversió dels béns procedents de les antigues
concessions administratives del servei d'inspecció tècnica de vehicles, o en el cas de béns
immobles que no siguin propietat i, en conseqüència, dels quals no és possible la transmissió
patrimonial, determinar que aquests hauran de pagar a la Generalitat una contraprestació
econòmica equivalent al valor de mercat, en els termes i els terminis que estableixin les
resolucions administratives corresponents, sens perjudici que els operadors han de continuar la
prestació del servei en l'estació que correspongui, fins que el Parlament aprovi la llei que reguli el
règim jurídic del servei d'interès general de la inspecció tècnica de vehicles i s'atorgui el nou
sistema de títols habilitants als operadors que s'estableixi.
 
Les contraprestacions econòmiques a pagar a la Generalitat en el cas de béns immobles que no
siguin de propietat, així com aquelles que s’abonin a la Generalitat en el procediment d’alienació
dels béns procedents de les antigues concessions administratives del servei d'inspecció tècnica de
vehicles un cop finit el procediment de reversió patrimonial, i les derivades de les eventuals
diferències de valor que s’hagin pogut produir en els béns procedents de les esmentades antigues
concessions, s’han de destinar a dur a terme actuacions de suport a la indústria.”
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La mesura M-0272 modifica el punt 3 de la Disposició addicional novena de la Llei 2/2021, del 
29 de desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic, mitjançant 
la introducció d’un nou paràgraf final, per a que la contraprestació econòmica de la reversió 
es dediqui a actuacions de suport a la indústria, que entre d’altres àmbits inclou el servei ITV, 
i la seguretat industrial en general. 
 
La Generalitat és responsable subsidiària de prestar el servei ITV en aquells territoris on la 
iniciativa privada no ho fa. Hi ha un augment i alhora envelliment del parc de vehicles, per la 
qual cosa caldrà augmentar les mesures de control i de promoció de la seguretat dels vehicles. 
Alhora les actuacions de suport a la indústria milloren la seguretat industrial i la competitivitat 
del sector industrial.  
 
Actualment no es disposa de pressupost específic per augmentar les mesures de control i 
promoció de la seguretat dels vehicles, o exercir la prestació subsidiària de la ITV. La 
contraprestació econòmica servirà per finançar aquestes actuacions sense incrementar el 
pressupost ordinari. També servirà per implementar actuacions de suport a la indústria que 
millorin altres àmbits de la seguretat industrial i la competitivitat del sector industrial. 
 
La modificació del text del punt 3 de la Disposició addicional novena de la Llei 2/2021, del 29 
de desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic) s’ha de fer 
amb un instrument jurídic amb rang de Llei atès s’està afectant un ingrés a unes determinades 
actuacions. 
 
D’acord amb l’informe d’impacte pressupostari presentat pel Departament d’Empresa i Treball, 
l’objectiu d’aquesta proposta de modificació és donar compliment a l’obligació d’augmentar 
les mesures de control i promoció de la seguretat dels vehicles, i si escau, exercir la prestació 
subsidiària del servei, millorar la seguretat industrial, i implementar actuacions de suport a la 
indústria sense que impliqui un augment del pressupost ordinari.  
 
Les contraprestacions econòmiques a pagar a la Generalitat en el cas de béns immobles que 
no siguin de propietat, així com aquelles que s’abonin a la Generalitat en el procediment 
d’alienació dels béns procedents de les antigues concessions administratives del servei 
d'inspecció tècnica de vehicles un cop finit el procediment de reversió patrimonial, i les 
derivades de les eventuals diferències de valor que s’hagin pogut produir en els béns 
procedents de les esmentades antigues concessions, es destinaran a dur a terme actuacions 
de suport a la indústria. 
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Conclusions: 
 
Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, informa 
desfavorablement a l’esmentada proposta, perquè d'acord amb el principi de no afectació 
dels ingressos, el conjunt dels ingressos ja garanteix el compliment de les obligacions 
de la Generalitat i no es necessari el finançament exclusiu d'una determinada despesa 
per mitjà d'una llei. 
 
 
La directora general de Pressupostos 

Document signat 
digitalment per: 
Esther Pallarols i Llinàs 
Directora general de 
Pressupostos 
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Part final. Part final



[{"AffectedProvisions":[{"ArticleText":"
Percentatge per a la prestació complementària per a pensionistes de la modalitat no contributiva,
per invalidesa o jubilació 
\n","ArticleTitle":"","Order":"0000000537","Proposals":
[{"ArticleSection":"","ArticleSectionAlph":"","DocumentsRelativeUrl":"2026-DSI-
0083","Order":"0000000538","ProposalCode":"DSI-0083.2","ProposalText":"
 
\n\n
Amb efectes de l'1 de gener de 2026, i mentre no es modifiqui, el percentatge a què fa referència
l'article 21.2 de la Llei 13/2006 de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic es fixa
en un 20% de la quantia màxima de la pensió no contributiva vigent en còmput anual.
\n"}]}],"Order":"0000000536","ProvisionDescription":"
Percentatge per a la prestació complementària per a pensionistes de la modalitat no contributiva,
per invalidesa o jubilació 
\n","ProvisionTitle":"Disposició addicional primera"},{"AffectedProvisions":[{"ArticleText":"
Processos de canvi de règim jurídic del personal laboral fix del conveni col·lectiu únic d’àmbit de
Catalunya del personal laboral de la Generalitat de Catalunya.
\n","ArticleTitle":"","Order":"0000000540","Proposals":
[{"ArticleSection":"","ArticleSectionAlph":"","DocumentsRelativeUrl":"2026-PRE-
0158","Order":"0000000541","ProposalCode":"PRE-0158.1","ProposalText":"
 
\n\n
 
\n\n
1. El personal laboral fix que ocupi llocs de treball classificats com de naturalesa funcionarial,
d’acord amb el conveni col·lectiu únic d’àmbit de Catalunya del personal laboral de la Generalitat
de Catalunya, pot participar en els processos selectius de canvi de règim jurídic per a l’accés als
cossos o escales corresponents. Els processos selectius de canvi de règim jurídic es regiran pels
principis d’igualtat, mèrit, capacitat i publicitat, i les proves selectives s’han de realitzar en els
mateixos termes i condicions que les establertes per a la promoció interna d’accés al mateix cos i
escala. Les persones participants han de posseir la titulació necessària per accedir als cossos i
escales corresponents, d’acord amb el grup de classificació professional, i la resta de requisits
exigits en la convocatòria.
\n\n
 
\n\n
2. El personal laboral fix que superi el procés selectiu de canvi de règim jurídic i sigui nomenat
funcionari de carrera del cos o escala corresponent extingirà automàticament el seu contracte de
treball i romandrà en el mateix lloc de treball que ocupava com a personal laboral fix, el qual serà
objecte de reconversió en un lloc de treball de personal funcionari  del cos o escala corresponent
en la relació de llocs de treball. 
\n\n
 
\n\n
La reconversió de llocs de treball en cap cas pot suposar una minva retributiva per als seus
ocupants de tal manera que, si les retribucions són inferiors, es té dret a percebre, mentre es
continuï ocupant el lloc de treball reconvertit, un complement personal transitori absorbible per un
import equivalent a la diferència entre les retribucions del lloc de treball que ocupava com a
personal laboral, inclòs el complement d’antiguitat, i les pròpies de la classificació i la valoració del
lloc de treball dins del cos o escala corresponent. 
\n\n
 



\n\n
3. El personal laboral fix que no participi en els processos selectius de canvi de règim jurídic o no
els superi manté la seva vinculació amb l’Administració de la Generalitat amb ocupació del lloc de
treball a extingir. 
\n\n
 
\n\n
4. En cap cas la determinació d’un lloc de treball com a propi d’un cos o una escala de personal
funcionari comporta l’extinció del contracte de treball del personal laboral fix que l’ocupa, ni afecta
les expectatives de promoció professional i mobilitat.
\n"}]}],"Order":"0000000539","ProvisionDescription":"
Processos de canvi de règim jurídic del personal laboral fix del conveni col·lectiu únic d’àmbit de
Catalunya del personal laboral de la Generalitat de Catalunya.
\n","ProvisionTitle":"Disposició addicional segona"},{"AffectedProvisions":
[{"ArticleText":"","ArticleTitle":"","Order":"0000000543","Proposals":
[{"ArticleSection":"","ArticleSectionAlph":"","DocumentsRelativeUrl":"2026-ESP-
0121","Order":"0000000544","ProposalCode":"ESP-0121.0","ProposalText":"
Supressió del Consell Català de l’Esport
\n\n
1. Se suprimeix el Consell Català de l’Esport. El departament competent en matèria d’esport
n’assumeix les finalitats, els objectius, les competències i les funcions, mitjançant els òrgans que
es determinin en el decret d’estructura departamental, així com els recursos humans i materials.
\n\n
2. Els béns integrants en el patrimoni del Consell Català de l’Esport s’incorporen al patrimoni de la
Generalitat de Catalunya i s’assignen al departament competent en matèria d’esport.
\n"}]}],"Order":"0000000542","ProvisionDescription":"
Supressió del Consell Català de l’Esport
\n","ProvisionTitle":"Disposició addicional tercera"},{"AffectedProvisions":[{"ArticleText":"
Afectació dels ingressos procedents del cànon satisfet per LGAI Technological Center, S.A. i per
IDIADA AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA., i de qualsevol ingrés provinent de la participació de
l’Administració de la Generalitat de Catalunya en aquestes empreses.
\n","ArticleTitle":"","Order":"0000000546","Proposals":
[{"ArticleSection":"","ArticleSectionAlph":"","DocumentsRelativeUrl":"2026-EMT-
0273","Order":"0000000547","ProposalCode":"EMT-0273.3","ProposalText":"
1. Les quantitats recaptades procedents del cànon a satisfer per l’empresa LGAI
TECHNOLOGICAL CENTER SA  a l’Administració de la Generalitat de Catalunya d’acord amb la
clàusula 14 del “Contracte regulador de la prestació dels Serveis d’assaig, anàlisi, calibratge,
innovació tecnològica, control de qualitat, homologació, certificació, inspecció, assessorament i
altres de característiques anàlogues i de la cessió d’ús dels immobles, equips, drets de la propietat
intel·lectual i industrial, instal·lacions i altres mitjans materials afectes als Serveis esmentats”
subscrit entre el Laboratori General d’Assaigs i Investigacions (actualment Administració de la
Generalitat de Catalunya) i LGAI Technological Center, S.A., en data 29 de maig de 2003,
s’afecten a finançar actuacions pròpies del departament competent en matèria d’Indústria.
\n\n

\n2. Les quantitats recaptades procedents del cànon a satisfer per l’empresa d’IDIADA
AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA, en virtut del document administratiu d’atorgament d’una
concessió de domini públic per a l’ús privatiu dels béns immobles demanials, propietat de
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, que conformen el complex de l’Albornar, Circuit de
proves IDIADA, situat en els termes municipals d’Albinyana, Banyeres del Penedès, La Bisbal de
Penedès i Santa Oliva, a favor d’IDIADA AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA i, concretament, en el



seu apartat cinquè, s’afecten a finançar actuacions pròpies del departament competent en matèria
d’Indústria.
\n\n

\n3. Els ingressos de qualsevol naturalesa que es derivin de la participació de l’Administració de la
Generalitat de Catalunya en la societat LGAI TECHNOLOGICAL CENTER, SA, inclosos, amb
caràcter enunciatiu i no limitatiu, els rendiments del capital o altres aportacions dineràries o en
espècie, s’afecten al finançament d’actuacions pròpies del departament competent en matèria
d’indústria. Queden expressament exclosos d’aquesta afectació els ingressos que derivin de
l’alienació de béns immobles de titularitat de la Generalitat de Catalunya vinculats a l’activitat de
les esmentades societats.
\n"}]}],"Order":"0000000545","ProvisionDescription":"
Afectació dels ingressos procedents del cànon satisfet per LGAI Technological Center, S.A. i per
IDIADA AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA., i de qualsevol ingrés provinent de la participació de
l’Administració de la Generalitat de Catalunya en aquestes empreses
\n","ProvisionTitle":"Disposició addicional quarta"},{"AffectedProvisions":[{"ArticleText":"
Procediments concursals que afecten crèdits de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i de
les entitats del seu sector públic
\n","ArticleTitle":"","Order":"0000000549","Proposals":
[{"ArticleSection":"","ArticleSectionAlph":"","DocumentsRelativeUrl":"2026-ECF-
0343","Order":"0000000550","ProposalCode":"ECF-0343.0","ProposalText":"
1.Als efectes d’aquesta disposició addicional:
\n\n
a. Per “crèdit concursal” s’entén el crèdit o conjunt de crèdits, de la mateixa o diferent naturalesa,
titularitat de l’Administració de la Generalitat de Catalunya o de les entitats del seu sector públic,
que hagi d’integrar-se a la massa passiva d’un determinat procediment concursal.
\nb. Per “procediment concursal” s’entén el procediment judicial concursal.
\nc. Per “expedient concursal” s’entén el conjunt d’actuacions realitzades per l’Administració de la
Generalitat de Catalunya i les entitats del seu sector públic, tant en via administrativa com en via
judicial, per a la defensa dels seus crèdits concursals.
\n\n
 
\n\n
2. Per tal de garantir que l’import dels crèdits concursals de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya i de les entitats del seu sector públic cobreixi els costos derivats de la tramitació
administrativa i dels procediments concursals corresponents, així com la rendibilitat dels
expedients concursals en termes de cost-benefici, s’autoritza la persona titular del departament
competent en matèria de finances perquè determini, mitjançant resolució motivada, i a proposta de
la persona titular de la direcció general competent en l'àmbit de la tresoreria, els supòsits en què
l’Administració de la Generalitat de Catalunya i les entitats del seu sector públic no han de
comparèixer en els procediments concursals corresponents. A aquests efectes, s’han de
considerar, com a mínim, els criteris següents:
\n\n
a.    Quantia del crèdit
\nb.    Classificació del crèdit.
\nc.    Quantia de la massa. 
\nd.    Cost de tramitació dels expedients concursals.
\n\n
 
\n\n



3. S'han d'anul·lar i donar de baixa en la comptabilitat els crèdits concursals de l'Administració de
la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector públic que compleixin els criteris de no
compareixença judicial que es determinin a la resolució esmentada a l’apartat 2. Si posteriorment
apareixen nous crèdits que conjuntament amb els anteriorment anul·lats i donats de baixa superen
el cost de tramitació, aflora massa suficient o es produeix qualsevol altra circumstància
sobrevinguda que comporti la rendibilitat de l’expedient concursal en termes de cost-benefici, s'han
de rehabilitar els crèdits per tal de defensar la totalitat del crèdit concursal en el procediment
concursal corresponent.
\n"}]}],"Order":"0000000548","ProvisionDescription":"
Procediments concursals que afecten crèdits de l’Administració de la Generalitat deCatalunya i de
les entitats del seu sector públic
\n","ProvisionTitle":"Disposició addicional cinquena"},{"AffectedProvisions":[{"ArticleText":"
.
\n","ArticleTitle":"","Order":"0000000552","Proposals":
[{"ArticleSection":"","ArticleSectionAlph":"","DocumentsRelativeUrl":"2026-ECF-
0348","Order":"0000000553","ProposalCode":"ECF-0348.1","ProposalText":"
Disposició addicional sisena
\nRègim jurídic especial del Consorci Fira Internacional de Barcelona
\n
\n1.El Consorci Fira Internacional de Barcelona, sempre que mantingui les condicions establertes
a la disposició addicional catorzena de la llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalització i
sostenibilitat de l’Administració Local, es regirà pel previst en els seus respectius Estatuts i no li
serà d’aplicació l’establert pels consorcis en la Llei 40/2015, de 1 d’octubre, de Règim Jurídic del
Sector Públic ni en altra normativa de règim jurídic.
\n2.El Consorci Fira Internacional de Barcelona pot rebre de les administracions públiques i ens
del sector públic aportacions econòmiques derivades d’instruments de  cooperació horitzontal
destinats a compensar els costos derivats de l’execució d’actuacions firals, les quals no tenen la
consideració de subvencions als efectes de la disposició addicional catorzena de la Llei 27/2013,
de 27 de desembre.
\n 
\n\n

\n 
\n"}]}],"Order":"0000000551","ProvisionDescription":"
Règim jurídic especial del Consorci Fira
\n","ProvisionTitle":"Disposició addicional sisena"},{"AffectedProvisions":[{"ArticleText":"
Cessió de dades de persones afectades pel terrorisme i dels seus familiars
\n","ArticleTitle":"","Order":"0000000555","Proposals":
[{"ArticleSection":"","ArticleSectionAlph":"","DocumentsRelativeUrl":"2026-ISP-
0461","Order":"0000000556","ProposalCode":"ISP-0461.2","ProposalText":"
 
\nCessió de dades de persones afectades pel terrorisme i dels seus familiars
\n\n
 
\n\n
1. Per tal de poder oferir atenció i assessorament a les persones afectades pel terrorisme i als
seus familiars, proporcionar-les suport psicològic, orientació jurídica i coordinació amb altres
serveis s’habilita als òrgans competents de les administracions públiques per comunicar-se les
dades de les persones afectades pel terrorisme i dels seus familiars,  en  l’exercici de les seves
respectives funcions. En concret s’habilita a les següents:
\n\n



a) S'habiliten els serveis policials per comunicar a la unitat que tingui assignades les funcions
d’atenció i suport a les persones afectades pel terrorisme, les dades relacionades amb les
actuacions policials preventives o d’investigació de delictes de terrorisme, amb la finalitat
d’informar i assessorar les persones involucrades i activar el recurs més adequat per a la seva
atenció, en funció de les seves competències.
\nLes dades que es poden cedir son les de caràcter identificatiu, les relatives a la descripció
succinta de les circumstàncies del cas o altra informació policial rellevant adequada per concretar
les necessitats d’intervenció amb les persones afectades.
\n\n
b) S'habiliten els serveis socials per comunicar a la unitat que tingui assignades les funcions
d’atenció i suport a les persones afectades pel terrorisme, les intervencions que estiguin portant a
terme amb una víctima de terrorisme, la seva unitat familiar, amb la finalitat d’informar i assessorar
les persones involucrades i activar el recurs més adequat per a la seva atenció, en funció de les
seves competències.
\nLes dades que es poden cedir son les de caràcter identificatiu, vinculació de les persones
interessades amb el recurs de serveis socials i tipologia de la intervenció realitzada, o altra
informació rellevant adequada per concretar les necessitats d’intervenció amb les persones
afectades.
\n\n
c) S'habiliten als òrgans competents de les administracions de justícia i a les oficines d’atenció a
les víctimes del delicte per comunicar a la unitat que tingui assignades les funcions d’atenció i
suport a les persones afectades pel terrorisme les dades relacionades amb les intervencions que
estiguin portant a terme amb una persona afectada pel terrorisme, es persones de la seva unitat
familiar, amb la finalitat d’informar i assessorar les persones involucrades i activar el recurs més
adequat per a la seva atenció, en funció de les seves competències.
\nLes dades que es poden cedir son les de caràcter identificatiu, vinculació de les persones
interessades amb el recurs especialitzat i tipologia de la intervenció realitzada, o altra informació
rellevant adequada per concretar les necessitats d’intervenció amb les persones afectades.
\n\n
d) S'habiliten els serveis de salut per a comunicar per comunicar a la unitat que tingui assignades
les funcions d’atenció i suport a les persones afectades pel terrorisme les dades relacionades amb
les intervencions que estiguin portant a terme amb una víctima de terrorisme, amb la finalitat
d’informar i assessorar les persones involucrades i activar el recurs més adequat per a la seva
atenció, en funció de les seves competències.
\nLes dades que es poden cedir son les de caràcter identificatiu i les dades de salut que sota el
criteri facultatiu mèdic, o altra informació rellevant adequada per concretar les necessitats
d’intervenció amb les persones afectades.
\n\n
e) S’habilita a qualsevol altre servei que tingui dades en relació a persones afectades pel
terrorisme per comunicar-les a la unitat que tingui assignades les funcions d’atenció i suport a les
persones afectades pel terrorisme, amb la finalitat d’informar i assessorar les persones
involucrades i activar el recurs més adequat per a la seva atenció, en funció de les seves
competències.
\nLes dades que es poden cedir son les de caràcter identificatiu o altra informació rellevant
adequada per concretar les necessitats d’intervenció amb les persones afectades.
\n\n
2. La comunicació s’ha de limitar a les dades de caràcter identificatiu de la persona afectada pel
terrorisme com són el DNI, NIE o passaport o qualsevol altra document identificatiu, nom i
cognoms, data de naixement, i dades de contacte com són el número de telèfon, correu electrònic
i l’adreça del domicili, així com la seva vinculació amb els fets i aquella informació sobre la



tipologia d’intervenció realitzada pel recurs o servei amb qui ha estat vinculada. Aquesta
informació és rellevant per tal de poder atendre a les seves necessitats i donar compliment a les
funcions del servei d’atenció i suport a les persones afectades pel terrorisme com són d’atenció i
assessorament a les persones afectades pel terrorisme i als seus familiars, proporcionant-los
suport psicològic, orientació jurídica i coordinació amb altres serveis.
\n\n
3. A aquest efecte, les administracions públiques, les autoritats i els òrgans administratius implicats
poden subscriure un protocol marc que reculli amb major especificitat les finalitats, funcions,
àmbits funcionals i dades concretes d’aquesta comunicació.
\n4. Els responsables de les comunicacions han d’aplicar les mesures tècniques i organitzatives
apropiades al caràcter sensible de la informació, per tal de garantir i verificar periòdicament la
confidencialitat, integritat, traçabilitat, disponibilitat i autenticitat de les dades, d’acord amb la
normativa de protecció de dades.
\n\n
5. Els i les professionals implicats han de mantenir el deure de secret sobre la informació a la qual
tinguin accés, fins i tot un cop finalitzada la seva vinculació amb l’entitat per a la qual presten
serveis.
\n 
\n"}]}],"Order":"0000000554","ProvisionDescription":"
Cessió de dades de persones afectades pel terrorisme i dels seus familiars
\n","ProvisionTitle":"Disposició addicional setena"},{"AffectedProvisions":[{"ArticleText":"
Límit d’ingressos de la unitat econòmica de convivència per a la prestació econòmica sotmesa al
nivell d’ingressos de la unitat familiar, per a famílies en què hagi hagut un naixement, adopció,
tutela o acolliment
\n","ArticleTitle":"","Order":"0000000558","Proposals":
[{"ArticleSection":"","ArticleSectionAlph":"","DocumentsRelativeUrl":"2026-DSI-
0123","Order":"0000000559","ProposalCode":"DSI-0123.4","ProposalText":"
Límit d’ingressos de la unitat econòmica de convivència per a la prestació econòmica sotmesa al
nivell d’ingressos de la unitat familiar, per a famílies en què hagi hagut un naixement, adopció,
tutela o acolliment 
\n\n
Amb efectes de l'1 de gener de 2026, i mentre no es modifiqui, el límit d’ingressos de la unitat
econòmica de convivència a què fa referència l’apartat 5 de l'article 10 de la Llei 18/2003, de 4 de
juliol, de suport a les famílies es fixa en 2,9 vegades l’IRSC. 
\n"}]}],"Order":"0000000557","ProvisionDescription":"
Límit d’ingressos de la unitat econòmica de convivència per a la prestació econòmica sotmesa al
nivell d’ingressos de la unitat familiar, per a famílies en què hagi hagut un naixement, adopció,
tutela o acolliment
\n","ProvisionTitle":"Disposició addicional vuitena"}] [{"AffectedProvisions":[{"ArticleText":"
.
\n","ArticleTitle":"","Order":"0000000561","Proposals":
[{"ArticleSection":"","ArticleSectionAlph":"","DocumentsRelativeUrl":"2026-DSI-
0086","Order":"0000000562","ProposalCode":"DSI-0086.0","ProposalText":"
Règim transitori de les persones beneficiàries de les prestacions de la Llei 13/2006
\n\n
 
\n\n
Les persones beneficiàries de les prestacions que preveien els articles 20 i 23 de la Llei 13/2006,
de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic que s’extingeixen arran la derogació
d’aquests articles feta per aquesta Llei, i que compleixin els requisits per accedir a la prestació de
la renda garantida de ciutadania, regulada a la Llei 14/2017, de 20 de juliol, o a la prestació
econòmica complementària als ajuts, les pensions i les prestacions estatals regulada a l’article 21



de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, passaran a percebre aquesta prestació en substitució de la que
tenien reconeguda anteriorment, sempre que els resulti més favorable.
\n\n
A aquests efectes, el Departament competent en matèria de serveis socials iniciarà, d’ofici, amb
audiència de les persones interessades, un procediment per tal que les persones que tenen
reconeguda actualment una prestació prevista al paràgraf anterior, passin a ser beneficiàries, en
substitució d’aquella, de la renda garantia de ciutadania, o del complement als ajuts, les pensions i
les prestacions estatals. A aquests efectes, es podrà requerir, si escau, a les persones afectades,
la informació i la documentació necessàries per al reconeixement de la nova prestació, llevat que
ja se’n disposi. Aquest procediment s’ha de resoldre i notificar en el termini de tres mesos des de
la data de l’acord d’inici. Transcorregut aquest termini sense que s’hagi notificat la resolució, es
produirà la caducitat del procediment.
\n\n
Si no es compleixen els requisits per accedir a les noves prestacions o si les noves prestacions
resulten menys favorables que les prestacions extingides per aquesta llei, les persones
beneficiàries poden seguir gaudint-ne sempre que es mantinguin els requisits establerts."
\n"}]}],"Order":"0000000560","ProvisionDescription":"
Règim transitori de les persones beneficiàries de les prestacions de la Llei 13/2006.
\n","ProvisionTitle":"Disposició transitòria primera"},{"AffectedProvisions":[{"ArticleText":"
Participació del departament competent en matèria de política lingüística en l’Oficina de Suport a
la Iniciativa Cultural
\n","ArticleTitle":"","Order":"0000000564","Proposals":
[{"ArticleSection":"","ArticleSectionAlph":"","DocumentsRelativeUrl":"2026-CLT-
0239","Order":"0000000565","ProposalCode":"CLT-0239.0","ProposalText":"
Mentre no s’aprovi la modificació dels Estatuts de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural,
aprovats pel Decret 7/2012, de 10 de gener, d’acord amb la modificació per aquesta Llei dels
articles 78.2 i 79 de la Llei 7/2011, el departament competent en matèria de política lingüística
participa en el funcionament de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural de la manera següent:
\na) S’incorpora al Consell d’Administració una persona representant del departament competent
en matèria de política lingüística, designada per la persona titular del departament esmentat.
\nb) La persona titular del departament competent en matèria de política lingüística nomena les
persones membres de les comissions de valoració dels ajuts de política lingüística.
\nc) Els convenis mitjançant els quals s’atorguin ajuts exclosos de concurrència pública en matèria
de política lingüística que aprovi el Consell d’Administració s’han de subscriure amb la persona
representant de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural i amb la persona titular del departament
competent en matèria de política lingüística.
\nd) Els actes administratius dictats pels òrgans de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural poden
ser objecte de recurs d’alçada, pel que fa als ajuts de política lingüística, davant la persona titular
del departament competent en matèria de política lingüística, tret d’aquells supòsits en què la
normativa estableix que l’acte exhaureix la via administrativa o s’hi pot interposar un recurs
especial.
\n"}]}],"Order":"0000000563","ProvisionDescription":"
Participació del departament competent en matèria de política lingüística en l’Oficina de Suport a
la Iniciativa Cultural. 
\n","ProvisionTitle":"Disposició transitòria segona"},{"AffectedProvisions":
[{"ArticleText":"","ArticleTitle":"","Order":"0000000567","Proposals":
[{"ArticleSection":"","ArticleSectionAlph":"","DocumentsRelativeUrl":"2026-TER-
0064","Order":"0000000568","ProposalCode":"TER-0064.0","ProposalText":"
Exigibilitat del gravamen sobre l’impost de residus en dipòsits controlats, la incineració i la
coincineració
\n\n



 
\n\n
Els tipus de gravamen que estableix l’article 39 entren en vigor el primer dia del trimestre natural
posterior al de la data d’entrada en vigor d’aquesta norma
\n"}]}],"Order":"0000000566","ProvisionDescription":"
Exigibilitat del gravamen sobre l’impost de residus en dipòsits controlats, la incineració i la
coincineració.
\n","ProvisionTitle":"Disposició transitòria tercera"},{"AffectedProvisions":
[{"ArticleText":"","ArticleTitle":"","Order":"0000000570","Proposals":
[{"ArticleSection":"","ArticleSectionAlph":"","DocumentsRelativeUrl":"2026-ESP-
0102","Order":"0000000571","ProposalCode":"ESP-0102.1","ProposalText":"
Adequació a la supressió del Consell Català de l'Esport.
\n\n
 
\n\n
Règim transitori del Consell Català de l’Esport
\n 
\n\n
1. Fins que no s’aprovi la relació de llocs de treball adaptada a l’estructura orgànica que es
determini i s’efectuïn les adaptacions pressupostàries corresponents, la direcció, els òrgans i els
llocs de treball del Consell Català de l’Esport es mantenen vigents. A aquests efectes, conserven
íntegrament les seves funcions i competències i han d’ésser retribuïts amb càrrec als mateixos
crèdits pressupostaris a què s’imputaven i restar adscrits al departament competent en matèria
d’esport.
\n\n
 
\n\n
2. L’actual secció pressupostària 6100 s’ha de mantenir fins que es produeixi la liquidació de
l'entitat.
\n"}]}],"Order":"0000000569","ProvisionDescription":"
Règim transitori del Consell Català de l’Esport.
\n","ProvisionTitle":"Disposició transitòria quarta"},{"AffectedProvisions":[{"ArticleText":"
Retorn de la garantia definitiva en els contractes derivats del fons procedents del Mecanisme de
Recuperació i Resiliència i del fons REACT-EU 
\n","ArticleTitle":"","Order":"0000000573","Proposals":
[{"ArticleSection":"","ArticleSectionAlph":"","DocumentsRelativeUrl":"2026-ECF-
0011","Order":"0000000574","ProposalCode":"ECF-0011.0","ProposalText":"
En els contractes públics anteriors a la supressió del paràgraf segon de l’article 16.1.h) relatiu a la
garantia definitiva del Decret llei 5/2021, 2 de febrer, pel qual s’aproven mesures urgents per a la
implementació i gestió dels fons procedents del Mecanisme de Recuperació i Resiliència i dels
fons REACT-EU per a l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic, el règim de retorn de
la garantia definitiva és el que estableix la normativa bàsica de contractes del sector públic.
\n"}]}],"Order":"0000000572","ProvisionDescription":"
Retorn de la garantia definitiva en els contractes derivats del fons procedents del Mecanisme de
Recuperació i Resiliència i del fons REACT-EU 
\n","ProvisionTitle":"Disposició transitòria cinquena"}] [{"AffectedProvisions":[{"ArticleText":"
1. Resten derogats els preceptes següents del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, del 25 de juny:
\n","ArticleTitle":"","Order":"0000000576","Proposals":
[{"ArticleSection":"1.","ArticleSectionAlph":"o)","DocumentsRelativeUrl":"2026-TER-
0423","Order":"0000000577","ProposalCode":"TER-0423.0","ProposalText":"
1. El Capítol XVII del títol XII.



\n"},{"ArticleSection":"2.","ArticleSectionAlph":"d)","DocumentsRelativeUrl":"2026-ARP-
0451","Order":"0000000578","ProposalCode":"ARP-0451.0","ProposalText":"
2. El Capítol XIV de Títol IV.
\n"},{"ArticleSection":"3.","ArticleSectionAlph":"h)","DocumentsRelativeUrl":"2026-EMT-
0384","Order":"0000000579","ProposalCode":"EMT-0384.1","ProposalText":"
3. El Capítol II del Títol VII.
\n"},{"ArticleSection":"4.","ArticleSectionAlph":"q)","DocumentsRelativeUrl":"2026-EMT-
0389","Order":"0000000580","ProposalCode":"EMT-0389.0","ProposalText":"
4. El capítol II, del Títol XIV.
\n"},{"ArticleSection":"5.","ArticleSectionAlph":"r)","DocumentsRelativeUrl":"2026-EMT-
0390","Order":"0000000581","ProposalCode":"EMT-0390.0","ProposalText":"
5. El capítol XV, del Títol XIV.
\n"},{"ArticleSection":"6.","ArticleSectionAlph":"k)","DocumentsRelativeUrl":"2026-CLT-
0388","Order":"0000000582","ProposalCode":"CLT-0388.0","ProposalText":"
6. El Capítol IX del Títol VIII.
\n"},{"ArticleSection":"7.","ArticleSectionAlph":"i)","DocumentsRelativeUrl":"2026-CLT-
0393","Order":"0000000583","ProposalCode":"CLT-0393.0","ProposalText":"
7. El Capítol IV del Títol VIII.
\n"},{"ArticleSection":"8.","ArticleSectionAlph":"v)","DocumentsRelativeUrl":"2026-CLT-
0394","Order":"0000000584","ProposalCode":"CLT-0394.0","ProposalText":"
8. El Capítol IV del Títol XVIII.
\n"},{"ArticleSection":"9.","ArticleSectionAlph":"j)","DocumentsRelativeUrl":"2026-CLT-
0392","Order":"0000000585","ProposalCode":"CLT-0392.0","ProposalText":"
9. El Capítol V del Títol VIII.
\n"},{"ArticleSection":"10.","ArticleSectionAlph":"s)","DocumentsRelativeUrl":"2026-EMT-
0391","Order":"0000000586","ProposalCode":"EMT-0391.1","ProposalText":"
10. El capítol XVI del títol XIV.
\n"},{"ArticleSection":"11.","ArticleSectionAlph":"t)","DocumentsRelativeUrl":"2026-ARP-
0411","Order":"0000000587","ProposalCode":"ARP-0411.0","ProposalText":"
11. El Capítol V del Títol XVII. 
\n"},{"ArticleSection":"12.","ArticleSectionAlph":"c)","DocumentsRelativeUrl":"2026-ARP-
0407","Order":"0000000588","ProposalCode":"ARP-0407.1","ProposalText":"
12.  
\n\n
El Capítol XII del Títol IV. 
\n"},{"ArticleSection":"13.","ArticleSectionAlph":"z)","DocumentsRelativeUrl":"2026-TER-
0478","Order":"0000000589","ProposalCode":"TER-0478.1","ProposalText":"
13. El capítol XVII del títol XXV.
\n"},{"ArticleSection":"14.","ArticleSectionAlph":"p)","DocumentsRelativeUrl":"2026-TER-
0479","Order":"0000000590","ProposalCode":"TER-0479.1","ProposalText":"
14. El capítol XXVII del títol XII.
\n"},{"ArticleSection":"15.","ArticleSectionAlph":"y)","DocumentsRelativeUrl":"2026-TER-
0480","Order":"0000000591","ProposalCode":"TER-0480.1","ProposalText":"
15. El capítol I del títol XXV.
\n"},{"ArticleSection":"16.","ArticleSectionAlph":"m)","DocumentsRelativeUrl":"2026-ARP-
0196","Order":"0000000592","ProposalCode":"ARP-0196.1","ProposalText":"
16. L'últim apartat del punt 1.1 de l'apartat 1 de l'article 12.3-4.
\n"},{"ArticleSection":"17.","ArticleSectionAlph":"z)","DocumentsRelativeUrl":"2026-EMT-
0320","Order":"0000000593","ProposalCode":"EMT-0320.0","ProposalText":"
17. La lletra d) de l’article 26.4-4.
\n 
\n"},{"ArticleSection":"18.","ArticleSectionAlph":"a)","DocumentsRelativeUrl":"2026-ECF-
0415","Order":"0000000594","ProposalCode":"ECF-0415.0","ProposalText":"
18. El Capítol III del Títol II.
\n"},{"ArticleSection":"19.","ArticleSectionAlph":"u)","DocumentsRelativeUrl":"2026-SLT-
0459","Order":"0000000595","ProposalCode":"SLT-0459.0","ProposalText":"



19. El capítol XXVIII del títol XXI.
\n"},{"ArticleSection":"20.","ArticleSectionAlph":"b)","DocumentsRelativeUrl":"2026-ARP-
0467","Order":"0000000596","ProposalCode":"ARP-0467.0","ProposalText":"
20. El Capítol X del Títol IV.
\n\n
 
\n"},{"ArticleSection":"21.","ArticleSectionAlph":"e)","DocumentsRelativeUrl":"2026-ARP-
0468","Order":"0000000597","ProposalCode":"ARP-0468.0","ProposalText":"
21. El Capítol XVII del Títol IV. 
\n"},{"ArticleSection":"22.","ArticleSectionAlph":"f)","DocumentsRelativeUrl":"2026-ARP-
0469","Order":"0000000598","ProposalCode":"ARP-0469.0","ProposalText":"
22. El Capítol XVIII del Títol IV.
\n"},{"ArticleSection":"23.","ArticleSectionAlph":"g)","DocumentsRelativeUrl":"ECF-
0397_4C24490758C1F011BBD3000D3A4C3143","Order":"0000000599","ProposalCode":"ECF-
0397.0","ProposalText":"
23. El capítol II del títol VI.
\n"},{"ArticleSection":"24.","ArticleSectionAlph":"w)","DocumentsRelativeUrl":"2026-SLT-
0400","Order":"0000000600","ProposalCode":"SLT-0400.0","ProposalText":"
24. El capítol XIX del títol XXI.
\n"},{"ArticleSection":"25.","ArticleSectionAlph":"l)","DocumentsRelativeUrl":"2026-ARP-
0170","Order":"0000000601","ProposalCode":"ARP-0170.0","ProposalText":"
25. L’apartat 2 de l’article 12.2-6. 
\n"},{"ArticleSection":"26.","ArticleSectionAlph":"x)","DocumentsRelativeUrl":"2026-ISP-
0370","Order":"0000000602","ProposalCode":"ISP-0370.2","ProposalText":"
26. L’apartat 2 de l’article 22.4-1. 
\n"},{"ArticleSection":"27.","ArticleSectionAlph":"n)","DocumentsRelativeUrl":"2026-ARP-
0159","Order":"0000000603","ProposalCode":"ARP-0159.0","ProposalText":"
27. L’apartat 7 de de l’article 12.3-5.
\n"}]}],"Order":"0000000575","ProvisionDescription":"
disposició derogatòria
\n","ProvisionTitle":"Disposició derogatòria primera"},{"AffectedProvisions":[{"ArticleText":"
.
\n","ArticleTitle":"","Order":"0000000605","Proposals":
[{"ArticleSection":"","ArticleSectionAlph":"","DocumentsRelativeUrl":"2026-ECF-
0489","Order":"0000000606","ProposalCode":"ECF-0489.0","ProposalText":"
La Disposició transitòria Cinquena de la Llei 18/2010, del 7 juny, de la Sindicatura de Comptes.
\n"},{"ArticleSection":"a)","ArticleSectionAlph":"a)","DocumentsRelativeUrl":"2026-DSI-
0089","Order":"0000000607","ProposalCode":"DSI-0089.0","ProposalText":"
a) L’apartat 5 de l’article 16 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter
econòmic.
\n"},{"ArticleSection":"b)","ArticleSectionAlph":"b)","DocumentsRelativeUrl":"2026-DSI-
0093","Order":"0000000608","ProposalCode":"DSI-0093.0","ProposalText":"
b) L’article 20 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic.
\n"},{"ArticleSection":"c)","ArticleSectionAlph":"c)","DocumentsRelativeUrl":"2026-DSI-
0112","Order":"0000000609","ProposalCode":"DSI-0112.0","ProposalText":"
c) L’article 23 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic.
\n"},{"ArticleSection":"d)","ArticleSectionAlph":"d)","DocumentsRelativeUrl":"2026-SLT-
0308","Order":"0000000610","ProposalCode":"SLT-0308.0","ProposalText":"
d) Article 3, lletres j) i k), del Decret Llei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de racionalització i
simplificació de l'estructura del sector públic de la Generalitat de Catalunya.
\n"},{"ArticleSection":"e)","ArticleSectionAlph":"e)","DocumentsRelativeUrl":"2026-SLT-
0378","Order":"0000000611","ProposalCode":"SLT-0378.0","ProposalText":"
e) Articles 134 i 135 de la Llei 11/2011, de 29 de desembre, de reestructuració del sector públic per
a agilitar l’activitat administrativa.
\n"},{"ArticleSection":"f)","ArticleSectionAlph":"f)","DocumentsRelativeUrl":"2026-SLT-
0379","Order":"0000000612","ProposalCode":"SLT-0379.0","ProposalText":"



f) Article 73 de la Llei 3/2015, de l’11 de març, de mesures fiscals, financeres i administratives
\n"},{"ArticleSection":"g)","ArticleSectionAlph":"g)","DocumentsRelativeUrl":"2026-SLT-
0380","Order":"0000000613","ProposalCode":"SLT-0380.0","ProposalText":"
g) Article 159, apartats 2 i 3, de la Llei 5/2020, de 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector públic i de creació de l’impost sobre les instal·lacions que incideixen en
el medi ambient.
\n"},{"ArticleSection":"h)","ArticleSectionAlph":"h)","DocumentsRelativeUrl":"2026-SLT-
0381","Order":"0000000614","ProposalCode":"SLT-0381.0","ProposalText":"
h) Article 11.2 dels Estatuts de l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya, aprovats
pel Decret 130/2020, de 10 de novembre.
\n"},{"ArticleSection":"i)","ArticleSectionAlph":"i)","DocumentsRelativeUrl":"2026-SLT-
0179","Order":"0000000615","ProposalCode":"SLT-0179.1","ProposalText":"
i) Els articles 7, 8, 9, 10 i 11 i la disposició addicional primera del Decret 53/2006, de 28 de març,
de reforma de l’Institut Català de la Salut.
\n"},{"ArticleSection":"j)","ArticleSectionAlph":"j)","DocumentsRelativeUrl":"2026-ISP-
0312","Order":"0000000616","ProposalCode":"ISP-0312.0","ProposalText":"
j) L’apartat 8 de l’article 31 de la Llei 4/2003, de 7 d'abril, d'ordenació del sistema de seguretat
pública de Catalunya.
\n"},{"ArticleSection":"k)","ArticleSectionAlph":"k)","DocumentsRelativeUrl":"2026-ISP-
0304","Order":"0000000617","ProposalCode":"ISP-0304.0","ProposalText":"
k) L’article 12 de la Llei 4/2003, de 7 d'abril, d'ordenació del sistema de seguretat pública de
Catalunya.
\n"},{"ArticleSection":"l)","ArticleSectionAlph":"l)","DocumentsRelativeUrl":"2026-CLT-
0223","Order":"0000000618","ProposalCode":"CLT-0223.0","ProposalText":"
l) L'article 333-12 de la Llei 22/2010, del 20 de juliol, del Codi de consum de Catalunya.
\n"},{"ArticleSection":"m)","ArticleSectionAlph":"m)","DocumentsRelativeUrl":"2026-ESP-
0338","Order":"0000000619","ProposalCode":"ESP-0338.0","ProposalText":"
m) Els apartats 3 i 4 de l’article 35, article 36 i article 37 del Text únic de la Llei de l’esport, aprovat
pel Decret Legislatiu 1/2000, de 31 de juliol.
\n"},{"ArticleSection":"n)","ArticleSectionAlph":"n)","DocumentsRelativeUrl":"2026-ECF-
0023","Order":"0000000620","ProposalCode":"ECF-0023.0","ProposalText":"
n) La disposició addicional tercera de la Llei 3/2023, del 16 de març, de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector públic per al 2023
\n"},{"ArticleSection":"o)","ArticleSectionAlph":"o)","DocumentsRelativeUrl":"2026-CLT-
0124","Order":"0000000621","ProposalCode":"CLT-0124.0","ProposalText":"
o) L’apartat 1 de l’article 73 bis de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres.
\n"},{"ArticleSection":"p)","ArticleSectionAlph":"p)","DocumentsRelativeUrl":"2026-DSI-
0256","Order":"0000000622","ProposalCode":"DSI-0256.0","ProposalText":"
p) L'article 40 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials.
\n"},{"ArticleSection":"q)","ArticleSectionAlph":"q)","DocumentsRelativeUrl":"2026-DSI-
0258","Order":"0000000623","ProposalCode":"DSI-0258.0","ProposalText":"
q) Els articles 2.2, 3.5 i capítol VI (de l’article 31 a 38) del Decret 202/2009, de 22 de desembre,
dels òrgans de participació i de coordinació del Sistema Català de Serveis Socials.
\n"},{"ArticleSection":"r)","ArticleSectionAlph":"r)","DocumentsRelativeUrl":"2026-PRE-
0285","Order":"0000000624","ProposalCode":"PRE-0285.0","ProposalText":"
r) L’article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern.
\n"},{"ArticleSection":"t)","ArticleSectionAlph":"t)","DocumentsRelativeUrl":"2026-TER-
0301","Order":"0000000625","ProposalCode":"TER-0301.1","ProposalText":"
t) El títol I, articles 5 a 9, de la Llei 4/2016, de 23 de desembre, de mesures de protecció del dret a
l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial.
\n"},{"ArticleSection":"u)","ArticleSectionAlph":"u)","DocumentsRelativeUrl":"2026-ISP-
0231","Order":"0000000626","ProposalCode":"ISP-0231.0","ProposalText":"



u) L'article 22 bis de la Llei 3/2010, de 18 de febrer, de prevenció i seguretat en matèria d'incendis
en establiments, activitats, infraestructures i edificis.
\n"},{"ArticleSection":"v)","ArticleSectionAlph":"v)","DocumentsRelativeUrl":"2026-ECF-
0474","Order":"0000000627","ProposalCode":"ECF-0474.0","ProposalText":"
v) L’article 684-2 del llibre sisè del Codi tributari de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 1/2024,
de 12 de març, que integra el text refós dels preceptes legals vigents a Catalunya en matèria de
tributs cedits:
\n"},{"ArticleSection":"w)","ArticleSectionAlph":"w)","DocumentsRelativeUrl":"2026-ECF-
0414","Order":"0000000628","ProposalCode":"ECF-0414.0","ProposalText":"
w) L’apartat 1 de l’article 1 del Decret llei 4/2022, de 5 d’abril, de mesures urgents en l’àmbit
tributari i financer.
\n"},{"ArticleSection":"y)","ArticleSectionAlph":"y)","DocumentsRelativeUrl":"2026-TER-
0443","Order":"0000000629","ProposalCode":"TER-0443.0","ProposalText":"
y) L'Annex de municipis definits com a àrees de demanda residencial forta i acreditada, de la Llei
4/2016, del 23 de desembre, de mesures de protecció del dret a l'habitatge de les persones en risc
d'exclusió residencial.
\n"}]}],"Order":"0000000604","ProvisionDescription":"
Resten derogades les disposicions següents:
\n","ProvisionTitle":"Disposició derogatòria segona"}] [{"AffectedProvisions":
[{"ArticleText":"","ArticleTitle":"","Order":"0000000631","Proposals":
[{"ArticleSection":"","ArticleSectionAlph":"","DocumentsRelativeUrl":"2026-IFE-
0134","Order":"0000000632","ProposalCode":"IFE-0134.1","ProposalText":"
1. Les referències que la Llei 19/2020, de 30 de desembre fa a l’Organisme de Protecció i
Promoció de la Igualtat de Tracte i no discriminació, en el paràgrafs 15è i 17è del preàmbul, en el
títol del capítol II del títol IV, i en els articles 28.2, 33, 34, 35, 36, 49.1, 51,  Disposició addicional
primera, Disposició addicional segona, Disposició addicional tercera, apartat 3 de la Disposició
addicional sisena, apartat 3 de la Disposició addicional setena, disposició transitòria segona,
disposició transitòria tercera i apartat 2 de la Disposició final segona s’han d’entendre fetes a
l’Oficina d’Igualtat de Tracte i No-discriminació.
\n\n
 
\n\n
2. La referència de la Llei 11/2014, del 10 d’octubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais,
bisexuals, transgèneres i intersexuals i per a erradicar l’homofòbia, la bifòbia i la transfòbia, en
l’apartat 1 de l’article 38, a l’Organisme de Protecció i Promoció de la Igualtat de Tracte i la No-
discriminació s’entenen fetes a l’Oficina d’Igualtat de Tracte i No-discriminació."
\n"}]}],"Order":"0000000630","ProvisionDescription":"
Referències normatives en matèria d’igualtat de tracte i no-discriminació
\n","ProvisionTitle":"Disposició final primera"},{"AffectedProvisions":[{"ArticleText":"
Adequació de la supressió del Consell Català de l’Esport
\n\n
 
\n","ArticleTitle":"","Order":"0000000634","Proposals":
[{"ArticleSection":"","ArticleSectionAlph":"","DocumentsRelativeUrl":"2026-ESP-
0172","Order":"0000000635","ProposalCode":"ESP-0172.2","ProposalText":"
1. Referències al Consell Català de l’Esport
\nTotes les referències que la normativa vigent faci al Consell Català de l’Esport s’han d’entendre
que es fan al departament competent en matèria d’esport.
\n\n
2. Regulació de l’òrgan de representació i participació en matèria d’esport
\nS’adoptaran les mesures oportunes per a garantir la continuïtat de la representació i participació
de les corporacions locals i les institucions o entitats significatives en l’àmbit esportiu.



\n"}]}],"Order":"0000000633","ProvisionDescription":"","ProvisionTitle":"Disposició final segona"},
{"AffectedProvisions":[{"ArticleText":"
Comunicació de dades d’ocells fringíl·lids nascuts en captivitat 
\n\n
 
\n","ArticleTitle":"","Order":"0000000637","Proposals":
[{"ArticleSection":"","ArticleSectionAlph":"","DocumentsRelativeUrl":"2026-TER-
0038","Order":"0000000638","ProposalCode":"TER-0038.0","ProposalText":"
1. En un termini de 6 mesos des de l'entrada en vigor d'aquesta disposició, els posseïdors d'ocells
fringíl·lids han de comunicar al departament competent en matèria de biodiversitat els exemplars
nascuts en captivitat que pertanyin fenotípicament a una de les espècies següents: verdum,
cadernera, passerell comú i pinsà comú.
\n\n
 
\n\n
2. La comunicació ha d'incloure les dades identificatives del posseïdor, amb indicació de la societat
ocellaire a la qual pertany, i ha d’anar acompanyada d’un certificat emès per una persona titulada
en veterinària, biologia o ciències ambientals, que acrediti per a cada ocell les dades següents:
\n\n
 
\n\n
a) Espècie
\n\n
b) Sexe
\n\n
c) Data de naixement
\n\n
d) Origen parental
\n\n
e) Número d’anella
\n\n
f) Fotografia de l’ocell.
\n"}]}],"Order":"0000000636","ProvisionDescription":"","ProvisionTitle":"Disposició final tercera"},
{"AffectedProvisions":[{"ArticleText":"
Entrada en vigor
\n","ArticleTitle":"","Order":"0000000640","Proposals":
[{"ArticleSection":"","ArticleSectionAlph":"","DocumentsRelativeUrl":"2026-ECF-
0377","Order":"0000000641","ProposalCode":"ECF-0377.0","ProposalText":"
Aquesta Llei entra en vigor l'endemà d'haver estat publicada al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya, sens perjudici de les dates específiques d'entrada en vigor que fixen determinats
preceptes de l'articulat amb relació a algunes modificacions legislatives que conté.
\n"}]}],"Order":"0000000639","ProvisionDescription":"","ProvisionTitle":"Disposició final quarta"}]



Disposició addicional primera



Percentatge per a la prestació complementària per a pensionistes de la modalitat no contributiva,
per invalidesa o jubilació 



DSI-0083.2
 
Amb efectes de l'1 de gener de 2026, i mentre no es modifiqui, el percentatge a què fa referència
l'article 21.2 de la Llei 13/2006 de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic es fixa
en un 20% de la quantia màxima de la pensió no contributiva vigent en còmput anual.



Carrer de Fontanella, 6
08010 Barcelona
Tel. 933 162 081
intervencio general.eco@gencat.cat
http://economia.gencat.cat

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura DSI M-0083.0

D�acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de març, de
l'Estatut de la funció interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funció
interventora, i en compliment d�allò que preveu l�article 63 del Text refós de la Llei de finances
públiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s�emet
informe sobre la proposta referenciada de l�Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector públic de l'exercici 2026

Objecte

La proposta DSI M-0083.0 té per objecte afegir una disposició addicional a l�Avantprojecte
de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026 per establir el percentatge
per a la prestació complementària per a pensionistes de la modalitat no contributiva, per
invalidesa o jubilació en consonància amb la modificació de l�apartat 2 de l�article 21 de la
Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic,1 per tal d�establir
que tant el nivell d�ingressos màxim per a poder percebre aquests complements, com la
quantia seva màxima es determinin d�acord amb el percentatge que s�estableixi mitjançant
una norma amb rang de llei:

�Amb efectes de l'1 de gener de 2026, i mentre no es modifiqui, el percentatge a què fa
referència l'article 21.2 de la Llei 13/2006 de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter
econòmic es fixa en un 20% de la quantia màxima de la pensió no contributiva vigent en
còmput anual.�

1 �Els beneficiaris d'una pensió no contributiva per invalidesa o jubilació del sistema de la seguretat social tenen
dret a una prestació complementària a càrrec de la Generalitat, sempre que compleixin la resta de requisits que
marca la present llei i acreditin unes rendes o uns ingressos anuals que no excedeixin l'import resultant d�aplicar
el percentatge legalment establert a la pensió no contributiva màxima vigent, en còmput anual.

La quantia màxima anual d�aquesta prestació es fixa en l�import resultant d�aplicar el percentatge legalment
establert a la pensió no contributiva màxima vigent en còmput anual. En qualsevol cas, la quantia màxima del
complement no pot ser superior a l�import resultant d�aplicar el percentatge establert a l�article 364.2 del text refós
de la Llei general de la Seguretat Social, aprovat pel Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d�octubre, que determina
el límit de les rendes o ingressos compatibles amb la pensió no contributiva de Jubilació i Invalidesa.

L�import anual atorgat de la prestació és l�equivalent a la diferència entre la quantia màxima obtinguda al paràgraf
anterior i els ingressos anuals percebuts pel beneficiari.
La suma de la pensió màxima anual més l�import màxim anual del complement obtingut d�acord amb el paràgraf
anterior no pot ser inferior en cap cas a l'indicador de renda de suficiència vigent en còmput anual. Si aquesta
suma donés com a resultat un import superior a l�indicador de renda de suficiència vigent en còmput anual, la
quantia màxima anual d�aquesta prestació complementària conservaria el mateix import que l�obtingut l�any
anterior..�





 

Carrer del Foc, 57  
08038 Barcelona 
Tel. 933 162 000 

INFORME  

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026  
Proposta del Departament de Drets Socials i Inclusió 
Ref. Mesura M-0083 

 

La mesura M-0083 crea una disposició addicional a la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de 
prestacions socials de caràcter econòmic, que regula la prestació complementària de les 
pensions no contributives per jubilació i invalidesa –PNC-, per establir que amb efectes de l'1 
de gener de 2026, i mentre no es modifiqui, el percentatge a què fa referència l'article 21.2 de 
la Llei 13/2006 de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic, es fixa en un 20% 
de la quantia màxima de la pensió no contributiva vigent en còmput anual. 
 
Amb el redactat actual de l’article 21.2 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials 
de caràcter econòmic, l’import màxim anual del complement de PNC es calcula com la 
diferència entre l’IRSC vigent en còmput anual i l’import màxim de la PNC en còmput anual. 
 
En els darrers anys, tot i l’esforç dut a terme per la Generalitat de Catalunya en augmentar 
l’IRSC, aquest esforç no es veu reflectit en aquest complement de PNC, que veu reduït el seu 
import màxim en relació a l’any anterior.  El motiu ha estat per l’increment de les pensions no 
contributives de jubilació i invalidesa per part de l’Estat espanyol, que ha estat superior. 
 
Una solució a aquest problema podria ser incrementar més l’IRSC, però es considera que 
aquest indicador i la seva evolució impacta no només en aquest complement de PNC sinó 
també en altres prestacions com: 
 
- Renda Garantida de Ciutadania 
- Complement de pensions estatals 
- Prestacions per a joves ex tutelats 
- Prestacions de dependència 
 
Tenint en compte que la disminució de l’import respecte l’any anterior només es dona amb la 
prestació complementària de la PNC, es descarten increments addicionals de l’IRSC un cop 
ja es coneix l’increment de les pensions no contributives de jubilació i invalidesa, atès que 
afectaria a la resta de prestacions on no es dona aquesta situació de disminució de l’import 
respecte de l’any anterior i per l’impacte pressupostari tant elevat que tindria aquesta mesura. 
 
Finalment, si la suma de la pensió màxima anual més l’import màxim anual del complement 
obtingut amb l’establiment d’aquest percentatge, dona com a resultat un import superior a 
l’indicador de renda de suficiència vigent en còmput anual, la quantia màxima anual d’aquesta 
prestació complementària conservarà el mateix import que l’obtingut l’any anterior amb la qual 
cosa es garanteix que la mesura no tingui impacte pressupostari. 
 
D’acord amb l’informe d’impacte pressupostari presentat pel Departament de Drets Socials i 
Inclusió, aquesta mesura no suposa cap augment de la despesa pública. 
 
Conclusions: 
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Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a 
l’esmentada proposta. 

 

La directora general de Pressupostos 

Document signat 
digitalment per: 
Esther Pallarols i Llinàs 
Directora general de 
Pressupostos 

2025.10.20 

22:13:14 +02'00'



Disposició addicional segona



Processos de canvi de règim jurídic del personal laboral fix del conveni col·lectiu únic d’àmbit de
Catalunya del personal laboral de la Generalitat de Catalunya.



PRE-0158.1
 
 
1. El personal laboral fix que ocupi llocs de treball classificats com de naturalesa funcionarial,
d’acord amb el conveni col·lectiu únic d’àmbit de Catalunya del personal laboral de la Generalitat
de Catalunya, pot participar en els processos selectius de canvi de règim jurídic per a l’accés als
cossos o escales corresponents. Els processos selectius de canvi de règim jurídic es regiran pels
principis d’igualtat, mèrit, capacitat i publicitat, i les proves selectives s’han de realitzar en els
mateixos termes i condicions que les establertes per a la promoció interna d’accés al mateix cos i
escala. Les persones participants han de posseir la titulació necessària per accedir als cossos i
escales corresponents, d’acord amb el grup de classificació professional, i la resta de requisits
exigits en la convocatòria.
 
2. El personal laboral fix que superi el procés selectiu de canvi de règim jurídic i sigui nomenat
funcionari de carrera del cos o escala corresponent extingirà automàticament el seu contracte de
treball i romandrà en el mateix lloc de treball que ocupava com a personal laboral fix, el qual serà
objecte de reconversió en un lloc de treball de personal funcionari  del cos o escala corresponent
en la relació de llocs de treball. 
 
La reconversió de llocs de treball en cap cas pot suposar una minva retributiva per als seus
ocupants de tal manera que, si les retribucions són inferiors, es té dret a percebre, mentre es
continuï ocupant el lloc de treball reconvertit, un complement personal transitori absorbible per un
import equivalent a la diferència entre les retribucions del lloc de treball que ocupava com a
personal laboral, inclòs el complement d’antiguitat, i les pròpies de la classificació i la valoració del
lloc de treball dins del cos o escala corresponent. 
 
3. El personal laboral fix que no participi en els processos selectius de canvi de règim jurídic o no
els superi manté la seva vinculació amb l’Administració de la Generalitat amb ocupació del lloc de
treball a extingir. 
 
4. En cap cas la determinació d’un lloc de treball com a propi d’un cos o una escala de personal
funcionari comporta l’extinció del contracte de treball del personal laboral fix que l’ocupa, ni afecta
les expectatives de promoció professional i mobilitat.



C/ del Foc, 57
Edifici A
08038 Barcelona
Tel. 93 857 40 00

Nota sobre les mesures proposades per la Direcció General de Funció Pública
mitjançant el Departament de la Presidència

En relació amb els informes sol·licitats a aquest centre directiu sobre determinades mesures
normatives que s’incorporen a l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i 
administratives, es comunica el següent:

Les mesures PRE-0085; PRE-0143; PRE-0158; PRE-0162; PRE-0173; PRE-0178; PRE-
0186; PRE-0232; PRE-0238; PRE-0242; PRE-0245; PRE-0248; i PRE-0252 són propostes
impulsades per aquesta Direcció General de Funció Pública a través del Departament de la
Presidència.

Aquestes iniciatives deriven directament de necessitats identificades per la Direcció General
en l’exercici de les seves competències, bé per donar compliment a obligacions legals, bé 
per corregir disfuncions normatives, bé per homogeneïtzar règims jurídics o adaptar-los a la
pràctica administrativa existent.

Per aquest motiu, d’acord amb el criteri consensuat amb Departament d’Economia i 
Finances que és aplicable des de fa molt anys, no es considera necessari que la Direcció
General de Funció Pública emeti un informe sobre les seves pròpies propostes, atès que:

• Les mesures responen a exigències tècniques i legals identificades internament.

• La justificació de cada iniciativa ja consta en la memòria general i d’impacte 
incorporada a la documentació de cada proposta.

• L’emissió d’un informe sobre una proposta pròpia no aportaria cap element
addicional d’anàlisi i generaria una càrrega procedimental innecessària.

• En conseqüència, quan la mesura sigui proposada per la mateixa Direcció General,
es considerarà suficient aquesta nota com a acreditació de l’origen i justificació 
institucional de la iniciativa.



Disposició addicional tercera





ESP-0121.0
Supressió del Consell Català de l’Esport
1. Se suprimeix el Consell Català de l’Esport. El departament competent en matèria d’esport
n’assumeix les finalitats, els objectius, les competències i les funcions, mitjançant els òrgans que
es determinin en el decret d’estructura departamental, així com els recursos humans i materials.
2. Els béns integrants en el patrimoni del Consell Català de l’Esport s’incorporen al patrimoni de la
Generalitat de Catalunya i s’assignen al departament competent en matèria d’esport.
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Informe relatiu a la proposta de mesura ESP-0121 que té per objecte suprimir el Consell
Català de l'Esport per integrar la seva estructura en la del Departament d’Esports

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector
públic per al 2026

Proposta del Departament d’Esports

Mesura ESP-0121

La Mesura ESP-0121 té per objecte la dissolució del Consell Català de l’Esport, per tal 
d’integrar la seva estructura en la del Departament d’Esports, creat pel Decret 133/2024, d’11 
d’agost, de creació, denominació i determinació de l'àmbit de competència dels departaments 
en què s’organitza el Govern i l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Aquesta
dissolució i integració en el Departament d’Esports, respon a la necessitat de dotar 
d’infraestructura un departament al qual s’han atribuït competències que fins ara eren
assumides per l’organisme que es pretén dissoldre, així com unificar criteris i tramitacions en
l’àmbit de competència del departament.

Per tot això, s’introdueix una disposició addicional en l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector públic per al 2026 que resta redactada amb la proposta
de text següent:

“Supressió del Consell Català de l’Esport

1. Se suprimeix el Consell Català de l’Esport. El departament competent en matèria d’esport n’assumeix 
les finalitats, els objectius, les competències i les funcions, mitjançant els òrgans que es determinin en
el decret d’estructura departamental, així com els recursos humans i materials.
2. Els béns integrants en el patrimoni del Consell Català de l’Esport s’incorporen al patrimoni de la 
Generalitat de Catalunya i s’assignen al departament competent en matèria d’esport.”

Consideracions

1. D’acord amb la memòria d’avaluació d’impacte, la modificació proposada no ha de
comportar cap alteració ni conseqüència pressupostària per sí mateixa, ni comportar cap
cost directe. Tampoc implica costos addicionals, ni administratius, ni de gestió. Així mateix,
es fa constar que comportarà un estalvi indirecte, derivat de la simplificació i reducció de
les tasques administratives.

2. Es fa constar que la supressió del Consell Català de l’Esport comporta la subrogació del 
departament competent en matèria d’esports -actualment el Departament d’Esports- en la
posició jurídica que ocupava aquesta entitat. En conseqüència, tots els béns i drets que
integraven el Consell Català de l’Esport passen a ser propietat de la Generalitat de 
Catalunya i queden adscrits al Departament d’Esports. Igualment, els béns que fins ara 
estaven adscrits a l’esmentada entitat quedaran automàticament assignats al departament 
competent en matèria d’esports.

Tanmateix, segons el criteri d’aquest centre directiu, seria preferible indicar que la 
dissolució de l’entitat es durà a terme mitjançant una cessió i integració global, en unitat 
d’acte, de la totalitat de l’actiu i el passiu del Consell Català de l’Esport, com a entitat
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autònoma administrativa, en el Departament d’Esports de la Generalitat, que el succeirà 
universalment en tots els seus drets i obligacions.

3. Respecte la integració del personal de l’entitat autònoma administrativa en el Departament
d’Esports, caldrà el pronunciament de l’òrgan competent en matèria de personal.

4. Per reflectir la baixa del Consell Català de l’Esport en el Registre del sector públic de la
Generalitat de Catalunya, regulat mitjançant l’Ordre ECO/22/2015, de 26 de gener, caldrà
aportar a la Direcció General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya certificació de
l’òrgan competent del Departament d’Esports conforme s’ha dut a terme el traspàs de tot
l'actiu i passiu de l'entitat autònoma administrativa així com del seu personal en el
Departament d'Esports.

Conclusió

Si es tenen en compte les consideracions realitzades, aquesta Direcció General del Patrimoni
de la Generalitat de Catalunya informa favorablement la mesura presentada que té per objecte
dissoldre el Consell Català de l'Esport per integrar la seva estructura en la del Departament
d’Esports.

Jonatan Ferreras Roman
Director general del Patrimoni
de la Generalitat de Catalunya





Informe de la Subdirecció General d’Organització del Sector Públic

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026

Departament promotor: Esports

Mesura: Establiment d’un règim transitori per a la direcció, els òrgans i els llocs de treball del 
Consell Català de l’Esport fins que no s’aprovi la relació de llocs de treball adaptada a 
l’estructura orgànica que es determini i s’efectuïn les adaptacions pressupostàries
corresponents.
Número: 0102
Versió: 0

Mesura: Supressió el Consell Català de l’Esport i incorporació del seu patrimoni a
l’Administració de la Generalitat.
Número: 0121
Versió: 0

Mesura: Modificació de l’article 51.1 del Text únic de la Llei de l’esport, per atribuir al 
departament competent en matèria d’esport les funcions relatives el Pla director 
d'instal·lacions i equipaments esportius de Catalunya.
Número: 0136
Versió: 0

Mesura: Incorporació de disposició final d’adequació de la supressió del Consell Català de
l’Esport en quant a les referències que la normativa vigent faci al Consell i d’adopció de 
mesures per garantir la continuïtat de la representació i participació de les corporacions
locals i les institucions o entitats significatives en l’àmbit esportiu, mitjançant l’adscripció al 
Departament competent en matèria d’esport, de l’òrgan col·legiat que es determini pel 
Govern.
Número: 0172
Versió: 0

Mesura: Derogació dels apartats 3 i 4 de l’article 35, article 36 i article 37 del Text únic de la 
Llei de l’esport, aprovat pel Decret Legislatiu 1/2000, de 31 de juliol, que regulen el Consell
Català de l’Esport.
Número: 0338
Versió: 0
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Descripció

El conjunt de mesures analitzades tenen com a finalitat dissoldre el Consell Català de
l’Esport, atribuir al Departament d’Esports les competències i els recursos, i adaptar les
referències que la normativa vigent realitza al Consell.

Consideracions

Primera.- El segon punt de la mesura ESP-0172 es preveu un òrgan de representació i
participació en matèria d’esport, en els termes següents:

«S’adoptaran les mesures oportunes per a garantir la continuïtat de la representació i

participació de les corporacions locals i les institucions o entitats significatives en l’àmbit 
esportiu, mitjançant l’adscripció al Departament competent en matèria d’esport, de l’òrgan 
col·legiat que es determini pel Govern».

La disposició proposada sembla anar dirigida a la creació d’un nou òrgan col·legiat o el
manteniment, amb traspàs al departament, d’un dels òrgans col·legiats integrats actualment
al Consell Català de l’Esport. 

Atesa la recent creació de la Taula de l'Esport i de l'Activitat Física de Catalunya (Acord
GOV/57/2025, de 4 de març), que té com a funció, entre d’altres, fomentar la coordinació 
entre la Generalitat, les entitats esportives i les administracions locals, es recomana suprimir
el darrer incís: “mitjançant l’adscripció al Departament competent en matèria d’esport, de 
l’òrgan col·legiat que es determini pel Govern”.

Segona.- La Llei de l’esport fa altres referències al Consell Català de l’Esport, que també cal
modificar:

ꟷ Quan regula les atribucions de la Secretaria General de l’Esport (art. 38):

«1. La Secretaria General de l'Esport exerceix les funcions de representació i de direcció

superior del Consell Català de l'Esport, les restants que li són assignades per aquesta Llei, les

que li són assignades per reglament i també les que li delegui el conseller o consellera del

departament encarregat de l'esport.

-2. La Secretaria General de l'Esport, ultra l'assessorament que pot rebre dels òrgans

competents del Consell Català de l'Esport, pot també requerir l'assessorament dels consells

esportius i de les federacions esportives catalanes, en els aspectes que pertanyen als àmbits

de competència respectius».

ꟷ En relació amb la inspecció esportiva (art. 64):

«1. Les funcions d'inspecció esportiva, que corresponen a la Secretaria General de l'Esport,

mitjançant el Consell Català de l'Esport, són les següents:»
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Conclusions

La Subdirecció General d’Organització del Sector Públic de la Secretaria d’Administració i 
Funció Pública informa favorablement les mesures ESP-0102.0, ESP-0121.0, ESP-136.0,
ESP-0172.0 i ESP-0338.0, amb la consideració expressada respecte la mesura ESP-
0172 i la recomanació d’incorporar les mesures corresponents de modificació dels 
articles 38 i 64.

Vist i plau
L’analista d’organització El subdirector general d’Organització

del Sector Públic
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Disposició addicional quarta



Afectació dels ingressos procedents del cànon satisfet per LGAI Technological Center, S.A. i per
IDIADA AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA., i de qualsevol ingrés provinent de la participació de
l’Administració de la Generalitat de Catalunya en aquestes empreses.



EMT-0273.3
1. Les quantitats recaptades procedents del cànon a satisfer per l’empresa LGAI
TECHNOLOGICAL CENTER SA  a l’Administració de la Generalitat de Catalunya d’acord amb la
clàusula 14 del “Contracte regulador de la prestació dels Serveis d’assaig, anàlisi, calibratge,
innovació tecnològica, control de qualitat, homologació, certificació, inspecció, assessorament i
altres de característiques anàlogues i de la cessió d’ús dels immobles, equips, drets de la propietat
intel·lectual i industrial, instal·lacions i altres mitjans materials afectes als Serveis esmentats”
subscrit entre el Laboratori General d’Assaigs i Investigacions (actualment Administració de la
Generalitat de Catalunya) i LGAI Technological Center, S.A., en data 29 de maig de 2003,
s’afecten a finançar actuacions pròpies del departament competent en matèria d’Indústria.

2. Les quantitats recaptades procedents del cànon a satisfer per l’empresa d’IDIADA
AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA, en virtut del document administratiu d’atorgament d’una
concessió de domini públic per a l’ús privatiu dels béns immobles demanials, propietat de
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, que conformen el complex de l’Albornar, Circuit de
proves IDIADA, situat en els termes municipals d’Albinyana, Banyeres del Penedès, La Bisbal de
Penedès i Santa Oliva, a favor d’IDIADA AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA i, concretament, en el
seu apartat cinquè, s’afecten a finançar actuacions pròpies del departament competent en matèria
d’Indústria.

3. Els ingressos de qualsevol naturalesa que es derivin de la participació de l’Administració de la
Generalitat de Catalunya en la societat LGAI TECHNOLOGICAL CENTER, SA, inclosos, amb
caràcter enunciatiu i no limitatiu, els rendiments del capital o altres aportacions dineràries o en
espècie, s’afecten al finançament d’actuacions pròpies del departament competent en matèria
d’indústria. Queden expressament exclosos d’aquesta afectació els ingressos que derivin de
l’alienació de béns immobles de titularitat de la Generalitat de Catalunya vinculats a l’activitat de
les esmentades societats.
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Informe relatiu a la proposta de mesura EMT-0273

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026

Proposta del Departament d’Empresa i Treball

Mesura EMT-0273

La Mesura M-0273 té com objecte incloure una disposició addicional amb el text següent:

Disposició addicional XX. Afectació dels ingressos procedents del cànon satisfet per LGAI
Technological Center, S.A. i per IDIADA AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA., i de qualsevol ingrés
provinent de la participació de l’Administració de la Generalitat de Catalunya en aquestes empreses.

1. Les quantitats recaptades procedents del cànon a satisfer per l’empresa LGAI TECHNOLOGICAL 
CENTER SA  a l’Administració de la Generalitat de Catalunya d’acord amb la clàusula 14 del “Contracte 
regulador de la prestació dels Serveis d’assaig, anàlisi, calibratge, innovació tecnològica, control de 
qualitat, homologació, certificació, inspecció, assessorament i altres de característiques anàlogues i de
la cessió d’ús dels immobles, equips, drets de la propietat intel·lectual i industrial, instal·lacions i altres 
mitjans materials afectes als Serveis esmentats” subscrit entre el Laboratori General d’Assaigs i 
Investigacions (actualment Administració de la Generalitat de Catalunya) i LGAI Technological Center,
S.A., en data 29 de maig de 2003, s’afecten a finançar actuacions pròpies del departament competent 
en matèria d’Indústria.

2. Les quantitats recaptades procedents del cànon a satisfer per l’empresa d’IDIADA AUTOMOTIVE 
TECHNOLOGY, SA, en virtut del document administratiu d’atorgament d’una concessió de domini 
públic per a l’ús privatiu dels béns immobles demanials, propietat de l’Administració de la Generalitat 
de Catalunya, que conformen el complex de l’Albornar, Circuit de proves IDIADA, situat en els termes 
municipals d’Albinyana, Banyeres del Penedès, La Bisbal de Penedès i Santa Oliva, a favor d’IDIADA 
AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA i, concretament, en el seu apartat cinquè, s’afecten a finançar 
actuacions pròpies del departament competent en matèria d’Indústria.

3. Qualsevol ingrés provinent de la participació de l’Administració de la Generalitat de Catalunya en les 
empreses IDIADA AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA i LGAI TECHNOLOGICAL CENTER SA i IDIADA
AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA, s’afecten a finançar actuacions pròpies del departament 
competent en matèria d’Indústria.   

Consideracions

1. Les participacions a les societats IDIADA Automotive Technology, SA i LGAI Technological
Center, SA es troben adscrites al Departament d’Empresa i Treball, que és el Departament
responsable de la seva gestió dels ingressos vinculats a aquestes participacions.

2. Des d’aquesta unitat es valora positivament que les quantitats recaptades en concepte de 
cànons procedents de les empreses LGAI Technological Center, SA i IDIADA Automotive
Technology, SA, així com qualsevol altre ingrés derivat d’aquestes participacions, es 
puguin destinar al finançament d’actuacions pròpies del departament competent en 
matèria d’indústria. Aquesta destinació es considera adequada atès que es tracta de
participacions empresarials vinculades a l’activitat industrial, els rendiments de les quals 
podrien contribuir al finançament d’inversions orientades a impulsar la reindustrialització 
de l’economia, en coherència amb els objectius del Pla de Govern i del Pla Catalunya
Lidera.
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Tot això, sense perjudici que la mesura proposada s’hagi de sotmetre a l’informe preceptiu 
de la unitat directiva competent.

Així mateix, de manera més general, es considera convenient que els ingressos derivats
de l’alienació de participacions no estratègiques de la Generalitat de Catalunya es puguin 
destinar, totalment o parcialment, al finançament de polítiques públiques dels
departaments als quals estiguin adscrites les participacions corresponents. Aquesta
possible política d’afectació representaria un incentiu positiu per impulsar i facilitar el 
procés de racionalització i simplificació del sector públic de la Generalitat.

3. Pel que fa a l’apartat 3 de la disposició addicional proposada, és necessari delimitar l’abast 
del concepte “qualsevol ingrés” i excloure’n expressament els ingressos provinents de 
l’alienació de béns immobles de titularitat de la Generalitat de Catalunya vinculats a
l’activitat d’aquestes empreses.

4. De l’apartat 3 cal suprimir el nom “IDIADA AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA” ja que 
consta repetit.

5. La memòria justificativa i d’avaluació d’impacte que acompanyen la proposta de mesura
no correspon a la present iniciativa.

Conclusió

A la vista del que s’ha exposat, i prèvia valoració de les consideracions formulades, aquesta
Direcció General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya no aprecia inconvenient a la
tramitació de la present proposta de mesura, restant, en tot cas, supeditada a l’emissió de 
l’informe preceptiu per part de la unitat directiva competent.

Jonatan Ferreras Roman
Director general del Patrimoni
de la Generalitat de Catalunya
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INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al
2026

Ref. Mesura EMT-0273.0

D�acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de març, de
l'Estatut de la funció interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funció
interventora, i en compliment d�allò que preveu l�article 63 del Text refós de la Llei de finances
públiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s�emet
informe sobre la proposta referenciada de l�Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector públic de l'exercici 2026

Objecte

La Mesura EMT-0273.0 té per objecte afegir una Disposició addicional a l�Avantprojecte de la
llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic per tal que les quantitats
recaptades procedents dels cànons a satisfer per les empreses LGAI TECHNOLOGICAL
CENTER SA i IDIADA AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA, així com de les eventuals
alienacions de les participacions de la Generalitat a les mateixes, es dediquin a actuacions
pròpies del departament competent en matèria d�indústria.

S�afegeix una disposició addicional amb el text següent:
�Disposició addicional XX. Afectació dels ingressos procedents del cànon satisfet per LGAI
Technological Center, S.A. i per IDIADA AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA., i de qualsevol
ingrés provinent de la participació de l�Administració de la Generalitat de Catalunya en
aquestes empreses.
1. Les quantitats recaptades procedents del cànon a satisfer per l�empresa LGAI
TECHNOLOGICAL CENTER SA a l�Administració de la Generalitat de Catalunya d�acord amb
la clàusula 14 del �Contracte regulador de la prestació dels Serveis d�assaig, anàlisi,
calibratge, innovació tecnològica, control de qualitat, homologació, certificació, inspecció,
assessorament i altres de característiques anàlogues i de la cessió d�ús dels immobles,
equips, drets de la propietat intel·lectual i industrial, instal·lacions i altres mitjans materials
afectes als Serveis esmentats� subscrit entre el Laboratori General d�Assaigs i Investigacions
(actualment Administració de la Generalitat de Catalunya) i LGAI Technological Center, S.A.,
en data 29 de maig de 2003, s�afecten a finançar actuacions pròpies del departament
competent en matèria d�Indústria.
2. Les quantitats recaptades procedents del cànon a satisfer per l�empresa d�IDIADA
AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA, en virtut del document administratiu d�atorgament d�una
concessió de domini públic per a l�ús privatiu dels béns immobles demanials, propietat de
l�Administració de la Generalitat de Catalunya, que conformen el complex de l�Albornar, Circuit
de proves IDIADA, situat en els termes municipals d�Albinyana, Banyeres del Penedès, La
Bisbal de Penedès i Santa Oliva, a favor d�IDIADA AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA i,
concretament, en el seu apartat cinquè, s�afecten a finançar actuacions pròpies del
departament competent en matèria d�Indústria.
3. Qualsevol ingrés provinent de la participació de l�Administració de la Generalitat de
Catalunya en les empreses IDIADA AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA i LGAI
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La mesura M-0273 afegeix una disposició addicional a la llei de mesures perquè les quantitats 
recaptades procedents dels cànons a satisfer per les empreses LGAI TECHNOLOGICAL 
CENTER SA i IDIADA AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA, així com de les eventuals 
alienacions de les participacions de la Generalitat a les mateixes, es dediquin a actuacions 
pròpies del departament competent en matèria d’indústria. 
 
La Generalitat és responsable subsidiària de prestar el servei ITV en aquells territoris on la 
iniciativa privada no ho fa. Hi ha un augment i alhora envelliment del parc de vehicles, per la 
qual cosa caldrà augmentar les mesures de control i de promoció de la seguretat dels vehicles. 
Alhora les actuacions de suport a la indústria milloren la seguretat industrial i la competitivitat 
del sector industrial així com d’altres actuacions del departament competent en matèria 
d’indústria. 
 
Actualment no es disposa de pressupost específic per augmentar les mesures de control i 
promoció de la seguretat dels vehicles, o exercir la prestació subsidiària de la ITV. La 
contraprestació econòmica servirà per finançar aquestes actuacions sense incrementar el 
pressupost ordinari. També servirà per implementar actuacions de suport a la indústria que 
millorin altres àmbits de la seguretat industrial i la competitivitat del sector industrial així com 
d’altres actuacions del departament competent en matèria d’indústria.  
 
La inclusió de la disposició addicional s’ha de fer  mitjançant un instrument jurídic amb rang 
de Llei, atès que s’està afectant uns ingressos a unes determinades actuacions. 
 
D’acord amb l’informe d’impacte pressupostari presentat pel Departament d’Empresa i Treball, 
l’objectiu d’aquesta proposta d’addició es donar compliment a l’obligació d’augmentar les 
mesures de control i promoció de la seguretat dels vehicles, i si escau, exercir la prestació 
subsidiària del servei, millorar la seguretat industrial i implementar actuacions del departament 
competent en matèria d’indústria sense que impliqui un augment del pressupost ordinari. A 
aquest efecte es faran servir les contraprestacions econòmiques esmentades. 
 
Conclusions: 
 
Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, informa 
desfavorablement a l’esmentada proposta, perquè d'acord amb el principi de no afectació 
dels ingressos, el conjunt dels ingressos ja garanteix el compliment de les obligacions 
de la Generalitat i no es necessari el finançament exclusiu d'una determinada despesa 
per mitjà d'una llei. 
 
La directora general de Pressupostos 
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NOTA/RESPOSTA A L’INFORME DE LA DIRECCIÓ GENERAL DE PATRIMONI EN 
RELACIÓ AMB LA MESURA EMT-0273 
 
En data 8 d’octubre de 2025 la Direcció General de Patrimoni emet informe favorable amb 
algunes consideracions en relació amb la mesura EMT-0217 relativa a l’afectació dels 
ingressos procedents del cànon satisfet per LGAI Technological Center, S.A. i per IDIADA 
AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA., i de qualsevol ingrés provinent de la participació de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya en aquestes empreses. 
 
D’acord amb el correu tramès pel subdirector general de Seguretat Industrial, i en resposta a 
les consideracions fetes en l’informe anteriorment esmentat:  
 
Respecte a les consideracions 1 i 2, no es fa cap pronunciament, atès que es consideren 
comentaris.  
 
La consideració 3 diu: Pel que fa a l’apartat 3 de la disposició addicional proposada, és 
necessari delimitar l’abast del concepte “qualsevol ingrés” i excloure’n expressament els 
ingressos provinents de l’alienació de béns immobles de titularitat de la Generalitat de 
Catalunya vinculats a l’activitat d’aquestes empreses. 
 
Redacció actual:  
“Qualsevol ingrés provinent de la participació de l’Administració de la Generalitat de Catalunya 
en les empreses IDIADA AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA i LGAI TECHNOLOGICAL 
CENTER SA, s’afecten a finançar actuacions pròpies del departament competent en matèria 
d’Indústria” 
 
Proposta de nova redacció d’acord amb la consideració:  
“Els ingressos de qualsevol naturalesa que es derivin de la participació de l’Administració de 
la Generalitat de Catalunya en les societats IDIADA AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA i LGAI 
TECHNOLOGICAL CENTER, SA, inclosos, amb caràcter enunciatiu i no limitatiu, els 
dividends, els rendiments del capital, els beneficis procedents de la distribució de resultats o 
altres aportacions dineràries o en espècie, s’afecten al finançament d’actuacions pròpies del 
departament competent en matèria d’indústria. 
 
Queden expressament exclosos d’aquesta afectació els ingressos que derivin de l’alienació 
de béns immobles de titularitat de la Generalitat de Catalunya vinculats a l’activitat de les 
esmentades societats “ 
 
La consideració 4 diu: De l’apartat 3 cal suprimir el nom “IDIADA AUTOMOTIVE 
TECHNOLOGY, SA” ja que consta repetit.. 
 
Ja ha estat suprimit en la versió de més amunt. 
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La consideració 5 diu: La memòria justificativa i d’avaluació d’impacte que acompanyen la 
proposta de mesura no correspon a la present iniciativa.  
 
S’actualitza la corresponent fitxa al LIMFA amb la nova versió Word de la Memòria. 
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POSICIONAMENT DEL DEPARTAMENT D’EMPRESA I TREBALL EN RELACIÓ 
AMB ELS INFORMES EMESOS PER LA DIRECCIÓ GENERAL DE PATRIMONI I 
LA INTERVENCIÓ GENERAL RESPECTE A LA MESURA EMT-0273,  RELATIVA 
ALS CÀNONS A SATISFER PER LES EMPRESES LGAI TECHNOLOGICAL 
CENTER SA I IDIADA AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA. 
 
 
 
 
En data 4 d’octubre i 8 d’octubre de 2025, s’han emès, respectivament, informe 
desfavorable per part de la Intervenció General i favorable amb observacions, per part 
de la DG de Patrimoni, en relació amb la Mesura EMT-0273. 
 
En aquest sentit, el posicionament com a departament és coincident amb el de la 
Direcció General de Patrimoni ja que entenem que  la destinació de les quantitats 
recaptades en concepte de cànons de LGAI, TC i IDIADA AT així com dels ingressos 
derivats de la participació de la Generalitat en aquestes entitats, és adequada atès 
que es tracta de participacions empresarials vinculades a l’activitat industrial, els 
rendiments de les quals podrien contribuir al finançament d’inversions orientades a 
impulsar la reindustrialització de l’economia, en coherència amb els objectius del Pla 
de Govern i del Pla Catalunya Lidera. 
 
 



Disposició addicional cinquena



Procediments concursals que afecten crèdits de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i de
les entitats del seu sector públic



ECF-0343.0
1.Als efectes d’aquesta disposició addicional:
a. Per “crèdit concursal” s’entén el crèdit o conjunt de crèdits, de la mateixa o diferent naturalesa,
titularitat de l’Administració de la Generalitat de Catalunya o de les entitats del seu sector públic,
que hagi d’integrar-se a la massa passiva d’un determinat procediment concursal.
b. Per “procediment concursal” s’entén el procediment judicial concursal.
c. Per “expedient concursal” s’entén el conjunt d’actuacions realitzades per l’Administració de la
Generalitat de Catalunya i les entitats del seu sector públic, tant en via administrativa com en via
judicial, per a la defensa dels seus crèdits concursals.
 
2. Per tal de garantir que l’import dels crèdits concursals de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya i de les entitats del seu sector públic cobreixi els costos derivats de la tramitació
administrativa i dels procediments concursals corresponents, així com la rendibilitat dels
expedients concursals en termes de cost-benefici, s’autoritza la persona titular del departament
competent en matèria de finances perquè determini, mitjançant resolució motivada, i a proposta de
la persona titular de la direcció general competent en l'àmbit de la tresoreria, els supòsits en què
l’Administració de la Generalitat de Catalunya i les entitats del seu sector públic no han de
comparèixer en els procediments concursals corresponents. A aquests efectes, s’han de
considerar, com a mínim, els criteris següents:
a.    Quantia del crèdit
b.    Classificació del crèdit.
c.    Quantia de la massa. 
d.    Cost de tramitació dels expedients concursals.
 
3. S'han d'anul·lar i donar de baixa en la comptabilitat els crèdits concursals de l'Administració de
la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector públic que compleixin els criteris de no
compareixença judicial que es determinin a la resolució esmentada a l’apartat 2. Si posteriorment
apareixen nous crèdits que conjuntament amb els anteriorment anul·lats i donats de baixa superen
el cost de tramitació, aflora massa suficient o es produeix qualsevol altra circumstància
sobrevinguda que comporti la rendibilitat de l’expedient concursal en termes de cost-benefici, s'han
de rehabilitar els crèdits per tal de defensar la totalitat del crèdit concursal en el procediment
concursal corresponent.
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1. Introducció

D�acord amb el que estableix el Decret 133/2024, d'11 d'agost, de creació, denominació
i determinació de l'àmbit de competència dels departaments en què s'organitza el
Govern i l'Administració de la Generalitat de Catalunya, les finances públiques
corresponen al Departament d�Economia i Finances.

En relació amb les finances públiques, l�article 2 del text refós de la Llei de finances
públiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre,
disposa que �integra la Hisenda de la Generalitat el conjunt dels ingressos i de les
obligacions economicofinanceres que li corresponguin�.

Pel que fa als ingressos, l�Administració de la Generalitat de Catalunya i les entitats del
seu sector públic són titulars d�una multitud de drets econòmics derivats de les relacions
jurídiques, tant de dret públic com de dret privat, que estableixen amb tercers, per la
qual cosa poden ocupar la posició creditora de la relació jurídica als efectes de la Llei
concursal.

En aquest sentit, el concurs de creditors, regulat actualment pel text refós de la Llei
concursal, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2020, de 5 de maig, es configura com
una eina necessària i imprescindible en la defensa dels drets dels creditors, atès que té
per objecte, precisament, vetllar pel cobrament dels seus crèdits. Quant a la regulació
dels procediments concursals, des de l�any 2011 les successives modificacions
legislatives han pretès, entre d�altres, una progressiva desjudicialització del concurs
mitjançant la potenciació de l�actuació directa dels creditors amb l�administració
concursal, amb la finalitat de garantir l�eficàcia i agilitat dels esmentats procediments.

La defensa dels drets de la Hisenda pública de la Generalitat de Catalunya es tradueix,
entre d�altres, en la compareixença en els procediments judicials que corresponguin amb
la finalitat de cobrar els crèdits concursals corresponents. En aquest context,
l�Administració de la Generalitat de Catalunya assumeix la gestió i tramitació dels
expedients i procediments concursals que afecten els seus crèdits i els de la resta del
seu sector públic.

A la pràctica, la defensa dels crèdits concursals suposa la intervenció, d�una banda, de
les unitats administratives competents -tramitació en via administrativa- i, de l�altra, dels
advocats i advocades de la Generalitat de Catalunya -tramitació en via judicial-, per la
qual cosa habitualment el cost global de la tramitació dels expedients i procediments
concursals supera amb escreix l�import del crèdit concursal corresponent.

En efecte, de l�experiència dels darrers anys en l�àmbit concursal se�n desprèn que la
tramitació dels procediments comporta pèrdues per a la Generalitat de Catalunya en
termes de cost-benefici, en la mesura que sovint l�import del crèdit concursal és ja
inferior al cost que l�esmentada tramitació li suposa, i que la defensa del crèdit no implica
el seu cobrament íntegre, ni tan sols parcial, cosa que agreuja encara més el problema
en termes de cost-benefici.

En relació amb l�actuació administrativa, l�article 31 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de
règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya, disposa
que les administracions públiques de Catalunya compleixen les funcions que tenen
atribuïdes i actuen d'acord amb, entre d�altres, els principis d�eficàcia i eficiència. Així,
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l�actuació de l�Administració de la Generalitat de Catalunya en l�àmbit concursal, que té
per finalitat el cobrament dels crèdits concursals, s�ha de regir necessàriament, entre
d�altres, pels principis d�eficàcia i eficiència.

Consegüentment, l�actuació en matèria concursal ha de conjugar l�esmentada finalitat
amb els principis d�eficàcia i eficiència. Cal, per tant, fer un ús racional dels recursos
humans i materials disponibles per tal de maximitzar, des de la perspectiva de
l�eficiència, el retorn derivat de la gestió i tramitació dels expedients concursals, és a dir,
el cobrament del crèdit concursal.

Tanmateix, no tots els expedients concursals que es tramiten tenen les mateixes
característiques intrínseques, ja que difereixen en l�import, en el tipus de crèdit concursal
(privilegiats, ordinaris o subordinats) i fins i tot en l�existència o inexistència de massa
(article 37 bis del text refós de la Llei concursal). Aspectes com la quantia del crèdit, la
seva classificació o l�existència de concursos sense massa són aspectes que, en el marc
de la finalitat esmentada anteriorment i dels principis d�eficàcia i d�eficiència, cal tenir en
compte a l�hora de tramitar els expedients concursals, ja que la tramitació indiscriminada
de tots els expedients pot comportar que els costos de tramitació superin amb escreix
l�import d�un eventual ingrés.

En aquest sentit, i d�acord amb el principi d�assignació eficient dels recursos públics, es
conclou la necessitat i adequació de determinar els supòsits en què l�Administració de
la Generalitat de Catalunya i les entitats del seu sector públic no han de comparèixer
en els procediments concursals que a la pràctica resultin antieconòmics per a la Hisenda
pública de la Generalitat de Catalunya.

Consegüentment, i des de la perspectiva quantitativa de l�anàlisi, l�objecte d�aquesta
memòria és quantificar el cost que per a l�Administració de la Generalitat de Catalunya
suposa la gestió i tramitació dels expedients i procediments concursals que afecten els
seus crèdits i els de les entitats del seu sector públic.
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2. Definicions

Als efectes d�aquesta memòria:

a. Per �Administració de la Generalitat de Catalunya� s�entén el seu àmbit
departamental.

b. Per �crèdit� s�entén el dret de crèdit derivat de la relació jurídica que correspongui
que sigui titularitat de l�Administració de la Generalitat de Catalunya o de l�Agència
Tributària de Catalunya.

c. Per �crèdit tributari� s�entén el crèdit derivat d�una relació juridicotributària que sigui
titularitat de l�Administració de la Generalitat de Catalunya o de l�Agència Tributària
de Catalunya.

d. Per �crèdit no tributari� s�entén el crèdit derivat d�una relació jurídica diferent a la
juridicotributària que sigui titularitat de l�Administració de la Generalitat de Catalunya
o de l�Agència Tributària de Catalunya.

e. Per �crèdit concursal� s�entén el crèdit o conjunt de crèdits, de la mateixa o diferent
naturalesa -tributari, no tributari o mixt-, titularitat de l�Administració de la Generalitat
de Catalunya o de l�Agència Tributària de Catalunya, que hagi d�integrar-se a la
massa passiva d�un determinat procediment concursal.

f. Per �crèdit concursal tributari� s�entén el crèdit concursal que es compongui d�un
deute tributari o d�un conjunt de deutes tributaris i que hagi d�integrar-se a la massa
passiva d�un determinat procediment concursal.

g. Per �crèdit concursal no tributari� s�entén el crèdit concursal que es compongui d�un
deute no tributari o d�un conjunt de deutes no tributaris i que hagi d�integrar-se a la
massa passiva d�un determinat procediment concursal.

h. Per �crèdit concursal mixt� s�entén el crèdit concursal que es compongui
concurrentment d�un deute tributari o d�un conjunt de deutes tributaris, d�una banda,
i d�un deute no tributari o d�un conjunt de deutes no tributaris, de l�altra, i que hagi
d�integrar-se a la massa passiva d�un determinat procediment concursal.

i. Per �titular del crèdit� s�entén la persona jurídica titular del crèdit, que a efectes
d�aquesta memòria és l�Administració de la Generalitat de Catalunya o l�entitat del
sector públic que correspongui.

j. Per �Assessoria Jurídica� s�entén la Direcció General de l�Assessoria Jurídica del
Departament d�Economia i Finances.

k. Per �actuacions judicials� i �representació processal� s�entén els actes que d�acord
amb la llei requereixen d�una actuació davant del jutjat competent.

l. Per �actuacions no judicials� i �representació no processal� s�entén els actes que
d�acord amb la llei no requereixen d�una actuació davant del jutjat competent.
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m. Per �expedient concursal� s�entén el conjunt d�actuacions internes realitzades en via
administrativa per a la defensa del crèdit que correspongui.

n. Per �procediment concursal� s�entén el procediment judicial concursal.
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3. Procés de gestió dels expedients i procediments concursals

3.1. Consideracions preliminars

Un cop constatada l�existència d�un concurs en relació amb un deutor de l�Administració
de la Generalitat de Catalunya, de l�Agència Tributària de Catalunya o de la resta
d�entitats del sector públic, el procés de defensa dels crèdit que correspongui s�inicia
amb l�obertura de l�expedient concursal corresponent -via administrativa-, que conclou,
un cop tramitat, amb la finalització del procediment concursal corresponent -via judicial.

Així, la defensa dels crèdits concursals suposa la intervenció, com a mínim, de les
unitats i òrgans departamentals competents, d�una banda, i dels advocats i advocades
de la Generalitat de Catalunya, de l�altra.

En concret, en el marc de les disposicions normatives aplicables i del marc funcional
corresponent, la tramitació i gestió dels procediments concursals que afecten crèdits de
l�Administració de la Generalitat de Catalunya i de l�Agència Tributària de Catalunya
suposen la intervenció dels òrgans i entitats següents:

a. Assessoria Jurídica del Departament d�Economia i Finances, que exerceix les
funcions de gestió, tramitació, assessorament i representació, processal i no
processal, de l�Administració de la Generalitat de Catalunya i de l�Agència Tributària
de Catalunya, en relació amb els crèdits tributaris, no tributaris i mixtos.

b. Intervenció General, que exerceix les funcions de gestió que corresponguin per tal
d�identificar els deutes de les persones concursades.

c. Departaments de l�Administració de la Generalitat de Catalunya, titulars dels crèdits
que corresponguin, que emeten els certificats de deute corresponent.

d. Agència Tributària de Catalunya, titular dels crèdits que corresponguin, competent
per a la recaptació en període executiu dels seus crèdits i els dels departaments, i
que emet els certificats de deute que corresponguin.

e. Gabinet Jurídic de la Generalitat de Catalunya, que exerceix a través dels advocats
i advocades de la Generalitat de Catalunya la representació processal de
l�Administració de la Generalitat de Catalunya, de l�Agència Tributària de Catalunya
i de la resta d�entitats del sector públic que corresponguin.

Així mateix, en els casos de crèdits concursals d�entitats del sector públic, s�hi ha d�afegir
també la intervenció dels òrgans competents de les esmentades entitats.

A la pràctica, la major part dels costos derivats del procés de gestió dels procediments
concursals recauen en el Departament d�Economia i Finances, atès que les funcions de
gestió, tramitació i representació corresponents recauen en la seva Assessoria Jurídica.

En segon lloc, i ateses les seves funcions en l�àmbit de la representació processal, els
altres costos significatius recauen en el Gabinet Jurídic.
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En conseqüència, la major part dels costos es concentren en l�Assessoria Jurídica i el
Gabinet Jurídic. A continuació es desplega aquest punt.
3.2. Actuació de l�Assessoria Jurídica en l�àmbit concursal

3.2.1. Marc normatiu

D�acord amb l�article 24, apartats 1, 2 i 5 del Decret 58/2022, de 29 de març, de
reestructuració del Departament d'Economia i Hisenda, l'Assessoria Jurídica té la funció,
entre d�altres, de dur a terme les actuacions no judicials en els procediments de
naturalesa concursal.

D�altra banda, i d�acord amb el protocol de coordinació entre el Gabinet Jurídic de la
Generalitat, l�Assessoria Jurídica del Departament d�Economia i Finances (actualment,
d�Economia i Hisenda) i l�Agència Tributària de Catalunya, de 17 d�octubre de 2014,
modificat per addenda de 8 de juliol de 2019, l�Assessoria Jurídica exerceix, entre
d�altres, funcions de gestió, tramitació i representació en l�àmbit dels procediments
concursals.

En síntesi, el marc normatiu aplicable a l�actuació de l�Assessoria Jurídica en matèria
concursal és el següent:

• Marc normatiu substantiu

- Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
3/2002, de 24 de desembre.

- Text refós de la Llei concursal, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2020, de 5 de
maig.

• Marc normatiu competencial

- Decret 58/2022, de 29 de març, de reestructuració del Departament d'Economia i
Hisenda.

- Decret 133/2024, d'11 d'agost, de creació, denominació i determinació de l'àmbit de
competència dels departaments en què s'organitza el Govern i l'Administració de la
Generalitat de Catalunya.

3.2.2. Marc funcional

Sens perjudici de la normativa aplicable, el marc funcional aplicable a l�actuació de
l�Assessoria Jurídica en matèria concursal és el següent:

- Protocol de coordinació sobre procediments concursals subscrit el 17 d�octubre de
2014 entre el Gabinet Jurídic de la Generalitat de Catalunya, l�Assessoria Jurídica
del Departament d�Economia i Finances, i l�Agència Tributària de Catalunya.

- Addenda al protocol de coordinació sobre procediments concursals de 17 d�octubre
de 2014, subscrita el 8 de juliol de 2019 entre el Gabinet Jurídic de la Generalitat de
Catalunya, l�Assessoria Jurídica del Departament d�Economia i Finances, i l�Agència
Tributària de Catalunya.
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A continuació s�exposa el detall de l�actuació de l�Assessoria Jurídica en matèria
concursal.

3.2.3. Funcions de l�Assessoria Jurídica en matèria concursal

3.2.3.1. Delimitació

Tal com s�exposa a l�apartat anterior, la delimitació i concreció de les funcions exercides
per l�Assessoria Jurídica en matèria concursal s�estableix al protocol de coordinació
entre el Gabinet Jurídic de la Generalitat de Catalunya, l�Assessoria Jurídica del
Departament d�Economia i Finances, i l�Agència Tributària de Catalunya, sobre
procediments concursals, subscrit per les parts el 17 d�octubre de 2014 i modificat per
addenda de 8 de juliol de 2019.

En efecte, el 17 d�octubre de 2014 el Gabinet Jurídic de la Generalitat de Catalunya (en
endavant, Gabinet Jurídic), l�Assessoria Jurídica del Departament d�Economia i
Finances (en endavant, Assessoria Jurídica), i l�Agència Tributària de Catalunya, van
subscriure un protocol de coordinació sobre els procediments concursals en l�àmbit de
la Generalitat de Catalunya, en el qual s�estableix que l�Assessoria Jurídica, amb la
col·laboració de l�Agència Tributària de Catalunya, és l�òrgan de gestió dels
procediments concursals, amb el suport, quan correspongui, del advocats i advocades
del Gabinet Jurídic.

En el marc de l�esmentat protocol i la seva addenda posterior, en vigor respectivament
des de l�1 de novembre de 2014 i l�1 de setembre de 2019, l�Agència Tributària de
Catalunya, el Gabinet Jurídic i l�Assessoria Jurídica han exercit les seves funcions en
l�àmbit concursal en col·laboració directa i contínua, amb la finalitat de vetllar pels drets
econòmics de la Generalitat de Catalunya.

El protocol de 17 d�octubre de 2014 va atribuir a l�Assessoria Jurídica l�exercici d�una
sèrie àmplia de funcions, tant de gestió i tramitació administratives com de representació
no processal -actuacions no judicials- en l�àmbit dels procediments concursals de
l�Administració de la Generalitat de Catalunya i de l�Agència Tributària de Catalunya.
D�altra banda, l�addenda de 8 de juliol de 2019 va ampliar l�àmbit de les funcions de
representació exercides per l�Assessoria Jurídica, que des de l�entrada en vigor de
l�esmentada addenda, l�1 de setembre de 2019, va assumir també la representació
processal -actuacions judicials- dels procediments concursals en l�àmbit territorial de
Barcelona.

En conseqüència, en el marc del protocol de 2014 i la seva addenda de 2019,
l�Assessoria Jurídica exerceix una àmplia gamma de funcions, que abasten des de la
gestió i tramitació administratives fins a la representació, processal i no processal, de
l�Administració de la Generalitat de Catalunya i de l�Agència Tributària de Catalunya, i
tant pel que fa a crèdits tributaris com pel que fa a crèdits no tributaris. S�hi inclouen
també les entitats del sector públic.

3.2.3.2. Àmbits

d. Àmbit subjectiu
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- Centralització de les comunicacions i la interlocució amb el Gabinet Jurídic en relació
amb els crèdits titularitat de l�Administració de la Generalitat de Catalunya, de
l�Agència Tributària de Catalunya i de la resta d�entitats del sector públic.

- Interlocució amb la Intervenció General a l�efecte de les comunicacions de crèdit.

- Interlocució amb l�Agència Tributària de Catalunya i la resta d�entitats del sector
públic en relació amb els seus crèdits.

- Interlocució amb els departaments de l�Administració de la Generalitat en relació
amb els seus crèdits.

b. Funcions de gestió i tramitació administratives

- Col·laboració amb el Gabinet Jurídic i l�Agència Tributària de Catalunya en l�exercici
de les funcions respectives d�acord amb la normativa aplicable i el protocol de 2014.

- Registre dels procediments concursals.

- Introducció i gravació dels expedients a l�aplicació del Gabinet Jurídic (GABJUR).

- Gestió de l�arxiu documental concursal, històric i actual.

- Gestió de la bústia de correu específica en l�àmbit concursal
(concursal.eco.aj@gencat.cat).

c. Funcions de representació no processal

- Interlocució general amb els administradors concursals en tots els procediments.

- Comunicacions de crèdit en tots els procediments.

- Revisió dels projectes d�inventari (massa activa) i de llista de creditors (massa
passiva) a l�efecte d�instar la seva eventual rectificació o complement davant de
l�administració concursal.

- Emissió de les ordres de compareixença en els procediments concursals
competència del Gabinet Jurídic.

- Seguiment i anàlisi dels procediments concursals en tràmit i de la documentació que
correspongui.

d. Funcions de representació processal

- Compareixença en els procediments concursals competència de l�Assessoria
Jurídica (demarcació de Barcelona).

- Altres actuacions processals en els procediments concursals competència de
l�Assessoria Jurídica (demarcació de Barcelona).









Generalitat de Catalunya 
Departament d�Economia i Finances
Secretaria General

 
 
 

17
 

3.3. Actuació del Gabinet Jurídic en l�àmbit concursal

3.3.1. Marc normatiu

D�acord amb l�article 1.1 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organització dels serveis
jurídics de l'Administració de la Generalitat de Catalunya, l'assessorament en dret del
Govern de la Generalitat de Catalunya i de l'Administració d'aquesta és exercit pels
advocats que integren el Cos creat per aquesta Llei, sens perjudici d'allò que disposa
l'article 7.2.

Així mateix, l�article 1.2 de la Llei 7/1996 disposa que l'Administració de la Generalitat
és representada i defensada de forma unitària davant els òrgans del poder judicial i
d'altres que compleixen funcions jurisdiccionals en totes les qüestions en què tingui
interès.

3.3.2. Marc funcional

Sens perjudici de la normativa aplicable, el marc funcional aplicable a l�actuació del
Gabinet Jurídic en matèria concursal és el següent:

- Protocol de coordinació sobre procediments concursals subscrit el 17 d�octubre de
2014 entre el Gabinet Jurídic de la Generalitat de Catalunya, l�Assessoria Jurídica
del Departament d�Economia i Finances, i l�Agència Tributària de Catalunya.

- Addenda al protocol de coordinació sobre procediments concursals de 17 d�octubre
de 2014, subscrita el 8 de juliol de 2019 entre el Gabinet Jurídic de la Generalitat de
Catalunya, l�Assessoria Jurídica del Departament d�Economia i Finances, i l�Agència
Tributària de Catalunya.

A continuació s�exposa el detall de l�actuació del Gabinet Jurídic en matèria concursal.

3.3.3. Funcions

En el marc del protocol i la seva addenda, el Gabinet Jurídic exerceix les funcions de
representació processal de l�Administració de la Generalitat de Catalunya i de l�Agència
Tributària de Catalunya en els casos en què les esmentades funcions no corresponguin
a l�Assessoria Jurídica, que les exerceix en l�àmbit territorial de Barcelona. Així mateix,
exerceix també les funcions de representació processal de les altres entitats del sector
públic que corresponguin.
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4. Estudi de costos

4.1. Metodologia

La metodologia utilitzada per tal de determinar el preu/hora del personal al servei de
l�Administració de la Generalitat de Catalunya als efectes d�aquesta memòria és
l�establerta per la Nota sobre el paràmetre preu de les administracions públiques pel
2023, publicada per l�Àrea de Millora de la Regulació del Departament de la Presidència.
D�acord amb l�esmentada nota, els diversos components que formen part del paràmetre
preu/hora són els següents:

a. Costos laborals: és el cost que assumeix l�ocupador per a la utilització del factor
treball i el formen els costos salarials i els costos no salarials.

b. Costos generals: inclouen �els costos de lloguer, equipament d�oficina,
subministraments i altres inputs utilitzats pel personal que es dedica a les activitats
de compliment normatiu, així com despeses generals corporatives com les tasques
de gestió imputables al compliment de les activitats�. S�obtenen d�aplicar, als costos
laborals, el percentatge del 25%.

c. Temps treballat: nombre d�hores corresponents a la jornada anual per treballador.
S�utilitzen les 1.642 hores/any que corresponen a una jornada ordinària de 37 hores
i mitja del personal funcionari.

Les retribucions utilitzades són les de la darrera taula retributiva publicada, corresponent
al 2024.

4.2. Preu per hora del personal

D�acord amb la metodologia exposada a l�apartat anterior, el preu per hora del personal
que intervé en els expedients concursals és el que s�estableix a l�annex 1.

4.3. Quantificació de costos

4.3.1. Consideracions preliminars

a. Supòsit teòric utilitzat com a estàndard de referència

La casuística en l�àmbit dels procediments concursals és àmplia i complexa, en la
mesura que a la pràctica coexisteixen diversos escenaris possibles en funció d�aspectes
materials, territorials i subjectius. Així, i per exemple, és possible que en un mateix
procediment concursal concorrin crèdits de diversos creditors (per exemple,
l�Administració de la Generalitat de Catalunya, d�una banda, i l�Agència Tributària de
Catalunya, de l�altra), crèdits de diversa naturalesa (tributaris i no tributaris), crèdits amb
diferent qualificació (privilegiats, ordinaris o subordinats) o crèdits que es trobin en
diferent període de recaptació (voluntari o executiu).

Així mateix, i depenent d�aspectes territorials, les funcions de representació processal
corresponen al Gabinet Jurídic o bé a l�Assessoria Jurídica del Departament d�Economia
i Finances. En resum, la casuística és tan àmplia que, a efectes d�aquesta memòria, cal
identificar el supòsit que s�ajusta millor a tots els escenaris possibles i que esdevingui,



Generalitat de Catalunya 
Departament d�Economia i Finances
Secretaria General

 
 
 

19
 

per tant, el supòsit de referència que s�utilitzi com l�estàndard per tal de quantificar el
cost derivat de la gestió dels expedients i procediments concursals.

Ateses les dificultats a l�hora de quantificar amb precisió el cost de les diverses
actuacions administratives, i atesa la transcendència d�aquesta quantificació a efectes
de la determinació dels procediments concursals en què correspongui comparèixer, la
identificació del supòsit de referència s�ha de regir pel principi de prudència i per la
contenció en la quantificació dels costos associats.

En aquest context, el supòsit que es considera l�estàndard de referència a efectes
d�aquesta memòria és el crèdit concursal no tributari titularitat de l�Administració de la
Generalitat de Catalunya que es trobi en període voluntari de recaptació i que sigui
competència, pel que fa a la representació processal de l�entitat creditora, del Gabinet
Jurídic.

Així, l�estàndard de referència a efectes d�aquesta memòria és el següent:

- Crèdit: Concursal
- Titularitat: Administració de la Generalitat de Catalunya
- Naturalesa: No tributari
- Període de recaptació: Voluntari
- Representant processal: Advocat/da de la Generalitat (Gabinet Jurídic)
- Representant no processal: Assessoria Jurídica del Departament d�Economia i

Finances

S�opta per aquest escenari perquè és el més habitual en termes de l�esquema de
representació aplicat (processal, Gabinet Jurídic; no processal, Departament
d�Economia i Finances) i perquè, en aplicació del principi de prudència, és el més senzill
en termes d�intervenció administrativa, en la mesura que és un supòsit on no hi intervé
l�Agència Tributària de Catalunya, per la qual cosa el cost total de tramitació és menor.
En sentit contrari, els costos vinculats a la tramitació s�incrementarien necessàriament
per la intervenció del personal de l�Agència Tributària de Catalunya.

b. Òrgans intervinents en el supòsit de referència

Atès el supòsit teòric utilitzat com a estàndard de referència, els òrgans intervinents són
els següents:

- Assessoria Jurídica del Departament d�Economia i Finances, competent per a la
gestió, tramitació i representació no processal de l�Administració de la Generalitat de
Catalunya.

- Intervenció General, que gestiona la relació de deutors a l�efecte de la certificació de
deutes que correspongui.

- Departament titular del crèdit, que emet el certificat de deute corresponent.

- Gabinet Jurídic de la Generalitat de Catalunya, que exerceix a través de l�advocat/da
de la Generalitat la representació processal de l�Administració de la Generalitat de
Catalunya.
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En termes generals, aquest esquema de pèrdua constant és estructural i només es
trenca en casos excepcionals, derivats principalment d�expedients de quantia elevada i
amb crèdits garantits, cosa que recomana replantejar, en aplicació dels principis
d�eficàcia i eficiència, el procés i l�enfocament tradicional de l�Administració de la
Generalitat de Catalunya envers els procediments concursals.

5.2. Proposta d�import de referència

Vistos els costos dels expedients concursals en funció de la seva complexitat intrínseca,
i en aplicació del principi de prudència, es proposa assumir com a cost de referència el
relatiu als expedients de complexitat baixa (1.215,99 euros), i establir en 1.200,00 euros
el cost de referència a l�efecte de determinar l�import per sota del qual la compareixença
esdevé antieconòmica per a l�Administració de la Generalitat de Catalunya.

Juli Fernandez Iruela
Secretari general
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INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura ECF-M-0343.0

D�acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de març, de
l'Estatut de la funció interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funció
interventora, i en compliment d�allò que preveu l�article 63 del Text refós de la Llei de finances
públiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s�emet
informe sobre la proposta referenciada de l�Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector públic de l'exercici 2026

Objecte

La proposta ECF-M-0343.0 té per objecte incloure una disposició addicional a l�avantprojecte
de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic, relativa als
procediments concursals que afecten crèdits de l�Administració de la Generalitat de Catalunya
i de les entitats del seu sector públic, estableix que per tal de garantir que l�import dels crèdits
concursals de l�Administració de la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector
públic cobreixi els costos derivats de la tramitació administrativa i dels procediments judicials
corresponents, així com la rendibilitat dels expedients concursals en termes de cost-benefici,
s�autoritza la persona titular del departament competent en matèria de finances perquè
determini els supòsits en què l�Administració de la Generalitat de Catalunya i les entitats del
seu sector públic no han de comparèixer en els procediments judicials corresponents.

Aquesta mesura respon a un problema estructural, que és el caràcter deficitari, en termes de
cost-benefici, dels expedients concursals tramitats per l�Administració de la Generalitat de
Catalunya i les entitats del seu sector públic..

Procediments concursals que afecten crèdits de l�Administració de la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu
sector públic

1.Als efectes d�aquesta disposició:

a. Per �crèdit concursal� s�entén el crèdit o conjunt de crèdits, de la mateixa o diferent naturalesa, titularitat de
l�Administració de la Generalitat de Catalunya o de les entitats del seu sector públic, que hagi d�integrar-se a la massa
passiva d�un determinat procediment concursal.
b. Per �procediment concursal� s�entén el procediment judicial concursal.
c. Per �expedient concursal� s�entén el conjunt d�actuacions realitzades per l�Administració de la Generalitat de
Catalunya i les entitats del seu sector públic, tant en via administrativa com en via judicial, per a la defensa dels seus
crèdits concursals.

2. Per tal de garantir que l�import dels crèdits concursals de l�Administració de la Generalitat de Catalunya i de les
entitats del seu sector públic cobreixi els costos derivats de la tramitació administrativa i dels procediments concursals
corresponents, així com la rendibilitat dels expedients concursals en termes de cost-benefici, s�autoritza la persona
titular del departament competent en matèria de finances perquè determini, mitjançant resolució motivada, i a proposta
de la persona titular de la direcció general competent en l'àmbit de la tresoreria, els supòsits en què l�Administració de
la Generalitat de Catalunya i les entitats del seu sector públic no han de comparèixer en els procediments concursals
corresponents. A aquests efectes, s�han de considerar, com a mínim, els criteris següents:

a. Quantia del crèdit
b. Classificació del crèdit.
c. Quantia de la massa.






