DSI-0127.0
2. S’afegeix un paragraf segon i un paragraf tercer a la Disposicié addicional tercera de la Llei

18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families, amb el redactat seglent:

“L’dérgan competent en matéria de suport a les families pot oferir un servei proactiu i personalitzat
per informar a les families afectades sobre el tramit d’iniciacié del procediment per al
reconeixement i 'expedicié del titol de familia nombrosa o monoparental d’acord amb el que
estableix la disposicié addicional setzena de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials.
El procediment per a la renovacio o cancel-lacié dels titols de families nombroses i families
monoparentals es pot iniciar a sol-licitud de la persona interessada, o d’ofici per la mateixa
administracio, si disposa de les dades necessaries.”
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D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’allé que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La proposta DSI M-0127.0 té per objecte afegir una disposicié addicional tercera a la Llei
18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families, per poder oferir un servei proactiu i
personalitzat que permeti informar a les families afectades sobre el tramit d’iniciacié del
procediment per al reconeixement i I'expedicié del titol de familia nombrosa o monoparental,
aixi com habilitar ’Administracié perqué inicii d’ofici el procediment de renovacié o
cancel-lacié del titol de familia nombrosa o monoparental, si disposa de les dades
necessaries.

Aquesta mesura esta relacionada amb una altra mesura que permet verificar el compliment
de requisits en els procediments d’'ofici en la renovacio o cancel-lacié dels titols de familia i
en 'oferiment de serveis proactius a les families en el tramit d’iniciacié del reconeixement
dels titols de familia nombrosa o0 monoparental.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdmica,
financera o tributaria ni relacio amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:
Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,
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Proposta del Departament de Drets Socials i Inclusio
Ref. Mesura M-0127

La mesura M-0127 afegeix un paragraf segon i un paragraf tercer a la Disposicié addicional
tercera de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families, per poder oferir un servei
proactiu i personalitzat que permeti informar a les families afectades sobre el tramit d’iniciacio
del procediment per al reconeixement i I'expedicié del titol de familia nombrosa o
monoparental, aixi com habilitar I'Administracié perque inicii d'ofici el procediment de
renovacio o cancel-lacio del titol de familia nombrosa o monoparental, si disposa de les dades
necessaries.

Per tal d’oferir una resposta adequada als nous requeriments de la comunitat, i una actuacio
immediata de simplificacié de processos i racionalitzacio de tramits, és imprescindible una
transformacio digital progressiva de I'Administracio, activant serveis proactius en la gestio dels
titols de familia nombrosa i monoparental, habilitant al departament competent en matéria de
politiques familiars perquée pugui comprovar el compliment dels requisits legalment establerts
a fi d’allargar d'ofici la vigéncia dels titols de familia hombrosa i monoparental, inicialment
atorgada, i oferir un servei proactiu i personalitzat per informar a les families afectades sobre
el tramit d'iniciacié del procediment per al reconeixement i I'expedicio del titol de familia
nombrosa o monoparental.

D’acord amb l'informe d'impacte pressupostari presentat pel Departament de Drets Socials i
Inclusié, aquesta mesura no té impacte pressupostari, pero la seva implementacié, no obstant,
requerira de I'adequacié dels sistemes d’informacié als que caldra afegir les funcionalitats
necessaries per dur-ho a terme, amb I'impacte economic que aguestes modificacions puguin
tenir.

Conclusions:

Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a
'esmentada proposta, en el benentes que les despeses derivades d’aquesta iniciativa
seran assumides amb les disponibilitats pressupostaries del Departament de Drets
Socials i Inclusio, en el marc dels escenaris pressupostaris a mitja termini.

La directora general de Pressupostos

Document signat
digitalment per: 20251 0.20

Esther Pallarols i Llinas

Directora general de 22‘1 0'09 +02|OO'

Pressupostos

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000
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Nota amb relacié a la mesura proposada

A I'Avantprojecte de la llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026, article
78, mesura DSI-0127.0, es proposa modificar la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les
families, afeqint un paragraf segon i un paragraf tercer a la disposicié addicional tercera.

TEXT DE LA PROPOSTA

“L’organ competent en matéria de suport a les families pot oferir un servei proactiu i
personalitzat per informar a les families afectades sobre el tramit d’iniciacié del procediment
per al reconeixement i 'expedicié del titol de familia nombrosa o monoparental d’acord amb
el que estableix la disposicié addicional setzena de la Llei12/2007, d’11 d’octubre, de serveis
socials.

El procediment per a la renovaci6 o cancel-lacié dels titols de families nombroses i families
monoparentals es pot iniciar a sol-licitud de la persona interessada, o d’ofici per la mateixa
administracio, si disposa de les dades necessaries.”

VALORACIO DESFAVORABLE

A la vista d’aquestes propostes, la Intervencié General considera que no és procedent
modificar els textos originals, d’acord amb les consideracions seglents:

La mesura no es considera adequada, ja que no es tracta d’'una proposta de les que
corresponen a una llei que acompanya a la llei de pressupostos, atés que no té naturalesa
economica, financera o tributaria ni relacié amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del
Tribunal Constitucional.

Carrer de Fontanella, 6-8
08010 Barcelona
Teléfon 93 316 20 00



DSI-0135.5
3. S’afegeix una disposicio addicional, la desena, a la Llei 18/2003, amb el text seglent:

“Disposicio addicional desena

1. Als efectes de la iniciacio d’ofici del procediment per a I'atorgament de la prestacié econdmica
sotmesa al nivell d'ingressos de la unitat familiar per a families en qué ha tingut lloc un naixement,
una adopcio, una tutela o un acolliment, el departament competent en matéria de proteccio a les
families pot obtenir del registre central d’assegurats del Departament de Salut, del Registre Civil i
de I'dérgan competent en matéria d’adopcio i acolliment informacié sobre els naixements,
adopcions, tuteles o acolliments que es produeixin, per tal de constatar el fet del naixement.

Un cop constatat el naixement, 'adopcid, la tutela o I'acolliment, d’acord amb el que estableix el
paragraf anterior, i amb la finalitat de verificar el compliment dels requisits per a la percepcié de la
prestacié economica per a families en qué ha tingut lloc un naixement, una adopcié, una tutela o
un acolliment, el departament competent en la matéria pot accedir, en relacié amb aquelles
families on s’hagi produit, a la informacié estrictament necessaria que estigui en poder de les
administracions publiques seguent:

a) Informacioé sobre el naixement amb les dades administratives de l'infant i de la resta de la
familia destinataria de la prestacié economica que consti al registre central d’assegurats del
Departament de Salut (nom i cognoms del nadé i dels progenitors; Numero de DNI dels
progenitors; data del naixement; lloc de naixement).

b) Informacié que consti al Registre civil sobre la filiacio, la tutela o 'adopcié del nadd, I'adopcio de
mesures d’assisténcia a la capacitat dels progenitors; i la informacié sobre la situacié de
convivéncia que consti al cens de poblacié o al padré municipal d’habitants.

c) Informacié sobre guarda i custodia de I'infant causant que consti als registres de I'administracio
de justicia per determinar el progenitor a qui correspon percebre la prestacio; i sobre I'existéncia
de situaci6 de privacio de llibertat d’algun dels progenitors, que consti al Departament de Justicia
als efectes d’acreditar la concurréncia de I'excepcié a la necessitat de convivéncia dels progenitors
amb l'infant.

d) Informaci6 que consti a 'administracio tributaria, per determinar el nivell d’ingressos de la unitat
familiar.

e) Informacié en poder de I'd0rgan competent en matéria de discapacitat, acolliment i suport a les
families, per comprovar I'existéncia d’un acolliment, d’una situacié de discapacitat d’algun dels
membres de la unitat familiar, o si es tracta d’'una familia nombrosa o monoparental.

f) Informacié per verificar les dades relatives al document nacional d’identitat, NIE, passaport o
equivalent, i a la situacio de residéncia legal.

2. Als efectes de verificar el compliment dels requisits per a la renovacié o cancel-lacio del titol de
familia nombrosa o familia monoparental, el departament competent en la matéria pot accedir a la
informacio estrictament necessaria que estigui en poder de les administracions publiques
seguent:

a) Informacio que consti al Registre civil sobre la filiacio, la tutela o I'adopcid dels fills que formin
part de la unitat familiar, i la informacio sobre la situacié de convivéncia que consti al cens de
poblacio o al padré municipal d’habitants.

b) Informaci6 que consti a la declaracié de la renda de les persones fisiques del darrer exercici
disponible dels membres de la unitat familiar.

c) Informacié en poder de I'6rgan competent en matéria de discapacitat, acolliment i suport a les
families, per comprovar I'existéncia de I'adopcio o I'acolliment, d’una situacié de discapacitat.

d) Informacio de I'd6rgan competent en matéria d’educacio i universitats sobre la matriculacié dels
membres de la unitat familiar majors de 21 anys.



e) Informacié que consti als registres de 'administracié de justicia sobre mesures de guarda,
pensions d'aliments, situacions de violéncia, situacions d’abandonament en la unitat familiar,

f) A la informacio per verificar les dades relatives al document nacional d’identitat, NIE, passaport o
equivalent, i a la situacié de residéncia legal.”
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Autoritat Catadana de
Proteccid de Dades

Informe en relacié amb la Proposta presentada pel Departament de Drets
Socials i Inclusioé a incloure en I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i
financeres per al 2026 (DSI-135)

Ref. PD-0020/2025
Antecedents

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades la Proposta presentada pel
Departament de Drets Socials i Inclusié a incloure en I'Avantprojecte de llei de mesures
fiscals i financeres per al 2026 (DSI-135), per a I'estudi i emissié del corresponent informe.

El text de la Proposta s’acompanya de copia de la Memoria general i de la Memoria
d’avaluacié d’'impacte.

Analitzada la Proposta i la documentacioé que 'acompanya, tenint en compte la normativa
vigent aplicable, i d’acord amb I'informe de I’Assessoria Juridica, s'informa del segient:

Fonaments de dret
|

L'article 36.4 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, de 27 d’abril de
2016, relatiu a la proteccid de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades (d’ara endavant, RGPD), disposa que “los
Estados miembros garantizaran que se consulte a la autoridad de control durante la
elaboracion de toda propuesta de medida legislativa que haya de adoptar un Parlamento
nacional, o de una medida reglamentaria basada en dicha medida legislativa, que se refiera
al tratamiento”.

De conformitat amb el que preveu l'article 5.m) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, li
correspon a I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades emetre informe, amb caracter
preceptiu, sobre les disposicions que afectin la proteccioé de dades de caracter personal.

L'article 8.2.f) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, disposa que és funcié de la directora de
I’Autoritat emetre informe, amb caracter preceptiu, dels avantprojectes de llei, dels projectes
de disposicions normatives que elabori el Govern per rad d'una delegacio legislativa i dels
projectes de reglaments o disposicions de caracter general que afectin la proteccié de dades
de caracter personal.

En consequiéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de I'article
36 de 'RGPD i dels articles 5i 8 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana
de Proteccié de Dades.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I’Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les
dades de caracter personal.

—mrbonemmal
; de Catalunya
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La Proposta presentada pel Departament de Drets Socials i Inclusié a incloure en
I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2026 (en endavant, la Proposta)
té per objecte afegir una disposicié addicional, la desena, a la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de
suport a les families, amb el text seglent:

“Disposicio addicional Desena

1. Als efectes que estableix I'article 10 d’aquesta llei i amb la finalitat de verificar el
compliment dels requisits per a la percepcio de la prestacié econdmica per a families en qué
ha tingut lloc un naixement, una adopcié, una tutela o un acolliment, el departament
competent en la matéria pot accedir a la informacié estrictament necessaria que estigui en
poder de les administracions publiques seguent:

a) Informacio sobre el naixement, adopciod, tutela o acolliment que consti al registre central
d’assegurats del Departament de Salut.

b) Informacié sobre el naixement, adopcio, la tutela, la incapacitacio i sobre la situacié de
convivéncia que consti al Registre civil, al cens de poblacié i al padré municipal d’habitants.

c) Informacié sobre guarda i custddia de I'infant causant i sobre I'existéncia de situacio de
privacio de llibertat d’algun dels progenitors, que consti al Departament de Justicia.

d) Informacié que consti a 'administracié tributaria, per determinar sobre el nivell d'ingressos
de la unitat familiar.

e) Informacioé en poder de I'd0rgan competent en matéria de discapacitat, acolliment i suport a
les families, per comprovar I'existéncia de I'adopcié o I'acolliment, d’'una situacié de
discapacitat, o si es tracta d’'una familia nombrosa o monoparental.

f) Informacié que consta a la Direccié general de Policia per verificar les dades relatives al
document nacional d’identitat, NIE, passaport o equivalent, i a la situacié de residéncia
legal.”

El text de la Proposta que s’examina, el seu redactat transcrit, preveu una habilitacié general
a favor del departament competent en la matéria, per tal d’accedir a determinada informacié
personal en poder de la mateixa administracié publica i d’altres administracions en relacié
amb aquelles families amb dret a rebre la prestacié econdomica a qué refereix I'article 10 de
la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families, amb la finalitat de comprovar el
compliment dels requisits necessaris per poder rebre tal prestacio.

L'esmentat article 10 de la Llei 18/2003 disposa el seguent:

“1. Les families en qué té lloc el naixement, I'adopcié, la tutela o I'acolliment d'un o més
infants tenen dret, per a cadascun d'ells, a una prestacié econdmica sotmesa al nivell
d'ingressos de la unitat familiar, de pagament unic, que el Govern, per mitja del departament
competent en matéria de politiques familiars, atorga d'acord amb les condicions i el
procediment que siguin establerts per reglament.

2. Per a les families que tenen el titol de familia nombrosa o monoparental, la prestacié
econdmica es pot incrementar d'acord amb el que s'estableixi per reglament.
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3. So6n beneficiaris de la prestacié econdmica establerta per aquest article el pare i la mare o
la persona o persones que tenen l'infant a llur carrec.”

El procediment per a la concessié d’aquesta prestaciéo econdmica, aixi com els requisits que
han de complir les persones beneficiaries, es regulen a I'Ordre TSF/251/2016, de 19 de
setembre, per la qual s'aproven les bases que han de regir la concessié de I'ajut econdmic
sotmés al nivell d'ingressos de la unitat familiar per a families en qué hagi tingut lloc un
naixement, adopcid, tutela o acolliment.

Aquest procediment exigeix la formalitzacié de la corresponent sol-licitud i la presentacié
d’'una série de documentacio i de declaracions responsables.

L'actuacio de “verificacié” del compliment dels requisits a qué refereix la present Proposta
caldria entendre-la emmarcada en aquest procediment d’atorgament de I'ajut econdmic i, per
tant, com a part de I'exercici de la funcié de gestié de les prestacions socials que
'administracio publica competent en la matéria té atribuida d’acord amb la dita Llei 18/2003.

En consequéncia, podria admetre’s I'accés de la dita administracio publica a aquella
informacié personal en poder de la mateixa administracio o d’altra que resultés necessaria,
pertinent i adequada per a 'exercici de la dita funcié, sobre la base juridica de l'article 6.1.e)
del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la
proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure
circulacio d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (RGPD).

Cal tenir present que tant la normativa reguladora del procediment administratiu aplicable
(article 35.3 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya) com la mateixa normativa de proteccié de dades
(disposicié addicional vuitena de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio de
dades personals i garantia dels drets digitals (LOPDGDD)), faculten a 'administracié actuant
per a poder comprovar I'exactitud de les dades personals declarades per la persona
sol-licitant que es trobin en poder de les administracions publiques.

En aquest context, caldria entendre que la Proposta tindria la vocacié de ser la norma amb
rang de llei que aportés seguretat juridica sobre les condicions i els termes en qué s’habilita
el tractament de les dades (I'accés) per part dels poders publics (el departament competent).

Ara bé, d’acord amb el que consta en la Memoria general que acompanya la Proposta, en
realitat ens trobariem davant un escenari diferent a I'apuntat, amb un impacte molt més
significatiu en el dret a la proteccié de dades personals de les possibles persones
beneficiaries d’aquesta prestacié econdmica.

En aquesta Memoria s’explicita que “I'objecte de la mesura és definir la informacié
estrictament necessaria que estigui en poder de les administracions publiques, a la que el
departament competent en matéria de politiques familiars pugui accedir, als efectes de
verificar el compliment dels requisits per al reconeixement d’ofici de la prestacié
economica per a families en qué ha tingut lloc un naixement, una adopcid, una tutela o un
acolliment”.

| afegeix, com a part de la justificacié de la mesura proposada, que “per poder oferir els

serveis proactius que permeten el reconeixement d’ofici de la prestacié economica per a
families en qué ha tingut lloc un naixement, una adopci6, una tutela o un acolliment, cal que
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'administracié competent en matéria de politiques familiars pugui comprovar i verificar,
préviament, que es compleixen els requisits per a tenir dret a aquests serveis proactius”.

També que “per a fer aquestes comprovacions de requisits, 'administracié competent en
matéria de politiques familiars ha de poder accedir a la informacié necessaria que ja obra
en poder de les administracions publiques.”

| conclou que “(...) les families més vulnerables amb pocs recursos econdmics tenen més
dificultats per accedir a la informacié publica on s’informa de I'existéncia de la prestacio i, per
aquest motiu, no la sol-liciten. Aixi, aquesta mesura habilita I’Administracié perqué
pugui atorgar, d’ofici, la prestacié econdmica, si disposa de les dades per a poder-ho fer, i
comprova que poden concorrer els requisits per ser-ne beneficiari.”

Per tant, en atencio a aquesta justificacio, la finalitat real a qué sembla respondre la
Proposta que s’examina és la creacio d’un servei proactiu consistent en la deteccié
automatica per part de 'administracié pubica competent en la matéria de les families
potencialment beneficiaries de la prestacié econdmica per a procedir al seu reconeixement i
atorgament d’ofici si es compleixen els requisits.

Cal avancar que el coneixement de I'abast i de la finalitat real d’'una norma d’aquest tipus,
des de la vessant de la proteccio de dades, no ha de dependre de la justificacié continguda
en la memoria que 'acompanya, siné que ha de quedar clarament establert en el text
normatiu mateix, cosa que no succeeix en aquest cas.

Aquesta manca de determinacio evidencia, per si sola, una insuficiéncia en termes de
previsibilitat i qualitat normativa, requisits exigits per 'article 6.3 de 'RGPD, en coheréncia
amb la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional (TC), del Tribunal de Justicia de la Unié
Europea (TJUE) i del Tribunal Europeu de Drets Humans (TEDH), que imposen que
qualsevol norma habilitant en matéria de tractament de dades personals sigui accessible,
precisa i previsible en els seus efectes, tal com s’exposa en detall a continuacid.

El fet que una norma amb rang de llei prevegi la creaci6 d’un servei proactiu en un ambit
concret, com ocorreria en el present cas, és una possibilitat que podria emparar-se en la
base juridica de l'article 6.1.e) de 'RGPD, en la mesura que el tractament pretés sigui
necessari per al compliment d’'una missio realitzada en interés public o en I'exercici de
poders publics conferits a I'administracié publica competent.

Ara bé, cal tenir en compte que aquesta norma ha de reunir una série de requisits, tal com
disposa el mateix RGPD en el seu article 6.3 in fine:

“La finalidad del tratamiento debera quedar determinada en dicha base juridica o, en lo
relativo al tratamiento a que se refiere el apartado 1, letra e), sera necesaria para el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable del tratamiento. Dicha base juridica podra contener
disposiciones especificas para adaptar la aplicacion de normas del presente Reglamento,
entre otras: las condiciones generales que rigen la licitud del tratamiento por parte del
responsable; los tipos de datos objeto de tratamiento; los interesados afectados; las
entidades a las que se pueden comunicar datos personales y los fines de tal comunicacion;
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la limitacion de la finalidad; los plazos de conservacion de los datos, asi como las
operaciones y los procedimientos del tratamiento, incluidas las medidas para garantizar un
tratamiento licito y equitativo, como las relativas a otras situaciones especificas de
tratamiento a tenor del capitulo IX. El Derecho de la Unién o de los Estados miembros
cumplira un objetivo de interés publico y sera proporcional al fin legitimo perseguido.”

I, en qualsevol cas, de conformitat amb la jurisprudéncia del TC, del TJUE i del TEDH,
aquesta norma amb rang de llei o base juridica ha de reunir uns requisits minims de qualitat
normativa (claredat, accessibilitat i previsibilitat) i proporcionar garanties adequades en
funcio del risc i de I'impacte del tractament (per totes, STC 76/2019, de 22 de maig).

Doncs bé, cal fer avinent que la Proposta no reuneix els esmentats requisits de claredat i
previsibilitat, atés que la finalitat pretesa no queda suficientment concretada en el text.

En cap moment es fa esment a la creacié d’un servei proactiu, ni tan sols al fet que la
verificacio de requisits pretesa respon al reconeixement d’ofici de la prestacié economica,
aixo és a una intervencié de I'administracié prévia a qualsevol actuacio per part de les
possibles persones beneficiaries o fins i tot sense la seva intervencio.

Aquesta manca de concrecié aniria en contra dels principis de transparéncia i limitacio de la
finalitat de dades (article 5.1.a) i b) RGPD).

Al seu torn, presenta el risc de no adequar-se al principi de minimitzacié de dades (article
5.1.c) RGPD), que exigeix que el tractament sigui adequat, rellevant i limitat estrictament al
necessari per a la finalitat perseguida.

La Proposta disposa que el departament competent podra accedir a “la informacié
estrictament necessaria” en poder de les administracions publiques amb origen en diversos
registres (Registre civil, Cens de poblacid, Padré municipal d’habitants, i altres bases de
dades del Departament de Salut, de Departament de Justicia, de I'’Administracié tributaria,
de la Direccié general de Policia i de I'd6rgan competent en matéria de discapacitat,
acolliment i suport a les families). No obstant aix0, no concreta quines dades especifiques
de cada registre seran realment tractades, la qual cosa semblaria obrir la porta al tractament
d’altres dades personals que no resulten necessaries.

L'enumeracioé amplia i indeterminada que s’hi contempla, que abasta categories especials de
dades i dades mereixedores d’una especial reserva o confidencialitat, genera una manca de
previsibilitat vers els ciutadans afectats sobre el tractament de les seves dades.

A més, la Proposta tampoc fa esment a la previsible creacié de perfils a partir de les dades
personals que serien objecte de 'accés per assolir la finalitat pretesa, ni especialment a les
consequeéncies que es deriven per a les persones afectades.

L'article 4.4) de 'RGPD defineix I'elaboracié de perfils com “toda forma de tratamiento
automatizado de datos personales consistente en utilizar datos personales para evaluar
determinados aspectos personales de una persona fisica, en particular para analizar o
predecir aspectos relativos al rendimiento profesional, situacion econémica, salud,
preferencias personales, intereses, fiabilidad, comportamiento, ubicacion o movimientos de
dicha persona fisica”.
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En el cas analitzat, i segons es desprén de la Memoria general, es pretén combinar dades
procedents de diferents fonts (Registre civil, Cens de poblacio, Padré municipal d’habitants, i
altres bases de dades del Departament de Salut, de Departament de Justicia, de
I’Administracié tributaria, de la Direccié general de Policia i de I'6rgan competent en matéria
de discapacitat, acolliment i suport a les families) per tal d’avaluar o inferir si una familia
reuneix les condicions o requisits legals per percebre una determinada prestacié econdmica
i, en consequéncia, determinar si 'administracié competent pot iniciar d’ofici 'atorgament de
la dita prestacié.

Aquesta actuacio (la deteccié automatitzada de possibles beneficiaris) comporta
necessariament una avaluacié automatitzada d’aspectes personals (situacié econdmica,
familiar, social, etc.) i, per tant, una elaboracié de perfils en els termes de l'article 4.4) de
'RGPD, citat.

Perd, a més, el resultat d’aquest perfilatge s’empraria per prendre o proposar una decisio
que clarament produira efectes juridics directes o significatius sobre les persones afectades,
atés que, en funcié d’aquesta avaluacié, 'administracié acordaria d’ofici 'atorgament
automatic de la prestacié econdmica o, si més no, es proposaria el seu atorgament, o bé
I'exclusié de la familia de qué es tracti.

L'article 22.1 de 'RGPD disposa que “todo interesado tendra derecho a no ser objeto de una
decision basada unicamente en el tratamiento automatizado, incluida la elaboracién de
perfiles, que produzca efectos juridicos en él o le afecte significativamente de modo similar.”

Aquest article, en el seu apartat 2.b), admetria la possibilitat que una norma amb rang de llei
prevegi un servei proactiu basat en I'elaboracié de perfils en un ambit determinat com podria
ser el cas examinat. Ara bé, cal tenir en consideracié que 'RGPD també exigeix que aquesta
norma legal ha de preveure mesures adequades per salvaguardar els drets, llibertats i
interessos legitims de les persones interessades.

L'establiment d’aquestes mesures resulta, a més, imprescindible en cas que es pretengui
aplicar el servei proactiu a perfils que impliquin el tractament de categories de dades
especials, tal com ha recordat la senténcia del Tribunal Constitucional 76/2019, de 22 de
maig, en relacié amb l'article 58 bis de la Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del régim
electoral general, incorporat per 'LOPDGDD.

Fer notar, en aquest punt, que en el cas examinat el perfilatge que s’infereix de la mesura
proposada implicaria el tractament de categories especials de dades a qué refereix I'article 9
de 'RGPD (com ara, la situacié de discapacitat).

A més, cal tenir en consideracié que 'RGPD exigeix, en aquests casos, que el tractament
obeeixi a raons d’interés public essencial (articles 22.4 i 9.1.g) RGPD), cosa que hauria de
quedar clarament especificat en la norma habilitant.

La Proposta examinada pero, no incorpora cap previsio en aquest sentit. No identifica de
manera explicita ni 'interés public essencial ni les mesures técniques o organitzatives de
proteccié adequades.

Vist tot aix0, pot dir-se que la Proposta, en el seu redactat actual, no s’ajustaria a les
exigéncies de la normativa de proteccié de dades, especialment pel que fa als requisits de
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claredat, accessibilitat i previsibilitat de la norma (article 6.3 RGPD, en concordanga amb la
jurisprudéncia del TJUE i del TEDH).

El tractament pretés -inferir automaticament quines families vulnerables son susceptibles de
rebre la prestacié econdmica per al seu atorgament d’ofici- sobrepassaria clarament les
expectatives que poden tenir les persones afectades sobre el tractament de les seves dades
personals, particularment tenint en compte I'ambit en qué s’insereix aquest tipus d’ajut
economic.

La prestacioé en questid, adrecada a families en qué s’ha produit un naixement, una adopcid,
una tutela o un acolliment, té una clara finalitat de suport social i econdmic a les families en
situacions que comporten un increment de les necessitats de cura i despesa, per tant, pot
entendre’s com una prestacié que s’inscriu en I'ambit dels serveis socials. | en aquest ambit
I'accés a prestacions i ajuts socials, d’acord amb el marc normatiu aplicable, es basa en el
consentiment i en la lliure sol-licitud per part de la persona interessada.

Aixi es desprén de l'article 24 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya: “totes les persones
tenen dret a accedir en condicions d’igualtat a les prestacions de la xarxa de serveis socials
de responsabilitat publica, a ésser informades sobre aquestes prestacions i a donar el
consentiment per a qualsevol actuacié que les afecti personalment, en els termes que
estableixen les lleis”.

En la mateixa linia, I'article 10.c) de la Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials (LSS),
disposa que, en I'ambit dels serveis socials, totes les persones tenen dret a rebre informacio
prévia en relaciéo amb qualsevol intervencié que els afecti a fi que, si escau, hi puguin donar
llur consentiment especific i lliure.

Aquesta conclusio també es desprén de la mateixa Llei 18/2003, atés que no preveu cap
mecanisme d’atorgament d’ofici de la prestacid, siné que es fonamenta en la voluntarietat i
la iniciativa de la persona interessada (article 10), en coheréncia amb els principis generals
dels serveis socials.

Per tant, la implantacié en 'ambit en qué ens trobem d’un servei proactiu basat en
tractaments automatitzats no podria substituir la voluntat ni la participacié informada de les
persones interessades. En tot cas, sembla que hauria de limitar-se a I'avaluacié i a la
informacié sobre la possibilitat de reconeixement d’ofici de la prestacioé, de manera que
siguin les persones interessades les que puguin decidir lliurement si volen que s'inicii la
tramitacio d’ofici. Aquesta garantia també hauria de quedar recollida en la Proposta.

Per tot plegat, per tal de poder considerar la Proposta adequada a la normativa de proteccié
de dades, caldria revisar-ne la redaccio per tal d’oferir una major transparéncia sobre les
circumstancies i condicions en qué s’habilita els poders publics (el departament competent)
per dur a terme el tractament pretés (el servei proactiu).

Aixo implicaria determinar clarament la finalitat perseguida i I'abast del servei proactiu, i
d’acord amb I'exposat més amunt, en aquest sentit hauria d’especificar-se que el tractament
té per objecte I'avaluacio dels requisits amb la finalitat d’informar les persones potencialment
beneficiaries de la possibilitat que se’ls reconegui d’ofici la prestacio, si aixi ho consenten.

També caldria preveure-hi expressament que I'actuacié es basara en I'elaboracié de perfils,
especificant els criteris i les fonts de dades utilitzades, aixi com quan escaigui justificar de
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manera explicita el tractament de categories especials de dades per raé d’un interés public
essencial, especificant-lo en el mateix text normatiu.

Igualment, caldria establir-hi mesures especifiques de transparéncia i garanties adequades,
com ara la informacio prévia individualitzada sobre la finalitat i les dades tractades, la
intervencié humana, la limitacié de I'accés a les dades estrictament necessaries per a la
verificacio dels requisits, i 'adopcié de mecanismes per prevenir errors, biaixos o
discriminacions derivats del tractament automatitzat, entre d’altres mesures que es puguin
considerar adequades.

També caldria garantir, i especificar-ho en el text normatiu, la possibilitat que les persones
afectades puguin oposar-se en qualsevol moment al tractament de les seves dades amb
finalitat d’informar-les proactivament, i que puguin revocar el seu consentiment quan la
tramitacio d’ofici de la prestacio es basi en aquest consentiment.

A més, és important tenir present que el perfilatge resultant del servei proactiu només ha
d’emprar-se en relacié amb la finalitat concreta a qué respon. Per tant, és necessari adoptar
les mesures escaients per garantir que no es podra emprar ni reutilitzar per a altres ambits
d’actuacio de les administracions publiques, ni per a prendre decisions que afectin drets o
interessos de les persones interessades fora del context especific de I'actual prestacio
economica.

A tot aix0, tenint en compte les implicacions del servei proactiu esmentat, fer avinent que, en
cas que finalment s’acordi la seva creaci6 i implantacio, caldria dur a terme préviament una
avaluacié d’'impacte sobre la proteccio de dades, d’acord amb I'article 35 de 'RGPD.

Conclusions

Examinada la Proposta presentada pel Departament de Drets Socials i Inclusié a incloure en
I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2026 (DSI-135), i en atenci¢ al
que disposa la Memoria general que 'acompanya, es considera que, en el seu redactat

actual, no s’ajusta a les previsions establertes a la normativa sobre protecci6 de dades
personals.

Directora
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Informe en relacié amb la Proposta presentada pel Departament de Drets
Socials a incloure en I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per
al 2026 (DSI-140), relativa a I’addicio de la disposicio addicional desena,
apartat segon, a la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families

Ref. PD-0018/2025
Antecedents

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccidé de Dades un escrit del Departament
d’Economia i Finances en el qual es demana que 'Autoritat emeti un informe sobre la
proposta, amb numero de referéncia DSI-140, relativa a I'addicié de la disposicidé addicional
desena, apartat segon, a la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families, que ha
presentat el Departament de Drets Socials per a incloure-la a I'Avantprojecte de llei de
mesures fiscals i financeres per al 2026.

La Proposta s’acompanya de la memoria general i de la memoria d’avaluacié d’'impacte.

Analitzat el Projecte, tenint en compte la normativa vigent aplicable, i d’acord amb l'informe
de 'Assessoria Juridica, s’informa del seguent:

Fonaments de dret
|

L'article 36.4 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, de 27 d’abril de
2016, relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades (d’ara endavant, RGPD), disposa que “los
Estados miembros garantizaran que se consulte a la autoridad de control durante la
elaboracion de toda propuesta de medida legislativa que haya de adoptar un Parlamento
nacional, o de una medida reglamentaria basada en dicha medida legislativa, que se refiera
al tratamiento”.

De conformitat amb el que preveu l'article 5.m) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, li
correspon a |’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades emetre informe, amb caracter
preceptiu, sobre les disposicions que afectin la proteccioé de dades de caracter personal.

L'article 8.2.f) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, disposa que és funcié de la directora de
I’Autoritat emetre informe, amb caracter preceptiu, dels avantprojectes de llei, dels projectes
de disposicions normatives que elabori el Govern per rad d'una delegacio legislativa i dels
projectes de reglaments o disposicions de caracter general que afectin la proteccié de dades
de caracter personal.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de I'article
36 de 'RGPD i dels articles 5 8 de la Llei 32/2010, de I'1 d’'octubre, de I’Autoritat Catalana
de Proteccié de Dades.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I’Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les
dades de caracter personal.

aneralital
de Catalunya
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La Proposta presentada pel Departament de Drets Socials a incloure en I’Avantprojecte de
llei de mesures fiscals i financeres per al 2026 (d’ara endavant, la Proposta) té per objecte
afegir una nova disposicié addicional, la desena, a la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a
les families.

La Proposta, en particular, se centra només en 'apartat segon d’aquesta disposicio
addicional que es pretén addicionar, el qual estableix el seguent:

“2. Als efectes de verificar el compliment dels requisits per a la renovacié o cancel-lacio del
titol de familia nombrosa o familia monoparental i, si escau, d’oferir el servei personalitzat al
qual es refereix la disposicié addicional tercera d’aquesta llei, el departament competent en
la matéria pot accedir a la informacio estrictament necessaria que estigui en poder de les
administracions publiques seguent:

a) Informacio sobre el naixement, adopcio, tutela, guarda o acolliment que consti al registre
central d’assegurats del sistema public de salut, aixi com informacié sobre la permanéncia
en centre hospitalari.

b) Informacié sobre el naixement, la tutela o la guarda i sobre la situacié de convivéncia o
sobre la defuncié que consti al Registre civil, al cens de poblacio i al padré municipal
d’habitants.

c¢) Informacié que consti a 'administracié tributaria sobre el nivell d’ingressos de la unitat
familiar.

d) Informacio en poder de I'd6rgan competent en matéria de discapacitat, acolliment i suport a
les families, per comprovar I'existéncia de I'adopcié o I'acolliment, d’'una situacié de
discapacitat, o si es tracta d’'una familia nombrosa o mono parental.

e) Informacio de I'érgan competent en matéria d’educacio i universitats sobre la matriculacio
dels membres de la unitat familiar majors de 21 anys.

f) Informacié que consti als registres de I'administracio de justicia, mesures de guarda,
pensions d'aliments, situacions de violéncia, situacions d’'abandonament o permanéncia en
centre d'execucio penal.

g) Alainformacié que consta a la Direccié general de Policia per verificar les dades relatives
al document nacional d’identitat, NIE, passaport o equivalent, i a la situacio de residéncia
legal.”

El text de la Proposta que s’examina preveu una habilitacié general a favor del departament
competent en la matéria, per tal d’accedir a determinada informacié personal en poder de la
mateixa administracio publica i d’altres administracions en relacié amb els titols de familia
nombrosa o familia monoparental, amb finalitats que responen a dos escenaris diferenciats.
D’una banda, la possibilitat “d’oferir el servei personalitzat al qual es refereix la disposicid
addicional tercera” de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families. De l'altra, el
suposit relatiu a poder “verificar el compliment dels requisits per a la renovacié o cancel-lacié
del titol de familia nombrosa o familia monoparental”.
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Amb caracter previ, cal advertir que de 'esmentada disposicié addicional tercera no es
desprén a quin servei personalitzat es refereix, atesa la seva redaccio actual (“En el
desplegament reglamentari d'aquesta Llei, el Govern ha de tenir en compte la problematica
especifica de les families monoparentals i de les families nombroses, per tal de fer efectiu el
principi d'igualtat establert per l'article 8.2 de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya.”).

En el moment d’emissié d’aquest informe es desconeix si la modificacié d’aquesta disposicié
també queda inclosa en I'ambit de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per
al 2026 i, si escau, quina és la seva redaccio donada. Aixd no obstant, d’acord amb el que
consta a la memoria general i a la memoria d’avaluacié d’'impacte que acompanya la
Proposta, es desprén que la finalitat faria referéncia a “[...] informar a les families afectades
sobre el tramit d’iniciacio del procediment per al reconeixement i I'expedicio del titol de
familia nombrosa o monoparental.”

Dit aix0, el procediment de reconeixement de la condicio i 'acreditacié de les families
nombroses i families monoparentals es troba regulat a partir de I'article 6 a 'article 25 del
Decret 151/2009, de 29 de setembre, de desplegament parcial de la Llei 18/2003, de 4 de
juliol, de suport a les families.

Aquest procediment exigeix, tant pel que fa a I'expedicio del titol (art. 7), com per a la seva
renovacio (art. 19), la formalitzacié de la corresponent sol-licitud i la presentacié d’'una série
de documentacio. |, en particular pel que fa a la renovacié i cancel-lacid, I'article 18 del
Decret preveu el seglent:

“18.1 El titol de familia nombrosa o monoparental s'ha de renovar o cancel-lar, a més de
quan s'ha esgotat el periode de validesa, quan varii qualsevol de les condicions que van
donar lloc a I'expedicio del titol o a una renovacio posterior del titol i aixd comporti un canvi
de categoria o la pérdua de la condicié de familia nombrosa o monoparental. També s'ha de
renovar quan algun dels fills o filles deixi de complir les condicions per figurar com a persona
membre de la familia nombrosa 0 monoparental, encara que aixd no comporti modificacié de
la categoria en qué esta classificada o la pérdua d'aquesta condicié.

18.2 En tot cas, els titols també s'han de renovar cada dos anys a partir que el fill o filla de
més edat faci 21, tret dels suposits previstos en l'article 16.3.”

A l'efecte d’aquest informe, és rellevant tenir en compte que el procediment previst en
aquest Decret no preveu la renovacié o cancel-lacié d’ofici per part de I'administracio
publica.

El servei proactiu o personalitzat, adrecat a informar les families que potencialment podrien
ser reconegudes com a hombroses o monoparentals sobre la possibilitat d’iniciar el
procediment per al reconeixement i 'expedicié del titol corresponent, hauria d’entendre’s
com una fase prévia al procediment administratiu esmentat, atés que aquesta actuacio
comporta una valoracié preliminar dels requisits i condicions amb la finalitat de verificar la
possible concurréncia de les circumstancies necessaries per al reconeixement, i, si escau,
informar els interessats sobre el tramit d’iniciacid.

I, pel que fa a la verificacioé d’ofici del compliment dels requisits als efectes de la renovacié o

cancel-lacio del titol de familia nombrosa o monoparental préviament atorgat, aquesta es
podria entendre integrada dins del mateix procediment administratiu, d’acord amb el que
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disposen els articles 18 i 19 del Decret 151/2009, relatius a la renovacié i cancel-lacié dels
titols.

En consequéncia, podria admetre’s I'accés de la dita administracio publica a aquella
informacié personal en poder de la mateixa administracio o d’altra que sigui necessaria,
pertinent i adequada per a 'exercici de la funcié de gestio en relacié amb els titols de familia
nombrosa o monoparental, sobre la base juridica de 'article 6.1.e) de 'RGPD.

Cal tenir present que la normativa reguladora del procediment administratiu aplicable (article
28 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques), reconeix el dret als interessats a no aportar documents que ja es
trobin en poder de 'administracié actuant o hagin estat elaborats per qualsevol altra
administracié i, a tal efecte, faculta 'administracié a consultar o recaptar aquests documents
llevat que l'interessat s’oposi.

Alhora, tant I'article 35.3 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya, com la disposicié addicional vuitena de la
Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals (LOPDGDD), faculten 'administracié actuant per a poder comprovar I'exactitud
de les dades personals declarades per la persona sol-licitant que es trobin en poder de les
administracions publiques.

En aquest context, caldria entendre que la Proposta tindria la vocacié de ser la norma amb
rang de llei que aportés seguretat juridica sobre les condicions i els termes en qué s’habilita
el tractament de les dades (I'accés) per part dels poders publics (el departament competent).

Ara bé, d’'acord amb el que preveu el text de la Proposta, pel que fa a la verificacio del
compliment dels requisits per a la renovacié o cancel-lacié, i el que consta en la Memoria
general i la Memoria d’Avaluacio d’'Impacte que acompanya la Proposta, en relacié amb el
servei proactiu i personalitzat d’'informar a les potencials families, en realitat ens trobariem
davant un escenari diferent del previst a la normativa citada, amb un impacte més significatiu
en el dret a la proteccié de dades personals de les persones que conformen les potencials
families.

En particular, en la Memoria d’Avaluacié d’'Impacte explicita que “[...] el Departament vol
gestionar de forma proactiva i amb estandards de maxima qualitat els titols de familia
nombrosa o monoparental, comprovant d’ofici el compliment dels requisits legalment
establerts a fi d’allargar la vigéncia dels titols de familia nombrosa i monoparental,
inicialment atorgada. |, per altra banda, oferint un servei proactiu i personalitzat per informar
a les families afectades sobre el tramit d’iniciacié del procediment per al reconeixement i
I'expedicioé del titol de familia nombrosa o monoparental”.

Per tant, la finalitat real a qué sembla respondre la Proposta és I'anticipacio per part de
I'administracio (la creacio d’un servei proactiu i personalitzat) consistent en la verificacio
prévia i, en funcid d’aquesta, informar a les families susceptibles de ser reconegudes com a
familia nombrosa o familia monoparental sobre el tramit d’iniciacid del procediment per al
reconeixement i I'expedicio del titol de familia nombrosa o familia monoparental i, alhora,
respecte dels titols ja atorgats, incorporar la comprovacié d’ofici del compliment dels
requisits a fi d’allargar la vigéncia d’aquests titols o, si escau, la seva cancel-lacié quan varii
qualsevol de les condicions que van donar lloc a I'expedicié del titol. En relacido amb aquesta
segona questio, cal fer avinent que el procediment establert al Decret 151/2009 no preveu
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que la renovacio, o cancel-lacié es pugui fer d’ofici, sind que la renovacio ha de ser
sol-licitada formalment per les persones interessades.

Vist aix0, cal fer, a continuacid, una série de consideracions des del vessant de la proteccio
de dades personals.

El fet que una norma amb rang de llei prevegi la creacié d’un servei proactiu o personalitzat
en un ambit concret, com ocorreria en el present cas, é€s una possibilitat que podria emparar-
se en la base juridica de l'article 6.1.e) de 'RGPD, en la mesura que el tractament pretés
sigui necessari per al compliment d’'una missié realitzada en interés public o en I'exercici de
poders publics conferits a 'administracié publica competent.

Ara bé, cal tenir en compte que aquesta norma ha de reunir una série de requisits, tal com
disposa el mateix RGPD a l'article 6.3 in fine:

“La finalidad del tratamiento debera quedar determinada en dicha base juridica o, en lo
relativo al tratamiento a que se refiere el apartado 1, letra e), sera necesaria para el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable del tratamiento. Dicha base juridica podra contener
disposiciones especificas para adaptar la aplicaciéon de normas del presente Reglamento,
entre otras: las condiciones generales que rigen la licitud del tratamiento por parte del
responsable; los tipos de datos objeto de tratamiento; los interesados afectados; las
entidades a las que se pueden comunicar datos personales y los fines de tal comunicacion;
la limitacion de la finalidad; los plazos de conservacion de los datos, asi como las
operaciones y los procedimientos del tratamiento, incluidas las medidas para garantizar un
tratamiento licito y equitativo, como las relativas a otras situaciones especificas de
tratamiento a tenor del capitulo IX. El Derecho de la Union o de los Estados miembros
cumplira un objetivo de interés publico y sera proporcional al fin legitimo perseguido.”

I, en qualsevol cas, de conformitat amb la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional (TC), del
Tribunal de Justicia de la Unié Europea (TJUE) i del Tribunal Europeu de Drets Humans
(TEDH), aquesta norma amb rang de llei o base juridica ha de reunir uns requisits minims de
qualitat normativa (claredat, accessibilitat i previsibilitat) i proporcionar garanties adequades
en funcio del risc i de 'impacte del tractament (per totes, STC 76/2019, de 22 de maig).

Doncs bé, cal fer avinent que la Proposta no reuneix els esmentats requisits de claredat i
previsibilitat, ni ofereix garanties adequades en funcié del risc i de I'impacte del tractament.

D’entrada, d’acord amb el que s’ha exposat préviament, la Proposta fa referéncia al servei
personalitzat “al qual es refereix la disposicié addicional tercera d’aquesta llei” pero, en la
seva redaccio actual, d’aquesta disposicié no s’infereix ni directament ni indirectament a qué
fa referéncia. Només a partir de la lectura de les memories que acompanyen la Proposta es
desprén que fa referéncia a la comprovacié d’ofici dels requisits de familia nombrosa i
familia monoparental per poder oferir el servei proactiu i personalitzat amb finalitat d’informar
sobre el tramit d’iniciacio del procediment per al reconeixement i 'expedicio del titol de
familia nombrosa o monoparental.

Per altra banda, pel que fa a la previsié per la qual “als efectes de verificar el compliment
dels requisits per a la renovacié o cancel-lacié del titol de familia nombrosa o familia
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monoparental [...]", tal com ja s’ha fet avinent préviament, cal tenir en consideracio que els
suposits per a la renovacio i cancel-lacié del titol, i el procediment de renovacio, esta previst
al Decret 151/2009, el qual preveu l'inici a través de la sol-licitud de la persona interessada,
la qual ha d’adjuntar la documentacié necessaria (art. 19).

La Proposta objecte d’informe pretén inserir una nova disposicié a la Llei 18/2003. A tal
efecte, cal advertir que, si bé es podria considerar que la relacio entre la finalitat per a la qual
es van recollir inicialment les dades personals (el reconeixement i 'expedicié del titol de
familia nombrosa o monoparental) i |a finalitat del tractament posterior previst en la Proposta
(verificacié d’ofici per dur a terme la renovacié o, si escau, la cancel-lacio del titol ja atorgat),
aixi com el context en qué es va produir la recollida de les dades personals, podria situar
aquesta verificacié dins de I'expectativa raonable de les persones interessades un cop
transcorreguts els terminis a qué es refereix I'article 16 del Decret 151/2009, o bé quan
variin les condicions que van donar lloc a I'expedicio del titol, cal, tanmateix, advertir que
aquesta expectativa pot veure’s desvirtuada si es considera que el procediment de
renovacio, que queda regulat exclusivament a I'article 19 del mateix Decret, no preveu la
possibilitat que I'administracié pugui dur a terme la verificacié del compliment dels requisits,
ni les condicions en que es dura a terme aquesta.

En efecte, la normativa preveu que la renovacio dels titols requereix la presentacié d’'una
sol-licitud per part de les persones interessades, les quals han d’aportar la documentacio
acreditativa corresponent.

La Proposta també fa referéncia al fet que el departament competent en la matéria pot
accedir a “la informacié estrictament necessaria”’ en poder de les administracions publiques i
incorpora subapartats que pretenen relacionar la informacié a qué fa referéncia.

Cal tenir en compte que la redacci6é de la Proposta presenta el risc de no adequar-se al
principi de minimitzacié de dades de I'article 5.1.c) de 'RGPD, en la mesura que I'expressio
“estrictament necessaria” és massa genérica i indeterminada, i del fet que els subapartats
tampoc fan referéncia o permeten als interessats poder anticipar clarament quines soén les
dades personals que seran objecte de tractament per a la dita finalitat. La redaccio de la
Proposta, a més, podria donar lloc al tractament d’altres dades personals que no resulten
necessaries per a la finalitat que es pretén.

En aquest sentit, per bé que la Proposta estableixi que ha de ser la informacié “estrictament
necessaria”, per tal de garantir 'adequada transparéncia per a les persones afectades i
ajustar-se al principi de minimitzacid, el mateix text legal hauria de concretar en la mesura
del possible quines dades poden ser objecte d’accés.

A tal efecte, cal fer avinent que I'article 11 del Decret 151/2009 estableix la documentacio
que cal aportar juntament amb I'imprés de sol-licitud en el cas de titol nou de familia
nombrosa (art. 11.1.1) i en el cas de sol-licitud de titol nou de familia monoparental (art.
11.1.2). Alhora, I'article 19.2 del Decret 151/2009 estableix la documentacié que cal aportar
en cas de renovacio, segons les circumstancies del cas particular.

Aixi doncs, semblaria que la informacio a la qual hauria de poder accedir el departament
competent en la matéria estaria limitada a la que el Decret 151/2009 estableix que cal
adjuntar amb l'imprés de sol-licitud de titol nou, o bé amb la sol-licitud de renovacié.

Alhora, cal tenir en compte la necessitat de vetllar pel compliment del principi d’exactitud
(art. 5.1.d) de 'RGPD), pel qual les dades han de ser exactes i, en consequéncia, la
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necessitat d’adoptar les mesures raonables perqué se suprimeixin o es rectifiquin sense
dilacié perqué no siguin inexactes pel que fa a la finalitat per a la qual es pretenen tractar.

Aixo implica que el legislador, quan habilita un tractament de dades, com és l'accés als
registres o informacié en poder d’altres administracions publiques, introdueixi garanties més
especifiques que evitin, per una banda, interpretacions amplies o usos excessius (principi de
minimitzacio), i garantia de I'exactitud de la informacio (principi d’exactitud).

Per tant, seria necessari que a banda de detallar quines dades poden utilitzar-se, s’establis
garanties practiques que facin operatius els principis de seguretat, confidencialitat i
transparéncia, com ara, el control d’accés restringit a les persones autoritzades, registre
d’accessos, la limitacié temporal de conservacio de les dades, etc.

Per acabar, la Proposta tampoc fa esment de la previsible creacidé de perfils a partir de les
dades personals que serien objecte de I'accés per assolir les finalitats preteses.

L'article 4.4) de 'RGPD defineix I'elaboracié de perfils com “toda forma de tratamiento
automatizado de datos personales consistente en utilizar datos personales para evaluar
determinados aspectos personales de una persona fisica, en particular para analizar o
predecir aspectos relativos al rendimiento profesional, situacion econdmica, salud,
preferencias personales, intereses, fiabilidad, comportamiento, ubicacion o movimientos de
dicha persona fisica”.

En el cas analitzat es pretén combinar dades procedents de diferents fonts (Registre civil,
Cens de poblacio, Padré municipal d’habitants, i altres bases de dades del Departament de
Salut, de Departament de Justicia, de ’Administracio tributaria, de la Direccié general de
Policia i de I'érgan competent en matéria de discapacitat, acolliment i suport a les families)
amb la finalitat, per una banda, d’avaluar o inferir si una familia reuneix els requisits legals i,
en consequéncia, informar sobre el tramit d’iniciacié del procediment per al reconeixement i
I'expedicié del titol de familia nombrosa o familia monoparental i, per altra banda, renovar o
cancel-lar d’ofici el titol de familia nombrosa o familia monoparental, una vegada verificats si
concorren els requisits que escaiguin.

Aquestes situacions comporten necessariament una avaluacié automatitzada d’aspectes
personals (situacié economica, familiar, social, etc.) i, per tant, una elaboracio de perfils en
els termes de l'article 4.4) de 'RGPD, citat.

Perd, a més, el resultat d’aquest perfilatge s’empraria per prendre o proposar una decisio
que pot produir efectes juridics sobre les persones afectades, atés que, en funcié d’aquesta
avaluacio, en el primer dels casos, 'administracié informara a les potencials families que
s’ha fet una preavaluacio i s’ha determinat la possibilitat de poder iniciar el procediment
d’expedicio i reconeixement del titol de familia nombrosa o monoparental i, en el segon dels
casos, després de la verificacio dels requisits, es procedira a la renovacié o cancel-lacié
d’ofici del titol inicialment atorgat.

L'article 22.1 de 'RGPD disposa que “todo interesado tendra derecho a no ser objeto de una
decisidon basada unicamente en el tratamiento automatizado, incluida la elaboracion de
perfiles, que produzca efectos juridicos en él o le afecte significativamente de modo similar.”

Aquest article, en el seu apartat 2.b), admetria la possibilitat que una norma amb rang de llei
prevegi un servei proactiu basat en I'elaboracié de perfils en un ambit determinat com podria
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ser el cas de la Proposta. Ara bé, cal tenir en consideracié que 'RGPD també exigeix que
aquesta norma legal ha de preveure mesures adequades per salvaguardar els drets,
llibertats i interessos legitims de les persones interessades.

L'establiment d’aquestes mesures resulta, a més, imprescindible en cas que es pretengui
aplicar el servei proactiu a perfils que impliquin el tractament de categories de dades
especials, tal com ha recordat la senténcia del Tribunal Constitucional 76/2019, de 22 de
maig, en relacié amb l'article 58 bis de la Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del régim
electoral general, incorporat per 'LOPDGDD.

Fer notar, en aquest punt, que en el cas examinat el perfilatge que s’infereix de la mesura
proposada implicaria el tractament de categories especials de dades a qué refereix I'article 9
de 'RGPD (com ara, la situacié de discapacitat).

A més, 'RGPD exigeix, en aquests casos, que el tractament obeeixi a raons d’interés public
essencial (articles 22.4 i1 9.1.g) RGPD), cosa que hauria de quedar clarament especificada
en la norma habilitant.

La Proposta examinada, perd no incorpora cap previsio en aquest sentit. No identifica de
manera explicita ni 'interés public essencial ni les mesures técniques o organitzatives de
proteccié adequades.

Vist tot aixo pot dir-se que la Proposta, en el seu redactat actual, presenta deficiéncies de
claredat, accessibilitat i previsibilitat de la norma (article 6.3 RGPD, en concordanga amb la
jurisprudéencia del TJUE i del TEDH).

A tal efecte, per a poder considerar la Proposta adequada a la normativa de proteccié de
dades, seria necessari revisar-ne la redaccio per tal d’oferir una major transparéncia sobre
les circumstancies i condicions en qué s’habilita els poders publics (el departament
competent) per dur a terme el tractament pretes (el servei proactiu).

Aix0 implicaria, per una banda, alinear les previsions sobre el procediment de verificacio
d’ofici del compliment dels requisits per a la renovacié o cancel-lacié del Decret 151/2009
amb el text de la Proposta i, per altra banda, determinar clarament la finalitat perseguida i
I'abast del servei proactiu, atés que es considera que no s’infereix de la disposicié addicional
tercera de la Llei 18/2003; preveure expressament que les actuacions es basara en
I'elaboracié de perfils, especificant els criteris i les fonts de dades utilitzades; incorporar
mesures de transparéncia i garanties especifiques, com la intervencié humana i la prevencio
d’errors i discriminacions; i justificar explicitament el tractament de categories especials de
dades a rad d'un interés public essencial, especificant-lo en el mateix text normatiu, amb
mesures de proteccio especifiques.

També caldria garantir, i especificar-ho en el text normatiu, la possibilitat que les persones
afectades puguin oposar-se en qualsevol moment al tractament de les seves dades amb
finalitat d’informar-les proactivament.

A més, tenint en compte que els tractaments que inclou la Proposta impliquen el perfilat o
valoracié de subjectes, sobre dades que cobreixen diversos aspectes de la seva
personalitat, caldria dur a terme préviament una avaluacio d'impacte sobre la proteccio de
dades, d’acord amb l'article 35 de 'RGPD i la Llista de tipus de tractaments de dades que
requereixen avaluacié d’'impacte relativa a la proteccié de dades.
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Conclusions

Examinada la Proposta presentada pel Departament de Drets Socials i Inclusié a incloure en
I'’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2026 (DSI-140), i en atenci6 al
que disposa la Memoria general que 'acompanya, es considera que, en el seu redactat

actual, no s’ajusta a les previsions establertes a la normativa sobre proteccié de dades
personals.

Directora
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Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura DSI M-0135.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’allé que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La proposta DSI M-0135.0 té per objecte afegir una disposicié addicional a la Llei 18/2003, de
4 de juliol, de suport a les families per definir la informacié estrictament necessaria que estigui
en poder de les administracions publiques, a la que el departament competent en matéria de
politiques familiars pugui accedir, als efectes de verificar el compliment dels requisits per al
reconeixement d’ofici de la prestacié econdmica per a families en qué ha tingut lloc un
naixement, una adopcid, una tutela o un acolliment.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdmica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:
Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.16

Zapater 11:43:15
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




Valoracio de I'Informe emés pel Departament de Salut en relacié amb la proposta de mesura
DSI-0135 a incloure en I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per a I'any 2026
respecte la prestacid economica per a families en qué ha tingut lloc un naixement, una
adopcid, una tutela o un acolliment,

El Departament de Salut ha emés un nou Informe, a data 13/10/2025, en relacié a la proposta
del Departament de Drets Socials d’afegir una disposicié addicional desena a la Llei 18/2003, de
4 de juliol, de suport a les families.

Aquest informe no presenta objeccions a la nostra proposta d’incloure el concepte genéric de
“dades administratives” ja que considera que aquest esta limitat pel que s’indica posteriorment:
“el departament competent en la matéria por accedir a la informacio estrictament necessaria”.
En aquest sentit, entenen que la matisacié proposada garanteix el principi de minimitzacio de
dades.

No obstant I'anterior, en quant a la nostra proposta d’afegir “amb les dades administratives de
I'infant i la seva familia” recomanen concretar les persones a les dades de les quals es podra
accedir.

Des del Departament de Drets Socials i Inclusid es proposa el seglient redactat:

“amb les dades administratives de l'infant i la resta de familia destinataria de les mesures de
suport de la prestacié economica”

Amb el detall de la “resta de familia destinataria de les mesures de suport de la prestacio
economica” s'inclou el concepte de pro activitat en quant a la destinacio de la prestacié sense
gue sigui necessaria la sol-licitud preévia, aixi com la introduccié del concepte de familia definit
pel Decret 151/2009, de 29 de setembre, de desplegament parcial de la Llei 18/2003, de 4 de
juliol, de suport a les families.

Barcelona, 15 d’octubre de 2025.



Valoracio de I'iInforme emés pel Departament de Salut en relacié amb la proposta de mesura
DSI-0140 a incloure en I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per a I'any 2026
respecte els titols de familia nombrosa i familia monoparental

El Departament de Salut ha emés un nou Informe, a data 13/10/2025, en relacié a la proposta
del Departament de Drets Socials d’afegir una disposicio addicional desena a la Llei 18/2003, de
4 de juliol, de suport a les families.

Aquest informe no presenta objeccions a la nostra proposta d’incloure el concepte generic de
“dades administratives” ja que considera que aquest esta limitat pel que s’indica posteriorment:
“el departament competent en la matéria por accedir a la informacié estrictament necessaria”.
En aquest sentit, entenen que la matisacid proposada garanteix el principi de minimitzacié de
dades.

No obstant I'anterior, en quant a la nostra proposta d’afegir “amb les dades administratives de
linfant i la seva familia” recomanen concretar les persones a les dades de les quals es podra
accedir.

Des del Departament de Drets Socials i Inclusid es proposa el segiient redactat:

“amb les dades administratives de l'infant i la resta de familia destinataria de les mesures de
suport del titol de familia nombrosa i familia monoparental”

Amb el detall de la “resta de familia destinataria de les mesures de suport de suport del titol de
familia nombrosa i familia monoparental” s’inclou el concepte de pro activitat en quant a la
destinacié de la condicié de familia nombrosa o monoparental sense que sigui necessaria la
sol-licitud prévia, aixi com la introduccié del concepte de familia definit pel Decret 151/2009, de
29 de setembre, de desplegament parcial de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les
families.

Barcelona, 15 d’octubre de 2025.



De:

Cc: Mesures Eh;

Asunto: Fitxes Avantprojecte de llei de mesures DSI-0135 i DSI-0140
Fecha: divendres, 19 de desembre de 2025 11:28:15
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Benvolguda i benvolgut,

En relacid amb les Fitxes formulades pel Departament de Drets Socials i Inclusié DSI- 0135 i DSI-
0140, el Departament de Salut, mitjancant la subdirectora del Catsalut, va emetre en data 13
d’octubre de 2025 sengles (segons) informes sobre noves propostes fetes pel DSI (resultants de
la valoracio dels primers informes emesos pel DSLT). En aquests informes, en un punt 2 es feia
una recomanacié per substituir I'expressié “amb les dades administratives de 'infant i la seva
familia” inclosa a les propostes. No obstant, en els informes es diu que la proposta alternativa es
tracta d’una recomanacid. En tot cas, després de comentar la qlestié amb I'advocat en cap de
DSli amb el Catsalut (responsable del tractament afectat), confirmem que si en aquest punt es
manté el redactat esmentat inclos a les propostes de DSI, el Departament de Salut no hi posara
cap objeccio a la seva tramitacié.

Cordialment,

FI
vocada en cap

Assessoria Juridica
Departament de Salut

Travessera de les Corts, 131-159 | 08028 Barcelona | Tel. 93 227 29 34
I | http://salutweb.gencat.cat

Aquest missatge s'adreca exclusivament a la persona destinataria i pot contenir informacid
privilegiada o confidencial. Si no sou la persona destinataria indicada, us recordem que la utilitzacid,
divulgacid i/o copia sense autoritzacié esta prohibida en virtut de la legislacié vigent. Si heu rebut
aquest missatge per error, us demanem que ens ho feu saber immediatament per aquesta via i que
el destruiu.

Abans d'imprimir aquest correu, assegureu-vos que és realment necessari.
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Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026

Proposta del Departament de Drets Socials i Inclusio. Ref. Mesura DSI-0135

La mesura DSI-0135 afegeix una disposicié addicional desena a la Llei 18/2003, de 4 de juliol,
de suport a les families, per la qual es preveu 'accés a determinades dades, entre elles, les
tributaries, per part del departament competent per a la concessié de la prestacié per a
verificar el compliment dels requisits per a la seva percepcio per part dels destinataris.

Aquest centre directiu en l'informe d’1 d’octubre de 2025 va recomanar incorporar I'expressio
en negreta:

“d) Informacié que consti a I'administracié tributaria, per determinar sobre el nivell d’ingressos
de la unitat familiar, en els termes que determini la normativa tributaria.”

Consideracions:

La nova mesura DSI-0135.3 no recull el suggeriment d’aquest centre directiu.

Conclusions:

Aixd no obstant, s’informa favorablement la mesura proposada.
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Generalitat de Calalunya
Departament d'Economia | Finances
Direccido General

de Tributs i Joc

INFORME
Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026

Proposta del Departament de Drets Socials i Inclusio. Ref. Mesura DSI-0140

En relaci6 amb les observacions efectuades en linforme d’1 d’octubre de 2025 per part
d’'aquest centre directiu pel que fa a la mesura DSI-0140 relativa a la proposta d’addicio del
punt 2 a la disposicié addicional desena a la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les
families, per tal que el departament competent amb la finalitat de verificar el compliment dels
requisits per a la renovacio o cancel-lacié del titol de familia nombrosa o familia monoparental,
pugui accedir a la informacid necessaria, es suggeria afegir la part en negreta:

“c) Informacié que consti a I'administracio tributaria sobre el nivell d’ingressos de la unitat
familiar, en els termes que determini la normativa tributaria.”

Consideracions:

La nova mesura DSI-0140.3 no recull la redaccié proposada.

Conclusions:
Aix0 no obstant, aquest centre directiu informa favorablement la mesura proposada.
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Informe complementari en relacié amb la proposta de mesura DSI-0140 a incloure en
I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per a I'any 2026.

Antecedents

Aquesta Autoritat va emetre 'informe PD 18/2025, en relacié amb la Proposta presentada
pel Departament de Drets Socials i Inclusié a incloure en I'Avantprojecte de llei de mesures
fiscals i financeres per al 2026 (DSI-140), relativa a I'addicio de la disposicié addicional
desena, apartat segon, a la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families

L’informe conclou que la Proposta examinada no s’adequava a les previsions establertes a
la normativa sobre proteccié de dades personals, d’acord amb les consideracions fetes en
aquest informe.

En data 23 de desembre de 2025, s’ha tramés des del Departament de Drets Socials i
Inclusié una nota de resposta de I'Informe emés, conforme al qual aquesta mesura anava
lligada a la mesura M-127, que per error no es van trametre a TAPDCAT per emetre el seu
informe. Aquesta mesura preveu el seglent:

“Modificacio de la Disposicié addicional tercera de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a
les families

S’afegeix un paragraf segon a la Disposicié addicional tercera de la Llei 18/2003, de 4 de
juliol, de suport a les families, amb la redaccié seglent:

L’6rgan competent en matéria de suport a les families pot oferir un servei proactiu i
personalitzat per informar a les families afectades sobre el tramit d’iniciacié del procediment
per al reconeixement i 'expedicio del titol de familia nombrosa o monoparental d’acord amb
el que estableix la disposicio addicional setzena de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de
serveis socials.

El procediment per a la renovacié o cancel-lacio dels titols de families nombroses i families
monoparentals es pot iniciar a sol-licitud de la persona interessada, o d’ofici per la mateixa
administracio, si disposa de les dades necessaries.”

Fonaments de dret
1. Consideracio prévia. Disposicié addicional setzena de la Llei 12/2007.

A la proposta que es transmet per completar I'analisi global del tractament de dades que es
realitza i la seva adequacio a la normativa de proteccio de dades es fa una referéncia a la
disposicié addicional setzena de la Llei 12/2007, que actualment no s’integra en aquest cos
normatiu.

Requerit el departament sobre aquest extrem, en data 2 de gener s’ha tramés aquesta
disposicié, indicant que és la mateixa sobre la qual es va informar a I'any 2023, (PD
14/2023), que en feia referéncia a la inclusié d’'una disposicié addicional setzena, sota la



rubrica “serveis proactius i personalitzats”, i que ha estat igualment incorporada com a
proposta a la llei de mesures.

Aquesta disposicié addicional setzena, en la seva redaccié proposada actualment, indica:
“Disposicio addicional setzena
Serveis proactius i personalitzats

1. El departament competent en matéria de serveis socials ha de crear un registre de
persones interessades en rebre informacié personalitzada, en base a la informacié que
consta al Sistema d’'Informacio Social, sobre els serveis, les prestacions i els ajuts del
sistema de serveis socials, inclosa la informacio vinculada als ajuts, serveis i prestacions en
matéria de suport a les families. La inscripcié en aquest registre requereix el consentiment
exprés de les persones interessades i ha d’incorporar I'adrega de correu electronic, el
namero de teléfon mobil i, si escau, altres mitjans electronics per rebre, per sistemes de
missatgeria electronica, informacié personalitzada adaptada a la seva situacié.

2. Amb el consentiment explicit i especific a aquests efectes, el registre pot incorporar també
aquella informacié socioeconomica que resulti adequada i pertinent als efectes de la finalitat
del registre i voluntariament vulguin introduir les persones ciutadanes i aquella que autoritzin
consultar que estigui relacionada amb els serveis, les prestacions i els ajuts esmentats i

sempre que la dita consulta resulti necessaria per oferir informacio a les persones afectades.

3. Amb caracter previ a 'obtencié del consentiment, s’ha d’'informar les persones afectades,
de tots els aspectes que requereix la normativa de proteccié de dades, en especial sobre
I'elaboracié de perfils, la logica aplicada i les consequéncies que se’n poden derivar.

4. Les persones afectades tenen el dret de retirar el seu consentiment en qualsevol moment,
donar-se de baixa del registre, aixi com el dret a exercir els drets que els reconeix la
normativa de proteccio de dades personals.

5. Les persones que no hagin atorgat el seu consentiment per rebre informacio a través de
serveis proactius i personalitzats, tenen dret a accedir d’'una manera facil i a rebre informacié
general sobre els serveis, prestacions i ajuts del departament i especifica vinculada als
serveis, les prestacions o els ajuts dels quals gaudeixen o han sol-licitat.

6. La creacio del registre requereix I'elaboracio, amb caracter previ, d’'una avaluacio
d’'impacte relativa a la proteccié de dades de les persones afectades i la formulacio, si
escau, d'una consulta prévia a I’Autoritat catalana de Proteccio de Dades.

7. lgualment, la creacié del registre i 'aprovacio dels formularis i les clausules per a la
recollida del consentiment de les persones afectades ha de ser informada pel Comité d’ética
dels serveis socials de Catalunya.

8. La informacio anonimitzada i agregada del registre es pot utilitzar també per a estudis
estadistics i de recerca”.

Tal com s’ha dit, sobre la proposta de redaccio inicialment tramesa I'any 2023 es varen fer
una seérie de consideracions que, una vegada analitzat el text de I'any 2025, s’han incorporat
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a la proposta de redaccié, excepcio feta de la referéncia que es feia a I'apartat primer, en
quan al principi de minimitzacio, en els seglents termes:

“A més, I'apartat 1 resulta una mica confus (confusié que la Memoéria aportada no ajuda a
esclarir), en quant a la informacié personal que, d’entrada (i sens perjudici que I'afectat
n’afegeixi després) s’incorporaria al registre, sobre la base juridica o habilitacié de la
persona interessada.

Com ha fet avinent aquesta Autoritat abastament, que es disposi de base juridica suficient
per al tractament, no exclou la necessitat de tractar unicament les dades adequades,
pertinents i limitades a alld necessari per a la finalitat (principi de minimitzacio).

La mencid, de I'apartat 1, a “la informacié que consta al Sistema d’Informacié Social, sobre
els serveis, les prestacions i els ajuts del sistema de serveis socials...”, no permet saber
quina informacié personal de I'afectat, que donaria consentiment a ser inclos en el registre,
sera objecte de tractament.

Seria especialment recomanable que el text de 'apartat 1 aclareixi aquest extrem, en la
mesura del possible”.

No obstant aixd, el que és especialment rellevant és la base legitimadora pel tractament de
dades que, d’acord amb I'apartat 2 de la disposicio addicional setzena, s’articularia al voltant
del consentiment explicit i especific de I'interessat, el que aniria en linia amb la redaccié de
I'article 40 bis de la Llei 26/2010, en redaccié donada per la Llei 9/2025.

Traslladant I'analisi de la disposicié addicional setzena a la proposta de mesura que ara
s’analitza, que és la incorporacié d’un punt 2 a la disposicio addicional desena de la Llei
18/2023, veiem que la base juridica habilitadora s’articularia mitjangant un reenviament de
segon grau, al remetre’s a la disposicié addicional tercera de la Llei 18/2023, la qual es
remet a la disposicié addicional setzena de la Llei 12/2007.

Aquest reenviament de segon grau no és adequat en termes de previsibilitat juridica, ja que
fins i tot podria portar a confusio, en entendre que la base legitimadora es trobaria en l'article
6.1.e) de 'RGPD.

Fins i tot la propia Memodria d’Avaluacio d’Impacte no aclareix aquest extrem, quan indica
que “[...] el Departament vol gestionar de forma proactiva i amb estandards de maxima
qualitat els titols de familia nombrosa o monoparental, comprovant d’ofici el compliment dels
requisits legalment establerts a fi d’allargar la vigéncia dels titols de familia nombrosa i
monoparental, inicialment atorgada. |, per altra banda, oferint un servei proactiu i
personalitzat per informar a les families afectades sobre el tramit d’iniciacié del procediment
per al reconeixement i I'expedicié del titol de familia nombrosa o monoparental”.

Per aquesta rad, com a observacio de caracter essencial, es considera necessari que
s’incorpori al punt 2 de la disposicié addicional una referéncia expressa a la disposicié
addicional setzena de la Llei 12/2007. Com a proposta de redaccio s’indica la seguent:

“Als efectes de verificar el compliment dels requisits per a la renovacié o cancel-lacié del titol
de familia nombrosa o familia monoparental i, si escau, d’oferir el servei personalitzat al qual
es refereix la disposicié addicional tercera d’aquesta llei, d’acord amb la disposicié

addicional setzena de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, el departament
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competent en la matéria pot accedir a la informacio estrictament necessaria que estigui en
poder de les administracions publiques seguent:”

Una vegada constatat aquest extrem, I'aproximacio a la resta de la disposicié proposada
s’ha de fer sota el parametre de qué la base legitimadora és el consentiment de l'interessat,
ja que, de les dades que s’esmenten a continuacio, seria la base juridica que permetria el
seu tractament.

Només recordar, com es va fer a l'informe PD 14/2023, en relacié amb els serveis proactius,
que, “en primer lloc, i des de la perspectiva del principi de minimitzacié (art. 5.1.c) RGPD),
fem notar que cal tenir en compte que en determinats serveis, la possibilitat d’oferir
informacié sobre altres serveis o tramits relacionats es pot dur a terme sense necessitat de
fer cap tipus de perfil. Un primer nivell de proactivitat ja es podria assolir si la informacié que
s’ofereix, per exemple al web del departament competent en serveis socials, que impulsa la
creacio del registre, a les persones que presenten un determinat tipus de sol-licitud relativa a
serveis o prestacions socials, sense necessitat de fer cap tipus de perfil, informacié sobre
altres serveis o tramits relacionats en els quals poden estar interessades les persones que
fan un determinat tramit.

També és cert que la tecnologia actual permet que en altres serveis, en els quals la relacié
amb la informacié relacionada a oferir pot no ser tant evident, o en qué el volum de la
informacié a oferir requereix seleccionar-la més acuradament -fins i tot en benefici de
I'afectat, més, tenint en compte que en I'ambit que ens ocupa I'administracié atén persones
amb situacions de vulnerabilitat o de dificultats per accedir a informacié d’interés-, pot ser
positiu oferir informacié personalitzada. Pero aixo no vol dir que la possibilitat d’oferir
aquests serveis hagi de portar a admetre qualsevol tipus de perfil, o fer perfils sempre”.

Pel que fa a la prestacioé de serveis proactius, a I'informe PD 23/2024 s’ha indicat igualment
que, des de la perspectiva del principi de minimitzacio (art. 5.1.c RGPD), cal tenir en compte
que en determinats serveis es pot proporcionar informacio sobre altres serveis o tramits
relacionats, sense necessitat de fer cap tipus de perfil.

2. Mesures analitzades

Continuant amb l'analisi de la mesura D-140, com indica la nota de resposta, aquesta
mesura inclou dues mesures: a) un servei proactiu i personalitzat per a verificar el
compliment dels requisits per a poder sol-licitar el titol de familia nombrosa o monoparental i
b) la renovacié d’ofici del titol de familia nombrosa o monoparental.

2.1. Servei proactiu

Pel que fa al servei proactiu, s’'indica que “no es tracta d’'una habilitacié per a fer una analisi
prospectiva per a I'elaboracio de perfils, sind només d’una habilitacié per a la verificacié del
compliment dels requisits per a poder sol-licitar el titol de familia nombrosa o monoparental,
ja establerts a la normativa aplicable”.

Podem avangar, tal i com es tracta a la consideracié juridica cinquena, que el tractament de
dades que es realitza, tal i com ho entén la normativa de proteccié de dades i la doctrina del
Comité Europeu de proteccié de dades, implica un perfilatge.

D’altra banda, la M-140 indica que les dades que es tractarien son:
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“a) Informacio sobre el naixement amb les dades administratives de l'infant i la resta de
familia destinataria de les mesures de suport del titol de familia nombrosa i familia
monoparental que consti al registre central d’assegurats del sistema public de salut.

b) Informacioé sobre el naixement, la tutela o la guarda i sobre la situacié de convivéncia o
sobre la defuncié que consti al Registre civil, al cens de poblacié i al padré municipal
d’habitants.

c¢) Informacié que consti a 'administracio tributaria sobre el nivell d'ingressos de la unitat
familiar.

d) Informacié en poder de I'érgan competent en matéria de discapacitat, acolliment i suport a
les families, per comprovar I'existéncia de I'adopcié o I'acolliment, d’'una situacio de
discapacitat, o si es tracta d’'una familia nombrosa o0 mono parental.

e) Informacio6 de I'd6rgan competent en matéria d’educacio i universitats sobre la matriculacio
dels membres de la unitat familiar majors de 21 anys.

f) Informacié que consti als registres de I'administracio de justicia mesures de guarda,
pensions d'aliments, situacions de violéncia, situacions d’abandonament o permanéncia en
centre d'execucio penal.

g) A la informacio per verificar les dades relatives al document nacional d’identitat, NIE,
passaport 0 equivalent, i a la situacio de residéncia legal.”

| la concrecio que es fa amb la M-127, que ha estat tramesa i que genera aquest informe
complementari, preveu:

“L’0rgan competent en matéria de suport a les families pot oferir un servei proactiu i
personalitzat per informar a les families afectades sobre el tramit d’iniciacié del procediment
per al reconeixement i 'expedicié del titol de familia nombrosa o monoparental d’acord amb
el que estableix la disposicio addicional setzena de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de
serveis socials”.

De I'analisi global dels preceptes analitzats, tal com ja ens hem referit préviament, no resta
clara quina és la base legitimadora del tractament i, en aquest punt, remarcar que, en la
redaccio actual, tan sols es complira amb |la normativa de proteccié de dades en base al
consentiment explicit de I'interessat i I'articulacié del registre de consentiments de la
disposicié addicional setzena, anteriorment analitzat.

A més, la mateixa nota de resposta del Departament indica:

“Considerem que una interpretacié maximalista d’aquesta questio portaria a sostenir que la
llei no és un instrument apte per regular un servei proactiu (fins i tot quan no s’empren dades
especialment protegides, ni es permet una recerca indiscriminada d’informacid), la qual cosa
sembla que seria contraria a 'RGPD, perqué de 'RGPD no es pot desprendre que el
consentiment sigui necessari en tots els casos”.

No obstant aixd, la mateixa nota continua dient:
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“Tot i aixi, en el cas que 'TAPDCAT consideri que una llei no pot establir un servei proactiu
sense consentiment de les persones afectades, s’hauria de distingir aquest suposit de la
segona mesura inclosa en la Mesura 140”.

Tal com apunta la nota, aquest és el parer de 'APDCAT formulat de manera reiterada, que
no exclou la llei com a base legitimadora, perd que en els termes actuals de la proposta
analitzada, no compliria amb els requeriments de previsibilitat (que s’analitzen a la
consideracio juridica tercera). D’altra banda, I'establiment d’un servei proactiu, en quan
suposa lI'elaboracié de perfils i el tractament automatitzat, requereix una série de garanties,
especialment en termes de transparéncia, que suposen que, ordinariament, s’ha d’articular
sobre el consentiment i altres extrems que tractarem posteriorment.

A més, la mesura presenta deficiéncies de claredat en utilitzar conceptes genérics

com "informacioé estrictament necessaria", cosa que impedeix als ciutadans anticipar
quines dades seran tractades, el que tan sols es pot esmenar amb el consentiment en els
termes reiteradament referits.

Quiestions aquestes que tractarem de manera resumida a la part final d’aquest informe, a la
vista, a més, de les dades que es volen tractar, relatives a situacions de dependéncia,
discapacitat, educacié, de caracter penal, residéncia legal, o tributaries, i el caracter reservat
d’'aquestes darreres.

En resum, la primera mesura no s’adequa en els termes actuals de redaccié i d’interpretacio
sistematica dels preceptes reguladors del tractament, a la normativa de proteccio de dades.

2.2. Renovacié d’ofici del titol de familia nombrosa o monoparental
La disposicié proposada, com a segona mesura, indica:

“El procediment per a la renovacié o cancel-lacié dels titols de families nombroses i families
monoparentals es pot iniciar a sol-licitud de la persona interessada, o d’ofici per la mateixa
administracio, si disposa de les dades necessaries”.

La nota de resposta indica:

“Pel que fa a la segona mesura, (paragraf segon de la mesura 140), cal entendre-la
emmarcada en el procediment d’allargament d’ofici de la vigéncia dels titols de familia
nombrosa i monoparental, com a part de I'exercici de la funcié de gestio de les prestacions
socials que I'administracio publica competent en la matéria té atribuida, establert ja
normativament en la Llei18/2003.

Tal com posa de relleu TAPDCAT en el seu informe, actualment la renovacié no es produeix
d’ofici, atés que el Decret 151/2009 no preveu que la renovacio, o cancel-lacié es pugui fer
d’ofici, sind que ha de ser sol-licitada formalment per les persones interessades.

Per altra banda, tal com també destaca 'APDCAT, la comprovacio dels requisits declarats
inicialment per a I'expedicié del titol sén susceptibles de comprovacio per part de
'administracié sense necessitat d’'una nova habilitacié (D.A. 8a de la LOPDGDD). Ara bé,
cal tenir en compte que precisament la renovacié del titol de familia nombrosa, o la
renovacio amb categoria especial depén de poder consultar altres requisits diferents als
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declarats inicialment, o sobre persones no declarades inicialment, en el cas que hi hagi nous
membres de la unitat familiar”.

En relacié amb aquest extrem, la normativa de proteccio de dades permetria aquesta
renovacio d’ofici, sempre que es disposi del consentiment de I'interessat, el que permetria,
en el moment de la seva expedicid, complir amb el principi de proporcionalitat.

No obstant aix0, als efectes d’evitar dubtes interpretatius, derivat de les diferents remissions
normatives que es realitzen, es proposa la seguent redaccioé:

“El procediment per a la renovacié o cancel-lacié dels titols de families nombroses i families
monoparentals es pot iniciar a sol-licitud de la persona interessada, o d’ofici per la mateixa
administracio, si disposa de les dades necessaries i del consentiment explicit i especific
de l'interessat’.

3. Previsibilitat de la norma en matéria de proteccié de dades.

En aquest punt, no esta de més recordar el posicionament de TAPDCAT sobre la matéria,
reflectit en diferents dictamens emesos sobre aquesta qliestio.

Com a criteri general, TAPDCAT indica que hi pot concorrer la base juridica habilitadora
prevista a la lletra e de I'article 6.1 de 'RGPD, en la mesura que el tractament pretés sigui
necessari per complir una missio realitzada en interés public o en I'exercici de poders publics
conferits a 'administracié publica de qué es tracti. Ara bé, tal com es desprén de l'article 6.3
de 'RGPD, la base del tractament indicat a I'article 6.1.e ha d’estar establerta pel Dret de la
Unié Europea o pel dret dels estats membres que s’apliqui al responsable del tractament.

Malgrat que el considerant 41 de 'RGPD disposa que “cuando el presente Reglamento hace
referencia a una base juridica o a una medida legislativa, esto no exige necesariamente un
acto legislativo adoptado por un parlamento”, cal tenir en compte que el mateix considerant
estableix que aixd és “sin perjuicio de los requisitos de conformidad con el ordenamiento
constitucional del Estado miembro de que se trate.”

En el cas de 'Estat espanyol, en tractar-se d’'un dret fonamental, la remissio a la base
legitima establerta conforme al dret intern dels estats membres a que fa referéncia I'article
6.3 de 'RGPD requereix que la norma de desenvolupament tingui rang de llei (art. 53 CE),
tal com ha recordat el Tribunal Constitucional a la rellevant STC 292/2000 (FJ 14).

En aquest punt, cal fer avinent que el mateix RGPD estableix els requisits exigibles a
aquesta “base juridica”. Aixi, d’acord amb I'esmentat article 6.3 in fine:

“La finalidad del tratamiento debera quedar determinada en dicha base juridica o, en lo
relativo al tratamiento a que se refiere el apartado 1, letra e), sera necesaria para el
cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable del tratamiento. Dicha base juridica podra contener
disposiciones especificas para adaptar la aplicacion de normas del presente
Reglamento, entre otras: las condiciones generales que rigen la licitud del tratamiento
por parte del responsable; los tipos de datos objeto de tratamiento; los interesados
afectados; las entidades a las que se pueden comunicar datos personales y los fines de
tal comunicacion; la limitacion de la finalidad; los plazos de conservacion de los datos,
asi como las operaciones y los procedimientos del tratamiento, incluidas las medidas
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para garantizar un tratamiento licito y equitativo, como las relativas a otras situaciones
especificas de tratamiento a tenor del capitulo IX. El Derecho de la Unién o de los
Estados miembros cumplira un objetivo de interés publico y sera proporcional al fin
legitimo perseguido.”

I, en qualsevol cas, als efectes que ara interessen, aquesta base juridica “debe ser clara y
precisa y su aplicacién previsible para sus destinatarios, de conformidad con la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (...) y del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos” (considerant 41 RGPD).

El Tribunal Europeu de Drets Humans (TEDH) ha manifestat reiteradament que qualsevol
limitacio a I'exercici d’'un dret fonamental ha de superar 'anomenat “test de limits”. Es a dir,
ha d’estar prevista en una llei, ha de ser necessaria en una societat democratica per
aconseguir una finalitat legitima i ha de ser proporcionada en relacié amb la finalitat que es
pretén aconseguir en cada cas (STEDH Amann c. Suissa, de 16/02/2000; Rotaru c.
Romania, de 04/05/2000; Cotlet c. Romania, de 03/06/2003; Liberty i altres c. Regne Unit,
de 01/10/2008, entre d’altres).

D'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional (STC 76/2019), per habilitar
legalment el tractament de dades necessari (el que seria plenament aplicables als serveis
proactius) s'exigeixen els seglients requisits fonamentals:

a) Rang de llei: En tractar-se d'una limitacié d'un dret fonamental, I'habilitacio ha d'estar
prevista necessariament en una norma amb rang de llei. El TC subratlla que aquesta reserva
de llei no és només formal, sind que té una dimensié qualitativa.

b) Qualitat normativa (claredat i previsibilitat): La llei ha de ser clara, accessible i previsible
per als ciutadans.

Aixo implica que la norma ha de determinar amb prou precisio els suposits en qué s' aplica
la restriccié i les condicions del tractament, evitant una indeterminacié que habiliti la consulta
a voluntat discrecional de I' Administracio.

c) Garanties establertes en la Llei: EI TC exigeix que la llei estableixi directament les
garanties adequades contra possibles abusos o usos indeguts.

Es fonamental que aquestes salvaguardes no es remetin a un reglament posterior ni es
deixin a la decisio del responsable del tractament; han d' estar integrades en el text legal
habilitant.

d) Justificacié d'un interés public essencial: En els casos on el servei proactiu impliqui el
tractament de categories especials de dades (com salut o discapacitat), la llei ha d'identificar
i justificar explicitament un interés public essencial.

e) Principi de proporcionalitat: El tractament ha de ser necessari per complir un fi legitim en
una societat democratica i ha de ser proporcionat al risc i a lI'impacte que el tractament té
sobre la privacitat de les persones.

En resum, la llei no pot ser un "xec en blanc". Si la normativa no concreta I' abast, les fonts
de dades, els criteris de perfilat i les mesures técniques de proteccio, el TC considera que no
compleix amb la funcié de garantia del dret fonamental a la proteccié de dades.
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Aquestes afirmacions no questionen la bona intencié que té I'administracié amb I'establiment
de serveis proactius i evitar situacions de desproteccid, millorar I'eficiéncia administrativa i
reduccié de carregues, pero tot i que es tracten d’objectius clarament legitims, es produiria
una invasio de la privacitat que no resulta justificada ni supera el judici de proporcionalitat.

Aixi, en funcié de la seva implementacio, podria suposar, portat a I'extrem, I'habilitacio
geneérica per a consultar qualsevol dada de qualsevol ciutada -incloses les tributaries-, als
efectes de verificar si una persona pot ser destinataria d’'un servei proactiu, o la pérdua de
control de la tragabilitat ja que, ab initio, la consulta per verificar si qualsevol persona pot ser
destinataria de qualsevol servei, es trobaria legitimada.

4. Caracter reservat de les dades tributaries

Dintre de les dades objecte de tractament, la proposta en fa referéncia a la informacié que
consti a ’Administracio tributaria, per determinar sobre el nivell d’'ingressos de la unitat
familiar.

Concepte d’unitat familiar que, a més, suposa el tractament simultani de diferents persones i
dades.

A Espanya, el tractament de dades tributaries esta subjecte a una reserva legal estricta
regulada per la Llei General Tributaria (LGT), conforme al qual I'article 95 de la LGT
estableix que totes les dades tributaries son reservades i només poden revelar-se conforme
a les excepcions expressament previstes per la llei.

En principi, semblaria que les dades tributaries serien les corresponents a I'lmpost de la
renda de les persones fisiques, la gestio del qual es troba cedida, el que imposa que, en tot
cas, s’ha estar a les previsions de la LGT (en relacié amb aquest extrem, STC 65/2020, de
18 de juny).

Tal com ha indicat reiteradament aquesta Autoritat, la cessié o tractament de dades
tributaries, només es pot realitzar per a I'aplicacio efectiva dels tributs o sancions tributaries i
no poden cedir-se per a altres finalitats, tret que es donin els supdsits taxats de col-laboracié
amb la Justicia o altres Administracions i, en alguns casos, amb consentiment explicit.

En aquest sentit, la Senténcia TS 344/2021, de 11 de marg (Sala 32, Seccié 42, rec.
Cassacié 8040/2019).

La STS 1206/2025, de 29 de setembre de 2025, permet el tractament intern, per la propia
Administracié Tributaria, dins les seves funcions de gestid, inspeccid i recaptacié tributaria.

A més, indica la senténcia que aquest tractament és legal si es compleixen tres requisits
acumulatius:

1. Esta basat en una obligacié legal o en I'exercici de poders publics d’interés
general (lluita contra el frau fiscal).

2. Els dades tractades sén adequats, pertinents i necessaris per a la motivacio
de la liquidacio.
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3. Es respecta el principi de proporcionalitat, limitant la inclusié de dades als
estrictament indispensables per a fonamentar I'acte tributari. Aquesta
senténcia aclareix que I'is de dades de tercers per part d'un organisme public
responsable constitueix un tractament de dades (i no necessariament una
cessio il-legal) si és imprescindible per a I'exercici de les seves funcions.

Fora d’aquests sup0sits, caldra el consentiment de I'interessat per al tractament de les seves
dades tributaries, el que reforca més encara els arguments que es contenen a la
consideracio prévia del present informe. En particular, el segon i tercer aspecte del judici de
proporcionalitat (que es desglossa en el judici de idoneitat, de necessitat i la proporcionalitat
en sentit estricte), atenent a que el tractament de dades previ ni és necessari ni impedeix
que s’assoleixi amb mesures més protectores de la privacitat i, a més, tractant-se de dades
tributaries, la prohibicié legal existent.

En aquest sentit, ni la necessitat ni la ponderacié entre l'interés public i el respecte a la
proteccié de dades permetrien superar el judici de proporcionalitat, atenent a que
I’Administracié disposa d’alternatives igualment idonies per assolir la finalitat que es
persegueix amb el servei proactiu sense afectar de manera tan intensa a la privacitat.

En la mateixa linia, la STS 55/2025, de 21 de gener, estableix un limit infranquejable basat
en l'article 95 de la Llei General Tributaria (LGT), en indicar que les dades tributaries tenen
caracter reservat i només es poden utilitzar per a I'aplicacié dels tributs o sancions
tributaries, i si una Administracio pretén utilitzar dades cedides per 'AEAT per a potestats
alienes a les tributaries (com la regulacié de llicéncies o, per analogia, la gesti6 proactiva
de titols de familia) i no hi ha una norma legal especifica que ho autoritzi, extremadament
precisa que identifiqui l'interés public essencial, respectant la reserva de les dades tributaries
i limitant el tractament al que sigui estrictament proporcional per motivar I'acte administratiu,
és obligatori comptar amb l'autoritzacié prévia (consentiment) de l'interessat.

En definitiva, conclou que I'is de dades tributaries sense consentiment per a finalitats
administratives no tributaries vulnera el principi de seguretat juridica i de proteccio de dades.

5. Requeriments derivats de I’elaboracié de perfils.

L'APDCAT manté que la combinacié de dades de diverses fonts (inclosa I'Administracié
tributaria) per inferir requisits legals constitueix una elaboracié de perfils (Art. 4.4 RGPD).

També resulta pertinent tenir en compte el document “Directrius del Grup de Treball de
I'Article 29, sobre decisions individuals automatitzades i elaboracié de perfils als efectes del
Reglament 2016/679” (16 de febrer de 2018) ja que, en moltes ocasions, aquest perfilat es
podria dur a terme mitjangant actuacié automatitzada o intel-ligéncia artificial, cosa que
obliga a ser més estrictes en la seva aplicacié.

En qualsevol cas, aquestes directrius reiteren que, quan la base legitimadora del tractament
sigui la missié d’interés public, aquesta missioé ha de ser clara. Claredat que es trasllada a
tots els punts de la informacié de qué ha de disposar el titular de les dades, amb la finalitat
que es respectin els principis i les garanties que la normativa de protecci6 de dades imposa.

Per concloure, tenint en compte que la finalitat de I'elaboracio dels perfils és oferir informacio
personalitzada, és a dir, informar les persones afectades “sobre els serveis, les prestacions i
els ajuts del sistema de serveis socials” als que podrien accedir, no semblaria que
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I'elaboracié de perfils hagi de comportar, en una primera aproximacio, efectes juridics en les
persones afectades.

A més, no es pot descartar que, en funcié de quina sigui la informacié tractada, el tipus de
servei al qual es refereixi i la resta de les circumstancies concurrents, un tractament d’aquest
tipus pugui tenir efectes significatius en les persones afectades (per exemple, la informacio
rebuda pot condicionar I'exercici dels seus drets). En aquest sentit, les directrius abans
esmentades, quan analitzen el concepte de “decisié que produeixi efectes juridics”, posen
una série d’exemples, entre els quals hi ha “el dret o la denegacié d’una prestacié concedida
per la llei, com la prestacié per fill o I'ajut a I'habitatge”, el que és justament el que es pretén
amb la M-140.

| posteriorment, quan les directrius analitzen el concepte de “similar’ posant-lo en relacio
amb el considerant 71 de 'RGPD, posa com a exemples, entre d’altres, decisions que
afectin I'accés d’una persona als serveis sanitaris, o decisions que afectin 'accés d’'una
persona a I'educacié, com ara I'ingrés a la universitat.

Cal recordar que, en aquests casos, cal tenir en compte les previsions de l'article 22 de
I'RGPD. I, en particular, resulta especialment rellevant el compliment de les garanties que
contenen els articles 13.2.fi 14.2.g de 'RGPD pel que fa a la informacid, aixi com quant al
dret d’accés de l'article 15 de 'RGPD.

En resum, el compliment dels drets dels interessats en matéria de transparéncia, quan es
produeix un perfilatge, i s’altera la finalitat del tractament, s’ha d’articular sobre la base del
consentiment.

Aquest és el criteri que s’ha aplicat a les darreres reformes legislatives aprovades. Es e cas
de la Llei 9/2025, que modifica la Llei 26/2010, la qual preveu que, com a criteri general, els
serveis proactius s'han de basar en el consentiment explicit, informat i especific,.

D’igual manera, la Llei 10/2025, de 26 de novembre, de I'Agéncia d'Atencid Integrada Social
i Sanitaria de Catalunya (AGAISS-Cat) preveu tractaments sense consentiment per a
finalitats assistencials i de risc social, tot i que la funcié planificadora s'ha de fer amb

dades anonimitzades o pseudonimitzades i, si es requereix identificacio per a una
intervencio proactiva, l'interessat ha d'haver consentit la no anonimitzacio.

A més, d’'acord amb I'RGPD i a la jurisprudéncia del TS, calen les seglents salvaguardes:

* Tragabilitat i Secret: Cal un registre detallat d'accessos (identitat, motiu, data i hora) i el
deure de secret ha de persistir un cop finalitzada la vinculacié laboral.

* Principi de Minimitzacio: En cas d'utilitzar dades tributaries, I'Administracié no pot accedir a
tota la informacié socioecondmica, sind només a la "imprescindible per a la personalitzacio
del servei".

* Dret d'oposicio: El ciutada ha de poder oposar-se en qualsevol moment a la consulta de
dades o a rebre comunicacions proactives.

En resum, encara que la intencié del Departament és millorar I'eficiéncia administrativa i
protegir les families, la proposta no esmena les deficiéncies de qualitat

normativa detectades per 'APDCAT. La implementacié d'un servei proactiu sense el
consentiment dels afectats requereix una llei molt més precisa que identifiqui I'interés public

1112



essencial i estableixi garanties técniques i organitzatives especifiques per protegir els drets
fonamentals dels interessats.

Conclusio

Atenent a les observacions essencials formulades en el present informe, s'informa
desfavorablement la proposta, atenent a la manca d’adequacio a la normativa de proteccié
de dades, especialment en quan al tractament de dades tributaries i el perfilatge que se’n
deriva del tractament de dades que es realitza, sense donar compliment als principis i
garanties legalment exigibles.

A aquests efectes, tan sols la referéncia expressa i clara al consentiment explicit i especific,
en els termes proposats a I'informe, permetria adequar-se a la normativa de proteccio de
dades, sense perjudici dels altres extrems a considerar en la implementacié practica que
se’n derivi.

Barcelona, 5 de gener de 2026

apacat s 2026.01.05 22:22:14 +01'00'
Meritxell Borras | Soié
La directora
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Informe complementari en relacié amb la proposta de mesura DSI-0135 a incloure en
I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per a I'any 2026.

Antecedents

Aquesta Autoritat va emetre I'informe PD 20/2025, en relacié amb la Proposta presentada
pel Departament de Drets Socials i Inclusio, d’afegir una disposicié addicional desena a la
Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families, concretament pel que fa a I'ambit
tributari.

L’informe conclou que la Proposta examinada no s’adequava a les previsions establertes a
la normativa sobre proteccié de dades personals, d’acord amb les consideracions fetes en
aquest informe.

En data 23 de desembre de 2025, s’ha tramés des del Departament de Drets Socials i
Inclusié una nota de resposta de I'Informe emés, conforme al qual aquesta mesura anava
lligada a la mesura M-118, que per error no es van trametre a TAPDCAT per emetre el seu
informe. Aquesta mesura preveu el seglent:

Mesura 118 - Es modifica I'article 10 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les
families, que queda redactat de la manera seglient:

“Article 10

Prestacié economica sotmesa al nivell d'ingressos de la unitat familiar per a families en quée
ha tingut lloc un naixement, una adopcié, una tutela o un acolliment {(...)

4. Aquesta prestacio es pot sol-licitar durant els tres mesos seglents al naixement,
I'adopcid, la tutela o I'acolliment. El reconeixement de la prestacio també es pot fer d’ofici, si
I’organ competent disposa de les dades per a poder fer-ho, i comprova que poden concorrer
els requisits per ser-ne beneficiari.”

Segons indica la nota, la finalitat de la modificacio és indicar que el reconeixement de la
prestacié també es pot fer d’ofici, si I'drgan competent disposa de les dades per a poder fer-
ho, i comprova que poden concorrer els requisits per ser-ne beneficiari.

Fonaments de dret
1. Consideracio prévia

En directa connexié amb la inclusié d’'un punt primer a la disposicié addicional primera de la
Llei 18/2003 (Mesura-135), aquesta Autoritat ha emés l'informe PD 18/2025, relatiu a la
inclusié d’un punt segon a la disposicié addicional desena de la Llei 18/2003. Posteriorment,
atenent a la manca de remissié d’'una mesura relacionada amb la Mesura-140, s’ha emés
informe complementari.



En aquell informe, s’analitzen les bases legitimadores pel tractament de dades, i es conclou
que, als efectes de I'adequacioé a la normativa de proteccié de dades, cal el consentiment
explicit i especific, en els termes de la disposicié addicional setzena de la Llei 12/2007
(disposicio igualment objecte de proposta d’incorporacié a la llei de mesures).

Pel contrari, amb la Mesura M-135, ara objecte d’informe complementari, no es realitza cap
referéncia al consentiment, ni a la disposicio addicional setzena, el que deriva que la propia
disposici6é es configuraria en base legitimadora pel tractament, el que suposa, tal com
s’indica posteriorment, que no s’adequa a la normativa de proteccié de dades.

1. Inici d’ofici d’un procediment i servei proactiu

Tal com es va indicar a I'informe PD 20/2025, si el procediment s’inicia d’ofici, la finalitat real
a que respon la Proposta que s’examina és la creacié d’un servei proactiu consistent en la
deteccio automatica per part de 'administracio publica competent en la matéria de les
families potencialment beneficiaries de la prestacié economica per a procedir al seu
reconeixement i atorgament d’ofici si es compleixen els requisits.

Tal com es va indicar en I'informe referit,

“La Proposta disposa que el departament competent podra accedir a “la informacié
estrictament necessaria” en poder de les administracions publiques amb origen en diversos
registres (Registre civil, Cens de poblacié, Padré municipal d’habitants, i altres bases de
dades del Departament de Salut, de Departament de Justicia, de '’Administracio tributaria,
de la Direccio general de Policia i de I'6rgan competent en matéria de discapacitat,
acolliment i suport a les families). No obstant aixd, no concreta quines dades especifiques
de cada registre seran realment tractades, la qual cosa semblaria obrir la porta al tractament
d’altres dades personals que no resulten necessaries.

L’enumeracié amplia i indeterminada que s’hi contempla, que abasta categories especials de
dades i dades mereixedores d’una especial reserva o confidencialitat, genera una manca de
previsibilitat vers els ciutadans afectats sobre el tractament de les seves dades.

A més, la Proposta tampoc fa esment a la previsible creacio de perfils a partir de les dades
personals que serien objecte de I'accés per assolir la finalitat pretesa, ni especialment a les
consequeéncies que es deriven per a les persones afectades”.

Aquests arguments no resulten alterats per raé de qué el procediment s'inicii d’ofici, i els
advertiments de manca de compliment de la normativa de proteccié de dades es mantenen.

En definitiva, la manera d’iniciar un procediment (d’ofici o a sol-licitud de I'interessat) no
afecta al fet de qué el tractament de dades ha de trobar-se legitimat, el que no es produeix
en el present cas.

La Mesura 118 abans recollida fa referéncia a l'inici d’ofici del procediment, perd caldria que
incorporés igualment la referéncia al consentiment de l'interessat. En aquest sentit, es
proposa la seglent redaccio:

4. Aquesta prestacio es pot sol-licitar durant els tres mesos seglients al naixement,
I'adopcid, la tutela o I'acolliment. El reconeixement de la prestacié també es pot fer d’ofici, si
I'6rgan competent disposa de les dades per a poder fer-ho i del consentiment explicit i
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especific de l'interessat, i comprova que poden concorrer els requisits per ser-ne
beneficiari.”

Tan sols amb aquesta incorporacié es disposaria de la base juridica habilitadora i, d’altra
banda, seria coherent amb les previsions recentment aprovades per les Lleis 9/2025 i
10/2025, totes dues relatives als serveis proactius.

Només recordar, com es va fer a I'informe PD 14/2023, en relacié amb els serveis proactius,
que, “en primer lloc, i des de la perspectiva del principi de minimitzacié (art. 5.1.c) RGPD),
fem notar que cal tenir en compte que en determinats serveis, la possibilitat d’oferir
informacié sobre altres serveis o tramits relacionats es pot dur a terme sense necessitat de
fer cap tipus de perfil. Un primer nivell de proactivitat ja es podria assolir si la informacié que
s’ofereix, per exemple al web del departament competent en serveis socials, que impulsa la
creacio del registre, a les persones que presenten un determinat tipus de sol-licitud relativa a
serveis o prestacions socials, sense necessitat de fer cap tipus de perfil, informacié sobre
altres serveis o tramits relacionats en els quals poden estar interessades les persones que
fan un determinat tramit.

També és cert que la tecnologia actual permet que en altres serveis, en els quals la relacio
amb la informacié relacionada a oferir pot no ser tant evident, o en qué el volum de la
informacié a oferir requereix seleccionar-la més acuradament -fins i tot en benefici de
I’'afectat, més, tenint en compte que en I'ambit que ens ocupa I'administracié atén persones
amb situacions de vulnerabilitat o de dificultats per accedir a informacié d’interés-, pot ser
positiu oferir informacié personalitzada. Pero aixo no vol dir que la possibilitat d’oferir
aquests serveis hagi de portar a admetre qualsevol tipus de perfil, o fer perfils sempre”.

En aquest cas, 'atorgament d’un ajut en origen, relacionat amb un naixement, una adopcio,
una tutela o un acolliment no sembla que sigui complicat, en termes d’eficiéncia
administrativa, als efectes d’informar a I'interessat, donar compliment a la normativa de
proteccié de dades, i recavar el seu consentiment pel tractament de dades que, en ocasions,
tindran caracter especial.

2.Servei proactiu
Pel que fa al servei proactiu, la M-135 s’indica que les dades soén:

“a) Informacio sobre el naixement, adopcié, tutela o acolliment que consti al registre central
d’assegurats del Departament de Salut.

b) Informacioé sobre el naixement, adopcio, la tutela, la incapacitacié i sobre la situacié de
convivéncia que consti al Registre civil, al cens de poblacié i al padré municipal d’habitants.

c¢) Informacié sobre guarda i custodia de I'infant causant i sobre I'existéncia de situacié de
privacio de llibertat d’algun dels progenitors, que consti al Departament de Justicia.

d) Informacié que consti a 'administracié tributaria, per determinar sobre el nivell d’'ingressos
de la unitat familiar.

e) Informacié en poder de I'érgan competent en matéria de discapacitat, acolliment i suport a
les families, per comprovar I'existéncia de I'adopcié o I'acolliment, d’'una situacio de
discapacitat, o si es tracta d’'una familia nombrosa o monoparental.
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f) Informacié que consta a la Direccié general de Policia per verificar les dades relatives al
document nacional d’identitat, NIE, passaport o equivalent, i a la situacié de residéncia legal.

g) A la informacio per verificar les dades relatives al document nacional d’identitat, NIE,
passaport 0 equivalent, i a la situacio de residéncia legal’”.

D’acord amb el posicionament de TAPDCAT formulat de manera reiterada, 'establiment d’'un
servei proactiu, en quan suposa I'elaboracio de perfils i el tractament automatitzat, requereix
una série de garanties, especialment en termes de transparéncia, que suposen que,
ordinariament, s’ha d’articular sobre la base juridica del consentiment, i donar compliment a
altres extrems que tractarem posteriorment.

A més, la mesura presenta deficiéncies de claredat en utilitzar conceptes genérics

com "informacié estrictament necessaria”, cosa que impedeix als ciutadans anticipar
quines dades seran tractades, el que tan sols es pot esmenar amb el consentiment en els
termes reiteradament referits.

Questions aquestes que tractarem de manera resumida a la part final d’aquest informe, a la
vista, a més, de les dades que es volen tractar, relatives a situacions de dependéncia,
discapacitat de caracter penal, residéncia legal, o tributaries i el seu caracter reservat.

3. Previsibilitat de la norma en matéria de proteccio de dades.

En aquest punt, no esta de més recordar el posicionament de TAPDCAT sobre la mateéria,
reflectit en diferents dictamens emesos sobre aquesta questio.

Com a criteri general, TAPDCAT indica que hi pot concorrer la base juridica habilitadora
prevista a la lletra e de I'article 6.1 de 'RGPD, en la mesura que el tractament pretés sigui
necessari per complir una missio realitzada en interés public o en I'exercici de poders publics
conferits a 'administracio publica de qué es tracti. Ara bé, tal com es desprén de l'article 6.3
de 'RGPD, la base del tractament indicat a I'article 6.1.e ha d’estar establerta pel Dret de la
Unio Europea o pel dret dels estats membres que s’apliqui al responsable del tractament.

Malgrat que el considerant 41 de 'RGPD disposa que “cuando el presente Reglamento hace
referencia a una base juridica o a una medida legislativa, esto no exige necesariamente un
acto legislativo adoptado por un parlamento”, cal tenir en compte que el mateix considerant
estableix que aixd és “sin perjuicio de los requisitos de conformidad con el ordenamiento
constitucional del Estado miembro de que se trate.”

En el cas de I'Estat espanyol, en tractar-se d’'un dret fonamental, la remissio a la base
legitima establerta conforme al dret intern dels estats membres a qué fa referéncia I'article
6.3 de 'RGPD requereix que la norma de desenvolupament tingui rang de llei (art. 53 CE),
tal com ha recordat el Tribunal Constitucional a la rellevant STC 292/2000 (FJ 14).

En aquest punt, cal fer avinent que el mateix RGPD estableix els requisits exigibles a
aquesta “base juridica”. Aixi, d’acord amb I'esmentat article 6.3 in fine:

“La finalidad del tratamiento debera quedar determinada en dicha base juridica o, en lo
relativo al tratamiento a que se refiere el apartado 1, letra e), sera necesaria para el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable del tratamiento. Dicha base juridica podra contener
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disposiciones especificas para adaptar la aplicacién de normas del presente
Reglamento, entre otras: las condiciones generales que rigen la licitud del tratamiento
por parte del responsable; los tipos de datos objeto de tratamiento; los interesados
afectados; las entidades a las que se pueden comunicar datos personales y los fines de
tal comunicacion; la limitacion de la finalidad; los plazos de conservacion de los datos,
asi como las operaciones y los procedimientos del tratamiento, incluidas las medidas
para garantizar un tratamiento licito y equitativo, como las relativas a otras situaciones
especificas de tratamiento a tenor del capitulo IX. El Derecho de la Unién o de los
Estados miembros cumplirad un objetivo de interés publico y sera proporcional al fin
legitimo perseguido.”

I, en qualsevol cas, als efectes que ara interessen, aquesta base juridica “debe ser clara 'y
precisa y su aplicacion previsible para sus destinatarios, de conformidad con la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (...) y del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos” (considerant 41 RGPD).

El Tribunal Europeu de Drets Humans (TEDH) ha manifestat reiteradament que qualsevol
limitacié a I'exercici d’un dret fonamental ha de superar 'anomenat “test de limits”. Es a dir,
ha d’estar prevista en una llei, ha de ser necessaria en una societat democratica per
aconseguir una finalitat legitima i ha de ser proporcionada en relacié amb la finalitat que es
pretén aconseguir en cada cas (STEDH Amann c. Suissa, de 16/02/2000; Rotaru c.
Romania, de 04/05/2000; Cotlet c. Romania, de 03/06/2003; Liberty i altres c. Regne Unit,
de 01/10/2008, entre d’altres).

D'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional (STC 76/2019), per habilitar
legalment el tractament de dades necessari per als serveis proactius s'exigeixen els
seguents requisits fonamentals:

a) Rang de llei: En tractar-se d'una limitacié d'un dret fonamental, I'habilitacié ha d'estar
prevista necessariament en una norma amb rang de llei. EI TC subratlla que aquesta reserva
de llei no és només formal, sind que té una dimensié qualitativa.

b) Qualitat normativa (claredat i previsibilitat): La llei ha de ser clara, accessible i previsible
per als ciutadans.

Aixo implica que la norma ha de determinar amb prou precisio els suposits en qué s' aplica
la restriccié i les condicions del tractament, evitant una indeterminacio que habiliti la consulta
a voluntat de I' Administracio.

¢) Garanties establertes en la Llei: EI TC exigeix que la llei estableixi directament les
garanties adequades contra possibles abusos o usos indeguts.

Es fonamental que aquestes salvaguardes no es remetin a un reglament posterior ni es
deixin a la decisié del responsable del tractament; han d' estar integrades en el text legal
habilitant.

d) Justificacié d'un interés public essencial: En els casos on el servei proactiu impliqui el
tractament de categories especials de dades (com salut o discapacitat), la llei ha d'identificar
i justificar explicitament un interés public essencial.
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e) Principi de proporcionalitat: El tractament ha de ser necessari per complir un fi legitim en
una societat democratica i ha de ser proporcionat al risc i a I'impacte que el tractament té
sobre la privacitat de les persones.

En resum, la llei no pot ser un "xec en blanc". Si la normativa no concreta I' abast, les fonts
de dades, els criteris de perfilat i les mesures técniques de proteccid, el TC considera que no
compleix amb la funci6 de garantia del dret fonamental a la proteccio de dades.

Aquestes afirmacions no questionen la bona intencié que té I'administracié amb I'establiment
de serveis proactius i evitar situacions de desproteccid, millorar I'eficiencia administrativa i
reduccié de carregues, pero tot i que es tracten d’objectius clarament legitims, es produiria
una invasio de la privacitat que no resulta justificada ni supera el judici de proporcionalitat.

Aixi, en funcié de la seva implementacio, podria suposar, portat a I'extrem, I'habilitacio
geneérica per a consultar qualsevol dada de qualsevol ciutada -incloses les tributaries-, als
efectes de verificar si pot ser destinatari d’'un servei proactiu, o la pérdua de control de la
tracgabilitat ja que, ab initio, la consulta per verificar si una persona pot ser destinataria d’'un
servei, es trobaria legitimada.

4. Caracter reservat de les dades tributaries

Dintre de les dades objecte de tractament, la proposta en fa referéncia a la informacié que
consti a I’Administracio tributaria, per determinar sobre el nivell d’'ingressos de la unitat
familiar.

Concepte d’'unitat familiar que, a més, suposa el tractament simultani de diferents persones i
dades.

A Espanya, el tractament de dades tributaries esta subjecte a una reserva legal estricta
regulada per la Llei General Tributaria (LGT), conforme al qual I'article 95 de la LGT
estableix que totes les dades tributaries son reservades i només poden revelar-se conforme
a les excepcions expressament previstes per la llei.

En principi, semblaria que les dades tributaries serien les corresponents a I'lmpost de la
renda de les persones fisiques, la gestio del qual es troba cedida, el que imposa que, en tot
cas, s’ha estar a les previsions de la LGT (en relacié amb aquest extrem, STC 65/2020, de
18 de juny).

Tal com ha indicat reiteradament aquesta Autoritat, la cessid o tractament de dades
tributaries, només es pot realitzar per a I'aplicacio efectiva dels tributs o sancions tributaries i
no poden cedir-se per a altres finalitats, tret que es donin els supdsits taxats de col-laboracié
amb la Justicia o altres Administracions i, en alguns casos, amb consentiment explicit.

En aquest sentit, la Senténcia TS 344/2021, de 11 de marg (Sala 32, Secci6 42, rec.
Cassacié 8040/2019).

La STS 1206/2025, de 29 de setembre de 2025, permet el tractament intern, per la propia
Administracié Tributaria, dins les seves funcions de gestid, inspeccid i recaptacié tributaria.

A més, indica la senténcia que aquest tractament és legal si es compleixen tres requisits
acumulatius:
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1. Esta basat en una obligacié legal o en I'exercici de poders publics d’interés
general (lluita contra el frau fiscal).

2. Els dades tractades sén adequats, pertinents i necessaris per a la motivacié
de la liquidacio.

3. Es respecta el principi de proporcionalitat, limitant la inclusié de dades als
estrictament indispensables per a fonamentar I'acte tributari. Aquesta
senténcia aclareix que I'us de dades de tercers per part d'un organisme public
responsable constitueix un tractament de dades (i no necessariament una
cessio il-legal) si és imprescindible per a I'exercici de les seves funcions.

Fora d’aquests sup0sits, caldra el consentiment de I'interessat per al tractament de les seves
dades tributaries, el que reforca més encara els arguments que es contenen a la
consideracio previa del present informe. En particular, el segon i tercer aspecte del judici de
proporcionalitat (que es desglossa en el judici de idoneitat, de necessitat i la proporcionalitat
en sentit estricte), atenent a que el tractament de dades previ ni és necessari ni impedeix
que s’assoleixi amb mesures més protectores de la privacitat i, a més, tractant-se de dades
tributaries, la prohibicio legal existent.

En aquest sentit, ni la necessitat ni la ponderacié entre l'interés public i el respecte a la
proteccié de dades permetrien superar el judici de proporcionalitat, atenent a que
I’Administracié disposa d’alternatives igualment idonies per assolir la finalitat que es
persequeix amb el servei proactiu sense afectar de manera tan intensa a la privacitat.

En la mateixa linia, la STS 55/2025, de 21 de gener, estableix un limit infranquejable basat
en l'article 95 de la Llei General Tributaria (LGT), en indicar que les dades tributaries tenen
caracter reservat i només es poden utilitzar per a I'aplicacié dels tributs o sancions
tributaries, i si una Administracio pretén utilitzar dades cedides per 'AEAT per a potestats
alienes a les tributaries (com la regulacié de llicéncies o, per analogia, la gestio proactiva
de titols de familia) i no hi ha una norma legal especifica que ho autoritzi, extremadament
precisa que identifiqui l'interés public essencial, respectant la reserva de les dades tributaries
i limitant el tractament al que sigui estrictament proporcional per motivar I'acte administratiu,
és obligatori comptar amb l'autoritzacié prévia (consentiment) de l'interessat.

En definitiva, conclou que I'is de dades tributaries sense consentiment per a finalitats
administratives no tributaries vulnera el principi de seguretat juridica i de proteccio de dades.

5. Requeriments derivats de I’elaboracié de perfils.

L'APDCAT manté que la combinacié de dades de diverses fonts (inclosa I'"Administracio
tributaria) per inferir requisits legals constitueix una elaboracié de perfils (Art. 4.4 RGPD).

També resulta pertinent tenir en compte el document “Directrius del Grup de Treball de
I’Article 29, sobre decisions individuals automatitzades i elaboracié de perfils als efectes del
Reglament 2016/679” (16 de febrer de 2018) ja que, en moltes ocasions, aquest perfilat es
podria dur a terme mitjangant actuacié automatitzada o intel-ligéncia artificial, cosa que
obliga a ser més estrictes en la seva aplicacié.

En qualsevol cas, aquestes directrius reiteren que, quan la base legitimadora del tractament
sigui la missié d’interés public, aquesta missioé ha de ser clara. Claredat que es trasllada a
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tots els punts de la informacié de qué ha de disposar el titular de les dades, amb la finalitat
que es respectin els principis i les garanties que la normativa de protecci6 de dades imposa.

Per concloure, tenint en compte que la finalitat de I'elaboracio dels perfils és oferir informacio
personalitzada, és a dir, informar les persones afectades “sobre els serveis, les prestacions i
els ajuts del sistema de serveis socials” als que podrien accedir, no semblaria que
I'elaboracié de perfils hagi de comportar, en una primera aproximacio, efectes juridics en les
persones afectades.

No obstant aixd, no es pot descartar que, en funcié de quina sigui la informacié tractada, el
tipus de servei al qual es refereixi i la resta de les circumstancies concurrents, un tractament
d’aquest tipus pugui tenir efectes significatius en les persones afectades (per exemple, la
informacio rebuda pot condicionar I'exercici dels seus drets) Perd, a més, les directrius
abans esmentades, quan analitzen el concepte de “decisio que produeixi efectes juridics”,
posen una série d’exemples, entre els quals hi ha “el dret o la denegacié d’una prestacio
concedida per la llei, com la prestacio per fill o I'ajut a I'habitatge”. | posteriorment, quan
analitza el concepte de “similar’ posant-lo en relacié amb el considerant 71 de 'RGPD, posa
com a exemples, entre d’altres, decisions que afectin I'accés d’una persona als serveis
sanitaris, o decisions que afectin 'accés d’'una persona a I'educacié, com ara l'ingrés a la
universitat.

Cal recordar que, en aquests casos, cal tenir en compte les previsions de l'article 22 de
I'RGPD. I, en particular, resulta especialment rellevant el compliment de les garanties que
contenen els articles 13.2.fi 14.2.g de 'RGPD pel que fa a la informacid, aixi com quant al
dret d’accés de l'article 15 de 'RGPD.

En resum, el compliment dels drets dels interessats en matéria de transparéncia, quan es
produeix un perfilatge, i s’altera la finalitat del tractament, s’ha d’articular sobre la base del
consentiment.

En aquests casos, la Llei 9/2025, que modifica la Llei 26/2010, fa referéncia a que, com a
criteri general, els serveis proactius s'han de basar en el consentiment explicit, informat i
especific,.

D’igual manera, la Llei 10/2025, de 26 de novembre, de I'Agéncia d'Atencid Integrada Social
i Sanitaria de Catalunya (AGAISS-Cat) preveu tractaments sense consentiment per a
finalitats assistencials i de risc social, tot i que la funcié planificadora s'ha de fer amb

dades anonimitzades o pseudonimitzades i, si es requereix identificacio per a una
intervencio proactiva, l'interessat ha d’haver consentit la no anonimitzacié.

A més, d’'acord amb I'RGPD i a la jurisprudéncia del TS, calen les seglents salvaguardes:

* Tracabilitat i Secret: Cal un registre detallat d'accessos (identitat, motiu, data i hora) i el
deure de secret ha de persistir un cop finalitzada la vinculacié laboral.

* Principi de Minimitzacié: En cas d'utilitzar dades tributaries, I'Administracié no pot accedir a
tota la informacié socioeconomica, sind només a la "imprescindible per a la personalitzacio
del servei".

* Dret d'oposicio: El ciutada ha de poder oposar-se en qualsevol moment a la consulta de
dades o a rebre comunicacions proactives.
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Conclusio

Atenent a les observacions essencials formulades en el present informe, s’'informa
desfavorablement la proposta, atenent a la manca d’adequacio a la normativa de proteccié
de dades, especialment en quan al tractament de dades tributaries i el perfilatge que se’n
deriva del tractament de dades que es realitza, sense donar compliment als principis i
garanties legalment exigibles.

A aquests efectes, tan sols la referéncia expressa i clara al consentiment explicit i especific,
en els termes proposats a I'informe, permetria adequar-se a la normativa de proteccié de
dades, sense perjudici dels altres extrems a considerar en la implementacié practica que
se’n derivi.

Barcelona, 5 de gener de 2026

PVl iciin
apdcat === 4)601.0522:23:28 40100
La directora el Brta [ St
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‘m‘, Generalitat de Catalunya R/N: B0000/X0000
fUY¥ Departament de Drets Socials i Inclusid Versio 1-AA
Secretaria General
Assessoria Juridica

Informe sobre l'aplicacié de mecanismes d'interoperabilitat en relacié amb
determinats serveis en I'ambit de proteccié a les families

Antecedents

1. En data 29 d’octubre de 2025, I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (en endavant,
APDCAT), a peticio del Departament d’Economia i Finances, va emetre els informes PD
18/2025 i PD 20/2025 en relacié amb sengles Propostes presentades pel Departament de
Drets Socials i Inclusié per incloure en I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres
per al 2026 (DSI-135 i DSI-140). En aquests informes es considera que les mesures
proposades, en el redactat que tenien en aquell moment, no s’ajustaven a les previsions
establertes a la normativa sobre proteccié de dades

personals.

Aquestes dues mesures eren les seguents:

La Mesura DSI-135, la qual consistia en afegir I'apartat 1 d’'una nova disposicié addicional
desena de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families, amb la redaccié seguent:

“1. Als efectes que estableix l'article 10 d’aquesta llei i amb la finalitat de verificar el
compliment dels requisits per a la percepcid de la prestacié economica per a families en
que ha tingut lloc un naixement, una adopcio, una tutela o un acolliment, el departament
competent en la materia pot accedir a la informacié estrictament necessaria que estigui en
poder de les administracions publiques seglent:

a) Informacié sobre el naixement, adopcio, tutela o acolliment que consti al registre central
d’assegurats del Departament de Salut.

b) Informacié sobre el naixement, adopcio, la tutela, la incapacitacio i sobre la situacié de
convivéncia que consti al Registre civil, al cens de poblaci6 i al padré municipal d’habitants.
¢) Informaci6 sobre guarda i custodia de l'infant causant i sobre l'existéncia de situacio de
privacio de llibertat d’algun dels progenitors, que consti al Departament de Justicia.

d) Informacié que consti a I'administracio tributaria, per determinar sobre el nivell
d’ingressos de la unitat familiar.

e) Informacié en poder de I'6rgan competent en mateéria de discapacitat, acolliment i suport
a les families, per comprovar l’'existencia de I'adopcié o I'acolliment, d’una situacio de
discapacitat, o si es tracta d’una familia nombrosa o monoparental.

f) Informacié que consta a la Direccio general de Policia per verificar les dades relatives al
document nacional d’identitat, NIE, passaport o equivalent, i a la situacié de residéncia
legal.”

La Mesura DSI-140, la qual consistia en afegir I'apartat 2 d’'una nova disposicié addicional
desena de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families, amb la redaccié seglent:

“2. Als efectes de verificar el compliment dels requisits per a la renovacié o cancel-lacio
del titol de familia nombrosa o familia monoparental i, si escau, d’oferir el servei
personalitzat al qual es refereix la disposicié addicional tercera d’aquesta llei, el
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departament competent en la materia pot accedir a la informaci6 estrictament necessaria
que estigui en poder de les administracions publiques segient:

a) Informacié sobre el naixement amb les dades administratives de l'infant i la resta de
familia destinataria de les mesures de suport del titol de familia nombrosa i familia
monoparental que consti al registre central d’assegurats del sistema public de salut.

b) Informacié sobre el naixement, la tutela o la guarda i sobre la situacié de convivéncia o
sobre la defuncié que consti al Registre civil, al cens de poblacié i al padré municipal
d’habitants.

¢) Informacié que consti a I'administracio tributaria sobre el nivell d’ingressos de la unitat
familiar.

d) Informaci6 en poder de I'6rgan competent en matéria de discapacitat, acolliment i suport
a les families, per comprovar l’'existencia de I'adopcié o I'acolliment, d’una situacié de
discapacitat, o si es tracta d’una familia nombrosa o mono parental.

e) Informaci6 de I'6rgan competent en materia d’educacio i universitats sobre la
matriculacié dels membres de la unitat familiar majors de 21 anys.

f) Informacié que consti als registres de I'administracié de justicia mesures de guarda,
pensions d'aliments, situacions de violéncia, situacions d’abandonament o permanéncia en
centre d'execucié penal.

g) A la informacié per verificar les dades relatives al document nacional d’identitat, NIE,
passaport o equivalent, i a la situacio de residencia legal.”

Aquestes mesures anaven vinculades a dues altres mesures proposades per ser incloses
també a la Llei de Mesures, que eren les seglents:

A) Mesura DSI-118, per la qual es modifica I'article 10 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol,
de suport a les families, que queda redactat, en la part que ara ens afecta, de la
manera seguent:

“Article 10
Prestacié economica sotmesa al nivell d'ingressos de la unitat familiar per a families en que
ha tingut lloc un naixement, una adopcié, una tutela o un acolliment

()

4. Aquesta prestacio es pot sol-licitar durant els tres mesos segtients al naixement,
I'adopcid, la tutela o l'acolliment. El reconeixement de la prestacio també es pot fer d'ofici,
si 'organ competent disposa de les dades per a poder fer-ho, i comprova que poden
concorrer els requisits per ser-ne beneficiari.”

B) Mesura DSI-127, per la qual es modifica la Disposicioé addicional tercera de la Llei
18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families afegint un paragraf segon i tercer amb
la redaccio seguent:

“L 'organ competent en materia de suport a les families pot oferir un servei proactiu i
personalitzat per informar a les families afectades sobre el tramit d’iniciacié del
procediment per al reconeixement i I'expedicio del titol de familia nombrosa o
monoparental d’acord amb el que estableix la disposicié addicional setzena de la Llei
12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials.
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El procediment per a la renovacié o cancel-lacié dels titols de families nombroses i families
monoparentals es pot iniciar a sol-licitud de la persona interessada, o d’ofici per la mateixa
administracio, si disposa de les dades necessaries.”

2. En data 18 de desembre de 2025 aquest Departament va tenir coneixement dels informes
esmentats de 'APDCAT.

A la vista que els informes emesos per TAPDCAT no havien pogut tenir en compte aquestes
altres mesures a les quals anaven vinculades les comprovacions de dades per
interoperabilitat previstes a les mesures DSI-135 i DSI-140, perqué no s’havia sol.licitat
informe a TAPDCAT respecte de les mesures DSI-118 i DSI-127, ni s’havien adjuntat a la
sol.licitud dels informes de les mesures DSI-135 i DSI-140, la Direccié General de
Prestacions va elaborar dues notes on s’exposava la vinculacié amb aquelles altres
mesures, i la justificacid de les mesures proposades, que es van fer arribar a TAPDCAT.

3. En data 7 de gener el Departament rep I'informe complementari PD 18/2025 i l'informe
complementari PD 20/2025, en els quals s’informa desfavorablement les mesures DSI-135 i
DSI-140.

Analitzada la normativa aplicable, i per tal de valorar les consideracions que consten als
informes esmentats de TAPDCAT, s’emet el present informe d’acord amb el que estableix
I'article 14.4 del Reglament dels serveis juridics de I'Administracio de la Generalitat de
Catalunya, aprovat pel Decret 106/2024, d'11 de juny, en base als seglents

Fonaments Juridics

1. Sobre I’'abast de les mesures proposades

La Mesura DSI-135 és una mesura que va lligada a la Mesura DSI-118 que incorpora la
possibilitat d’iniciar d’ofici el procediment per al reconeixement de la prestacié econdmica
sotmesa al nivell d'ingressos de la unitat familiar per a families en qué ha tingut lloc un
naixement, una adopcid, una tutela o un acolliment, que fins a I'actualitat només es pot iniciar
a instancia de part.

La Mesura DSI-140 és una mesura que va lligada a la Mesura DSI-127 que incorpora en
realitat dues innovacions: per una banda I'oferiment d’'un servei proactiu i personalitzat per
informar a les families afectades sobre el tramit d’iniciacid del procediment per al
reconeixement i 'expedicié del titol de familia nombrosa o monoparental; per altra banda, la
incorporacio de la possibilitat d’iniciar d’ofici el procediment de renovacié del titol de familia
nombrosa o monoparental.

Per aix0, resulta inadequat i poc precis que els informes de TAPDCAT es refereixin en tots els
casos a serveis proactius.

La iniciacio d’ofici no és un servei proactiu i personalitzat, tal com es configuren aquests
serveis a l'article 40.bis de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya i 'article 31 del Decret 76/2020, de 4 d'agost,
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d'Administracio digital. Els serveis proactius i personalitzats a partir d’'una analisi prospectiva
de la informacio disponible ofereixen informacio a les persones afectades, perd no comporten
I'inici del procediment administratiu (apartat 2 de l'article 40bis). Per aixd cal distingir-los ja
d’entrada dels altres suposits inclosos a les mesures 135 i 140 referits a la iniciacio d’ofici en
qué ni s’elaboren perfils ni es realitza una analisi prospectiva generalitzada, sindé que
simplement es verifica el compliment d’uns requisits préviament determinats, per a poder
tramitar d’ofici un determinat procediment.

S’ha de fer notar que pel que fa al servei proactiu i personalitzat per informar a les families
afectades sobre el tramit d’iniciacio del procediment per al reconeixement i 'expedicié del titol
de familia nombrosa o monoparental, la Mesura DSI-140 esta vinculada a la Mesura M-127,
la qual estableix alhora que aquest servei proactiu s’ha d'implementar d’acord amb el que
estableix la disposicié addicional setzena de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials.
La disposicié addicional setzena és objecte d’'una altra Mesura proposada per ser inclosa a la
llei de mesures, en concret la Mesura DSI-148, que té per objecte I'addicié d’una Disposicié
addicional setzena a la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, amb la redacci6
seglent:

“Disposicio addicional setzena
Serveis proactius i personalitzats

1. El departament competent en materia de serveis socials ha de crear un registre de
persones interessades en rebre informacié personalitzada, en base a la informacié que
consta al Sistema d’Informacié Social, sobre els serveis, les prestacions i els ajuts del
sistema de serveis socials, inclosa la informacié vinculada als ajuts, serveis i prestacions en
matéria de suport a les families. La inscripcié en aquest registre requereix el consentiment
exprés de les persones interessades i ha d’incorporar 'adreca de correu electronic, el
numero de telefon mobil i, si escau, altres mitjans electronics per rebre, per sistemes de
missatgeria electronica, informacio personalitzada adaptada a la seva situacio.

2.  Amb el consentiment explicit i especific a aquests efectes, el registre pot incorporar
també aquella informacié socioeconomica que resulti adequada i pertinent als efectes de la
finalitat del registre i voluntariament vulguin introduir les persones ciutadanes i aquella que
autoritzin consultar que estigui relacionada amb els serveis, les prestacions i els ajuts
esmentats i sempre que la dita consulta resulti necessaria per oferir informacié a les
persones afectades.

3.  Amb caracter previ a l'obtencié del consentiment, s’ha d’informar les persones
afectades, de tots els aspectes que requereix la normativa de proteccié de dades, en
especial sobre I'elaboracié de peffils, la logica aplicada i les conseqiiencies que se’n poden
derivar.

4.  Les persones afectades tenen el dret de retirar el seu consentiment en qualsevol
moment, donar-se de baixa del registre, aixi com el dret a exercir els drets que els reconeix
la normativa de proteccioé de dades personals.
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5.  Les persones que no hagin atorgat el seu consentiment per rebre informacio a través
de serveis proactius i personalitzats, tenen dret a accedir d’'una manera facil i a rebre
informacié general sobre els serveis, prestacions i ajuts del departament i especifica
vinculada als serveis, les prestacions o els ajuts dels quals gaudeixen o han sol-licitat.

6. La creacié del registre requereix I'elaboracié, amb caracter previ, d’una avaluacio
d’impacte relativa a la proteccié de dades de les persones afectades i la formulacio, si escau,
d’una consulta prévia a I’Autoritat catalana de Proteccié de Dades.

7. Igualment, la creacio del registre i I'aprovacié dels formularis i les clausules per a la
recollida del consentiment de les persones afectades ha de ser informada pel Comité d’etica
dels serveis socials de Catalunya.

8.  Lainformacié anonimitzada i agregada del registre es pot utilitzar també per a estudis
estadistics i de recerca.”

Es a dir, el que es preveia era aplicar les garanties previstes per la disposicié addicional
setzena, pero alhora garantir ja directament mitjangant una previsié legal la possibilitat de
verificar si es complien els requisits aplicables, si més no els principals requisits, mitjancant
un seguit de consultes préviament detallades a la mesura DSI-140 i a partir de la qual el
ciutada podria decidir, si també complia la resta de requisits no consultables per via
d’interoperabilitat, si iniciava o no un procediment per a I'expedicié del titol de familia
nombrosa o monoparental.

Per tant, es tracta d’'un servei proactiu concret, en qué s’ha determinat clarament la informacié
que es tractara, l'origen de la informacio, la finalitat del tractament i les conseqliéncies per a
la persona afectada, que no seran altres que poder-los oferir la possibilitat d’iniciar el
procediment.

L’informe de TAPDCAT sembla partir de la premissa que no és possible que una llei pugui
preveure un servei proactiu sense consentiment previ de les persones afectades (encara que
després si que el puguin manifestar decidint si inicien o no el procediment.

Aquest plantejament considerem que restringeix les possibilitats de desplegament de
I'administracio digital i la simplificacié administrativa, sin6 que fins i tot fa una interpretacio
limitadora de la normativa de proteccié de dades personals, atés que la normativa de proteccié
de dades, com veurem en l'epigraf seglent, permet fer tractaments de dades per motius
vinculats a lI'exercici de funcions publiques a partir d’'una previsioé legal i sense que sigui
necessari el consentiment de les persones afectades (art. 6.1.e i 9.2.g RGPD). Més enlla
d’aix0, si en el cas de les entitats privades poden dur a terme I'elaboracié de perfils en base a
l'article 6.1.e, no sembla raonable que no es puguin dur a terme perfils en base al que
estableixi, de manera precisa la llei.

De fet, la mateixa APDCAT ja va admetre expressament aquesta possibilitat en I'informe PD
9/2019 en el qual s’afirma el seguent:

“Pel que fa a la possibilitat que sigui una llei la que prevegi un servei proactiu en un ambit
determinat, es tracta d’una possibilitat que podria emparar-se en la base juridica prevista a
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l'article 6.1.e) RGPD. Ara bé, cal tenir en compte que aquesta norma, a banda de determinar
la finalitat perseguida (que ha de ser suficientment concreta i que no podria abastar el
tractament de qualsevol informacié de que disposi I'administracié) ha de complir un interés
public i ha de ser proporcionada al fi perseguit (art. 6.3 RGPD).”

En el cas que ens ocupa no es fa una elaboracié de perfils complexos, sind que simplement
es verifica un requisit que és el de que la unitat familiar hagi assolit un determinat nombre de
fills. 1 a partir d’aqui, no es preveu una recerca indiscriminada d’informacidé sobre aquella
familia, sin6é que la resta de la informacié que es consultaria seria simplement per verificar el
compliment dels requisits exigibles, per tal de no enviar la informacié a aquelles families que
ja d’entrada no complirien els requisits. | aixd sens perjudici que si ho consideren oportu puguin
iniciar igualment el procediment a instancia de part.

L’article 4.4 de 'RGPD defineix I'elaboracié de perfils de la manera seguent:

“4) «elaboracion de perfiles»: toda forma de tratamiento automatizado de datos personales
consistente en utilizar datos personales para evaluar determinados aspectos personales de
una persona fisica, en particular para analizar o predecir aspectos relativos al rendimiento
profesional, situaciébn economica, salud, preferencias personales, intereses, fiabilidad,
comportamiento, ubicacion o movimientos de dicha persona fisica;”

D’entrada esta clar que el servei proactiu previst no permet predir cap dels aspectes que
enumera aquest article.

Més enlla d’aix0, el servei en cap cas avaluaria aspectes relatius al rendiment professional,
les preferéncies personals, els seus interessos, la seva fiabilitat, ni el seu comportament, la
seva ubicacio, ni els seus moviments.

| si be en alguns casos el tractament comportaria el tractament de dades de salut o del nivell
d’ingressos, no es faria una avaluacié d’aquestes dades per elaborar un perfil, siné que
simplement es verificaria si es compleixen els requisits legalment establerts.

Sembla clar, doncs, que amb el tractament previst no es produiria una elaboracioé de perfils en
el sentit previst a la normativa de proteccié de dades personals.

Pero fins i tot si es volgués considerar que s’elabora perfils, d’aquests perfils no se’n derivarien
efectes juridics, ni afectarien significativament les persones afectades (tal com recull I'art. 22
RGPD), perqué el servei es limitaria a oferir-los la possibilitat, si els interessa, d’iniciar un
procediment. Es a dir, fins i tot si es considerés que es produeix una elaboracié de perfils, no
seria un perfil dels que vol regular la normativa de proteccié de dades (art. 22 RGPD), aixo
és, aquells que produeixen efectes juridics o que afecten significativament les persones
afectades de manera similar.

Tal com es despréen clarament del preambul de la Recomanacié del Consell d’Europa
CM/Rec(2010)13 del Comité de Ministres als Estats membres sobre la proteccid de les
persones pel que fa al tractament automatitzat de dades de caracter personal en el context de
la creacio de perfils, la limitacid d’aquest tractament obeeix a evitar que per mitjans
automatitzats s’elaborin perfils que puguin constituir una amenaca per als drets de les
persones o que puguin donar lloc a discriminacions, especialment en 'accés a determinats
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bens o serveis. Perod aixd és precisament el que pretén evitar aquest servei proactiu proposat,
que pretén evitar que cap persona en la qual concorrin els requisits per obtenir el titol no
conegui I'existéncia del titol o tingui dificultats per demanar-lo.

En aquest mateix sentit, les Directrius sobre decisions individuals automatitzades i elaboracié
de perfils als efectes del Reglament 2016/679, elaborades I'any 2017 pel Grup de Treball de
larticle 29, i després revisades pel Comité Europeu de Proteccié de Dades (EDPB) el 6 de
febrer de 2018, estableix el seglent:

“El RGPD afirma que la elaboracion de perfiles es el tratamiento automatizado de datos
personales para evaluar aspectos personales, en particular para analizar o hacer predicciones
sobre las personas. El uso de la palabra «evaluar» sugiere que la elaboracién de perfiles
implica algun tipo de evaluacion o juicio sobre una persona.

Una simple clasificacion de las personas basada en caracteristicas conocidas como su edad,
sexo y altura no da lugar necesariamente a una elaboracion de perfil. Esto dependera de la
finalidad de la clasificacion.

Por ejemplo, una empresa podria clasificar a sus clientes segun su edad o género por motivos
estadisticos y para obtener una vision global de estos sin hacer predicciones ni sacar
conclusiones sobre una persona. En ese caso, la finalidad no es evaluar las caracteristicas
individuales y, por tanto, no se trata de una elaboracién de perfil.”

Per tant, no ens trobariem en cap cas davant I'elaboracié de perfils en el sentit regulat per
I'article 22 RGPD.

Per altra banda, atesa la remissié que fa la proposta de nova redaccié de la disposicié
addicional tercera, serien d’aplicacié tota la resta de garanties previstes a la nova disposicio
addicional setzena de la Llei 12/2007, que ja hem reproduit més amunt.

No obstant aix0, i en contra del que estableix I'article 6.1.e) RGPD, TAPDCAT insisteix en el
seu informe en que la llei hauria de preveure el consentiment. Quins requisits hauria de tenir
doncs un servei proactiu i personalitzat que vulgui emparar-se en la llei? Perqué, tot i que en
l'informe PD 19/2029 'APDCAT havia admés aquesta possibilitat, la interpretacié que fa
'APDCAT sembla tancar la possibilitat que cap llei pugui preveure un servei proactiu sense el
consentiment de les persones afectades.

| el cert és que en determinats casos el consentiment pot ser la base juridica idonia, per
exemple quan es tracta de serveis de tracte continuat, o serveis que s’ofereixin a un col.lectiu
préviament determinat. Ara bé, en un servei que a priori pot afectar a tot el conjunt de la
poblacio (tot i que després pugui arribar a concretar-se 0 no) i que a més seria en tot cas un
fet puntual, obligar a obtenir el consentiment de tota la poblacié amb aquesta finalitat resultaria
un tractament de dades clarament desproporcionat i contrari al principi de minimitzacié de
dades (art. 5.1.c) de 'RGPD). | amb més motiu si tenim en compte que, atés que
I'administracié no coneixeria a priori les persones que han tingut un fill, o les que han canviat
d’opinié respecte la darrera vegada que se’ls va demanar el consentiment, la peticié del
consentiment s’hauria d’anar reiterant en el temps a tota la poblacio, incloent aquelles
persones que mai han volgut tenir un fill, adoptar-lo, tutelar-lo o acollir-lo, o que senzillament
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no poden fer-ho. Aquest tractament que 'APDCAT pretén que es realitzi resultaria clarament
desproporcionat.

En qualsevol cas, si s’incorpora al text proposat 'observacié formulada per TAPDCAT, en
realitat perdria sentit la inclusié dels serveis proactius a la Mesura DSI-140, atés que si s’ha
de comptar amb el consentiment de les persones afectades, ja no es necessari que ho prevegi
una llei. Per aix0, en aquest cas s’optaria per eliminar de la Mesura DSI-140 la referéncia al
servei proactiu.

2. Sobre I'habilitacié per al tractament de dades personals en els casos d’iniciacio
d’ofici dels procediments

Pel que fa a les mesures de comprovacié de dades per a la iniciacié d’ofici a les quals es
refereixen les Mesures DSI 135 i DSI-140, tot i que els informes APDCAT sovint també s’hi
refereixen com a serveis proactius, s’han de desvincular de la regulacié dels serveis proactius
continguda a l'article 40.bis de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya i l'article 31 del Decret 76/2020, de 4 d'agost,
d'Administracié digital.

En realitat ens estem referint a dues mesures d’iniciacié d’ofici: la iniciacié d’ofici inclosa a la
Mesura DSI-135 (reconeixement de la prestacié econdmica per naixement d’un fill) i la iniciacié
d'ofici inclosa a la Mesura DSI-140 (iniciacio d’ofici per a la renovacio del titol de familia
nombrosa o monoparental).

Es tracta en qualsevol cas de dues mesures que, com succeia amb el servei proactiu al quan
ja ens hem referit al punt interior, s’infrodueixen com una mesura de simplificacié
administrativa i que produeixen efectes favorables a les families afectades, atés que els
estalviarien haver de presentar la sol.licitud de reconeixement de la prestacio o de renovacié
del titol de familia nombrosa o monoparental.

Sigui com sigui, és clar que la iniciacié d’ofici del procediment comporta la necessitat de
disposar de determinades dades vinculades als requisits exigits per la normativa vigent per
gaudir de la prestacié economica o del titol de familia nombrosa o monoparental. Cal veure
per aixd, si concorre en aquest cas una base juridica per a fer-ho, i també analitzar si es
compleixen la resta de principis de la normativa de proteccio de dades personals.

L’article 6.1 del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril
de 2016, General de Proteccio de dades (en endavant RGPD), estableix les bases juridiques
en queé es pot fonamentar el tractament de dades personals. Als efectes que ara ens
interessen, preveu, entre d’altres, les dues bases juridiques seglents:

“1. El tractament només és licit si es compleix, almenys, una de les condicions segtients:

a) L'interessat ha donat el consentiment per al tractament de les seves dades personals, per
a una o diverses finalitats especifiques.

(...)

e) El tractament és necessari per complir una missi6 realitzada en interés public o en
l'exercici de poders publics conferits al responsable del tractament.
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A més, d’acord amb el que estableix I'apartat 3 del mateix article 6 RGPD i l'article 8.2 de la
Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals i garantia dels
drets digitals (LOPDGDD), a banda dels casos en qué estigui previst en el dret de la Unid, el
tractament a qué fa esment la lletra e), ha d’estar establert en una norma amb rang de llei.

Es a dir, per una banda es preveu una base juridica que consisteix en el consentiment de la
persona afectada i per una altra banda una altra base juridica diferent que consisteix en qué
el tractament sigui necessari per al compliment d’'una missié en interés public. | ambdues
bases juridiques actuen de manera independent. Es a dir, és suficient amb que concorri una
de les dues per a poder fonamentar un tractament de dades. No son bases juridiques
cumulatives, siné alternatives, de manera que si en concorre una, no és necessari que CoNncorri
laltra.

No obstant aix0, els informes de TAPDCAT que s’analitzen semblen partir de la base contraria,
és a dir, semblen considerar que per a que es pugui emprar la base juridica de la lletra €) és
necessari que, a més, es prevegi de manera expressa que és necessari el consentiment de
les persones afectades. Aixd entenem que no s’ajusta al que estableix I'article 6 RGPD.

Per altra banda, en el cas que es tractin categories especials de dades, la normativa de
proteccié de dades exigeix que addicionalment concorri alguna de les excepcions que
preveu l'article 9 RGPD que poden habilitar el tractament d’aquestes categories de dades.

En el cas que ens ocupa és cert que es tractarien dades relacionades amb la salut, com
poden ser les relatives al naixement d’un fill, o la situacié de discapacitat. Perd un cop més
hem d’insistir en que aixd no implica que necessariament s’hagi de comptar amb el
consentiment de les persones afectades, atés que l'article 9.2 RGPD, de manera especifica
la lletra h), perd també la lletra g), en relacié amb el que estableix I'article 9.2 de
'LOPDGDD, habilitarien el tractament. En concret, I'article 9.2 RGPD estableix el seglent:

“Article 9

1. Es prohibeix el tractament de dades personals que revelin I'origen étnic o racial, les
opinions politiques, les conviccions religioses o filosofiques o I'afiliacio sindical, i el
tractament de dades genétiques, dades biomeétriques destinades a identificar de manera
univoca una persona fisica, dades relatives a la salut o dades relatives a la vida sexual o
l'orientacié sexual d'una persona fisica.26

2. L'apartat 1 no s’aplica quan concorre una de les circumstancies seglients:

()

g) El tractament és necessari per raons d'un interés public essencial, d’acord amb el dret de
la Unié o dels estats membres, que ha de ser proporcional a I'objectiu perseguit, respectar el
dret a la proteccio de dades en l'essencial i establir mesures adequades i especifiques per
protegir els interessos i els drets fonamentals de l'interessat.

h) El tractament és necessari per a finalitats de medicina preventiva o laboral, d’avaluacié de
la capacitat laboral del treballador, de diagnostic médic, de prestacié d'assistencia o de
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tractament de tipus sanitari o social, o de gesti6 dels sistemes i els serveis d'assisténcia
sanitaria i social, sobre la base del dret de la Uni6 o dels estats membres o en virtut d'un
contracte amb un professional sanitari i sens perjudici de les condicions i garanties que
preveu l'apartat 3.”

Per tant i en la mesura que tant la prestacié economica per naixement, tutela, adopcié o
acolliment (sotmesa al nivell d'ingressos), com el titol de familia nombrosa o monoparental
constitueixen mesures de proteccié social de les families, el tractament d’aquestes dades
trobaria empara als articles esmentats.

La normativa de procediment administratiu permet establir que els procediments s’iniciin a
instancia de part o d’ofici. | si la legislacio aplicable estableix la iniciacié d’ofici, no sembla
que hi hagi cap element que pugui impedir que una norma amb rang de llei pugui permetre
emprar per a fer-ho la informacié que ja es troba en poder de les administracions publiques.
Aixi succeeix, per exemple, en un expedient sancionador (procediment iniciat d’ofici), en qué
pot ser necessari disposar d’informacio que esta en poder de la mateixa administracié o
d’'una altra administracié (per exemple, per comprovar si una entitat disposava d’'una
autoritzacié preceptiva que havia d’atorgar una altra administracio).

La mateixa APDCAT inicia procediments sancionadors d’ofici en els quals, sense
consentiment de les persones afectades, incorpora informacio que ja pot estar en poder de
la propia APDCAT (per exemple si s’ha constatat en un altre expedient la comissié d’'una
infraccio) o en poder d’altres administracions publiques (per exemple si en la fase
d’'informacié prévia d’'un procediment sancionador requereix informacio a alguna altra
informacio).

Si aix0 és possible en procediments amb consequéncies desfavorables per al ciutada, com
un procediment sancionador, amb més motiu ha de ser-ho quan es tracta de procediments
dels quals es desprenen beneficis per a la persona afectada, com seria el reconeixement
d’'una prestacio o I'expedicié o renovacio d’un titol de nombrosa.

3. Sobre la “previsibilitat” de les modificacions normatives proposades

Més enlla del que s’acaba d’exposar, és cert, tal com apunta TAPDCAT en els seus
informes, que la Llei ha de ser previsible. Es a dir, ha de permetre a les persones afectades
conegixer quina és la finalitat del tractament, les persones afectades, quines dades es
tractaran, en qué consisteix el tractament de les seves dades i també els diferents subjectes
implicats en els fluxes d’informacio que es produiran.

Els informes analitzats insisteixen en que la llei ha de ser precisa. Pero no obstant aixo, i
més enlla d’incloure tot un seguit de consideracions generals que podem compartir, en els
informes emesos per ’APDCAT no es precisa en quins punts concrets les propostes
normatives analitzades resulten poc precises. Entendriem que es pugui qualificar com
imprecisa una proposta que preveiés simplement una habilitacié general per tal que
I'administracio pugui cercar de manera prospectiva informacio rellevant per al servei. Perd
no és aixo el que succeeix en el cas de les propostes analitzades, atés que s’identifica tant
la finalitat, com les dades afectades, les persones afectades o I'origen de la informacié.

10
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Doncs bé, si analitzem la regulacio continguda tant a la Mesura DSI-135 com a la Mesura
DSI-140, facilment es pot concloure que aquests aspectes estan descrits de manera precisa:

A) Mesura DSI-135:

1) Finalitat del tractament: s’indica expressament que és “Als efectes que estableix l'article
10 d’aquesta llei”. | I'article 10 de la Llei regula el reconeixement de la prestacié econdmica
per a families en qué ha tingut lloc un naixement, una adopcié, una tutela o un acolliment.

2) Persones afectades: S'infereix clarament que es refereix a les dades de les families en
qué ha tingut lloc el naixement d’un fill, una adopcid, tutela o acolliment. En qualsevol cas, si
és considera que seria més aclaridor, es podria incorporar al primer paragraf una mencié a
que la informacié que s’enumera es recollira només respecte de les families en qué s’hagi
constatat que s’ha produit un naixement, adopcio, tutela acolliment i també es pot concretar,
encara més aquest aspecte en algun cas.

3) Dades que es tractaran: En cadascuna de les lletres de I'apartat 1, s’indica les dades que
es recolliran (Informacié sobre el naixement, adopcid, tutela o acolliment; informacié sobre la
incapacitacio i sobre la situacié de convivéncia; sobre I'existéncia de situacié de privacié de
llibertat d’algun dels progenitors; nivell d’ingressos de la unitat familiar; situacions de
discapacitat o condicio de familia nombrosa o monoparental; dades relatives al document
nacional d’identitat, NIE, passaport o equivalent, i a la situacio de residéncia legal)), dades
totes elles rellevants atesos els requisits per accedir a la prestacié o per a la determinacié de
la seva quantia.

En qualsevol cas, d’acord amb el que planteja TAPDCAT, es fara una proposta per tal de
concretar encara més algunes d’aquestes dades.

4) En qué consisteix el tractament previst: també queda clar que el tractament consisteix en
una comunicacio de dades, per part de 'organisme que s’indica en cada lletra, per a poder
tramitar d’ofici el procediment que regula I'article 10.

5) Responsables del tractament implicats: per una banda 'organisme que s’indica en cada
lletra, i per altra, 'brgan competent per a poder tramitar d’ofici el procediment que regula
I'article 10, que seria el destinatari de la informacio.

Tots aquests aspectes estan detallats en la normativa projectada de manera que permeten
conéixer perfectament a les persones afectades quin és el tractament que la llei esta
autoritzant. | resulten proporcionades tenint en compte els requisits establerts per gaudir de
la prestacio per la normativa aplicable (Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families,
Decret 151/2009, de 29 de setembre, de desplegament parcial de la Llei 18/2003, de 4 de
juliol, de suport a les families i Ordre TSF/251/2016, de 19 de setembre, per la qual
s'aproven les bases que han de regir la concessio de I'ajut econdmic sotmés al nivell
d'ingressos de la unitat familiar per a families en qué hagi tingut lloc un naixement, adopcio,
tutela o acolliment (aplicable d’acord amb la disposicié transitoria Unica de la llei 18/2003)).

De fet, TAPDCAT no ha considerat en els seus informes que el tractament d’alguna
d’aquestes dades no resulti proporcionat des del punt de vista del principi de minimitzacio.
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No obstant aixd, als efectes de millorar la redaccié del precepte es poden introduir alguns
afegits que poden donar encara més precisio a la norma. Per aix0, es proposaria modificar
la redaccio de la Mesura DSI-135 en el sentit seglent:

“1. Als efectes de la iniciacio d’ofici del procediment per a I'atorgament de la prestacio
economica sotmesa al nivell d'ingressos de la unitat familiar per a families en qué ha tingut
lloc un naixement, una adopcio, una tutela o un acolliment, el departament competent en
matéria de proteccio a les families pot obtenir del reqgistre central d’assequrats del
Departament de Salut, del Registre Civil i de I'organ competent en mateéria d’adopcié i
acolliment informacié sobre els naixements, adopcions, tuteles o acolliments que es
produeixin, per tal de constatar el fet del naixement.

Un cop constatat el naixement, 'adopcid, la tutela o l'acolliment, d’acord amb el que
estableix el paragraf anterior, i amb la finalitat de verificar el compliment dels requisits per a
la percepcio de la prestaciéo economica per a families en quée ha tingut lloc un naixement,
una adopcio, una tutela o un acolliment, el departament competent en la matéria pot
accedir, en relaci6 amb aquelles families on s’hagi produit, a la informaci6 estrictament
necessaria que estiqui en poder de les administracions publiques seqglient:

a) Informacié sobre el naixement amb les dades administratives de l'infant i de la resta de
la familia destinataria de la prestacié econdmica que consti al registre central d’assegurats
del Departament de Salut (nom i cognoms del nadé i dels progenitors; Numero de DNI dels
progenitors; data del naixement; lloc de naixement).

b) Informacié que consti al Registre civil sobre la filiacio, la tutela o 'adopcié del nadd,
l'adopcidé de mesures d’assisténcia a la capacitat dels progenitors; i la informacié sobre la
situacio de convivéncia que consti al cens de poblacié o al padré municipal d’habitants.

¢) Informacié sobre guarda i custodia de l'infant causant que consti als registres de
l'administracio de justicia per determinar el progenitor a qui correspon percebre la
prestacio; i sobre l'existéncia de situacioé de privacio de llibertat d’algun dels progenitors,
que consti al Departament de Justicia als efectes d’acreditar la concurréncia de I'excepcid
a la necessitat de convivencia dels progenitors amb l'infant.

d) Informaci6 que consti a 'administracio tributaria, per determinar el nivell d’ingressos de
la unitat familiar.

e) Informacié en poder de I'organ competent en materia de discapacitat, acolliment i suport
a les families, per comprovar l'existencia d’'un acolliment, d’una situacié de discapacitat
d’algun dels membres de la unitat familiar, o si es tracta d’una familia nombrosa o
monoparental.

f) Informacié per verificar les dades relatives al document nacional d’identitat, NIE,
passaport o equivalent, i a la situacié de residéncia legal.”

En aquesta redaccio es recull també una adaptacio de la redaccio al canvi en el sistema de
suport a la capacitat introduit per la modificacié del Codi civil de Catalunya realitzada pel
Decret llei 19/2021, de 31 d'agost, pel qual s'adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma
del procediment de modificacio judicial de la capacitat.

B) Mesura DSI-140:
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1) Finalitat del tractament: s’indica expressament que és “Als efectes de verificar el
compliment dels requisits per a la renovacio o cancel-lacié del titol de familia nombrosa o
familia monoparental”

Tot i no compartir el plantejament fet per TAPDCAT, es suprimiria la referéncia relativa a que
aquest apartat s’aplica també als efectes d’oferir el servei proactiu, perqué si tal com
demana I'Autoritat s’ha d’afegir un incis per indicar que és necessari el consentiment de les
persones afectades, deixaria de ser necessaria la seva previsio a la llei.

2) Persones afectades: S’infereix clarament que es refereix a les dades de les families que
ja gaudeixen del titol de familia nombrosa o monoparental.

3) Dades que es tractaran: En cadascuna de les lletres de 'apartat 2, s’indica les dades que
es recolliran (Informacié sobre el naixement amb les dades administratives de l'infant i la
resta de familia; informacié sobre el naixement, la tutela o la guarda i sobre la situacié de
convivencia; nivell d'ingressos de la unitat familiar; existéncia de I'adopcioé o I'acolliment,
d’'una situacié de discapacitat, o si es tracta d’'una familia nombrosa o monoparental;
mesures de guarda, pensions d'aliments, situacions de violéncia, situacions
d’abandonament, o permanéncia en centre d'execucié penal; matriculacié en el sistema
educatiu o universitari dels membres de la unitat familiar majors de 21 anys; dades relatives
al document nacional d’identitat, NIE, passaport o equivalent, i a la situacioé de residéncia
legal), dades totes elles rellevants atesos els requisits per gaudir d’aquests titols.

En qualsevol cas, d’acord amb el que planteja TAPDCAT, es fara una proposta per tal de
concretar encara més algunes d’aquestes dades.

4) En qué consisteix el tractament previst: també queda clar que el tractament consisteix en
una comunicacio de dades, per part de 'organisme que s’indica en cada lletra, per a poder
tramitar d’ofici la renovacié d’aquests titols.

5) Responsables del tractament implicats: per una banda I'organisme que s’indica en cada
lletra, i per altra '6rgan competent per a poder tramitar d’ofici el procediment de renovacio
dels titols, que seria el destinatari de la informacid.

Tots aquests aspectes estan detallats en la normativa projectada de manera que permeten a
les persones afectades coneixer perfectament quin és el tractament que esta autoritzant la
llei, i resulten proporcionades tenint en compte els requisits establerts per gaudir del titol de
familia nombrosa o monoparental (Llei estatal 40/2003, de 18 de novembre, de proteccio a
les families nombroses, Reial decret 1621/2005, de 30 de desembre, pel qual s’aprova el
Reglament de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccio a les families nombroses i
Decret 151/2009, de 29 de setembre, de desplegament parcial de la Llei 18/2003, de 4 de
juliol, de suport a les families).

De fet, TAPDCAT no ha considerat en els seus informes que el tractament d’alguna
d’'aquestes dades no resulti proporcionat des del punt de vista del principi de minimitzacio.
No obstant aix0, als efectes de millorar la redaccié del precepte es poden introduir alguns
afegits que poden donar encara més precisio a la norma i adaptar els apartats suprimint
aquells aspectes que feien referéncia al servei proactiu per a I'obtencié inicial del titol de
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familia nombrosa o monoparental. Per aixd, es proposaria modificar la redaccié de la
Mesura DSI-140 en el sentit segient:

“2. Als efectes de verificar el compliment dels requisits per a la renovacié o cancel-lacié del

titol de familia nombrosa o familia monoparental i—si-escau-d'oferir-el-servei personalitzat-al
qual-esrefereixla-disposicié-addicional-tercera-d’aquestatlei, el departament competent en
la materia pot accedir a la informacio estrictament necessaria que estigui en poder de les
administracions publiques segtient:

a) Informacié que consti al Registre civil sobre la filiacio, la tutela o I'adopcié dels fills que
formin part de la unitat familiar, i la informacié sobre la situacié de convivéncia que consti al
cens de poblacio o al padré municipal d’habitants.

b) Informacié que consti a I'administracio tributaria sobre el nivell d’ingressos de la unitat
familiar en el cas de les families susceptibles de tenir la categoria especial.

¢) Informacié en poder de I'd6rgan competent en materia de discapacitat, acolliment i suport a
les families, per comprovar l'existencia de I'adopci6 o I'acolliment, d’una situacié de
discapacitat.

d) Informacié de I'6rgan competent en materia d’educacio i universitats sobre la matriculacio
dels membres de la unitat familiar majors de 21 anys.

e) Informacié que consti als registres de I'administracié de justicia sobre mesures de guarda,
pensions d'aliments, situacions de violéncia, situacions d’abandonament en la unitat familiar,
f) A la informaci6 per verificar les dades relatives al document nacional d’identitat, NIE,
passaport o equivalent, i a la situacio de residencia legal.”

4. Sobre la possibilitat de consultar dades tributaries a partir d’una habilitacié legal

Els informes de TAPDCAT també consideren que “Tal com ha indicat reiteradament aquesta
Autoritat, la cessié o tractament de dades tributaries, només es pot realitzar per a I'aplicacio
efectiva dels tributs o sancions tributaries i no poden cedir-se per a altres finalitats, tret que es
donin els supdsits taxats de col-laboracié amb la Justicia o altres Administracions i, en alguns
casos, amb consentiment explicit.”

Si bé és cert que la normativa tributaria, i en concret I'article 95 de la Llei 58/2003, de 17 de
desembre, General Tributaria, estableix el caracter reservat de les dades amb transcendéncia
tributaria en poder de I'administracio tributaria i que la LGT només preveu la seva comunicacio
per a algunes de les finalitats que enumera el mateix article 95 LGT, no és menys cert que
aquesta prohibicié no pot ser entesa d’'una manera absoluta, sind que s’ha d’interpretar i
aplicar d’acord amb la resta de 'ordenament juridic. Hi ha diferents elements que ho avalen:

En primer lloc, cal tenir en compte que la Llei general tributaria no és un tipus especial de
norma. Es una llei ordinaria, i per tant s’ha d’interpretar d’acord amb el conjunt de 'ordenament
juridic. La relacio amb la resta de lleis de 'ordenament juridic no es regeix per un suposat
principi de prevalenga de la normativa tributaria sobre la resta, sind que s’ha d’aplicar d’acord
amb el principi de jerarquia normativa i el principi de competéncia i s’ha d’interpretar d’acord
amb els criteris previstos al Codi civil.

En segon lloc, recordar que, d’acord amb la normativa de proteccié de dades personals, les
dades tributaries no tenen la consideracié de categoria especial de dades (art. 9 RGPD).
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En tercer lloc, cal fer notar que la normativa tributaria no és I'inica que preveu el caracter
reservat de determinada informacié. Sense anar més lluny, la normativa de proteccié de dades
ja estableix amb caracter general la confidencialitat de qualsevol informacié personal i limita
la possibilitat d’utilitzar la informacié o comunicar-la, llevat que concorrin determinades
condicions.

Perd és que a més, nombroses normes sectorials també preveuen el caracter reservat de les
dades relatives a aquell ambit. Aixi, per exemple, I'article 77 del Text refés de la Llei General
de la Seguretat Social (TRLGSS), aprovat pel Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre,
estableix també el caracter reservat de les dades en poder de la Seguretat Social, i només
preveu la cessio o comunicacié en determinats casos, entre els quals no es preveu ni tan sols
el consentiment de les persones afectades. | aixi succeeix també amb altres normes que
preveuen el caracter reservat, com ara: l'article 12.2 de la Llei 21/2000, de 29 de desembre,
sobre els drets d'informacio concernent la salut i I'autonomia del pacient, i la documentacio
clinica, que preveu el caracter confidencial de la historia clinica; I'article 9.h) de la Llei 12/2007,
d'11 d'octubre, de serveis socials, que preveu la confidencialitat de les dades dels serveis
socials, etc. De fet, l'article 13.h de la Llei 39/2015, de I'1 d'octubre de procediment
administratiu comu de les administracions publiques (LPAC), estableix també amb caracter
general, el dret a la confidencialitat de les dades que constin a les administracions publiques.

Es a dir, el caracter reservat o confidencial de la informacid, no és una caracteristica exclusiva
de la informacio tributaria, sind que és compartida de manera general per tota la informacio
en poder de les administracions publiques. | aixd no és obstacle per a que la mateixa llei que
reguli 'ambit material que es tracti o les lleis que regulin altres ambits amb incidéncia en aquell
ambit, puguin preveure determinades comunicacions de dades.

En aquest sentit resulten especialment rellevants algunes previsions de la normativa de
procediment administratiu comu que en el cas d’imposar-se la interpretacid que sosté
'APDCAT en aquests informes esdevindrien d’impossible aplicacié amb els corresponents
perjudici tant per a l'interés public, com per als drets de les persones afectades.

Un bon exemple és la previsio de I'article 28.2 de la LPAC (en connexié amb el dret reconegut
a l'article 53.1.d del mateix article) en virtut de la qual el ciutada no ha d’aportar documents
que ja es trobin en poder de I'administracié o que hagin estat elaborats per qualsevol altra
administraci6. Aquest article ha sofert una evolucio des de la seva aprovacio inicial.

La redacci6 inicial d’aquest precepte establia el seguent:

“2. Los interesados no estaran obligados a aportar documentos que hayan sido elaborados
por cualquier Administracion, con independencia de que la presentacion de los citados
documentos tenga caracter preceptivo o facultativo en el procedimiento de que se trate,
siempre que el interesado haya expresado su consentimiento a que sean consultados o
recabados dichos documentos. Se presumira que la consulta u obtencion es autorizada por
los interesados salvo que conste en el procedimiento su oposicion expresa o la ley especial
aplicable requiera consentimiento expresso.

()

La redaccié actualment vigent, donada per la disposicié final dotzena de la Llei organica
3/2018, de 5 de desembre, de proteccid de dades personals, I'ha modificat substancialment:
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“2. Los interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en poder
de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion. La
administracién actuante podra consultar o recabar dichos documentos salvo que el interesado
se opusiera a ello. No cabra la oposicion cuando la aportacion del documento se exigiera en
el marco del gjercicio de potestades sancionadoras o de inspeccion.

()

Com es pot veure, la regulacio inicial excloia la possibilitat de consulta, quan una llei especial
requeria el consentiment exprés de la persona afectada. Aquest podia ser el cas de l'article
95 de la LGT, que per als casos en qué la comunicacio es basa en el consentiment, es pot
interpretar (encara que no ho diu de manera expressa) que requereix que sigui exprés (art.
95.1.k LGT). Perd després de la modificacié feta 'any 2018, en qué s’ha suprimit I'exclusié
dels casos en qué la normativa sectorial requereix consentiment exprés, no hi pot haver cap
dubte que Tlarticle 28.2 LPAC permet la comunicaci6 de dades tributaries sense el
consentiment de les persones afectades.

Un altre exemple seria la disposicié addicional vuitena de la LOPDGDD, en relacié amb l'article
75.1 LPAC, en virtut del qual s’habilita les administracions publiques per fer les comprovacions
necessaries per verificar I'exactitud de les dades.

Es obvi que la Llei General Tributaria, i el caracter reservat de les dades tributaries, s’ha
d’interpretar de manera que no impedeixi a les administracions publiques comprovar les dades
que li hagin estat declarades per obtenir una determinada prestacié, autoritzacié o servei.
D’imposar-se aqui la interpretacié que sosté TAPDCAT (que impediria qualsevol cessié no
prevista a l'article 95 LGT), el compliment de la legalitat i la garantia de l'interés public es
veurien seriosament qlestionades davant la impossibilitat de fer la comprovacié sense el
consentiment de les persones afectades amb les dades en poder de 'administracio tributaria.

Igualment no sembla que després de la modificacio de 'article 28.2 LPAC I'any 2018 es pugui
limitar el dret dels ciutadans a no aportar documents en base a una suposada proteccié de les
seves propies dades personals, perqué, cal no oblidar-ho, les dades que es comunicarien
serien de la propia persona afectada.

Per tant, és obvi que una altra llei, ja sigui estatal o autondmica, pot establir supdsits en que
pot resultar justificada la comunicacié de dades tributaries.

Aixi ho ha vingut a reconéixer també el Tribunal Suprem pel que fa a I'aplicabilitat de la
legislacié de transparéncia en I'ambit tributari. Aixi la STS de 24 de febrer de 2021 (rec
2162/2020), ha admés que la regulacié de l'article 95 LGT no desplaga la regulacié de la
legislacioé de transparéncia: “la LGT y singularmente, su articulo 95 -en el que se sustenta la
decisién denegatoria- consagran una regla o pauta general de reserva de los "datos con
trascendencia tributaria" en el ambito de las funciones de la Administracion Tributaria -la
gestion y aplicacion de los tributos- pero no permiten afirmar que contengan una
regulacion completa y alternativa sobre el acceso a la informacién que implique el
desplazamiento del régimen general previsto en la Ley 19/2013, de Transparencia”).

| també ho ha reconegut el Tribunal Suprem en diverses senténcies. Aixi, en termes
practicament idéntics, les Senténcies del Tribunal Suprem de 11 de mar¢ de 2021 (rec
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8040/2019), 15 de mar¢ de 2021 (rec. 8288/2019), 13 de maig de 2021 (rec.5011/2019), 14
de juliol de 2022 (rec 6798/2020), i la STS num. 55/2025 de 21 de maig de 2025, que es cita
en els informes, tot i que en el cas concret considerin que no hi havia cobertura legal per a
poder fer la comunicacié de dades tributaries, admeten la possibilitat que una llei diferent a la
LGT prevegi la comunicacio de dades tributaries:

“...si una Administracion, para el ejercicio de las funciones que le son propias, solicita de la
AEAT la cesion de datos tributarios, tal cesion sera con fines tributarios; ahora bien, si es para
el gjercicio de otras potestades ajenas a las tributarias y no hay una norma legal que lo
prevea, debera contar con la previa autorizacion del interesado. Por tanto el acto dictado con
base en unos datos tributarios cedidos sera conforme a Derecho si la cesion respeta las reglas
del articulo 95.1 de la LGT».

Es a dir, interpretant a contrario sensu la doctrina establerta pel TS, si hi ha una norma legal
que preveu la comunicacio, si que es pot dur a terme.

De fet, en el dictamen CNS 26/2020 emés per 'APDCAT ja es conclou que en atencio a la
legislacio aplicable, es podria plantejar la possibilitat d’articular la consulta per 'administracié
actuant de dades amb transcendéncia tributaria en poder o elaborades per I'administracio
tributaria sobre la base de I'habilitacié que confereix I'article 28.2 de 'LPAC, la qual cosa faria
innecessari recavar el consentiment de 'afectat.

,,,,,,,,, 2026.01.16
zdantiagg FarréTous  (08:09:47
p +01'00"

Santiago Farré Tous
Advocat en Cap
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AR Generalitat de Catalurya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura DSI M-0135.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’allé que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La proposta DSI M-0135.0 té per objecte afegir una disposicié addicional a la Llei 18/2003, de
4 de juliol, de suport a les families per definir la informacié estrictament necessaria que estigui
en poder de les administracions publiques, a la que el departament competent en matéria de
politiques familiars pugui accedir, als efectes de verificar el compliment dels requisits per al
reconeixement d’ofici de la prestacié econdmica per a families en qué ha tingut lloc un
naixement, una adopcid, una tutela o un acolliment.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdmica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:
Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.16

Zapater 11:43:15
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




AR Generalitat de Catalurya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura DSI M-0140.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’allé que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La proposta DSI M-0140.0 t€ per objecte afegir un punt 2 a la disposicio addicional desena de
la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families per definir la informacié estrictament
necessaria que estigui en poder de les administracions publiques, a la que el departament
competent en matéria de politiques familiars pugui accedir, als efectes de verificar el
compliment dels requisits per al reconeixement d’ofici de la prestacié econdmica per a families
en qué ha tingut lloc un naixement, una adopcio, una tutela o un acolliment.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdmica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

A banda de 'anterior, sembla una mesura repetida (DSI M-0135).
Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.16
Zapater 11:48:45
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INFORME
Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026

Proposta del Departament de Drets Socials i Inclusio. Ref. Mesura DSI-0135

La Mesura DSI-0135 proposa afegir una disposicié addicional desena a la Llei 18/2003, de 4
de juliol, de suport a les families, per tal que el departament competent per a la concessio de
la prestacio corresponent, amb la finalitat de verificar el compliment dels requisits per a la seva
percepcio per a les families en qué ha tingut lloc un naixement, una adopcié, una tutela o un
acolliment, pugui accedir a la informacié necessaria. En concret, pel que fa a 'ambit tributari
s’estableix que tingui accés a la:

“d) Informacié que consti a 'administracio tributaria, per determinar sobre el nivell d’ingressos
de la unitat familiar.”

Consideracions:

La mesura consisteix en permetre I'accés a la informacié necessaria per al reconeixement
d'ofici de la prestaci6 econdmica per a families en qué ha tingut lloc un naixement, una
adopcio, una tutela o un acolliment. En I'ambit de 'administracio tributaria es requereix I'accés
de les dades per determinar el nivell d'ingressos de la unitat familiar.

El Departament de Drets Socials i Inclusi6 justifica la mesura en tant que es vol simplificar la
relacio de la ciutadania amb I’Administracié publica catalana implementant models proactius i
personalitzats que habiliten I’Administracié perque inicii d’ofici el procediment per al
reconeixement de la prestaciéo econdmica de naixement, adopcid, tutela i acolliment.

No obstant aix0, cal tenir en compte el caracter reservat de les dades tributaries (article 95 de
la Llei general tributaria), per la qual cosa aquesta Direccié General proposa la redaccio
seguent de I'apartat d):

“d) Informacié que consti a I'administracio tributaria, per determinar sobre el nivell d’ingressos
de la unitat familiar, en els termes que determini la normativa tributaria.”

Des del punt de vista formal, la proposta va acompanyada d’'una memoria general i d’'una
memoria d’avaluacio d'impacte.

S’indica que la mesura no té impacte pressupostari.

Conclusions:

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000
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INFORME
Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026

Proposta del Departament de Drets Socials i Inclusié. Ref. Mesura DSI-0140

La Mesura DSI-0140 proposa afegir el punt 2 a la disposicié addicional desena a la Llei
18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families, per tal que el departament competent amb la
finalitat de verificar el compliment dels requisits per a la renovacié o cancel-lacié del titol de
familia nombrosa o familia monoparental, pugui accedir a la informacié necessaria. En
concret, pel que fa a I'ambit tributari s’estableix:

“c) Informacié que consti a 'administracio tributaria sobre el nivell d’ingressos de la unitat
familiar.”

Consideracions:

La mesura consisteix en permetre l'accés a la informacid necessaria per verificar el
compliment dels requisits per a la renovacio o cancel-lacio d’ofici del titol de familia nombrosa
o familia monoparental. En I'ambit de I'administracio tributaria es requereix I'accés de les
dades per determinar el nivell d’'ingressos de la unitat familiar.

El Departament de Drets Socials i Inclusié justifica la mesura en tant que es vol simplificar la
relacié de la ciutadania amb I’Administracié publica catalana implementant models proactius i
personalitzats que habiliten 'Administracié perqué inicii d’ofici el procediment per a la
renovacio o cancel-lacié d’ofici del titol de familia nombrosa o familia monoparental.

No obstant aix0, cal tenir en compte el caracter reservat de les dades tributaries (article 95 de
la Llei general tributaria), per la qual cosa aquesta Direcci6 General proposa la redaccio
seguent de I'apartat c):

“c) Informacié que consti a I'administracio tributaria sobre el nivell d’ingressos de la unitat
familiar, en els termes que determini la normativa tributaria.”

Des del punt de vista formal, la proposta va acompanyada d’'una memoria general i d’'una
memoria d’avaluacio d’'impacte.

S’indica que la mesura no té impacte pressupostari.

Conclusions:
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ﬂ]] ' Generalitat de Catalunya
4 Departament d’Interior
i Seguretat Publica
Secretaria General
Assessoria Juridica

Mesura 135

El text de la proposta inicial, consistent en afegir una disposicié addicional, la desena, a la Llei 18/2003,
de 4 de juliol, de suport a les families, indicava, a la lletra f, de 'apartat 1, el segiient:

f) Informacié que consta a la Direccié general de Policia per verificar les dades relatives al
document nacional d’identitat, NIE, passaport o equivalent, i a |a situacio de residencia legal.”

La DG de Policia va emetre nota, en data 26 de setembre de 2025, amb un seguit de consideracions
respecte la referéncia a la DG de Policia.

Arran d’aquest informe, el Departament de Drets Socials i Inclusio ha modificat I'apartat f en el sentit
d’eliminar la referencia a la DG de Policia.

Per tant, pel que fa a I'ambit del Departament d’Interior i Seguretat Publica, no hi ha cap inconvenient
en poder incloure aquesta mesura en I'avantprojecte de llei de mesures fiscals.

Montserrat Garcia
Vidal - DNI

|
Montserrat Garcia Vidal
Advocada en cap



ﬂ]] ' Generalitat de Catalunya
4 Departament d’Interior
i Seguretat Publica
Secretaria General
Assessoria Juridica

Mesura 135
El text de la proposta inicial, consistent en afegir una disposicié addicional, la desena, a la Llei 18/2003,
de 4de juliol, de suport a les families, indicava, a I'apartat f, el seglient:
f) Informacié que consta a la Direccié general de Policia per verificar les dades relatives al
document nacional d’identitat, NIE, passaport o equivalent, i a |a situacio de residencia legal.”

La DG de Policia va emetre nota, en data 26 de setembre de 2025, amb un seguit de consideracions
respecte la referéncia a la DG de Policia.

Arran d’aquest informe, el Departament de Drets Socials i Inclusid ha modificat 'apartat f en el sentit
d’eliminar la referéncia a la DG de Policia.

Per tant, pel que fa a 'ambit del Departament d’Interior i Seguretat Publica, no hi ha cap inconvenient
en poder incloure aquesta mesura en I"avantprojecte de llei de mesures fiscals.

Montserrat Garcia
Vidal - DNI



Informe

Sobre la valoracié de I'Informe emés pel Departament de Salut en relacié6 amb la
proposta de mesura DSI-0135 a incloure en I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i
financeres per a I’any 2026

l. Antecedents

1. L'Assessoria Juridica del Departament d'Economia va sol-licitar un informe preceptiu de la
proposta de mesura DSI-0135 en tant que en el text es feia referéncia al Departament de
Salut.

La proposta sobre la qual es demanava un informe de valoracié provenia del Departament de
Drets Socials i consistia a afegir una disposicioé addicional desena a la Llei 18/2003, de 4 de
juliol, de suport a les families, amb el text segtent:

“1. Als efectes que estableix I'article 10 d’aquesta llei i amb la finalitat de verificar el
compliment dels requisits per a la percepcié de la prestacié economica per a families
en que ha tingut lloc un naixement, una adopcio, una tutela o un acolliment, el
departament competent en la matéria pot accedir a la informacio estrictament
necessaria que estigui en poder de les administracions publiques seglient:

a) Informacié sobre el naixement, adopcio, tutela o acolliment que consti al registre
central d’asseqgurats del Departament de Salut.

b) Informacié sobre el naixement, adopcid, la tutela, la incapacitacié i sobre la situacioé
de convivéncia que consti al Registre civil, al cens de poblacié i al padré municipal
d’habitants.

¢) Informacié sobre guarda i custodia de l'infant causant i sobre l'existéncia de situacié
de privacio6 de llibertat d’algun dels progenitors, que consti al Departament de Justicia.

d) Informacié que consti a I'administracio tributaria, per determinar sobre el nivell
d’ingressos de la unitat familiar.

e) Informacié en poder de I'organ competent en materia de discapacitat, acolliment i
suport a les families, per comprovar l'existéncia de I'adopcié o [l'acolliment, d’una
situacio de discapacitat, o si es tracta d’una familia nombrosa o monoparental.

f) Informacié que consta a la Direccié general de Policia per verificar les dades relatives
al document nacional d’identitat, NIE, passaport o equivalent, i a la situacié de
residéncia legal.”

2.- La Subdirecci6 del CatSalut, com a responsable del tractament de dades afectat, en data
25 de setembre va emetre el seu informe, que se circumscrivia a I'apartat 1.a) de la Disposicio
addicional desena proposada. Aquest informe va concloure que la proposta havia de tenir en
compte, d’acord amb els arguments exposats, que:

- L’'RCA no contempla, les dades relatives a I'adopcio, tutela o I'acolliment, per tant,
s’han de suprimir del text de la proposta.

- Pel que fa a la informacié sobre el naixement, s’han d’especificar les dades concretes
a les quals es vol accedir.



- Atés que l'abast de I'RCA és el sistema catala de finangament public i que pot haver-
hi beneficiaris dels ajuts de I'article 10 de la Llei 10/2003 que no consten en aquest
registre, es proposa que es valori si la finalitat de la proposta de disposicié no
s’assoliria de manera més adequada a través de l'accés a altres registres que ja
s’esmenten en la mateixa disposicioé addicional.

3.- Se’ns ha tramés la valoracio feta pel Departament de Drets Socials del precitat informe, la
qual és objecte d’aquest nou informe.

Il. Observacions sobre la valoraci6 del Departament de Drets Socials

1.- S’ha acceptat suprimir la referéncia a dades d’adopcio, tutela o acolliment, que no estan
incloses en 'RCA; tanmateix, ara afegeixen “amb les dades administratives de l'infant i la seva
familia”.

No presentem objeccions a incloure aquest concepte genéric de dades administratives,
encara que seria preferible concretar les dades. No obstant aixd, com indiquen en la seva
valoraci6, aquest caracter genéric estara limitat pel fet que s’indicara que “el departament
competent en la matéria pot accedir a la informacio estrictament necessaria”.

Entenem que amb la matisacié que proposen afegir, resta garantit el principi de minimitzacié
de dades i no presentariem cap objeccid a la contraproposta feta.

2.- Pel que fa a la informaci6é del naixement, la contraproposta afegeix “amb les dades
administratives de l'infant i la seva familia”. Si bé és cert que les normes que regulen les
prestacions ja fan referéncia a “familia”, recomanariem concretar les persones a les dades de
les quals es podra accedir. En aquest sentit, recomanariem, per exemple, amb les dades
administratives de l'infant i de les persones legitimades per sol-licitar la prestacié economica
per a families en que ha tingut lloc un naixement, una adopcio, una tutela o un acolliment”.
Barcelona,

La sotsdirectora



Informe emés en relacié amb la proposta de mesura DSI-0135 a incloure en I’Avantprojecte de
llei de mesures fiscals i financeres per a ’any 2026

1. Antecedents

L'Assessoria Juridica del Departament d'Economia sol-licita un informe preceptiu de la proposta de
mesura DSI-0135 en tant que en el text es fa referéncia al Departament de Salut.

La proposta sobre la qual es demana un informe de valoracié prové del Departament de Drets Socials
i consisteix en afegir una disposicié addicional desena a la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les
families, amb el text seguent:

“1. Als efectes que estableix I'article 10 d’aquesta llei i amb la finalitat de verificar el compliment
dels requisits per a la percepcié de la prestacié econdomica per a families en que ha tingut lloc
un naixement, una adopcio, una tutela o un acolliment, el departament competent en la materia
pot accedir a la informacié estrictament necessaria que estigui en poder de les administracions
publiques seglient:

a) Informacié sobre el naixement, adopcid, tutela o acolliment que consti al registre central
d’assegurats del Departament de Salut.

b) Informacié sobre el naixement, adopcio, la tutela, la incapacitacié i sobre la situacié de
convivencia que consti al Registre civil, al cens de poblacié i al padré municipal d’habitants.

c¢) Informacié sobre guarda i custodia de l'infant causant i sobre l'existencia de situacié de
privacié de llibertat d’algun dels progenitors, que consti al Departament de Justicia.

d) Informacié que consti a 'administracio tributaria, per determinar sobre el nivell d’ingressos
de la unitat familiar.

e) Informacié en poder de I'0rgan competent en matéria de discapacitat, acolliment i suport a
les families, per comprovar l'existéncia de [l'adopcio o [l'acolliment, d’'una situacié de
discapacitat, o si es tracta d’una familia nombrosa o monoparental.

f) Informaci6é que consta a la Direccio general de Policia per verificar les dades relatives al
document nacional d’identitat, NIE, passaport o equivalent, i a la situacioé de residencia legal.”

L’afectacié al Departament de Salut i sobre la qual s’efectua la valoracié en aquest informe se
circumscriu a I'apartat 1.a) de la Disposici6é addicional desena proposada.

2. Consideracions juridiques

Es formula a continuacié una valoracié juridica des del punt de vista de proteccié de dades de caracter
personal.

Mitjangant la disposicié addicional desena que es crea a la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a
les families, es vol regular I'accés al Registre Central de persones Assegurades (en endavant, RCA)
amb la finalitat de verificar el compliment dels requisits per a la percepcié de la prestacié economica
per a families en qué ha tingut lloc un naixement, una adopcio, una tutela o un acolliment, previst a
l'article 10 de la mateixa Llei, que esta sotmesa al nivell d'ingressos de la unitat familiar.



2.1. En relacié amb la cobertura juridica de I'accés a ’'RCA.

La proposta presentada legitima I'accés a les dades personals de I'RCA en una de les bases
juridiques de I'art. 6 RGPD, concretament en la realitzacié d’'una missio en interés public (art. 6.1.e)
RGPD) el qual s’ha de preveure en una norma amb rang de llei d’acord amb l'art. 8.2 de la LOPDGDD
que estableix:

“El tractament de dades personals només es pot considerar fonamentat en el compliment
d’'una missi6 duta a terme en interes public o en l'exercici de poders publics conferits al
responsable, en els termes que preveu larticle 6.1 e€) del Reglament (UE) 2016/679, quan
derivi d’una competencia atribuida per una norma amb rang de llei. s’ha de preveure en una
norma amb rang de llei.”

El RCA és una base de dades de totes les persones de Catalunya que tenen dret a cobertura del
sistema sanitari catala de finangament public. L’entitat responsable del tractament de les dades de
'RCA és el Servei Catala de la Salut per a les finalitats seglents:

1. Acreditar la poblacié resident de Catalunya per a I'accés a I'assisténcia sanitaria publica amb carrec
al Servei Catala de la Salut.

2. ldentificar la poblacié per a activitats de salut publica encarregades al Servei Catala de la Salut.

3. Establir un canal de comunicacio entre I'Administracio sanitaria i les persones usuaries del sistema
de salut per a I'enviament d'informacié d'interés particular o general relativa als serveis i les
prestacions del sistema de salut i als aspectes de proteccio de la salut i prevencié de la malaltia, per
gualsevol mitja. En aquesta base de dades hi ha els registres de tots els assegurats que disposen
del CIP.

Mitjangant la proposta que es presenta per a la Llei de mesures, en tant que norma amb rang de llei,
s’habilita la comunicacié de les dades que siguin necessaries de I'RCA, recollides amb finalitats de
caire més assistencial, a altres organs que les empraran per finalitats administratives. Per tant, la
proposta dona la cobertura juridica necessaria per aquest tractament de dades.

Finalment, cal fer esment que en la aplicacié especifica de la proposta caldra tenir en compte els
requeriments especifics de la regulacid dels serveis proactius que es puguin derivar, aixi com els
ajustaments que siguin necessaris en relacié amb 'RCA en el Registre d’activitats de tractament.

2.2. En relacié amb I’abast de I’accés a ’RCA

S’efectuen les consideracions seguents en relacié amb I'abast de I'accés a 'RCA que es preveu en
el text proposat:

¢ No s’especifiquen en el text les dades concretes a les quals es vol accedir, ni tan sols el
tipus de dades al qual pertanyen.
Tenint en compte el principi de minimitzacié de dades previst a l'article 5.1.c) del RGPD,
nomeés es podran tractar aquelles dades minimes necessaries en relacié amb la finalitat per
la qual es volen tractar.

D’altra banda, cal tenir en compte que el RCA no contempla, les dades relatives a
I’adopcio, tutela o I’acolliment.

Per aix0d, aixi com per seguretat juridica caldra especificar en el text el tipus de dades de les
qué es precisa l'accés, per les quals haura d’haver una justificacioé vinculada a la finalitat de
fer-ho que s’hauria de fer constar en la documentacié escaient.
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e Enrelacio amb I'aspecte anterior, tenint en compte que I'abast de 'RCA és el sistema sanitari
catala de finangament public, hi ha persones que no consten en aquesta base de dades (per
exemple, persones que només s’atenen en el sistema de salut privat). En tant que aquestes
persones que no consten en 'RCA puguin ser beneficiaries dels ajuts de l'art. 10 de la Llei
18/2003, es planteja si la finalitat de la proposta de la disposicié addicional no s’assoliria de
manera més adequada a través de l'accés a altres registres que també esmenta la propia
disposicid, com podria ser a través de les dades del Registre Civil, disposant, aixi, de la
informacié d’'una manera més amplia, completa i no exclusivament en el marc del sistema
public. Aquest extrem permetria complir amb el principi d’exactitud recollit a I'art. 5.1.d) del
RGPD, el qual disposa que les dades personals hauran de ser exactes i actualitzades.

¢ Finalment, caldria acotar els perfils de les persones que accediran a les dades i sota quines
premisses podran fer-ho. En el mateix sentit es va pronunciar TAPDCAT, en el seu Informe
PD 10/2021 en relacié amb la Proposta presentada pel Departament de Drets Socials sobre
lintercanvi d’informacid entre els serveis socials i els serveis de salut, a incloure en
I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2022, en qué manifesta que, els
professionals Unicament hauran d’accedir a aquelles dades del sistema d’informacio sanitari
o social que, segons el cas, requereixi en cada moment per dur a terme les seves funcions.
Aixd implica que, haurien de poder accedir a les dades exclusivament un perfil concret
d’'usuaris degudament acreditats.
Aixi mateix i com també preveu ’APDCAT en I'Informe esmentat, des de la vessant del principi
d’integritat i confidencialitat (art. 5.1.f) RGPD), caldria adoptar les mesures escaients perqué
cada professional tingui accés només a aquelles dades que necessiti en cada moment per a
I'exercici de les seves funcions i en relacié unicament amb aquelles persones que tinguin
assignades.

En darrer lloc, cal fer mencié del deure de secret que hauran de complir els professionals
respecte a la informacio a la qual tinguin acceés, fins i tot un cop finalitzada la seva vinculacié
amb I'entitat per a la qual prestin serveis

3. Valoracio

D’acord amb el que s’ha exposat, i sense perjudici de les valoracions que es puguin realitzar en altres
ambits, des del punt de vista de proteccidé de dades personals es considera que la proposta hauria
de tenir en compte les observacions fetes al llarg d’aquest informe. En concret:

- L’RCA no contempla, les dades relatives a I'adopcié, tutela o I'acolliment, per tant, s’han de
suprimir del text de la proposta.

- Quant a la informacio sobre el naixement, s’han d’especificar les dades concretes a les quals
es vol accedir, data, lloc... .

- Atés que l'abast de I'RCA és el sistema catala de finangament public i que pot haver
beneficiaris dels ajuts de I'article 10 de la Llei 10/2003 que no consten en aquest registre, es
proposa que es valori si la finalitat de la proposta de disposicié no s’assoliria de manera més
adequada a través de l'accés a altres registres que ja s’esmenten en la mateixa disposicio
addicional.
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Informe

Sobre la valoracié de l'iInforme emés pel Departament de Salut en relacié amb la
proposta de mesura DSI-0140 a incloure en I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i
financeres per a I’any 2026

l. Antecedents

1. L'Assessoria Juridica del Departament d'Economia va sol-licitar un informe preceptiu de la
proposta de mesura DSI-0140 en tant que en el text es feia referéncia al Departament de
Salut.

La proposta sobre la qual es demanava un informe de valoracio provenia del Departament de
Drets Socials i consistia a afegir un punt 2 a la disposicioé addicional desena a la Llei 18/2003,
de 4 de juliol, de suport a les families, amb el text seglent:

“2. Als efectes de verificar el compliment dels requisits per a la renovacié o cancel-lacio del
titol de familia nombrosa o familia monoparental i, si escau, d’oferir el servei personalitzat al
qual es refereix la disposicié addicional tercera d’aquesta llei, el departament competent en la
materia pot accedir a la informacid estrictament necessaria que estigui en poder de les
administracions publiques segtient:

a) Informacié sobre el naixement, adopcio, tutela, guarda o acolliment que consti al registre
central d’assegurats del sistema public de salut, aixi com informacié sobre la permanéncia en
centre hospitalari. (...)”

2.- La Subdirecci6 del CatSalut, com a responsable del tractament de dades afectat, en data
25 de setembre va emetre el seu informe, que se circumscrivia a 'apartat 2.a) de la Disposicio
addicional desena proposada. Aquest informe va concloure que la proposta havia de tenir en
compte, d’acord amb els arguments exposats, que:

- L’'RCA no contempla, les dades relatives a I'adopcio, tutela o I'acolliment, per tant,
s’han de suprimir del text de la proposta.

- Pel que fa a la informacié sobre el naixement, s’han d’especificar les dades concretes
a les quals es vol accedir.

- Atés que l'abast de I'RCA és el sistema catala de finangament public i que pot haver-
hi beneficiaris dels ajuts de l'article 10 de la Llei 10/2003 que no consten en aquest
registre, es proposa que es valori si la finalitat de la proposta de disposicié no
s’assoliria de manera més adequada a través de l'accés a altres registres que ja
s’esmenten en la mateixa disposicié addicional.

- Per complir amb la finalitat de renovar o cancel-lar el titol de familia nombrosa o familia
monoparental no resulta necessari conéixer la permanéncia en centre hospitalari, per
la qual cosa aquesta dada hauria de quedar fora del text de la disposicié addicional.

3.- Se’ns ha tramés la valoracio feta pel Departament de Drets Socials del precitat informe, la
qual és objecte d’aquest nou informe.



Il. Observacions sobre la valoracié del Departament de Drets Socials

1.- S’ha acceptat suprimir la referéncia a dades d’adopcio, tutela o acolliment, que no estan
incloses en 'RCA i I'incis final que indicava “aixi com informacié sobre permanencia en centre
hospitalari’.

Tanmateix, ara afegeixen “amb les dades administratives de l'infant i la seva familia”. No
presentem objeccions a incloure aquest concepte genéric de dades administratives, encara
que seria preferible concretar les dades. Com indiquen en la seva valoracid, aquest caracter
generic estara limitat pel fet que s’indicara que “el departament competent en la materia pot
accedir a la informacié estrictament necessaria’.

Entenem que amb la matisacié que proposen afegir, resta garantit el principi de minimitzacié
de dades i no presentariem cap objeccié a la contraproposta feta.

2.- Pel que fa a la informacié del naixement, la contraproposta inclou afegir “amb les dades
administratives de linfant i la seva familia”. Si bé és cert que les normes que regulen les
prestacions ja fan referéncia a “familia”, recomanariem concretar les persones a les dades de
les quals es podra accedir. En aquest sentit, recomanariem, per exemple, “amb les dades
administratives de linfant i de les persones legitimades per sol-licitar el titol de familia
nombrosa o familia monoparental’.

Barcelona,

La sotsdirectora



Informe emés en relacié amb la proposta de mesura DSI-0140 a incloure en40 I’Avantprojecte
de llei de mesures fiscals i financeres per a I’lany 2026

1. Antecedents

L'Assessoria Juridica del Departament d'Economia sol-licita un informe preceptiu de la proposta de
mesura DSI-0140 en tant que en el text es fa referéncia al Departament de Salut.

La proposta sobre la qual es demana un informe de valoracio prové del Departament de Drets Socials
i consisteix en afegir el punt 2 a la disposicié addicional desena a la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de
suport a les families, amb el text seguent:

“2. Als efectes de verificar el compliment dels requisits per a la renovacié o cancel-lacié del

titol de familia nombrosa o familia monoparental i, si escau, d’oferir el servei personalitzat al

qual es refereix la disposicio addicional tercera d’aquesta llei, el departament competent en la

matéria pot accedir a la informacié estrictament necessaria que estigui en poder de les

administracions publiques seguent:

a) Informacié sobre el naixement, adopcid, tutela, guarda o acolliment que consti al registre
central d’'assegurats del sistema public de salut, aixi com informacié sobre la permanéncia
en centre hospitalari. (...)"

L’afectacié al Departament de Salut i sobre la qual s’efectua la valoracié en aquest informe se
circumscriu a l'apartat 2.a) de la Disposicioé addicional desena proposada.

2. Consideracions juridiques

Es formula a continuacié una valoracié juridica des del punt de vista de proteccié de dades de caracter
personal.

Mitjangant I'apartat 2 de la disposicio addicional desena que es crea a la Llei 18/2003, de 4 de juliol,
de suport a les families, es vol regular 'accés a la informacié necessaria sobre el Registre Central de
persones Assegurades (en endavant, RCA), aixi com la informacié sobre la permanéncia en centre
hospitalari amb la finalitat de verificar el compliment dels requisits per a la la renovacié o cancel-lacié
del titol de familia nombrosa o familia monoparental i, si escau, d’oferir el servei personalitzat previst
a la disposici6 addicional tercera de la mateixa Llei.

2.1. En relacié amb la cobertura juridica de I’accés a ’'RCA

La proposta presentada legitima I'accés a les dades personals de 'RCA en una de les bases
juridiques de l'art. 6 RGPD, concretament en la realitzacié d’'una missio en interés public (art. 6.1.e)
RGPD) el qual s’ha de preveure en una norma amb rang de llei d’acord amb l'art. 8.2 de la LOPDGDD
que estableix:

“El tractament de dades personals només es pot considerar fonamentat en el compliment
d’'una missié duta a terme en interes public o en l'exercici de poders publics conferits al
responsable, en els termes que preveu larticle 6.1 e) del Reglament (UE) 2016/679, quan
derivi d’una competéencia atribuida per una norma amb rang de llei. s’ha de preveure en una
norma amb rang de llei.”



El RCA és una base de dades de totes les persones de Catalunya que tenen dret a cobertura del
sistema sanitari catala de finangament public. L’entitat responsable del tractament de les dades de
I'RCA és el Servei Catala de la Salut per a les finalitats seglents:

1. Acreditar la poblacio resident de Catalunya per a l'accés a I'assisténcia sanitaria publica amb carrec
al Servei Catala de la Salut.

2. ldentificar la poblacié per a activitats de salut publica encarregades al Servei Catala de la Salut.

3. Establir un canal de comunicacio entre I'Administracio sanitaria i les persones usuaries del sistema
de salut per a I'enviament d'informacié d'interés particular o general relativa als serveis i les
prestacions del sistema de salut i als aspectes de proteccio de la salut i prevencié de la malaltia, per
qualsevol mitja. En aquesta base de dades hi ha els registres de tots els assegurats que disposen
del CIP.

Mitjangant la proposta que es presenta per a la Llei de mesures, en tant que norma amb rang de llei,
s’habilita la comunicacié de les dades que siguin necessaries de I'RCA, recollides amb finalitats de
caire més assistencial, a altres drgans que les empraran per finalitats administratives. Per tant, la
proposta dona la cobertura juridica necessaria per aquest tractament de dades.

Finalment, cal fer esment que en la aplicacié especifica de la proposta caldra tenir en compte els
requeriments especifics de la regulacié dels serveis proactius que es puguin derivar, aixi com els
ajustaments que siguin necessaris en relacié amb I'RCA en el Registre d’activitats de tractament.

2.2. En relacié amb la cobertura juridica de I’accés a “... la informacié sobre permanéncia en
centre hospitalari...”

El redactat previst per aquest apartat a) és confus en la darrera part, en tant que no deixa clar si la
informacioé sobre permanéncia en centre hospitalari prové del RCA o d’una altra base de dades.

Cal tenir en compte les dues opcions.

o En cas que el text faci referéncia a la infomacié sobre permanéncia en centre hospitalari com
a_informacid provinent de 'RCA, cal posar de manifest que aquesta dada no és una dada
que consti en ’'RCA en tant que inclou només les dades de gestid necessaries per a facilitar
I'assisténcia, perd no dades sobre I'assisténcia especifica.

e En cas que el text faci referéncia a la informacio sobre permanéncia en centre hospitalari com
a informacié provinent d’altres bases de dades, caldria tenir en compte que es tracta
d’informacid de caracter especificament assistencial continguda en la historia clinica, i que té
uns requeriments especifics i rigorosos per al seu accés el qual, a més a més, hauria d’estar
justificat per a la finalitat prevista en la disposicié addicional desena.

En relacié6 amb aquest darrer aspecte, tenint en compte que per complir amb la finalitat de
renovar o cancel-lar el titol de familia nombrosa o familia monoparental no resultaria necessari
coneéixer la permanéncia en centre hospitalari, aquesta dada hauria de quedar fora del text de
la disposicié addicional per tractar-se d’'una dada excessiva i aixi respectar el principi de
minimitzacié de dades (art. 5.1.c. RGPD).

D’acord amb el que s’ha exposat, en cap de les dues opcions possibles es trobaria justificat 'accés
a la informacié sobre la permanéncia en centre hospitalari per la qual cosa s’hauria de suprimir
aquesta referéncia.
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2.3. En relacio amb I’abast de I’accés a ’RCA

S’efectuen les consideracions seglents en relacido amb 'abast de 'accés a 'RCA que es preveu en
el text proposat:

No s’especifiquen en el text les dades concretes a les quals es vol donar accés, ni tan
sols el tipus de dades al qual pertanyen.

Tenint en compte el principi de minimitzacié de dades previst a l'article 5.1.c) del RGPD,
nomeés es podran tractar aquelles dades minimes necessaries en relacié amb la finalitat per
la qual es volen tractar.

D’altra banda, cal tenir en compte que el RCA no contempla les dades relatives a I’adopcio,
tutela o I'acolliment.

Per aix0, aixi com per seguretat juridica caldra especificar en el text el tipus de dades de les
queé es precisa l'accés, per les quals haura d’haver una justificacié vinculada a la finalitat de
fer-ho que s’hauria de fer constar en la documentacio escaient.

En relacié amb I'aspecte anterior, tenint en compte que I'abast de 'RCA és el sistema sanitari
catala de finangament public, hi ha persones que no consten en aquesta base de dades (per
exemple, persones que nomeés s’atenen en el sistema de salut privat). En tant que aquestes
persones que no consten en 'RCA puguin ser beneficiaries dels ajuts de I'art. 10 de la Llei
18/2003, es planteja si la finalitat de la proposta de la disposicié addicional no s’assoliria de
manera més adequada a través de l'accés a altres registres que també esmenta la propia
disposicid, com podria ser a través de les dades del Registre Civil, disposant, aixi, de la
informacié d’'una manera més amplia, completa i no exclusivament en el marc del sistema
public. Aquest extrem permetria complir amb el principi d’exactitud recollit a I'art. 5.1.d) del
RGPD, el qual disposa que les dades personals hauran de ser exactes i actualitzades.

Finalment, caldria acotar els perfils de les persones que accediran a les dades i sota quines
premisses podran fer-ho. En el mateix sentit es va pronunciar TAPDCAT, en el seu Informe
PD 10/2021 en relacié amb la Proposta presentada pel Departament de Drets Socials sobre
lintercanvi d’informacié entre els serveis socials i els serveis de salut, a incloure en
I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2022, en qué manifesta que, els
professionals Unicament hauran d’accedir a aquelles dades del sistema d’informacioé sanitari
o social que, segons el cas, requereixi en cada moment per dur a terme les seves funcions.
Aix0 implica que, haurien de poder accedir a les dades exclusivament un perfil concret
d’usuaris degudament acreditats.

Aixi mateix i com també preveu 'APDCAT en el dictamen esmentat, des de la vessant del
principi d’integritat i confidencialitat (art. 5.1.f) RGPD), caldria adoptar les mesures escaients
perqué cada professional tingui accés només a aquelles dades que necessiti en cada moment
per a I'exercici de les seves funcions i en relacié unicament amb aquelles persones que tinguin
assignades.

En darrer lloc, cal fer mencioé del deure de secret que hauran de complir els professionals
respecte a la informacio a la qual tinguin acceés, fins i tot un cop finalitzada la seva vinculacio
amb I'entitat per a la qual prestin serveis.
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3. Valoracio

D’acord amb el que s’ha exposat, i sense perjudici de les valoracions que es puguin realitzar en altres
ambits, des del punt de vista de proteccié de dades personals es considera que la proposta hauria
de tenir en compte les observacions fetes al llarg d’aquest informe. En concret:

- L’'RCA no contempla, les dades relatives a I'adopcio, tutela o I'acolliment, per tant, s’han de
suprimir del text de la proposta.

- Quant a la informacio sobre el naixement, s’han d’especificar les dades concretes a les quals
es vol accedir data, lloc... .

- Atés que l'abast de I'RCA és el sistema catala de finangament public i que pot haver
beneficiaris dels ajuts de I'article 10 de la Llei 10/2003 que no consten en aquest registre, es
proposa que es valori si la finalitat de la proposta de disposicié no s’assoliria de manera més
adequada a través de l'accés a altres registres que ja s’esmenten en la mateixa disposicio
addicional.

- Per complir amb la finalitat de renovar o cancel-lar el titol de familia nombrosa o familia
monoparental no resulta necessari coneixer la permanéencia en centre hospitalari, per la qual
cosa aquesta dada hauria de quedar fora del text de la disposicioé addicional.
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Nota de resposta a la Nota juridica emesa per la DG de la Policia del Departament d’Interior i
Seguretat Publica, en relaci6 amb la proposta de mesura DSI-0140 a incloure en
I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per a I'any 2026

La Direccid general de la Policia del Departament d’Interior i Seguretat Publica ha emés una nota
juridica en relacié a la proposta del Departament de Drets Socials, d’afegir el punt 2 a la
disposicié addicional desena de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families,
concretament pel que fa referéncia a la Direccié general de la Policia.

Text de la proposta:

“2. Als efectes de verificar el compliment dels requisits per a la renovacio o cancel-lacié del titol
de familia nombrosa o familia monoparental i, si escau, d’oferir el servei personalitzat al qual es
refereix la disposicié addicional tercera d’aquesta llei, el departament competent en la matéria
pot accedir a la informacio estrictament necessaria que estigui en poder de les administracions
publiques segiient:

(...)

g) A la informacié que consta a la Direccié general de Policia per verificar les dades relatives al
document nacional d’identitat, NIE, passaport o equivalent, i a la situacio de residéncia legal.”

La Direccid general de la Policia exposa els motius pels quals aquesta addicié els sembla
inadequada i contraria a la normativa vigent, basant-se en la finalitat amb les que estan
recollides les dades: seguretat publica i identificacié oficial.

En aquest sentit, el Departament de Drets Socials i Inclusié al-lega no estar d’acord amb les
observacions que fa la DG de la Policia ja que la finalitat per la qual es vol fer la consulta de les
dades és precisament la comprovacié de la identificacié de la persones, comprovacié que s’esta
portant a terme des de fa molts anys per a qualsevol tipus de gestid d’expedients de prestacions.

O sigui, la consulta de les dades identificatives de les persones forma part del deure de les
administracions publiques i es consulta per a qualsevol prestacid i tramit que fem.

Barcelona, 8 d’octubre de 2025



Nota de resposta de I'Informe emeés per la DG de Tributs i Joc en relacié amb la proposta de
mesura DSI-0135 a incloure en I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per aI’any
2026

La Direccid general de Tributs i Joc del Departament d’Economia i Finances ha emes un Informe
en relacid a la proposta del Departament de Drets Socials, d’afegir una disposicié addicional
desena alaLlei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families, concretament pel que fa a I'ambit
tributari.

Text de la proposta:

“1. Als efectes que estableix I'article 10 d’aquesta llei i amb la finalitat de verificar el compliment
dels requisits per a la percepcio de la prestacié economica per a families en qué ha tingut lloc un
naixement, una adopcid, una tutela o un acolliment, el departament competent en la matéria
pot accedir a la informacio estrictament necessaria que estigui en poder de les administracions
publiques segiient:

“d) Informacio que consti a 'administracio tributaria, per determinar sobre el nivell d’ingressos
de la unitat familiar(...)”

La Direccid general de Tributs i Joc proposa una modificacié de la redaccio tenint en compte el
caracter reservat de les dades tributaries, sens perjudici que el Departament de Drets Socials i
Inclusié (DSI) es pronuncii respecte les observacions efectuades.

El Departament de Drets Socials i Inclusid al-lega no estar d’acord amb el canvi proposat perqué
I'argumentacio de la DG de Tributs i Joc només té en compte la normativa tributaria i s’ha de fer
una interpretacid sistematica del conjunt de I'ordenament juridic. En aquest sentit, altres
normes amb rang de llei, com ara la Disposicié addicional vuitena de la Llei 40/2003, de 18 de
novembre, de Proteccid a las Families Nombroses, la disposicié addicional vuitena de la Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals i garantia dels drets
digitals, I'apartat 1 de la disposicié addicional setena de la Llei 2/2014 del 27 de gener, de
mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public, ja preveuen la comunicacié de
dades, qualsevol tipus de dades, entre administracions publiques, complint aixi amb I'exigencia
derivada de I'article 6.1.e) de 'RGPD que permet que una norma amb rang de llei pugui establir
la comunicacio de dades necessaries per a I'exercici de les competencies de I'administracio.

Per aquest motiu des de DSI es fan dues propostes per al redactat:
1.- deixar-lo tal com estava redactat:

“d) Informacio que consti a 'administracio tributaria, per determinar sobre el nivell
d’ingressos de la unitat familiar(...)”

2.- afegir una part final a la redaccié:

“d) Informacio que consti a 'administracio tributaria, per determinar sobre el nivell
d’ingressos de la unitat familiar, d’acord amb la normativa vigent (...)”

Barcelona, 6 d’octubre de 2025



Valoracio de I'Informe emés pel Departament de Salut en relacié amb la proposta de mesura
DSI-0135 aincloure en I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per a I'any 2026

El Departament de Salut ha emeés un Informe en relacio a la proposta del Departament de Drets
Socials d’afegir una disposicié addicional desena a la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les
families, amb el text seglient:

“1. Als efectes que estableix I'article 10 d’aquesta llei i amb la finalitat de verificar el compliment
dels requisits per a la percepcio de la prestacié economica per a families en qué ha tingut lloc un
naixement, una adopcid, una tutela o un acolliment, el departament competent en la mateéria
pot accedir a la informacid estrictament necessaria que estigui en poder de les administracions
publiques seglient:

a) Informacio sobre el naixement, adopcid, tutela o acolliment que consti al registre central
d’assegurats del Departament de Salut.{(...)”

El Departament de Salut considera, en la valoracio final de I'informe, que la proposta hauria de
tenir en compte les observacions segiients:

- L’'RCA no contempla les dades relatives a I’adopcio, tutela o I’acolliment, per tant, s’han de
suprimir del text de la proposta.

Es considera correcte I'observacio i es suprimeix la referéncia de “adopcid, tutela o I'acolliment”
del redactat.

a) Informacio sobre el naixement-adepcié—tutela-o-geolliment amb les dades administratives de
I'infant i la seva familia que consti al registre central d’assegurats del Departament de Salut.

- Quant a la informacioé sobre el naixement, s’han d’especificar les dades concretes a les quals
es vol accedir data, lloc... .

Des del Departament de Drets Socials i Inclusid es proposa afegir la frase:
amb les dades administratives de I'infant i la seva familia

sense posar el detall concret de: nom, cognoms, data de naixement, sexe, num. de targeta social
individual, poblacié de naixement, nom i cognoms dels progenitors, identificadors, poblacié de
residéncia, etc... perque hi ha canvis constants en el recull de les dades i en les dades demanades
per realitzar consultes d’interoperabilitat.

En tot cas s’ha detallat dades administratives amb la idea que en cap moment es demanaran
dades de la situacid sanitaria de I'infant o de la seva familia, i que en el redactat de la disposicid
que es vol afegir ja es detalla: el departament competent en la matéria pot accedir a la
informacio estrictament necessaria.

- Ateés que I'abast de I'RCA és el sistema catala de finangament public i que pot haver
beneficiaris dels ajuts de I'article 10 de la Llei 10/2003 que no consten en aquest registre, es
proposa que es valori si la finalitat de la proposta de disposicié no s’assoliria de manera més
adequada a través de I'accés a altres registres que ja s’esmenten en la mateixa disposicio
addicional.



La proposta d’addicié del punt 2, en la lletra b, ja estableix que el departament competent en la
tramitacié de la prestacié per naixement d’infant podra accedir a les dades que constin al
Registre civil.

b) Informacid sobre el naixement, adopcid, la tutela, la incapacitacié i sobre la situacio de
convivencia que consti al Registre civil, al cens de poblacid i al padré municipal d’habitants.

Barcelona, 27 de setembre de 2025.



Nota de resposta de I'Informe emeés per la DG de Tributs i Joc en relacié amb la proposta de
mesura DSI-0140 a incloure en I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per a I’any
2026

La Direccid general de Tributs i Joc del Departament d’Economia i Finances ha emes un Informe
en relacié a la proposta del Departament de Drets Socials, d’afegir el punt 2 a la disposicio
addicional desena de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families, concretament pel
que fa a I'ambit tributari.

Text de la proposta:

“2. Als efectes de verificar el compliment dels requisits per a la renovacio o cancel-lacid del titol
de familia nombrosa o familia monoparental i, si escau, d’oferir el servei personalitzat al qual es
refereix la disposicié addicional tercera d’aquesta llei, el departament competent en la matéria
pot accedir a la informacio estrictament necessaria que estigui en poder de les administracions
publiques segiient:

(...)

¢) Informacidé que consti a I'administracio tributaria sobre el nivell d’ingressos de la unitat
familiar.”

La Direccié general de Tributs i Joc proposa una modificacié de la redaccié tenint en compte el
caracter reservat de les dades tributaries, sens perjudici que el Departament de Drets Socials i
Inclusié es pronuncii respecte les observacions efectuades.

En aquest sentit, el Departament de Drets Socials i Inclusié al-lega no estar d’acord amb el canvi
proposat perque I'argumentacié de la DG de Tributs i Joc només té en compte la normativa
tributaria i s’ha de fer una interpretacié sistematica del conjunt de I'ordenament juridic.

Aixi, la Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals i garantia dels
drets digitals estableix en el seva Disposicié addicional vuitena, la potestat de verificacié de les
dades per part de les Administracions Publiques.

La Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public,
habilita, en la Disposicid addicional setena, les administracions publiques competents en
mateéria de protecciod social perqué puguin comprovar, d'ofici i sense el consentiment previ de
les persones interessades, les dades declarades pels sol-licitants de les prestacions de les quals
tinguin atribuida la competéncia legalment o reglamentariament i, si s'escau, les dades
identificadores, la residéncia i el parentiu, la situacid de discapacitat o dependéncia, el patrimoni
i els ingressos dels membres de la unitat economica de convivéncia, amb la finalitat de
comprovar si es compleixen en tot moment les condicions necessaries per a la percepcio de les
prestacions i en la quantia reconeguda, amb |'objectiu d'atendre les persones d'una manera
integral, i abordant coordinadament llurs necessitats socials.

| la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses, estableix en la
Disposicié addicional vuitena la cessié de dades personals en els casos de comprovacio
d'ingressos de la unitat familiar. En aquest sentit estableix que “la sol-licitud de la condicié de
familia nombrosa comporta el consentiment per a la cessid de dades de caracter personal
necessaries per a la comprovacio d'ingressos economics de la unitat familiar per part de I'organ
gestor”.



Per aquest motiu, des de Departament de Drets Socials i Inclusié fa dues propostes per al
redactat:

1.- afegir la paraula proactiu al redactat:

“2. Als efectes de verificar el compliment dels requisits per a la renovacié o cancel-lacio
del titol de familia nombrosa o familia monoparental i, si escau, d’oferir el servei proactiu
i personalitzat al qual es refereix la disposicio addicional tercera d’aquesta llei, el
departament competent en la matéria pot accedir a la informacid estrictament
necessaria que estigui en poder de les administracions publiques seglient:

(...)

¢) Informacio que consti a I'administracio tributaria sobre el nivell d’ingressos de la unitat
familiar.”

“c) Informacio que consti a I'administracid tributaria sobre el nivell d’ingressos de la
unitat familiar.”

2.- afegir també una part final a la redaccio:

“2. Als efectes de verificar el compliment dels requisits per a la renovacié o cancel-lacio
del titol de familia nombrosa o familia monoparental i, si escau, d’oferir el servei proactiu
i personalitzat al qual es refereix la disposicio addicional tercera d’aquesta llei, el
departament competent en la matéria pot accedir a la informacid estrictament
necessaria que estigui en poder de les administracions publiques segiient:

(...)

“c) Informacidé que consti a I'administracio tributaria sobre el nivell d’ingressos de la
unitat familiar, d’acord amb la normativa vigent.”

Barcelona, 8 d’octubre de 2025



Valoracioé de I'Informe emés pel Departament de Salut en relacié amb la proposta de mesura
DSI-0140 a incloure en I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per a I'any 2026

El Departament de Salut ha emeés un Informe en relacio a la proposta del Departament de Drets
Socials d’afegir el punt 2 a la disposicié addicional desena a la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de
suport a les families, amb el text seglient:

“2. Als efectes de verificar el compliment dels requisits per a la renovacio o cancel-lacié del titol
de familia nombrosa o familia monoparental i, si escau, d’oferir el servei personalitzat al qual es
refereix la disposicié addicional tercera d’aquesta llei, el departament competent en la matéria
pot accedir a la informacid estrictament necessaria que estigui en poder de les administracions
publiques seglient:

a) Informacié sobre el naixement, adopcid, tutela, guarda o acolliment que consti al registre
central d’assegurats del sistema public de salut, aixi com informacid sobre la permanéncia en
centre hospitalari. (...)”

El Departament de Salut considera, en la valoracio final de I'informe, que la proposta hauria de
tenir en compte les observacions segiients:

- L’'RCA no contempla les dades relatives a I’adopcio, tutela o I’acolliment, per tant, s’han de
suprimir del text de la proposta.

Es considera correcte I'observacid i es suprimeix la referéncia de “adopcié, tutela o I'acolliment”
del redactat.

a) Informacio sobre el naixement—adopcié—tutela—guarda—o—acolliment amb les dades

administratives de I'infant i la seva familia que consti al registre central d’assegurats del sistema
public de salut. gixi-com-informacio-sobre-lapermanéncigen-centre-hospitalari

- Quant a la informacid sobre el naixement, s’han d’especificar les dades concretes a les quals
es vol accedir data, lloc... .

Des del Departament de Drets Socials i Inclusid es proposa afegir la frase:
amb les dades administratives de I'infant i la seva familia

sense posar el detall concret de: nom, cognoms, data de naixement, sexe, nim. de targeta social
individual, poblacié de naixement, nom i cognoms dels progenitors, identificadors, poblacié de
residencia, etc... perque hi ha canvis constants en el recull de les dades i en les dades demanades
per realitzar consultes d’interoperabilitat.

En tot cas s’ha detallat dades administratives amb la idea que en cap moment es demanaran
dades de la situacié sanitaria de I'infant o de la seva familia, i que en el redactat de la disposio
que es vol afegir ja es detalla: el departament competent en la matéria pot accedir a la
informacid estrictament necessaria.

- Ateés que I'abast de 'RCA és el sistema catala de finangament public i que pot haver
beneficiaris dels ajuts de I'article 10 de la Llei 10/2003 que no consten en aquest registre, es
proposa que es valori si la finalitat de la proposta de disposicié no s’assoliria de manera més



adequada a través de I'accés a altres registres que ja s’esmenten en la mateixa disposicio
addicional.

La proposta d’addicié del punt 2, en la lletra b, ja estableix que el departament competent en la
tramitacié del reconeixement de familia nombrosa i monoparental podra accedir a les dades
que constin al Registre civil.

b) Informacid sobre el naixement, la tutela o la guarda i sobre la situacio de convivéencia o sobre
la defuncid que consti al Registre civil, al cens de poblacid i al padré municipal d’habitants.

- Per complir amb la finalitat de renovar o cancel-lar el titol de familia nombrosa o familia
monoparental no resulta necessari conéixer la permanéncia en centre hospitalari, per la qual
cosa aquesta dada hauria de quedar fora del text de la disposicié addicional.

L'article 4 del Decret 151/2009, de 29 de setembre, de desplegament parcial de la Llei
18/2003,de 4 de juliol, de suport a les families, estableix en el seu punt 2f:

“4.2 A I'efecte d'aquest Decret es consideren, en tot cas, families monoparentals les segiients:

f) Aquella en la qual una de les persones progenitores convivents hagi estat en situacio de
privacio de llibertat, d'hospitalitzacié o d'altres causes similars durant un periode igual o
superior a un any.”

Es en aquest sentit que el Departament de Drets Socials i Inclusié va fer constar aquest punt en
el redactat.

Tot i aixi, i considerant que el Departament de Salut posa de manifest que aquesta dada no és
una dada que consti en I'RCA en tant que inclou només les dades de gestid necessaries per a
facilitar I'assistencia, pero no dades sobre I’assisténcia especifica, es proposa treure-ho del text:

a) Informacio sobre el naixement—adepeio—tutela—guarde—o—acoliment amb les dades
administratives de I'infant i la seva familia que consti al registre central d’assegurats del sistema
public de salut. eixi-com-informeacio-sobrela-permaneéncigen-centre-hospitalari

Barcelona, 27 de setembre de 2025.



INFORME

Assumpte : Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026
Proposta del Departament de Drets Socials i Inclusio
Ref. Mesura M-0135

La mesura M-0135 afegeix una disposicié addicional desena a la Llei 18/2003, de 4 de juliol,
de suport a les families, per tal de definir la informacié estrictament necessaria que estigui en
poder de les administracions publiques, a la que el departament competent en materia de
politiques familiars pugui accedir, als efectes de verificar el compliment dels requisits per al
reconeixement d’ofici de la prestaci6 economica per a families en qué ha tingut lloc un
naixement, una adopcid, una tutela o un acolliment.

Per poder oferir els serveis proactius que permeten el reconeixement d’ofici de la prestacié
economica per a families en qué ha tingut lloc un naixement, una adopcio, una tutela o un
acolliment, cal que l'administraci6 competent en matéria de politiques familiars pugui
comprovar i verificar, previament, que es compleixen els requisits per a tenir dret a aquests
serveis proactius. Per a fer aquestes comprovacions de requisits, I'administracié competent
en materia de politiques familiars ha de poder accedir a la informacio necessaria que ja obra
en poder de les administracions publiques.

Aguesta mesura permetra el desenvolupament dels serveis proactius que permeten el
reconeixement d’ofici de la prestaci6 economica per a families en qué ha tingut lloc un
naixement, una adopcid, una tutela o un acolliment. Gracies a aquesta mesura I’Administracié
podra apropar-se a la ciutadania i avancgar-se en les seves necessitats.

D’acord amb I'informe d’impacte pressupostari presentat pel Departament de Justicia i Qualitat
Democratica, aquesta mesura no té impacte pressupostari. La seva implementacié, no
obstant, requerira de l'adequacié dels sistemes d'informacio als que caldra afegir les
funcionalitats necessaries per dur-ho a terme, amb limpacte econdmic que aquestes
modificacions puguin tenir.

Conclusions:

Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a
'esmentada proposta, en el benentés que les despeses que se’n puguin derivar seran
assumides amb les disponibilitats pressupostaries del Departament de Drets Socials i
Inclusio.

La directora general de Pressupostos

Document signat 20251 1 28
digitalment per:

Esther Pallarois i Linas ~~ (09:20:25

Directora general de

Pressupostos +01 'OO'

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000



INFORME

Assumpte : Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026
Proposta del Departament de Drets Socials i Inclusio
Ref. Mesura M-0140.3

La mesura M-0140.3 afegeix el punt 2 a la disposici6 addicional desena de la Llei 18/2003, de
4 de juliol, de suport a les families, per tal de definir la informacio estrictament necessaria que
estigui en poder de les administracions publiques, a la que el departament competent en
matéria de politiques familiars pugui accedir, i també per verificar, el compliment dels requisits
per a la renovacioé o cancel-lacié d'ofici del titol de familia nombrosa o familia monoparental i,
si escau, d’oferir el servei personalitzat per informar a les families afectades sobre el tramit
d’iniciacio del procediment per al reconeixement i I'expedicié del titol de familia nhombrosa o
monoparental.

Per poder oferir els serveis proactius que permeten la renovacié o cancel-lacié d’ofici del titol
de familia nombrosa o familia monoparental i, si escau, els serveis proactius que permeten
informar a les families afectades sobre el tramit d'iniciaci6 del procediment per al
reconeixement i I'expedici6 del titol de familia nombrosa o monoparental, cal que
'administracié competent en materia de politiques familiars pugui comprovar i verificar,
préviament, que es compleixen els requisits per a tenir dret a aquests serveis proactius. Per
a fer aquestes comprovacions de requisits, I'administracié competent ha de poder accedir a la
informacié necessaria que ja obra en poder de les administracions publiques.

Aguesta mesura permetra el desenvolupament dels serveis proactius que permeten la
renovacio o cancel-lacio d’ofici del titol de familia nombrosa o familia monoparental i, si escau,
els serveis proactius que permeten informar a les families afectades sobre el tramit d’iniciacio
del procediment per al reconeixement i I'expedicié del titol de familia nombrosa o
monoparental. Gracies a aquesta mesura ’Administracio podra apropar-se a la ciutadania i
avancar-se en les seves necessitats.

D’acord amb l'informe d'impacte pressupostari presentat pel Departament de Drets Socials i
Inclusio, aquesta mesura no té impacte pressupostari. La seva implementacié, no obstant,
requerira de I'adequacié dels sistemes d’informacié als que caldra afegir les funcionalitats
necessaries per dur-ho a terme, amb I'impacte economic que aguestes modificacions puguin
tenir.

La mesura no quantifica en aquests moments quin impacte pot tenir en el pressupost del
Departament la seva aplicacio, perd no sembla a priori que pugui ser gaire rellevant.

Conclusions:

Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a
'esmentada proposta, en el benentés que la despesa que se’n pugui derivar sera assumida
amb les disponibilitats pressupostaries del Departament de Drets Socials i Inclusié.

La directora general de Pressupostos

Gotiimentoar 2025.11.28

Esther Pallarols i Llinas

Directora general de 13:05:22 +01'00'

Pressupostos

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000
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Departament d’Interior

i Seguretat Publica

Direccié General de la Policia

NOTA JURIDICA

Assumpte: revisio punt 2 de la Disposiciéo Addicional desena de la Llei 18/2003,de 4 de
juliol, de suport a les families, i 'apartat g) on es fareferéncia a la Direccié General de
la Policia.

“DA10.2. Als efectes de verificar el compliment dels requisits per a la renovacio
o cancel-lacié del titol de familia nombrosa o familia monoparental i, si escau,
d’oferir el servei personalitzat al qual es refereix la disposicié addicional tercera
d’aquesta llei, el departament competent en la materia pot accedir a la informacio
estrictament necessaria que estigui en poder de les administracions publiques
segtient: (...)

g) A la informacié que consta a la Direccio general de Policia per verificar les
dades relatives al document nacional d’identitat, NIE, passaport o equivalent, i a
la situacio de residencia legal”

Analisis

En relacié amb la disposicié addicional que es pretén incorporar a la Llei 18/2003, de 4
de juliol, de suport a les families, concretament la DA 10.2.g, en qué s’atribueix al
departament competent la possibilitat d’accedir a la informacié a la qual té accés la
Direccié General de la Policia, per a la verificacido de dades relatives al document
nacional d’identitat, NIE, passaport o equivalent, aixi com a la situacié de residéncia

legal, cal exposar els seglents motius pels quals aquesta previsié entenem que resulta
inadequada i contraria a la normativa vigent.

En primer lloc, la Llei organica 7/2021, de 26 de maig, estableix clarament que el
tractament de dades personals per part de les forces i cossos de seguretat i, en concret,
de la Direccié General de la Policia, té¢ una finalitat exclusiva: la prevencid, deteccio,
investigacio i enjudiciament d’infraccions penals, aixi com I'execucié de sancions penals.
L’article 1 de la norma fixa aquesta limitacio finalista i I'article 4 defineix les autoritats
competents dins d’aquest marc. Es a dir, el tractament de dades personals per part de
la Policia només és legitim quan esta vinculat a la seguretat publica i a 'ambit penal, i
no pot ser utilitzat per a finalitats administratives alienes a aquestes.

A més, el Reial Decret 255/2025, d’1 d’abril, regula especificament el Document
Nacional d’ldentitat i atribueix al Ministeri d’Interior, a través de la Direccié General de la
Policia, la competéncia exclusiva sobre l'adrega, organitzacio, desenvolupament,
administracié i gestié de tots els aspectes relacionats amb el DNI. L’article 5 del Reial
Decret és clar en assenyalar que la titular i responsable d’aquestes dades és el precitat
organ, d’acord amb la legislacio en matéria de proteccido de dades. Per tant, la
Generalitat no pot basar la seva activitat administrativa en 'accés a aquesta base de
dades sense l'autoritzacio de I'érgan titular, ja que es tracta d’'una informacié gestionada
amb una finalitat especifica i sota un régim juridic restringit.

Travessera de les Corts, 319 - 321
08029 Barcelona
Teléfon 93 300 22 96
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Aquesta previsié de la DA 10.2.g entra en contradiccio amb els principis de limitacié de
finalitat i de competéncia que estableix la normativa europea i espanyola en matéria de
proteccié de dades, especialment el Reglament (UE) 2016/679 relatiu a la proteccio de
les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i la lliure circulacio
d’aquestes dades, en el seu article 5, i la Llei Organica 3/2018 de proteccié de dades
personals i garanties dels drets digitals, en el seu article 16, que obliguen a garantir que
les dades només siguin utilitzades per a les finalitats legitimes i concretes per les quals
van ser recollides. En aquest cas, les dades del DNI, NIE i passaport son recollides i
custodiades per finalitats de seguretat publica i identificacié oficial, no pas per a la
tramitaci6 administrativa de titols sectorials com sén els familia nombrosa o
monoparental. En aquest sentit, cal afegir que malgrat es preveiés amb una norma amb
rang legal aquesta facultat (com s’entén que seria el suposit del nou precepte de la llei
d’acompanyament), aquesta opcio legislativa no seria la idonia per raé de la
competencia per fer-ho possible (es tracta d'una competéncia de I'Estat i vinculada a la
matéria de la seguretat publica ex. Art. 149.1.29 CE).

Aixi mateix, cal assenyalar, que la Generalitat de Catalunya ja disposa d’altres vies
legals i suficients per accedira la informacié necessaria per a la renovacio o cancel-lacio
dels titols esmentats. A través d’altres interconnexions administratives amb altres
organs de I’Administracio, es pot obtenir la informacié estrictament necessaria sense
necessitat de recorrer a bases de dades o connexions de naturalesa policial.

En consequéncia, la inclusié de la previsié que figura a la DA 10.2.g de la Llei 18/2003
entenem que tal com esta formulada en la proposta de 'avantprojecte de llei de mesures
fiscals no s’ajusta a I'actual marc juridic, tant des d’'un punt de vista del régim juridic del
tractament de dades en I'ambit policial com en la distribucid6 de competéncies entre
lEstat i la Generalitat.

Servei d’Assessorament Juridic

Travessera de les Corts, 319 - 321
08029 Barcelona
Teléfon 93 300 22 96
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Nota amb relacié a la mesura proposada

A I'Avantprojecte de la llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026, article
78, mesura DSI-0140.3, es proposa modificar la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les
families, afegint un segon punt a la disposicié addicional desena (creada, en paral-lel, per la
mesura DSI-0135.3 del mateix Avantprojecte).

TEXT DE LA PROPOSTA

“2. Als efectes de verificar el compliment dels requisits per a la renovacié o cancel-lacié del
titol de familia nombrosa o familia monoparental i, si escau, d’oferir el servei personalitzat al
qual es refereix la disposicio addicional tercera d’aquesta llei, el departament competent en la
matéria pot accedir a la informacié estrictament necessaria que estigui en poder de les
administracions publiques segient:

a) Informacié sobre el naixement amb les dades administratives de l'infant i la resta de
familia destinataria de les mesures de suport del titol de familia nombrosa i familia
monoparental que consti al registre central d’assegurats del sistema public de salut.

b) Informacié sobre el naixement, la tutela o la guarda i sobre la situacié de convivéncia
o sobre la defuncié que consti al Registre civil, al cens de poblacié i al padré municipal
d’habitants.

¢) Informacié que consti a 'administracié tributaria sobre el nivell d'ingressos de la unitat
familiar.

d) Informacié en poder de I'd6rgan competent en matéria de discapacitat, acolliment i
suport a les families, per comprovar I'existéncia de I'adopcié o l'acolliment, d’'una
situacio de discapacitat, o si es tracta d’'una familia nombrosa o mono parental.

e) Informacié de l'dérgan competent en matéria d'educacié i universitats sobre la
matriculacio dels membres de la unitat familiar majors de 21 anys.

f) Informacié que consti als registres de I'administracié de justicia mesures de guarda,
pensions d'aliments, situacions de violéncia, situacions d’abandonament o
permanéncia en centre d'execucid penal.

g) A la informacié per verificar les dades relatives al document nacional d’identitat, NIE,
passaport o equivalent, i a la situaci6 de residéncia legal.”

VALORACIO DESFAVORABLE

A la vista d’aquestes propostes, la Intervencié General considera que no és procedent
modificar els textos originals, d’acord amb les consideracions seguents:

— La mesura no es considera adequada, ja que no es tracta d’una proposta de
les que corresponen a una llei que acompanya a la llei de pressupostos, atés

Carrer de Fontanella, 6-8
08010 Barcelona
Teléfon 93 316 20 00
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que no té naturalesa econdmica, financera o tributaria ni relacié amb aquestes,
d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional.

— La feina d’obtencié d’aquestes dades, en cas de no disposar dels instruments
d’interoperabilitat necessaris, podria provocar una sobrecarrega ulterior dels
equips de gestio del departament i els increments en els costos de gestié.

— Préviament a I'aprovacié d’aquesta mesura, es recomana la realitzacié d’'un
estudi que analitzi

1) quines d’aquestes dades ja es podrien obtenir, de forma
automatitzada, utilitzant les eines informatiques de les que disposen els
equips de gestid del departament, i quines encara no son accessibles
d’'aquesta forma; i

2) de cara a poder obtenir totes aquestes dades de forma
automatitzada, quins serien els desenvolupaments técnics que caldria
realitzar per a poder-ho aconseguir.

2/2



R Generalitat de Catalunva
&Y Intervencio General

Nota amb relacié a la mesura proposada

A I'Avantprojecte de la llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026, article
78, mesura DSI-0135.3, es proposa modificar la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les

families, afeqgint una disposicié addicional desena.

TEXT DE LA PROPOSTA

“1. Als efectes que estableix I'article 10 d’aquesta llei i amb la finalitat de verificar el compliment
dels requisits per a la percepcié de la prestacié economica per a families en qué ha tingut lloc
un naixement, una adopcio, una tutela o un acolliment, el departament competent en la matéria
pot accedir a la informacio estrictament necessaria que estigui en poder de les administracions
publiques seguent:

a)

b)

c)

d)

Informacié sobre el naixement amb les dades administratives de l'infant i la resta de
familia destinataria de les mesures de suport de la prestacio econdmica que consti al
registre central d’assegurats del Departament de Salut.

Informacio sobre el naixement, adopcid, la tutela, la incapacitacio i sobre la situacio de
convivéncia que consti al Registre civil, al cens de poblacié i al padré municipal
d’habitants.

Informacio sobre guarda i custodia de I'infant causant i sobre I'existéncia de situacio
de privacio de llibertat d’algun dels progenitors, que consti al Departament de Justicia.
Informacié que consti a I'administracio tributaria, per determinar sobre el nivell
d’'ingressos de la unitat familiar.

Informacié en poder de I'drgan competent en matéria de discapacitat, acolliment i
suport a les families, per comprovar I'existéncia de I'adopcié o I'acolliment, d’'una
situacio de discapacitat, o si es tracta d’'una familia nombrosa o monoparental.
Informacié per verificar les dades relatives al document nacional d’identitat, NIE,
passaport o equivalent, i a la situacié de residéncia legal”

VALORACIO DESFAVORABLE

A la vista d’aquestes propostes, la Intervencié General considera que no és procedent
modificar els textos originals, d’acord amb les consideracions seguents:

— La mesura no es considera adequada, ja que no es tracta d’una proposta de
les que corresponen a una llei que acompanya a la llei de pressupostos, atés
que no té naturalesa econdmica, financera o tributaria ni relacié amb aquestes,
d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional.

Carrer de Fontanella, 6-8
08010 Barcelona
Teléfon 93 316 20 00
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1. La feina d’obtencié d’aquestes dades, en cas de no disposar dels instruments
d’interoperabilitat necessaris, podria provocar una sobrecarrega ulterior dels equips de
gestio del departament.

— Préviament a 'aprovacié d’aquesta mesura, es recomana doncs la realitzacio

d’'un estudi que analitzi

1) quines d’aquestes dades ja es podrien obtenir, de forma
automatitzada, utilitzant les eines informatiques de les que disposen els
equips de gestio del departament, i quines encara no sén accessibles
d’aquesta forma;
2) de cara a poder obtenir totes aquestes dades de forma
automatitzada, quins serien els desenvolupaments técnics que caldria
realitzar per a poder-ho aconseguir.
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t: Departament d’Interior
i Seguretat Publica
Secretaria General
Assessoria Juridica

Mesura 140

El text de la proposta inicial, consistent en afegir una disposicié addicional, la desena, a la Llei 18/2003,
de 4 de juliol, de suport a les families, indicava, a la lletra g, de 'apartat 2, el segient:

g) A la informacio que consta a la Direccio general de Policia per verificar les dades relatives al
document nacional d’identitat, NIE,

La DG de Policia va emetre nota, en data 26 de setembre de 2025, amb un seguit de consideracions
respecte la referéncia a la DG de Policia.

Arran d’aquest informe, el Departament de Drets Socials i Inclusié ha modificat la lletra g de I'apartat
2 en el sentit d’eliminar la referéncia a la DG de Policia.

Per tant, pel que fa a I'ambit del Departament d’Interior i Seguretat Publica, no hi ha cap inconvenient
en poder incloure aquesta mesura en I'avantprojecte de llei de mesures fiscals.

Montserrat Garcia
Vidal - DNI

I
Montserrat Garcia Vidal
Advocada en cap




Article 87

Modificacio de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter econdomic.



DSI-0077.0
1. Es modifica I'apartat 4 de I'article 16 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de

caracter economic, que resta redactat de la manera seguent:

“4. Les sol-licituds de les prestacions socials de caracter econdmic de dret subjectiu es poden
demanar en qualsevol moment. Llevat que la norma de creacio estableixi una altra cosa, la
concessio de la prestacié econdmica, si escau, té efectes economics des del primer dia del mes
seguent al de la data de la sol-licitud.”



INFORME

Assumpte : Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026
Proposta del Departament de Drets Socials i Inclusio
Ref. Mesura M-0077

La mesura M-0077 modifica els efectes economics de les prestacions complementaries als
ajuts, les pensions i les prestacions, regulades a I'article 21 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol,
de prestacions socials de caracter economic, que passen de tenir efectes economics des del
primer dia del mes seguent al de la data de la resolucié de reconeixement del dret a la
prestacié a tenir efectes economics des del primer dia del mes seguent al de la data de la
sol-licitud.

L'any 2012 en un context de crisi economica es van aplicar retallades a les prestacions que
van implicar canvis en els efectes economics d’algunes prestacions de la Llei 13/2006. Arran
d’aquest canvi les persones perden 3 mesos d’efectes economics si I’/Administracioé no resol
en termini. Ates el context economic i social i la situacié de vulnerabilitat d’aquest col-lectiu,
€s necessari restablir els efectes economics inicials de la prestacio i que aquest torni a ser el
mes seguent a la data de la sol-licitud, tal i com es va fixar inicialment a la Llei 13/2006.

D’acord amb l'informe d'impacte pressupostari presentat pel Departament de Drets Socials i
Inclusid, la previsio de despeses derivades de la proposta és de 27.854,10 euros anuals.
Aquesta proposta suposa un augment de la despesa publica. Per calcular-ho s’ha tingut en
compte les altes mensuals que s’han dut a terme durant un any i s’han resolt dins del termini
de tres mesos des de la sol-licitud, i I'import abonat d’aquestes altes. Aquest import total s’ha
dividit entre 12 i s’ha multiplicat per 3, que és el maxim de mesos que s’abonarien
addicionalment gracies a aquesta mesura. Aquests calculs s’han dut a terme només per a la
prestacio regulada a I'article 21 de la Llei 13/2006 perqué volem derogar els articles 20 i 23
de la mateixa llei que regulen les altres dues prestacions.

Vist que l'impacte pressupostari €s molt baix, es considera que el Departament de Drets
Socials pot assumir aquesta despesa amb el seu pressupost.

Conclusions:

Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a
'esmentada proposta.

La directora general de Pressupostos

e et 2025.11.28

Esther Pallarols i Llinas

Directora general de 09:1 9_22 +01 'OOI

Pressupostos

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000
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INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura DSI M-0077.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La proposta DSI M-0077.0 té per objecte modificar I'apartat 4 de l'article 16 de la Llei
13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic.’

“4. Les sol-licituds de les prestacions socials de caracter economic de dret subjectiu es poden demanar
en qualsevol moment. Llevat que la norma de creacio estableixi una altra cosa, la concessio de la
prestacié economica, si escau, té efectes economics des del primer dia del mes segiient al de la data
de la sol-licitud.”

Consideracions

No se n’efectuen.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa favorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.04
Zapater 21:34:40
+02'00'

Interventor general

1 Versio original: 4. Les sol'licituds de les prestacions socials de caracter economic de dret subjectiu es poden
demanar en qualsevol moment. Llevat que la norma de creacié estableixi una altra cosa, la concessié de la
prestacié economica, si escau, té efectes economics des del primer dia del mes segiient al de la data de la
sol-licitud, excepte les prestacions dels articles 20, 21 i 23, que tenen efectes economics des del primer dia del
mes segiient al de la data de la resolucié de reconeixement del dret a la prestacio.

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://economia.gencat.cat




INFORME

Assumpte : Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026
Proposta del Departament de Drets Socials i Inclusio
Ref. Mesura M-0077

La mesura M-0077 modifica els efectes economics de les prestacions complementaries als
ajuts, les pensions i les prestacions, regulades a I'article 21 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol,
de prestacions socials de caracter economic, que passen de tenir efectes economics des del
primer dia del mes seguent al de la data de la resolucié de reconeixement del dret a la
prestacié a tenir efectes economics des del primer dia del mes seguent al de la data de la
sol-licitud.

L'any 2012 en un context de crisi economica es van aplicar retallades a les prestacions que
van implicar canvis en els efectes economics d’algunes prestacions de la Llei 13/2006. Arran
d’aquest canvi les persones perden 3 mesos d’efectes economics si I’/Administracioé no resol
en termini. Ates el context economic i social i la situacié de vulnerabilitat d’aquest col-lectiu,
€s necessari restablir els efectes economics inicials de la prestacio i que aquest torni a ser el
mes seguent a la data de la sol-licitud, tal i com es va fixar inicialment a la Llei 13/2006.

D’acord amb l'informe d'impacte pressupostari presentat pel Departament de Drets Socials i
Inclusid, la previsio de despeses derivades de la proposta és de 27.854,10 euros anuals.
Aquesta proposta suposa un augment de la despesa publica. Per calcular-ho s’ha tingut en
compte les altes mensuals que s’han dut a terme durant un any i s’han resolt dins del termini
de tres mesos des de la sol-licitud, i I'import abonat d’aquestes altes. Aquest import total s’ha
dividit entre 12 i s’ha multiplicat per 3, que és el maxim de mesos que s’abonarien
addicionalment gracies a aquesta mesura. Aquests calculs s’han dut a terme només per a la
prestacio regulada a I'article 21 de la Llei 13/2006 perqué volem derogar els articles 20 i 23
de la mateixa llei que regulen les altres dues prestacions.

Atés que la Generalitat de Catalunya va tancar I'exercici 2024 amb un deficit del 0,4% i un
creixement de la despesa computable del 6,9%, per sobre del 2,6% establert com a taxa de
referéncia, fet que va suposar haver de presentar un Pla Economic i Financer 2025-2026 per
incompliment de la regla de despesa, en el que es preveu un creixement maxim del 3,2% per
al 2025 i de 3,3% per al 2026, i vist que I'AIReF recomana fer un seguiment de la regla de
despesa, i que s’adoptin mesures per corregir augments per sobre de la taxa de referéencia,
no es poden assumir nous compromisos de despesa.

Conclusions:

Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, informa
desfavorablement I'esmentada proposta.

La directora general de Pressupostos

G ot 2025.10.20

Esther Pallarols i Llinas

Directora general de 22:12:26 +02'00'

Pressupostos

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000



R Generalitat de Catalunva
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Nota amb relacié a la mesura proposada

A I'Avantprojecte de la llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026, article
79, mesura DSI-0077.0, es proposa modificar la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions

socials de caracter econdmic, modificant-ne I'apartat 4 de l'article 16.

TEXT ORIGINAL

Article 16
(...)

4. Les sol-licituds de les prestacions socials
de caracter economic de dret subjectiu es
poden demanar en qualsevol moment.
Llevat que la norma de creacié estableixi
una altra cosa, la concessi6 de la prestacio
econdmica, si escau, té efectes econodmics
des del primer dia del mes seguent al de la
data de la sollicitud, excepte les
prestacions dels articles 20, 21 i 23, que
tenen efectes econdmics des del primer dia
del mes sequent al de la data de la
resolucié _de reconeixement del dret a la

prestacio.
(...)

TEXT DE LA PROPOSTA

Article 16
(...)

4. Les sol-licituds de les prestacions socials
de caracter economic de dret subjectiu es
poden demanar en qualsevol moment.
Llevat que la norma de creaci6 estableixi
una altra cosa, la concessio de la prestacio
economica, si escau, té efectes economics
des del primer dia del mes seguent al de la
data de la sol-licitud.

VALORACIO FAVORABLE, AMB CONSIDERACIONS

A la vista d’aquestes propostes, la Intervencié General considera que és procedent modificar
els textos originals, d’acord amb les consideracions segients:

1. El cost econdmic d’aquesta mesura s’ha calculat en 27.854,10€ anuals (que
corresponen als 3 mesos d’efectes econdmics que perden els nous beneficiaris, de la
prestacié regulada en larticle 20, quan I'Administracié no resol en termini). En
comparacio al pressupost de la Generalitat, és una quantitat irrisoria.

2. Tanmateix, aquest cost s’ha calculat tenint en compte que les prestacions regulades
en els articles 21 i 23 seran eliminades com a consequéncia d’aquest mateix

Avantprojecte.

— En el cas que aquest Avantprojecte fos aprovat sense l'eliminacié de les
prestacions regulades als articles 21 i 23, el cost d’aquesta mesura seria més
elevat (tot i qué en una quantia desconeguda, ja que aquest calcul no ha estat
inclds a la Memoria d’avaluacié d’impacte).

Carrer de Fontanella, 6-8
08010 Barcelona
Teléfon 93 316 20 00
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DSI-0080.0
2. Es modifica I'apartat 2 de l'article 21 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de

caracter economic, que resta redactat de la manera seguent:

Els beneficiaris d'una pensié no contributiva per invalidesa o jubilacié del sistema de la seguretat
social tenen dret a una prestaciéo complementaria a carrec de la Generalitat, sempre que
compleixin la resta de requisits que marca la present llei i acreditin unes rendes o uns ingressos
anuals que no excedeixin l'import resultant d’aplicar el percentatge legalment establert a la pensid
no contributiva maxima vigent, en comput anual.

La quantia maxima anual d’aquesta prestacio es fixa en I'import resultant d’aplicar el percentatge
legalment establert a la pensié no contributiva maxima vigent en comput anual. En qualsevol cas,
la quantia maxima del complement no pot ser superior a I'import resultant d’aplicar el percentatge
establert a I'article 364.2 del text refés de la Llei general de la Seguretat Social, aprovat pel Reial
decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre, que determina el limit de les rendes o ingressos
compatibles amb la pensié no contributiva de Jubilacié i Invalidesa.

L'import anual atorgat de la prestacié és I'equivalent a la diferéncia entre la quantia maxima
obtinguda al paragraf anterior i els ingressos anuals percebuts pel beneficiari.

La suma de la pensié maxima anual meés I'import maxim anual del complement obtingut d’acord
amb el paragraf anterior no pot ser inferior en cap cas a l'indicador de renda de suficiéncia vigent
en comput anual. Si aquesta suma donés com a resultat un import superior a I'indicador de renda
de suficiéncia vigent en comput anual, la quantia maxima anual d’aquesta prestacié
complementaria conservaria el mateix import que I'obtingut I'any anterior.



AR Generalitat de Catalunya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura DSI M-0080.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funci6 interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refos de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La proposta DSI M-0080.0 té per objecte modificar 'apartat 2 de I'article 21 de la Llei
13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic.’

“Els beneficiaris d'una pensié no contributiva per invalidesa o jubilacié del sistema de la sequretat
social tenen dret a una prestacié complementaria a carrec de la Generalitat, sempre que compleixin la
resta de requisits que marca la present llei i acreditin unes rendes o uns ingressos anuals que no
excedeixin I'import resultant d’aplicar el percentatge legalment establert a la pensié no contributiva
maxima vigent, en comput anual.

La quantia maxima anual d’aquesta prestacio es fixa en l'import resultant d’aplicar el percentatge
legalment establert a la pensié no contributiva maxima vigent en comput anual. En qualsevol cas, la
quantia maxima del complement no pot ser superior a I'import resultant d’aplicar el percentatge establert
a l'article 364.2 del text refés de la Llei general de la Seguretat Social, aprovat pel Reial decret legislatiu
8/2015, de 30 d’octubre, que determina el limit de les rendes o ingressos compatibles amb la pensié no
contributiva de Jubilacié i Invalidesa.

L’import anual atorgat de la prestacio és I'equivalent a la diferencia entre la quantia maxima obtinguda
al paragraf anterior i els ingressos anuals percebuts pel beneficiari.

La suma de la pensié maxima anual més l'import maxim anual del complement obtingut d’acord amb el
paragraf anterior no pot ser inferior en cap cas a l'indicador de renda de suficiencia vigent en comput
anual. Si aquesta suma donés com a resultat un import superior a l'indicador de renda de suficiéncia
vigent en comput anual, la quantia maxima anual d’aquesta prestacié complementaria conservaria el
mateix import que l'obtingut I'any anterior..”

"Versio original: 2. Els beneficiaris d'una pensié no contributiva per invalidesa o jubilacio del sistema de la seguretat
social tenen dret a una prestacié6 complementaria a carrec de la Generalitat, sempre que compleixin la resta de
requisits que marca la present llei. La quantia de la prestaci6 complementaria és la que es derivi de I'aplicacié de
les condicions, circumstancies i quanties que estableix la disposicio transitoria tercera de la Llei de la renda
garantida de ciutadania, i ha d'ésser la necessaria per a arribar a la quantia de la renda garantida de ciutadania
vigent en cada moment, inclosa la prestacié complementaria d'activacio i insercio.

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://economia.gencat.cat
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Es modifica la regulacioé del complement de les pensions no contributives per invalidesa o
jubilacio per tal d’establir que tant el nivell d’ingressos maxim per a poder percebre aquests
complements, com la quantia seva maxima es determinin d’acord amb el percentatge que
s’estableixi mitjancant una norma amb rang de llei.

Consideracions

No se n’efectuen.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa favorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.04
Zapater 21:35:31
+02'00'

Interventor general
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INFORME

Assumpte : Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026
Proposta del Departament de Drets Socials i Inclusio
Ref. Mesura M-0080

La mesura M-0080 modifica I'apartat 2 de I'article 21 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de
prestacions socials de caracter economic, per mitigar situacions de necessitat i privacio
economica de la ciutadania de Catalunya.

Es proposa maodificar la regulacié del complement de les pensions no contributives (PNC) per
invalidesa o jubilacio per tal d’establir que tant el nivell d'ingressos maxim per a poder percebre
aquests complements, com la quantia seva maxima es determinin d’acord amb el percentatge
que s’estableixi mitjancant una norma amb rang de llei. Amb I'establiment d'aquesta mesura
es pretén que I'import maxim anual del complement de la PNC mantingui el mateix import que
tenia I'any anterior i, com a minim, que la suma de I'import maxim anual de la pensié no
contributiva i 'import maxim anual d’aquest complement, no sigui inferior a I'RSC vigent en
comput anual.

Amb el redactat actual de l'article 21.2 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials
de caracter economic, I'import maxim anual del complement de PNC es calcula com la
diferencia entre I'lRSC vigent en comput anual i I'import maxim de la PNC en comput anual.
En els darrers anys, tot i I'esfor¢ dut a terme per augmentar I'IRSC, aquest esfor¢ no es veu
reflectit en aquest complement de PNC, gue veu reduit el seu import maxim en relacié a I'any
anterior. El motiu ha estat per l'increment de les pensions no contributives de jubilacio i
invalidesa per part de I'Estat espanyol, que ha estat superior. Tenint en compte que la
disminucioé de I'import respecte I'any anterior només es dona amb la prestacié complementaria
de la PNC, es descarten increments addicionals de I'lRSC un cop ja es coneix I'increment de
les pensions no contributives de jubilacio i invalidesa, atés que afectaria a la resta de
prestacions on no es dona aquesta situacié de disminucié de I'import respecte de I'any anterior
i per 'impacte pressupostari tant elevat que tindria aguesta mesura.

Si la suma de la pensié maxima anual meés I'import maxim anual del complement obtingut amb
I'establiment d’aquest percentatge, dona com a resultat un import superior a l'indicador de
renda de suficiencia vigent en comput anual, la quantia maxima anual d’aquesta prestacio
complementaria conservara el mateix import que I'obtingut I'any anterior amb la qual cosa es
garanteix que la mesura no tingui impacte pressupostari.

D’acord amb l'informe d’'impacte pressupostari presentat pel Departament de Drets Socials i
Inclusid, aquesta mesura no suposa cap augment de la despesa publica.

Conclusions:

Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a
'esmentada proposta.

La directora general de Pressupostos

Document signat
digitaiment per. 2025.11.28
Esther Pallarols i Liinas

Directora general de 09:18:12 +01'00'

Pressupostos

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000
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Nota amb relacié a la mesura proposada

A I'Avantprojecte de la llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026, article
79, mesura DSI-0080.0, es proposa modificar la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions

socials de caracter econdmic, modificant-ne I'apartat 2 de I'article 21.

TEXT ORIGINAL

Article 21
(...)

2. Els beneficiaris d'una pensi6 no
contributiva per invalidesa o jubilacié del
sistema de la seguretat social tenen dret a
una prestacié complementaria a carrec de
la Generalitat, sempre que compleixin la
resta de requisits que marca la present llei.
La quantia de la prestacié complementaria
és la que es derivi de l'aplicacio de les
condicions, circumstancies i quanties que
estableix la disposici¢ transitoria tercera de
la Llei de la renda garantida de ciutadania,
i ha d'ésser la necessaria per a arribar a la
quantia de la renda garantida de ciutadania
vigent _en cada moment, inclosa la
prestacié complementaria _d'activacio i
insercio.

(...)

Carrer de Fontanella, 6-8
08010 Barcelona
Teléfon 93 316 20 00

TEXT DE LA PROPOSTA

Article 21
(...)

Els beneficiaris d'una pensid6 no
contributiva per invalidesa o jubilacié del
sistema de la seguretat social tenen dret a
una prestaciéo complementaria a carrec de
la Generalitat, sempre que compleixin la
resta de requisits que marca la present llei
i_acreditin_unes rendes 0 uns ingressos
anuals que no excedeixin I'import resultant
d’aplicar el percentatge legalment establert
a la pensid no contributiva maxima vigent,
en comput anual.

La quantia  maxima anual d’aqguesta
prestacido es fixa en [limport resultant
d’aplicar el percentatge legalment establert
a la pensié no contributiva maxima vigent
en _coOmput anual. En qualsevol cas, la
quantia maxima del complement no pot ser
superior _a l'import resultant d’aplicar el
percentatge establert a I'article 364.2 del
text refos de la Llei general de la Seguretat
Social, aprovat pel Reial decret leqgislatiu
8/2015, de 30 d’octubre, que determina el
limit de les rendes o ingressos compatibles
amb la pensidé no contributiva de Jubilacio i
Invalidesa.

L'import anual atorgat de la prestacid és
l'equivalent a la diferéncia entre la quantia
maxima obtinguda al paragraf anterior i els
ingressos anuals percebuts pel beneficiari.
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VALORACIO FAVORABLE

La suma de la pensid_ maxima anual més

'import maxim anual del complement

obtinqut d’acord amb el paragraf anterior

no pot ser inferior en cap cas a l'indicador

de renda de suficiéncia vigent en coOmput

anual. Si aquesta suma donés com a

resultat un import superior a l'indicador de

renda de suficiéncia vigent en coOmput

anual, la quantia maxima anual d’aquesta

prestacido complementaria conservaria el

mateix import que I'obtingut I'any anterior.

A la vista d’aquestes propostes, la Intervencié General considera que és procedent modificar
els textos originals, d’acord amb les consideracions seguents:

Es modifica la regulacié del complement de les pensions no contributives per invalidesa o
jubilacio per tal d’establir que tant el nivell d'ingressos maxim per a poder percebre aquests
complements, com la quantia seva maxima es determinin d’acord amb el percentatge que
s’estableixi mitjangant una norma amb rang de llei. En conseqiéncia, I'impacte econdmic es
determinara en el procediment d’aprovacié de la norma amb rang de llei esmentada.
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Article 88

Modificacio de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials



DSI-0182.3
1. Es modifica l'article 42 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, que resta redactat

de la manera seguent:

“1. El Sistema d'Informacié Social garanteix la disponibilitat de la informacio relativa a les
prestacions i a la Cartera de serveis socials i I'exercici de les competéncies atribuides a les
administracions publiques en matéria de serveis socials.

L'Administracié de la Generalitat ha de garantir que sigui un sistema d’us comu, compartit, integrat
i també la coordinacioé d'aquest sistema, establint els criteris comuns als quals s'han d'ajustar el
contingut i les condicions d'accés. L'organitzacio i el funcionament del Sistema d'Informacié Social
s'ha de regular mitjangant una Ordre del Departament competent en matéria de serveis socials,
d'acord amb els principis que estableix aquest article i en coordinacié amb els departaments
competents en matéria d’administracié digital i atencio ciutadana.

2. Els agents que configuren la xarxa de serveis socials d’atencio publica i que intervenen en la
prestacié de serveis socials i les persones usuaries dels serveis socials tenen dret a accedir al
Sistema d'Informacié Social i a utilitzar-lo, d'acord amb la normativa aplicable. Els i les
professionals autoritzats del sistema accediran a la informacié estrictament necessaria per
realitzar les seves funcions.

3. El Sistema d'Informacié Social es fonamenta en els principis de descentralitzacié en el
subministrament de les dades i en el tractament que en fan les administracions i les entitats
implicades, d’interoperabilitat i de fiabilitat. En I'accés i la utilitzacié del sistema s'ha de garantir la
confidencialitat de les dades i la seguretat de les comunicacions en l'intercanvi d'informacié entre
els agents del sistema.Caldra aplicar les mesures técniques i organitzatives apropiades al caracter
sensible de la informaci6, per tal de garantir i verificar periddicament la confidencialitat, la
integritat, la tracabilitat, la disponibilitat i I'autenticitat de la informacid, i també I'exercici de drets
per part de les persones afectades. La tragabilitat ha de permetre el control dels accessos al
sistema d'informacio pels perfils d'usuaris autoritzats, la identitat i categoria professional de la
l'usuari, la data i hora en que va tenir lloc I'accés, I'accio realitzada, les dades afectades i el motiu
de l'accés.

4. El Sistema d'Informacié Social integra les dades relatives a I'atencié social del sector public i de
les entitats proveidores de la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica, amb els objectius d'evitar
duplicitats i millorar I'atencié a les persones destinataries dels serveis socials.

Ha d’incorporar totes les dades necessaries per a la intervencié social, el reconeixement i la gestio
de les prestacions i els serveis de la cartera de serveis socials i per a I'exercici de les altres
funcions atribuides a les administracions competents en matéria de serveis socials.

S’habilita el departament competent en matéria de serveis socials, els equips d’atencio social de
les administracions locals i les entitats proveidores de la Xarxa de Serveis Socials d’Atencid
Publica per accedir i tractar amb finalitats de intervencio social, gestid, tractament i explotacié de
dades de les persones usuaries dels serveis socials del seus territoris d’'intervencio. El tractament
de dades s’haura de limitar a les necessaries en funcié de la finalitat prevista.”

Les dades del sistema d’informacioé social s’'integren, d’acord amb les previsions i els criteris
establerts, en el model de govern de les dades de I’Administracio de la Generalitat i el seu sector
public.

5. Per poder explotar les dades del Sistema d'Informacié Social amb finalitat de recerca cientifica,
analisi estadistica i planificacio i avaluacio de politiques publiques s'han de recollir, compilar,
analitzar i presentar de manera anonimitzada i han de poder ser desagregades per sexes. Les
dades han de ser Utils, valides, fiables, comprovables, comparables i actualitzades.

També es poden emprar amb aquestes finalitats dades del Sistema d’Informacié Social sempre
que se sotmetin préviament a un procés de pseudonimitzaciéo amb les garanties seguents:



a) Que es garanteixi la separacié funcional entre qui faci la recerca o estudi i qui realitzi la
pseudonimitzacio.

b) Que es garanteixi la impossibilitat de reidentificacio per I'equip investigador o per terceres
persones.

¢) Que es realitzi una avaluacié d’'impacte relativa a la proteccié de dades.

d) Que emeti informe el Comité d’ética en els serveis socials.

6. Totes les comunicacions i les actuacions amb les persones usuaries del sistema de serveis
socials s’han de realitzar preferentment per mitjans electronics. A aquest efecte, els agents del
sistema han de disposar dels tramits electronics escaients per rebre les sol-licituds, comunicacions
o documentaci6 de la ciutadania i, com a minim, d’'una bustia de correu electronic d’atencid
ciutadana. Les oficines d'atencio presencial assisteixen en la presentacio d’escrits, en la
identificacio i signatura electronica i la tramitacié atesa a les persones usuaries dels serveis socials
que ho sol-licitin.

L'’Administracié competent, ha de posar a disposicié de la ciutadania un sistema de carpeta digital
que permeti a les persones interessades accedir, en qualsevol moment, als seus expedients i
tramitacions i a rebre i emmagatzemar les comunicacions electroniques dels agents del sistema
que s’hi vulguin comunicar. El desplegament i el funcionament de la carpeta s’ha de regular per
Ordre del departament competent en matéria de serveis socials, d’acord amb I'estratégia i els
criteris pel desplegament del servei de I'area privada de ’Administracio de la Generalitat,
establerts pel departament competent en matéria d’atencioé ciutadana.

L’Administracio de la Generalitat ha de posar a disposicié dels ens locals i altres entitats agents del
Sistema d’Informacioé Social, les plataformes tecnologiques i els serveis digitals que siguin
necessaris per garantir el desplegament i el funcionament dels serveis digitals previstos en aquest
article.

7. Es crea el Consell de Governanga del Sistema de Informacié Social com a drgan consultiu per
vetllar per les condicions d’interoperabilitat del Sistema d’Informacié Social i la millora continua del
sistema. Han de formar part del Consell representants dels departaments i organismes de la
Generalitat afectats, dels ens locals, de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i dels altres
organismes o entitats que s’estableixi mitjancant el Decret que reguli el Consell.

8. L'Administracié de la Generalitat ha d’emprar les solucions corporatives per garantir la
disponibilitat, I'intercanvi i la interoperabilitat de les dades i la informacid, sens perjudici dels casos
que, per I'especificitat sectorial o per la complexitat de les dades que es gestionen, es disposi de
sistemes d’informacio o plataformes de gestio especifics que garanteixin la interoperabilitat amb
les solucions tecnologiques corporatives."
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dikE Departament de la Presidencia
Direccio General de Serveis Digitals
i Experiéncia Ciutadana

Informe sobre I'avantprojecte de Llei de mesures fiscals i financeres per al 2026 (DSI-

0182)

La Direccié General de Serveis Digitals i Experiéncia Ciutadana, de la Secretaria de
Telecomunicacions i Transformacié Digital, de conformitat amb el que preveu l'article 81.1.0)
del Decret 105/2025, de 27 de maig, de reestructuracidé del Departament de la Presidéncia
emet l'informe seglent:

En data 3/10/2025 aquesta Direccid General va emetre informe preceptiu en relacié a la
proposta 0182 de I'avantprojecte de Llei de mesures fiscals, financeres i administratives
per al 2026 del departament de Drets Socials i Inclusio.

A l'informe es feien les consideracions seglents:

1.

Que es tingui en compte el contingut del marc normatiu en matéria d’administracio
digital i, que s’incorpori al text de la proposta o, si s’escau, a la memoria del projecte
normatiu que el seu contingut s’adequa a I'estratégia i les politiques d’administracié
digital establertes, aixi com als criteris i instruccions que sobre la matéria donin els
organs competents en matéria d’administracio digital, serveis digitals i experiéncia
ciutadana.

Respecte el desplegament de la carpeta digital social, que ha d’estar integrada amb
I'Area privada de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, aquest ha de
desenvolupar-se d’acord amb I'estratégia i els criteris pel desplegament del servei de
I'area privada de 'Administracio de la Generalitat i el seu sector public institucional i
en aquest sentit es va proposar adequar la referéncia a I'acord de govern 153/2024,
pel qual s’aprova el model d’area privada de I’Administracio de la Generalitat de
Catalunya i del seu sector public institucional.

Que s’inclogui a la Direccié General de Serveis Digitals i Experiéncia Ciutadana com
a membre del Consell de Governanca del Sistema d’Informacio Social ateses les
competéncies d’aquesta direccié general té en els ambits de 'administracié digital,
els serveis digitals, la interoperabilitat i I'atencié ciutadana.

En data 20/11/2025 el Drets Socials i Inclusié ha incorporat una nova versio on ha
admes les dues primeres consideracions, pero ha rebutjat la tercera i ha sol-licitat nou
informe a aquesta Direccié General.

A la vista del contingut de la nova proposta i la resposta de la unitat impulsora sobre la futura
participacié de la DGSEC al Consell de Governanga del Sistema d’Informacié Social,
s’informa favorablement el contingut de la mesura 0182-DSI de 'avantprojecte de Llei de
mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026.

Ester Manzano Pelaez

Directora general de Serveis Digitals i Experiéncia Ciutadana



' GGeneralitat de Catalunya

dikE Departament de la Presidencia
Direccio General de Serveis Digitals
i Experiéncia Ciutadana

Informe sobre I'avantprojecte de Llei de mesures fiscals i financeres per al 2026 (DSI-
0182)

La Direccié General de Serveis Digitals i Experiéncia Ciutadana, de la Secretaria de
Telecomunicacions i Transformacié Digital, de conformitat amb el que preveu l'article 81.1.0)
del Decret 105/2025, de 27 de maig, de reestructuracio del Departament de la Presidéncia
emet l'informe seglent:

A. Antecedents

1. Mitjancant sistemes de comunicaci6 interna, s’ha posat en coneixement de la Direccio
General de Serveis Digitals i Experiéncia Ciutadana la proposta d’avantprojecte de Llei
de mesures fiscals i financeres per al 2026, concretament la mesura DSI-0182, als
efectes de I'emissié del corresponent informe per part d’aquesta Direccié General
Serveis Digitals i Experiéncia Ciutadana.

2. Lafinalitat d’'aquesta mesures és modificar I'article 42 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre,
de serveis socials per habilitar la comunicacié de dades a totes les administracions
competents en la matéria que participen i les prestacions de la Xarxa d’Atencié de
Serveis Socials, per tal de garantir que els Plans d’Intervencié que es duen a terme per
part dels treballadors socials es compleixen, millorant I'eficiéncia dels sistemes i oferint
dades per mesurar 'acompliment de les prestacions i serveis gestionats per la Xarxa
d’Atencié de Serveis Socials. Aixi mateix es disposa que els professionals autoritzats del
sistema de serveis socials accediran a la informacié estrictament necessaria per a
realitzar les seves funcions.

B. Consideracions
1. Consideracions generals en matéria d’administracio digital

El contingut de la mesura esmentada té un abast rellevant en 'ambit de ’Administracio digital.
En aquest sentit, com ja s’ha posat de manifest en altres informes que ha emeés aquesta
Direccié General respecte altres iniciatives, cal inicialment assenyalar el marc juridic per al
funcionament digital de les administracions publiques.

Aquest marc, esta configurat per la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu
comu de les administracions publiques (en endavant, LPACAP), la Llei 40/2015, d’1 d’octubre,
de régim juridic del sector public. Ambdues lleis han suposat un canvi de paradigma i 'impuls
definitiu cap a la tramitacio digital del procediment administratiu. Concretament, s’ha establert
mecanismes i instruments per portar a terme la digitalitzacioé del procediment administratiu i la
prestacié digital dels serveis publics.

Posteriorment el Reial decret 203/2021, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Reglament
d’actuacio i funcionament del sector public per mitjans electronics ha desenvolupat les
particularitats respecte a les previsions legals que s’havien establert a les Lleis 39 i 40 en
I'ambit de la tramitacio digital.
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En I'ambit de 'Administracio de la Generalitat, el marc legislatiu de 'administracié digital es
disposa a la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunyaiila Llei 29/2010, de 3 d’agost, de I'is dels mitjans electronics al sector
public de Catalunya, que defineix el Model Catala d’Administracio Electronica. Cal considerar
que el model d’Administracié digital que es desplega en I'ambit de les activitats econdmiques
s’adequa a aquest Model catala d’Administracié electronica, d’acord amb l'article 1 de la Llei
18/2020, de 28 de desembre, de facilitacié de I'activitat econdmica.

El desenvolupament d’aquest marc legislatiu, concretament en el desplegament de
I'Administracio digital, es troba al Decret 76/2020, de 4 d’agost, d’Administracié digital, que
regula i ordena el desplegament del model d’Administraci6 digital. Aquest Decret té com a
finalitats:

a) Ordenar el desplegament de I'Administracié digital, amb l'objectiu d'assolir la maxima
eficiéncia en I'ambit de les relacions internes i externes.

b) Establir el marc del govern de les dades com element estructural del funcionament de
I'Administracio digital.

c) Establir les normes de procediment administratiu, en I'ambit de I'administracié digital, que
deriven de les particularitats de l'organitzaci6 de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya.

Per tant, amb caracter general, es considera necessaria 'adequacio dels elements regulats a
la mesura de I'Avantprojecte de llei, aixi com el seu desplegament al Decret 76/2020
d’Administracié digital. Aquesta adequacio és necessaria tant des del punt de vista estratégic
com des del punt de vista del desplegament dels serveis digitals que s’hi preveuen.

En relacié amb I'estratégia, cal preveure la coordinacio en el desplegament de serveis digitals
en relacio al desenvolupament de les politiques transversals d’administracié digital. En aquest
sentit, larticle 5 del Decret 76/2020, estableix que correspon al Consell Estrategic
d'Administraci6 Digital (CeAD), el lideratge estratégic, I'impuls i la coordinacié de les politiques
publiques transversals en matéria d'administracio digital. Cal assenyalar que aquest Consell,
esta composat, per les persones titulars de les secretaries generals dels departaments, fet
que facilita aquesta coordinacié i I'impuls transversal de les politiques d’administracio digital.

Un altre ens encarregat de la coordinacié en aquest ambit, és la Direccié General de Serveis
Digitals i Experiéncia Ciutadana que és I'dérgan vertebrador en I'impuls i desplegament de
I'estratégia d’administracié digital. Concretament, aquesta Direccié General, dona suport i
assessora a tots els organs de I’Administracio de la Generalitat i el seu sector public, en el
desplegament i 'adequacié de les mesures, actuacions i tramits que tenen impacte en
'administracio digital, els serveis digitals i 'experiéncia ciutadana com ho és aquesta iniciativa.

Per tant, es proposa que es tingui en compte el contingut del marc normatiu en matéria
d’administracio digital i, que s’incorpori al text de la proposta o, si s’escau, a la memoria del
projecte normatiu que el seu contingut s’adequa a I'estratégia i les politiques d’administracié
digital establertes, aixi com als criteris i instruccions que sobre la matéria donin els organs
competents en matéria d’administracio digital, serveis digitals i experiéncia ciutadana.
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2. Consideracions especifiques en I’'ambit dels serveis digitals
e Carpeta digital social i bustia de correu electronic d’atencié ciutadana

La proposta de mesura disposa a I'apartat 6 que “Totes les comunicacions i les actuacions
amb les persones usuaries del sistema de serveis socials s’han de realitzar preferentment
per mitjans electronics. A aquest efecte, els agents del sistema han de disposar dels tramits
electronics escaients per rebre les sol-licituds, comunicacions o documentacio de la
ciutadania i, com a minim, d’una bustia de correu electronic d’atencié ciutadana. Les
oficines d'atencio presencial assisteixen en la presentacié d’escrits, en la identificacio i
signatura electronica i la tramitacio atesa a les persones usuaries dels serveis socials que ho
sol-licitin.

L’Administracié competent, ha de posar a disposicio de la ciutadania un sistema de carpeta
digital que permeti a les persones interessades accedir, en qualsevol moment, als seus
expedients i tramitacions i a rebre i emmagatzemar les comunicacions electroniques dels
agents del sistema que s’hi vulguin comunicar. El desplegament i el funcionament de la
carpeta s’ha de regular per Ordre del departament competent en materia de serveis socials,
d’acord amb I’estratégia i els criteris pel desplegament del servei de I’area privada de
la Seu electronica de ’Administracié de la Generalitat, establerts pel departament
competent en matéria d’atencié ciutadana’.

L’establiment d’'un sistema de carpeta digital per a la ciutadania amb la finalitat que les
persones interessades puguin accedir en qualsevol moment als seus expedients i
tramitacions aixi com rebre comunicacions és una garantia per a les persones interessades
en la prestacié dels serveis socials. Aixi mateix ,cal destacar I'establiment d’'una bustia de
correu d’atencio ciutadana pels agents dels sistema social.

Es valora molt positivament que el desplegament d’ambdds instruments hagin de realitzar-se
d’acord amb I'estratégia i els criteris de desplegament del servei de I'area privada de
'Administracié de la Generalitat, que és competéncia d’aquesta direccio general.

En aquest sentit, cal fer esment al model d’area privada de I'’Administracié de la Generalitat
de Catalunya i el seu sector public institucional, que es va aprovar per Acord de
Govern/153/2024, de 18 de juny. Aquest Model abasta la relacio entre les arees privades i
els diferents espais privats digitals de relacié amb la ciutadania des de qualsevol ambit
competencial. Aixi mateix, aquest model aplica a tota I'Administracié de la Generalitat i el
seu sector public institucional, sens perjudici dels espais privats digitals existents de
I'Agéncia Tributaria de Catalunya, del Servei Catala de la Salut (CatSalut) i de
I'Administracio de Justicia.

Per una banda, el model permet que la ciutadania pugui accedir de manera autenticada a
tota la seva informacié, per veure o modificar les dades, fer el seguiment dels tramits, fer
gestions i rebre serveis personalitzats de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya i
d'altres administracions, i crear mecanismes de suport i acompanyament a la ciutadania de
manera omnicanal per garantir I'accés de totes les persones a aquesta informacio, sens
perjudici de I'existéncia d'espais privats digitals que estiguin coordinats.
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Per altra banda, s’estableix que la coordinacié, el manteniment, la revisio i la modificacid, si
escau, del model a I'd6rgan competent en matéria d'atencioé ciutadana.

Per tot aix0, cal insistir que en el desplegament de la carpeta digital social aquesta ha
d’estar integrada amb I'Area privada de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya i que,
alhora, ha de desenvolupar-se d’acord amb I’estratégia i els criteris pel desplegament
del servei de I’area privada de ’Administracié de la Generalitat i el seu sector public
institucional, que estableixi el departament competent en matéria d’atencio ciutadana.

Aixi doncs, es proposa modificar la referéncia que s’inclou a I'apartat 6 de I'article 42 pel
seguent redactat:

“El desplegament i el funcionament de la carpeta s’ha de regular per Ordre del departament
competent en materia de serveis socials, d’acord amb I’estratégia i els criteris pel
desplegament del servei de I’area privada de ’Administracié de la Generalitat,
establerts pel departament competent en matéria d’atencié ciutadana”

| suprimir la referéncia “la Seu electronica” en coheréncia amb I'esmentat acord de govern
153/2024, pel qual s’aprova el model d’area privada de I'’Administracioé de la Generalitat de
Catalunya i del seu sector public institucional.

o Participacio en el Consell de Governanga del Sistema d’Informacié Social

A l'apartat 7 de l'article 42 es disposa la creacio del Consell de Governanca del Sistema
d’'Informacié Social com a drgan consultiu per vetllar per les condicions d’interoperabilitat del
Sistema d’Informacio Social i la millora continua del sistema. Aixi mateix, s’estableix que
formen part del Consell els “representants dels departaments i organismes de la Generalitat
afectats, dels ens locals, de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i dels altres
organismes o entitats que s’estableixi mitjangant el Decret que reguli el Consell”.

D’acord amb el Decret 105/2025, de 27 de maig, de reestructuracié del Departament de la
Presidéncia, la DGSEC és competent, entre d’altres funcions, en liderar i coordinar les
politiques i actuacions corporatives d’administracio digital de la Generalitat, en coordinacio
amb la resta de departaments amb una visio integrada de transformacio; en impulsar la
interoperabilitat dels serveis digitals i l'intercanvi d’informacioé dins de ’Administracio de la
Generalitat aixi com definir i impulsar I'estratégia del model d’atencié ciutadana i d’atencio
omnicanal a la Generalitat de Catalunya.

Ateses les competéncies d’aquesta direccid general en els ambits de I'administracié digital,
els serveis digitals, la interoperabilitat i I'atencié ciutadana, es proposa que s’inclogui a la
DGSEC com a membre del Consell de Governanga del Sistema d’Informacié Social.

Conclusions

La Direccié General de Serveis Digitals i Experiéncia Ciutadana informa favorablement el
contingut de la proposta 0182 de I'avantprojecte de Llei de mesures fiscals, financeres i
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administratives per al 2026, sens perjudici de les recomanacions que es proposen a l'apartat
de consideracions d’aquest informe.

Signat digitalment
Ester Manzano per Ester Manzano

i Peldez- DNI jpelsez-DNI

B —
Data: 2025.10.03

(S1G) 13:59:50 +02'00'

Ester Manzano Pelaez
Directora general de Serveis Digitals i Experiéncia Ciutadana
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Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura DSI M-0182.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’allé que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La proposta DSI M-0182.0 té per objecte modificar I'article 42 de la Llei 12/2007, d’11
d’octubre, de serveis socials per habilitar la comunicacié de dades a totes les administracions
competents en la matéria que participen als serveis i les prestacions de la Xarxa d’Atencié de
Serveis Socials, per tal de garantir que els Plans d’intervencié que es duen a terme per part
dels treballadors socials es compleixen, millorant I'eficiéncia dels sistemes i oferint dades per
mesurar I'acompliment de les prestacions i serveis gestionats per la Xarxa d’Atencié de
Serveis Socials. Els professionals autoritzats del sistema de serveis socials accediran a la
informacié estrictament necessaria per realitzar les seves funcions.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdmica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.05
Zapater 17:20:35
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




»
¥

A

N Generalitat de Catalunya

% Departament de Drets Socials

i Inclusié

Valoracio en relacié a I'informe emés per la Direccié general de Serveis Digitals i
Experiéncia Ciutadana en relacié a la proposta de mesura DSI-0182 de I’avantprojecte
de Llei de mesures fiscals i financeres per I’any 2026

En relacio a les propostes i consideracions realitzades per la Direccié general de Serveis
Digitals i Experiéncia Ciutadana (DGSEC) s’informa del seglent:

1.

S’ha incorporat a la memoaria del projecte normatiu en el seu apartat “2.2. Marc normatiu
de la proposta” les referéncies normatives que s’esmenten a I'apartat de
consideracions generals aixi com un nota en el mateix identificant la proposta que es
realitza al final de I'apartat 1 de I'informe de la DGSEC. Aixi en el redactat de la
memoria s’incorpora:

- Llei 26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

- Llei 29/2010, de 3 d’agost, de I'us de mitjans electronics al sector public de Catalunya.
- Decret 76/2020, de 4 d’agost, de I'’Administracio digital

Nota: el nou contingut que es proposa s’adequa a l'estratégia i a les politiques d’administracié digital
establertes, aixi com als criteris i instruccions que sobre la matéria donin els organs competents en
materia d’administracié digital, serveis digitals i experiencia ciutadana.

S’accepta la proposta que es realitza a I'apartat 2, Carpeta digital social i bustia de
correu electronic d’atencio ciutadana i per tant s’ha suprimit la referéncia a “Seu
electronica” de l'apartat 6, article 42.

També s’incorpora a I'apartat 2.2 de la memoria la referéncia a I’Acord de govern
153/2024, de 18 de juny.

Pel que fa a la proposta d’incloure la DGSEC com a membre del Consell de Governanca
del Sistema d’Informacié Social, es considera que la redaccié de I'article no detalla quins
sén en concret els departaments i organismes de la Generalitat afectats atés que
aquests quedaran especificats mitjangant el Decret que reguli el Consell, motiu pel que
no s’accepta la proposta.

El Departament de Drets Socials i Inclusioé tindra en consideracié la proposta realitzada
per la DGSEC per tal d’'incloure-la com a membre en la redaccié del Decret especific de
regulacié del Consell de Governanga.

Anna Vila i Rull
Directora general de Serveis Socials i Inclusio

Passeig del Taulat, 266-270
08019 Barcelona
Tel. 93 483 10 00
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Informe juridic en relacié amb la Proposta de nova disposicid, presentada pel
Departament de Drets Socials per incloure-la a I’Avantprojecte de llei de
mesures fiscals i financeres per al 2024 (naumero de referéncia M-027.0)

Antecedents

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccioé de Dades una peticié d’informe del
Departament de Drets Socials, per tal que I'Autoritat emeti un informe sobre la Proposta de
nova disposicio, per incloure-la a I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al
2024 (numero de referéncia M-027.0)

Examinada la Proposta, que s’acompanya de la Memoria general i de la Memoria
d’avaluacio d’'impacte, tenint en compte la normativa vigent aplicable, i d’acord amb I'informe
de I'’Assessoria Juridica s’emet I'informe seguent:

Fonaments Juridics
|

L’article 36.4 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, de 27 d’abril de
2016, relatiu a la proteccid de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades (en endavant, RGPD), disposa que “los
Estados miembros garantizaran que se consulte a la autoridad de control durante la
elaboracion de toda propuesta de medida legislativa que haya de adoptar un Parlamento
nacional, o de una medida reglamentaria basada en dicha medida legislativa, que se refiera
al tratamiento”.

De conformitat amb alld establert a I'article 5.m) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, li
correspon a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades emetre informe, amb caracter
preceptiu, sobre les disposicions que afectin la proteccié de dades de caracter personal.

L’article 8.2.f) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, disposa que és funcié de la directora de
I’Autoritat emetre informe, amb caracter preceptiu, dels avantprojectes de llei, dels projectes
de disposicions normatives que elabori el Govern per rad d'una delegacio legislativa i dels
projectes de reglaments o disposicions de caracter general que afectin la proteccié de dades
de caracter personal.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de I'article
36 de 'RGPD i dels articles 5i 8 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana
de Proteccio de Dades.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de

I’Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les
dades de caracter personal.
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La proposta que es presenta per a informe consisteix en la modificacié de l'article 42 de la
Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials (en endavant, LSS), que resta redactat de la
manera segient:

“1. El Sistema d'Informacié Social garanteix la disponibilitat de la informacio relativa a les
prestacions i a la Cartera de serveis socials i I'exercici de les competéncies atribuides a les
administracions publiques en materia de serveis socials.

L'Administracié de la Generalitat ha de garantir que sigui un sistema d’ds comu, compartit,
integrat i també la coordinacioé d'aquest sistema, establint els criteris comuns als quals s'han
d'ajustar el contingut i les condicions d'accés. L’organitzacio i el funcionament del Sistema
d'Informacié Social s'ha de regular mitjangant una Ordre del Departament competent en
materia de serveis socials, d'acord amb els principis que estableix aquest article i en
coordinacié amb els departaments competents en materia d’administracio digital i atencié
ciutadana.

2. Els agents que intervenen en la prestacié de serveis socials i les persones usuaries tenen
dret a accedir al Sistema d'Informacié Social i a utilitzar-lo, d'acord amb la normativa
aplicable.

3. El Sistema d'Informacié Social es fonamenta en els principis de descentralitzacié en el
subministrament de les dades i en el tractament que en fan les administracions i les entitats
implicades, d’interoperabilitat i de fiabilitat. En I'accés i la utilitzacié del sistema s'ha de
garantir la confidencialitat de les dades i la seguretat de les comunicacions en l'intercanvi
d'informacid entre els agents del sistema.

4. El Sistema d'Informaci6é Social integra les dades relatives a I'atenci6 social del sector
public i de les entitats proveidores de la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica, amb els
objectius d'evitar duplicitats i millorar I'atencié a les persones destinataries dels serveis
socials.

Ha d’incorporar totes les dades necessaries per a la intervencio social, el reconeixement i la
gestio de les prestacions i els serveis de la cartera de serveis socials i per a I'exercici de les
altres funcions atribuides a les administracions competents en matéria de serveis socials.
S’habilita el departament competent en matéria de serveis socials, els equips d’atencié
social de les administracions locals i les entitats proveidores de la Xarxa de Serveis Socials
d’Atencié Publica per accedir i tractar amb finalitats de intervenci6 social, gestio, tractament i
explotacio de dades de les persones usuaries dels serveis socials del seus territoris
d’intervencié o quan es produeixi un cas d’urgencia.

Les dades del sistema d’informaci6 social s’integren, d’acord amb les previsions i els criteris
establerts, en el model de govern de les dades de '’Administracio de la Generalitat i el seu
sector public.

5. Per poder explotar les dades del Sistema d'Informacié Social amb finalitat de recerca
cientifica, analisi estadistica i planificacio i avaluacié de politiques publiques s'han de recollir,
compilar, analitzar i presentar de manera anonimitzada i han de poder ser desagregades per
sexes. Les dades han de ser utils, valides, fiables, comprovables, comparables i
actualitzades.
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També es poden emprar amb aquestes finalitats dades del Sistema d’Informacié Social
sempre que se sotmetin préviament a un procés de pseudonimitzacié amb les garanties
seguients:

a) Que es garanteixi la separacio funcional entre qui faci la recerca o estudi i qui realitzi la
pseudonimitzacio.

b) Que es garanteixi la impossibilitat de reidentificacié per I'equip investigador o per terceres
persones.

¢) Que es realitzi una avaluacié d’impacte relativa a la proteccié de dades.

d) Que emeti informe el Comite d’ética en els serveis socials.

6. Totes les comunicacions i les actuacions amb les persones usuaries del sistema de
serveis socials s’han de realitzar preferentment per mitjans electronics. A aquest efecte, els
agents del sistema han de disposar dels tramits electronics escaients per rebre les
sol-licituds, comunicacions o documentacié de la ciutadania i, com a minim, d’una

bustia de correu electronic d’atenci6 ciutadana. Les oficines d'atencié presencial assisteixen
en la presentacié d’escrits i la identificacio electronica a les persones usuaries dels serveis
socials que ho sol-licitin.

L’Administracié competent, ha de posar a disposicio de la ciutadania un sistema de carpeta
digital que permeti a les persones interessades accedir, en qualsevol moment, als seus
expedients i tramitacions i a rebre i emmagatzemar les comunicacions electroniques dels
agents del sistema que s’hi vulguin comunicar. El desplegament i el funcionament

de la carpeta i la bustia s’ha de regular per Ordre del departament competent en materia de
serveis socials, d’acord amb l'estrategia i els criteris pel desplegament del servei de I'area
privada de la Seu electronica de '’Administracié de la Generalitat, establerts pel departament
competent en materia d’atencio ciutadana.

7. Es crea el Consell de Governanga del Sistema de Informacié Social de Catalunya com a
organ consultiu per vetllar per les condicions d’interoperabilitat del Sistema d’Informacié
Social i la millora continua del sistema. El Consell esta format per representants dels
departaments de la Generalitat competents en matéria de serveis socials, energia,
alimentacio, salut, cures, educacio, habitatge, treball, immigracio, justicia, administracio
digital i atencié ciutadana i societat digital, aixi com del consell d’Etica en els serveis socials
de Catalunya, de les quatre diputacions, de les organitzacions representatives dels ens
locals, de I'ajuntament de Barcelona, de la Taula del Tercer Sector, del CTTI, de I'’Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades, del Consorci de '’Administracié Oberta de Catalunya, de
Localret i de la Fundacio TIC-Salut Social. El funcionament del Consell es regula mitjiancant
una Ordre del Departament competent en materia de serveis socials.

8. El Comite d’etica en els serveis socials es coordina i col-labora amb el Comite d’ética de
les dades per 'assessorament i el suport que escaigui en aspectes relacionats amb I'ética
en els usos avangats de les dades.

9. L’Administracié de la Generalitat ha d’emprar les solucions corporatives, sens perjudici
dels casos que, per l'especificitat sectorial o per la complexitat de les dades que es
gestionen, es disposi de sistemes d’informacioé o plataformes de gestio especifics que
garanteixin la interoperabilitat amb les solucions tecnologiques corporatives.”

Situada la proposta en aquests termes, d’acord amb 'RGPD, partim de la base que és
tractament de dades “cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos
personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no,
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como la recogida, registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion o
modificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por transmision, difusion o
cualquier otra forma de habilitacién de acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o
destruccion” (article 4.2 RGPD).

L’RGPD estableix que tot tractament de dades personals ha de ser licit (article 5.1.a)) i, en
aquest sentit, estableix un sistema de legitimacio del tractament de dades que es fonamenta
en la necessitat de que concorri alguna de les bases juridiques establertes al seu article 6.

L’esmentat article 6.1 de 'RGPD disposa, en concret, que:

“1. El tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las siguientes
condiciones:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos personales
para uno o varios fines especificos;

b) el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el que el
interesado es parte o para la aplicacion a peticion de este de medidas
precontractuales;

¢) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable
al responsable del tratamiento;

d) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del interesado o de otra
persona fisica;

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en
interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del
tratamiento;

(..).”

En I'ambit de les administracions publiques i en un cas com el que ens ocupa, podria
concorrer la base juridica habilitant prevista a la lletra e) de I'article 6.1 de 'RGPD, en la
mesura que el tractament pretés sigui necessari per al compliment d’'una missié realitzada
en interés public o en I'exercici de poders publics conferits a 'administracio publica de quée
es tracti.

Ara bé, tal com es desprén de I'article 6.3 de 'RGPD, la base del tractament indicat en
aquest article 6.1.e) de 'RGPD ha d’estar establerta pel Dret de la Uni6é Europea o pel dret
dels Estats membres que s’apliqui al responsable del tractament.

Malgrat que el considerant 41 de 'RGPD disposa que “cuando el presente Reglamento hace
referencia a una base juridica o a una medida legislativa, esto no exige necesariamente un
acto legislativo adoptado por un parlamento”, cal tenir en compte que el mateix considerant
estableix que aixd és “sin perjuicio de los requisitos de conformidad con el ordenamiento
constitucional del Estado miembro de que se trate’.

La remissio a la base legitima establerta conforme el dret intern dels estats membres a qué
fa referéncia I'article 6.3 de 'RGPD requereix, en el cas de I'Estat Espanyol, que la norma de
desenvolupament, per tractar-se d’'un dret fonamental, tingui rang de llei (article 53 CE), tal
com ha recordat el Tribunal Constitucional a la rellevant STC 292/2000 (FJ 14).
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La Proposta examinada tindria la vocacio de ser la base juridica que hauria de legitimar la
comunicacio de dades plantejada vers les administracions publiques competents en matéria
de serveis socials.

En aquest punt cal fer avinent que el mateix RGPD estableix els requisits exigibles a
aquesta “base juridica”. Aixi, d’acord amb el citat article 6.3 in fine:

“La finalidad del tratamiento debera quedar determinada en dicha base juridica o, en
lo relativo al tratamiento a que se refiere el apartado 1, letra e), sera necesaria para el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable del tratamiento. Dicha base juridica podra
contener disposiciones especificas para adaptar la aplicacion de normas del presente
Reglamento, entre otras: las condiciones generales que rigen la licitud del tratamiento
por parte del responsable; los tipos de datos objeto de tratamiento; los interesados
afectados; las entidades a las que se pueden comunicar datos personales y los fines
de tal comunicacion; la limitacién de la finalidad; los plazos de conservaciéon de los
datos, asi como las operaciones y los procedimientos del tratamiento, incluidas las
medidas para garantizar un tratamiento licito y equitativo, como las relativas a otras
situaciones especificas de tratamiento a tenor del capitulo IX. El Derecho de la Unién
o de los Estados miembros cumplira un objetivo de interés publico y seré proporcional
al fin legitimo perseguido.”

I, en qualsevol cas, als efectes que ara interessen, aquesta base juridica “debe ser clara y
precisa y su aplicacion previsible para sus destinatarios, de conformidad con la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (...) y del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos” (considerant 41 RGPD).

El Tribunal Europeu de Drets Humans (TEDH) ha manifestat reiteradament

que qualsevol limitacio a I'exercici d’'un dret fonamental ha de superar 'anomenat “test de
limits”. Es a dir, ha d’estar prevista en una llei, ha de ser necessaria en una societat
democratica per a aconseguir una finalitat legitima i ha de ser proporcionada en relacié amb
la finalitat que es pretén aconseguir en cada cas (SSTEDH Amann c. Suissa, de 16.02.2000;
Rotaru c. Romania, de 4.05.2000; Cotlet c. Romania, de 3.06.2003; Liberty i altres c. Regne
Unit, d’1.10.2008, entre d’altres).

Es en aquest context que cal examinar, a continuacio, el text de la Proposta que se sotmet a
informe.

L’apartat 1 de l'article 42 de la proposta, parteix de la base que el sistema d’informacio
social (en endavant, SIS) garanteix la disponibilitat de la informacio relativa a les prestacions
i a la Cartera de serveis socials “i I'exercici de les competencies atribuibles a les
administracions publiques en matéria de serveis socials.”

D’entrada, cal valorar positivament que, a diferéncia de I'actual previsié de I'article 42.1 LSS,
la nova redaccio proposada ajuda a clarificar 'ambit d’actuacio i d’aplicacié del SIS, més,
quan en el mateix apartat es preveu i s’enumeren els principis que I’Administracio de la
Generalitat ha de garantir en I'aplicacio, el contingut i les condicions d’accés del SIS (segon
paragraf).
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En relacio amb aixo, I’apartat 2 de I'article 42, de la proposta es refereix a que els agents
que intervenen en la prestacié de serveis socials i les persones usuaries tenen dret a accedir
al SIS i a utilitzar-lo, d’acord amb la normativa aplicable. La vigent redaccio de l'article 42.2
de la LSS, també preveu que el SIS integra dades del sector public i el sector privat, sense
més concrecio.

Podem avancar que la previsio de la proposta examinada, en connexié amb la resta
d’apartats de la proposta, resulta més clarificadora pel que fa al tractament i accessos que
es poden donar en el context del SIS, per la qual cosa aquesta Autoritat en fa una valoracio,
en conjunt, positiva.

En aquest sentit, ’apartat 3 de la proposta es refereix als principis que fonamenten el SIS, i
que en l'accés i la utilitzacié del sistema cal garantir la confidencialitat de les dades i la
seguretat de les comunicacions “en l'intercanvi d’informacié entre els agents del sistema.”

També afegim que, el I'informe PD 2/2023, relatiu a una proposta anterior de modificacio
d’aquest article 42 LSS, a la que ens remetem, es van fer diverses consideracions sobre la
inclusié de referéncies als “agents privats” del sistema, que no resultaven clares.

Com es va fer avinent en aquell informe, el tractament de la informacio personal que es
pugui derivar de la utilitzacio del SIS, incloent accessos, comunicacions entre agents que
intervenen en la prestacié dels serveis socials, ha d’estar sotmés al compliment dels
principis i garanties de 'RGPD.

Amb tot aix0, vistos els canvis introduits tant respecte la redaccié actualment vigent com
tenint en compte les consideracions que es varen fer en I'informe PD 2/2023, cal valorar
positivament la nova redaccio de les previsions d’aquests apartats 1 a 3 de l'article 42 i, en
concret, que s’hagin eliminat les mencions als “agents privats”, la intervencié dels quals no
es clarificava suficientment, com es va posar de manifest (FJ Ill PD 2/2023).

En connexié amb aixo, I'apartat 4 de l'article 42 de la proposta, explicita que el SIS integra
les dades relatives a I'atencio social del sector public i de les entitats proveidors de la Xarxa
de Serveis Socials d’Atencié Primaria amb els objectius d’evitar duplicitats i millorar I'atencio
a les persones destinataries dels serveis socials.

Aquesta nova redaccio, que situa el tractament de dades en el context del sector public i de
la Xarxa, contribueix també a delimitar amb major claredat els limits i context d’aquest accés
i, per tant, del tractament de les dades (concrecié dels interlocutors i intervinents en el flux
informatiu), que cal valorar positivament, des de la perspectiva de la proteccié de dades
personals.

En qualsevol cas, i fetes aquestes valoracions generals respecte les previsions dels apartats
1 a 4 de la proposta, es fan a continuacio dos consideracions més concretes.

Si bé I'apartat 2 ja explicita que I'accés dels agents al SIS s’ha de produir “d’acord amb la
normativa aplicable”, mencio que resulta del tot pertinent, des de la perspectiva del principi
de finalitat (art. 5.1.b) RGPD) i del principi de minimitzacio (art. 5.1.c) RGPD), fem notar que
qualsevol agent que participa en la gestio de la Xarxa només haura de tractar les dades -
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segons la informacié disponible i pel que es dedueix de la proposta-, aquelles necessaries,
en cada cas, per donar compliment a la finalitat pretesa.

En aquest sentit, i per fer més explicita aquesta questié (que, com hem apuntat, ja es
derivaria de la mencid “d’acord amb la normativa aplicable”), es proposa la seglient
redaccio:

“2. Els agents que intervenen en la prestacioé de serveis socials i les persones usuaries
tenen dret a accedir al Sistema d'Informacié Social i a utilitzar-lo, d'acord amb la normativa
aplicable. Els professionals autoritzats del sistema accediran a la informacio estrictament
necessaria per realitzar les seves funcions.”

En relacio amb I'apartat 3, que fa referéncia a que cal garantir la seguretat de les
comunicacions, es podria valorar fer una mencid, en linia amb el que preveu la disposicio
addicional 15a de la LSS, apartat 2 (projecte que va ser objecte d’analisi en I'informe PD
10/2021, d’aquesta Autoritat, al que ens remetem), no només a la confidencialitat o la
seguretat, sin6 a d’altres garanties que resulten plenament rellevant en el cas que ens
ocupa, des de la perspectiva de la proteccio de dades. A més, atés que la dita disposicié
addicional 15a, esmentada, regula la comunicacié de dades entre els serveis sanitaris i
socials del sistema public, sembla que en el si del tractament d’informacio del SIS resultaria
plenament aplicable i coherent explicitar la mencié a aquestes garanties.

Per aix0, es proposa la seguient redaccié per a I'apartat 3 de la proposta:

“3. El Sistema d'Informacié Social es fonamenta en els principis de descentralitzacié en el
subministrament de les dades i en el tractament que en fan les administracions i les entitats
implicades, d’interoperabilitat i de fiabilitat. En I'accés i la utilitzacioé del sistema s'ha de
garantir la confidencialitat de les dades i la seguretat de les comunicacions en l'intercanvi
d'informacié entre els agents del sistema. Caldra aplicar les mesures técniques i
organitzatives apropiades al caracter sensible de la informacio, per tal de garantir i verificar
periodicament la confidencialitat, la integritat, la tracabilitat, la disponibilitat i I'autenticitat de
la informacid, i també l'exercici de drets per part dels afectats. La tracabilitat ha de permetre
el control dels accessos al sistema d'informacié pels perfils d'usuaris autoritzats, de la
identitat i cateqoria professional de l'usuari, la data i hora en qué va tenir lloc I'accés, I'accio
realitzada, les dades afectades i el motiu de l'accés.”

Finalment, i pel que fa a I'apartat 4 (tercer paragraf), sens perjudici del que ja s’ha dit, el
segon apartat preveu que:

“S’habilita el departament competent en mateéria de serveis socials, els equips d’atenci6é
social de les administracions locals i les entitats proveidores de la Xarxa de Serveis Socials
d’Atencié Publica per accedir i tractar amb finalitats de intervenci6 social, gestio, tractament i
explotacio de dades de les persones usuaries dels serveis socials del seus territoris
d’intervencio o quan es produeixi un cas d’urgéencia.”

Des de la perspectiva dels principis de finalitat i de minimitzacié, i com ha fet avinent
abastament aquesta Autoritat, les dades a tractar han de ser les necessaries per a cada
finalitat. Si bé en el context que ens ocupa les finalitats poden ser varies, sembla clar, des de
la perspectiva de la proteccié de dades, que les dades personals que seria licit tractar per a
finalitats de gestid, no tenen perquée ser les mateixes que per a una intervencio social

711



aslcat

Fudirial Catslana do FProfsicd de Dvdas

concreta, o per fer “explotacio de dades”, per exemple, a efectes estadistics o de millora de
la prestacio dels serveis.

Convé fer mencid, especialment, de la previsié de tractar dades “quan es produeixi un cas
d’urgencia.”

D’entrada, la inclusio d’aquest suposit podria comportar que els agents intervinents
accedeixin a informacio dels afectats -que, no oblidem, en un context com el de la prestacio
de serveis socials pot afectar a dades de categories especialment protegides (art. 9 RGPD),
i a col-lectius vulnerables-, simplement al-legant que concorre un suposit d’'urgéncia, sense
que la proposta de norma, examinada, defineixi ni concreti en quins termes la concurréncia
d’un cas d’urgéncia pot justificar un accés i tractament de dades especific o diferenciat del
que pertocaria amb caracter general per a la prestacié d’'un determinat servei.

Insistim que, tampoc en aquest punt, la Memoria que acompanya a la proposta aporta cap
element que pugui clarificar quan concorreria un suposit d’'urgéncia, o quines consequéncies
tindria aixo respecte d’'un tractament a determinades dades.

Si ens atenim a la configuracié normativa de la licitud del tractament de dades en casos de
“proteccié d’un interés essencial per a la vida d’un interessat” o en cas de “risc vital”
(considerant 46 RGPD), cal tenir en compte que el propi RGPD considera que aquesta base
juridica només pot concorrer de manera excepcional, i a manca d’altres bases juridiques.

L’article 6.1.d) RGPD preveu que un tractament de dades pot ser licit si és necessari per
protegir “interessos vitals de l'interessat o d’una altra persona fisica (no simplement perqué
es doni una situacié d’'urgéncia.

| pel que fa al tractament de dades de l'art. 9.1 RGPD, l'article 9.2.c) RGPD preveu que hi
pot haver habilitacio legal quan “el fratamiento es necesario para proteger intereses vitales
del interesado o de otra persona fisica, en el supuesto de que el interesado no esté
capacitado, fisica o juridicamente, para dar su consentimiento;” Aquesta previsié en concret
(art. 9.2.c), citada, és excepcional, i t& com a requisit especific que I'afectat no pugui donar
el consentiment al tractament (principalment, podem entendre, en ambit de I'atencio
sanitaria).

Aquestes habilitacions excepcionals es refereixen a suposits de risc vital constatable, i no
simplement a un mer “caracter d’urgéncia”, que certament es pot donar en 'ambit dels
serveis socials pero també en molts d’altres, i que és un concepte indeterminat que per se
no sembla que pugui permetre habilitar un tractament de dades com a base juridica
especifica, en els termes de I'article 6 i 9 RGPD.

Aixi, la previsio d’'un tractament basat merament en un suposit d’'urgéncia genéric, i que
permetria (al menys, per la informacio de qué es disposa), que els agents del sistema que
tractaran les dades puguin justificar un tractament en base a un concepte juridic
indeterminat com aquest, no s’ajustaria a les exigéncies dels principis de la normativa de
proteccio de dades, ja que podria donar peu a un tractament no suficientment justificat.

Per tot 'exposat, aquest a previsio requeriria d’'una definicio clara i transparent als efectes de
la seva aplicacio o, altrament, convindria la seva eliminacio del text examinat.
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En qualsevol cas, i reiterant que la Memodria que acompanya la proposta tampoc no ofereix
major explicacio o claredat al respecte, en linia amb les consideracions que ha fet aquesta
Autoritat, es recomana que, al menys, s’introdueixi la segient mencié en el redactat de
l'article 42, apartat 4, tercer paragraf:

“S’habilita el departament competent en mateéria de serveis socials, els equips d’atencié
social de les administracions locals i les entitats proveidores de la Xarxa de Serveis Socials
d’Atencié Publica per accedir i tractar amb finalitats de intervenci6 social, gestio, tractament i
explotacio de dades de les persones usuaries dels serveis socials del seus territoris
d’intervencio (incis suprimit). El tractament de dades s’haura de limitar a les necessaries en
funcio de la finalitat prevista.”

Finalment, i vinculat amb la necessaria concrecio del tractament que correspon fer en cada
cas segons la finalitat pretesa, cal valorar positivament la previsié de I’apartat 5 de I'article
42 de la proposta, que detalla de forma exhaustiva com es podra fer el tractament de les
dades del SIS per a finalitats de recerca cientifica, analisi estadistica i de planificacio i
avaluacio de politiques publiques. Aixo, en linia -o de forma similar- a alld que preveu la
disposicié addicional 17a de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de
dades personals i garantia dels drets digitals (LOPDGDD), en referéncia al tractament per a
la recerca en 'ambit de la salut. En definitiva, aquest apartat 5 preveu unes garanties que
resulten adequades al tipus de tractament que es preveu fer.

v

Pel que fa a ’apartat 6 de I'article 42, objecte de la proposta, es preveu que totes les
comunicacions i les actuacions amb les persones usuaries del SIS “s’han de realitzar
preferentment per mitjans electronics.”

Com es va fer avinent en I'informe PD 2/2023 (FJ Ill), relatiu a una proposta de modificacio
de l'article 42 LSS, que ara ens ocupa, no sembla que la normativa aplicable pugui imposar,
precisament a determinats col-lectius vulnerables com son els atesos pels serveis socials,
I'obligacié de relacionar-se amb I’Administracié per mitjans electronics. Si bé no és
descartable que aquest canal de comunicacié pugui ser fins i tot preferible en alguns
suposits (persones ateses pels serveis socials sense domicili estable, etc), no sembla que
pugui ser exigible amb caracter general, al menys, sense donar canals alternatius de
comunicacié amb I'administracio, i vistes les previsions de la normativa (article 14 Llei
39/2015).

Per tant, es valora positivament que la nova proposta, tot i prioritzar els mitjans electronics
per a la comunicacié amb els afectats, no estableixi que aquest canal és d’utilitzacio
obligada.

A banda d’aix0, fem notar que I'apartat 6 preveu que “Les oficines d’atencié presencial
assisteixen en la presentacié d’escrits i la identificacié electronica a les persones usuaries
dels serveis socials que ho sol-licitin.”

Tot i que la redaccié de la frase no és clara, sembla que es vol fer mencié a que les oficines
esmentades han d’oferir suport als usuaris perqué puguin presentar escrits i perqué puguin
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identificar-se electronicament, o perqué puguin fer els tramits per crear la seva identificacié
electronica per poder relacionar-se amb els serveis socials.

Sembla, en definitiva, que amb aquesta previsié s’estaria donant compliment al que disposa
l'article 12.2 de la Llei 39/2015, relatiu a I'assisténcia en I'is de mitjans electronics als
interessats, segons el qual:

“2. Las Administraciones Publicas asistiran en el uso de medios electrénicos a los
interesados no incluidos en los apartados 2 y 3 del articulo 14 que asi lo soliciten,
especialmente en lo referente a la identificacion y firma electronica, presentacion de
solicitudes a través del registro electronico general y obtencion de copias auténticas.
Asimismo, si alguno de estos interesados no dispone de los medios electronicos

necesarios, su identificacion o firma electrénica en el procedimiento administrativo podra ser
validamente realizada por un funcionario publico mediante el uso del sistema de firma
electronica del que esté dotado para ello. En este caso, sera necesario que el interesado
que carezca de los medios electrénicos necesarios se identifique ante el funcionario y preste
Su consentimiento expreso para esta actuacion, de lo que debera quedar constancia para
los casos de discrepancia o litigio.”

Per tant, a efectes de claredat es proposa la segient redaccié:

“Les oficines d’atencio presencial assisteixen en la presentacio d’escrits i en la identificacié i
signatura electronica a les persones usuaries dels serveis socials que ho sol-licitin.”

Finalment, fem notar que aquest mateix apartat 6 de la proposta estableix la creacié d’'un
“sistema de carpeta digital”, que s’haura de regular a través d’una Ordre, i que permetra a
les persones usuaries accedir als seus expedients i tramitacions. Sens perjudici que la
Memoria tampoc no aporta major informacié sobre aquest extrem, i que en definitiva se’n
preveu el desenvolupament normatiu posterior, cal fer notar que el mateix paragraf es
refereix, posteriorment, a la “carpeta i bustia”, sense que el propi text faci cap altra mencio
del que seria aquesta “bustia”.

Es recomana, en la mesura del possible, aclarir aquesta qlestio.
\')

Fem notar que I’apartat 8 es refereix al “Comité d’ética en els serveis socials”, que es
coordina i col-labora amb el “Comité d’ética de les dades” per a 'assessorament en
aspectes relacionats amb I'ética en els usos avancgats de les dades.

Sens perjudici de la pertinenga d’aquesta previsio, en principi sembla que es referiria (doncs
no s’aporta informacié en la Memoria que acompanya la proposta), d’'una banda, al “Comité
d’ética dels Serveis socials de Catalunya” (que es crea a I'Ordre ASC/349/2010, de 16 de
juny), i de l'altra, al “Comité d’Etica de les Dades”, que es crea per Acord de Govern (Acord
GOV/6/2021, de 19 de gener).

Si la proposta es refereix a aquests dos comités, des d’'un punt de vista formal, i a efectes de
claredat, se’n podria fer referéncia amb el nom previst en la normativa esmentada.

Finalment, ’apartat 9 preveu que:
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“9. L’Administracié de la Generalitat ha d’emprar les solucions corporatives, sens perjudici
dels casos que, per l'especificitat sectorial o per la complexitat de les dades que es
gestionen, es disposi de sistemes d’informacié o plataformes de gestio especifics que
garanteixin la interoperabilitat amb les solucions tecnologiques corporatives.”

Sens perjudici de valorar positivament la previsié de la Proposta (apartat 7), de crear el
Consell de Governanca del SIS de Catalunya com a I'dérgan consultiu que ha de vetllar per
les condicions d’interoperabilitat del SIS i per la seva millora continua, fem notar que
aquesta Autoritat ha tingut ocasié d’analitzar una previsié normativa similar, en I'informe PD
13/2023, que té per objecte la modificacié de I'apartat 1.1 de la disposicié addicional setena,
de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
public, que porta per titol “1. Habilitacié de les administracions publiques competents en
materia de serveis socials”.

En aquest sentit, i vista la vinculacié entre les dues propostes, a efectes de claredat i per
concretar la finalitat per la qual s’emprarien solucions corporatives, aixi com per visibilitzar la
necessitat de tenir en compte la perspectiva de la normativa de proteccio de dades, es
podria modificar I'apartat 9, que analitzem, en els seglients termes:

“9. L’Administracio de la Generalitat ha d’emprar les solucions corporatives per garantir la
disponibilitat, l'intercanvi i la interoperabilitat de les dades i la informacid, sens perjudici dels
casos que, per l'especificitat sectorial o per la complexitat de les dades que es gestionen, es
disposi de sistemes d’informacié o plataformes de gestio especifics que garanteixin la
interoperabilitat amb les solucions tecnologiques corporatives, en el marc del compliment de
la normativa de proteccio de dades.”

Atés que els apartats 1i 4 de la Proposta que examinem es refereixen també a la
disponibilitat i a l'intercanvi d’'informacid, sembla clar, atés al informacié de qué disposem,
que les dites solucions corporatives han de garantir la correcta aplicacié d’aquests elements.

Conclusio

Examinada la Proposta de nova disposicio, presentada pel Departament de Drets Socials
per incloure-la a I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2024 (nimero
de referéncia M-027.0), es considera adequada a les previsions establertes a la normativa
sobre proteccioé de dades personals, sempre que es tinguin en compte les consideracions
fetes en aquest informe.

Signat per:

Meritxell Borras Solé 2023.11.14 15:22:04 +01'00"

Directora
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Direccio General de Pressupostos

INFORME

. __________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2024

Proposta del departament de Drets Socials. Ref. Mesura M-027

La Mesura M-027 modifica I'article 42 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials,
per tal d’habilitar la comunicacié de dades a totes les administracions competents en la matéria
que participen als serveis i les prestacions de la Xarxa d’Atencié de Serveis Socials, per tal de
garantir que els Plans d’intervencié que es duen a terme per part dels treballadors socials es
compleixen, millorant I'eficiéncia dels sistemes i oferint dades per mesurar 'acompliment de
les prestacions i serveis gestionats per la Xarxa d’Atencié de Serveis Socials. Els professionals
autoritzats del sistema de serveis socials accediran a la informacié estrictament necessaria
per realitzar les seves funcions.

Consideracions

Els serveis socials basics tenen, entre les seves competéncies, I'elaboracié dels plans
d’intervencio, els quals permeten valorar, definir i alhora realitzar una previsio de futur, d’acord
amb la situacié de la persona o familia. La normativa vigent preveu la possibilitat d’accés a
dades genériques per part dels serveis socials sense que sigui necessari el consentiment de
la persona usuaria. Tanmateix, aquests accessos estan dispersos i fan referéncia a situacions
especifiques no sempre ben delimitades, circumstancies que condicionen la seva aplicacio en
la practica. Aquesta situacié impedeix la comunicacioé de dades i la interoperabilitat entre els
diversos sistemes de dades, dificultant la correcta atencié de les persones que ho necessiten
i reduint 'efectivitat de les mesures i prestacions que s’atorguen.

Aquesta proposta pretén:

- Disposar I'accés a les bases de dades que tenen afectacié als plans d’intervencio de les
persones usuaries.

- Construir un model dels serveis socials centrat en 'atencio a les persones que garanteixi
la continuitat integral de I'atencié quan aixi ho requereixi.

- Abordar les necessitats de les persones usuaries de serveis socials d’'una forma global
que garanteixi el continuum assistencial i I'eficiéncia en I'us dels recursos.

A linforme d’'impacte pressupostari que presenta el Departament de Drets Socials, es fa
constar que aquesta proposta no té impacte previst al pressupost del Departament de Drets
Socials. No hi ha despeses de personal ni hi ha depeses materials previstes.

Conclusions:

Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a
'esmentada proposta.

La directora general de Pressupostos

Signat digitalment per
Esther Pallarols Esther Pallarols Llinas -
Llinas - DNI DN

Data: 2023.10.28
_(TCAT) 19:10:16 +02'00°

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000



INFORME

Assumpte : Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026

Departament promotor: Drets Socials i Inclusié

Mesura: Es modifica l'article 42 de la Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials, on es
regula el Sistema d’Informacié Social.

Namero: 0182-1

Versio: 1

Descripcid

La modificaci6 de l'article 42 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, té com
objecte habilitar la comunicacié de dades a totes les administracions competents en la
matéria que participen als serveis i les prestacions de la Xarxa d’Atencid de Serveis Socials,
per tal de garantir que els Plans d’intervencié que es duen a terme per part dels treballadors
socials es compleixen, millorar I'eficiéncia dels sistemes i oferir dades per mesurar
'acompliment de les prestacions i serveis gestionats per la Xarxa d’Atencio de Serveis
Socials.

També es crea el Consell de Governanca del Sistema d’'Informacié Social de Catalunya com
a organ consultiu per vetllar per les condicions d’'interoperabitat del Sistema d’Informacié
Social i la millora continua del sistema.

La iniciativa indica que han de formar part d’aquest Consell de Governanca representants
dels departaments i organismes de ’Administracio de la Generalitat afectats, dels ens locals,
de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i dels altres organismes o entitats que
s’estableixi mitjancant el Decret que el reguli.

L'objecte d’aquest informe es limita a les propostes estrictament organitzatives referents
I'drgan col-legiat previst a I'apartat 7.
Consideracions

Primera.- Una llei de mesures fiscals, financeres i administratives ha de tenir el contingut
que li és propi i no altres previsions que corresponen a altres disposicions legals.



Segona.- Sens perjudici de I'anterior consideracid, Unicament s’haurien de crear i regular
per llei aquells organs col-legiats que necessariament ho han de ser per una norma d’aquest
rang (per exemple, quan es tracta de modificar una llei que crea o regula un organ
col-legiat).

La regulacié per llei dificulta modificacions o supressions posteriors, condiciona
innecessariament I'executiu en I'exercici de les seves atribucions i, normalment, no implica
cap avantatge sobre la regulacio per disposicio del Govern.

Si es considera que caldria crear aquest organ col-legiat, s’hauria d'impulsar mitjancant una
disposicié del Govern i no mitjancant llei, en coherencia amb la creacio de les estructures
organitzatives i amb les competéncies de I'executiu.

Tercera.- Cal observar el que disposa I'’Acord GOV/217/2024, de 8 d'octubre, pel qual
s'impulsa I'elaboracié d'una estrategia de transformacio i millora dels serveis publics en
I'ambit de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i s'aprova un pla de xoc amb
mesures d'aplicacio urgent.

En aquest pla s’estableix la mesura organitzativa del pla de xoc 4.3.3. de simplificacié de
I'organitzacié administrativa consistent en una reduccio del 15% dels actuals organs
col-legiats de I'Administracié de la Generalitat, per tal d'optimitzar la presa de decisions.

Per aix0, atenent I'estrategia del Govern de reducci6 d’'organs col-legiats, es recomana al
Departament proposant que valori convenientment la necessitat de crear el Consell de
Governanca del Sistema d’'Informacié Social de Catalunya.

Conclusions

La Subdireccié General d’Organitzacié del Sector Public de la Secretaria d’Administracio i
Funcié Publica informa desfavorablement sobre I'apartat 7 de la Mesura M- 182-1
d’acord amb les consideracions indicades.

Vist i plau
L’analista d’organitzacio El subdirector general d’Organitzacié
del Sector Public

Maria Lopez Data' Signat digitalment per: Data:

Gallardo 2025.12.02 Xavier Serentill 2025.12.02
(TCAT) 13:25:36 +01'00' Utgés 13:31:06 +01'00'
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PRE-0470.0
2. S’afegeix una disposicio addicional, la quinzena, a la Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis

socials, amb el text seglent:

“Disposicio addicional quinzena

Comunicacié de dades entre els serveis de salut i els serveis socials del sistema public per a
I'establiment del servei proactiu d’oferiment del reconeixement de discapacitat i de reconeixement
de la situacié de dependéncia

S'habilita la comunicacio de dades entre la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica i els serveis
sanitaris del sistema public, sense el consentiment de les persones interessades, per oferir
proactivament el serveis de reconeixement de la discapacitat i de reconeixement de la situaci6 de
dependéncia a partir de I'assoliment d’una edat determinada, o bé a partir de les dades de la
historia clinica de les persones ateses pel sistema de salut, de les quals en resulti I'existéncia
d’'una patologia que pugui afectar 'autonomia personal.

L’habilitacié comprén la comunicacié des dels serveis de salut als serveis socials de les dades
relacionades amb les persones ateses pels serveis sanitaris del sistema public, de caracter
identificatiu, de contacte, i també les dades de llur historia clinica que puguin tenir afectacio en
I'autonomia personal, ja sigui per situacié de dependéncia o de discapacitat.”



DSI-0148.0
3. S’afegeix una Disposicié addicional setzena a la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials

amb el text seguent:
“Disposicio addicional setzena

Serveis proactius i personalitzats

1. El departament competent en matéria de serveis socials ha de crear un registre de persones
interessades en rebre informacio personalitzada, en base a la informacié que consta al Sistema
d’'Informacioé Social, sobre els serveis, les prestacions i els ajuts del sistema de serveis socials,
inclosa la informacié vinculada als ajuts, serveis i prestacions en matéria de suport a les families.
La inscripcié en aquest registre requereix el consentiment exprés de les persones interessades i
ha d’incorporar I'adreca de correu electronic, el nimero de telefon mobil i, si escau, altres mitjans
electronics per rebre, per sistemes de missatgeria electronica, informacié personalitzada adaptada
a la seva situacio.

2. Amb el consentiment explicit i especific a aquests efectes, el registre pot incorporar també
aquella informacié socioeconomica que resulti adequada i pertinent als efectes de la finalitat del
registre i voluntariament vulguin introduir les persones ciutadanes i aquella que autoritzin consultar
que estigui relacionada amb els serveis, les prestacions i els ajuts esmentats i sempre que la dita
consulta resulti necessaria per oferir informacié a les persones afectades.

3. Amb caracter previ a I'obtencié del consentiment, s’ha d’informar les persones afectades, de tots
els aspectes que requereix la normativa de proteccié de dades, en especial sobre I'elaboracio de
perfils, la ldgica aplicada i les conseqliéncies que se’n poden derivar.

4. Les persones afectades tenen el dret de retirar el seu consentiment en qualsevol moment,
donar-se de baixa del registre, aixi com el dret a exercir els drets que els reconeix la normativa de
proteccié de dades personals.

5. Les persones que no hagin atorgat el seu consentiment per rebre informacio a través de serveis
proactius i personalitzats, tenen dret a accedir d'una manera facil i a rebre informacié general
sobre els serveis, prestacions i ajuts del departament i especifica vinculada als serveis, les
prestacions o els ajuts dels quals gaudeixen o han sol-licitat.

6. La creacio del registre requereix I'elaboracié, amb caracter previ, d’'una avaluacié d’'impacte
relativa a la proteccio de dades de les persones afectades i la formulacid, si escau, d’'una consulta
prévia a I'Autoritat catalana de Proteccio de Dades.

7. lgualment, la creaci6 del registre i 'aprovacio dels formularis i les clausules per a la recollida del
consentiment de les persones afectades ha de ser informada pel Comité d’ética dels serveis
socials de Catalunya.

8. La informacié anonimitzada i agregada del registre es pot utilitzar també per a estudis
estadistics i projectes de recerca.”
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dikE Departament de la Presidencia
Direccio General de Serveis Digitals
i Experiéncia Ciutadana

Informe sobre I'avantprojecte de Llei de mesures fiscals i financeres per al 2026 (DSI-
0148)

La Direccié General de Serveis Digitals i Experiéncia Ciutadana, de la Secretaria de
Telecomunicacions i Transformacié Digital, de conformitat amb el que preveu l'article 81.1.0)
del Decret 105/2025, de 27 de maig, de reestructuracié del Departament de la Presidéncia
emet l'informe seglent:

A. Antecedents

1. Mitjancant sistemes de comunicaci6 interna, s’ha posat en coneixement de la Direccio
General de Serveis Digitals i Experiéncia Ciutadana la proposta d’avantprojecte de Llei
de mesures fiscals i financeres per al 2026, concretament la mesura DSI-0148, als
efectes de I'emissié del corresponent informe per part d’aquesta Direccié General
Serveis Digitals i Experiéncia Ciutadana.

2. Lafinalitat d’'aquesta mesures és afegir la Disposicié addicional setzena a la Llei
12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials per a introduir els serveis proactius i
personalitzats i disposar la creacié d’un registre de persones interessades en rebre
informacié personalitzada, en base a la informacié que consta al Sistema d’'Informacio
Social, sobre els serveis, les prestacions i els ajuts del sistema de serveis socials, a més
de la informacié vinculada als ajuts, serveis i prestacions en matéria de suport a les
families.

B. Consideracions

1. Consideracions generals en matéria d’administracié digital, serveis digitals i
experiéncia ciutadana

El contingut de la mesura esmentada té un abast rellevant en 'ambit de I’Administracio
digital, serveis digitals i experiéncia ciutadana. En aquest sentit, cal assenyalar que aquesta
Direcciod general sota el nom de la seva predecessora, la Direccié General d’Administracio
Digital, va emetre un informe preceptiu respecte la proposta M-029 de I'avantprojecte de Llei
de mesures fiscals i financeres per al 2024. Aquella proposta és coincident amb la proposta
que és objecte d’aquest informe ja que consistia en afegir la disposicié addicional setzena a
la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials per regular-ne els serveis proactius i
personalitzats.

Per aquest motiu, les consideracions que realitzem en aquest informe soén reiteratives
respecte de les efectuades en l'informe del 2024.

En primer lloc, cal assenyalar el marc juridic per al funcionament digital de les
administracions publiques. Aquest marc, esta configurat per la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
de procediment administratiu comu de les administracions publiques (en endavant,
LPACAP), la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de régim juridic del sector public. Ambdues lleis
han suposat un canvi de paradigma i I'impuls definitiu cap a la tramitacio digital del
procediment administratiu. Concretament, s’ha establert mecanismes i instruments per
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portar a terme la digitalitzacié del procediment administratiu i la prestacio digital dels serveis
publics.

Posteriorment el Reial decret 203/2021, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Reglament
d’actuacio i funcionament del sector public per mitjans electronics ha desenvolupat les
particularitats respecte a les previsions legals que s’havien establert a les Lleis 39 i 40 en
I'ambit de la tramitacio digital.

En 'ambit de 'Administracié de la Generalitat, el marc legislatiu de 'administracié digital es
disposa a la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunyaiila Llei 29/2010, de 3 d’agost, de I'is dels mitjans electronics al sector
public de Catalunya, que defineix el Model Catala d’Administracié Electronica. Cal considerar
que el model d’Administracié digital que es desplega en I'ambit de les activitats econdmiques
s’adequa a aquest Model catala d’Administracio electronica, d’acord amb l'article 1 de la Llei
18/2020, de 28 de desembre, de facilitacid de I'activitat econdmica.

El desenvolupament d’aquest marc legislatiu, concretament en el desplegament de
I'Administracio digital, els serveis digitals i 'experiéncia ciutadana, es troba al Decret 76/2020,
de 4 d’agost, d’Administracié digital, que regula i ordena el desplegament del model
d’Administracié digital. Aquest Decret té com a finalitats:

a) Ordenar el desplegament de I'Administracié digital, amb l'objectiu d'assolir la maxima
eficiéncia en I'ambit de les relacions internes i externes.

b) Establir el marc del govern de les dades com element estructural del funcionament de
I'Administracié digital.

c) Establir les normes de procediment administratiu, en I'ambit de I'administracié digital, que
deriven de les particularitats de I'organitzaci6 de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya.

Per tant, amb caracter general, es considera necessaria 'adequacié dels elements regulats a
la mesura de I'Avantprojecte de llei, aixi com el seu desplegament al Decret 76/2020
d’Administracio digital. Aquesta adequacio és necessaria tant des del punt de vista estratégic
com des del punt de vista del desplegament dels serveis digitals que s’hi preveuen.

En relacié amb I'estratégia, cal preveure la coordinacio en el desplegament de serveis digitals
en relacioé al desenvolupament de les politiques transversals d’administracié digital. En aquest
sentit, l'article 5 del Decret 76/2020, estableix que correspon al Consell Estrategic
d'Administracié Digital (CeAD), el lideratge estratégic, I'impuls i la coordinacio de les politiques
publiques transversals en matéria d'administracio digital. Cal assenyalar que aquest Consell,
esta composat, per les persones titulars de les secretaries generals dels departaments, fet
que facilita aquesta coordinacioé i I'impuls transversal de les politiques d’administracié digital.

Un altre ens encarregat de la coordinacié en aquest ambit, és la Direccié General de Serveis
Digitals i Experiéncia Ciutadana que és 'dorgan vertebrador en I'impuls i desplegament de
'estratégia d’administracid digital. Concretament, aquesta Direccié General, dona suport i
assessora a tots els organs de I’Administracio de la Generalitat i el seu sector public, en el
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desplegament i 'adequacié de les mesures, actuacions i tramits que tenen impacte en
'administracio digital, els serveis digitals i 'experiéncia ciutadana com ho és aquesta iniciativa.

Per tant, es proposa que es tingui en compte el contingut del marc normatiu en matéria
d’administracié digital i, que s’incorpori al text de la proposta o, si s’escau, a la memoria del
projecte normatiu que el seu contingut s’adequa a I'estratégia i les politiques d’administracié
digital establertes, aixi com als criteris i instruccions que sobre la matéria donin els organs
competents en matéria d’administracio digital, serveis digitals i experiéncia ciutadana.

2. Consideracions especifiques en I’'ambit dels serveis digitals
e Serveis corporatius proactius i personalitzats

En el text de la proposta de modificacié de la Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials,
s'afegeix una Disposicié addicional setzena, que regula el serveis proactius i personalitzats.

L'apartat primer, estableix que el departament competent en matéria de serveis socials ha
de crear un registre de persones interessades en rebre informacié personalitzada, en base a
la informacié que consta al Sistema d'Informacié Social, sobre els serveis, les prestacions i
els ajuts del sistema de serveis socials, inclosa la informacioé vinculada als ajuts, serveis i
prestacions en matéria de suport a les families. La inscripcié en aquest registre requereix el
consentiment exprés de les persones interessades i ha d'incorporar I'adreca de correu
electronic, el numero de teléfon mobil i, si escau, altres mitjans electronics per rebre, per
sistemes de missatgeria electronica, informacio personalitzada adaptada la seva situacio.

Cal considerar la recentment aprovada Llei 9/2015, de 13 de novembre, de modificacio de la
Llei 26/2010, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya, que regula, amb caracter general, el dret de les persones al servei proactiu i
regula les condicions i garanties en la prestacioé d’aquests serveis.

En aquest sentit, cal considerar 'adequacio de la disposicié proposada a la base normativa
establerta en aquesta llei.

D'una banda, la proposta, preveu la creacio i implementacio d'un registre de persones
interessades com a plataforma de sistemes d'informacié personalitzada. En aquest sentit, és
rellevant posar de manifest que d'acord amb l'article 30 del Decret 76/2020, respecte a
I'accés de les persones als serveis digitals, que s'han de desenvolupar preferentment
mitjancant les plataformes d'administracié digital corporativa que evolucionen en funcié de
les necessitats detectades i les innovacions tecnoldgiques disponibles, garantint
l'ominicanalitat i visualitzacié corporativa de I'Administracié de la Generalitat.

Per aix0, per a la prestacio de serveis digitals, el Departament competent en matéria de
serveis socials, haura d'emprar plataformes i serveis preferentment corporatives. No obstant,
quan, d'acord amb l'article 33 del Decret 76/2020, per impossibilitat técnica o funcional sigui
necessari I'is de solucions tecnoldgiques no corporatives i s'hagi de desenvolupar una nova
solucio tecnoldgica, el Comité Estrategic d'Administracio Digital, ha d'establir les garanties
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que han de complir aquestes solucions, amb l'informe previ de I'drgan responsable de les
solucions tecnologiques de I'Administracio de la Generalitat.

Com s’ha exposat, la prestacié de serveis publics proactius, es regula mitjancant
'esmentada Llei 9/2025 i aixi mateix, en I'ambit de I'Administracioé de la Generalitat, I'article
4.c) del Decret 76/2020, de 4 d'agost, estableix el principi de proactivitat i personalitzacié en
la prestacio de serveis publics digitals amb I'objectiu de situar I'experiéncia de les persones
en el centre del disseny de serveis. La prestacié proactiva de serveis situant les persones al
centre implica que els persones, fisiques o juridiques, han de comunicar a I'Administraci6 el
seus fets vitals rellevants, i aquesta li ha facilitar els serveis corresponents, segons el criteri
de dada unica.

Aixi mateix l'article 28 del Decret 76/2020, determina que el servei d'un servei digital es basa
en el principis generals i criteris d'actuacio establerts en aquest Decret i en la innovacio de la
prestacié dels serveis publics i regulant concretament, que el disseny d'un servei digital ha
de tenir, entre d'altres criteris, la possibilitat de prestacié proactiva i personalitzada.

D'acord amb l'article 31 del Decret 76/2020, s'entén per servei proactiu i personalitzat el
servei digital que té per a finalitat informar a les persones, de manera predictiva i anticipada,
sobre el serveis publics sobre els serveis publics als quals poden accedir. Els serveis
proactius i personalitzats es presten sobre la base de la informacié obtinguda i elaborada
pels subjectes relacionats a l'article 2 d'aquest Decret, garantint la proteccié de dades
personals i el conjunt dels drets i les llibertats que els sén propis, especialment pel que fa al
principi de transparéncia i a la definicié de les garanties adequada al disseny dels serveis.

Per tant, es proposa, que per a la creacio i el desplegament del registre, s'adequii a les
previsions considerades en aquest apartat.

3. Consideracions especifiques en I’'ambit del model de les dades

Com ja s’ha exposat, la proposta té per objecte afegir una disposicié addicional, la setzena,
ala Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de Serveis socials i regula la possibilitat de prestar serveis
proactius i personalitzats. La modificacié normativa, amb caracter integral, pretén establir els
requeriments legals per a fer plausible 'esmentada personalitzacié i pro activitat i esta en
sintonia amb la transformacio digital de I'’Administracio.

La possibilitat de fer Us dels serveis proactius i personalitzats porta implicit I'is de les noves
tecnologies, i més singularment I'aplicacié de la intel-ligéncia artificial (1A).

En aquest sentit, va aprovar-se el Model de govern de les dades de I’Administracié de la
Generalitat de Catalunya i el seu sector public mitjangant I'acord del Govern 158/23, de 25
de juliol. Un dels ambits que regula el model i que esta sent objecte de desenvolupament és
el de 'Analitica de dades, d’acord amb el qual, el govern de les dades va més enlla de la
gestio dels actius digitals i preveu el desenvolupament de nous serveis digitals analitics i
predictius que permetin donar resposta a necessitats concretes i ajudar en la presa de
decisions. L'ambit d'analitica de dades té per objectiu desenvolupar les actuacions
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relacionades amb el govern de les dades en relacié amb I'analitica, el tractament massiu de
dades i la intel-ligéncia artificial, entre d'altres, a I'organitzacio.

Alhora cal posar en context la realitat que s’esta gestant a Europa entorn a la IA.

L'adopcio dels sistemes d'lA té un gran potencial per aportar beneficis a la societat,
creixement econdmic i millorar la innovacio de la UE i la competitivitat mundial. Al mateix
temps, es reconeix habitualment que les caracteristiques especifiques de determinats
sistemes d'lA plantegen algunes preocupacions, especialment pel que fa a la seguretat i la
proteccié dels drets fonamentals. En aquest context, cal recordar la normativa vigent en
I'ambit de la Intel-ligéncia artificial (1A), especialment el Reglament (UE) 2024/1689 del
Parlament Europeu i del Consell, de 13 de juny de 2024, pel qual s’estableixen normes
harmonitzades en matéria d’intel-ligéncia artificial.

La proposta de Reglament estableix un sistema regulador proporcionat centrat en un
enfocament normatiu basat en els riscos. En relaciéo amb aquests, es consideren d'alt risc
diversos sistemes d'lA (enumerats a I'annex lll) que estan generant un impacte advers en la
seguretat de les persones o els seus drets fonamentals.

Per garantir la confianga i un alt nivell coherent de proteccié de la seguretat i els drets
fonamentals, s'han d’aplicar una série de requisits obligatoris (inclosa una avaluacio de la
conformitat) a tots els sistemes d'alt risc.

Davant aquest context, i tot i que el plantejament de la modificacié de la Llei de serveis
socials és respectuds i conjuga I'aplicacié del model de govern de les dades, seria
recomanable que la unitat promotora tingués en compte aquest escenari i ampliés alguna
reserva pel que fa a la realitzacio de les avaluacions dels sistemes d’informacié que es
determinin legalment quan, per a 'automatitzacié dels serveis, es faci Us de sistemes d’lA.

També caldra tenir en compte que els sistemes que impliquin I'is massiu de dades o
sistemes d’intel-ligéncia artificial, podran valorar 'adequacio ética a I'is previst, en consulta
al Comité d’Etica de les Dades creat per Acord GOV/6/2021, de 19 de gener, pel qual es
crea el Comité d’Etica de les Dades. El Comité esdevé un instrument basic que ha de
facilitar als departaments i als ens del sector public de la Generalitat I'analisi dels impactes
etics dels nous usos de les dades, per mitja de la deliberacid i I'emissio de criteris, la
comparticié de coneixement i la identificacié de bones practiques, aixi com d'altres
instruments complementaris que es puguin adoptar, com valorar el desplegament de I'Us
d’Intel-ligéncia artificial en I'analisi de dades.
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Conclusions

La Direccido General de Serveis Digitals i Experiéncia Ciutadana informa favorablement el
contingut de la proposta DSI-0148 de I'avantprojecte de Llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026, sens perjudici de les recomanacions que es proposen a l'apartat

de consideracions d’aquest informe.

Ester Manzanoi =
Pelaez - DNI ]
[ | —
Ester Manzano Pelaez

Directora general de Serveis Digitals i Experiéncia Ciutadana
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INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura DSI M-0148.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funci6 interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La proposta DSI M-0148.0 té per objecte afegir una Disposicié addicional setzena a la Llei
12/2007, d'11 d’octubre, de serveis socials per a introduir els serveis proactius i personalitzats
amb la creacio d’un registre de persones interessades en rebre informacio personalitzada, en
base a la informacié que consta al Sistema d’Informacié Social, sobre els serveis, les
prestacions i els ajuts del sistema de serveis socials, inclosa la informacio vinculada als ajuts,
serveis i prestacions en matéria de suport a les families.

1 Disposicio addicional setzena
Serveis proactius i personalitzats

1. El departament competent en matéria de serveis socials ha de crear un registre de persones interessades en rebre
informacié personalitzada, en base a la informacié que consta al Sistema d’Informacié Social, sobre els serveis, les prestacions
i els ajuts del sistema de serveis socials, inclosa la informacié vinculada als ajuts, serveis i prestacions en matéria de suport a
les families. La inscripcié en aquest registre requereix el consentiment exprés de les persones interessades i ha d’incorporar
I'adreca de correu electronic, el numero de teléfon mobil i, si escau, altres mitjans electronics per rebre, per sistemes de
missatgeria electronica, informacié personalitzada adaptada a la seva situacio.

2. Amb el consentiment explicit i especific a aquests efectes, el registre pot incorporar també aquella informacio
socioeconomica que resulti adequada i pertinent als efectes de la finalitat del registre i voluntariament vulguin introduir les
persones ciutadanes i aquella que autoritzin consultar que estigui relacionada amb els serveis, les prestacions i els ajuts
esmentats i sempre que la dita consulta resulti necessaria per oferir informacié a les persones afectades.

3. Amb caracter previ a I'obtencio del consentiment, s’ha d’informar les persones afectades, de tots els aspectes que requereix
la normativa de proteccié de dades, en especial sobre I'elaboracié de perfils, la Idgica aplicada i les conseqliiéncies que se’'n
poden derivar.

4. Les persones afectades tenen el dret de retirar el seu consentiment en qualsevol moment, donar-se de baixa del registre,
aixi com el dret a exercir els drets que els reconeix la normativa de proteccié de dades personals.

5. Les persones que no hagin atorgat el seu consentiment per rebre informacié a través de serveis proactius i personalitzats,
tenen dret a accedir d’'una manera facil i a rebre informacié general sobre els serveis, prestacions i ajuts del departament i
especifica vinculada als serveis, les prestacions o els ajuts dels quals gaudeixen o han sollicitat.

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://economia.gencat.cat
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General

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdmica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.05

Zapater 17:18:32
+02'00'

Interventor general

6. La creacio del registre requereix I'elaboracio, amb caracter previ, d'una avaluaci6é d'impacte relativa a la proteccio de dades
de les persones afectades i la formulacio, si escau, d’'una consulta prévia a I'Autoritat catalana de Proteccio de Dades.

7. lgualment, la creacio del registre i I'aprovacio dels formularis i les clausules per a la recollida del consentiment de les
persones afectades ha de ser informada pel Comite d’etica dels serveis socials de Catalunya.

8. La informacié anonimitzada i agregada del registre es pot utilitzar també per a estudis estadistics i de recerca.”
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Assumpte : Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026
Proposta del Departament de Drets Socials i Inclusio
Ref. Mesura M-0148

La mesura M-0148 afegeix una Disposici6 addicional setzena a la Llei 12/2007, d’11 d’octubre,
de serveis socials, per a introduir els serveis proactius i personalitzats amb la creacié d'un
registre de persones interessades en rebre informacié personalitzada, en base a la informacio
que consta al Sistema d’Informacié Social, sobre els serveis, les prestacions i els ajuts del
sistema de serveis socials, inclosa la informacio vinculada als ajuts, serveis i prestacions en
matéria de suport a les families.

L'objectiu de la proposta és crear un registre de persones interessades en rebre informacié
personalitzada, en base a la informacioé que consta al Sistema d’Informacio Social, sobre els
serveis, les prestacions i els ajuts del sistema de serveis socials, inclosa la informacié
vinculada als ajuts, serveis i prestacions en materia de suport a les families, que permetra a
I’Administracio apropar-se a la ciutadania i avangar-se en les seves necessitats.

Amb aquesta iniciativa es vol avancar en la implantacié de noves metodologies i formes de
treball, basades en dades, que permetin oferir serveis proactius i personalitzats a la ciutadania
en relacio als serveis, ajuts i prestacions del sistema de serveis socials i de suport a les
families.

D’acord amb l'informe d'impacte pressupostari presentat pel Departament de Drets Socials i
Inclusid, la creacio del registre de persones interessades en rebre informacio personalitzada,
en base a la informaci6 que consta al Sistema dInformacié Social, no té impacte
pressupostari. Sera en el moment de la implementacié de cadascun dels serveis proactius
gue caldra quantificar-los economicament, depenent del tipus de prestacio o servei.

Conclusions:

Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a
I'esmentada proposta, en el benentes que les despeses que se’n derivin seran assumides
amb les disponibilitats pressupostaries del Departament de Drets Socials i Inclusié.

La directora general de Pressupostos

Document signat 2025-1 1 -28

digital per:
Els':;i:nsgtlarzll’s i Llinas 09:24:00
Directora general de

Pressupostos +O -I IOol

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000



amcat et PD 1472025

Fuicerdal atileng de Feolnosis e Dl

Informe juridic en relacié amb una Proposta de nova disposicid, presentada pel
Departament de Drets Socials per incloure-la a I’Avantprojecte de llei de
mesures fiscals i financeres per al 2024 (namero de referéncia M-029.0)

Antecedents

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades una peticié d’informe del
Departament de Drets Socials, per tal que I'Autoritat emeti un informe sobre la Proposta de
nova disposicio, per incloure-la a I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al
2024 (numero de referéncia M-029.0)

Examinada la Proposta, que s’acompanya de la Memoria general i de la Memodria
d’avaluacié d’'impacte, i tenint en compte la normativa vigent aplicable, i d’acord amb
l'informe de I'Assessoria Juridica, s’emet I'informe seglent:

Fonaments Juridics
|

L’article 36.4 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, de 27 d’abril de
2016, relatiu a la protecci6 de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades (en endavant, RGPD), disposa que “los
Estados miembros garantizaran que se consulte a la autoridad de control durante la
elaboracion de toda propuesta de medida legislativa que haya de adoptar un Parlamento
nacional, o de una medida reglamentaria basada en dicha medida legislativa, que se refiera
al tratamiento”.

De conformitat amb alld establert a I'article 5.m) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, li
correspon a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades emetre informe, amb caracter
preceptiu, sobre les disposicions que afectin la proteccié de dades de caracter personal.

L’article 8.2.f) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, disposa que és funcid de la directora de
I’Autoritat emetre informe, amb caracter preceptiu, dels avantprojectes de llei, dels projectes
de disposicions normatives que elabori el Govern per rad d'una delegacié legislativa i dels
projectes de reglaments o disposicions de caracter general que afectin la proteccié de dades
de caracter personal.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de I'article
36 de 'RGPD i dels articles 5i 8 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana
de Proteccio de Dades.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de

I’Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les
dades de caracter personal.
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La proposta que es presenta per a informe consisteix en la incorporacié d’'una nova
disposicié addicional, la setzena, a la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, que
(en endavant, LSS), que resta redactada de la manera segtient:

“Disposici6é addicional setzena
Serveis proactius i personalitzats

1. El departament competent en materia de serveis socials ha de crear un registre de
persones interessades en rebre informacioé personalitzada, en base a la informacié que
consta al Sistema d Informacié Social, sobre els serveis, les prestacions i els ajuts del
sistema de serveis socials, inclosa la informacié vinculada als ajuts, serveis i prestacions en
matéria de suport a les families. La inscripcié en aquest registre requereix el consentiment
exprés de les persones interessades i ha d incorporar | adreca de correu electronic, el
numero de telefon mobil i, si escau, altres mitjans electronics per rebre, per sistemes de
missatgeria electronica, informacié personalitzada adaptada a la seva situacio.

2. Amb el consentiment exprés i especific a aquests efectes, el registre pot incorporar també
aquella informacié socioeconomica que voluntariament vulguin introduir les persones
ciutadanes i aquella que autoritzin consultar automatitzadament que estigui relacionada amb
els serveis, les prestacions i els ajuts esmentats.

3. Amb caracter previ a I'obtencié del consentiment, s’ha d’informar les persones afectades,
de tots els aspectes que requereix la normativa de proteccié de dades, en especial sobre
I'elaboracioé de peffils, la logica aplicada i les conseqliéncies que se’n poden derivar.

4. Les persones afectades, en qualsevol moment, han de poder revocar els seus
consentiments, mitjiancant un sistema facilment accessible i, si escau, rectificar les dades
que siguin inexactes o desactualitzades.

5. Les persones que no hagin atorgat el seu consentiment per rebre informaci6 a través de
serveis proactius i personalitzats, tenen dret a accedir d’'una manera facil i a rebre informacié
general sobre els serveis, prestacions i ajuts del departament i especifica vinculada als
serveis, les prestacions o els ajuts dels quals gaudeixen o han sol-licitat.

6. La creacio del registre requereix I'elaboracié, amb caracter previ, d’una avaluacio
d’impacte relativa a la proteccio de dades de les persones afectades i la formulacio, si
escau, d’una consulta previa a I’Autoritat catalana de Proteccio de Dades.

7. lgualment, la creacio del registre i I'aprovacio dels formularis i les clausules per a la
recollida del consentiment de les persones afectades ha de ser informada pel Comite d’ética
en els serveis socials.

8. La informacié anonimitzada i agregada del registre es pot utilitzar també per a estudis
estadistics i de recerca.”
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La Memodria general indica que I'objecte de la Proposta consisteix en ‘“introduir els serveis
proactius i personalitzats amb la creaci6 d’un registre de persones interessades en rebre
informacié personalitzada, en base a la informacié que consta al Sistema d’Informacio
Social, sobre els serveis, les prestacions i els ajuts del sistema de serveis socials, inclosa la
informaci6 vinculada als ajuts, serveis i prestacions en matéria de suport a les families.”

Per tal de donar context a I'objecte d’aquest informe, fem notar que en I'informe PD 2/2023,
que va emetre aquesta Autoritat en relacié amb una proposta de modificacié de I'article 42
de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials (LSS), es va analitzar una previsié que
incloia, en part, un contingut similar al que és objecte de la DA 16a) que ara s’examina. Aixi,
en la proposta normativa analitzada en el dit informe, es preveia afegir un apartat 4 a la
Disposicio Addicional setena de la Llei 2/2014, de mesures fiscals, administratives,
financeres i del sector public (la modificacié de la qual és objecte també del recent informe
PD 13/2023, al que ens remetem), amb el seglient contingut:

“S’afegeix un apartat 4:

El departament competent en drets socials creara un registre de individus interessats en
rebre informacions sobre el sistema d’ajuts i les actualitzacions. Aquest registre incorporara
correu electronic i numero de teléfon mobil per rebre per sistemes de missatgeria electronica
informacions personalitzades a la seva situacié. Els ciutadans de Catalunya que no sén o
han estat usuaries de serveis socials en els termes del punts anteriors podran registrar-s’hi
amb les garanties legals de protecci6 de dades i confidencialitat. El registre podra incorporar
aquella informacié socioeconomica que voluntariament vulguin introduir els ciutadans i
aquells que auftoritzin consultar automatitzadament per mantenir-la actualitzada. Els
ciutadans podran donar-se de baixa del registre en qualsevol moment i segons els termes
previstos per la legislacié vigent de proteccié de dades en cada moment. La informacio
anonimitzada i agregada del registre podra ser utilitzada per a estudis estadistics i de
recerca.”

Com a punt de partida del posicionament d’aquesta Autoritat sobre aquesta qlestio, i sens
perjudici de les clares diferéncies i millores que s’observen entre la proposta analitzada en la
PD 2/2023, citada, i la proposta que ara s’analitza — i que es comentaran en aquest informe-,
fem avinent el que es va posar de manifest en I'informe PD 2/2023, sobre aquest apartat 4
de la DA7a, citada:

“ Pel que fa a la previsioé del que seria un nou apartat 4 de la DA 7, es preveu la creacio
d’un registre d’individus interessats en rebre informaci6 sobre el “sistema d’ajuts i les
actualitzacions”. Es preveu en aquest apartat que aquest registre incorporara el correu
electronic i numero de teléfon mobil per rebre ‘informacions personalitzades a la seva
situacio”.

Si bé es valora positivament la mencié en aquest apartat a que el registre s’haura de fer
“amb les garanties legals de proteccié de dades i confidencialitat”’, cal fer avinent que, des
de la perspectiva de la proteccié de dades personals, caldra clarificar I'objecte i finalitat
del registre, com les categories de dades que es podran tractar en el dit registre.

En aquest sentit, cal fer avinent que si la finalitat del registre és que els ciutadans rebin
informacié sobre possibles ajuts que els puguin interessar, la informacié que puguin
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aportar aquests hauria de ser la minima imprescindible per tal que se’ls pugui oferir
informacio d’interés (art. 5.1.c) RGPD).

La Proposta preveu que les persones interessades poden introduir determinada
informacié (“socioeconomica”, segons la Proposta, sense major concrecio), i també que
els afectats poden autoritzar que es consulti telematicament determinada informacié. En
qualsevol cas, convindria clarificar quina informacid es podria introduir al registre, qui en
podra tenir accés, quines comunicacions es podran fer, etc.

Cal fer avinent que I'amplitud i poca concrecié de la informaci6 i els tractaments que es
preveu realitzar no permet analitzar aspectes tan importants com la possible elaboracio
de perfils de les persones afectades ni les garanties que la propia norma hauria de
contenir.”

Partint, doncs, de les consideracions que es varen fer en I'informe PD 2/2023, que en part, si
escau, segueixen essent pertinents, cal analitzar a continuacié la nova proposta presentada.

També fem avinent que l'objecte de la proposta ara analitzada es refereix, en sintesi, a
limplementacié d’'un “servei proactiu i personalitzat”, en 'ambit, en aquest cas, de les
prestacions en serveis socials.

Tenint en compte aix0, fem avinent que aquesta Autoritat ha analitzat diverses qlestions
relatives a la normativa que afecta aquests tipus de serveis proactius i personalitzats, en
concret, en els Informes PD 9/2021, PD 9/2019, i PD 7/2019, als que ens remetem.

Resulta especialment rellevant per al tema que ens ocupa, les consideracions fetes per
aquesta Autoritat en el FJ VI de I'informe PD 9/2919, al que ens remetem, i al que ens
referirem més endavant.

En aquest context, doncs, ens referim, d’entrada, als apartats 1 i 2 de la proposta de DA,
que tenen el seglient contingut:

“1. El departament competent en matéria de serveis socials ha de crear un registre de
persones interessades en rebre informacioé personalitzada, en base a la informacié que
consta al Sistema d’Informacié Social, sobre els serveis, les prestacions i els ajuts del
sistema de serveis socials, inclosa la informacié vinculada als ajuts, serveis i prestacions en
materia de suport a les families. La inscripcié en aquest registre requereix el consentiment
expres de les persones interessades i ha d’incorporar 'adrega de correu electronic, el
numero de telefon mobil i, si escau, altres mitjans electronics per rebre, per sistemes de
missatgeria electronica, informacié personalitzada adaptada a la seva situacio.

2. Amb el consentiment exprés i especific a aquests efectes, el registre pot incorporar també
aquella informaci6é socioeconomica que voluntariament vulguin introduir les persones
ciutadanes i aquella que autoritzin consultar automatitzadament que estigui relacionada amb
els serveis, les prestacions i els ajuts esmentats.”
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Des de la perspectiva de la proteccio de dades, cal partir de la base que el tractament que
es derivara de la creaci6 del “registre de persones interessades en rebre informacio...” (en
endavant, el registre), ha de complir els principis i garanties de 'RGPD.

Cal afegir, també, que de la proposta examinada es dedueix que la proposta de DA té per
objecte establir la previsio i principals caracteristiques del futur registre, el qual, com explicita
la propia proposta (apartat 6, al que ens referirem més endavant), ha de passar per un
procés previ abans de crear-se.

Sens perjudici d’aix0, hi ha algunes questions que podem apuntar en relacié amb els dos
apartats examinats.

En primer lloc, i des de la perspectiva del principi de minimitzacio (art. 5.1.c) RGPD), fem
notar que cal tenir en compte que en determinats serveis, la possibilitat d’oferir informacié
sobre altres serveis o tramits relacionats es pot dur a terme sense necessitat de fer cap tipus
de perfil. Un primer nivell de proactivitat ja es podria assolir si la informacié que s’ofereix, per
exemple al web del departament competent en serveis socials, que impulsa la creacié del
registre, a les persones que presenten un determinat tipus de sol-licitud relativa a serveis o
prestacions socials, sense necessitat de fer cap tipus de perfil, informacié sobre altres
serveis o tramits relacionats en els quals poden estar interessades les persones que fan un
determinat tramit.

També és cert que la tecnologia actual permet que en altres serveis, en els quals la relacio
amb la informacié relacionada a oferir pot no ser tant evident, o en qué el volum de la
informacié a oferir requereix seleccionar-la més acuradament -fins i tot en benefici de
I'afectat, més, tenint en compte que en I'ambit que ens ocupa I'administracié atén persones
amb situacions de vulnerabilitat o de dificultats per accedir a informacié d’interés-, pot ser
positiu oferir informacié personalitzada. Perd aixo no vol dir que la possibilitat d’oferir
aquests serveis hagi de portar a admetre qualsevol tipus de perfil, o fer perfils sempre.

A més, I'apartat 1 resulta una mica confus (confusié que la Memoria aportada no ajuda a
esclarir), en quant a la informacio personal que, d’entrada (i sens perjudici que I'afectat
n’afegeixi després) s’'incorporaria al registre, sobre la base juridica o habilitacié de la
persona interessada.

Com ha fet avinent aquesta Autoritat abastament, que es disposi de base juridica suficient
per al tractament, no exclou la necessitat de tractar unicament les dades adequades,
pertinents i limitades a alld necessari per a la finalitat (principi de minimitzacid).

La mencié, de I'apartat 1, a “la informacié que consta al Sistema d’Informacié Social, sobre
els serveis, les prestacions i els ajuts del sistema de serveis socials...”, no permet saber
quina informacié personal de I'afectat, que donaria consentiment a ser inclos en el registre,
sera objecte de tractament.

Seria especialment recomanable que el text de 'apartat 1 aclareixi aquest extrem, en la
mesura del possible.

En la mateixa linia, fem avinent que 'apartat 2 preveu (sobre la base del consentiment), que
el registre “pot incorporar també aquella informacié socioecondomica que voluntariament
vulguin introduir les persones ciutadanes i aquella que autoritzin consultar
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automatitzadament que estigui relacionada amb els serveis, les prestacions i els ajuts
esmentats.”

Si tenim en compte els principis de limitacié de la finalitat (art. 5.1.b) RGPD) i de
minimitzacié (art. 5.1.c) RGPD), i sens perjudici que hi hagi base juridica (consentiment), no
sembla recomanable que es prevegi que I'afectat pugui aportar tota aquella informacié que
“vulgui aportar”.

Aix0 podria portar a que un afectat, si no se l'informa adequadament i amb transparéncia de
la finalitat del tractament, incorpori informacié -que probablement sera informacié de
categories especialment protegides (art. 9 RGPD), que poden resultar excessives i no
pertinents als efectes de la dita finalitat que, recordem, és la d’'informar els afectats de
serveis que els poden ser d’interés.

Convindria, per tant -i sens perjudici de valorar positivament altres previsions de la proposta
que es comentaran més endavant-, que la redaccio de I'apartat 2 no indueixi a pensar que
es pot incloure qualsevol informacio personal.

Per aix0, es proposa la seguent redaccio:

“2. Amb el consentiment explicit i especific a aquests efectes, el registre pot incorporar
unicament aquella informacié socioeconomica que resulti adequada i pertinent als efectes de
la finalitat del Regqistre, i que voluntariament vulguin introduir les persones ciutadanes i
aquella que autoritzin consultar automatitzadament que estigui relacionada amb els serveis,
les prestacions i els ajuts esmentats, i sempre que la dita consulta resulti necessaria per
oferir informaci6 als afectats.”

Finalment, i en relacié amb els dos apartats (1 i 2), convé fer una referéncia a les mencions
fetes al consentiment.

Pel que fa al consentiment, si be amb caracter general no resulta necessari per a I'exercici
de les funcions publiques que tenen encomandes les administracions publiques, sembla clar
que, en el cas que ens ocupa, el tractament que es duria a terme per oferir aquests serveis
sobrepassa les expectatives que pot tenir un ciutada quan s’adreca a 'administracié per dur
a terme un determinat tramit i pot resultar altament intrusiu en la seva vida. Aquestes
expectatives inclouen la recepcié d’informacio relacionada amb el tramit realitzat, perd no
relacionades amb altres tramits en els quals la persona podria estar interessada a partir
d’'una analisi predictiva de la informacié que ha facilitat, en aquest cas, al registre.

Per aix0, pot resultar adequat a dret articular aquests serveis proactius a partir del
consentiment de les persones afectades, com es fa en el cas que ens ocupa.

Ara bé, d’'acord amb l'article 4.1 RGPD aquest consentiment ha de ser lliure, especific,
informat i inequivoc. A més, si el consentiment s’empra per elaborar perfils (art. 22.2.c)
RGPD) o per a tractar categories especials de dades (art. 9.2.a) RGPD), com és més que
probable en el cas examinat, cal que sigui explicit. (no “exprés”, com es preveia en anterior
normativa de proteccio de dades).

Per tal que el consentiment pugui ser considerat com un consentiment lliure, la persona
afectada ha de disposar d’'una capacitat real d’eleccié. Es a dir, que no es desprenguin
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consequéncies negatives en la seva relacié amb I'administracié pel fet de no haver donat el
seu consentiment. Aixd implica que en un cas com el que es planteja en la proposta, el
ciutada haura de poder optar per rebre la informacié de manera no personalitzada, de
manera facil i accessible. Cosa que es preveu en la Proposta (apartat 5), i que cal valorar
positivament.

A més, el consentiment ha de ser especific. Es a dir, el ciutada ha de conéixer amb un
nivell de concrecid suficient a qué esta consentint, de manera que pugui preveure les
consequeéncies del consentiment.

Per tot aix0, es recomana substituir la mencioé al “consentiment exprés” de l'article 1, per la
mencio al “consentiment explicit i especific’, com ja s’ha apuntat, també, en relacié amb
I'apartat 2.

v

L’apartat 3 de la proposta de DA examinada, preveu que: “Amb caracter previ a I'obtencio
del consentiment, s’ha d’informar les persones afectades, de tots els aspectes que requereix
la normativa de proteccio de dades, en especial sobre I'elaboracié de perfils, la I0gica
aplicada i les conseqliencies que se’n poden derivar.”

El responsable del tractament (art. 4.7) esta subjecte al compliment dels principis i
obligacions que li imposa la normativa de proteccioé de dades. Aixi, és responsable del
compliment dels principis previstos a l'article 5.1 RGPD, i a més ha d’estar en disposicio de
demostrar aquest compliment (“responsabilitat proactiva”), segons disposa I'apartat 2 del
mateix art. 5 RGPD.

D’entrada, es valora positivament que aquest apartat inclogui previsions de la normativa de
proteccid de dades, que son especialment rellevants en relacio amb aquells tractaments
que, com es el que podria fer a partir de la futura creacio del “registre de persones
interessades”, especialment, si resultés justificable fer elaboracié de perfils. Recordem
que, segons la lletra de I'apartat 1 d’aquesta proposta, i atesa la informacié disponible -tenint
en compte que la Memoria no aporta més informacié sobre aquest procés de creacio del
registre-, el que es preveu és que el Departament competent en matéria de serveis socials
“ha de crear” el registre, i tot sembla indicar que aquest registre es creara efectivament un
cop s’hagi dut a terme I'avaluacié d’'impacte a la que es refereix I'apartat 6 de la proposta, al
que ens referirem més endavant, i que ja avancem que cal valorar positivament.

En qualsevol cas, és clar que 'RGPD és especialment clar en la necessitat que el
responsable (art. 4.7 RGPD) justifiqui la necessitat d’elaborar un perfil, en relacié amb una
determinada finalitat. Aixi es preveu en l'article 22 RGPD. L’elaboracié de perfils només
s’admet amb un cert caracter excepcional, en els tres suposits que preveu l'article 22 i amb
els requisits i garanties que s’hi recullen.

També resulta pertinent tenir en compte el document “Directrius del Grup de Treball de

I'Article 29, sobre decisions individuals automatitzades i elaboracié de perfils als efectes del
Reglament 2016/679” (16 de febrer de 2018), al que ens remetem.
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Tenint en compte que en el cas que ens ocupa la finalitat de I'elaboracié dels perfils és,
atesa la informacio disponible, la d’oferir informacié personalitzada, és a dir, informar les
persones afectades “sobre els serveis, les prestacions i els ajuts del sistema de serveis
socials”, que les poden afectar d’'una manera més previsible, no semblaria que en qualsevol
cas I'elaboracio de perfils hagi de comportar efectes juridics en les persones afectades.

No obstant aix0, no es pot descartar que en funcié de quina sigui la informacié tractada, el
tipus de servei al qual es refereixi, i la resta de les circumstancies concurrents, un tractament
d’aquest tipus pugui tenir efectes significatius en les persones afectades (per exemple la
informacio rebuda pot condicionar I'exercici dels seus drets), en el qual cas cal tenir en
compte les previsions de l'article 22 RGPD.

Per tant, d’entrada, cal valorar positivament la mencié explicita que I'apartat 3 que
comentem fa a aquesta questio. Aixo, sens perjudici de les consideracions que s’han fet
sobre la finalitat del tractament.

L’article 22 RGPD permet 'elaboracié de perfils tant si es basen en el consentiment explicit
de les persones afectades (que seria la base juridica en el cas que ens ocupa) com si ho
preveu una norma amb rang de llei.

Pel que fa al consentiment, ja ens hem referit al consentiment adequat (arts. 6 i 9 RGPD) en
relacié amb els apartats 1 i 2 de la proposta. En qualsevol cas, el consentiment ha d’ajustar-
se a la definicié de I'article 4.11 RGPD, tambeé per a poder-lo considerar un consentiment
apte, als efectes de l'article 22 RGPD. A més pero, recordem que l'article 22.3 RGPD
requereix que la persona afectada disposi del dret a obtenir la intervencié humana, a
expressar el seu punt de vista, a impugnar la decisié i obliga el responsable a adoptar les
mesures adequades per salvaguardar els drets, llibertats i interessos legitims dels
interessats.

Pel que fa a la possibilitat que sigui una llei la que prevegi un servei proactiu en un ambit
determinat, es tracta d’una possibilitat prevista a I'article 22.2.b) de 'RGPD. Ara bé, el
mateix apartat 2.b) també preveu que la norma legal ha de preveure mesures adequades
per salvaguardar els drets, llibertats i interessos legitims de I'interessat.

A banda de la possibilitat de revocar el consentiment (previst a I'apartat 4 de la Proposta),
que en realitat no seria una garantia addicional sin6 una exigéncia legal (art. 7.3 RGPD), pel
que fa a les garanties, es recomana que la implementacio de la proposta (la creacio efectiva
del Registre) prevegi les segients garanties:

En concret, recomanem que I'efectiva creacié i implementacio que els formularis o sistemes
de recollida de dades hauran d’incloure les clausules informatives que expliquin de forma
clara i accessible I'is de les dades, aixi com de la resta d’'informacions preceptives d’acord
amb la normativa de proteccié de dades (aixd inclouria no només les previsions de I'article
12, 13 i si escau 14 RGPD, sin6 també el que preveu l'article 22.3 RGPD, atés que el
tractament i el registre es basarien en el consentiment). Per tant, no es tractaria d’'una
mesura addicional siné que es tractaria de donar compliment a una obligacié que ja es
desprén de 'RGPD.

En qualsevol cas, aquesta questid, i la necessitat d’'informar adequadament els afectats,
abans d’obtenir-ne el consentiment, dels diferents aspectes que exigeix 'RGPD i, en
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especial, en alld que implica I'elaboracié de perfils, es preveu ja en I'apartat 3 de la proposta
que examinem, cosa que es valora positivament.

\')

Ens referim, a continuacio, a les previsions contingudes en I’apartat 4 de la DA: “Les
persones afectades, en qualsevol moment, han de poder revocar els seus consentiments,
mitjancant un sistema facilment accessible i, si escau, rectificar les dades que siguin
inexactes o desactualitzades.”

En aquest apartat es fa mencio al dret de I'afectat de retirar el consentiment (que és una
caracteristica intrinseca a aquesta base juridica o habilitacié (art. 6.1.a) i 9.1.a),
respectivament, de 'RGPD), en relacié amb el dret que preveu la normativa de proteccio de
dades (considerant 42 RGPD). Segons l'article 7 RGPD:

“1. Cuando el tratamiento se base en el consentimiento del interesado, el responsable
debera ser capaz de demostrar que aquel consintio el tratamiento de sus datos personales.

2.Si el consentimiento del interesado se da en el contexto de una declaracion escrita que
también se refiera a otros asuntos, la solicitud de consentimiento se presentara de tal forma
que se distinga claramente de los demas asuntos, de forma inteligible y de facil acceso y
utilizando un lenguaje claro y sencillo. No sera vinculante ninguna parte de la declaracion
que constituya infraccion del presente Reglamento.

3.El interesado tendra derecho a retirar su consentimiento en cualquier momento. La
retirada del consentimiento no afectara a la licitud del tratamiento basada en el
consentimiento previo a su retirada. Antes de dar su consentimiento, el interesado sera
informado de ello. Sera tan facil retirar el consentimiento como darlo.

().

També es fa mencié en la DA al dret de rectificacio (art. 16 RGPD), segons el qual: “El
interesado tendra derecho a obtener sin dilacion indebida del responsable del tratamiento la
rectificacion de los datos personales inexactos que le conciernan. Teniendo en cuenta los
fines del tratamiento, el interesado tendra derecho a que se completen los datos personales
que sean incompletos, inclusive mediante una declaracion adicional.”

Si bé no seria necessari que la DA incorpori referéncies a aquestes questions, ja que es
tracta de drets que formen part del dret d’habeas data i que, per tant, sén plenament
aplicables a qualsevol tractament de dades per aplicacioé de la normativa de proteccié de
dades, es valora positivament que se’n faci mencid i es doni visibilitat en la proposta
examinada.

En qualsevol cas, i atés que es preveu fer aquesta mencio, es recomana fer una mencié
més completa als drets esmentats, per no transmetre als afectats la idea errdnia que només
tenen els drets de retirar el consentiment o de demanar la rectificacio de les dades.

Per aix0, i tenint en compte les previsions de la normativa de proteccié de dades, es proposa
la segient redacci6:
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“Les persones afectades tenen el dret de retirar el seu consentiment en qualsevol moment,
donar-se de baixa del reqistre, aixi com el dret a exercir els drets que els reconeix la
normativa de proteccio de dades personals.”

Vi

L’apartat 6 de la DA disposa que “La creaci6 del registre requereix I'elaboracié, amb
caracter previ, d’una avaluacié d’impacte relativa a la proteccio de dades de les persones
afectades i la formulacié, si escau, d’una consulta prévia a I’Autoritat catalana de Proteccio
de Dades.”

Tenint en compte que aquest tipus de serveis, com el que és objecte de la Proposta
examinada, implica I'obtencio de perfils a través de sistemes automatitzats, com ha quedat
dit, cosa que implica un Us innovador de la tecnologia en 'ambit de 'administracié publica,
que pot tenir incidéncia en I'exercici dels drets de les persones, que no es pot excloure que
aixo impliqui un tractament a gran escala (en funcié del nombre de serveis i

de les persones que en resultin finalment afectades) i que, a més, en la redaccio del
Projecte examinat, al menys, atesa la informacié aportada, no es descarta la possibilitat de
tractar categories de dades especialment protegides, cal valorar molt positivament que la
Proposta expliciti la necessitat de dur a terme una avaluacio relativa a I'impacte en la
proteccio de dades (AIPD) -que s’haura de fer d’acord amb el que estableix I'article 35 de
I'RGPD- i que contempli la possible necessitat de formular consulta prévia a aquesta
Autoritat, de forma prévia a 'efectiva creacié del registre.

A aquests efectes es recomana la consulta de la “Guia sobre I'avaluacié d’'impacte relativa a
la proteccié de dades al RGPD (2.0)” disponible al web de I'Autoritat.

En qualsevol cas, reiterem que s’infereix clarament de la proposta examinada que aquesta
estableix la futura i efectiva creacio del registre i que n’estableix les bases i els elements
principals, perd que des de la perspectiva de la proteccié de dades, I'ajust del registre que
es crei als principis i garanties de la normativa de proteccio de dades, no es podra
determinar definitivament fins que s’hagi dut a terme aquest AIPD.

VIiI

Fem avinent que 'apartat 7 de la DA que es proposa preveu la intervencié del Comité
d’ética en els serveis socials.

Des d’un punt de vista formal si, com sembla -atés que no se’n fa mencio o referéncia en la
Memoria-, aguesta mencio es fa al Comité creat en 'Ordre ASC/349/2010, de 16 de juny, del
Comité d’Etica dels Serveis Socials de Catalunya, convindria referir-s’hi amb el nom previst
en aquesta norma de creacio, a efectes de claredat.

Dit aix0, no sembla, ateses les funcions d’aquest organ (art. 2 Ordre ASC/349/2010), que li
pugui correspondre a aquest Comité la validacio de questions relacionades amb I'aplicacio
de la normativa de protecci6 de dades pel que fa al creacié del registre, ni a 'aprovacio de
formularis o clausules de recollida del consentiment de les persones afectades. En qualsevol
cas, i sens perjudici que la Proposta decideixi incloure la previsié de que el Comité ha

10/11



aslcat

Fudirial Catslana do FProfsicd de Dvdas

d’'informar aquestes qglestions, recordem que correspon al propi responsable del tractament
(art. 4.7 RGPD) determinar aquestes questions, si escau, amb el suport del delegat de
proteccio de dades (DPD) designat (arts. 37, 38 i 39 RGPD).

Conclusio

Examinada la Proposta de nova disposicio, per incloure-la a I'Avantprojecte de llei de
mesures fiscals i financeres per al 2024 (numero de referéncia M-029.0), que consisteix en
la incorporacié d’'una nova disposicié addicional, la setzena, a la Llei 12/2007, d'11
d’octubre, de serveis socials, es considera adequada a les previsions establertes a la
normativa sobre proteccié de dades personals, sempre que es tinguin en compte les
consideracions fetes en aquest informe.

Signat per:

Meritxell Borras Solé 2023.11.03 13:32:36 +01'00'

Directora de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Directora
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Article 89

Modificacio de la Llei 5/2008, de 24 d’abril, del dret de les dones a eradicar la violéncia masclista



ECF-0365.1
Es modifica I'article 78 de la Llei 5/2008, de 24 d’abril, del dret de les dones a eradicar la violéncia

masclista, que resta redactat de la manera seguent:
“Article 78.- Cessioé de dades

1. Per tal de garantir la detecci6, prevencid, atencio i recuperacio de les dones que pateixen
situacions de violéncia masclista, hagin estat o no denunciades, els serveis de la Xarxa d’Atenci¢ i
Recuperacio Integral hauran de cedir les dades de caracter personal de la victima, el seus fills i
filles, i del presumpte agressor, sense el seu consentiment, necessaries per a I'assoliment
d’aquests objectius, en els termes previstos en els apartat seglents:

a) S'habiliten els serveis policials per comunicar als serveis de la Xarxa les dades relacionades
amb les actuacions policials preventives o d’investigacio de delictes en les que s’hagi detectat una
situacio de violéncia masclista, amb la finalitat de valorar de manera integral el risc per a la victima
i activar el recurs més adequat per a I'atencio de les persones involucrades, en funcié de les seves
competéncies.

Les dades que es poden cedir son les de caracter identificatiu, les relatives a la descripcio succinta
de les circumstancies del cas o altra informacio policial rellevant adequada per concretar les
necessitats d’intervencié amb les persones afectades.

b) S'habiliten els serveis socials per comunicar als serveis de la Xarxa les dades relacionades amb
les intervencions que estiguin portant a terme amb una victima de violéncia masclista, la seva
unitat familiar o el presumpte agressor, amb la finalitat de valorar de manera integral el risc de la
victima, activar el recurs més adequat per a I'atencio de les persones involucrades o reajustar la
intervencio en curs, en funcié de les seves competéncies.

Les dades que es poden cedir son les de caracter identificatiu, vinculacié de les persones
interessades amb el recurs de serveis socials i tipologia de la intervencio realitzada.

c¢) S'habiliten els serveis d’informacié i atencio a les dones victimes de violéncia masclista i els
serveis d’atencié especialitzada per a victimes o homes agressors per casos de violéncia
masclista, per comunicar als serveis de la Xarxa les dades relacionades amb les intervencions que
estiguin portant a terme amb una victima de violéncia masclista, la seva unitat familiar o el
presumpte agressor, amb la finalitat de valorar el risc de la victima, activar el recurs més adequat
per a I'atencio de les persones involucrades o reajustar la intervencio en curs, en funcio de les
seves competéncies.

Les dades que es poden cedir son les de caracter identificatiu, vinculacié de les persones
interessades amb el recurs especialitzat i tipologia de la intervencié realitzada.

d)S’habiliten els serveis de salut que atenen una victima de violéncia masclista, per a comunicar
als serveis de la Xarxa les dades relacionades amb les intervencions que estiguin portant a terme
amb la persona afectada i relacionades amb la seva situacio de risc, per tal

de detectar la situacio de risc per a la integritat fisica o psiquica de la victima i poder activar el
recurs més adequat o reajustar la intervencié que s’estigui realitzant, en funcio de les seves
competéncies.

Les dades que es poden cedir son les de caracter identificatiu i les dades de salut que sota el
criteri facultatiu médic dels professionals directament implicats en I'assisténcia sanitaria a la
victima, puguin contribuir a determinar el risc de la victima.

2. Les dades a les quals fa referéncia I'apartat 1 Unicament seran tractades per les persones
professionals dels serveis de la Xarxa implicats en 'atencié a la persona afectada, en el marc de
les competéncies legalment atribuides, i sota el deure de secret de la

informacio a la qual accedeixin, fins i tot un cop finalitzada la seva vinculacié amb l'entitat per a la
qual presten serveis.



3. Els serveis de la xarxa hauran de realitzar una avaluacié d’impacte en els termes que preveu el
Reglament General de Proteccioé de Dades, d’acord amb les guies, recomanacions i procediments
de I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades i, si escau, amb la seva col-laboracié o supervisio.
La referida avaluacié d’'impacte haura de prestar particular atencio als riscos per als drets
fonamentals de les persones interessades.

4. Els serveis responsables de les comunicacions han d'aplicar les mesures técniques i
organitzatives apropiades per tal de garantir i verificar periddicament la confidencialitat, la
integritat, la tragabilitat, la disponibilitat i I'autenticitat de la informacid, i també I'exercici de drets i el
deure d'informar les persones interessades.

Els mecanismes de tracabilitat han de permetre el control dels accessos al sistema d'informacié
pels perfils d'usuaris autoritzats, de la identitat i categoria professional de 'usuari, la data i hora en
que va tenir lloc l'accés, I'accio realitzada, les dades afectades i el motiu de I'accés.

5. La cessi6 de dades entre les administracions publiques competents ha de permetre la gestié
d’'una manera adequada dels serveis de la Xarxa d’Atenci6 i Recuperaci6 Integral i les prestacions
econdmiques establertes per aquesta llei, i també d’altres que s’estableixin per llei, relacionades
amb la violéncia masclista.”
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INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura M-ECF-0365.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg,
de I'Estatut de la funci6 interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de
la funcié interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la
Llei de finances publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de
desembre, s’emet informe sobre la proposta referenciada de I’Avantprojecte de llei de
mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La Mesura M-ECF-0365.0 té per objecte modificar 'article 78 de la Llei 5/2008, de 24
d’abril, del dret de les dones a erradicar la violéncia masclista' , segons es despréen de
la memoria general, per tal d’afegir els serveis de salut a la Xarxa d'Atenci6 i
Recuperacié Integral, ja que en tractar-se d’un dels més serveis universals que tenim,
poden detectar situacions de violéncia masclista ja que hi accedeixen les dones amb
caracter general per motius diversos (p.e. embarassos, campanyes de vacunacio,
malaltia, etc).

La seva incorporacié a la xarxa també els permetria poder recollir informacié que els
ajudi en determinats diagnodstics, ja que sovint es fa referéncia a que determinades
patologies d’origen inespecific poden tenir la seva rad en una situacié de violéncia. Per
ultim, també poden alertar de situacions de risc per a la integritat de la dona relacionades
amb els seus processos de salut que poden complementar els indicadors de risc que
algun altre servei pugui tenir.

En segon lloc, es proposa la modificacio de I'article 78, atesa la necessitat de la gestié
de la informacid, atés que sovint algunes de les victimes segueixen diferents recorreguts
en els sistemes assistencials i informatius publics, i aquests serveis tracten amb
informacions que per si soles, poden ser poc rellevants, perd que si s’integren unes amb
altres, permetrien oferir una imatge del context de la situacié de violéncia molt més
precisa.

Per tant, aquesta proposta de modificacié va dirigida a possibilitar que els diferents
serveis publics que formen part de la xarxa d’atencié a les violéncies masclistes, entre
els que cal incloure els serveis de salut, puguin disposar d’'un marc legal clar i fiable que
permeti compartir informacié sobre la situacié de violéncia per tal de poder detectar
situacions de violéncia masclista que amb els mitjans ordinaris d’intervencioé de cada
servei per separat, poden resultar indetectables. Es a dir, que permeti creuar aquelles
informacions o indicadors rellevants d’una possible situacio de violéncia masclista, amb

1 es administracions publiques competents s'han de cedir mutuament les dades de caracter personal necessaries,
amb la finalitat de poder gestionar d'una manera adequada els serveis de la Xarxa d'Atencié i Recuperacio Integral i les
prestacions econdmiques establertes per aquesta llei, i també d'altres que s'estableixin per llei, relacionades amb la
violéncia masclista. A aquest efecte s'ha de crear un fitxer especific, que ha d'ésser regulat per reglament.”.

Fontanella, 6
08010 Barcelona
Teléfon 93 316 20 81
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la finalitat d’obtenir aquesta visi6 de context i activar, per part del servei que
correspongui, el protocol d’intervencié adequat a les circumstancies del cas.

Aquesta proposta dona un marc de referéncia juridicament solid per a la cessié de
dades a la vegada que adopta les previsions per salvaguardar el dret a la proteccié de
dades de les persones afectades.

“Article 78.- Cessio de dades

1. Per tal de garantir la deteccié, prevencié, atencid i recuperacié de les dones que pateixen
situacions de violéncia masclista, hagin estat o no denunciades, els serveis de la Xarxa d’Atencio
i Recuperaci6 Integral hauran de cedir les dades de caracter personal de la victima, el seus fills i
filles, i del presumpte agressor, sense el seu consentiment, necessaries per a l'assoliment
d’aquests objectius, en els termes previstos en els apartat seglients:

a) S'habiliten els serveis policials per comunicar als serveis de la Xarxa les dades relacionades
amb les actuacions policials preventives o d’investigacio de delictes en les que s’hagi detectat una
situacid de violencia masclista, amb la finalitat de valorar de manera integral el risc per a la victima
i activar el recurs més adequat per a I'atencié de les persones involucrades, en funcié de les seves
competencies.

Les dades que es poden cedir son les de caracter identificatiu, les relatives a la descripcié succinta
de les circumstancies del cas o altra informacié policial rellevant adequada per concretar les
necessitats d’intervencié amb les persones afectades.

b) S'habiliten els serveis socials per comunicar als serveis de la Xarxa les dades relacionades amb
les intervencions que estiguin portant a terme amb una victima de violéncia masclista, la seva unitat
familiar o el presumpte agressor, amb la finalitat de valorar de manera integral el risc de la victima,
activar el recurs més adequat per a I'atencio de les persones involucrades o reajustar la intervencio
en curs, en funcié de les seves competencies.

Les dades que es poden cedir son les de caracter identificatiu, vinculacié de les persones
interessades amb el recurs de serveis socials i tipologia de la intervencio realitzada.

c) S'habiliten els serveis d’informacié i atencié a les dones victimes de violéncia masclista i els
serveis d’atencié especialitzada per a victimes o homes agressors per casos de violencia
masclista, per comunicar als serveis de la Xarxa les dades relacionades amb les intervencions que
estiguin portant a terme amb una victima de violencia masclista, la seva unitat familiar o el
presumpte agressor, amb la finalitat de valorar el risc de la victima, activar el recurs més adequat
per a l'atencié de les persones involucrades o reajustar la intervencié en curs, en funcié de les
seves competencies.

Les dades que es poden cedir son les de caracter identificatiu, vinculacié de les persones
interessades amb el recurs especialitzat i tipologia de la intervenci6 realitzada.

d) S'habiliten els serveis de salut per a comunicar per comunicar als serveis de la Xarxa les dades
relacionades amb les intervencions que estiguin portant a terme amb una victima de violencia de
violencia masclista, per tal de detectar la situacié de risc per a la integritat fisica o psiquica de la
victima i poder activar el recurs més adequat o reajustar la intervencioé que s’estigui realitzant, en
funcié de les seves competencies.

Les dades que es poden cedir son les de caracter identificatiu i les dades de salut que sota el criteri
facultatiu medic, puguin contribuir a determinar el risc de la victima.

2. L’accés a les dades a les quals fa referéncia I'apartat 1 seran tractades per les persones
professionals dels serveis de la Xarxa, en el marc de les competencies legalment atribuides, i sota
el deure de secret de la informaci6 a la qual accedeixin.

3. Els serveis de la xarxa hauran de realitzar una avaluacié d’impacte en els termes que preveu el
Reglament General de Proteccié de Dades, d’acord amb les guies, recomanacions i procediments
de [I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i, si escau, amb la seva col-laboracié o supervisio.
La referida avaluacié d’impacte haura de prestar particular atencié als riscos per als drets
fonamentals de les persones interessades.

4. Els serveis responsables de les comunicacions han d'aplicar les mesures técniques i
organitzatives apropiades per tal de garantir i verificar periodicament la confidencialitat, la integritat,
la tracabilitat, la disponibilitat i I'autenticitat de la informacio, i també ['exercici de drets i el deure
d'informar les persones interessades.

Els mecanismes de tragabilitat han de permetre el control dels accessos al sistema d'informacié
pels perfils d'usuaris autoritzats, de la identitat i categoria professional de I'usuari, la data i hora en
que va tenir lloc I'accés, I'accio realitzada, les dades afectades i el motiu de I'accés.

5. La cessi6 de dades entre les administracions publiques competents ha de permetre la gestio
d’una manera adequada dels serveis de la Xarxa d’Atenci6 i Recuperacio Integral i les prestacions
economiques establertes per aquesta llei, i també d’altres que s’estableixin per llei, relacionades
amb la violéncia masclista.”
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Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que
corresponen a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té
naturalesa econdomica, financera o tributaria ni relaci®6 amb aquestes, d'acord amb la
jurisprudéncia del Tribunal Constitucional.

Conclusions

D’acord amb les consideracions efectuades, aquest centre directiu informa
desfavorablement la proposta esmentada.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.16
Zapater 11:49:40
+02'00'

Interventor general
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Signat electronicament per:Meritxell Borras
Solé Data: 02/12/2025 16:53:29 CET

apdcat

Budoritat Catafana de
Proteccd de Dades

Informe juridic en relacié amb la Proposta presentada pel Departament
d’Economia i Finances a incloure en I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i
financeres, per al 2026 (numero de referéncia ECF-0365)

Ref. PD 21/2025
Antecedents

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un escrit del Departament
d’Economia i Finances, amb la Proposta a incloure en I’Avantprojecte de llei de mesures
fiscals i financeres, per al 2026 (numero de referéncia ECF-0365), per al seu estudi i emissio
d’'informe d’aquesta Autoritat.

El text de la Proposta s’acompanya de copia de la Memoria general i de copia de la Memodria
d’avaluacio d'impacte.

Examinada la Proposta i la documentacio que 'acompanya, tenint en compte la normativa
vigent aplicable, i d’acord amb l'informe de I'Assessoria Juridica s’emet I'informe segtient.

Fonaments de dret

L’article 36.4 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, de 27 d’'abril de
2016, relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacio d’aquestes dades (d’ara endavant, RGPD), disposa que “los
Estados miembros garantizaran que se consulte a la autoridad de control durante la
elaboracion de toda propuesta de medida legislativa que haya de adoptar un Parlamento
nacional, o de una medida reglamentaria basada en dicha medida legislativa, que se refiera
al tratamiento”.

De conformitat amb el que preveu l'article 5.m) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, li
correspon a I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades emetre informe, amb caracter
preceptiu, sobre les disposicions que afectin la proteccié de dades de caracter personal.

L’article 8.2.f) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, disposa que és funcié de la directora de
I’Autoritat emetre informe, amb caracter preceptiu, dels avantprojectes de llei, dels projectes
de disposicions normatives que elabori el Govern per raé d'una delegacio legislativa i dels
projectes de reglaments o disposicions de caracter general que afectin la proteccio de dades
de caracter personal.

En consequiéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de l'article
36 de 'RGPD i dels articles 5 i 8 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'’Autoritat Catalana
de Proteccié de Dades.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I’Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacio préevia de les
dades de caracter personal.

]’HI Generalitat
ALY de Catalunya
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La Proposta presentada pel Departament d’Economia i Finances, a incloure en
I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per a 2026 (en endavant, la Proposta),
té per objecte la modificacio de l'article 78 de la Llei 5/2008, de 24 d’abril, del dret de les
dones a eradicar la violéncia masclista.

El text original de I'article 78 de la Llei 5/2008, que continua vigent en el moment d’emetre
aquest informe, és el segient:

“Cessio de dades

Les administracions publiques competents s'han de cedir mutuament les dades de caracter
personal necessaries, amb la finalitat de poder gestionar d'una manera adequada els serveis
de la Xarxa d'Atenci6 i Recuperacié Integral i les prestacions econdomiques establertes per
aquesta llei, i també d'altres que s'estableixin per llei, relacionades amb la violéncia
masclista. A aquest efecte s'ha de crear un fitxer especific, que ha d'ésser regulat per
reglament.”

Fem avinent, com a consideracio inicial, que aquesta Autoritat no va informar en el seu
moment el Projecte de llei dels drets de les dones a eradicar la violéncia masclista (Llei
5/2008) ni, per tant, el text de l'article 78 que ara és objecte de modificacié en la Proposta
examinada.

Cal afegir que I'article 78, citat, ja va ser objecte d’'una Proposta de modificacio anterior, que
aquesta Autoritat va informar en el seu moment (Informe PD 17/2024, que es pot consultar
al web de I'Autoritat, i al que ens referirem més endavant). Per la informacio disponible,
aquesta modificacié de I‘article 78, finalment, no es va incorporar a la Llei 5/2008.

Dit aix0, la Proposta que es sotmet a informe de I'Autoritat preveu la modificacié del dit
article 78, que quedaria redactat en els seguents termes:

“Article 78.- Cessio de dades

1. Per tal de garantir la deteccio, prevencio, atencié i recuperacioé de les dones que
pateixen situacions de violéncia masclista, hagin estat o no denunciades, els serveis de
la Xarxa d’Atencio i Recuperacié Integral hauran de cedir les dades de caracter personal de
la victima, el seus fills i filles, i del presumpte agressor, sense el seu consentiment,
necessaries per a l'assoliment d’aquests objectius, en els termes previstos en els apartat
seguents:

a) S'habiliten els serveis policials per comunicar als serveis de la Xarxa les dades
relacionades amb les actuacions policials preventives o d’'investigacio de delictes en les que
s’hagi detectat una situacié de violencia masclista, amb la finalitat de valorar de manera
integral el risc per a la victima i activar el recurs més adequat per a I'atencio de les persones
involucrades, en funcio de les seves competéncies.

Les dades que es poden cedir son les de caracter identificatiu, les relatives a la descripcid

succinta de les circumstancies del cas o altra informacio policial rellevant adequada per
concretar les necessitats d’intervencié amb les persones afectades.
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b) S'habiliten els serveis socials per comunicar als serveis de la Xarxa les dades
relacionades amb les intervencions que estiguin portant a terme amb una victima de
violéncia masclista, la seva unitat familiar o el presumpte agressor, amb la finalitat de valorar
de manera integral el risc de la victima, activar el recurs més adequat per a I'atencié de les
persones involucrades o reajustar la intervencid en curs, en funcié de les seves
competéncies.

Les dades que es poden cedir son les de caracter identificatiu, vinculacié de les persones
interessades amb el recurs de serveis socials i tipologia de la intervencio realitzada.

c) S'habiliten els serveis d’informacio i atencio a les dones victimes de violéncia masclista i
els serveis d’atencid especialitzada per a victimes o homes agressors per casos de
violéncia masclista, per comunicar als serveis de la Xarxa les dades relacionades amb les
intervencions que estiguin portant a terme amb una victima de violéncia masclista, la seva
unitat familiar o el presumpte agressor, amb la finalitat de valorar el risc de la victima, activar
el recurs més adequat per a I'atencio de les persones involucrades o reajustar la intervencié
en curs, en funcio de les seves competéncies.

Les dades que es poden cedir son les de caracter identificatiu, vinculacié de les persones
interessades amb el recurs especialitzat i tipologia de la intervencié realitzada.

d) S'habiliten els serveis de salut per a comunicar per comunicar als serveis de la Xarxa les
dades relacionades amb les intervencions que estiguin portant a terme amb una victima de

violéncia de violéncia masclista, per tal de detectar la situacio de risc per a la integritat fisica
0 psiquica de la victima i poder activar el recurs més adequat o reajustar la intervencié que

s’estigui realitzant, en funcio de les seves competéncies.

Les dades que es poden cedir son les de caracter identificatiu i les dades de salut que sota
el criteri facultatiu medic, puguin contribuir a determinar el risc de la victima.

2. L ’accés a les dades a les quals fa referéncia I'apartat 1 seran tractades per les persones
professionals dels serveis de la Xarxa, en el marc de les competéncies legalment atribuides,
i sota el deure de secret de la informacio a la qual accedeixin.

3. Els serveis de la xarxa hauran de realitzar una avaluacié d’'impacte en els termes que
preveu el Reglament General de Proteccié de Dades, d’'acord amb les guies, recomanacions
i procediments de I'Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades i, si escau, amb la seva
col-laboracié o supervisié. La referida avaluacié d’'impacte haura de prestar particular atencié
als riscos per als drets fonamentals de les persones interessades.

4. Els serveis responsables de les comunicacions han d'aplicar les mesures técniques i
organitzatives apropiades per tal de garantir i verificar periddicament la confidencialitat, la
integritat, la tragabilitat, la disponibilitat i I'autenticitat de la informacio, i també I'exercici de
drets i el deure d'informar les persones interessades.

Els mecanismes de tracabilitat han de permetre el control dels accessos al sistema
d'informacio pels perfils d'usuaris autoritzats, de la identitat i categoria professional de
l'usuari, la data i hora en qué va tenir lloc I'accés, I'accioé realitzada, les dades afectades i el
motiu de l'accés.
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5. La cessi6é de dades entre les administracions publiques competents ha de permetre la
gestié d’'una manera adequada dels serveis de la Xarxa d’Atencio i Recuperacio
Integral i les prestacions economiques establertes per aquesta llei, i també d’altres que
s’estableixin per llei, relacionades amb la violencia masclista.”

D’entrada, s’observa que 'apartat 1 d’article 78, té per finalitat garantir la deteccio,
prevencio, atencié i recuperacio de les dones que pateixen situacions de violéncia masclista,
hagin estat o no objecte de denuncia. Per a aquesta finalitat es preveu que els serveis de la
Xarxa d’Atencié i Recuperacio Integral (en endavant, la Xarxa), hauran de cedir les dades de
caracter personal de la victima, fills i filles, i del presumpte agressor, sense consentiment
dels afectats, que siguin necessaries per a assolir els objectius.

A partir d’'aqui la Proposta desglossa aquesta previsié general en quatre apartats, referits a
diferents habilitacions (servis policials, serveis socials, serveis d’informacié i atencio, i
serveis de salut), en els apartats a) a d) de l'article 78.1, respectivament.

Aixi mateix, la Proposta inclou altres previsions sobre el tractament de dades (art. 78,
apartats 2 a 5 de la Proposta), a les que farem referéncia més endavant.

Fem avinent que, segons la Memoria general (el subratllat és nostre):

“La proposta preveu la modificacié de l'article 54 per tal d’afegir els serveis de salut a la
Xarxa d’Atencié i Recuperacio Integral, ja que en tractar-se d’'un dels més serveis universals
que tenim, poden detectar situacions de violéncia masclista ja que hi accedeixen les dones
amb caracter general per motius diversos (p.e. embarassos, campanyes de vacunacio,
malaltia, etc). La seva incorporacio a la xarxa també els permetria poder recollir informacio
que els ajudi en determinats diagnostics, ja que sovint es fa referéncia a que determinades
patologies d’origen inespecific poden tenir la seva rad en una situacié de violencia. Per ultim,
també poden alertar de situacions de risc pera la integritat de la dona relacionades amb els
seus processos de salut que poden complementar els indicadors de risc que algun altre
servei pugui tenir. En segon lloc, es proposa la modificacié de l'article 78, atesa la necessitat
de la gesti6 de la informacid, atés que sovint algunes de les victimes segueixen diferents
recorreguts en els sistemes assistencials i informatius publics, i aquests serveis tracten amb
informacions que per si soles, poden ser poc rellevants, perd que si s’'integren unes amb
altres, permetrien oferir una imatge del context de la situacié de violéncia molt més precisa.
Per tant, aquesta proposta de modificacié va dirigida a possibilitar que els diferents serveis
publics que formen part de la xarxa d’atencio a les violéncies masclistes, entre els que cal
incloure els serveis de salut, puguin disposar d’'un marc legal clar i fiable que permeti
compartir informacio sobre la situacié de violéncia per tal de poder detectar situacions de
violéncia masclista que amb els mitjans ordinaris d’intervencié de cada servei per separat,
poden resultar indetectables. Es a dir, que permeti creuar aquelles informacions o indicadors
rellevants d’'una possible situacié de violéncia masclista, amb la finalitat d’obtenir aquesta
visié de context i activar, per part del servei que correspongui, el protocol d’intervencio
adequat a les circumstancies del cas. Aquesta proposta dona un marc de referéncia
juridicament solid per a la cessio de dades a la vegada que adopta les previsions per
salvaguardar el dret a la proteccié de dades de les persones afectades.”
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Es a dir, segons la Memoria general, la Proposta que es sotmet a informe tindria per objectiu
la modificacié de dos articles de la Llei 5/2008, tot i que el text que es trasllada a aquesta
Autoritat només es refereix a la modificacio de I'article 78 de la Llei esmentada.

En relacié amb aix0, el Departament que tramet la Proposta informa a aquesta Autoritat,
amb posterioritat a la sol-licitud d’informe que ens ocupa, que efectivament I'article 54 de la
Llei 5/2008, és objecte d’'una altra Proposta, a incloure també en I’Avantprojecte de llei de
mesures fiscals i financeres, per al 2026 (nim. de referéncia ECF-0365).

Als efectes que interessen, aquesta altra Proposta, que no ha estat formalment tramesa a
aquesta Autoritat als efectes d’emetre el corresponent informe i per tant no és objecte
d’aquest informe, preveuria afegir un nou apartat a I'article 54 Llei 5/2008, que en la seva
versio en vigor preveu el seglient:

“Article 54

Definicid i estructura de la Xarxa

“1. La Xarxa d'Atencio i Recuperaci6 Integral per a les dones que pateixen violéncia
masclista és el conjunt coordinat de recursos i serveis publics de caracter gratuit per a
I'atencid, I'assisténcia, la proteccio, la recuperacié i la reparacio de les dones que han patit o
pateixen violéncia masclista, en I'ambit territorial de Catalunya, que estan especificats en
aquesta llei.

2. Integren la Xarxa els serveis seglents:

a) Servei d'Atencié Telefonica Especialitzada.

b) Serveis d'informacid i atencié a les dones.

c) Serveis d'atencio i acolliment d'urgencies.

d) Serveis d'acolliment i recuperacio.

e) Serveis d'acolliment substitutori de la llar.

f) Serveis d'intervencio especialitzada.

g) Serveis técnics de punt de trobada.

h) Serveis d'atenci¢ a la victima del delicte.

i) Serveis d'atenci6 policial.

j) Altres serveis que consideri necessaris el Govern.

3. L'organitzacié dels serveis a qué fa referéncia l'apartat 2 ha d'ésser regulada per

reglament pel Govern o, si escau, pels municipis, i s'hi han d'integrar equips multidisciplinaris
i personal amb formacio especifica.”
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Aixi, per la informacio disponible, la Proposta esmentada tindria per objecte afegir un nou
apartat a 'article 54 de la Llei 5/2008, amb la seguent redaccié:

“}) Serveis de salut
k) Altres serveis que consideri necessaris el Govern.”

v

Segons l'article 4.2 de 'RGPD, és tractament de dades: "cualquier operacion o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacioén, adaptacion o modificacidn, extraccion, consulta, utilizacién, comunicacion por
transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacién de acceso, cotejo o interconexion,
limitacion, supresiéon o destruccién;”

Per tant, qualsevol fase del tractament de dades personals al que es refereix la Proposta, ja
sigui 'accés a les dades, com qualsevol tractament posterior que es dugui a terme, es troba
sotmes als principis i garanties de la normativa de proteccié de dades.

Qualsevol tractament de dades personals ha de ser licit (article 5.1.a) RGPD) i, en aquest
sentit, estableix un sistema de legitimacio del tractament de dades que es fonamenta en la
necessitat de que concorri alguna de les bases juridiques establertes al seu article 6.1.

En I'ambit de les funcions de les administracions publiques podrien concorrer les bases
juridiques que habiliten el tractament quan és necessari per al compliment d’una obligacio
legal aplicable al responsable del tractament (article 6.1.c) RGPD) i el tractament quan és
necessari per al compliment d’'una missio realitzada en interés public o en I'exercici de
poders publics conferits al responsable del tractament (article 6.1.e) RGPD).

Segons l'article 6.3 de I'RGPD, la base juridica del tractament indicat en aquests articles de
'RGPD ha d’estar establerta pel Dret de la Unié Europea o pel dret dels Estats membres
que s’apliqui al responsable del tractament, que, en qualsevol cas, ha de determinar la
finalitat del tractament.

La remissio a la base legitima establerta conforme el dret intern dels estats membres a que
fa referéncia I'article 6.3 de 'RGPD requereix que la norma de desenvolupament, per tractar-
se d’'un dret fonamental, tingui rang de llei (article 53 CE), tal com ha recordat el Tribunal
Constitucional a la STC 292/2000 (FJ 14) i com estableix I'article 8.2 de la Llei organica
3/2018, de 5 de desembre, de Proteccid de dades personals i garantia de drets digitals
(LOPDGDD).

Aixi, la Proposta examinada tindria la vocacio de ser la norma amb rang de llei que aporti
seguretat juridica (o de donar un “marc de referéncia juridicament solid per a la cessio de
dades”, com apunta la Memodria adjunta), en la comunicacié de dades personals entre els
diferents agents intervinents en les actuacions de lluita contra la violéncia masclista, amb la
finalitat de millorar-ne la coordinacio i la gestié dels serveis i les prestacions existents en
aquest ambit d’actuacid.

Com ha fet avinent abastament aquesta Autoritat, la doctrina del Tribunal Constitucional
(Sentencia 76/2019, de 22 de maig) i del Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea (STJUE 8-
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4-2012 Digital Rights Ireland), estableixen que és necessari que aquesta norma reuneixi els
requisits de previsibilitat per als seus destinataris o de concrecié dels suposits afectats i
també d’establiment de les garanties necessaries.

En la STC 76/2019, esmentada, el TC deixa clar que ha de ser la mateixa llei la que
estableixi les garanties, sense que es puguin remetre a una norma reglamentaria posterior o
a les decisions que pugui prendre a posteriori el responsable del tractament (FJ VI).

Com es va posar de manifest en I'lnforme PD 17/2024 (FJ IV), la Proposta examinada
s’emmarca en les previsions de coordinacio i col-laboracié interadministratives en la
intervencio integral contra la violéncia masclista.

Pel que fa als criteris d’actuacio en les intervencions dels poders publics, la Llei 5/2008 fa
esment, entre d’altres, a la transversalitat de les mesures, de manera que cada poder public
implicat ha de definir accions especifiques des del seu ambit d’intervencio, aixi com al
foment d’instruments de cooperacio i col-laboracié entre les administracions publiques per a
totes les politiques publiques d’erradicacio de la violéncia masclista (article 7, apartats f) i

0)).

Segons l'article 10.1 de la Llei 5/2008, les administracions publiques de Catalunya han de
desenvolupar les accions necessaries per a detectar i identificar situacions de risc o
d’existéncia de violéncia masclista.

La mateixa llei preveu que “I'Administracié de la Generalitat i els municipis de Catalunya sén
les administracions publiques competents en matéria dels serveis de la Xarxa d’Atenci¢ i
Recuperacio Integral, i també de les prestacions establertes per aquesta llei.”

| segons l'article 77 de la Llei 5/2008:

“1.(...).

2. Les administracions publiques de Catalunya han de col-laborar en I'exercici de les
competéncies respectives per a garantir I'exercici dels drets que aquesta llei reconeix.”

Podem entendre doncs que la previsio de I'article 78, objecte d’'informe, es refereix al flux
informatiu que pot produir-se entre diferents administracions publiques, en relacié6 amb
serveis de la Xarxa (art. 54 Llei 5/2008, al que ens remetem), i per al compliment de les
finalitats previstes a la normativa aplicable.

Vistes aquestes previsions normatives, la base juridica de l'article 6.1.e) de 'RGPD podria
emparar una eventual comunicacié de dades entre les diferents administracions competents,
en la mesura que concorreria una norma amb rang de llei que els atribueix una série de
funcions per a I'exercici de les quals pot ser necessari disposar d’aquest tipus d’informacio
personal.

\")
Partint d’aquesta base, en primer lloc ens referim a I’apartat 1 de I’article 78, objecte de la

Proposta normativa examinada, en connexié també amb la previsié de I'apartat 5 del
mateix article 78.
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El primer que podem observar, no només en relacié amb el text vigent de l'article 78 sin6
també respecte I'anterior proposta analitzada a I'lnforme PD 17/2024, és el desglossament
que es proposa en relaciéo amb el flux informatiu que es podria produir, en atencio als
diferents serveis implicats.

Aixi, la proposta diferencia entre I'habilitacié per a la cessio de dades pel que fa als serveis
policials (art. 78.1.a); als serveis socials (art. 78.1.b); als serveis d’informaci6 i atencio (art.
78.1.c); i als serveis de salut (art. 78.1.d).

D’entrada, cal valorar positivament la voluntat de delimitacié i concreci6 de la nova Proposta,
no nomes en relaciéo amb els diferents serveis publics implicats, amb aquesta
compartimentacio en diferents apartats en funcié del servei public implicat (apartats a) a d),
citats), sind també en relacié amb les dades que, en cadascun d’aquests quatre apartats, es
preveu que puguin ser objecte de tractament, en concret, les dades o tipologies de dades
que es podran cedir a d’altres serveis.

Sens perjudici d’aix0, tenint en compte les consideracions que ja va fer aquesta Autoritat en
I'anterior informe PD 17/2024, hem de fer una consideracio pel que fa a les finalitats que
tindria el flux informatiu a qué es refereix la Proposta.

L’apartat 1 que analitzem, es vincula unicament a la finalitat de “garantir la deteccio,
prevencio, atencioé i recuperacio de les dones que pateixen situacions de violéncia
masclista”, que és un dels eixos fonamentals de la llei que ens ocupa.

| és per donar compliment a aquesta finalitat, que es desglossen amb claredat les
habilitacions per a la comunicacio de dades, si escau, entre els diferents serveis publics
esmentats.

Ara bé, com ja vam posar de manifest en I'anterior informe de 2024, la finalitat a qué es
refereix la Proposta és doble, ja que també es preveu que el tractament de dades objecte de
la proposta tingui per finalitat la gestio de “les prestacions econdmiques establertes” per la
mateixa Llei 5/2008, finalitat a la que Unicament es fa esment en I'apartat 5 de la proposta, i
sense major concrecio -com si es fa respecte la finalitat de I'apartat 1-, en quant a quin tipus
de comunicacioé es podria produir, entre quins serveis en concret, i quines dades podrien ser
objecte de comunicacio.

Ens trobem, en definitiva, amb un article 78 que engloba una doble finalitat, d’'una banda, la
gesti6 dels serveis de la Xarxa, i de I'altra, la gestié de prestacions econdmiques.

[, sobre aixd, com ja va fer avinent aquesta Autoritat en el dit informe (FJ 1V), des de la
vessant de la proteccio de dades és important tenir especialment en compte que

les dades personals que es requereixen per assolir una determinada finalitat no han de ser
necessariament les mateixes per assolir-ne una altra (principis de limitacio de la finalitat i de
minimitzacio de dades, art. 5.1.b) i c) RGPD, respectivament).

Com també es va fer avinent en el mateix informe, les dades personals que es puguin
necessitar i, per tant, comunicar amb la finalitat de gestionar d’'una manera agil i eficient els
serveis de la dita Xarxa no necessariament han de ser les mateixes que les que es puguin
requerir (comunicar) amb la finalitat de gestionar les prestacions econdmiques relacionades
amb les violéncies masclistes.
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[, dins 'ambit d’una mateixa finalitat, tampoc les dades personals que es puguin necessitar
per dur a terme una o altra actuacio per I'érgan que n’és competent han de ser
necessariament les mateixes. Per exemple, si cal informar sobre una determinada situacié a
I'érgan competent, o bé derivar una persona a un determinat servei, o bé actuar de manera
coordinada en relacié amb la situacio d’'una persona concreta, entre d’altres suposits, la
informacio personal objecte de comunicacié pot diferir en un o altre cas.

Per tant, sens perjudici de la valoraci6 positiva de la major concrecié de I'apartat 1.a) de
I'article 78, en qualsevol cas cal garantir que la comunicacioé que pugui dur-se a terme vers
un o altre recurs i/o servei, amb aquesta finalitat de gestionar més agilment els serveis de la
dita Xarxa -i de les prestacions escaients, com preveu I'apartat 5-, haura de servir
exclusivament per a que el dit servei o agent intervinent compleixi les seves competéncies i
funcions determinades per la Llei 5/2008 o bé en altra normativa sectorial aplicable.

O dit d’altra manera, enfront una eventual comunicacié de dades, caldra tenir en compte les
funcions dels diferents serveis intervinents de la Xarxa o d’altres agents implicats en la
prevencio, deteccio, atencié i recuperacio de les dones en situacié de violéncia masclista,
atés que I'habilitacio per tractar segons quines dades personals no ha de ser
necessariament la mateixa per a tots els intervinents.

[, en la mateixa linia, podriem afegir que els agents implicats, la finalitat concreta que es vol
aconseguir amb la comunicacio de dades, o la tipologia d’aquestes dades, que poden ser
necessaries per valorar una intervencié concreta en relacié amb una persona afectada, no
coincidira probablement amb el tractament necessari per gestionar prestacions
econdomiques.

Partint d’aquesta premissa, que aquesta Autoritat continua considerant aplicable en el cas
de la Proposta examinada, ja que respon a la correcta aplicacié dels principis de la
normativa de proteccioé de dades, sembla clar que aquest esfor¢ de concrecio i de major
claredat respecte el tractament previst, s’ha dut a terme en relacié amb la primera de les
finalitats (gestié dels serveis de la Xarxa, apartat 1 de la Proposta), perd no aixi en quant a
la segona finalitat (gestié de prestacions econdmiques, apartat 5 de la Proposta).

Aixi, mentre en el primer cas es desglossa el tractament per als diferents serveis implicats
de manera forga entenedora de cara a la ciutadania, en el segon cas (gestié de prestacions
econdmiques) unicament se’n fa una mencio residual a 'apartat 5 de I'article 78, objecte de
la Proposta, de manera que no es coneix entre quins agents intervinents es podria produir la
comunicacio, ni amb quina finalitat especifica, ni quines dades podrien ser objecte de
tractament.

Per aix0, es recomana que, en relaciéo amb la segona finalitat prevista (gestié de prestacions
econdmiques) la Proposta concreti el tractament previst, en quant als agents o serveis
intervinents, les persones afectades, la finalitat concreta i les dades objecte de tractament,
en linia o de manera similar al que preveu I'apartat 1 per a la finalitat de gestié dels serveis
de la Xarxa.

Vi

Dit aix0, encara en relacié amb l'apartat 1 de l'article 78, fem una mencio particular a
I’aparat 1.d), en que s’habiliten els serveis de salut (sense més concreciod):
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“per a comunicar per comunicar (sic) als serveis de la Xarxa les dades relacionades amb les
intervencions que estiguin portant a terme amb una victima de violéncia de violéncia (sic)
masclista, per tal de detectar la situacié de risc per a la integritat fisica o psiquica de la
victima i poder activar el recurs més adequat o reajustar la intervencioé que s’estigui
realitzant, en funcié de les seves competéncies.

Les dades que es poden cedir son les de caracter identificatiu i les dades de salut que sota
el criteri facultatiu meédic, puguin contribuir a determinar el risc de la victima.”

Pel que fa a aquest suposit concret, recordem que en el moment d’emetre aquest informe
I'article 54 de la Llei 5/2008, relatiu a la definicié i estructura de la Xarxa, no inclou els
serveis de salut entre els que formen part de la Xarxa.

Aquesta és, doncs, una primera qiestié que caldra tenir en compte (i que va més enlla de
I'objecte d’aquest informe), a I'nora de determinar si I'apartat 1 de l'article 78, hauria de fer o
no referéncia a aquests serveis, en funcié de si finalment els serveis de salut passen o no a
formar part de la Xarxa.

Més enlla d’aix0, en qualsevol cas cal tenir en compte que el tractament de les dades de
salut, en concret, de la historia clinica dels pacients, es troba sotmesa a la necessitat de
base juridica i habilitacio suficient (art. 6.1 i 9.2 RGPD), que en aquest cas, com hem
apuntat, podria concorrer en base a I'article 6.1.e) RGPD, en connexié amb I'article 9.2.h),
que pot habilitar el tractament de dades de salut quan és necessari, entre d’altres, per al
diagnostic medic, la prestacio d’assisténcia o 'assessorament de tipus sanitari o social sobre
la base del Dret de la UE o dels Estats membres.

Com hem dit, la incorporacié dels serveis de salut a la Xarxa en una norma amb rang de llei
podria habilitar el dit tractament, sempre que es tinguin en compte també les garanties i les
previsions de la normativa sectorial aplicable, en concret, la Llei 21/2000, de 29 de
desembre, sobre els drets d'informacié concernent la salut i I'autonomia del pacient, i la
documentacio clinica, i a nivell estatal, la Llei 41/2002.

Recordem que, segons I'article 11.1 Llei 21/2000: “La historia clinica és un instrument
destinat fonamentalment a ajudar a garantir una assisténcia adequada al pacient. A aquest
efecte, els professionals assistencials del centre que estan implicats en el diagnodstic o el
tractament del malalt han de tenir accés a la historia clinica.”

Per tant, el tractament que es pugui donar per part dels serveis de salut en el context de la
Proposta examinada, haura de tenir com a objectiu i finalitat principal possibilitar la correcta
assisténcia medica a la pacient.

En qualsevol cas, i atesa I'especial naturalesa de les dades de salut com a informacio
mereixedora d’especial proteccid, cal tenir especialment en compte el principi de
minimitzacio de dades (art. 5.1.c) RGPD) a I'hora de tractar i, si escau, cedir aquesta
informacio.

I no només aixo, siné que, com hem vist, la Llei 21/2000, explicita que “els professionals
assistencials del centre que estan implicats en el diagnostic o el tractament del malalt han de
tenir accés a la historia clinica”, és a dir, la legislacié d’autonomia del pacient és
especialment rigorosa a I'hora de determinar que son els professionals assistencials que
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atenen un determinat pacient, els han de poder accedir i, si escau, tractar dades de la
historia clinica del dit pacient.

Per tant, en coheréncia amb aquestes precisions, es proposa la seglent redaccié per a
I'apartat 1.d) de l'article 78, per al cas que efectivament els serveis de salut s’'incorporin a la
Xarxa a través de la corresponent previsié normativa:

“S’habiliten els serveis de salut que atenen una victima de violéncia masclista, per a
comunicar als serveis de la Xarxa les dades relacionades amb les intervencions que estiguin
portant a terme amb la persona afectada i relacionades amb la seva situacio de risc, per tal
de detectar la situacio de risc per a la integritat fisica o psiquica de la victima i poder activar
el recurs més adequat o reajustar la intervencio que s’estigui realitzant, en funcioé de les
seves competéncies.

Les dades que es poden cedir son les de caracter identificatiu i les dades de salut que sota
el criteri facultatiu medic dels professionals directament implicats en I'assisténcia sanitaria a
la victima, puguin contribuir a determinar el risc de la victima.”

Vil
Ens referim a continuacio a I'apartat 2 de I’article 78, objecte de la Proposta preveu que:

“2. L’accés a les dades a les quals fa referéncia 'apartat 1 seran tractades per les persones
professionals dels serveis de la Xarxa, en el marc de les competéncies legalment atribuides,
i sota el deure de secret de la informacio a la qual accedeixin.”

D’entrada, cal valorar positivament la referéncia a que I'accés i el tractament de la informacio
de les persones afectades es troba sotmeés al deure de secret, com és preceptiu, des de la
perspectiva de la proteccié de dades, en aplicacio del principi de confidencialitat (art. 5.1.f)
RGPD). En qualsevol cas, recordem que el deure de confidencialitat s’estén fins i tot un cop
acabada la relacio laboral o vinculacié dels professionals amb l'entitat en la que presten
serveis (responsable del tractament, ex. art. 4.7 RGPD), tal i com exposa l'article 5 de la
LOPDGDD.

En qualsevol cas, i ateses les consideracions de I'anterior FJ, es considera que aquesta
previsié de I'apartat 2 s’hauria de fer igualment extensible al tractament de dades previst en
I'apartat 5 (gestio de prestacions economiques).

Dit aix0d, i també en atencié a les consideracions ja fetes en 'informe anterior, esmentat, cal
tenir en compte que les persones professionals que treballes als diferents serveis de la
Xarxa poden ser nombroses, i tenir cadascuna assignades unes tasques, pero als efectes
del tractament de dades que ens ocupa, cal assegurar que els professionals que tractin les
dades siguin unicament els que intervenen en el cas d’'una persona afectada o en un
expedient concret. Com ha considerat aquesta Autoritat, la comunicacié unicament ha
d’abastar les dades personals necessaries i rellevants per a que cada agent destinatari
pugui dur a terme en cada moment les seves funcions legalment atribuides en el marc de la
finalitat general esmentada.

Per tot aix0, tenint en compte que el “tractament” de les dades (art. 4.2 RGPD), inclou tant
I'accés a les dades com qualsevol tractament posterior que es pugui dur a terme, i en
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coheréncia amb les consideracions fetes en I'informe PD 17/2024, es recomana la seguent
redaccio per a I'apartat 2 de I'article 78, objecte d’informe:

“2. Les dades a les quals fa referéncia 'apartat 1 unicament seran tractades per les
persones professionals dels serveis de la Xarxa implicats en 'atencid a la persona afectada,
en el marc de les competéncies legalment atribuides, i sota el deure de secret de la
informacio a la qual accedeixin, fins i tot un cop finalitzada la seva vinculacié amb I'entitat
per a la qual presten serveis.”

Aix0, tenint en compte que aquesta previsio resultaria igualment aplicable al tractament de
dades de I'apartat 5, al que ja ens hem referit.

Viil
Finalment, fem referéncia als apartats 3 i 4 de I’article 78 de la Proposta.

D’entrada, cal valorar positivament les previsions incorporades en aquests apartats de la
Proposta, tenint en compte les consideracions fetes en el FJ V de I'informe PD 17/2024, al
que ens remetem.

En el cas concorrent cal tenir en compte I'especial naturalesa de la informacié objecte de
tractament, I'especial vulnerabilitat de les persones afectades, i el probable tractament de
dades de persones menors d’edat (les quals no constitueixen per se una categoria de dades
de l'article 9 RGPD, perd han de ser tractades sempre a la llum del principi basic de l'interés
superior del menor, com es despren del marc normatiu aplicable, al que ens remetem.)

Per tot aix0, es valora positivament la previsio de I'apartat 3 de l'article 78, relatiu a la
realitzacié d’una avaluacié d'impacte en els termes que preveu 'RGPD.

| pel que fa a 'apartat 4, el contingut del qual ja havia estat objecte de proposta per part
d’aquesta Autoritat en I'anterior informe PD 17/2024, citat, pel que fa a la necessaria
referéncia a I'aplicacié de mesures técniques i organitzatives adequades, s’afegeix en la
Proposta ara examinada el seglent apartat:

“Els mecanismes de tragabilitat han de permetre el control dels accessos al sistema
d'informacio pels perfils d'usuaris autoritzats, de la identitat i categoria professional de
l'usuari, la data i hora en qué va tenir lloc I'accés, I'accio realitzada, les dades afectades i el
motiu de l'accés.”

Es valora positivament la inclusioé i concrecié en la Proposta examinada del dit mecanisme
de tracabilitat, que ha de permetre, en una matéria tan sensible en quant a les persones
afectades i la informacid tractada, poder tenir un coneixement especific de les
circumstancies de cada accés que s’hagi produit.

Com ha posat de manifest aquesta Autoritat, el mecanisme de la tragabilitat permet poder
contrastar si un determinat accés a dades personals d’'una persona afectada s’ha produit de
manera justificada i ajustada a la normativa, de manera que constitueix una clara garantia
per a les persones afectades.

| aixd, no només en I'ambit de la tragabilitat de la historia clinica (ens remetem, sobre aixo, a
diversos dictamens i informes emesos per aquesta Autoritat), qlestié en la que cal fer
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especial atencié a l'article 9 del Reglament (UE) 2025/327 del Parlament Europeu i del
Consell, d’11 de febrer de 2025, relatiu a I'Espai Europeu de Dades de Salut, que modifica la
Directiva 2011/24/UE i el Reglament (UE) 2024/2847 (RUE EEDS), el qual ha configurat el
dret a coneixer la tragabilitat de les dades de salut en els segients termes:

“1. Las personas fisicas tendran derecho a obtener informacién, también a través de
notificaciones automaticas, sobre cualquier acceso a sus datos de salud electronicos
personales a través del servicio de acceso de los profesionales sanitarios obtenido en el
contexto de la asistencia sanitaria, incluido el acceso proporcionado de conformidad con el
articulo 11, apartado 5.

2.La informacion a que se refiere el apartado 1 se proporcionara, de forma gratuita y sin
demora, a través de los servicios de acceso a datos de salud electrénicos y estara
disponible durante al menos tres anos a partir de la fecha de acceso a los datos. Esa
informacion incluira, al menos, lo siguiente:

a) informacién acerca del prestador de asistencia sanitaria o cualquier otra persona que
haya accedido a los datos de salud electrénicos personales;

b) la fecha y hora de acceso;

¢) los datos de salud electrénicos personales a los que se ha accedido.

().

No només aix0, siné que també la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, I'aplicacio
de la qual també afecta el tractament de dades mereixedores d’especial proteccié i de
col-lectius vulnerables (informacié que, com hem vist, també es tractaria en el context de la
Proposta que ens ocupa), disposa, en la disposicio addicional quinzena, relativa a la
Comunicaci6 de dades entre els serveis sanitaris i els serveis socials del sistema public
(apartat 2), explicita 'obligacié de garantir, entre d’altres, la tragabilitat de la informacio, en
els seglents termes:

“2. Les entitats responsables de les comunicacions han d'aplicar les mesures técniques i
organitzatives apropiades al caracter sensible de la informacio, per tal de garantir i verificar
periddicament la confidencialitat, la integritat, la tragabilitat, la disponibilitat i I'autenticitat de
la informacid, i també I'exercici de drets i el deure d'informar les persones interessades.

La tragabilitat ha de permetre el control dels accessos al sistema d'informacié pels perfils
d'usuaris autoritzats, de la identitat i categoria professional de I'usuari, la data i hora en que
va tenir lloc I'accés, I'accio realitzada, les dades afectades i el motiu de I'accés. Les entitats
responsables han de facilitar a les persones afectades la consulta de la informacié sobre la
tracabilitat de llurs dades.”

En connexié amb aquestes previsions, es valora positivament que la Proposta examinada
expliciti la necessitat d’assegurar mecanismes de tragabilitat de la informacio, en 'ambit
regulat a la mateixa, atés que es poden donar comunicacions de dades mereixedores
d’especial proteccio entre diverses administracions i serveis publics.
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Conclusio

Examinada la Proposta presentada pel Departament d’Economia i Finances a incloure en
I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres, per al 2026 (numero de referéncia
ECF-0365), que consisteix en la modificacié de l'article 78 de la Llei 5/2008, es considera
adequada a les previsions establertes a la normativa sobre proteccié de dades personals
sempre que es tinguin en compte les consideracions fetes en aquest informe.

Directora
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Sra. Anna Torra i Garcia
Advocada de la Generalitat
Assessoria Juridica Departament d’Economia i Finances

Benvolgut/da,

En relacié amb la sol-licitud d’'informe sobre I'avantprojecte de Peticidé informe ACPD
proposta Avantprojecte Llei Mesures Fiscals ECF-0365, us fem arribar, adjunt, el
corresponent informe de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, emeés d’acord amb el
que disposa l'article 36.4 de 'RGPD i 'article 5.m de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de
I’Autoritat.

Cordialment,

Meritxell Borras i Solé
Directora

Les dades que ens heu facilitat es tractaran per tramitar la vostra consulta prévia, en compliment d’'una obligacio legal aplicable
al responsable del tractament o als 6rgans que elaboren disposicions amb rang de llei o reglaments que les despleguen. La
recollida d’aquestes dades és obligatoria. No es comunicaran a tercers, no es transferiran fora de la Unié Europea i s’han de
conservar mentre es mantingui el tractament sotmés a consulta préevia i els seus efectes. Podeu accedir a les vostres dades,
sol-licitar-ne la rectificacio o supressio, oposar-vos al tractament i sol-licitar-ne la limitacié o, si escau, presentar una
reclamacio, mitjancant la seu electronica 0 per mitjans no electronics.

Responsable del tractament: Direccié de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, (Gran Via de les Corts Catalanes, 365.
08010 Barcelona. Tel. 935 527 800 apdcat@gencat.cat).

Delegat de proteccio de dades: dpd.apdcat@gencat.cat, tel. 935 527 800.

weneralitat
llll de Catalunya



Article 90

Modificacio de la Llei 10/2010, del 7 de maig, d'acollida de les persones immigrades i de les
retornades a Catalunya



DSI-0168.0
S’afegeix una disposicio addicional, la novena, a la Llei 10/2010, del 7 de maig, d'acollida de les

persones immigrades i de les retornades a Catalunya, amb el text seguent:

"Disposicio addicional Novena
Informes en I'ambit de la legislacié d’estrangeria

1. Correspon al departament de I’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya competent en
matéria de migracions i refugi emetre els informes que preveuen els articles 18.2, 31.7 i 68.3 de la
Llei Organica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva
integracié social, en els termes previstos en aquesta Llei i la seva normativa de desenvolupament,
i comunicar-los a I’Administracié General de I'Estat.

2. Per a I'elaboracié d’aquests informes el departament competent en matéria de migracions i
refugi ha de comptar amb una proposta d’informe de I'ajuntament en el qual la persona estrangera
sol-licitant de I'autoritzacié de residéncia esta empadronada o si escau, I'ens local supramunicipal
que l'assisteixi. Aquestes propostes d’informe i els informes d’adequacié d’habitatge, d’esforg
d’integracio i d'integracio, aixi com qualsevol altre tipus d’informe relatiu a aquestes matéries
s’han d’emetre d’acord amb els criteris comuns, técnics i de tramitacié que estableixi el
departament de I’Administracio de la Generalitat competent en matéria de migracions i refugi,
mitjangant instruccions amb consulta prévia a la Comissié Mixta Paritaria Generalitat - Ens Locals.

Si el sentit de l'informe que emet la Generalitat difereix del sentit de la proposta d’informe emesa
per I'ajuntament o si escau I'ens local supramunicipal ha de motivar-ho expressament.”



AR Generalitat de Catalurya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2024

Ref. Mesura M-358 DSI

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2024.

Objecte

La Mesura M-358 té per objecte afegir una disposicio addicional, la novena, a la Llei 10/2010,
del 7 de maig, d'acollida de les persones immigrades i de les retornades a Catalunya per a
elevar a rang de llei I'’Acord que es va adoptar, el 6 d’abril de 2011, entre el Departament de
Benestar Social i Familia de la Generalitat, la Federacié de Municipis de Catalunya (FMC) i
I’Associacié Catalana de Municipis (ACM), mitjancant el qual s’acorda un protocol d’actuacié
per a l'elaboracié dels informes d’adequacié de I'habitatge i d’integracié social per a les
autoritzacions d’arrelament social, amb un contingut molt similar al que ara es proposa per a
la Disposicié Addicional Novena.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdémica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions

D’acord amb les consideracions exposades, aquest centre directiu informa desfavorablement
la proposta esmentada.

Barcelona,

Data:
David Canada 2024.10.14
Zapater 13:38:03
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




Article 91

Modificacioé de la Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i
I'adolescencia



DSI-0160.1
S'afegeix un apartat, el 2, a I'article 93 de la Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les

oportunitats en la infancia i I'adolescéncia, i 'apartat Unic actual passa a ésser I'1, amb el text
seguent:

“2. Aquest servei inclou les unitats integrades d’atencié a infancies i adolescéncies victimes de
violéncies sexuals, on han de participar professionals de tots els departaments i institucions
implicades en la investigacio, atencio, assisténcia i tractament a les infancies i adolescéncies
victimes i testimonis de violéncies sexuals, i a les seves families, tutores i guardadores. El servei
de les unitats integrades d’atencioé a infants i adolescents victimes de violéncies sexuals s’han
d’ubicar en equipaments Unics adaptats a les necessitats de les infancies i adolescéncies ateses i
les seves families, han de ser accessibles i han de constituir 'espai adequat per garantir la
protecci6 efectiva davant la victimitzacié secundaria que preveu l'article 87..”



De: Hernando Gayubo, Esther

A: I
|
Asunto: RE: Tramesa de sol*licitud d'informacié complementaria — Mesura DSI-0160.0
Fecha: dijous, 9 d'octubre de 2025 9:24:09
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Bon dia,

En relaciéo amb la peticio concreta de la DGP Pressupostos, en qué demana informacié sobre
l'impacte pressupostari, concretament, pel que fa a si es tracta d'un nou impacte (i a quins capitols
afecta) o bé s'esta qualificant una despesa que ja s'esta portant a terme, des de la Direccié General
de Prevencid i Protecci6 a la Infancia i I'Adolescéncia, ens confirmen que tan sols es qualifica una
despesa que ja s’esta portant a terme.

Cordialment,

Esther Hernando Gayubo

Lletrada de Serveis Socials

Assessoria Juridica

Secretaria General

Departament de Drets Socials i Inclusio

Passeig de Taulat, 266-270 | 08019 Barcelona | 93 882 23 98
I | dretssocials.gencat.cat | facebook.com/dsocialscat | twitter.com/DSocialscat

Si has rebut aquest missatge per error i no n’ets la persona destinataria, recorda que pot contenir informacio
confidencial. La llei prohibeix que utilitzis, difonguis o en copiis el contingut sense autoritzacié. Si us plau, informa de
I'error a la persona que t'ha enviat el missatge i elimina’l. No imprimeixis aquest missatge si no és necessari.

De: Mesures £

Enviat: dijous, 2 / d’octubre / 2025 13:35
Per a: Beas Cruz, Maria Eva |} 33 Hernando Gayubo, Esther
I 21 ¢ Tous, Santiago I

Tema: Tramesa de sol-licitud d’informacié complementaria — Mesura DSI-0160.0

Bon dia,

Us fem arribar la sol-licitud d‘informacié complementaria de la Direccié General de
Pressupostos en relacié amb la proposta de mesura DSI-0160.0, que podeu consultar
en el correu que trobareu a continuacio.

Agraim per endavant la vostra col-laboracié.
Cordialment,

Anna Torra i Garcia

Advocada de la Generalitat
Assessoria Juridica

Departament d’Economia i Finances

Carrer del Foc, 57 | 08038 Barcelona | Telefon 933162202
I o //economia.gencat.cat



Aquest missatge s’adreca exclusivament a la persona destinataria i pot contenir informacid privilegiada o confidencial. Si no sou la
persona destinataria indicada, us recordem que la utilitzacio, divulgaci6 i/o copia sense autoritzacio esta prohibida en virtut de la
legislacio vigent. Si heu rebut aquest missatge per error, us demanem que ens ho feu saber immediatament per aquesta via i que el
destruiu. Abans d'imprimir aquest missatge, assegureu-vos que ¢és realment necessari.

De: Pop, Ramona Bianca | NG
Enviat: dijous, 2 d’octubre de 2025 10:30

Per a: Mesures Eh [N

A/c: Boqué Hermida, Mireia |

Tema: Sol-licitud informacié complementaria mesura DSI-0160.0

Bon dia,

Estem analitzant la mesura DSI-0160 i tenim un dubte relacionat amb l'impacte pressupostari. A
la memoria general s'indica que I'objectiu de la mesura és donar cobertura normativa a les noves
unitats integrades d’atencid a infants i adolescents victimes d’abusos sexuals, per la qual cosa
semblaria que no ha de comporta cap impacte addicional. Aixi mateix, a l'informe d'impacte
pressupostari s'assenyala que hi ha una previsioé de despesa de 13 unitats integrades
concertades per import de 5.621.973,00 €, partida BEO6 D/251000200/318C.

D'acord amb el que s'indica a l'informe d'impacte pressupostari, necessitem que el departament
proposant aporti informacié complementaria, indicant si es tracta d'un nou impacte (i a quins
capitols afecta) o bé s'esta qualificant una despesa que ja s'esta portant a terme.

Gracies per avancat,

Ramona Bianca Pop

Técnica superior

Direccié General de Pressupostos
Departament d’Economia i Finances

Cl/del Foc, 57 | 08038 Barcelona |

I itos //economia.gencat.cat

Aquest missatge s’adreca exclusivament a la persona destinataria i pot contenir informacio privilegiada o confidencial. Si no sou la
persona destinataria indicada, us recordem que la utilitzacid, divulgacié i/o copia sense autoritzacio esta prohibida en virtut de la
legislacio vigent. Si heu rebut aquest missatge per error, us demanem que ens ho feu saber immediatament per aquesta via i que el
destruiu. Abans d'imprimir aquest missatge, assegureu-vos que és realment necessari.
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ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura DSI M-0160.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’allé que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La proposta DSI M-0160.0 té per objecte afegir un apartat, el 2, a I'article 93 de la Llei 14/2010,
del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i I'adolescéncia, i I'apartat unic actual
passa a ésser |'1, per tal de donar cobertura normativa a les noves unitats integrades d’atencié
a infants i adolescents victimes d’abusos sexuals. L’addici®é ha de permetre avalar
juridicament els elements clau de les unitats integrades.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdémica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.05
Zapatar 17:19:14
+02'00"

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




De: I

| I

|

Asunto: Sol*licitud informacié complementaria mesura DSI-0160.0
Fecha: dijous, 2 d'octubre de 2025 10:30:06

Archivos adjuntos: Outlook-Titol Log.png

Bon dia,

Estem analitzant la mesura DSI-0160 i tenim un dubte relacionat amb l'impacte pressupostari. A
la memoria general s'indica que I'objectiu de la mesura és donar cobertura normativa a les noves
unitats integrades d’atencid a infants i adolescents victimes d’abusos sexuals, per la qual cosa
semblaria que no ha de comporta cap impacte addicional. Aixi mateix, a l'informe d'impacte
pressupostari s'assenyala que hi ha una previsié de despesa de 13 unitats integrades
concertades per import de 5.621.973,00 €, partida BEO6 D/251000200/318C.

D'acord amb el que s'indica a l'informe d'impacte pressupostari, necessitem que el departament
proposant aporti informacié complementaria, indicant si es tracta d'un nou impacte (i a quins
capitols afecta) o bé s'esta qualificant una despesa que ja s'esta portant a terme.

Gracies per avangat,

Ramona Bianca Pop

Técnica superior

Direccié General de Pressupostos
Departament d’Economia i Finances

C/del Foc, 57 | 08038 Barcelona |
https://economia.gencat.cat

Aquest missatge s’adreca exclusivament a la persona destinataria i pot contenir informacio privilegiada o confidencial. Si no sou la
persona destinataria indicada, us recordem que la utilitzacid, divulgacié i/o copia sense autoritzacio esta prohibida en virtut de la
legislacio vigent. Si heu rebut aquest missatge per error, us demanem que ens ho feu saber immediatament per aquesta via i que el
destruiu. Abans d'imprimir aquest missatge, assegureu-vos que és realment necessari.



Article 92

Modificacio de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del
sector public



DSI-0174.0
Es modifica I'apartat 1.1 de la Disposicié addicional setena, de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de

mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public, que queda redactat de la manera
seguent:

"1.1 S'habiliten les administracions publiques competents en matéria de serveis socials perqué
puguin comprovar, d'ofici i sense el consentiment previ de les persones interessades, les dades
declarades per les persones sol-licitants de les prestacions o els serveis dels quals tinguin
atribuida la competéncia legalment o reglamentariament, amb la finalitat de comprovar si es
compleixen en tot moment les condicions necessaries per a la percepcié de les prestacions i
serveis, amb Il'objectiu d'atendre les persones sol-licitants o beneficiaries d’aquests d'una manera
integral i coordinada, poder mesurar I'impacte de la intervencioé social i garantir el bon s dels fons
publics a fi d’evitar I'obtencié o el gaudi indegut o fraudulent de les prestacions, els serveis o els
ajuts econdmics que puguin rebre els subjectes que participin en el Sistema de Serveis Socials o
que en siguin beneficiaris.

La comprovacié s’ha de limitar a les dades que siguin necessaries, segons la finalitat i 'objectiu al
que es vol donar compliment, i segons els requisits i les condicions del servei o la prestacié que es
tracti i pot incloure. La comprovacié pot abastar les dades declarades per les persones afectades
que poden incloure, entre d’altres, si escau:

a) Les dades identificatives.

b) La situacié administrativa de residéncia.

c) El parentiu.

d) La situacié de discapacitat o dependéncia.

e) La situacio laboral.

f) Els ingressos i els deutes publics o privats, els ajuts publics o privats percebuts i la carrega dels
deutes dels membres de la unitat econdmica de convivéncia, judicials amb impacte econdmic o
sobre I'habitatge.

g) Les dades dels subministraments basics.

L’Administracié de la Generalitat ha d’emprar les solucions corporatives per garantir la
disponibilitat, I'intercanvi i la interoperabilitat de les dades i la informacid, sens perjudici dels casos
que, per I'especificitat sectorial o per la complexitat de les dades que es gestionen, es disposi de
sistemes d’informacio o plataformes de gestio especifics.

La creacié i el desplegament dels sistemes i els serveis digitals especifics per a la interoperabilitat
de les dades previstos en aquesta disposicio es realitzara d’acord amb el model de govern de les
dades de ’Administracio de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public, en coordinacié amb
els departaments competents en administracio digital.”



AR Generalitat de Catalurya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura DSI M-0174.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’allé que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La proposta DSI M-0174.0 té per objecte modificar I'apartat 1.1 de la Disposicié addicional
setena, de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del
sector public per comprovar si es compleixen en tot moment les condicions necessaries per a
la percepcié de les prestacions, amb I'objectiu d'atendre les persones d'una manera integral i
coordinada, poder mesurar I'impacte de la intervencié social i garantir el bon Us dels fons
publics a fi d’evitar I'obtencié o gaudi indegut o fraudulent de les prestacions, serveis o ajudes
econdmiques que puguin rebre els subjectes que participin en el Sistema de Serveis Socials
0 que en siguin beneficiaris.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdmica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.05
Zapater 17:19:41
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat
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Informe juridic en relacié amb la Proposta de nova disposicid, presentada pel
Departament de Drets Socials per incloure-la a I’Avantprojecte de llei de
mesures fiscals i financeres per al 2024 (namero de referéncia M-028.0)

Antecedents

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades una peticié d’informe del
Departament de Drets Socials, per tal que I'Autoritat emeti un informe sobre la Proposta de
nova disposicio, per incloure-la a I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al
2024 (numero de referéncia M-028.0)

Examinada la Proposta, que s’acompanya de la Memoria general i de la Memodria
d’avaluacié d’'impacte, i tenint en compte la normativa vigent aplicable, i d’acord amb
l'informe de I'Assessoria Juridica, s’emet I'informe seglent:

Fonaments Juridics
|

L’article 36.4 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, de 27 d’abril de
2016, relatiu a la protecci6 de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades (en endavant, RGPD), disposa que “los
Estados miembros garantizaran que se consulte a la autoridad de control durante la
elaboracion de toda propuesta de medida legislativa que haya de adoptar un Parlamento
nacional, o de una medida reglamentaria basada en dicha medida legislativa, que se refiera
al tratamiento”.

De conformitat amb alld establert a I'article 5.m) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, li
correspon a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades emetre informe, amb caracter
preceptiu, sobre les disposicions que afectin la proteccié de dades de caracter personal.

L’article 8.2.f) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, disposa que és funcid de la directora de
I’Autoritat emetre informe, amb caracter preceptiu, dels avantprojectes de llei, dels projectes
de disposicions normatives que elabori el Govern per rad d'una delegacié legislativa i dels
projectes de reglaments o disposicions de caracter general que afectin la proteccié de dades
de caracter personal.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de I'article
36 de 'RGPD i dels articles 5i 8 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana
de Proteccio de Dades.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de

I’Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les
dades de caracter personal.
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La proposta que es presenta per a informe consisteix en la modificacié de I'apartat 1.1 de la
disposicio addicional setena, de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public, que porta per titol “1. Habilitacié de les
administracions publiques competents en materia de serveis socials”.

El text de l'apartat 1.1 que es proposa, és el seglent:

“1. S'habiliten les administracions publiques competents en matéeria de serveis socials
perque puguin comprovar, d'ofici i sense el consentiment previ de les persones
interessades, les dades declarades pels sol-licitants de les prestacions o els serveis dels
quals tinguin atribuida la competéncia legalment o reglamentariament, amb la finalitat de
comprovar si es compleixen en tot moment les condicions necessaries per a la percepcio
de les prestacions, amb l'objectiu d'atendre les persones d'una manera integral i
coordinada, poder mesurar | impacte de la intervencio social i garantir el bon us dels fons
publics a fi d evitar I'obtenci6 o el gaudi indegut o fraudulent de les prestacions, els
serveis o els ajuts economics que puguin rebre els subjectes que participin en el Sistema
de Serveis Socials o0 que en siguin beneficiaris.

La comprovacio s’ha de limitar a les dades que siguin necessaries en cada cas segons
els requisits i les condicions del servei o la prestacio que es tracti i pot incloure, entre
d’altres:

a) Les dades identificatives.

b) La situacié administrativa de residencia.

c) El parentiu.

d) La situaci6 de discapacitat o dependeéncia.

e) La situacio laboral.

f) Els ingressos i els deutes publics o privats, els ajuts publics o privats percebuts i la
carrega dels deutes dels membres de la unitat economica de convivencia, judicials amb
impacte economic o sobre I'habitatge.

g) Les dades dels subministraments basics.

L’Administracié de la Generalitat ha d emprar les solucions corporatives per garantir la
disponibilitat, | intercanvi i la interoperabilitat de les dades i la informacio, sens perjudici
dels casos que, per | especificitat sectorial o per la complexitat de les dades que es
gestionen, es disposi de sistemes d’informacié o plataformes de gestié especifics.

La creacié i el desplegament dels sistemes i els serveis digitals especifics per a la
interoperabilitat de les dades previstos en aquesta disposicio es realitzara d acord amb el
model de govern de les dades de | Administracié de la Generalitat de Catalunya i del seu
sector public, en coordinacié amb els departaments competents en administracio digital.”

El text de 'apartat 1.1 de la disposicié addicional setena, vigent en el moment d’emetre
aquest informe, que la proposta examinada modificaria, és el seglent:

“1.1. S'habiliten les administracions publiques competents en materia de proteccio social
perque puguin comprovar, d'ofici i sense el consentiment previ de les persones
interessades, les dades declarades pels sol-licitants de les prestacions de les quals
tinguin atribuida la competéncia legalment o reglamentariament i, si s'escau, les dades
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identificadores, la residencia i el parentiu, la situacié de discapacitat o dependeéncia, el
patrimoni i els ingressos dels membres de la unitat economica de convivéncia, amb la
finalitat de comprovar si es compleixen en tot moment les condicions necessaries per a la
percepcio de les prestacions i en la quantia reconeguda, amb l'objectiu d'atendre les
persones d'una manera integral, i abordant coordinadament llurs necessitats socials.”

Situada la proposta en aquests termes, fem avinent que d’acord amb I'RGPD, s’entén per
tractament “cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos
personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no,
como la recogida, registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion o
modificacion, extraccion, consulta, utilizacién, comunicacién por transmision, difusion o
cualquier otra forma de habilitacién de acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o
destruccion” (article 4.2 RGPD).

L’RGPD estableix que tot tractament de dades personals ha de ser licit (article 5.1.a)) i, en
aquest sentit, estableix un sistema de legitimacio del tractament de dades que es fonamenta
en la necessitat de que concorri alguna de les bases juridiques establertes al seu article 6.

L’esmentat article 6.1 de 'RGPD disposa, en concret, que:

“1. El tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las siguientes
condiciones:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos personales
para uno o varios fines especificos;

b) el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el que el
interesado es parte o para la aplicacion a peticion de este de medidas
precontractuales;

¢) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable
al responsable del tratamiento;

d) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del interesado o de otra
persona fisica;

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en
interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del
tratamiento;

(..).”

En I'ambit de les administracions publiques i en un cas com el que ens ocupa, podria
concorrer la base juridica habilitant prevista a la lletra e) de l'article 6.1 de 'RGPD, en la
mesura que el tractament pretés sigui necessari per al compliment d’'una missié realitzada
en interés public o en I'exercici de poders publics conferits a 'administracio publica de quée
es tracti.

Ara bé, tal com es desprén de I'article 6.3 de 'RGPD, la base del tractament indicat en
aquest article 6.1.e) de 'RGPD ha d’estar establerta pel Dret de la Uni6é Europea o pel dret
dels Estats membres que s’apliqui al responsable del tractament.

Malgrat que el considerant 41 de 'RGPD disposa que “cuando el presente Reglamento hace
referencia a una base juridica o a una medida legislativa, esto no exige necesariamente un
acto legislativo adoptado por un parlamento”, cal tenir en compte que el mateix considerant
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estableix que aixd és “sin perjuicio de los requisitos de conformidad con el ordenamiento
constitucional del Estado miembro de que se trate’.

La remissio a la base legitima establerta conforme el dret intern dels estats membres a qué
fa referéncia I'article 6.3 de 'RGPD requereix, en el cas de I'Estat Espanyol, que la norma de
desenvolupament, per tractar-se d’'un dret fonamental, tingui rang de llei (article 53 CE), tal
com ha recordat el Tribunal Constitucional a la rellevant STC 292/2000 (FJ 14).

La Proposta examinada tindria la vocacio de ser la “base juridica” que hauria de legitimar la
comunicacio de dades plantejada vers les administracions publiques competents en matéria
de serveis socials.

En aquest punt cal fer avinent que el mateix RGPD estableix els requisits exigibles a
aquesta “base juridica”. Aixi, d’acord amb el citat article 6.3 in fine:

“La finalidad del tratamiento debera quedar determinada en dicha base juridica o, en
lo relativo al tratamiento a que se refiere el apartado 1, letra e), sera necesaria para el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el gjercicio de poderes
publicos conferidos al responsable del tratamiento. Dicha base juridica podra
contener disposiciones especificas para adaptar la aplicacion de normas del presente
Reglamento, entre otras: las condiciones generales que rigen la licitud del tratamiento
por parte del responsable; los tipos de datos objeto de tratamiento; los interesados
afectados; las entidades a las que se pueden comunicar datos personales y los fines
de tal comunicacion; la limitacién de la finalidad; los plazos de conservacion de los
datos, asi como las operaciones y los procedimientos del tratamiento, incluidas las
medidas para garantizar un tratamiento licito y equitativo, como las relativas a otras
situaciones especificas de tratamiento a tenor del capitulo IX. El Derecho de la Unién
o de los Estados miembros cumplira un objetivo de interés publico y sera proporcional
al fin legitimo perseguido.”

I, en qualsevol cas, als efectes que ara interessen, aquesta base juridica “debe ser clara y
precisa y su aplicacion previsible para sus destinatarios, de conformidad con la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (...) y del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos” (considerant 41 RGPD).

El Tribunal Europeu de Drets Humans (TEDH) ha manifestat reiteradament

que qualsevol limitacié a I'exercici d’'un dret fonamental ha de superar 'anomenat “test de
limits”. Es a dir, ha d’estar prevista en una llei, ha de ser necessaria en una societat
democratica per a aconseguir una finalitat legitima i ha de ser proporcionada en relacié amb
la finalitat que es pretén aconseguir en cada cas (SSTEDH Amann c. Suissa, de 16.02.2000;
Rotaru c. Romania, de 4.05.2000; Cotlet c. Romania, de 3.06.2003; Liberty i altres c. Regne
Unit, d’1.10.2008, entre d’altres).

Es en aquest context que cal examinar, a continuacio, el text de la Proposta que se sotmet a
informe.

L’accés per part de les “administracions publiques competents en materia de serveis
socials”, a qué es refereix la proposta, a informacid personal de les persones sol-licitants
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d’'una prestacié o servei en 'ambit dels serveis socials, i dels quals tinguin competéncia les
dites administracions, i, si escau, dels membres de la “unitat economica de convivéncia”,
(concepte sobre el qual ja es va pronunciar aquesta Autoritat en I'informe PD 6/2018, en quée
s’examinava una de les modificacions de la DA setena que ara ens ocupa, la utilitzacio de la
qual es va considerar adequada en el context normatiu aplicable), amb la finalitat que es
preveu en la Proposta (questio a la que ens referirem més endavant), comportara clarament
un tractament de dades consistent en la comunicacié i interoperabilitat d’informacié
personal.

Atesa la informacié disponible, els “destinataris” de la informacié a comunicar serien “les
administracions publiques competents en matéria de serveis socials.”

Fem avinent que la Memoria que acompanya a la Proposta no aporta cap explicacio sobre el
motiu pel qual s’ha substituit la referéncia a administracions publiques competents “en
materia de proteccio social”, de la versio vigent actualment, per aquelles competents “en
matéria de serveis socials” de la proposta examinada.

A diferéncia de versions anteriors de la dita DA 7 (examinades per aquesta Autoritat en els
informes PD 4/2018, PD 4/2018bis, PD 6/2018, i PD 2/2023, als que ens remetem), la
proposta ara examinada limita I’habilitacié del tractament a les administracions esmentades
(unicament les competents en matéria de serveis socials) per comprovar, d’ofici, i sense
consentiment de les persones afectades, “les dades declarades pels sol-licitants de les
prestacions o els serveis dels quals tinguin atribuida la competéncia legalment o
reglamentariament (...)”, en els mateixos termes que fa la versié actualment vigent.

Si ens atenim a les previsions de la Llei 12/2007 de d’1 d’octubre, de serveis socials, sembla
que caldria entendre aquesta referencia com feta al Departament competent en matéria de
serveis socials de ’Administracio de la Generalitat de Catalunya (art. 29 Llei 12/2007) o, si
escau, I'area amb competéncies en matéria de serveis socials de I'ens local municipal o
supramunicipal de qué es tracti (articles 31 i 32 Llei 12/2007).

A més, com es desprén de la lletra de la DA 7a) proposada, cal entendre que el tractament
de dades personals es circumscriu a subjectes que participen en el “Sistema de Serveis
Socials” (art. 2 Llei 12/2007, LSS).

| segons l'article 3.4 de la mateixa LSS: “La finalitat dels serveis socials s'aconsegueix
mitfangant les actuacions, els programes transversals, els projectes comunitaris i les
prestacions de serveis, economiques i tecnologiques que estableixi la Cartera de serveis
socials.”

Per tant, semblaria que la proposta examinada es refereix a serveis i prestacions propis i
inclosos en la Cartera de serveis socials.

Si és aixi, en principi semblaria adequada la mencio a “les administracions publiques en
materia de serveis socials” que es fa en la Proposta examinada, al menys, atesa la
informacié de qué es disposa en emetre aquest informe.

Altrament, si es preveu que el tractament de dades ha de portar causa de la gestid de
serveis o prestacions aliens a la Cartera de serveis socials, podria ser més adequat mantenir
la referéncia a administracions publiques “competents en matéria de proteccié social”, ja que
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s’ajustaria millor a la finalitat prevista en la mateixa proposta. Aix0, en linia amb el que es fa
avinent en els informes esmentats, en concret, en el FJ lll de I'informe PD 4/2018.bis, al que
ens remetem.

Finalment, fem notar que, segons la mateixa Memoria: “Es necessaria la informacié
requerida per tal de dur a terme una gestié més eficient dels recursos del sistema public per
part de totes les administracions publiques competents en materia de serveis socials.
Actualment no es pot garantir la disponibilitat, I'intercanvi i la interoperabilitat de les dades i
la informacio per a tots els agents que participen en la gestioé de la Xarxa d’Atencié de
Serveis Socials.”

Aquesta mencio, referida al text de la DA 7a) que ara examinem, resulta confusa, ja que la
norma examinada no fa cap referéncia a que la informacié hagi de ser tractada per “tots els
agents que participen en la gestié de la Xarxa d’Atencié de Serveis Socials”. No només aixo,
sind que no es desprén de la DA 7a) proposada -ni sembla que hagi de ser aixi, des de la
perspectiva de la proteccié de dades-, que qualsevol agent que participi en la “gesti¢” de la
XASS pugui tractar les dades en questio, sind que només ho haurien de ser, segons la
informacié disponible i pel que es dedueix de la proposta, aquells que ho requereixin per al
compliment de les finalitats previstes.

v

El text de la Proposta que s’examina amplia I'abast de I'habilitacié prevista a la Llei 2/2014 a
favor de les administracions publiques competents en matéria de serveis socials per tal de
poder accedir a determinada informacio de les persones sol-licitants de les prestacions i
serveis dels quals tenen la competéncia. Pel que fa a la finalitat del tractament, la
Proposta indica que el tractament respondria a “la finalitat de comprovar si es compleixen en
tot moment les condicions necessaries per a la percepcio de les prestacions, amb l'objectiu
d'atendre les persones d'una manera integral i coordinada, poder mesurar I'impacte de la
intervencio social i garantir el bon us dels fons publics a fi d’evitar I'obtencio o el gaudi
indegut o fraudulent de les prestacions, els serveis o els ajuts economics que puguin rebre
els subjectes que participin en el Sistema de Serveis Socials o que en siguin beneficiaris.”

Segons l'article 5.1.b) RGPD, les dades personals han de ser: “b) recogidos con fines
determinados, explicitos y legitimos, y no seran tratados ulteriormente de manera
incompatible con dichos fines; de acuerdo con el articulo 89, apartado 1, el tratamiento
ulterior de los datos personales con fines de archivo en interés publico, fines de
investigacion cientifica e historica o fines estadisticos no se considerara incompatible con los
fines iniciales («limitacién de la finalidad»);”

La necessaria aplicacio del principi de limitacié de la finalitat exigeix, com veiem, que les
finalitats del tractament siguin determinades i explicites, és a dir, als efectes que interessen,
que permetin als afectats conéixer amb claredat quines s6n aquestes finalitats, com ha fet
avinent abastament aquesta Autoritat.

Com ha fet avinent aquesta Autoritat en ocasions anteriors, 'RGPD, en concordangca amb la
jurisprudéncia del TJUE i del TEDH a qué s’ha fet abans esment, exigeix que la “base juridica”
que doni cobertura a un determinat tractament de dades -en aquest cas l'accés o la
comunicacié de dades per les administracions publiques competents en matéria de serveis
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socials- ha d’ésser clara i precisa, a més de transparent, entenedora i previsible per als
afectats. | aquesta necessitat de concrecié és més rellevant encara en relacié amb tractaments
que, com el que és objecte de la Proposta, poden comportar el tractament de dades de
categories mereixedores d’especial proteccio (art. 9 RGPD).

Es a dir, és necessari emprar termes suficientment clars per indicar a les possibles persones
afectades en quines circumstancies i sota quines condicions s’habilita les dites
administracions per dur a terme tals actuacions (la comprovacié de les dades declarades).

Tot aixd obligaria no només a emprar termes clars i precisos en la redaccio del text de la
Proposta, siné també a exposar de manera detallada en la documentacié que 'acompanya (la
Memoria) la finalitat de la norma i la justificacio de la seva adopcié.

Val a dir que la Memoria general no aporta cap informacié sobre la finalitat del tractament,
doncs es limita a reproduir el propi text de la Proposta, sense afegir més informacié o
justificacio sobre la finalitat del tractament.

En qualsevol cas, i atesa la informacioé disponible, fem avinent que, a diferéncia del text
actualment vigent de la DA 7a), semblaria que la finalitat prevista s’amplia o es concreta en
diferents finalitats o, com diu la norma, respondria al compliment de diferents “objectius”.

Val a dir que hi ha una finalitat que preveu la Proposta i que ja es troba en el text vigent, que
consisteix en poder “comprovar si es compleixen en tot moment les condicions necessaries
per a la percepcio de les prestacions”, amb la finalitat de poder atendre les persones d’'una
manera integral i coordinada.

D’entrada, i per tal de fer més coherent la redaccié amb el contingut de la resta de la DA 7a)
inclosa en la Proposta, es recomana modificar la redaccié en els seglients termes:

“(...) amb la finalitat de comprovar si es compleixen en tot moment les condicions necessaries
per a la percepcio de les prestacions i_serveis amb l'objectiu d’atendre les persones
sol-licitants o beneficiaries d’aquests d’'una manera integral (...).”

Altrament, una referéncia a “les persones”, sense més concrecid, podria generar el dubte de
si la finalitat del tractament de dades és per atendre qualsevol persona fisica,
independentment de que siguin sol-licitants de dites prestacions o serveis. Possibilitat que,
per tot I'exposat, podria forgar no només el principi de limitacio de la finalitat (art. 5.1.b) RGPD),
sind també el principi de minimitzacié (art. 5.1.c) RGPD), al que ens referirem més endavant,
ja que suposaria tractar dades de qualsevol persona, sigui o no sol-licitant o beneficiaria de
dites prestacions o serveis.

Dit aix0, la Proposta fa referéncia també a la finalitat (o, millor, I'objectiu), de “poder mesurar
I'impacte de la intervencié social (...).”

Com ja es va fer avinent en I'informe PD 2/2023, la formulacié de la proposta en aquest punt,
i en relacié amb les finalitats, no és clara, ja que sembla que es pretén ampliar les finalitats
previstes, que anirien més enlla de la mera comprovacié del compliment dels requisits exigits
en cada cas, per incloure, segons sembla, tractaments per avaluar els propis serveis, o fins i
tot finalitats sancionadores, de persecucié del frau en 'obtencio de prestacions.
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Tenint en compte aixd, novament fem avinent que la Memoria aportada no ofereix informacio
al respecte de la conveniéncia o necessitat de fer aquest tractament, ni clarifica les finalitats
en el sentit apuntat.

En qualsevol cas, i sens perjudici que el tractament de les dades per al dit objectiu pugui
resultar licit i pugui disposar de base juridica (art. 6 RGPD), seria convenient, en la mesura
del possible, que el text aclareixi que les dades tractades no seran necessariament les
mateixes (o totes les categories assenyalades) en relacié amb les diferents finalitats previstes,
siné que només es tractara aquelles que pertoqui en cada cas.

A més, no podem descartar, per la informacié disponible, que I'objectiu d’avaluar el servei
(“avaluar I'impacte de la intervencio social”), es refereixi a la realitzacioé d’analisi estadistica, o
a la planificacié i avaluacié de les politiques publiques d’intervencioé de les administracions
publiques, o de recerca per a millorar aquesta intervencié social.

En definitiva, com ja es va apuntar en el dit informe PD 2/2023, tenint en compte el principi de
minimitzacié, segons el qual les dades tractades han de ser “adecuados, pertinentes y
limitados a lo necesario en relacion con los fines para los que son tratados («minimizacion de
datos»); (art. 5.1.c) RGPD), és clar que les dades personals que poden ser adequades i
necessaries per comprovar si un sol-licitant compleix les condicions del servei prestat, poden
no ser-ho per fer un estudi o valoracid de la qualitat del servei, o per fer valoracions
estadistiques dels serveis o prestacions.

Per aplicacié dels principis de proteccio de dades, seria recomanable valorar la possibilitat de
fer el tractament de la informacio, per al compliment d’aquest objectiu -mesurar I'impacte de
la intervencié social-, de manera anonimitzada o, si escau, seudonimitzada (considerants 26,
28129 RGPD i art. 4.5 RGPD), duent a terme el procés de seudonimitzacié amb les garanties
adequades, en aplicacié de la normativa de proteccié de dades.

Sens perjudici d’aix0, ates les consideracions fetes, es suggereix la seglent redaccio:
“(...) La comprovacié s’ha de limitar a les dades que siguin necessaries en cada cas, segons

la finalitat i I'objectiu al que es vol donar compliment, i segons els requisits i les condicions
del servei (...).”

\')

Encara als efectes del principi de minimitzacié, esmentat, cal fer notar que la Proposta
preveu que la comprovacié de dades:

“La comprovacio (...) pot incloure, entre d’altres.

a) Les dades identificatives.

b) La situacié administrativa de residencia.

c) El parentiu.

d) La situaci6 de discapacitat o dependencia.
e) La situacio laboral.
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f) Els ingressos i els deutes publics o privats, els ajuts publics o privats percebuts i la carrega
dels deutes dels membres de la unitat econémica de convivencia, judicials amb impacte
economic o sobre I'habitatge.

g) Les dades dels subministraments basics.

().

D’entrada, convé reiterar el que ja es va posar de manifest a I'Informe PD 2/2023 (FJ IV), en
el sentit que, en relacié amb la proposta ara examinada, aquesta Autoritat tampoc no ha
disposat d’informaci6 clara respecte la necessitat, justificacio o pertinencga de tractar totes
aquestes categories que preveu tractar la proposta. Aixo dificulta la ponderacio respecte la
conveniéncia del dit tractament, més, tenint en compte que es preveu tractar aquestes
categories, “entre d’altres”, és a dir, juntament amb categories que ni tan sols s’enumeren.

Aix0, a més, a diferéncia del text de la DA 7a, vigent, que enumera diferents categories de
dades que es podran tractar (algunes de les quals es mantenen en la proposta), “si s’escau”.

Sobre aixd, aquesta Autoritat ha posat de manifest en anteriors ocasions que és
recomanable, a efectes de la claredat i la transparéncia que 'RGPD exigeix, per tal que els
afectats tinguin informacié adequada sobre el tractament, que la norma inclogui una
informacié clara sobre les dades que efectivament es tractaran.

Per bé que es valora positivament 'enumeracio de les categories que es preveu tractar, ja
que aixo sens dubte aporta aquesta claredat que 'RGPD exigeix, la utilitzacié de férmules
com “entre d’altres”, resten claredat en aquest sentit, i no permeten conéixer quines
categories es podrien arribar a tractar. Aixi, la redaccié genera confusio, ja que s’explicita
una série de categories (en el que aparentment semblaria una llista tancada) i, a
continuacio, s’obre la porta al tractament d’altres categories que no s’esmenten.

Fem avinent que utilitzar clausules genériques d’aquest tipus, no permeten donar una
informaci6 als afectats que compleixi amb les exigéncies de la normativa de proteccié de
dades, ni permeten donar correcte compliment al principi de limitacié de la finalitat (art.
5.1.b) RGPD).

Des de la perspectiva de la proteccié de dades, per tant, no es considera adequada la
utilitzacié d’aquestes clausules genériques (en el cas que ens ocupa, per tant, convindria
eliminar la mencié a I'expressio “entre d’altres”). Amb més motiu, quan estem davant d’un
tractament de dades de categories especialment protegides (art. 9 RGPD), i referents a
persones que poden trobar-se en situacio de vulnerabilitat.

Per tant, prenent com a referéncia I'actual redaccio de la DA 7a), que examinem, podria
considerar-se la seglent redaccio (tenint en compte la proposta de I'anterior FJ):

“La comprovaci6 s’ha de limitar a les dades que siguin necessaries en cada cas, seqgons la
finalitat i I'objectiu al que es vol donar compliment, i segons els requisits i les condicions del
servei o la prestacié que es tracti i pot incloure, si s’escau:

a) Les dades identificatives.

b) La situacié administrativa de residencia.

c¢) El parentiu.

d) La situaci6 de discapacitat o dependeéncia.
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e) La situacio laboral.

f) Els ingressos i els deutes publics o privats, els ajuts publics o privats percebuts i la carrega
dels deutes dels membres de la unitat econémica de convivencia, judicials amb impacte
economic o sobre I'habitatge.

g) Les dades dels subministraments basics.

().

Finalment, des de la perspectiva del principi de minimitzacio, fem notar que la referéncia i
habilitacié per al tractament de dades dels membres de la “unitat econdmica de convivéncia”
(apartat f)), ja va ser examinada per aquesta Autoritat a I'informe PD 17/2014, al que ens
remetem, i la seva inclusié es va considerar adequada des de la perspectiva de la proteccio
de dades. A més, aquest concepte es regula a I'apartat 1.2 de la mateixa DA 7a), sense que
el seu contingut sigui modificat per la Proposta que examinem.

Pel que fa a la resta de categories de dades que es preveu tractar, enumerades en la
Proposta, tenint en compte les consideracions que s’han fet i la informacié disponible, cal fer
avinent que el seu tractament només resultara proporcional i adequat a la normativa de
proteccié de dades, sempre que es tinguin en compte les consideracions fetes respecte les
exigencies derivades dels principis de limitacio de la finalitat i de minimitzacié, esmentats.

Conclusio

Examinada la Proposta de nova disposicio, per incloure-la a I'Avantprojecte de llei de
mesures fiscals i financeres per al 2024 (numero de referéncia M-028.0), que consisteix en
la modificacié de I'apartat 1.1 de la disposicié addicional setena de la Llei 2/2014, del 27 de
gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public, es considera
adequada a les previsions establertes a la normativa sobre proteccié de dades personals,
sempre que es tinguin en compte les consideracions fetes en aquest informe.

Signat per:

Meritxell Borras Solé 2023.11.03 13:40:57 +01'00°

Directora de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Directora
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Article 93

Modificacioé de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania



DSI-0226.1
1. Es modifica I'apartat 4 de I'article 4 de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la renda garantida de

ciutadania, que resta redactat de la manera seguent:

“4. Son compatibles amb la percepcié de la prestacié economica de la renda garantida de
ciutadania, i no computen com a ingressos per a determinar el llindar econdmic, les prestacions
econdmiques, publiques i privades de dependéncia, de beques escolars de menjador i transport,
d'urgéncia per a evitar desnonaments, de beques publiques per a estudiar batxillerat o estudis
universitaris, les que existeixin o es puguin establir amb la finalitat explicita de complementar la
renda garantida de ciutadania, la prestacio econdmica per a les families en qué hagi tingut lloc un
naixement, adopcid, tutela o acolliment i els ajuts finalistes que puguin atorgar els ens locals per a
la cobertura de les necessitats basiques. Tampoc no es computen com a ingressos per a
determinar el llindar economic els ajuts econdmics no regulars i puntuals per part de familiars fins
al segon grau de consanguinitat o afinitat, inferiors a dues vegades l'indicador de renda de
suficiéncia de Catalunya, que siguin acreditats degudament”.



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura DSI M-0226.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’allé que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La proposta DSI M-226.0 t€ per objecte I'apartat 4 de l'article 4 de la Llei 14/2017, de 20 de
juliol, de la renda garantida de ciutadania per aclarir que els ajuts per a families en qué ha
tingut lloc un naixement, adopcid, tutela o acolliment i aquells que puguin atorgar els ens locals
per a la cobertura de les necessitats basiques sén compatibles amb la renda garantida de
ciutadania.

Consideracions

La memodria d’'impacte no contempla de forma detallada I'impacte econdmic que suposa
aquesta modificacio.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.05
Zapater 17:21:18

+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




INFORME

Assumpte : Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026
Proposta del Departament de Drets Socials i Inclusio
Ref. Mesura M-0226

La mesura M-0226 modifica I'apartat 4 de l'article 4 de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la
renda garantida de ciutadania, per tal d’aclarir que els ajuts per a families en qué ha tingut lloc
un naixement, adopcio, tutela o acolliment i aquells que puguin atorgar els ens locals per a la
cobertura de les necessitats basiques sdn compatibles amb la RGC.

L’actual regulacio continguda a l'article 4.4 de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la renda
garantia de ciutadania, en el que es regula la compatibilitat de la RGC amb altres prestacions,
no fa referéncia explicita a les prestacions economiques per a les families en qué ha tingut un
naixement, adopcio, tutela o acolliment o els ajuts finalistes que puguin atorgar els ens locals
per a la cobertura de les necessitats basiques. L'objectiu de la mesura és garantir la
compatibilitat entre dites prestacions, evitant que hagin de ser deduits de I'import mensual de
la prestacio de la renda garantida de ciutadania.

D’acord amb l'informe d'impacte pressupostari presentat pel Departament de Drets Socials i
Inclusio, la mesura proposada no té impacte pressupostari. Aquest tipus de prestacions
actualment ja es consideren ajuts finalistes atés que €s un ajut destinat a garantir la cobertura
de les contingencies que comporta un naixement. Aixi es va traslladar a la peticié d'informacio
de la Sindicatura de Comptes, atés que estan destinats a la cobertura de les necessitats
basiques.

Conclusions:

Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a
'esmentada proposta.

La directora general de Pressupostos

Document signat 20251 020
digitalment per:

Esther PallarolsiLiinas ~~ 22:18:00

Directora general de

Pressupostos +02'OO'

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000
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3 = Memoria d’avaluacié d’impacte®

9 La memoria d’avaluacié d’impacte s’ha d’elaborar d’acord amb les recomanacions de I'Area de Millora de la Regulacié del Departament
de la Presidencia. En aquest sentit, consulteu el document seglient: Esquema de continguts. Recomanacions per a I'elaboracié de la
memoria d’avaluacio.

http://presidencia.gencat.cat/ca/ambits d actuacio/millora_regulacio normativa/avaluacio impacte normatiu/memoria-davaluacio/
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3.1. Analisi del context i identificacié de les opcions de regulacié.

3.1.A) Identificacié del problema™®.

L’actual regulacio continguda a l'article 4.4 de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la renda
garantia de ciutadania, en el que es regula la compatibilitat de la RGC amb altres
prestacions, no fa referéncia explicita a les prestacions econdmiques per a les families
en qué ha tingut un naixement, adopcio, tutela o acolliment o els ajuts finalistes que
puguin atorgar els ens locals per a la cobertura de les necessitats basiques.

3.1.B) Establiment dels objectius''.

L’objectiu de la mesura és garantir la compatibilitat entre dites prestacions, evitant que
hagin de ser deduits de I'import mensual de la prestacié de la renda garantida de
ciutadania.

3.1.C) Identificacié de les opcions de regulacié?.

Opcid 1: no fer res: comportara que es mantingui I'actual regulacié.

Proposta: es proposa regular la compatibilitat entre la RGC i la prestacié econdmica per
a les families en qué hagi tingut lloc un naixement, adopcid, tutela o acolliment o els
ajuts finalistes que puguin atorgar els ens locals per a la cobertura de les necessitats
basiques, en tant que han de ser deduits de I'import mensual de la prestacio de la renda
garantida de ciutadania.

3.2. Analisi de I'impacte de les opcions de regulacié considerades.

3.2.A) Informe d'impacte pressupostari’>.

10 Camp obligatori. En aquest apartat s’ha de definir la naturalesa i extensié del problema que es vol resoldre amb la proposta. Quin és el
problema i per qué ho és. Cal identificar la poblacié afectada, de forma directa i indirecta. Detallar les causes que motiven la intervencié.
En alguns supdsits la intervencié ve motivada pel compliment d’'una obligacié legal (norma de dret europeu o norma estatal basica) o pel
compliment d’una senténcia judicial. Extensio: entre 480 i 900 caracters.

" Camp obligatori. En aquest apartat s’han d’enumerar i explicar breument els objectius de la proposta, de forma clara i congruent amb
el problema detectat i les seves causes. Els objectius que cal fixar han de ser concrets, mesurables, assolibles, realistes i delimitats
temporalment. Extensi6: entre 300 i 900 caracters.

2 Camp obligatori. En aquest apartat s’ha de fer referéncia a les alternatives per tal d’assolir els objectius anteriors i identificar les opcions
possibles. Les opcions que cal exposar son les seguents:

Opcid 1. No fer res.

Opcid 2. Valorar possibles alternatives d’intervencio.

Opcid 3. Opcid proposada.

Extensié: entre 300 i 600 caracters.

'8 Camp obligatori. En aquest apartat s’ha d’avaluar la repercussioé econdmica de la mesura en els recursos personals, materials i en el
pressupost de la Generalitat i, si escau, les fonts i procediments de finangament. S’ha d’identificar I'impacte de les opcions considerades
en els recursos personals i materials de ’Administracié de la Generalitat, entre altres: costos d’execucié (inspeccid, seguiment, control).
S’ha d’identificar I'impacte de les opcions considerades en el pressupost de la Generalitat: en els ingressos i en la despesa. Cal quantificar
numeéricament els ingressos (en termes absoluts) que es preveuen amb la mesura que es proposa i 'increment dels ingressos respecte la
regulacio anterior. També s’ha de quantificar numeéricament les despeses i el seu increment respecte la regulacié anterior. En cas d’'impacte
pressupostari, cal identificar les fonts i els procediments de finangament. Extensio: entre 300 i 600 caracters.

9
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La mesura proposada no té impacte pressupostari.

La prestacié econdmica per naixement, adopcid, tutela o acolliment: és una prestacio
650 euros per naixement, adopcid, tutela o acolliment. Per a les families que tinguin
reconegut el titol de familia nombrosa o monoparental I'import és de 750 euros.

Aquest tipus e prestacions actualment ja es consideren ajuts finalista atés que és ajut
destinat a garantir la cobertura de les contingéncies que comporta un naixement. Aixi
es va traslladar a la petici6é d'informacié de la Sindicatura de Comptes, atés que estan
destinats a la cobertura de les necessitats basiques.

3.2.B) Informe d'impacte economic i social™.

Es proposa l'aprovacié de dita mesura en aplicacié dels principis de cooperacio,
col-laboracié i coordinacié entre les administracions, eficiéncia i, alhora, d’aquells que
permeten donar compliment a les finalitats de la llei de la RGC com sén: el principi
d’igualtat, equitat, apoderament i autonomia de les persones en societat i del principi
d'universalitat, solidaritat i complementarietat, ja que garanteix la proteccié de les
persones en situacié de vulnerabilitat, constitueix una manifestacié de solidaritat i de
justicia social i complementa els ingressos dels seus destinataris.

El calcul de l'impacte prestacid per naixement any 2025: 254.867 €

S’han detectat 263 expedients a RGC que extrapolat sén 351 expedients:

9 mesos FITXER_PAGAMENT_FAM_2025 Calcul 12 mesos
Etiquetes de fila Recompte de NIF/CIF/NIE creditor Import Recompte |import

Sl 263  191.150 351 254.867
#N/D 4422 3.155.600 5.896| 4.207.467
Total general 4.685 3.346.750 6.247| 4.462.333

4 Camp obligatori. En aquest apartat s’han d'avaluar els costos i els beneficis que implica la proposta per als seus destinataris i per
a la realitat social i econdomica. S’han d’identificar els impactes rellevants de les opcions considerades sobre la realitat social. Les
iniciatives normatives que incideixin de forma directa o indirecta en I'activitat economica han de valorar els efectes que generen sobre
les pimes: impacte sobre les pimes. Caldra incloure el resultat del test de pimes, aprovat per Acord del Govern d'11 de febrer de 2014.
Extensio: entre 300 i 600 caracters.
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3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificacié i reduccié de
carregues administratives'®.

La proposta actual redueix les carregues administratives i financeres dels ciutadans i
simplifica la gestio que els usuaris de la prestacié de la RGC haurien de realitzar en cas
d’incoar-se un expedient de pagament indegut.

3.2.D) Informe d’impacte de génere'®.

La proposta de modificacid normativa efectuada no conté un Us androcéntric del
llenguatge ni utilitza termes que comportin discriminacié per rad de génere. Des d’'una
vessant material, la proposta efectuada no té impacte de génere i respecta plenament
el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.

3.3. Comparacio6 de les opcions de regulacié considerades™.

No modificar la normativa actual implica mantenir les actuals carregues administratives
i financeres dels ciutadans. La nova proposta simplifica la gestid que els usuaris de la
prestacié de la RGC haurien de realitzar en cas d’incoar-se un expedient de pagament
indegut.

3.4. Implementacio, seguiment i avaluacioé de la proposta'e.

No calen mesures d’execucié necessaries per garantir el compliment de la nova
regulacio ni una planificacio per al seguiment i avaluacié de la seva execucio. No cal
definir indicadors per a mesurar el compliment dels objectius i poder avaluar I'eficiéncia

5 Camp obligatori. En aquest apartat s’ha d’avaluar la incidéncia de les mesures proposades per la norma en termes d'opcions de
regulacio, de simplificacié administrativa i de reduccié de carregues administratives per als ciutadans i les empreses.

Identificar I'impacte de les opcions considerades en termes de simplificacié normativa: reduccié de textos i de continguts normatius.
Identificar 'impacte de les opcions considerades des de la perspectiva de la simplificacié de procediments i tramits i la reduccié de
carregues administratives: s’ha de valorar la necessitat i la proporcionalitat de les mesures d’intervencié administrativa, i s’ha
d’identificar, quantificar i justificar les carregues administratives previstes.

Valorar I'impacte de les opcions sobre les pimes. Resultat del test de pimes.

Cal analitzar la mesura proposada en els termes establerts en el Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a I'eliminacié de
tramits i la simplificacié de procediments per facilitar I'activitat econdmica, i a la Guia de Bones Practiques per a I'elaboracié i la revisio

de normativa amb incidéncia en I'activitat econdmica, aprovada mitjangant I'’Acord GOV/63/2010, de 13 d’abril.

Extensié: entre 300 i 600 caracters.

6 Camp obligatori. S’ha d’avaluar que la proposta no conté cap terme androcéntric ni sexista del llenguatge, ni cap referéncia a la utilitzacié
de termes que suposin discriminacié per raé de sexe, d’acord amb les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificacié del
Decret 107/1987, de 13 de marg, pel qual es regula I'is de les llenglies oficials per part de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya,
amb I'objecte de promoure I'Gs d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada. Extensié: entre 300
i 600 caracters.

7 Camp obligatori. En aquest apartat s’ha d'indicar quines han estat les opcions més rellevants considerades, ponderar els impactes
positius i negatius de cadascuna de les opcions per assolir els objectius i, per ultim, justificar els motius de les opcions que han estat
descartades. Cal ponderar els impactes positius i negatius de cadascuna de les opcions considerades per assolir els objectius. Cal
ponderar els avantatges i desavantatges de les opcions considerades, en termes de costos i beneficis (emprant metodologies com I'analisi
cost-benefici, cost-eficacia i multicriteri). S’ha de determinar I'opcié normativa escollida, que ha de respectar els principis de bona regulacio,
com soén el principis de necessitat, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, accessibilitat, simplicitat , eficacia (grau d’assoliment
dels objectius) i eficiencia (assoliment dels objectius amb el menor cost possible). Extensié: minim de 35 caracters.

'8 Camp obligatori. Cal determinar les mesures d’execucio necessaries per garantir el compliment de la nova regulacio i preveure, si escau,
una planificacié per a I'execucié. Cal preveure una planificacié per al seguiment i 'avaluacié. Cal incloure una avaluacié ex post, als efectes
d’identificar els indicadors per mesurar el compliment dels objectius i poder avaluar I'eficiéncia i eficacia de la norma un cop aprovada i
introduir aquells ajustament que es consideressin necessaris. Extensio: minim de 35 caracters.
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i eficacia de la norma un cop aprovada, més enlla del seguiment de gestid que
actualment es realitza a nivell global per part de la DGPS.
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DSI-0229.0
2. S’afegeix un apartat, el 4, a I'article 6 de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la renda garantida de

ciutadania, amb el text seguent:

“4. L'Administracié pot actualitzar d’ofici, si disposa de les dades necessaries, la composicié de la
unitat familiar i la quantia de la prestacié que correspongui quan a través del Sistema d’Informacio
Social tingui coneixement d’un nou naixement, adopcid, tutela o acolliment en el si de la mateixa,

sens perjudici de I'obligacio de les persones afectades de comunicar els canvis en les dades

declarades.”



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura DSI M-0229.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’allé que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La proposta DSI M-229.0 t€ per objecte afegir un apartat 4 a I'article 6 de la Llei 14/2017, de
20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania per preveure que I’Administracié pot modificar
d’ofici la composicio de la unitat familiar i ajustar I'import de la prestacio de la renda garantida
de ciutadania amb motiu de naixement, adopcid, tutela o acolliment.

Consideracions
No se n’efectuen.
Conclusions:

Aquest centre directiu informa favorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.0
Zapater 517:22:01

+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




INFORME

Assumpte : Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026
Proposta del Departament de Drets Socials i Inclusio
Ref. Mesura M-0229

La mesura M-0229 afegeix I'aparat 4 al'article 6 de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la renda
garantida de ciutadania, per tal de preveure que I'Administracié pot modificar d’ofici la
composicié de la unitat familiar i ajustar I'import de la prestacié de la renda garantida de
ciutadania amb motiu de naixement, adopcid, tutela o acolliment.

En un marc de gesti6 modernitzada i adequada en relacié6 a I'’Administracié digital, que
incorpora els mitjans tecnics que proporcionen les noves tecnologies, i amb la finalitat de
facilitar la relacio entre la ciutadania i 'Administracié per donar una resposta eficag, eficient,
agil, adequada i de qualitat a totes aquestes families on hi ha I'arribada d’un nou infant, es vol
donar un pas endavant i actualitzar la prestacio de la renda garantida de ciutadania d’ofici si
es comprova que la familia compleix els requisits necessaris per a ser-ne beneficiaria.
D’aquesta manera es pretén arribar a les families vulnerables amb menys recursos economics
gue no tenen accés a la informacié publica on s'informa de I'existéncia d’aquesta prestacio i,
per aquest motiu, no la sol-liciten o ho fan fora de termini.

D’acord amb l'informe d’'impacte pressupostari presentat pel Departament de Drets Socials i
Inclusid, la mesura no té cap impacte pressupostari ates que no fa augmentar la poblacié
diana amb dret a la prestacié. La iniciativa no modifica els requisits d’accés a la prestacio i,
per tant, no fa augmentar el nombre de families amb dret a la prestacid. La seva
implementacid, no obstant, requerira de I'adequacié dels sistemes d’informacio als que caldra
afegir les funcionalitats necessaries per dur-ho a terme, amb I'impacte economic que aquestes
modificacions puguin tenir.

Conclusions:

Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a
I'esmentada proposta, en el benentées que les despeses que se’n derivin seran assumides
amb les disponibilitats pressupostaries del Departament de Drets Socials i Inclusio.

La directora general de Pressupostos

o 2025.11.28

Esther Pallarols i Llinas 092 3 02

Directora general de

Pressupostos +O 1 lool

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000



DSI-0236.0
3. Es modifica la I'apartat 2 de I'article 12 de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la renda garantida

de ciutadania, que resta redactat de la manera seguent:

“2. L'drgan competent per a la gestié de la renda garantida ha de fer una revisié biennal, com a
minim, del compliment dels requisits per part dels beneficiaris de la prestacio, sens perjudici de la
supervisioé permanent i de les revisions que es considerin oportunes.

La revisio biennal s’ha de fer mitjangant els mecanismes d’interoperabilitat disponibles. Si el
resultat de la revisio confirma el compliment dels requisits s’ha de considerar prorrogada la
vigéncia de la prestacié de manera automatica. En cas contrari, s’ha d’iniciar un expedient
d’extincié o de modificacio de la prestacio.”



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura DSI M-0236.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’allé que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La proposta DSI M-236.0 té per objecte modificar I'apartat 2 a l'article 12 de la Llei 14/2017,
de 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania per regular com s’ha de realitzar la revisié
biennal dels expedients, preveient que es duran a terme mitjancant les interoperabilitats
disponibles. Quan la interoperabilitat retorni algun canvi de situacié personal dels destinataris
de la prestacid, es procedira a la revisio i acreditacid de tots els requisits d’accés.

Consideracions
No se n’efectuen.
Conclusions:

Aquest centre directiu informa favorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.07
Zapater 16:46:11
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




INFORME

Assumpte : Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026
Proposta del Departament de Drets Socials i Inclusio
Ref. Mesura M-0236

La mesura M-0236 modifica I'apartat 2 de I'article 12 de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la
renda garantida de ciutadania, als efectes de regular com s’ha de realitzar la revisié biennal
dels expedients, preveient que es duran a terme mitjancant les interoperabilitats disponibles.
Quan la interoperabilitat retorni algun canvi de situacié personal dels destinataris de la
prestacio, es procedira a la revisio i acreditacio de tots els requisits d’accés.

L'actual regulacié continguda als articles 10i 12 de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la renda
garantida de ciutadania, estableix que les persones tenen dret a percebre la prestacio
economica de la renda garantida de ciutadania per tot el temps en que s'acrediti la situacio de
necessitat i es compleixin els requisits establerts per l'article 7, i, en el segon apartat, que el
dret a percebre la prestacié garantida de ciutadania s'ha de renovar, obligatoriament, per mitja
d'una resolucié de prorroga, cada dos anys, sens perjudici de l'obligacido permanent de la
persona titular o beneficiaria de notificar qualsevol modificacio de la situacio que ha generat
el dret i de la facultat de les administracions publiques responsables de fer-ne les
comprovacions pertinents en qualsevol moment.

Per la seva part, I'article 12 de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, en el seu apartat 2 estableix
que I'dorgan competent per a la gestio de la renda garantida ha de fer una revisié biennal, com
a minim, del compliment dels requisits per part dels beneficiaris de la prestacio, sens perjudici
de la supervisié permanent i de les revisions que es considerin oportunes.

L’objectiu de la proposta és reduir les carregues administratives de la gesti6 de la prestacio
de la RGC gracies a la implementacio i utilitzacio de totes les interoperabilitats disponibles per
part de la unitat de gestio.

D’acord amb l'informe d'impacte pressupostari presentat pel Departament de Drets Socials i
Inclusid, la mesura no té cap impacte pressupostari ates que no fa augmentar la poblacié
diana amb dret a la prestacié. La iniciativa no modifica els requisits d’accés a la prestacio i,
per tant, no fa augmentar el nombre de families amb dret a la prestacid. La seva
implementacio, no obstant, requerira de I'adequacio dels sistemes d’informacio als que caldra
afegir les funcionalitats necessaries per dur-ho a terme, amb I'impacte economic que aquestes
modificacions puguin tenir.

Conclusions:

Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a
'esmentada proposta, en el benentés que les despeses que se’n derivin seran assumides
amb les disponibilitats pressupostaries del Departament de Drets Socials i Inclusié, en

el marc dels escenaris pressupostaris a mitja termini.

La directora general de Pressupostos

Document signat
diiaiment par. 2025.10.20
Esther Pallarols i Llinas

Directora general de 21 :43:32 +02|OOI

Pressupostos

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000



DSI-0243.0
4. S’afegeix la lletra e) a I'apartat 1 de I'article 13 de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la renda

garantida de ciutadania, amb el text seguent:

“e) En el cas que es detecti un incompliment dels requisit de l'article 7 o de les obligacions
regulades a l'article 11 d’aquesta llei, préviament a I'extincié de I'expedient es procedira a la
suspensi6é cautelar del pagament de la prestacio.”



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura DSI M-0243.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’allé que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La proposta DSI M-243.0 té per objecte afegir la lletra €) a I'apartat 1 de l'article 13 de la Llei
14/2017, de 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania regular com ha d’actuar la unitat
de gestié en cas de detectar un incompliment dels requisit de l'article 7 o de les obligacions
regulades a l'article 11 de la llei, garantint que, préviament a I'extincié de I'expedient, es
procedira a la seva suspensid cautelar del pagament de la prestacio.

Consideracions
No se n’efectuen.
Conclusions:

Aquest centre directiu informa favorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.07
Zapater 16:51:31
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




INFORME

Assumpte : Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026
Proposta del Departament de Drets Socials i Inclusio
Ref. Mesura M-0243

La mesura M-0243 afegeix la lletra ) a I'apartat 1 de l'article 13 de la Llei 14/2017, de 20 de
juliol, de la renda garantida de ciutadania, als efectes de regular com ha d’actuar la unitat de
gestio en cas de detectar un incompliment dels requisit de l'article 7 o de les obligacions
regulades a l'article 11 de la llei, garantint que, previament a I'extincié de I'expedient, es
procedira a la suspensio cautelar del pagament de la prestacio.

La mesura proposada és necessaria per garantir que, en cas de detectar-se un incompliment
dels requisit de l'article 7 o de les obligacions regulades a l'article 11 de la llei, la unitat de
gestio no es vegi obligada a extingir directament I'expedient, possibilitant-se que, previament,
pugui procedir-se a la suspensio cautelar del pagament de la prestacio. D’aquesta manera es
reduira el volum d’expedients que s’extingiran obligant a sotmetre als usuaris a formalitzar una
nova sol-licitud, el que suposa una carrega administrativa innecessaria i desproporcionada
davant la finalitat que es pretén aconseguir, que no és altra que el compliment de la legalitat.

La mesura proposada és adequada a la finalitat que es persegueix, en tant que, amb la
suspensio cautelar del pagament en cas de detectar-se un potencial incompliment, es permet
als usuaris de la prestacio acreditar el compliment dels requisits préviament a I'extincio de la
prestacio, perd sense generar 'acumulacié de pagaments indeguts a retornar en un futur, fet
gue comporta una carrega administrativa a la unitat de gestié i també al ciutada, que ha de fer
front a un expedient de reclamacio de deute.

D’acord amb l'informe d'impacte pressupostari presentat pel Departament de Drets Socials i
Inclusid, la mesura no té cap impacte pressupostari atés que no fa augmentar la poblacio
diana amb dret a la prestacié. La iniciativa no modifica els requisits d’accés a la prestacio i,
per tant, no fa augmentar el nombre de families amb dret a la prestaci6. La seva
implementacio, no obstant, requerira de I'adequacio dels sistemes d’informacio als que caldra
afegir les funcionalitats necessaries per dur-ho a terme, amb I'impacte economic que aquestes
modificacions puguin tenir.

Conclusions:

Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a
I'esmentada proposta, en el benentés que les despeses que se’n derivin seran assumides
amb les disponibilitats pressupostaries del Departament de Drets Socials i Inclusié, en

el marc dels escenaris pressupostaris a mitja termini.

La directora general de Pressupostos

D t si t
digitalment per. 2025.10.20
Esther Pallarols i Llinas

Directora general de 21 :42:1 8 +02IOO'

Pressupostos

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000



DSI-0244.0
5. Es modifica la lletra ¢) de I'apartat 1 de l'article 14 de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la renda

garantida de ciutadania, que resta redactat de la manera seguent:
“c) La no comunicacié del canvi de qualsevol circumstancia personal, familiar o laboral que
comporti I'incompliment dels requisits de I'article 7 per tenir dret a la percepcioé de la prestacio. En

aquest cas, s'ha de retornar la quantitat percebuda indegudament.”.



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura DSI M-0244.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’allé que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La proposta DSI M-244.0 té per objecte modificar la lletra c) de I'apartat 1 de I'article 14de la
Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania per regular com a causa
d’extincié de la prestacié de la RGC o de la prestacio complementaria d’activacié i insercié
(PCAI) per la no comunicacioé del canvi de qualsevol circumstancia personal, familiar o laboral
que comporti 'incompliment dels requisits de l'article 7 per tenir dret a la percepcié de la
prestacid, suposit en el qual cal retornar la quantitat percebuda indegudament.

Consideracions
No se n’efectuen.
Conclusions:

Aquest centre directiu informa favorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.07
Zapater 16:52:04

+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




INFORME

Assumpte : Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026
Proposta del Departament de Drets Socials i Inclusio
Ref. Mesura M-0244

La mesura M-0244 modifica la lletra c) de I'apartat 1 de l'article 14 de la Llei 14/2017, de 20
de juliol, de la renda garantida de ciutadania, als efectes de regular com a causa d’extincio de
la prestacié de la RGC o de la prestacié complementaria d’activacio i insercio (PCAI), la no
comunicacio del canvi de qualsevol circumstancia personal, familiar o laboral que comporti
l'incompliment dels requisits de l'article 7 per tenir dret a la percepcié de la prestacio, suposit
en el qual cal retornar la quantitat percebuda indegudament.

La regulacio actual continguda a l'article 14.1.c de la Llei, preveu que la no comunicacio del
canvi de qualsevol circumstancia personal, familiar o laboral que comporti la perdua del dret
a la percepcio de la prestacio, suposa I'extincio de la prestacio. En aquest cas, s'ha de retornar
la quantitat indegudament percebuda.

La mesura puntualitza i clarifica que aquesta extinci6 només es produira si el canvi no
comunicat comporta la pérdua dels requisits d’accés a la prestacio regulats a I'article 7 de la
Llei.

D’acord amb l'informe d'impacte pressupostari presentat pel Departament de Drets Socials i
Inclusid, la mesura no té cap impacte pressupostari ates que no fa augmentar la poblacié
diana amb dret a la prestacio. La iniciativa no modifica els requisits d’accés a la prestacio i,
per tant, no fa augmentar el nombre de families amb dret a la prestacid. La seva
implementacid, no obstant, requerira de I'adequacié dels sistemes d’'informacio als que caldra
afegir les funcionalitats necessaries per dur-ho a terme, amb I'impacte economic que aquestes
modificacions puguin tenir.

Conclusions:

Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a
I'esmentada proposta, en el benentes que les despeses que se’n derivin seran assumides
amb les disponibilitats pressupostaries del Departament de Drets Socials i Inclusio, en

el marc dels escenaris pressupostaris a mitja termini.

La directora general de Pressupostos

Document signat . .
igeiment per 2025.10.20 21:38:25
Esther Pallarols i Llinas

Directora general de +02|OO|

Pressupostos

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000



DSI-0247.0
6. Es modifica I'apartat 6 de I'article 14 de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la renda garantida de

ciutadania, que resta redactat de la manera seguent:

“6. Les quantitats percebudes indegudament s'han de reintegrar a I'Administracié publica i el deute
contret té la consideracio de deute de dret public. Les quantitats percebudes indegudament, es
poden compensar, d’acord amb el que estableixi la legislacio estatal en la matéria, mitjancant la
retencié de les quantitats que les persones afectades hagin de percebre en concepte de la
prestacio de 'ingrés minim vital”.



AR Generalitat de Catalunya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al
2026

Ref. Mesura DSI M-0247.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funci6 interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La proposta DSI M-247.0 té per objecte modificar I'apartat 6 de I'article 14 de la Llei 14/2017,
de 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania per regular el mecanisme de compensacio,
previst en la disposicié addicional novena de la Llei 19/2021, de 20 de desembre, per la que
s’estableix I'ingrés minim vital, als reintegraments derivats de la percepcié indeguda dels
imports de la renda garantida de ciutadania de la Generalitat de Catalunya.

La Disposicié Addicional novena de la Llei 19/2021, de 20 de desembre, pel que s’estableix
ingrés minim vital preveu que el reintegrament de la renda minima autondmica declarada
indegudament percebuda amb motiu del reconeixement de I'lMV es dugui a terme mitjangant
compensacio entre administracions, sempre que la normativa autondmica I'hagi previst
expressament com una de les formes de constrenyiment sobre el patrimoni del deutor i aixi
s'hagi comunicat a I'entitat gestora.

“6. Les quantitats percebudes indegudament s'han de reintegrar a I'’Administracié publica i el
deute contret té la consideracié de deute de dret public. Les quantitats percebudes
indegudament, es poden compensar, d’acord amb el que estableixi la legislaci6 estatal en la
materia, mitjangant la retencio de les quantitats que les persones afectades hagin de
percebre en concepte de la prestacio de l'ingrés minim vital”,

Consideracions

No es descriu el procediment de compensacié que es dura a terme ni es tracta d’un
procediment contradictori tal com estableix la normativa de recaptacio.

Conclusions:
Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://economia.gencat.cat




INFORME

Assumpte : Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026
Proposta del Departament de Drets Socials i Inclusio
Ref. Mesura M-0247

La mesura M-0247 modifica I'apartat 6 de I'article 14 de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la
renda garantida de ciutadania, als efectes de regular el mecanisme de compensacid, previst
en la disposicio addicional novena de la Llei 19/2021, de 20 de desembre, per la que
s'estableix I'ingrés minim vital, als reintegraments derivats de la percepcioé indeguda dels
imports de la renda garantida de ciutadania de la Generalitat de Catalunya (RGC).

La prestacié de la RGC és una prestacié adrecada a persones i families amb escassos
recursos economics, i sovint en situacié de vulnerabilitat. La finalitat de dita prestacio és
assegurar uns minims de vida digna a les persones i unitats familiars que es troben en situacio
de pobresa, per tal de promoure llur autonomia i participacié activa en la societat.

Segons la informacié de qué disposa actualment la Direccié General de Prestacions Socials,
actualment existeixen 6.351 expedients de pagament indegut l'origen del qual és el
solapament de la prestacio de la RGC amb I'IlMV.

L'objectiu de la proposta és regular de forma expressa que les quantitats percebudes
indegudament es poden compensar mitjancant la retencié de les quantitats que les persones
afectades hagin de percebre en concepte de la prestacio de I'lMV, amb un doble objectiu: (i)
evitar que els usuaris vulnerables hagin de fer front a un expedient de reclamacié d'un
pagament indegut en els casos que sigui possible la compensacio entre administracions, i (ii)
garantir I'eficiencia administrativa en la gestié de la prestacio de la RGC, ates que els costos
de la reclamaci6 del deute (especialment si cal anar a la via executiva) poden arribar a ser
superiors a I'import reclamat.

D’acord amb l'informe d’'impacte pressupostari presentat pel Departament de Drets Socials i
Inclusid, la previsié ingressos derivats de la proposta podria ascendir a un total de
9.365.921,16 euros anuals i la previsié de despeses derivades de la proposta pel cost anual
vinculat a la gestié dels referits expedients de pagament indegut ascendeix a 107.311,54
euros anuals. Cal tenir en compte que en cas de reclamacio, les quantitats recuperades per
aquest concepte s6n molt baixes i per tant amb aquest métode es podra recuperar una
quantitat molt superior.

Cal tenir en compte, pero, que per dur a terme aquesta compensacio, i d’acord amb la
Disposicié Addicional novena de la Llei 19/2021, de 20 de desembre, pel que s’estableix
'ingrés minim vital, la normativa autonomica ha d’haver previst expressament aquesta
casuistica com una de les formes de constrenyiment sobre el patrimoni del deutor i aixi s'hagi
comunicat a I'entitat gestora.

Conclusions:

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000



Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a

'esmentada proposta, en el benentés que es regulara aquest procediment en la normativa
corresponent.

La directora general de Pressupostos

Document signat 2025.1 1 .28
digitalment per:

Esther Pallarols i Llinas 13:04:15

Directora general de

Pressupostos +0 'I '00'
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Article 94

Modificacio de la Llei 19/2020, del 20 de desembre, d’igualtat de tracte i no-discriminacié



IFE-0108.3
1. Es modifica I'article 33 de la Llei 19/2020, de 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no-

discriminacio, que resta redactat de la seglent manera:

Article 33
Creacio, naturalesa i objecte de I'Oficina d’lgualtat de Tracte i la No-discriminacio

1. Es crea I'Oficina d’'Igualtat de Tracte i la No-discriminacié. Aquest organ té naturalesa d'organ
administratiu unipersonal que actua amb plena independéncia en I'exercici de les seves funcions.
Aquesta independéncia implica que no pot estar subjecta a cap vincle jerarquic ni sotmesa a
instruccions de cap autoritat administrativa.

2. L’Oficina és I'encarregada de vetllar pel compliment dels preceptes d’aquesta llei, amb I'objectiu
d’evitar tota forma de discriminacio, directa o indirecta, per qualsevol dels motius i en els ambits a
que fa referencia l'article 1, tant en el sector public com en I'ambit privat. sense perjudici de les
competéncies del Sindic de Greuges, de la Inspeccié de Treball de Catalunya i d’altres organismes
encarregats de fer complir la normativa sobre igualtat de tracte i la igualtat d'oportunitats entre
dones i homes en mateéria de treball i d'ocupacio.

3. L'Oficina s’adscriu al departament de I’Administracié de la Generalitat competent en matéria
d’igualtat, sense integrar-se en la seva estructura jerarquica, i ha de retre comptes directament
davant el Parlament de Catalunya, en garantia de transparéncia i control democratic.

4. La persona titular de I'Oficina ha de ser seleccionada entre funcionaris de carrera amb
acreditada expertesa en matéria de no-discriminacié i mediacid, mitjangant convocatoria publica
sota els principis d’igualtat, publicitat, transparéncia, mérit i capacitat, a fi de garantir la seva
objectivitat, imparcialitat i independéncia durant el seu mandat.

5. L’estatut personal de la persona titular de I'Oficina és el segient:

5.1 El nomenament correspon a la persona titular del departament competent en matéria
d’igualtat.

5.2 L’exercici del carrec és en régim de dedicaci6é exclusiva i se li apliquen les normes sobre
incompatibilitats del personal al servei de les administracions publiques.

5.3 La resolucié de nomenament ha d’establir les retribucions que ha de percebre, que s’han
d’assimilar a les corresponents al personal funcionari de '’Administracié de la Generalitat de
Catalunya.

5.4 El nomenament dona lloc a la declaracié de la situacié administrativa de serveis especials

5.5 La persona que el substitueixi ha de reunir els mateixos requisits exigits per a la persona titular
de I'Oficina i ha d’exercir les seves funcions en les mateixes condicions.

5.6 Es inamovible i el seu mandat té una durada de cinc anys, a comptar de la presa de possessio,
que s’ha de dur a terme un cop publicat el nomenament en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya. El titular o la titular de I'Oficina pot ésser reelegit per periodes successius de la mateixa
durada sense necessitat de fer cap procés de seleccié nou. No obstant aix0, en perd la condicié
en els casos seguents:

a) Expiracié del mandat.

b) Renuncia escrita adregada i acceptada per la persona titular del departament competent en
matéria d’igualtat.

c¢) Incompatibilitat sobrevinguda.

d) Pérdua de la condicié de funcionari o funcionaria.

e) Incompliment greu de les seves obligacions.

f) Pérdua de la nacionalitat.

g) Condemna, per senténcia ferma, a pena privativa de llibertat o d'inhabilitacié absoluta o especial
per a ocupacions o carrecs publics.



h) Incapacitat sobrevinguda per a I'exercici del carrec.

i) Defuncid.

La remocio per les causes previstes en les lletres ¢, d, e, f, g i h I'acorda la persona titular del
departament competent en matéria d’igualtat, un cop feta la instruccié de I'expedient corresponent
amb audiéncia a la persona interessada.

El cessament o la remocioé es produeix quan es dona la circumstancia o quan té efectes I'acte que
la determina, i s'ha de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

6. L'Administracié de la Generalitat ha de garantir la disponibilitat dels mitjans personals i materials
necessaris perque I'Oficina dugui a terme les seves funcions de manera adequada, sempre
respectant-ne la seva independéncia funcional.

7. L'organitzacid, el régim de personal, economic i el funcionament de I'Oficina han d’ésser
desenvolupats per reglament.



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General
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Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura M-IFE-108.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de |'Estatut
de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié interventora, i en
compliment d’alldé que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya
aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet informe sobre la proposta referenciada
de I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public de I'exercici
2026

Objecte

La Mesura M-IFE-0108.0 té per objecte modificar el titol de I'article 33 de la Llei 19/2020, de 30 de
desembre, d’igualtat de tracte i no-discriminacio per d’aclarir, segons es desprén de la memoria general,
que la naturalesa juridica de I'Organisme de Proteccié i Promocié de la Igualtat de Tracte i la No-
discriminacié és la d’érgan administratiu amb autonomia funcional, per adequar-lo a la Directiva (UE)
2024/1500 del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de maig de 2024, sobre les normes relatives als
organismes d’igualtat en 'ambit de la igualtat de tracte i la igualtat d’oportunitats entre dones i homes
en matéria de treball i ocupacio i per la qual es modifiquen les Directives 2006/54/CE i 2010/41/UE.

Aquesta directiva disposa que aquest 6rgan ha de ser independent i imparcial, lliure d’influéncia externa
o del Govern ni cap altra entitat publica o privada. Aixi mateix, s’estableix que els membres del personal
que ocupin llocs de presa de decisions han de ser independents, tenir les qualificacions necessaries
per ocupar el lloc i ser seleccionats per un procés transparent, mitjangant, si escau, convocatories
publiques de vacants.

En conclusié, la naturalesa juridica de direccidé general amb la qual ha estat operant, en consonancia
amb el Decret 134/2022, de 19 de juliol, de reestructuracié del Departament d’lgualtat i Feminismes (en
endavant, DIFE), no s’adequa a aquest mandat.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen a una
llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdmica, financera o tributaria
ni relacié amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional.

Conclusions
Aquest centre directiu informa desfavorablement la proposta esmentada.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.15

Zapater 18:47:15
+02'00

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




\
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INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026

Departament promotor: Igualtat i Feminisme

Mesura: Es modifica l'article 33 de la Llei 19/2020, d'igualtat de tracte i no-discriminacié
Numero: 0108
Versio: 1

Mesura: S’introdueix una Disposicio final a la Llei 19/2020, de 30 de desembre
Numero: 0134.0
Versio: 1

Descripcioé

L’article 20 de la Directiva 2006/54/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de
2006, relativa a I'aplicacié del principi d'igualtat d'oportunitats i igualtat de tracte entre homes
i dones en assumptes de treball i ocupacio, estableix que cada Estat membre designara un o
més organismes responsables de la promocid, I'analisi, el seguiment i el suport de la igualtat
de tracte entre totes les persones, sense discriminacié per rad de sexe, i adoptara en aquest
sentit les disposicions necessaries. Aquests organismes podran formar part dels érgans
responsables a nivell nacional de la defensa dels drets humans o de la salvaguarda dels
drets individuals.

L’article 11 de la Directiva 2010/41/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 7 de juliol de
2010, sobre I'aplicacio del principi d'igualtat de tracte entre homes i dones que exerceixen
una activitat autbnoma, i per la qual es deroga la Directiva 86/613/CEE del Consell, disposa
que cada Estat membre adoptara les mesures necessaries per a vetllar perqué I'organisme o
organismes designats de conformitat amb I'article 20 de la Directiva 2006/54/CE siguin aixi
mateix competents per a la promocio, I'analisi, el seguiment i el suport de la igualtat de tracte
entre totes les persones incloses en I'ambit d'aplicacié de la present Directiva, sense
discriminacio per rad de sexe.

La Llei 11/2014, del 10 d'octubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals,
transgéneres i intersexuals i per a eradicar 'homofdbia, la bifdbia i la transfobia, té per
objecte establir i regular els mitjans i les mesures per a fer efectiu el dret a la igualtatiala
no-discriminacio per raé d’orientacio sexual, d’'identitat de génere o d’expressié de génere,
en els ambits, tant publics com privats, sobre els quals la Generalitat i els ens locals tenen
competéncies.



Socre(a-m d'Administracid
| Funcit Pablica

L’article 38.1 de la Llei 11/2014 disposa que la competéncia per a incoar i instruir els
expedients administratius en virtut del réegim sancionador d’aquesta llei, i per a imposar les
sancions subseguents, correspon a I'Organisme de Proteccié i Promocié de la Igualtat de
Tracte i la No-discriminacio, sens perjudici de la competéncia de I'Ajuntament de Barcelona
en aquesta matéria.

Per la seva banda, la Disposicié addicional quarta de la Llei 11/2014 estableix que el
Govern, en el termini de vuit mesos a comptar de la data de publicacié d’aquesta llei
(17/10/2014), ha de trametre al Parlament un projecte de llei per a la no-discriminacié. En el
cas que la llei per a la no-discriminacié crei un érgan per a garantir, millorar i promoure el
dret de les persones a no ésser objecte de discriminacid, aquest drgan pot assumir les
politiques d’atencid, informacio, assessorament i avaluacio i la potestat sancionadora que
estableix la llei present. L’assumpcié d’aquestes competéncies per part del dit drgan ha de
garantir, com a minim, el nivell de proteccié i d’actuacié enfront de la discriminacié per rad
d’orientacié sexual, identitat de génere o expressioé de génere que assegura la llei present.

La Llei 19/2020, del 30 de desembre, d'igualtat de tracte i no-discriminacio, té per objecte
garantir el dret a la igualtat de tracte i a la no-discriminacio6 i erradicar qualsevol actuacié o
comportament que puguin atemptar contra la dignitat de les persones i contra el lliure
desenvolupament i la lliure expressio, sense cap mena de discriminacio, de la propia
personalitat i de les capacitats personals.

L’article 33 de la Llei 19/2020 crea I'Organisme de Proteccié i Promocié de la Igualtat de
Tracte i la No-discriminacio, encarregat de vetllar pel compliment dels preceptes d’aquesta
llei amb I'objectiu d’evitar tota forma de discriminacié, directa o indirecta, per qualsevol dels
motius i en els ambits a qué fa referéncia I'article 1, tant en el sector public com en 'ambit
privat. L’Organisme de Proteccié i Promocid de la Igualtat de Tracte i la No-discriminacio
s’adscriu al departament competent per radé de la matéria i ha de retre comptes davant el
Parlament. Correspon al Govern de designar la persona titular de 'Organisme de Proteccid i
Promocié de la Igualtat de Tracte i la No-discriminacid, que ha de tenir adscrit personal de la
funcio publica i persones expertes en I'objecte d’aquesta llei amb preferéncia per les que
disposin d’experiéncia prévia en matéria de no-discriminacio, en I'ambit juridic i en 'ambit de
la mediacio.

L’article 34 de la Llei 19/2020 regula les seves funcions, i I'article 49 també estableix que
sens perjudici dels régims sancionadors especifics establerts per la legislacié sectorial,
correspon a I'Organisme de Proteccié i Promocié de la Igualtat de Tracte i la No-
discriminacioé la potestat d’'incoar i instruir els expedients sancionadors per les infraccions
administratives en matéria d’'igualtat de tracte i no-discriminacio, i d'imposar les sancions
corresponents.

La Disposicié addicional primera de la Llei 19/2020 disposa que el Govern ha de designar en

el termini de tres mesos la persona titular de 'Organisme de Proteccié i Promocié de la
Igualtat de Tracte i la No-discriminacid, i la Disposicio final segona disposa que el Govern ha
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d’aprovar en el termini de vuit mesos el decret de regulacié de 'Organisme de Proteccio i
Promocié de la Igualtat de Tracte i la No-discriminacio, que n’ha d’establir la denominacid,
I'estructura i el seu funcionament.

Mitjancant Acord GOV/0050/2022, de 22 de marg, es designa la directora de I'Organisme de
Proteccio i Promocié de la Igualtat de Tracte i la No-Discriminacio, amb retribucions de
directora general.

Mitjancant el Decret 134/2022, de 19 de juliol, es reestructura el Departament d’lgualtat i
Feminismes. L’article 24 estableix que I'Oficina d'lgualtat de Tracte i No-discriminaci6 té rang
organic de direccio general. La Disposicio addicional segona disposa que I'Organisme de
Proteccio i Promoci6 de la Igualtat de Tracte i la No-discriminacié passa a denominar-se
Oficina d'lgualtat de Tracte i No-discriminacio.

L’article 3 de la Directiva (UE) 2024/1500 del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de
maig de 2024, sobre les normes relatives als organismes d'igualtat en I'ambit de la igualtat
de tracte i la igualtat d'oportunitats entre dones i homes en matéria de treball i ocupacio, i per
la qual es modifiquen les Directives 2006/54/CE i 2010/41/UE, estableix que:

“1. Els Estats membres adoptaran mesures per a assegurar-se que els organismes d'igualtat
siguin independents i estiguin lliures d'influéncia externa i no sol-licitin ni acceptin instruccions del
Govern ni de cap altra entitat publica o privada en I'acompliment de les seves funcions i I'exercici
de les seves competéncies. De conformitat amb els objectius de la present Directiva i dins del
marc juridic aplicable, els organismes d'igualtat podran gestionar els seus propis recursos
financers i d'un altre tipus i adoptar les seves propies decisions en relacido amb la seva estructura
interna, la rendicié de comptes, el personal i les qliestions organitzatives.

2. Els Estats membres establiran procediments transparents en relacié amb la seleccio, el
nomenament, la destitucio i els possibles conflictes d'interessos del personal dels organismes
d'igualtat que ocupi un lloc de presa de decisions o directiu, i, si és el cas, membres del consell
d'administracio, a fi de garantir la seva competéncia i independéncia.

3. Els Estats membres garantiran que els organismes d'igualtat estableixin una estructura interna
que garanteixi I'exercici independent i, quan correspongui, imparcial, de les seves competéncies.
4. Els Estats membres s'asseguraran que l'estructura interna dels organismes amb un mandat
multiple garanteixi I'exercici efectiu del mandat en mateéria d'igualtat.”

Les mesures IFE-108.1 i IFE-0134.1 consisteixen en modificar la Llei 19/2020 per tal de:

— Aclarir que la naturalesa juridica de 'Organisme de Proteccid i Promocid de la Igualtat de
Tracte i la No-discriminacié és la d’dérgan administratiu amb autonomia funcional, per
adequar-lo a la Directiva (UE) 2024/1500 del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de
maig de 2024, ja que la naturalesa juridica de direccié general amb la qual ha estat
operant no s’adequa a aquest mandat (Mesura IFE-0108.0).
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— Establir que les referéncies de la Llei 19/2020 fa a I'Organisme de Proteccio i Promocio
de la Igualtat de Tracte i no discriminacié s’han d’entendre fetes a I'Oficina d’lgualtat de
Tracte i No-discriminacio; que la referéncia de la Llei 11/2014 a 'Organisme de Proteccio
i Promocio de la Igualtat de Tracte i la No-discriminacié s’entenen fetes a I'Oficina
d’Igualtat de Tracte i No-discriminacio.

Consideracions

Primera.- Tal com s’indica a la memoria que acompanya la mesura IFE-0108.1, la Llei
19/2020 crea I'Organisme de Proteccio i Promocio de la Igualtat de Tracte i la No-
discriminacié amb una finalitat molt concreta, perd amb una certa ambiguitat respecte a la
seva naturalesa juridica, ja que si bé s’adscriu al departament competent per raé de la
matéria, ha de retre comptes davant el Parlament; seguidament, el Decret 134/2022, de 19
de juliol, de reestructuracié del Departament d’lgualtat i Feminismes, delimita la naturalesa
juridica de I'Organisme de Proteccio i Promocio de la Igualtat de Tracte i la No-discriminacio,
que resta integrat en I'estructura de la Secretaria d'lgualtat amb rang organic de direccié
general, i adequa la seva denominacio a aquesta realitat, de forma que a partir d'aquell
moment passa a denominar-se Oficina d'lgualtat de Tracte i No-discriminacio.

Posteriorment, la Directiva (UE) 2024/1500 del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de
maig de 2024, ha disposat que aquest drgan ha de ser independent i imparcial, de manera
que la naturalesa juridica de direccio general no s’adequa a aquest mandat.

La memoria també indica que per a la modificacio de la llei que va crear I'Organisme, la llei
de mesures té el rang normatiu necessari per a assolir el principi de seguretat juridica i
cohesionar i fer congruent les normes reglamentaries que el delimiten i les que el regulin en
un futur, i resulta adient per I'agilitat que comporta la seva aprovacio.

Segona.- Com s’ha dit anteriorment, I'article 3 de la Directiva (UE) 2024/1500 estableix que
els organismes d'igualtat dels Estats membres han de ser independents i no estar sotmesos
ni acceptar instruccions del Govern ni de cap altra entitat publica o privada en I'acompliment
de les seves funcions, reconeixent-los capacitat per gestionar els seus propis recursos
financers i la seva estructura interna; igualment, estableix que el personal dels organismes
d'igualtat que ocupi un lloc de presa de decisions o directiu ha de ser sotmés a
procediments transparents de seleccidé, nomenament, destitucio i regulacié dels seus
possibles conflictes d'interessos, a fi de garantir la seva competéncia i independéncia.

Tal com indica el Departament impulsor en la memoria, el rang organic de direccié general
de I'Oficina d'lgualtat de Tracte i No-discriminacio establert en el Decret 134/2022, de 19 de
juliol, no és compatible amb el manament de la Directiva (UE) 2024/1500, i correspon
modificar la Llei 19/2020 en el sentit seglent:
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“Article 33
Creacio, objecte i naturalesa

1. Es crea I'Oficina d’lgualtat de Tracte i la No-discriminacid, encarregada de vetllar pel compliment
dels preceptes d’aquesta llei, amb I'objectiu d’evitar tota forma de discriminacid, directa o indirecta,
per qualsevol dels motius i en els ambits a qué fa referéncia l'article 1, tant en el sector public com en
I'ambit privat.

2. L'Oficina s’adscriu al departament competent per raé de la matéria i ha de retre comptes
directament davant el Parlament de Catalunya, en garantia de transparéncia i control democratic.

3. L’Oficina ha de disposar de personal funcionari amb acreditada expertesa en matéria de no-
discriminacio i mediacio, per tal d’assegurar una actuacié técnica rigorosa i especialitzada.

4. D’acord amb la Directiva (UE) 2024/1500 del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de maig de
2024, relativa als organismes d’igualtat en 'ambit de la igualtat de tracte i d’'oportunitats entre dones i
homes en matéria de treball i ocupacié —que modifica les Directives 2006/54/CE i 2010/41/UE—,
I'Oficina ha de gaudir de plena autonomia organica i funcional. Aquesta autonomia implica que no pot
estar sotmesa a instruccions de cap autoritat administrativa.

5. Mitjangant reglament, s’establiran I'organitzacié interna, el funcionament, la composicio i el régim
de dedicacio i incompatibilitats dels membres de I'Oficina.”

Tercera.- Resulta necessari que una norma amb rang de llei modifiqui la configuracio i
regulacié de I'Organisme de Proteccio i Promocio de la Igualtat de Tracte i No-discriminacio i
determini una série de caracteristiques basiques de la seva configuracid, en el sentit de:

¢ Identificar la seva naturalesa juridica i concretar que actua amb plena independéncia
funcional, sense submissio a instruccions jerarquiques de cap mena.

¢ Identificar la seva missié i funcions.

o Establir la seva adscripcid al departament competent per rad de la matéria, sense
integrar-se en la seva estructura jerarquica.

e Regular minimament el procediment de seleccié, nomenament, durada del mandat,
destitucio i estatut juridic del seu titular (en cas que I'Oficina sigui un oérgan
unipersonal) o membres (en cas que sigui un organ col-legiat), remetent el seu
desplegament a una norma reglamentaria.

e Disposar que la seva organitzacid, régim de personal, econdmic i funcionament han
d’ésser establerts per reglament.

D’acord amb aix0, i sens perjudici del que s’indica a les consideracions seglents d’aquest
informe:

— Apartat 1: Entenem que la redaccié proposada de I'article 33 no aclareix la naturalesa
juridica de I'Oficina; la memoria que acompanya a la mesura indica que es tracta d’'un
organ administratiu amb autonomia funcional, perd no queda clar si es tracta d’'un
organ unipersonal, o col-legiat, ja que a I'apartat 5 de I'article 33 es parla dels
membres de I'Oficina. Caldria aclarir aquest extrem en la redaccié de I'apartat 1 de
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I'article 33, en el sentit d’indicar expressament que -"es crea I'Oficina d’lgualtat de

Tracte i la No-discriminacié com a drgan administratiu unipersonal/col-legiat...”..

— Apartat 2: L'article 35 de la Llei 19/2020 disposa que I'Organisme de Proteccio i
Promocié de la Igualtat de Tracte i la No-discriminacio exerceix les seves funcions
sens perjudici de les competéncies del Sindic de Greuges. Per la seva banda, d’acord
amb l'article 2 de la Directiva (UE) 2024/1500, els organismes d’igualtat exerceixen les
seves funcions sense perjudici les competéncies de les inspeccions de treball i altres
organismes encarregats de fer complir la normativa sobre igualtat de tracte i la igualtat
d'oportunitats entre dones i homes en matéria de treball i d'ocupacié. Per tant, seria
convenient que la mesura inclogués una modificacié de I'article 35 en el sentit d’indicar
que la missio de I'Oficina — ser I'encarregada de vetllar pel compliment dels preceptes
d’aquesta llei- és “sense perjudici de les competéncies del Sindic de Greuges, de la
Inspeccio de Treball de Catalunya i d’altres organismes encarregats de fer complir la
normativa sobre igualtat de tracte i la igualtat d'oportunitats entre dones i homes en
matéria de treball i d'ocupacio”.

— Apartat 3: Proposar la creacio de I'Oficina com a drgan administratiu amb plena
autonomia organica i funcional implica que es podra dotar de mitjans personals amb
unes caracteristiques especials; no obstant aixo, ens remetem a la valoracié que faci
la Direccié General de Funcio Publica sobre aquesta circumstancia. De tota manera,
entenem que fer servir el terme "autonomia organica i funcional” en la configuracié de
I'Oficina és un error, i cal referir-se a "independéncia funcional”, doncs si se li assigna
personal de la funcié publica de I’Administracié de la Generalitat per al compliment de

les seves funcions, no hi pot haver “independéncia organica”.

— Apartat 4: S’hauria de validar juridicament el fet d’incloure una remissio directa a la
Directiva (UE) 2024/1500; malgrat que aquesta Directiva es va publicar en el DOUE
num. 1500, de 29 de maig de 2024, en el seu article 24 disposa que els Estats
membres posaran en vigor les disposicions legals, reglamentaries i administratives
necessaries per a donar compliment al que s'estableix en la present Directiva a tot
tardar el 19 de juny de 2026 i, per tant, encara és vigent el termini per ordenar els
tramits oportuns per transposar aquesta. Especialment, entenem no s’hauria d’introduir
en una llei de mesures l'aplicacié directa d’'una directiva sense haver estat subjecta a
consulta publica prévia a la seva transposicio.

— Apartat 5: La remissio que es fa a regular mitjangant reglament I'organitzacio interna,
el funcionament, la composicié i el regim de dedicacio i incompatibilitats dels membres
de I'Oficina és incomplerta. Tal com s’ha dit anteriorment, s’ha de preveure que per
reglament es regulara el procediment de seleccié, nomenament, durada del mandat,
destitucio i estatut juridic del seu titular (drgan unipersonal) o membres (en cas que
sigui un organ col-legiat).
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Davant d’aquestes consideracions, i prenent com a exemple altres supodsits d’drgans de
naturalesa similar, se suggereix redactar I'article 33 de la manera seglent, sense perjudici
de ser adaptat pel Departament impulsor d’aquesta mesura a les seves necessitats:

“Article 33
Creacio, naturalesa i objecte de I'Oficina d’lgualtat de Tracte i la No-discriminacié

1. Es crea I'Oficina d’lgualtat de Tracte i la No-discriminacié. Aquest organ té naturalesa d'organ
administratiu unipersonal que actua amb plena independéncia en I'exercici de les seves funcions.
Aquesta independéncia implica que no pot estar subjecta a cap vincle jerarquic ni sotmesa a
instruccions de cap autoritat administrativa.

2. L’Oficina és I'encarregada de vetllar pel compliment dels preceptes d’aquesta llei, amb I'objectiu
d’evitar tota forma de discriminacié, directa o indirecta, per qualsevol dels motius i en els ambits a
que fa referéncia l'article 1, tant en el sector public com en I'ambit privat. sense perjudici de les
competéncies del Sindic de Greuges, de la Inspeccié de Treball de Catalunya i d’altres organismes
encarregats de fer complir la normativa sobre igualtat de tracte i la igualtat d'oportunitats entre
dones i homes en matéria de treball i d'ocupacio.

3. L'Oficina s’adscriu al departament de I’Administracié de la Generalitat competent en matéria
d’'igualtat, sense integrar-se en la seva estructura jerarquica, i ha de retre comptes directament
davant el Parlament de Catalunya, en garantia de transparéncia i control democratic.

4. La persona titular de I'Oficina ha de ser seleccionada entre funcionaris de carrera amb
acreditada expertesa en matéria de no-discriminacié i mediacid, mitjangant convocatoria publica
sota els principis d’igualtat, publicitat, transparéncia, merit i capacitat, a fi de garantir la seva
objectivitat, imparcialitat i independéncia durant el seu mandat.

5. L'estatut personal de la persona titular de I'Oficina és el seguent:

5.1 El nomenament correspon a la persona titular del departament competent en matéria d’igualtat.
5.2 L’exercici del carrec és en régim de dedicacio exclusiva i se li apliquen les hormes sobre
incompatibilitats del personal al servei de les administracions publiques.

5.3 La resolucio de nomenament ha d’establir les retribucions que ha de percebre, que s’han
d’assimilar a les corresponents al personal funcionari de I’Administracié de la Generalitat de
Catalunya.

5.4 El nomenament dona lloc a la declaracié de la situacié administrativa de serveis especials

5.5 La persona que el substitueixi ha de reunir els mateixos requisits exigits per a la persona titular
de I'Oficina i ha d’exercir les seves funcions en les mateixes condicions.

5.6 Es inamovible i el seu mandat té una durada de cinc anys, a comptar de la presa de possessio,
que s’ha de dur a terme un cop publicat el nomenament en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya. El titular o la titular de I'Oficina pot ésser reelegit per periodes successius de la mateixa
durada sense necessitat de fer cap procés de seleccié nou. No obstant aix0, en perd la condicié en
els casos seguents:

a) Expiracié del mandat.

b) Renulncia escrita adregada i acceptada per la persona titular del departament competent en
matéria d’igualtat.

¢) Incompatibilitat sobrevinguda.

d) Pérdua de la condicio de funcionari o funcionaria.
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e) Incompliment greu de les seves obligacions

f) Pérdua de la nacionalitat.

g) Condemna, per senténcia ferma, a pena privativa de llibertat o d'inhabilitacié absoluta o especial
per a ocupacions o carrecs publics.

h) Incapacitat sobrevinguda per a I'exercici del carrec.

i) Defuncio.

La remocid per les causes previstes en les lletres c, d, e, f, g i h 'acorda la persona titular del
departament competent en matéria d’igualtat, un cop feta la instruccié de I'expedient corresponent
amb audiéncia a la persona interessada.

El cessament o la remocio es produeix quan es dona la circumstancia o quan té efectes l'acte que
la determina, i s'ha de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

6. L'Administracio de la Generalitat ha de garantir la disponibilitat dels mitjans personals i materials
necessaris perqué I'Oficina dugui a terme les seves funcions de manera adequada, sempre
respectant-ne la seva independéencia funcional.

7. L’organitzacio, el regim de personal, econdmic i el funcionament de I'Oficina han d’ésser
desenvolupats per reglament.”

Quarta.- També s’observa que resulta estrany indicar en la memoria que la mesura
comporta l'estalvi de les depeses de personal de la persona que hi ha al capdavant de la
direccié general. En el cas que s’aprovi la constitucié d’aquesta Oficina també comportara
unes despeses que aniran a carrec del pressupost de ’Administracio de la Generalitat, i que
no s’avaluen en la memoria.

Cinquena.- La mesura implica la supressio del comité que integrava I'estructura de
I'Organisme de Proteccio i Promocio de la Igualtat de Tracte i la No-discriminacio, i de la
comissié de seguiment del compliment de la Llei (integrada per una persona en
representacio de cada grup al Parlament, i el mateix nombre de persones expertes, a més
d’'una en representacio de 'Organisme de Proteccidé i Promocié de la Igualtat de Tracte i la
No-discriminacio). Sobre la supressio de la comissio de seguiment, ens remetem al parer del
Departament impulsor sobre la conveniéncia i oportunitat d’aquesta supressio, tot i que
entenem que representava un reforg en el retiment de comptes de 'Organisme davant del
Parlament de Catalunya.

Sisena.- Malgrat que resulta evident la incongruéncia que actualment existeix en la
naturalesa juridica de I'Oficina d’'lgualtat de Tracte i No-discriminacié, entenem que per
seguretat juridica la modificacié de la Llei 19/2020, de 30 de desembre, per adaptar-se a la
Directiva (UE) 2024/1500 no s’ha de vehicular en I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres i administratives per al 2026. En atencié al principi d’homogeneitat en els textos
legislatius, la llei de mesures fiscals, financeres i administratives ha de tenir el contingut que
li és propi i no altres previsions que corresponen a altres disposicions legals. Considerem
que les mesures proposades no tenen encaix en una llei que acompanya a la llei de
pressupostos, atés que no tenen naturalesa econdmica, financera o tributaria, ni connexié
directa o immediata amb els pressupostos, ni faciliten la seva execucio.
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Setena.- En relacié amb la Mesura IFE-0134.1 cal observar que, en lloc de detallar cada
mencié que en fan les respectives llei, es podria abreujar indicant que totes les referéncies
que aquestes lleis fan a I'Organisme de Proteccio i Promocio de la Igualtat de Tracte i No-
discriminacié s’entenen fetes a I'Oficina d’'lgualtat de Tracte i No-discriminacio.

Conclusions

La Subdireccié General d’Organitzacié del Sector Public de la Secretaria d’Administracio i
Funcié Publica informa desfavorablement les mesures IFE-108.1 i IFE-0134.1, mentre
no s’atenguin les consideracions d’aquest informe, sens perjudici que el Departament
impulsor d’aquestes mesures se separi del criteri seguit i valori o matisi el que estimi
procedent.

Vist i plau
L’analista d’organitzacio El subdirector general d’Organitzacio
del Sector Public

Data:
Alex Jiménez  Data:2025.11.06 Signat digitalment per:
) . 2025.11.06
Albaladejo 13:26:45 +01'00' Xavier Serentill
Utgés 13:50:48

+01'00'

9/9



IFE-0082.0
2. Es modifica el titol de I'article 47 de la Llei 19/2020, de 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no-

discriminacio, que resta redactat de la manera seguent:

“Article 47. Mesures substitutories”



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura M-IFE-0082.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La Mesura M-IFE-0082.0 té per objecte modificar el titol de I'article 47 de la Llei 19/2020, de
30 de desembre, d’igualtat de tracte i no-discriminacié de “Mesures accessories” es canvia a
“Mesures substitutories” i es justifica la seva inclusié en I’Avantprojecte de Llei en tant que
aquesta modificacidé té impacte econdmic de caracter indirecte, ja que a l'aclarir que les
mesures sén substitutories, enlloc d’accessories, es constata que efectivament no hi haura
cap tipus de contraprestacié econdmica.

Consideracions
No se n’efectuen.
Conclusions

Aquest centre directiu informa favorablement la proposta esmentada.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.15

Zapaler 18:46:31
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




Titol IX. Mesures administratives en mateéria d'infraestructures i mobilitat, d'urbanisme i
habitatge, de medi ambient i sostenibilitat, i d'ordenacié d'aiglies



Capitol I. Mesures administratives en matéria d'infraestructures i mobilitat



Article 95

Zona de domini public ferroviari trams de la linia ferroviaria Lleida — La Pobla de Segur



TER-0100.1
Zona de domini public ferroviari trams de la linia ferroviaria Lleida-La Pobla de Segur

De conformitat amb el previst en 'article 13.6 de la llei 4/2006, de 31 de marg, Ferroviaria de
Catalunya, en els trams de la linia ferroviaria Lleida — La Pobla de Segur en qué s’ubiquen els
edificis que s’indiquen a continuacio, la franja de terreny de la zona de domini public ferroviari
corresponent al costat de la plataforma en la qual s’'ubiquen els edificis, té la seglient extensio,
mesurada en horitzontal i perpendicularment al seu eix des de I'aresta exterior de I'explanacio:

Municipi Edifici P.K. P.K. Extensio de la zona
Inicial Final domini public ferroviari
en el costat de la
plataforma on s’ubica

I'edifici
Vallfogona de Edifici de viatgers 22+505 22+523 4 metres
Balaguer antiga estacio
Balaguer Caseta P.N. 21 26+702 26+713 2 metres

Sant Lloreng de Edifici de viatgers 35+853 35+871 5 metres
Montgai

Vilanova de la Edifici de viatgers 41+753 41+766  4'5 metres
Sal

Ager Edifici de viatgers ~ 54+850 54+863 4 metres
Hangar / 54+805 54+845 2 metres
magatzem
Edifici WC 54+870 544873  4'5 metres

Guardia de Edifici de viatgers 68+097 68+110 4,5 metres

Tremp

Cellers Llimiana Hangar / 62+949 62+990 5,5 metres
magatzem

Tremp Hangar / 76+750 76+771 7 metres
magatzem

Salas de Pallars  Salas de Pallars 84+850 84+880 4'S metres
Hangar / 84+800 84+821 5,5 metres
magatzem

La Pobla de La Pobla de Segur 88+820 88+840 5'5C metres

Segur



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0100.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-0100.0 té per objecte establir una especifica delimitacié de la zona de domini
public en determinats trams de la linia ferroviaria de Lleida - La Pobla de Segur, establint
una excepcid a les regles de delimitacié de la zona de domini public ferroviari que
s’estableixen a l'article 13 de la Llei 4/2006, de 31 de marg, ferroviaria.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdémica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Sense perjudici de I'anterior no queda clar quin article, lletra o apartat s’esta modificant.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.0
Zapater 819:12:10
+02'00'
Interventor general
Carrer de Fontanella, 6
08010 Barcelona
Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat
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Article 96
Modificacio de la Llei 12/2002 de 14 de juny, del transport per cable



TER-0092.0
1. S’afegeix un apartat, el 4, a I'article 6 de la Llei 12/2002, de 14 de juny, del transport per cable,
amb el text seguent:

“4. Els titulars dels terrenys situats en la zona d’influéncia d’una instal-lacié de transport per cable i
dels terrenys confrontants amb la dita zona, s6n responsables de mantenir els arbres plantats en
la seva finca en condicions tals que no comportin perill per a la instal-lacid, ni per a la seva
correcta explotacio. Si el titular o propietari de la instal-lacid, o el responsable de la prestacié del
servei de transport és coneixedor d’un incompliment d’aquesta obligacié, requerira al titular de la
finca perqué ho corregeixi. Si s’incompleix aquest requeriment, el titular de la finca té I'obligacio de
permetre’n I'accés a I'objecte que es puguin efectuar, al seu carrec, per part del titular, o propietari
de la instal-lacio, o del responsable de la prestacié del servei de transport, les actuacions que
resultin necessaries.”



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0092.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-0092.0 té per objecte afegir nou apartat 4, a I'article 6 de la Llei 12/2002, de 14 de
juny, del transport per cable per regular el deure de manteniment dels titulars de finques
respecte als arbres quin estat pugui afectar a les instal-lacions de transport per cable.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdémica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,
Data:
David Canada 2025.10.06
Zapater 12:33:55
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




TER-0315.0
2. S’afegeix un article, el 39 bis, a la Llei 12/2002, de 14 de juny, del transport per cable, amb el
text seguent:

“Article 39 bis. Infraccions molt greus especifiques en matéria de seguretat

1. El personal que realitzi activitats de conduccié i de manteniment de les instal-lacions de
transport per cable aixi com el personal que realitzi activitats amb repercussié sobre la seguretat
del transport per cable, no podra realitzar-les quan es trobi amb taxes d’alcohol superiors a 0,2
grams per litre o nivells d’alcohol en aire espirat superiors a 0,10 mil-ligrams per litre, 0 amb
preséncia en I'organisme de qualsevol substancia que pugui pertorbar o disminuir les seves
facultats psicofisiques. La deteccié positiva de la citada taxa d’alcohol o de la preséncia de les
indicades substancies, es considerara una infraccié molt greu per part de la persona treballadora
afectada.

2. El personal de conduccid i el personal que realitza tasques de manteniment de les
instal-lacions de transport per cable, aixi com el personal que realitzi activitats amb repercussio
sobre la seguretat del transport per cable, estan obligats, si els ho requereix 'empresa, a
sotmetre’s a proves d’alcoholémia o a tota altra prova que se’ls pugui fer per detectar si han
consumit les substancies a qué fa referéncia I'apartat anterior. La negativa a sotmetre’s a aquestes
proves és una infraccié molt greu.

A aquests efectes, les empreses gestores de les instal-lacions de transport per cable poden fer,
abans de I'inici o durant la jornada laboral d’aquest personal, les actuacions adequades de
prevencio, control i seguiment per a la deteccié de nivells d’alcohol, d’estupefaents, de substancies
toxiques o d’altres substancies, i han d’aplicar les mesures disciplinaries corresponents si el
personal es nega a sotmetre’s a les proves, o en els casos de deteccions positives."



AR Generalitat de Catalurya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0315.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-315.0 té per objecte afegir un article, el 39 bis a la Llei 12/2002, de 14 de juny, del
transport per cable, per completar el régim d’infraccions de la Llei 12/2002, tipificant com
infraccio la ingesta de begudes alcohodliques per sobre dels limits establerts, o altres
substancies que puguin afectar les facultats psicofisiques, per part del personal que realitzi
activitats de conduccié, manteniment o amb repercussid sobre la seguretat del transport per
cable. La proposta reconeix als gestors d’instal-lacions de transport per cable la facultat de
realitzar a aquest personal proves d’alcoholémia, o de deteccid de substancies, tipificant com
infraccio la negativa a sotmetre’s a les mateixes.

Consideracions
No se n’efectuen.
Conclusions:

Aquest centre directiu informa favorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.0
Zapater 8 19:39:58
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




TER-0316.0
3. Es modifica l'article 40 de la Llei 12/2002, de 14 de juny, del transport per cable, que resta

redactat de la manera seguent:

"Article 40. Infraccions greus

Sén infraccions greus, als efectes d’aquesta Llei:

a) No complir les condicions essencials del titol habilitador, llevat que s’hagi de qualificar com a
infraccid molt greu, d’acord amb el que estableix I'article 39.b, considerant essencials les
condicions que configuren la naturalesa del servei i el manteniment dels requisits exigits per a
autoritzar-lo, i, en qualsevol cas, les que constin expressament en el plec de condicions del titol
habilitador.

b) No haver fet les revisions obligatories, llevat que, d’acord amb el que estableix 'article 39.b,
s’hagi de qualificar com a infraccié molt greu.

c) No complir el régim tarifari.

d) Construir instal-lacions, o modificar-les, sense I'aprovacio del projecte corresponent.

e) Negar-se a I'actuacio dels serveis d’inspeccio, o obstruir-la, llevat que, d’acord amb el que
estableix l'article 39.c, s’hagi de qualificar com a infraccié molt greu.

f) No complir I'obligacié de comunicar al departament competent les avaries o els incidents en la
instal-lacio o els danys causats als usuaris o a terceres persones, d’'acord amb el que sigui
establert per les normes reglamentaries.

g) No tenir a disposicio dels usuaris de la instal-laci6 els llibres o fulls de reclamacions, o no
comunicar a la direccié general competent les reclamacions o les queixes efectuades, en la forma i
el termini que siguin establerts per reglament.

h) Executar obres en terrenys situats en la zona d’influéncia d’'una instal-lacio de transport per
cable sense autoritzacié administrativa quan aquesta sigui preceptiva.

i) Mantenir els arbres situats en la zona d’influéncia d’'una instal-lacié de transport per cable o en
terrenys confrontants amb la dita zona en condicions tals que puguin comportar perill per a la
instal-lacio o per a la seva correcta explotacié.

j) Incorrer en qualsevol de les infraccions tipificades per I'article 39 que, ateses les circumstancies
concurrents, no s’hagi de qualificar com a infraccié molt greu.

k) Reincidir en qualsevol de les infraccions lleus, si no ha finit el termini de prescripcio de la
infraccié anterior."



AR Generalitat de Catalurya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0316.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-316.0 té per objecte modificar I'article 40 de la Llei 12/2002, de 14 de juny, del
transport per cable per tipificar com a noves infraccions administratives dues actuacions en
la zona d’influéncia de les instal-lacions de transport per cable no previstes actualment a la
Llei 12/2002. Per aix0, es proposa I'adicié de dues noves lletres, h) i i), a I'article 40 de la Llei
12/2002, de 14 de juny, del transport per cable. Les infraccions consisteixen en realitzar
obres a la zona d’influéncia sense autoritzacié quan aquesta és preceptiva i no conservar en
condicions de seguretat els arbres situats a la zona d’influéncia o en terrenys confrontants a
aquesta.

Consideracions
No se n’efectuen.
Conclusions:

Aquest centre directiu informa favorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.1
Zapater 021:59:19
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




TER-0317.0
4. Es modifica l'article 42 de la Llei 12/2002, de 14 de juny, del transport per cable, que resta
redactat de la manera seguent:

"Article 42. Responsabilitat de les infraccions

La responsabilitat administrativa per les infraccions d’aquesta Llei correspon:

a) Als titulars de les instal-lacions, en el cas d’instal-lacions que disposin del titol habilitador
preceptiu.

b) A les persones fisiques o juridiques propietaries de les instal-lacions o responsables de la
prestacio del servei de transport, en el cas d’instal-lacions que no disposin del titol habilitador
preceptiu.

c) A les persones fisiques o juridiques que realitzin les actuacions i activitats, en el cas de les
infraccions tipificades a les lletres h) i i) de l'article 40.

d) Als usuaris de les instal-lacions, en el cas de les infraccions tipificades per 'article 41.a."



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0317.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-317.0 té per objecte modifica I'article 42 de la Llei 12/2002, de 14 de juny, del
transport per cable per regular la responsabilitat administrativa de dues noves infraccions
administratives (objecte d’una altra proposta) que consisteixen en realitzar obres a la zona
d’'influéncia sense autoritzacié quan aquesta és preceptiva i no conservar en condicions de
seguretat els arbres situats a la zona d’influéncia o en terrenys confrontants a aquesta. La
proposta atribueix la responsabilitat administrativa derivada de les dites infraccions a les
persones fisiques o juridiques que les realitzin.

Consideracions
No se n’efectuen.
Conclusions:

Aquest centre directiu informa favorablement.

Barcelona,

Data:
Davi¢ Canada 2025.10.10
Zapatar 21:59:54
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




Article 97
Modificacioé de la Llei 19/2003, de 4 de juliol, del taxi



TER-0203.1
1. Es modifica la lletra b) de I'article 40 de la Llei 19/2003, de 4 de juliol, del taxi, que resta

redactada de la manera seguent:

"b) Incomplir les condicions essencials de la llicencia o 'autoritzacié, o les condicions de prestacio
del servei de taxi, en els termes que es determinin per reglament i que no estiguin tipificats
expressament per cap altre apartat d'aquest article ni siguin qualificats d'infraccié molt greu,
d'acord amb l'article 39.

A aquests efectes, es consideraran com un incompliment de les condicions de prestacié del servei
de taxi la realitzacio de serveis iniciats en un terme municipal diferent al que correspon la llicéncia
de transport urbana, aixi com la realitzacio del servei de taxi mitjangant cobrament individual, tot
contravenint el que determinen els articles 21i 22.”



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0203.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-203.0 té per objecte modificar lletra b) de I'article 40 de la Llei 19/2003, de 4 de
juliol, del taxi per completar el régim sancionador establert afegint dos supésits al tipus
infractor que consisteix en incomplir les condicions de prestacié del servei. En concret es
tracta, en primer lloc, de la realitzacié de serveis iniciats en un terme municipal diferent al que
correspon la llicéncia de transport urbana; d’altra banda també s’afegeix la realitzacié del
servei de taxi mitjancant cobrament individual

Consideracions
No se n’efectuen.
Conclusions:

Aquest centre directiu informa favorablement.

Barcelona,
Data:
David Canada 2025.10.08
Zapater 19:34:51
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




TER-0204.1
2. Es modifiquen els apartats 1 i 3 de I'article 44 bis de la Llei 19/2003, de 4 de juliol, del taxi, que

resten redactats de la manera seglent:

"1. Els agents de la inspecci6 del transport i els cossos de seguretat encarregats de la seva
vigilancia han d'ordenar la immobilitzacié immediata del vehicle en cas que es detectin conductes
que constitueixin infraccions molt greus, d'acord amb el que s'estableix per I'article 39, aixi com la
infraccio greu tipificada a I'apartat, c) de I'article 40.

A l'efecte del que s'estableix per aquest apartat, els membres de la inspeccié de Transport, o els
agents encarregats de la vigilancia del transport han de retenir la documentacio del vehicle,
inclosa, en el seu cas, la corresponent llicencia o autoritzacié per a la prestacié del servei, fins que
s'esmenin les causes que han donat lloc a la immobilitzacio.

Es responsabilitat del denunciat, en qualsevol cas, la custodia del vehicle, de les seves
pertinences i les despeses que aquesta immobilitzacié pugui ocasionar, aixi com buscar els
mitjans alternatius necessaris per a fer arribar els viatgers al seu desti. En el cas que no ho faci,
aquests mitjans podran ser establerts per 'Administracio; les despeses que generi I'adopcio
d'aquestes mesures van, en qualsevol cas, per compte del denunciat, i no pot aixecar-se la
immobilitzacié fins que aquest no les aboni."

"3. La immobilitzacio dels vehicles es realitzara de conformitat amb les seguents condicions:

a) Els agents de la inspeccié del transport i els cossos de seguretat encarregats de la seva
vigilancia han de formular la corresponent denuncia i fixar provisionalment la quantia de la sanci6.
b) L'import de la sanci6 ha d’ésser abonat en el moment de la denuncia en concepte de diposit i
s’ha de lliurar al denunciat el rebut de dipdsit de la quantitat corresponent. En el cas que es faci el
diposit, aquest s’ha de constituir en metal-lic, en euros, o mitjangant targeta de crédit o una
transferéncia efectuada d’acord amb les condicions i garanties que estableixi 'autoritat competent.
La quantitat ha d’ésser lliurada de resultes de I'acord que en definitiva adopti I'autoritat competent,
a la qual s’ha de remetre aquesta quantitat amb la denuncia.

La quantitat ha de ser lliurada com a resultat de I'acord que en definitiva adopti 'autoritat
competent, a la qual ha de remetre's aquesta quantitat amb la denuncia.

c) Si es deixa sense efecte la denuncia o es redueix I'import de la multa, ha de posar-se a la
disposicié de linteressat o del seu representant la quantitat que sigui procedent en cada cas.

d) No es pot retornar, en cap cas, la documentacié del vehicle o deixar sense efecte la mesura
cautelar d'immobilitzacié del vehicle fins que no es faci efectiu I'import provisional, en concepte de
diposit, de la sancio."



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0204.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-204.0 té per objecte modificar els apartats 1 i 3 de I'article 44 bis de la Llei
19/2003, de 4 de juliol, del taxi per completar el régim sancionador establert per la Llei
19/2003, de 4 de juliol, del taxi afegint un supdsit als tipus infractors que donen lloc a la
mesura provisional d'immobilitzacié del vehicle i homogeneitzar I'aplicacié de les condicions
d’aquesta. En concret es tracta d’incorporar la infraccié consistent en incomplir el régim de
tarifes, prevista a I'apartat c) de l'article 40, aixi com estendre I'aplicacié de les condicions de
la immobilitzacié a la totalitat de suposits inclosos a l'article 44 bis, en ambdéds casos, de la
Llei.

Consideracions
No se n’efectuen.
Conclusions:

Aquest centre directiu informa favorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.08
Zapater 19:37:22
+02'00"

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




Article 98
Modificacio Llei 4/2006, de 31 de marg, ferroviaria



TER-0084.0
S'afegeix un apartat, el 14 a l'article 15 de la Llei 4/2006, de 31 de marg, ferroviaria, que

substitueix a I'actual apartat 14 que passara a tenir el numero 15, amb el text seguent:

“14. Els titulars de les finques confrontants amb la infraestructura ferroviaria, son responsables de
mantenir els arbres plantats en la seva finca en condicions tals que no comportin perill per al
servei ferroviari. Si el titular de la infraestructura ferroviaria, o ens que tingui atribuida la seva
administracié és coneixedor d’'un incompliment d’aquesta obligacio, requerira al titular de la finca
perqué ho corregeixi. Si s'incompleix aquest requeriment, el titular de la finca té I'obligacié de
permetre’n 'accés a I'objecte que es puguin efectuar, al seu carrec, per part del titular de la
infraestructura ferroviaria, ens administrador ferroviari, 0 empresa que aquests contractin, les
actuacions que resultin necessaries.

15.La produccié de danys en una infraestructura ferroviaria origina la incoacid i la tramitacié de
I'expedient administratiu corresponent contra el presumpte responsable, en els termes que
s'estableixin per reglament, per a determinar la indemnitzacié pels danys i perjudicis causats, que
és exigible per via de constrenyiment. Si la reparacié d'un dany és urgent per al servei ferroviari, el
departament competent en matéria d'infraestructures i serveis de transport I'ha de fer
immediatament, a carrec de la persona causant.”



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0084

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-0084 té per objecte afegir un apartat, el 14 a l'article 15 de la Llei 4/2006, de 31
de marg, ferroviaria, que substitueix a I'actual apartat 14 que passara a tenir el namero 15
regula el deure de manteniment dels titulars de finques respecte als arbres quin estat pugui
afectar a la prestacié del servei ferroviari.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdémica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.09.26
Zapater 22:24:45
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




Article 99

Modificacio de la Llei 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures
aeroportuaries



TER-0200.0
1. Es modifica I'apartat 4 de I'article 29 de la Llei 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i

altres infraestructures aeroportuaries, que resta redactat de la manera seguent:

"4. L'avantprojecte ha de contenir la documentacio que requereix la Llei 3/2007, del 4 de juliol, de
I'obra publica, i, a més, la seguent:

a) L'acreditacié de la compatibilitat de la instal-lacié amb relacié a I'espai aeri i la seguretat aéria,
emesa per l'autoritat aeronautica estatal, i la compatibilitat amb I'ordenacio del territori i el
planejament urbanistic municipal.

b) Les condicions técniques, d'una manera especial les relatives a la zona de servei, sobre
servituds aeronautiques, instal-lacions i dimensions de les superficies delimitadores d'obstacles
exigibles per la normativa aplicable en aquesta matéria.

c) El contingut del pla d'autoproteccio, tal com estableix la Llei 4/1997, del 20 de maig, de
proteccio6 civil de Catalunya, i les mesures de seguretat contra incendis d'acord amb la normativa
aplicable.

d) Un dictamen sobre els mitjans acceptables de compliment de la normativa de seguretat
operacional i un estudi aeronautic de seguretat, si resulta necessari d’acord amb I'esmentada
normativa.

e) Un manual de 'aerddrom o de I'aeroport que, entre altres aspectes, prevegi el registre de les
operacions que es duguin a terme amb identificacié del tipus i matricula de 'aeronau, hora, data i
tipus d’operacio d’entre les tipologies comercial, privada, treball aeri, formacid, turistica,
paracaigudisme i serveis publics i d’'emergéncies.

f) La resta de documents que es determinin per reglament."



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0200.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-200.0 té per objecte modificar I'apartat 4 de l'article 29 de la Llei 14/2009, del 22
de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuaries per completar la
documentacié que cal aportar amb un avantprojecte d’aeroport 0 aerddrom. Per aquesta rag,
la mesura consisteix en I'adicié de dos nous suposits en I'apartat 4 de l'article 29 de la Llei
14/2009.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdémica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.17
Zapater 19:43:20
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




TER-0201.0
2. Es modifica I'apartat 2 de I'article 30 de la Llei 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i

altres infraestructures aeroportuaries, que resta redactat de la manera seguent:

"2. La sol-licitud d'autoritzacié a qué fa referéncia I'apartat 1 ha d'anar acompanyada de la
documentacié seguent:

a) Un projecte constructiu que descrigui les instal-lacions projectades, que contingui els
documents que requereix la Llei 3/2007, del 4 de juliol, de I'obra publica, i que s'ajusti al que
estableix la legislacié sectorial aplicable.

b) Un estudi d'impacte ambiental, quan sigui preceptiu, o bé un document de certificacié ambiental
del projecte que permetin que I'd6rgan competent en matéria mediambiental pugui determinar si
I'actuacié resta subjecta a l'avaluacié d'impacte ambiental.

c¢) un estudi de compatibilitat de I'espai aeri.

d) un dictamen sobre els mitjans acceptables de compliment de la normativa de seguretat
operacional i un estudi aeronautic de seguretat, si resulta necessari d’acord amb I'esmentada
normativa.

€) un manual de I'aerddrom o de I'aeroport que, entre altres aspectes, prevegi el registre de les
operacions que es duguin a terme amb identificacié del tipus i matricula de 'aeronau, hora, data i
tipus d’operacio d’entre les tipologies comercial, privada, treball aeri, formacid, turistica,
paracaigudisme i serveis publics i d’'emergéncies.

f) La resta de documents que es determinin per reglament."



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0201.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-201.0 té per objecte modificar I'apartat 2 de I'article 30 de la Llei 14/2009, del 22 de
juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuaries per completar la
documentacié que cal aportar amb un avantprojecte d’aeroport o aerédrom de titularitat dels
ens locals, de forma analoga al que estableix I'article 29 en relacié als de titularitat de la
Generalitat de Catalunya. Per aquesta rad, la mesura proposada consisteix en I'adicié de tres
nous suposits en I'apartat 2 de I'article 30 de la Llei 14/2009.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdémica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.08
Zapater 19:33:31
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




TER-0202.0
3. Es modifica l'article 61 de la Llei 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres
infraestructures aeroportuaries, que resta redactat de la manera seguent:

"Article 61. Soén infraccions lleus:

a) L'incompliment de les condicions establertes en els plans directors urbanistics aeroportuaris, en
les autoritzacions i en les habilitacions preceptives, si no tenen el caracter de greus o molt greus.
b) L'incompliment pels usuaris de les normes generals de policia aplicables a les infraestructures
aeroportuaries i, especificament, dels deures que determina aquesta llei.

¢) L'incompliment de les normes d’operacio establertes per la persona fisica o juridica responsable
de la gesti6 de la infraestructura aeroportuaria que estiguin reflectides en publicacions oficials, el
manual de I'aerddrom o del camp d’aviacio, o en procediments establerts com obligatoris.

d) La realitzacié de qualsevol activitat, actuacié o comportament no autoritzat dins 'ambit d’'una
infraestructura aeroportuaria que afecti la seguretat operacional, si no té el caracter de molt greu.”



AR Generalitat de Catalurya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0202.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-202.0 té per objecte modificar l'article 61 de la Llei 14/2009, del 22 de juliol,
d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuaries actualitzar el seu contingut en el
sentit d’'incloure nous casos de tipificacié d’infraccions de caracter lleu en aquest ambit.

Per aquest motiu, la mesura proposada estableix en primer lloc que constitueix una infraccioé
l'incompliment de les condicions establertes en els plans directors urbanistics aeroportuaris.
D’altra banda, s’afegeixen dos nous supdsits al cataleg d’infraccions lleus de la llei: un primer
relatiu a l'incompliment de les normes doperacié establertes pel gestor reflectides en
publicacions oficials, el manual de l'aerddrom o del camp d’aviacié, o en procediments
establerts com obligatoris; i un segon que recull la realitzacié de qualsevol activitat, actuacié
o comportament no autoritzat dins I'ambit d’'una infraestructura aeroportuaria que afecti la
seguretat operacional, si no té el caracter de molt greu.

Consideracions
No se n’efectuen.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa favorablement.

Barcelona,
Data:
David Canada 2025.10.08
Zapater 19:34:02
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




Article 100

Modificacio del text refés de la Llei de carreteres



TER-0131.0
1. Es modifica la lletra a de l'article 3 del text refos de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret

legislatiu 2/2009, de 25 d’agost, que resta redactada de la manera seguent:

“a) Arees de servei: son les zones confrontants amb les carreteres, afectes al servei i al domini
public viari, destinades a facilitar la seguretat i comoditat de les persones usuaries de la xarxa de
carreteres de la Generalitat de Catalunya.”



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0131.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-0131.0 té per objecte modificar lletra a de I'article 3 del text refés de la Llei de
carreteres, aprovat pel Decret legislatiu 2/2009, de 25 d’agost per millorar la regulacié de les
arees de servei, per facilitar-ne el seu desplegament amb el minim cost als pressupostos, i
eventualment, afavorir la generacio de recursos futurs gracies a aquests nous actius.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdémica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.08
Zapater 19:23:27
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




TER-0111.0
2. Es modifica la lletra d de I'article 3 del text refés de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret

legislatiu 2/2009, de 25 d’agost, que resta redactada de la manera seguent:

“d) Element funcional de la carretera: qualsevol element o equipament, permanent o provisional,
vinculat a la conservacio, el manteniment, I'explotacié i la mobilitat de la xarxa viaria de transport
terrestre o a I'Us del servei public viari, com els parcs de conservacio, els centres de control de
carreteres, les arees de servei i descans, les zones d'estacionament, els serveis de control del
transit, les instal-lacions de generacioé i emmagatzematge d’energia renovable per a les
infraestructures de mobilitat, les instal-lacions per a I'explotacié de la xarxa viaria, els equipaments
per a l'auxili i 'atencié médica d'urgéncia, les canalitzacions publiques per a la instal-lacié de
xarxes de telecomunicacions, les arees de peatge, les estacions i parades d'autobusos, o els
elements destinats a la senyalitzaci6.”



TER-0133.0
3. Es modifica la lletra e de I'article 3 del text refés de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2009, de 25 d’agost, que resta redactada de la manera seguent:

“e) Estacio de servei: son les instal-lacions destinades al subministrament de carburants o
d’energies per a 'automocio que disposin dels elements determinats a aquest efecte per la
normativa aplicable en aquesta matéria i que es situen separades de la carretera deixant lliure el
domini public, llevat el que sigui necessari pels accessos.”



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0133.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-0133.0 té per objecte modificar lletra e de I'article 3 del text refés de la Llei de
carreteres, aprovat pel Decret legislatiu 2/2009, de 25 d’agost per tal d’estendre en la
definicié de les estacions de servei, les instal-lacions de recarrega d’energia alternatives als
combustibles tradicionals (electrolineres i les hidrogenares, que no tinguin la condicié
d'arees de servei).

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdémica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
Dawvid Canada 2025.10.08
Zapater 19:23:53
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




TER-0115.0
4. S’afegeix una lletra, la f, a I'article 3 del text refés de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret

legislatiu 2/2009, de 25 d’agost, amb el text seguent:

“f) Instal-lacions o equipaments addicionals de la carretera: els destinats a la millora d’aspectes
parcials de la circulacié tant de vehicles com de vianants, com sén la il-luminacio, les voreres, les
calgades laterals, els passos de vianants, els carrils bici, els carrils per a vianants o per a
magquinaria agricola, la senyalitzacié complementaria, les obres de pas de serveis, les plantacions
o d’altres.”



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0115.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-0115.0 té per objecte afegir una lletra, la f, a I'article 3 del text refés de la Llei de
carreteres per incorporar la definicié de les instal-lacions o equipaments addicionals de la
carretera a larticle 3 del TRLC, que defineix diferents conceptes técnics a efectes
d’interpretacio i aplicacié de la Llei, tenint en compte la nova regulacié proposada de Il'article
15.2 de la norma, que inclou aquest concepte.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdémica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:
Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.08
Zapater 19:14:09
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




TER-0122.0
5. Es modifica I'apartat 2 de l'article 15 del text refos de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret

legislatiu 2/2009, de 25 d’agost, que resta redactat de la manera seguent:

“15.2 L'elaboraci6 de I'estudi informatiu previ és preceptiva, llevat que es tracti d'executar
actuacions que tinguin per objecte el condicionament, I'eixamplament de plataforma o millores
puntuals de tragat de la carretera existent en una longitud inferior a 10 km, o la millora o la
modificacio d'un nus, interseccio o enllag existent, o qualsevol altra actuacié relacionada amb la
millora, la rehabilitacio, el manteniment i la conservacio del ferm i dels elements funcionals i els
equipaments o instal-lacions addicionals de la carretera, i la construccié o modificacié d'aquests
elements i instal-lacions o equipaments addicionals, la senyalitzacio de la via o I'execucio
d'elements técnics complementaris.

En aquests suposits en qué no es preceptiva I'elaboracio d’un estudi informatiu previ, en funcié de
I'abast de I'actuacio, el projecte es pot sotmetre a audiéncia de les persones afectades.

Aixi mateix, en els suposits en qué sigui preceptiva I'elaboracié d’un estudi informatiu previ, pero la
naturalesa o circumstancies de I'actuacié concreta que es tracti facin dificil la definicio
d’alternatives diferents al problema viari que cal solucionar, la Generalitat pot optar per redactar un
projecte de tracat en comptes d’un estudi informatiu previ. En aquest cas, el projecte de tragat
resta subjecte a la mateixa tramitacio i a les mateixes consequéncies que si es tractés d’'un estudi
informatiu previ perd no requereix una definicié, analisi i valoracié d’alternatives diferents.”



AR Generalitat de Catalurya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0122.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-0122.0 té per objecte modificar 'apartat 2 de l'article 15 del text refos de la Llei de
carreteres, aprovat pel Decret legislatiu 2/2009, de 25 d’agost, que defineix en quins suposits
no és preceptiva I'elaboracié d’'un estudi informatiu previ per a simplificar la tramitacié dels
projectes que tinguin per objecte la millora, la rehabilitacid, la conservacio, la construccié o la
modificacio d’instal-lacions o equipaments addicionals de la carretera, que sén els destinats a
la millora d’aspectes parcials de la circulacié de vehicles o vianants com I'enllumenat o
voreres, de tal manera que no calgui redactar un estudi informatiu amb caracter previ al
projecte constructiu.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdmica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Dawid Canada Data: 2025.10.08
Zapater 19:14:37 +02'00'
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TER-0138.1
6. Es modifica l'article 29 del text refos de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret legislatiu

2/2009, de 25 d’agost, que resta redactat de la manera seguent:

“Article 29

Modalitats de finangcament

El finangament de les inversions i les despeses derivades de la construccid, I'explotacid, la millora,
la conservacio, I'ordenacié d'accessos, els elements funcionals, instal-lacions o equipaments
addicionals i, en general, les actuacions exigides per al bon funcionament de les carreteres
regulades per aquesta Llei, pot adoptar una o0 més d'una de les modalitats seglents:

a) Amb carrec a les consignacions que s'incloguin en els pressupostos publics i a les
transferéncies, subvencions o aportacions rebudes amb aquest fi.

b) Mitjangant els mecanismes previstos per la legislacié urbanistica.

¢) Amb capital public, privat o mixt, finangat mitjancant el pagament de peatge o altres férmules
d'explotacio de la via, com el contracte de concessié d'obra publica.

d) Mitjangant la imposicié de contribucions especials a les persones fisiques o juridiques que
resultin especialment beneficiades per I'actuacio, en els termes que determina I'article 30.

e) Mitjancant els ingressos generats per la taxa per I'is de les carreteres per part dels vehicles,
legalment establerta, en els termes i suposits establerts normativament.

f) Mitjangant la contraprestacio establerta a favor de I'Administracié en els contractes de gestio i
explotacio d'arees de servei, estacions de servei, de recarrega o repostage, instal-lacions
destinades a I'eficiéncia energética o qualsevol altre element funcional propi de la xarxa viaria de
titularitat de la Generalitat.

g) Mitjangant els imports que, en virtut dels contractes de concessi6 de carreteres hagin de ser
abonat a ’Administracié concedent en concepte de despeses administratives i/o de gestio
contractual, penalitzacions, deduccions, devolucions d’ingressos indeguts, canons, drets de
compensacions financeres, guanys de re-finangament, re-equilibris econdmics favorables a
I’Administracié concedent o qualsevol altra figura contractual de naturalesa analoga.

Els ingressos previstos a la lletres f) i g) d’aquest article tenen caracter finalista i generen crédit
dins de I'estat de despeses directes o indirectes (incloses les del personal directament vinculat) del
pressupost del departament competent en matéria de carreteres, tant si provenen de contractes
propis del mateix departament com per les empreses o entitats que estiguin adscrites a
I'’Administracio de la Generalitat. En aquest ultim cas, els ingressos es transferiran al departament
competent en matéria de carreteres, mitjangant la férmula de retorn que el o la titular de dit
departament determini, un cop deduides les despeses de gestid, manteniment i inversions
realitzades.

La Secretaria de Mobilitat i Infraestructures aprovara un programa especific d’actuacions de
millora i modernitzacié de la xarxa viaria i dels seus elements funcionals, finangat amb aquests
ingressos, un cop deduides les despeses dels contractes corresponents i de gestié del sistema,
incloses les de personal.

Per raons d’eficacia i eficiéncia, el departament competent en matéria de carreteres podra
assignar I'execucié total o parcial de les actuacions previstes al programa especific esmentat a
empreses publiques adscrites a aquest departament, sempre que aixi ho prevegin els seus estatus
i a carrec dels ingressos que aquestes obtinguin per a la contraprestacio de I'explotacié de les
infraestructures de la xarxa viaria abans indicades, o eventualment, per les aportacions que pugui
fer el departament. Aquesta assignacio, pot comprendre qualsevol inversio del programa
esmentat, no limitant-se a 'ambit d’actuacié propi o als elements funcionals gestionats per cada
empresa publica adscrita.”



TER-0141.0
7. Es modifica l'article 32 del text refos de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret legislatiu

2/2009, de 25 d’agost, que resta redactada de la manera seglent:

“Article 32. Arees de servei

32.1 Les arees de servei han d'estar dotades com a minim de:

a) instal-lacions destinades al subministrament de carburants o d’energies per a I'automocio

b) zona d’estacionament i descans d’accés public i gratuit

c) serveis sanitaris d’us public i gratuit.

Addicionalment, poden incloure tallers de reparacié, establiments hotelers, restaurants i altres
serveis similars o complementaris.

32.2 Les arees de servei s’han d’ubicar, amb caracter preferent, en vies segregades. Tanmateix,
d’acord amb les caracteristiques de la xarxa, els accessos, el transit i les necessitats del servei
public, poden emplagar-se a la resta de carreteres de titularitat de la Generalitat.

32.3 Les arees de servei han de disposar d’accés directe des de la carretera o a través d'una
calgada lateral. En el cas de vies segregades, 'accés ha de ser exclusiu i el recinte ha d’estar
tancat i separat de les finques confrontants, excepte quan, per raons técniques o per garantir-ne
'adequada explotacio, es justifiqui una solucio diferent i sempre que aquesta no afecti la seguretat
viaria.

32.4 Les arees de servei poden ser construides i explotades directament per I'administracio o
mitjangant qualsevol modalitat de gestio indirecta prevista per la legislacioé de contractes del sector
public. El plec de condicions administratives ha de fixar els requisits relatius a 'ocupacio, gestio i
conservaci6 de les arees de servei.

Per raons d’eficiéncia i eficacia en la gestio, el departament competent en matéria de carreteres
pot adscriure les arees de servei a empreses o entitats de dret public que estiguin adscrites a
aquest departament.

32.5 El departament competent en matéria de carreteres ha de promoure projectes de noves
arees de servei i estacions de recarrega necessaries per garantir la comoditat de les persones
usuaries i el correcte funcionament del servei public de la xarxa viaria de la Generalitat.

Aquesta promocio pot incloure projectes de:

a) modernitzacio i millora de les arees de servei existents.

b) creacié de noves arees de servei en el marc d’actuacions d’ampliacié o modificacio de la
xarxa viaria.

En aquest cas, els projectes de noves carreteres, desdoblaments o de variants han d'incloure,
llevat que se'n justifiqui la impossibilitat, la previsio de les esmentades arees.

c) Implantacié de noves arees de servei en vies de titularitat de la Generalitat, que podran
aprofitar elements existents com ara arees de descans, espais en desus o compatibles amb altres
elements funcionals auxiliars d’accés directe des de la carretera o bé es podran emplacar en nous
terrenys adjacents a les carreteres, que resultin adequats i compatibles amb la seguretat viaria i la
proteccié de I'entorn.

d) transformacié d’estacions de servei existents destinades a la venda de combustibles
tradicionals en noves arees de servei amb instal-lacions de recarrega amb accessos a la xarxa
viaria de la Generalitat.

e) noves estacions de titularitat publica de recarrega o repostatge d’energies per a 'automocio,
situades de forma annexa a estacions de servei existents destinades a la venda de combustibles
tradicionals amb accessos a la xarxa viaria de la Generalitat.

Excepcionalment, també es podran emplacgar instal-lacions de recarrega o repostatge d’energies
per a 'automocio de titularitat publica en terrenys situats a una distancia de conduccié no superior



a 3 km des de la sortida més propera a una carretera de la xarxa de titularitat de la Generalitat,
sempre que resultin adequats i compatibles amb la seguretat viaria i la proteccié de I'entorn.
L'aprovacié de qualsevol d’aquets projectes produeix els efectes determinats per l'article 19, sense
perjudici de les indemnitzacions que corresponguin d’acord amb la legislacié d’expropiacio
forgosa.

32.6 Qualsevol interessat pot sol-licitar la concessio per a I'explotacio o per a la construccioé i
explotacié d’'una area de servei, o d’algun dels seus elements integrants, mitjangant la presentacio
de la corresponent sol-licitud d’iniciativa privada davant el departament competent en matéria de
carreteres i en els termes previstos a la legislacié en matéria de contractes.

32.7 Les arees de servei, les estacions de servei i la resta d’elements funcionals de la carretera
han d'adaptar llurs instal-lacions al que disposa la Llei 13/2014, del 30 d'octubre, d'accessibilitat i
als requisits técnics de la normativa sectorial que els sigui aplicable.”
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D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-141.0 té per objecte modificar I'article 32 del text refés de la Llei de carreteres,
aprovat pel Decret legislatiu 2/2009, de 25 d’agost, per clarificar el concepte técnic d’arees de
servei, a efectes de la interpretacio i aplicacié de la Llei, en vistes a regular correctament el
desplegament de les electrolineres i les hidrogenares, amb un marc de seguretat juridica
adequat i minimitzant els costos de tramitacié aixi com els costos de les inversions publiques
necessaries per a tal efecte.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdémica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.08
Zapater 19:25:35
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




TER-0145.1
8. 8. S'afegeix un article, el 44.6, al text refés de la Llei de carreteres, amb el text seguent:

“44.6 L'administracio de la Generalitat de Catalunya pot ordenar el desviament temporal del transit
de vehicles per la totalitat o part del recorregut d’una via explotada en régim de concessié quan hi
concorrin circumstancies excepcionals que en motivin la necessitat. Aquest desviament s’ha de
mantenir durant el temps estrictament necessari per garantir la seguretat viaria, la fluidesa del
transit i el restabliment de les condicions ordinaries de circulacioé a la via afectada per aquelles
circumstancies.

A les vies de peatge explicit de titularitat de la Generalitat de Catalunya aquest desviament podra
comportar, quan les circumstancies ho justifiquin i pel temps estrictament indispensable, |
“establiment de I'exempcidé temporal del pagament del peatge als vehicles que circulin pel
recorregut o tram de la via de peatge afectats amb la compensacié que correspongui al
concessionari pels perjudicis causats, pel concepte i calculada en la forma que disposa el paragraf
seglient, sense que sigui aplicable la disposicié de |"article 24 de la Llei 8/1972, de 10 de maig, de
construccid, conservacié i explotacié de les autopistes en regim de concessio.

El concessionari tindra dret a la percepcié d’un import igual a la suma dels peatges no percebuts i
corresponents als vehicles que haurien circulat pel tram afectat en circumstancies ordinaries,
estimat com la mitjana de vehicles- segons categoria tarifaria-que hagin circulat per el mateix tram
o barrera de peatge, durant el mateix lapse de temps i dia de la setmana consecutiva anterior i
posterior al desviament. En el cas que entre els dies esmentats en les setmanes consecutives
estiguin afectats per 'estacionalitat del transit - com poden ser dies feriats o vigilies de feriat - es
prendra com a referéncia un dia comparable d’entre les dues setmanes anteriors i posteriors al
desviament.

En els episodis de desviament de fins a 48 hores, per la seva curta durada, el nombre de vehicles
induits és marginal respecte al transit anual de |"autopista de manera que no es consideren més
despeses de conservacié, manteniment i explotacid. En cas contrari, a aquest import se li afegira
la compensacié econdmica de les despeses de conservacio, manteniment i explotacié més grans
determinades com el 5% del valor del peatge generat pel transit induit.

A efectes d’aquest article, son circumstancies excepcionals:

a) Restriccions totals o parcials de transit motivades per accidents de circulacio, manifestacions,
fendmens naturals

d’excepcional gravetat (inundacions, terratrémols, moviments del terreny, incendis) sempre que
aquestes restriccions es produeixin a les carreteres situades a |’entorn proper de les vies de
peatge en régim de concessio i que, per la seva naturalesa, provoquin afectacions viaries de
gravetat a la xarxa i als seus usuaris

b) Restriccions en una de les calgcades de la propia via de peatge, sempre que s’estimi de manera
objectiva que pot provocar un risc per a la seguretat de les persones i, en general, per a la
seguretat viaria

c) Activaci6 de plans de proteccio civil, estatal, autondmic o municipal, en qué calgués utilitzar les
vies de peatge per facilitar 'evacuacié, de forma rapida, ordenada, urgent i segura, de la poblacio
afectada

d) Activacié de plans o situacions d’emergéncia derivades de qualsevol de les incidéncies
anteriors, aixi com d’altres situacions excepcionals i d’especial gravetat que comportin una
drastica caiguda, sobrevinguda i no previsible de I'oferta infraestructural dels sistemes de transport
del corredor afectat, sempre que aquesta caiguda generi afectacions molt greus a la mobilitat i no
sigui possible garantir-la mitjangant altres mesures alternatives.”



AR Generalitat de Catalunya
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Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0145.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funci6 interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refos de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-145.0 té per objecte afegir I'article 44.6 del text refos de la Llei de carreteres, aprovat
pel Decret legislatiu 2/2009, de 25 d’agost per definir un marc regulatori clar, senzill i que doni
seguretat juridica tant a I'’Administracié concedent com a les societats concessionaries en
motiu dels diferents incidents que comporten I'aixecament de barreres de peatge aixi com dels
efectes en l'alteracié de la retribucié variable en les vies de peatge a 'ombra.

“L’administraci6 de la Generalitat de Catalunya pot ordenar el desviament temporal del transit
de vehicles per la totalitat o part del recorregut d’una via explotada en regim de concessio
quan hi concorrin circumstancies excepcionals que en motivin la necessitat. Aquest
desviament s ’ha de mantenir durant el temps estrictament necessari per garantir la seguretat
viaria, la fluidesa del transit i el restabliment de les condicions ordinaries de circulacioé a la via
afectada per aquelles circumstancies.

A les vies de peatge explicit de titularitat de la Generalitat de Catalunya aquest desviament
podra comportar, quan les circumstancies ho justifiquin i pel temps estrictament indispensable,
I'establiment de I'exempcio temporal del pagament del peatge als vehicles que circulin pel
recorregut o tram de la via de peatge afectats amb la compensacié que correspongui al
concessionari pels perjudicis causats, pel concepte i calculada en la forma que disposa el
paragraf seglent, sense que sigui aplicable la disposicié de I'article 24 de la Llei 8/1972, de
10 de maig, de construccio, conservacio i explotacio de les autopistes en regim de concessié.
El concessionari tindra dret a la percepcié d’un import igual a la suma dels peatges no
percebuts i corresponents als vehicles que haurien circulat pel tram afectat en circumstancies
ordinaries, estimat com la mitjiana de vehicles- segons categoria tarifaria-que hagin circulat
per el mateix tram o barrera de peatge, durant el mateix lapse de temps i dia de la setmana
consecutiva anterior i posterior al desviament. En el cas que entre els dies esmentats en les
setmanes consecutives estiguin afectats per I'estacionalitat del transit - com poden ser dies
feriats o vigilies de feriat - es prendra com a referéncia un dia comprable d’entre les dues
setmanes anteriors i posteriors al desviament.

En els episodis de desviament de fins a 48 hores, per la seva curta durada, el nombre de
vehicles induits és marginal respecte al transit anual de |'autopista de manera que no es
consideren més despeses de conservacio, manteniment i explotacié. En cas contrari, a aquest
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import se li afegira la compensacié econémica de les despeses de conservacio, manteniment
i explotacié més grans determinades com el 5% del valor del peatge generat pel transit induit.
A efectes d’aquest article, son circumstancies excepcionals:

a) Restriccions totals o parcials de ftransit motivades per accidents de circulacio,
manifestacions, fenomens naturals d’excepcional gravetat (inundacions, terratremols,
moviments del terreny, incendis) sempre que aquestes restriccions es produeixin a les
carreteres situades a |'entorn proper de les vies de peatge en régim de concessio i que, per
la seva naturalesa, provoquin afectacions viaries de gravetat a la xarxa i als seus usuaris

b) Restriccions en una de les calgades de la propia via de peatge, sempre que s’estimi de
manera objectiva que pot provocar un risc per a la seguretat de les persones i, en general, per
a la sequretat viaria

c) Activacioé de plans de proteccié civil, estatal, autondmic o municipal, en qué calgués
utilitzar les vies de peatge per facilitar 'evacuacio, de forma rapida, ordenada, urgent i segura,
de la poblacié afectada

d) activacio de plans o situacions d'emergéncia derivades de qualsevol de les incidéncies
anteriors”

Consideracions
No se n’efectuen.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa favorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.1
Zapater 6 16:17:47
+02'00'

Interventor general
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TER-0125.0
9. S’afegeix un apartat, el 3, a I'article 55 del text refés de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2009, del 25 d’agost, amb el text seglent:

“55.3 Els ingressos generats per aquest concepte tenen caracter finalista i resten afectats a les

partides corresponents del departament competent en matéria de carreteres per a la conservacio i
la millora de les infraestructures viaries”.



AR Generalitat de Catalurya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0125.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-0125.0 té per objecte afegir un apartat, e/ 3, a I'article 55 del text refés de la Llei
de carreteres, aprovat pel Decret legislatiu 2/2009, del 25 d’agost, per atribuir un caracter
finalista als ingressos que deriven dels expedients de danys causats al domini public viari
per tal que es destinin a financar els costos de les actuacions de millora i conservacioé de les
carreteres.

“565.3 Els ingressos generats per aquest concepte tenen caracter finalista i resten afectats a
les partides corresponents del departament competent en matéria de carreteres per a la
conservacio i la millora de les infraestructures viaries”.

Consideracions

No es considera adequada ja que contradiu el principi de no afectacié dels ingressos previst
a l'article 8 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refos de
la Llei de finances publiques de Catalunya.

Conclusions:
Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
Devid Canada 2025.10.08
Zapater 19:22:55
+02'00'

Interventor general
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intervencio general.eco@gencat.cat
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Article 101

Modificacio de la Llei 10/2019, del 23 de desembre, de ports i de transport en aiglies maritimes i
continentals



TER-0205.1
Es modifica I'apartat 7 de l'article 230 de la Llei 10/2019, del 23 de desembre, de ports i de

transport en aiglies maritimes i continentals, que resta redactat de la manera seguient:

7. Correspon a Ports de la Generalitat I'exercici de les funcions que se’n derivin una vegada
declarada la situacié d’abandonament dels vaixells, embarcacions, vehicles i altres objectes.”



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0205.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-205.0 té per objecte modificar I'apartat 7 de I'article 230 de la Llei 10/2019, del 23
de desembre, de ports i de transport en aiglies maritimes i continentals per precisar el seu
contingut, en el sentit d’aclarir que correspon a Ports de la Generalitat exercir les funcions
previstes en 'esmentat article, una vegada declarats en abandonament els vaixells,
embarcacions, vehicles i altres objectes.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdmica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.08
Zapater 19:37:54
+02'00'

Interventor general
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08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




Capitol Il. Mesures administratives en mateéria d'urbanisme i habitatge



Article 102

Modificacié de la Llei 13/1996, de 29 de juliol, del Registre i el diposit de fiances dels contractes
de lloguer de finques urbanes i de modificacié de la Llei 24/1991, de I'habitatge



TER-0154.0
Es modifica I'article 11 de la Llei 13/1996, de 29 de juliol, del Registre i el diposit de fiances dels

contractes de lloguer de finques urbanes i de modificacié de la Llei 24/1991, de I'habitatge, que
resta redactat de la manera seguient:

“Article 11. Régim de control i sancionador

1. Les administracions publiques i les entitats de dret public que, per les funcions que tenen
atribuides, disposen d’informacio relativa a arrendaments de finques urbanes o a subvencions i
ajuts publics al lloguer, tenen I'obligacié de comunicar-la a I’Administracié competent en matéria de
registre i el diposit de fiances dels contractes de lloguer de finques urbanes.

2. En tot allo que no és regulat per aquesta Llei, és aplicable el régim sancionador establert per la
Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge, I'aplicacié de la qual es fa extensiva als

contractes de lloguer de finques urbanes per a usos altres que els d'habitatge i de servei i
subministrament.”



AR Generalitat de Catalunya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0154.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funci6 interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refos de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-154.0 té per objecte modificar I'article 11 de la Llei 13/1996, de 29 de juliol, del
Registre i el diposit de fiances dels contractes de lloguer de finques urbanes i de modificacio
de la Llei 24/1991, de I'habitatge, ja que a través d’aquesta modificacié es disposaria
d’habilitacié legal perqué altres administracions publiques que disposen informacio relativa a
arrendaments de finques urbanes o ajuts publics al lloguer, comuniquin aquesta informacié a
I'administracié competent en matéria del dipodsit de les fiances dels contractes de lloguer de
finques urbanes.

“Regim de control i sancionador

1. Les administracions publiques i les entitats de dret public que, per les funcions que tenen
atribuides, disposen d’informacio relativa a arrendaments de finques urbanes o a
subvencions i ajuts publics al lloguer, tenen I'obligacié de comunicar-la a ’Administracio
competent en materia de registre i el diposit de fiances dels contractes de lloguer de finques
urbanes.

2. En tot allo que no és regulat per aquesta Llei, és aplicable el regim sancionador establert
per la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge, I'aplicacié de la qual es fa
extensiva als contractes de lloguer de finques urbanes per a usos altres que els d’habitatge i
de servei i subministrament’.

Habilitacié legal que és necessaria d’acord amb el dictamen emeés el 29 de febrer de 2012,
per I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, que va concloure el segient: “La
comunicacio o cessio de les dades i documents dels expedients que consten en els
expedients d’ajuts per al pagament de lloguer des de I'entitat de dret public a 'organisme
autonom de caracter comercial, per tal que pugui exercir la inspeccié sobre I'obligacié que
tenen els propietaris d’habitatges arrendats de dipositar la fianga en el Registre de fiances
dels contractes de lloguer de finques urbanes, requereix, a manca d’habilitacié legal, el
consentiment de les persones titulars de les dades”.

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://economia.gencat.cat
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Consideracions
No se n’efectuen.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa favorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.08
Zapater 19:28:30
+02'00'

Interventor general

2/2



Article 103
Modificacio de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge



TER-0449.0
1. S’afegeix una lletra, la h), a l'article 37 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a
I'nabitatge, amb el text seguent:

“h) La incorporacié d’'un programa de convenis especials de finangament d’adhesié voluntaria per
a actuacions de conservacio, millora i rehabilitacié d'immobles situats a I'area. Aquests convenis
poden incloure I'exigéncia de quotes que materialitzin la devolucié del finangament segons les
condicions establertes en cada conveni. Les quotes s’ajustaran a les previsions dels articles 39 ter
a 39 quinquies d’aquesta Llei.”



TER-0450.0
2. S’afegeixen dos apartats, el 9i el 10, a l'article 39 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del
dret a I'nabitatge, amb el text seguent:

"9. Els convenis de rehabilitacié poden adoptar la forma de convenis especials de finangcament,
que permetin a les persones propietaries o a les comunitats de propietaris accedir a finangament
per sufragar actuacions de conservacio, millora i rehabilitacio als seus immobles.

10. Els convenis especials de finangament han de concretar les condicions d’obtencié del
financament i del seu retorn. Aquests convenis han d’incloure els elements necessaris per
individualitzar i quantificar les quotes en qué es materialitzi aquest retorn."



TER-0444 1
3. S’afegeix un article, el 39 bis, a la Llei 18/2007, amb el text seguent:

"Article 39 bis. Convenis especials de finangament

1. Els convenis especials de finangament sén acords subscrits entre I'Ajuntament i les persones
propietaries o les comunitats de propietaris d'immobles situats dins d’'una Area de conservacio,
millora i rehabilitacié immobiliaria, que permeten I'accés a instruments de finangament destinats a
la realitzacid d’actuacions de conservacio, millora i rehabilitacio.

2. Les actuacions susceptibles de ser incloses en un conveni especial de finangament
comprenen totes les obres de millora relacionades amb I'accessibilitat, I'habitabilitat, 'adequacio
dels immobles a les necessitats de persones amb discapacitat o en situacié de dependéncia, la
millora de I'eficiéncia energética, la instal-lacié de sistemes d’autoconsum energeétic i
d’emmagatzematge, aixi com qualsevol altra actuacié que contribueixi a la conservacio,
modernitzacioé o posada al dia de I'edifici.

3. Ladscripcio al conveni és voluntaria per a les persones propietaries i les comunitats de
propietaris. La no adscripcidé al conveni no implica cap renuncia ni limitacio a altres possibles
actuacions o ajuts de caracter public o privat.

4. Els préstecs, ajuts o altres instruments de finangament concedits en el marc d’aquests
convenis es retornaran mitjangant les quotes previstes en els articles 39 ter a 39 quinquies
d’aquesta Llei.

5. El conveni especial de finangcament ha d’incloure, com a minim:

a) els tipus d’'obres admissibles;

b) els requisits de I'immoble i de la propietat;

c) elsrequisits de les entitats finangadores;

d) els costos elegibles que poden integrar el finangament.

6. Els convenis especials de finangament s’executen a través de I'ens gestor previst a l'article 37
o per I'drgan que n’assumeixi les funcions.

7. Correspon a 'Ajuntament:

a) aprovar 'ordenancga que reguli el conveni especial de finangament i I'exigéncia de les quotes;
b) autoritzar els acords amb les entitats gestores i finangadores;

c) homologar les empreses habilitades per executar les obres de rehabilitacio;

d) supervisar els programes garantint la transparéncia, la qualitat del servei i la proteccio de les
persones consumidores."



TER-0456.0
4. S’afegeix un article, el 39 ter, a la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge, amb el

text seguent:
"Article 39 ter. Quotes dels convenis especials de finangament

1. Laprovacioé d’un conveni especial de finangament comporta 'obligacié de satisfer les quotes de
retorn del finangament rebut.

2. Aquestes quotes tenen la naturalesa de prestacions patrimonials de caracter public no tributari.
3. Han de satisfer aquestes quotes les persones fisiques o juridiques que s’hagin adherit
voluntariament a un conveni especial de finangament, en els termes establerts a cada conveni.

4. L'import de les quotes es determina a partir del cost total del finangament obtingut, incloent-hi
les despeses de gestid i els costos financers associats.

5. Les quotes es meriten a partir del moment en qué les actuacions hagin estat executades, o es
trobin en el grau d’execucié que determini I'ordenanca.

6. L'ordenanca fixa el mecanisme de quantificacio de les quotes, la periodicitat del pagament i la
durada de l'obligacio de satisfer-les."



TER-0457.2
5. S’afegeix un article, el 39 quater a la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge,

amb el text seguent:
"Article 39 quater. Gesti6 i recaptacio de les quotes

1. LAjuntament assumira la gesti6 i la recaptacio de les quotes en els termes establerts per
'ordenanga municipal.

2. Per a la cobranga d’aquestes quotes, gaudira de les prerrogatives previstes a l'article 2.2 del
Text Refos de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004,
de 5 de marg, i actuara d’acord amb els procediments administratius corresponents.

3. Els deutes derivats d’aquestes quotes podran exigir-se mitjangant el procediment administratiu
de constrenyiment, amb aplicacié dels interessos de demora i dels recarrecs previstos a la Llei
58/2003, General tributaria, i als seus reglaments de desenvolupament.

4. Els ingressos obtinguts per I'Ajuntament es lliuraran a I'ens gestor per al pagament a les
persones o entitats que hagin aportat el finangament.

5. L'Ajuntament no garanteix en cap cas el pagament de les quotes, ni respondra en cas
d'impagament.”



TER-0458.0
6. S’afegeix un article, el 39 quinquies, a la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge,
amb el text seguent:

"Article 39 quinquies. Afeccio de bens

1. Els immobles als quals s’hagin realitzat les actuacions previstes en un conveni especial de
finangament quedaran afectes al pagament de les quotes corresponents i gaudiran de la garantia
de la hipoteca legal tacita prevista a l'article 79 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General
tributaria.

2. L’afeccioé dels immobles i 'obligacié garantida podran constar al Registre de la Propietat a
instancia de I’Ajuntament o de I'ens gestor.

3. La garantia subsistira fins al pagament integre del deute i es transmetra automaticament als
nous titulars de 'immoble."



TER-0445.0
7. Es modifica l'article 41 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge, que resta

redactat de la manera seguent:
"Article 41

Detecci6 d'utilitzacions i situacions andmales dels habitatges

1. Sén utilitzacions andmales d'un habitatge o d'un edifici d'habitatges:

a) La desocupacié permanent i injustificada a qué fa referéncia I'article 5.2.b. S'assimila a aquesta
utilitzacié anomala la dels edificis inacabats que estiguin destinats a habitatge, amb més del 80%
de les obres de construccio executades, després que hagin transcorregut més de dos anys des del
finiment del termini per a acabar-los.

b) La sobreocupacio, que defineix l'article 3.e.

¢) L'ocupacié sense titol habilitant en suposits que alterin la convivencia o I'ordre public o que
posin en perill la seguretat o la integritat de I'immoble.

2. L'infrahabitatge, que defineix l'article 3.f, és una situacié anomala.

3. El departament competent en matéria d'habitatge i els municipis son competents per:

a) Instruir els procediments per comprovar si un habitatge o un edifici d'habitatges s'utilitzen d'una
manera andmala o estan en una situacié anomala i, amb l'audiencia prévia de les persones
interessades, declarar la utilitzacio o situacié anomala i requerir la persona responsable perqué
adopti les mesures necessaries per corregir aquesta utilitzacio o situacié en el termini que
s'estableixi. En el requeriment s'ha d'advertir la persona responsable de les possibles mesures a
adoptar davant l'incompliment, entre elles, la imposicio de les multes coercitives previstes en
aquesta Llei.

b) Ordenar I'execucio forgosa de les mesures necessaries per corregir la utilitzacio o situacié
anomala i determinar el mitja d'execucio.

¢) Sancionar la persona responsable quan la utilitzacié o la situacié anomales siguin constitutives
d'una infraccié en matéria d'habitatge d'acord amb aquesta Llei.

Els procediments esmentats caduquen, un cop transcorregut el termini maxim de sis mesos per
dictar la resolucio, si aquesta no ha estat dictada i notificada. Aquest termini resta interromput en
els suposits a qué es refereix la legislacié de procediment administratiu comd, i per tot el temps
que calgui per fer les notificacions mitjangant edictes, si escau.

Llevat que un municipi manifesti la seva voluntat d'exercir, amb caracter general i preferent les
competéncies esmentades, I'exercici de la competéncia per part de les administracions
esmentades es concreta i coordina de manera concertada.

4. En la detecci6 de les utilitzacions i les situacions andomales dels habitatges, es podran tenir en
compte:

a) Les dades del padré d'habitants i d'altres registres publics de residents o ocupants.

b) Les dades de la base de fiances de contractes de lloguer.

c) Les dades dels habitatges cedits a I'administracio per al seu lloguer.

d) Els consums anormals d'aigua, gas o electricitat.

e) Les declaracions o els actes propis del titular o la titular de I'habitatge o de I'immoble.

f) Les declaracions i les comprovacions del personal al servei de les administracions publiques que
té atribuides les funcions d'inspeccié en aquesta matéria i dels agents de l'autoritat en general.

g) La negativa injustificada del titular o la titular de I'habitatge o de I'immoble a facilitar les
comprovacions de I'Administracio si no hi ha cap causa versemblant que la fonamenti i si, a més,
consten altres indicis de manca d'ocupacio.

h) Els anuncis publicitaris.



5. Amb la finalitat a qué fa referéncia I'apartat 4, els responsables dels registres publics i les
companyies subministradores han de facilitar les dades requerides."



TER-0424.0
8. Es modifica la lletra g de I'article 59 de la Llei 18/2007, del dret a I'habitatge, que resta
redactada de la manera seguent:

"g) En el cas que I'habitatge estigui ubicat en una zona de mercat residencial tensat, el preu
maxim de lloguer que resulta d’aplicar el sistema de referéncia dels preus de lloguer o, si s’escau,
I'dltima renda del contracte de lloguer que hagi estat vigent en els darrers cinc anys.”



TER-0425.0
9. S’afegeix la lletra h a I'article 59 de la Llei 18/2007, del dret a I'habitatge, amb el text seglent:

“h) La condici6 de persona gran tenidora de la propietat de I'habitatge, sempre que I'habitatge
estigui ubicat en una zona de mercat residencial tensat, dins del periode de vigéncia de la
declaraci6 de la zona esmentada.”



TER-0426.0
10. S’afegeix la lletra i ) a I'article 59 de la Llei 18/2007, del dret a I'habitatge, amb el text seglent:

"i) La referéncia de la cédula d’habitabilitat de I'habitatge i del certificat d’eficiéncia energética.”



TER-0428.0
11. Es modifica la lletra f) de I'apartat 2 de l'article 61 de la Llei 18/2007, del dret a I'habitatge, que
resta redactada de la manera seglent:

“f) El preu de I'ultima renda del contracte d'arrendament que hagi estat vigent en els darrers cinc
anys en el mateix habitatge o si escau, el preu maxim de lloguer que resulta d'aplicar el sistema de
referéncia dels preus del lloguer d'habitatges, justificat mitjangant el document acreditatiu obtingut
a aquest efecte mitjangant el sistema de consulta publica establert per I'administracié competent. ”



TER-0429.0
12. S’afegeix la lletra i) a 'apartat 2 de l'article 61 de la Llei 18/2007, del dret a I'habitatge, amb el

text seguent:

"i) La referéncia de la cédula d’habitabilitat de I’'habitatge i del certificat d’eficiencia energética.”



TER-0431.0
13. Es modifica la lletra a) de I'apartat 2 de l'article 66 de la Llei 18/2007, del dret a I'habitatge, que
resta redactada de la manera seguent:

“a) El preu de I'ultima renda del contracte d'arrendament que hagi estat vigent en els darrers cinc
anys en el mateix habitatge o si escau, el preu maxim de lloguer que resulta d'aplicar el sistema de
referéncia dels preus del lloguer d'habitatges, justificat mitjangant el document acreditatiu obtingut
a aquest efecte mitjangant el sistema de consulta publica establert per I'administracié competent.”



TER-0433.0
14. S’afegeix la lletra d) a I'apartat 2 de I'article 66 de la Llei 18/2007, del dret a I'habitatge, amb el
text seguent:

"d) La referéncia de la cédula d’habitabilitat de I'habitatge i del certificat d’eficiéncia energética.”



TER-0430.0
15. Es modifica el segon paragraf de I'apartat 2 de I'article 66 de la Llei 18/2007, del dret a

I'habitatge, que resta redactada de la manera segient:

“2.(...)

“En el contracte que es formalitzi, s’ha d’adjuntar el document acreditatiu del preu de lloguer en
aplicacio del sistema de referéncia dels preus del lloguer d'habitatges obtingut a aquest efecte
mitjangant el sistema de consulta publica establert per I'administracié competent, aixi com la
cédula d'habitabilitat o I'acreditacio equivalent i, si escau, el certificat d'eficiéncia energética.
També hi ha de constar I'acreditacio de la finalitat del contracte.”



TER-0434.0
16. Es modifica I'apartat 3 de I'article 66 de la Llei 18/2007, del dret a I'habitatge, que resta

redactada de la manera seguent:

“3. En la formalitzacio dels contractes de lloguer de finques urbanes és obligatoria la prestacio
d'una fianga en els termes establerts per la legislacié sobre arrendaments urbans. Aquesta fianga
s'ha de dipositar en el Registre de Fiances dels Contractes de Lloguer de Finques Urbanes, en el
qual s'han d'inscriure els contractes de lloguer i els documents acreditatius del preu de lloguer en
aplicacié del sistema de referéncia dels preus del lloguer d'habitatges, d'acord amb el que disposa
la Llei 13/1996, del 29 de juliol, del Registre i el dipdsit de fiances dels contractes de lloguer de
finques urbanes i de modificacié de la Llei 24/1991, de I'habitatge.”



TER-0435.1
17. Es modifica la lletra n) de I'apartat 2 de l'article 124 de la Llei 18/2007, del dret a I'habitatge,
que resta redactada de la manera seguent:

“n) No fer constar, en la publicitat o en les ofertes d'habitatges per llogar, el preu maxim de lloguer
que resulta d’aplicar el sistema de referencia dels preus de lloguer o si s’escau, I'Ultima renda del
contracte de lloguer que hagi estat vigent en els darrers cinc anys o fer constar un preu maxim de
lloguer o ultima renda que sigui superior a la legalment aplicable; aixi com no fer constar la
condici6 de persona gran tenidora de la propietat de I'habitatge.”



TER-0436.0
18. Es modifica la lletra a) de I'apartat 4 de l'article 124 de la Llei 18/2007, del dret a I'habitatge,
que resta redactada de la manera seguent:

“a) Establir en els contractes d’arrendament d’habitatges, subjectes al regim de contencié de preus
del lloguer, una renda que ultrapassi I'import maxim permés, si la diferéncia de rendes és igual o
inferior al trenta per cent.”



TER-0437.0
19. Es modifica la lletra b) de I'apartat 4 de l'article 124 de la Llei 18/2007, del dret a I'habitatge,
que resta redactada de la manera seguent:

"b) No fer constar en els contractes d'arrendaments d'habitatges, el preu maxim de lloguer que
resulta d'aplicar el sistema de referencia dels preus de I'arrendament d'habitatges o, si escau, el
preu de I'ultima renda del contracte d'arrendament anterior, o fer constar un preu maxim de lloguer
o ultima renda que sigui superior a la legalment aplicable, aixi com la condicié de gran tenidor de
la propietat de I'habitatge.



TER-0438.0
20. S’afegeix la lletra ¢) a I'apartat 4 de I'article 124 de la Llei 18/2007, del dret a I'habitatge, amb
el text seguent:

“c) No adjuntar als contractes de lloguer d’habitatges, el document acreditatiu del preu de lloguer
en aplicacio del sistema de referéncia dels preus del lloguer d'habitatges obtingut a aquest efecte
mitjangant el sistema de consulta publica establert per I'administracié competent.*



TER-0440.0
21. Es modifica I'apartat 3 de l'article 130 de la Llei 18/2007, del dret a I'habitatge, que resta
redactada de la manera seguent:

"3.Es competent per a imposar les sancions que es derivin dels incompliments a qué fa referéncia
I'apartat 2, 'organisme competent en matéria de consum, d’acord amb el procediment sancionador
regulat al Codi de consum de Catalunya.”



TER-0441.1
22. Es modifica el titol i els apartats 1 i 2 de la disposicio addicional vint-i-setena, de la Llei

18/2007, del dret a I'habitatge, que resten redactats de la manera seguent:
“Disposicio addicional vint-i-setena. Registre de Persones Grans tenidores"

“1. Es crea el Registre de persones grans tenidores d'habitatge, amb caracter administratiu, que
depén de I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya, al qual s'han d'inscriure les persones juridiques
que siguin persones grans tenidores d'acord amb el que estableix l'article 5 de la Llei 24/2015, de
29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar I'emergéncia en I'ambit de I'habitatge i la pobresa
energetica, i les persones que, d'acord amb l'article 3.k de la Llei de I'Estat 12/2023, tinguin la
consideracié de grans tenidores.”

"2. Les persones a qué fa referéncia I'apartat 1, des del moment en qué es compleixin els requisits
que originen l'obligacié d'inscriure's en el Registre, han de comunicar a I'Agéncia de I'Habitatge de
Catalunya llur condicié de persones grans tenidores i el nombre d'habitatges de qué sén titulars,
sens perjudici que, quan entri en vigor el reglament que reguli el funcionament del Registre, hagin
d'inscriure-s'hi, d'acord amb la forma, les dades i els terminis que determini el dit reglament.”.



Article 104

Modificacio del text refos de la Llei d'urbanisme



TER-0453.1
1. S’afegeix un article, el 8 bis, al text refés de la Llei d’'urbanisme, aprovat pel decret legislatiu

1/2010 de 3 d’agost, amb el text seguent:

“Article 8 bis
Eficacia i eficiencia en matéria urbanistica i publicitat i transparéncia de la informacio urbanistica

1. Correspon a I'’Administracié de la Generalitat adoptar les mesures necessaries per vetllar pels
principis de publicitat i transparéncia de la informacié urbanistica, aixi com pels principis d’eficacia
i eficiéncia en matéria urbanistica. Els instruments i les eines necessaris per garantir aquests
principis es desenvolupen per reglament, sense perjudici de les competéncies que corresponguin
a altres administracions d’acord amb la normativa que els sigui aplicable.

2. L’Administracié de la Generalitat, a través del departament competent en matéria d’'urbanisme,
ha de desenvolupar per reglament un codi que estandarditzi i classifiqui les definicions dels usos i
els parametres d’ordenacio, aixi com de les qualificacions urbanistiques. Aquest reglament ha de
determinar el procediment i el termini per tal que els ajuntaments adaptin el planejament vigent,
aquest procediment pot comportar una refosa de I'instrument de planejament la qual tindra
validesa juridica.

3. L’Administracié de la Generalitat, a través del departament competent en matéria d’'urbanisme,
ha de crear i desenvolupar la Plataforma Urbanistica de Catalunya, que ha d’integrar els
instruments de planejament, gestid i la informacié urbanistica necessaria que permetin reflectir
I'estat de desenvolupament i transformacio del sol.

4. Pertal de poder crear i gestionar la Plataforma Urbanistica de Catalunya, el conseller o
consellera del departament competent en matéria d’urbanisme ha de dictar una ordre on
s’estableixi la informacio i documentacié que els ajuntaments han de trametre al departament, aixi
com els terminis per realitzar dita tramesa. Aquesta informacio i documentacié ha de fer referéncia,
com a minim, als instruments de planejament, als instruments de gestid, als acords de suspensio
de llicéncia i tramitacions, a les acta de recepcié de les obres d’urbanitzacié i a la documentacio
relativa a la divisié poligonal. Aquesta ordre també ha d'establir-ne el format i el protocol
d'enviament.”



TER-0463.0
2. S'afegeix una lletra, la e) a 'apartat 4 de l'article 47 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost,

pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei d’'Urbanisme, que queda redactada de la manera
seguent:

"e) Els equipaments i construccions destinades a allotjament de persones treballadores
temporeres que estiguin directa i justificadament associats una o diverses activitats d’explotacio a
queé fa referencia I'apartat 6.a)”.



TER-0465.0
3. Es modifica la lletra b) de I'apartat 6 de I'article 47 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel
qual s’aprova el Text Refds de la Llei d’'Urbanisme, que resta redactada de la manera seguent:

“b) Les construccions destinades a habitatge familiar que estiguin directament i justificadament
associades a una de les activitats d'explotacié a qué fa referéncia la lletra a.”



TER-0462.0
4. Es modifica l'article 53.1 del Decret Legislatiu 1/2010 de 3 d’agost pel qual s’aprova el Text

Refos de la Llei d’Urbanisme, amb el seguent redactat:

“Article 53. Usos i obres de caracter provisional

1. En els terrenys compresos en sol urbanitzable delimitat i en sol urba no consolidat sotmesos a
planejament urbanistic derivat o en poligons d'actuacié urbanistica, en sol urbanitzable no delimitat
i, fora d'aquests ambits, en els terrenys destinats a sistemes urbanistics, es poden autoritzar usos i
obres de caracter provisional que no prohibeixin la legislacié i el planejament sectorials o el
planejament territorial o urbanistic, mentre no s'hi hagi iniciat el procediment de reparcel-lacio,
d'ocupacid directa o d'expropiacio corresponent per a l'execucié de 'actuacio urbanistica que els
pugui afectar”.



ECF-0355.0
5. Es modifica la lletra la ¢ de I'article 96 del text refds de la Llei d’'urbanisme, aprovat pel Decret

legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, que resta redactat de la manera seguent:

“c) Les modificacions d’instruments de planejament urbanistic que comportin un increment del
sostre edificable, de la densitat de I'Us residencial o de la intensitat dels usos, o la transformacio
dels usos ja establerts, resten subjectes a les particularitats que estableixen els articles 99 i 100.

No estan compreses en aquests suposits les modificacions del planejament urbanistic que
adeqlen l'ordenacié per reconéixer I'edificabilitat i els usos d’edificis existents legalment
construits, préviament en situacié de disconformitat o fora d’ordenacio, mantenint la densitat de
I'ds residencial i la intensitat dels usos existents i acreditant que es compleixen en tot cas les
reserves minimes definides a l'art. 58.1.1).”



TER-0448.1
6. S'afegeix un apartat, I'1bis, a la disposicié addicional vint-i-quatrena del Text refés de la Llei

d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, amb el text seglent:

1bis. En sol urba consolidat, el sol qualificat d'habitatge en regim lliure quan la persona promotora
promogui habitatges amb proteccié oficial amb desti de lloguer o cessié d’'us amb vinculacio
permanent i sol-liciti al departament competent en matéria d’habitatge la qualificacioé de proteccié
oficial de vigéncia indefinida, el nombre maxim d'habitatges que es pot construir en una
determinada parcel-la és el que resulti de dividir el sostre edificable per la ratio de setanta metres
quadrats. La ratio que estableix el paragraf anterior és aplicable respecte als habitatges de
proteccié publica. Amb relacio als habitatges de renda lliure, la densitat es calcula d'acord amb les
previsions del planejament urbanistic del municipi.

En cas que en una mateixa edificacié es prevegi la destinacio parcial a habitatges de proteccio
publica, la densitat d'aquests es calcula d'acord amb el que s'ha establert anteriorment; mentre
que, per a la part de la promocié destinada a habitatge de renda lliure, sén aplicables les
previsions del planejament urbanistic del municipi.



ECF-0484.3
7. S’afegeix una Disposicié Addicional, la vint-i-vuitena, al text refés de la Llei d’'Urbanisme, amb el

text seguent:

“Disposicio addicional Vint-i-vuitena

Establiment d’'una mesura urbanistica excepcional i temporal en ambits declarats com a zona de
mercat residencial tensionat per admetre I'is d’habitatge de proteccio publica en sols urbans que
estiguin qualificats d’us terciari en el planejament vigent.

1. Aquesta disposicié addicional té per objecte regular una mesura urbanistica excepcional i
temporal per admetre I'is d’habitatge de proteccio publica, tant de regim general com de régim
especific, en sols urbans que estiguin qualificats per a un Us terciari en el planejament vigent
d’ambits declarats com a zona de mercat residencial tensionat.

2. La mesura regulada en la present Disposicié addicional implica 'admissio d’un Us sense
necessitat de modificar el planejament urbanistic, i no constitueix una actuacié de transformacio
urbanistica.

3. Als efectes d’aquesta disposicié addicional, s’entén per:

a) Us terciari: aquell us previst en el planejament urbanistic per a activitats de naturalesa
economica tals com comercials, recreatives i d’oficines, sempre que estiguin situats en trama
urbana consolidada i no estiguin vinculades a un us industrial o logistic.

b) Habitatge de proteccié publica de régim general: aquell definit per I'article 57.8 del Decret
legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, que permet I'accés a I'habitatge en régim de propietat, arrendament
o altre régim de cessid de I'Us sense transmissié de la propietat.

c) Habitatge de proteccio publica de régim especific: aquell definit per 'article 57.8 del Decret
legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, que permet només l'accés en régim d'arrendament.

4. En els ambits declarats com a zona de mercat residencial tensionat, I'Us terciari, en els termes
definits per I'anterior epigraf 3.a) inclou I'is d’habitatge de proteccio publica subjecte a les
condicions establertes en I'epigraf 5, excepte en els casos previstos per I'epigraf 8 d’aquest
article.

5.Habilitacio per a I'is d’habitatge de proteccio publica en sols qualificats d’'us terciari

5.1.En aquells sols urbans que tinguin una qualificacié d’us terciari en els termes definits per
I'epigraf 3.a) de la present Disposicié addicional, es permet I'is d’habitatge de proteccié publica,
d’acord amb els segtients requisits:

a) L’'us d’habitatge de proteccié publica ha de ser com a minim del 50% de la superficie construida
sobre rasant de I'edifici.

b) S’aplicaran els parametres d'ordenacié del planejament urbanistic vigent, aixi com una densitat
maxima d'un habitatge per cada 70 metres quadrats construits.

c¢) Els habitatges hauran de complir les condicions minimes d'habitabilitat aplicables a la seva
tipologia, de conformitat amb la normativa vigent.

5.2. L’Us d’habitatge de proteccio publica pot ser tant en régim general com especific, 0 combinant
ambdues modalitats.

6.Resta subjecta a I'obtencio d’'una unica llicéncia urbanistica, de conformitat article 187 del
present Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, la implantacié de I'is d’habitatge de protecci6
publica aixi com les obres necessaries per aquesta finalitat, incloent, en cas que siguin necessari,
les obres per la finalitzacié de la urbanitzacié existent.

7. La mesura urbanistica temporal regulada en aquesta disposicié addicional sera d'aplicacio
només a aquells sols qualificats per a un Us terciari en els termes definits per I'epigraf 3.a), que es
trobin en ambits declarats com a zona de mercat residencial tensionat de conformitat amb la Llei
estatal 12/2023, de 24 de maig, pel dret a I'habitatge, llevat que I'ajuntament respectiu, en el



termini de quatre mesos a comptar des de I'entrada en vigor d’aquesta Disposicié addicional,
resolgui per acord del Ple degudament motivat no aplicar-la en tot o en part del seu terme
municipal.

Transcorregut el termini de quatre mesos des de I'entrada en vigor de la present Disposicio
Addicional sense que un ajuntament s’hagi pronunciat en els termes de I'apartat anterior, la
mesura urbanistica temporal regulada pels epigrafs anteriors sera plenament aplicable a la totalitat
del municipi.

8. Durada de la mesura urbanistica temporal

La mesura urbanistica temporal regulada en la present Disposicié addicional mantindra la seva
vigéncia durant el periode de temps en qué es trobi en vigor la declaracioé de zona de mercat
residencial tensionat, de conformitat amb el que disposa la Llei estatal 12/2023, de 24 de maig, pel
dret a I'’habitatge.

No restara en la situaci6 d’us disconforme prevista a I'article 108 del present Decret legislatiu
1/2010, de 3 d’agost, aquell Us d’habitatge de proteccié publica admés a I'empara de la present
Disposicio Addicional en cas de pérdua de vigéncia de la declaracié de zona de mercat residencial
tensionat. “



TER-0156.1
8. Es modifica la disposici6 transitoria vint-i-dosena del Text refés de la Llei d’'urbanisme, aprovat

pel Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, introduida pel Decret Llei 2/2025, de 25 de febrer, pel
qual s’adopten les mesures urgents en matéria d’habitatge i urbanisme, que resta redactat de la
manera segient:

"Vint-i-dosena
Termini de dissolucié dels consorcis urbanistics per a 'execucio de les arees residencials
estratégiques

Els consorcis urbanistics constituits entre I'Institut Catala del Sdl i els ajuntaments per a I'execucio
de les arees residencials estratégiques que no hagin iniciat el procediment de tramitacié de
instrument de gestio urbanistica que correspongui s’han de dissoldre en el termini d’'un any a
comptar des de I'entrada en vigor d’aquesta disposicio transitoria, llevat que el Consell General del
Consorci acordi expressament i per unanimitat la voluntat d’iniciar o continuar el desenvolupament
de I'area residencial estratégica. La dissolucié del consorci comporta les corresponents
compensacions economiques entre els seus membres pel que fa a les despeses sufragades fins a
la data, tant per a la modificacié de planejament com per a la gesti6 de 'area residencial
estratégica."
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Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0156.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-156.0 té per objecte modificar la disposicio transitdria vint-i-dosena del Text refés
de la Llei d’'urbanisme, aprovat pel Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, introduida pel
Decret Llei 2/2025, de 25 de febrer, pel qual s’adopten les mesures urgents en matéria
d’habitatge i urbanisme per preveure, com a excepcio a aquesta supressid, la continuitat
dels consorcis urbanistics constituits quan s’acordi expressament i per unanimitat dels ens
consorciats en el marc del Consell General del Consorci la voluntat d’iniciar o continuar
I'execucié de l'actuacio.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdmica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:
Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.0
Zapater 8 19:31:01
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Interventor general
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08010 Barcelona

Tel. 933 162 081
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http://feconomia.gencat.cat
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Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026

Departament promotor: Territori, Habitatge i Transicié Ecologica

Mesura: Es modifica la disposicié transitoria vint-i-dosena del Text refos de la Llei
d'urbanisme, aprovat pel Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, introduida pel Decret Llei
2/2025, de 25 de febrer, pel qual s’adopten les mesures urgents en matéria d’habitatge i
urbanisme

Numero: 0156
Versi6: 0

Descripcioé

La disposicio transitoria vint-i-dosena del Text refds de la Llei d’'urbanisme disposa que els
consorcis urbanistics constituits entre I'Institut Catala del Sol i els ajuntaments per a
I'execucio de les arees residencials estratégiques s'han de dissoldre en el termini d'un any a
comptar des de l'entrada en vigor d'aquesta disposici6 transitoria (aquesta disposicié va ser
introduida pel Decret Llei 2/2025, de 25 de febrer, pel qual s’adopten les mesures urgents en
matéria d’habitatge i urbanisme, i entra en vigor amb efectes del 27.02.2025).

L’apartat 4 de I'Acord del govern de 10 de juliol de 2012, pel qual s’aproven criteris per a la
creacio, la modificacié i la supressié d’entitats participades per la Generalitat, per a la presa
de participacio i la desvinculacié d’entitats existents i per a la tramitacié de determinades
propostes d’acord del Govern relatives a fundacions, estableix que els departaments han
d’'impulsar les actuacions oportunes per a la supressio o desvinculacié d’una entitat, sempre
que sigui adient en termes d’eficacia i eficieéncia en la prestacio dels serveis publics i en la
implementacié de les politiques publiques.

Mitjancant I’Acord del Govern de 9 de gener de 2024 el Govern de la Generalitat estableix
un seguit de mesures de simplificacié i reordenacié del sector public institucional de
'Administracié de la Generalitat, entre les quals, s’inclou la desvinculacié d’una série de
consorcis urbanistics per al desenvolupament de les Arees Residencials Estratégiques.

Mitjangant 'Acord GOV/217/2024, de 8 d’octubre, s'impulsa I'elaboracié d'una estratégia de
transformacio i millora dels serveis publics en I'ambit de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya i s'aprova un pla de xoc amb mesures d'aplicacié urgent. Dins d’aquesta iniciativa
—que s’emmarca en aquesta estrategia institucional de renovacio i millora dels serveis
publics— es troben les mesures en 'ambit d’organitzacié de '’Administracié i del sector public
institucional i, en concret, la mesura 4.3.2 del pla de xoc, que té per objectiu: “implementar
mesures de simplificacié i reordenacié del sector public institucional de I’Administracié de la
Generalitat aplicant '’Acord del Govern de 9 de gener de 2024”.

La mesura proposada consisteix en limitar la supressié dels consorcis constituits per
desenvolupar arees residencials estratégiques als que no hagin iniciat el procediment de
tramitacio de l'instrument de gestioé urbanistica que correspongui.

La memodria d’avaluacié d’'impacte indica que aquesta norma permetra continuar el
desenvolupament de les arees residencials estratégiques que han d’iniciar o continuar
'execucio de I'area residencial mitjangant els consorcis urbanistics existents si aixi ho
acorden els ens consorciats.



Socre(a-m d'Administracid
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Consideracions

Primera.- Tal com s’indica a la memoria que acompanya la mesura, el departament
impulsor entén necessari que es pugui donar continuitat als consorcis urbanistics existents
per al desenvolupament de les arees residencials estratégiques mitjancant els consorcis
urbanistics, ja que en cas contrari pot aturar o endarrerir 'execucié de les arees residencials
estrategiques que han d’iniciar o continuar I'execucié de I'actuacio, a I'efecte de generar sol
destinat a habitatge de proteccid publica, en coheréncia amb les necessitats socials actuals i
les politiques publiques impulsades pel Govern. Per tant, resulta procedent adoptar les
disposicions que siguin necessaries que facilitin I'assoliment dels objectius de les politiques
d’habitatge del Govern, modificant en el que calgui el Text refés de la Llei d’'Urbanisme.

Segona.- Respecte a la coheréncia d’aquesta mesura la simplificacio del sector public
institucional de 'Administracié de la Generalitat, la mesura proposada també hauria de tenir
en compte, a més de la subsisténcia de les circumstancies que van justificar la creacio del
consorci, el grau de compliment de les seves finalitats. Aquestes condicions no les poden
complir els consorcis urbanistics que no sén operatius.

Segons el Registre del Sector Public, avui dia sén vigents 8 consorcis urbanistics vinculats a
arees residencials estratégiques. D’aquests, 3 consorcis son inactius des de la seva creacio
i es preveuen suprimir en compliment de I'’Acord de Govern de 9 de gener de 2024, de
mesures de simplificacio i reordenacié del sector public institucional. Els altres 5 consorcis
es van constituir entre 2006 i 2010. Per tant, la mesura proposada també hauria de tenir en
compte la seva operativitat més enlla de si s’ha iniciat el procediment de tramitacié de
linstrument de gestio.

Per aix0, sense perjudici dels informes que puguin emetre altres drgans competents en la
tramitacié de I'expedient, es recomana que la continuitat del consorci, a més d’haver iniciat
el procediment de tramitacié de l'instrument de gestié urbanistica, requereixi 'acord de
I'6rgan superior de govern del consorci i que aquest acord sigui ratificat pels organs
competents de cadascuna de les entitats consorciades.

Tercera.- En atencio al principi d’homogeneitat en els textos legislatius, la llei de mesures
fiscals, financeres i administratives ha de tenir el contingut que li és propi i no altres
previsions que corresponen a altres disposicions legals, i encara menys, si aquestes
disposicions poden tenir rang reglamentari.

En aquest sentit, i malgrat que la disposicio transitoria vint-i-dosena del Text refés de la Llei
d’'urbanisme va ser afegida per l'article 3 del Decret llei 2/2025, de 25 de febrer, pel qual
s'adopten mesures urgents en matéria d'habitatge i urbanisme, i que aquest text refés ha
esta modificat per diverses lleis d’acompanyaments de les pressupostos (per exemple, la
Llei 3/2023, del 16 de marg), recomanem al Departament impulsor que valori si la mesura
proposada ha d’incorporar-se en aquesta Llei.

Conclusions

La Subdireccioé General d’Organitzacio del Sector Public de la Secretaria d’Administracio i
Funcié Publica informa favorablement la mesura TER-0156.0 amb les consideracions
indicades.

Vist i plau
L’analista d’organitzacio El subdirector general d’Organitzacio
del Sector Public
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Article 105

Modificacié del Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar I'accés a
I'habitatge



ECF-0349.0
Es modifica 'apartat 2 de la disposicié transitoria novena del Decret llei 17/2019, de 23 de

desembre, de mesures urgents per millorar I'accés a I'habitatge, que resta redactat de la manera
seguent:

“2. En cas que el planejament urbanistic no adaptat a aquest Decret llei qualifiqui o reservi sol
destinat a la construccioé d'habitatges amb una modalitat o tipologia especifica de proteccié oficial,
és d'aplicaci6 el paragraf primer de I'apartat 3 de Il'article 57 del text refés de la Llei d'urbanisme,
modificat per aquest Decret llei, sense que els instruments urbanistics que el desenvolupin o
I'executin i les posteriors llicéncies, restin vinculats per les determinacions relatives als régims
especifics esmentats.

En aquests casos, quan el planejament vigent qualifiqui o reservi habitatge protegit en la modalitat
o tipologia de régim de preu concertat i es compti amb I'instrument urbanistic de gestié aprovat,
I’Administracié competent, prévia peticié del promotor, podra concedir la llicéncia d’obres per
executar habitatges de proteccio publica de régim general o especial i amb desti a la qualificacié
geneérica, d’acord amb el punt tercer d’aquesta mateixa Disposicié Transitoria, o bé, pel cas que es
compti amb la llicencia concedida, podra aprovar la seva modificacio per preveure aquests regims
i qualificacio.”



Capitol lll. Mesures administratives en matéria de medi ambient i sostenibilitat



Article 106

Modificacio de la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de proteccié de I'ambient atmosféric



TER-0190.0

1. Es modifica la lletra e de l'article 13 de la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de proteccio de
I'ambient atmosféric, que queda redactada de la manera seguent:

“e) La gestio de les estacions sensores de la Xarxa que son de titularitat de la Generalitat s’ha de
dur a terme pel sistema de conveni o consorci amb els municipis en qué s’instal-len. Els convenis
per implantar aquestes estacions tenen el termini de vigéncia que acordin les parts, que pot ser
superior a 4 anys, perd no pot superar un maxim de 20 anys”.



AR Generalitat de Catalurya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0190.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’allé que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-190.0 té per objecte modificar la lletra e de I'article 13 de la Llei 22/1983, de 21 de
novembre, de proteccié de I'ambient atmosféric per reduir carregues administratives per a les
administracions publiques. D’acord amb la normativa vigent, llevat que una llei especifiqui una
durada diferent, els convenis tenen una durada maxima de quatre anys.

En concret, el text és el seglient:

“e) La gesti6 de les estacions sensores de la Xarxa que soén de titularitat de la Generalitat s’ha de dur
a terme pel sistema de conveni o consorci amb els municipis en qué s’instal-len. Els convenis per
implantar aquestes estacions tenen el termini de vigéncia que acordin les parts, que pot ser superior a
4 anys, pero no pot superar un maxim de 20 anys”.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdémica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Sens perjudici de l'anterior, aquesta redacci®é no s’adiu als requeriments dels convenis
establerts a la Llei 26/2010 i la Llei 40/2015.

Conclusions:
Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.0
Zapater 819:31:27
+02'00'

Interventor general
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TER-0067.0
2. Es modifica la disposicié addicional Unica de la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de proteccid

de I'ambient atmosféric, que passa a ser la disposicié addicional primera i s’afegeix una nova
disposicié addicional, la segona, amb el text seguent:

“Disposicio addicional primera
S'han de classificar per via reglamentaria els factors de conversio de I'analisi i el mesurament de
contaminants, per garantir la comprensibilitat de les dades."

"Disposicié addicional segona

En els procediments sancionadors incoats i tramitats per ’Administracié de la Generalitat en
materia de qualitat de l'aire i de proteccié atmosférica, el termini per dictar i notificar la resolucio
sancionadora €s d’un any”.



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0067.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-0067.0 té per objecte modificar modifica la disposicié addicional unica de la Llei
22/1983, de 21 de novembre, de proteccid de I'ambient atmosféric, que passa a ser la
disposicié addicional primera i s’afegeix una nova disposicié addicional per ampliar a 1 any
el termini per dictar i notificar la resolucié sancionadora en els procediments incoats per
infraccions de la normativa de qualitat de 'aire i de proteccié de I'atmosfera, per reduir la
possibilitat de caducitat del procediment per haver transcorregut el termini de 6 mesos en
qué s’ha d’emetre la resolucié.

Consideracions
No se n’efectuen.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa favorablement.

Barcelona,

David Canada Data:
2025.10.06

Zapater 12:33:25 +02'00"

Interventor general
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08010 Barcelona
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Article 107

Modificacioé de la Llei 8/2008, de finangament de les infraestructures de gestio dels residus i dels
canons sobre la disposicié del rebuig dels residus



TER-0056.0
1. Es modifica I'apartat 1 de I'article 5 de la Llei 8/2008, del 10 de juliol, de finangament de les

infraestructures de gestio dels residus i dels canons sobre la disposicié del rebuig dels residus,
que resta redactat de la manera seguent:

“1. El Fons de Gestié de Residus es destina a finangar les infraestructures de gestié de residus
municipals i les operacions de gestio dels residus, en el marc dels programes especifics de gestid
de residus i d'acord amb el Pla territorial sectorial d'infraestructures de gestié de residus
municipals”.



AR Generalitat de Catalurya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0056.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’allé que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-0056.0 té per objecte modificar I'apartat 1 de l'article 5 de la Llei 8/2008, de 10 de
juliol, de financament de les infraestructures de gestié dels residus i dels canons sobre la
disposicié del rebuig dels residus per aclarir la finalitat del fons de gestié i emmarcar-lo en el
Programa de prevencié i Gestidé de Residus i en el Pla Territorial Sectorial d’Infraestructures
de Gestié de Residus Municipals, tot garantint la seva coheréncia amb la resta de
prescripcions de la Llei 8/2008:

“1. El Fons de Gestio de Residus es destina a financar les infraestructures de gestio de
residus municipals i les operacions de gestio dels residus, en el marc dels programes
especifics de gestié de residus i d'acord amb el Pla territorial sectorial d'infraestructures de
gestio de residus municipals’.

Consideracions

No es considera adequada ja que contradiu el principi de no afectacié dels ingressos previst
a l'article 8 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refos de
la Llei de finances publiques de Catalunya.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 20251 00
Zapater 6 12:29:17
+02'00'
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TER-0057.0
2. Es modifica I'apartat 6 de I'article 5 de la Llei 8/2008, que resta redactat de la manera seguent:

"6. La recaptacio de I'impost sobre el dipdsit de residus en diposits controlats, la incineracid i la
coincineracio i les assignacions que corresponguin a la Generalitat, procedents de la imposicio per
les administracions publiques de gravamens sobre residus, s'han de destinar en exclusiva a
mesures i inversions relacionades amb millores en la prevencié i gestié de residus i, entre altres, a:

a) Impulsar I'economia circular.

b) Fer inversions per millorar, ampliar, fer el manteniment i construir infraestructures de prevencio i
gestié de residus, i també per als mitjans per a la recollida separada, incloent recerca,
desenvolupament i innovacio, d'acord amb els instruments de planificacio.

c) Fer despeses de planificacio, seguiment i control de la produccid i la gestio de residus,
especialment els de competéncia municipal.

d) Fer despeses de la gestié del mateix impost.

Pels conceptes dels apartats c) i d) s’ha de destinar un minim d’'un 6% de la recaptacio total de
limpost."



Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al
2026

Ref. Mesura TER M-0057.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de |'Estatut
de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié interventora, i en
compliment d’alldé que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya
aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet informe sobre la proposta referenciada
de 'Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public de I'exercici
2026

Objecte

La TER M-0057.0 té per objecte modificar I'apartat 6 de I'article 5 de la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de
finangcament de les infraestructures de gestio dels residus i dels canons sobre la disposicié del rebuig
dels residus:

6. La recaptacié de Iimpost sobre el diposit de residus en dipdsits controlats, la incineracio i la
coincineraci6 i les assignhacions que corresponguin a la Generalitat, procedents de la imposicié per les
administracions publiques de gravamens sobre residus, s'han de destinar en exclusiva a mesures i
inversions relacionades amb millores en la prevencid i gestié de residus i, entre altres, a:

a) Impulsar I'economia circular.

b) Fer inversions per millorar, ampliar, fer el manteniment i construir infraestructures de prevencio i
gestio de residus, i també per als mitjans per a la recollida separada, incloent recerca,
desenvolupament i innovacio, d'acord amb els instruments de planificacio.

c) Fer despeses de planificacio, seguiment i control de la produccioé i la gestid de residus,
especialment els de competéncia municipal.

d) Fer despeses de la gestio del mateix impost.

Pels conceptes dels apartats c) i d) s’ha de destinar un minim d’un 6% de la recaptacio total de I'impost.
Consideracions

No es considera adequada ja que contradiu el principi de no afectacié dels ingressos previst a l'article
8 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya.

Conclusions:
Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.0
Zapater 6 12:29:47
+02'00"

Interventor general
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08010 Barcelona

Tel. 933 162 081
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TER-0058.1
3. Es modifica I'apartat 10 de l'article 6 de la Llei 8/2008, que resta redactat de la manera seguent.

“10. La distribucié dels fons procedents de I'impost sobre la deposicié de residus en diposits
controlats, la incineracio i la coincineracié relatius als residus municipals s'ha d'ajustar als criteris
seguents:

a) S'han de tenir en compte els fluxos de residus municipals que no es destinin a deposicié
controlada ni a valoritzacio energética, que s'han de ponderar d'acord amb els criteris que
estableixi la Junta de Govern per als residus municipals.

b) El cinquanta per cent dels fons, com a minim, s'ha de destinar al finangament de les
infraestructures que estableix el Pla territorial sectorial d'infraestructures de gestié de residus
municipals, incloses les infraestructures de prevencié i preparacio per a la reutilitzacio.

La resta dels recursos s'ha de destinar a la prevencié de residus municipals, a la recollida selectiva
i a la gestié de la matéria organica, ja sigui en origen o en plantes de tractament biologic, a la
recollida selectiva i el reciclatge d’altres fraccions de residus, a altres formes de valoritzacio
material, a compensar els costos de transport dels residus municipals en comarques rurals,
especialment aquelles que no disposen ni de plantes de tractament ni de plantes de recollida
selectiva, i a la promocié de campanyes de sensibilitzacio, divulgacié i educacié ambiental.

S’ha de garantir que, en tot cas, el 2 % dels fons es destinin a accions d'infraestructura verda i de
millora ambiental territorial. La distribucié dels recursos destinats a accions d'infraestructura verda i
de millora ambiental territorial s’ha de fer de manera concertada amb les administracions locals
d'ambit municipal o metropolita el territori de les quals resulti directament o indirectament afectat
per la implantacié o el funcionament de les infraestructures de gestié de residus.”



AR Generalitat de Catalunya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0058.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funci6 interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refos de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-0058.0 té per objecte modificar I'apartat 10 de I'article 6 de la Llei 8/2008, de 10
de juliol, de finangament de les infraestructures de gestié dels residus i dels canons sobre la
disposicié del rebuig dels residus:

“10. La distribucié dels fons procedents de I'impost sobre la deposicié de residus en dipdsits
controlats, la incineracié i la coincineracio6 relatius als residus municipals s'ha d'ajustar als
criteris seglients:

a) S'han de tenir en compte els fluxos de residus municipals que no es destinin a deposicié
controlada ni a valoritzacié energética, que s'han de ponderar d'acord amb els criteris que
estableixi la Junta de Govern per als residus municipals.

b) El cinquanta per cent dels fons, com a minim, s'ha de destinar al finangament de les
infraestructures que estableix el Pla territorial sectorial d'infraestructures de gestio de residus
municipals, incloses les infraestructures de prevencio i preparacio per a la reutilitzacio.

La resta dels recursos s'ha de destinar a la prevencié de residus municipals, a la recollida
selectiva i a la gestié de la matéria organica, ja sigui en origen o en plantes de tractament
biologic, a la recollida selectiva i el reciclatge d’altres fraccions de residus, a altres formes de
valoritzacié material i a la promocié de campanyes de sensibilitzacié, divulgacié i educacio
ambiental.

S’ha de garantir que, en tot cas, el 2 % dels fons es destinin a accions d'infraestructura verda
i de millora ambiental fterritorial. La distribuci6 dels recursos destinats a accions
d'infraestructura verda i de millora ambiental territorial s’ha de fer de manera concertada amb
les administracions locals d'ambit municipal o metropolita el territori de les quals resulti
directament o indirectament afectat per la implantacio o el funcionament de les infraestructures
de gestio de residus.”
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Consideracions

No es considera adequada ja que contradiu el principi de no afectacié dels ingressos previst
a l'article 8 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refos de
la Llei de finances publiques de Catalunya.

Per altra banda, sembla una proposta de mesura repetida respecte a la TER-0060 i TER-
0059.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
Dawd Canada 2025.10.06
Zapater 12:31:02
+02'00'

Interventor general
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TER-0059.0
4. Es modifica I'apartat 11 de I'article 6 de la Llei 8/2008, del 10 de juliol, de finangament de les

infraestructures de gestio dels residus i dels canons sobre la disposicié del rebuig dels residus,
que resta redactat de la manera seguent:

“11. La distribucié dels fons procedents de I'impost sobre la deposicié de residus en diposits
controlats, la incineracio i la coincineracio relatius als residus inerts s'ha de destinar a actuacions
de prevencio i operacions de valoritzacio i optimitzacio de la gestié dels residus de la construccid, i
també a la promocid i a la recerca d'aplicacions dels materials recuperats, d'acord amb les
directrius aprovades per la Junta de Govern dels Residus de la Construccié. S'ha de garantir que,
en tot cas, el 2% dels fons es destinin a accions d'infraestructura verda i de millora ambiental
territorial i que les accions per afavorir la prevencié i la valoritzacié tinguin, per aquest ordre,
caracter prioritari. La distribucié dels recursos destinats a accions d'infraestructura verda i de
millora ambiental territorial s’ha de fer de manera concertada amb les administracions locals
d'ambit municipal o metropolita el territori de les quals resulti directament o indirectament afectat
per la implantacié o el funcionament de les infraestructures de gestié de residus.”



AR Generalitat de Catalunya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0059.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funci6 interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-0059.0 té per objecte modificar I'apartat 11 de I'article 6 de la Llei 8/2008, de 10
de juliol, de finangament de les infraestructures de gestié dels residus i dels canons sobre la
disposicié del rebuig dels residus:

““11. La distribucio dels fons procedents de I'impost sobre la deposicio de residus en diposits
controlats, la incineracié i la coincineracidé relatius als residus inerts s'ha de destinar a
actuacions de prevencio6 i operacions de valoritzacié i optimitzacio de la gestio dels residus de
la construccio, i també a la promocio i a la recerca d'aplicacions dels materials recuperats,
d'acord amb les directrius aprovades per la Junta de Govern dels Residus de la Construccié.
S'ha de garantir que, en tot cas, el 2% dels fons es destinin a accions d'infraestructura verda
i de millora ambiental territorial i que les accions per afavorir la prevencié i la valoritzacié
tinguin, per aquest ordre, caracter prioritari. La distribucié dels recursos destinats a accions
d'infraestructura verda i de millora ambiental territorial s’ha de fer de manera concertada amb
les administracions locals d'ambit municipal o metropolita el territori de les quals resulti
directament o indirectament afectat per la implantacié o el funcionament de les infraestructures
de gestio de residus.”

Consideracions

No es considera adequada ja que contradiu el principi de no afectacié dels ingressos previst
a l'article 8 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refés de
la Llei de finances publiques de Catalunya.

Per altra banda, sembla una proposta de mesura repetida respecte a la TER-0060 (article 11
bis).
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Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

David Canada Data:

2025.10.06
Zapater 12:31:34 +02'00'
Interventor general
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TER-0060.0
5. Es modifica I'apartat 11 bis de I'article 6 de la Llei 8/2008, que resta redactat de la manera

seguent:

“11 bis. La distribucié dels fons procedents de I'impost sobre la deposicié de residus en diposits
controlats, la incineracid i la coincineracio relatius a residus industrials s'ha de destinar a
actuacions de foment de I'economia circular, i també a la millora de les instal-lacions de gesti6 de
residus i altres activitats relacionades amb els residus industrials. S'ha de garantir que, en tot cas,
el 2 % dels fons es destinin a accions d'infraestructura verda i de millora ambiental territorial. La
distribucio dels recursos destinats a accions d'infraestructura verda i de millora ambiental territorial
s’ha de fer de manera concertada amb les administracions locals d'ambit municipal o metropolita el
territori de les quals resulti directament o indirectament afectat per la implantacio o el funcionament
de les infraestructures de gestio de residus."



AR Generalitat de Catalurya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0060.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’allé que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-0060.0 té per objecte modificar I'apartat 11 bis de l'article 6 de la Llei 8/2008, de
10 de juliol, de financament de les infraestructures de gestié dels residus i dels canons sobre
la disposici6 del rebuig dels residus:

“11 bis. La distribucié dels fons procedents de I'impost sobre la deposicié de residus en
dipdsits controlats, la incineraci6 i la coincineracio relatius a residus industrials s'ha de
destinar a actuacions de foment de 'economia circular, i també a la millora de les
instal-lacions de gestio de residus i altres activitats relacionades amb els residus industrials.
S'ha de garantir que, en tot cas, el 2 % dels fons es destinin a accions d'infraestructura
verda i de millora ambiental territorial. La distribucié dels recursos destinats a accions
d'infraestructura verda i de millora ambiental territorial s’ha de fer de manera concertada
amb les administracions locals d'ambit municipal o metropolita el territori de les quals resulti
directament o indirectament afectat per la implantacié o el funcionament de les
infraestructures de gestio de residus."”

Consideracions

No es considera adequada ja que contradiu el principi de no afectacié dels ingressos previst
a l'article 8 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refos de
la Llei de finances publiques de Catalunya.

Conclusions:
Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.06
Zapater 12:32:00
+02'00'
Interventor general
Carrer de Fontanella, 6
08010 Barcelona
Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




Article 108

Modificacio del text refos de la Llei reguladora dels residus, aprovat pel Decret legislatiu 1/2009



ECF-0352.0
1. Es modifica I'article 20 el text refos de la Llei reguladora dels residus aprovat pel Decret

legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, que resta redactat de la manera seguent:

“Article 20
Llicencies i limitacions en l'aprofitament del sol

En el tramit d'obtencié d'autoritzacions o llicencies que comporten un canvi d'us d'un sol que
préviament ha suportat una activitat potencialment contaminant del sol, I'ens competent per a
atorgar-les requereix la presentacio per part del sol-licitant d'un estudi detallat del sdl i, si escau
segons els resultats, d'una analisi de risc feta d'acord amb el que estableix el Reial decret 9/2005,
del 14 de gener, pel qual s'estableix la relacié d'activitats potencialment contaminants del sol i els
criteris i estandards per a la declaracié de sols contaminats.

Aquesta informacié s'ha de trametre a I'Agéncia de Residus de Catalunya, que ha d'emetre un
informe preceptiu préviament a I'inici de les obres corresponents a les autoritzacions que habiliten
I'actuacié, I'activitat o I'obra.”



TER-0065.0
2. S'afegeix un apartat, el 4, a l'article 57 del text refos de la Llei reguladora dels residus, aprovat
pel Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, amb el text seguient:

“4. Correspon a I’Agéncia de Residus de Catalunya autoritzar les instal-lacions mobils de
tractament de residus quan el titular d’aquestes té la seu social a Catalunya, d’acord amb l'article
33.5 de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sols contaminats per a una economia circular.”
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Ref. Mesura TER M-0065.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-0065.0 té per objecte afegir un apartat, el 4, a I'article 57 del text refés de la Llei
reguladora dels residus, aprovat pel Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol atribuir a
I’Agéncia de Residus de Catalunya, la competéncia per a autoritzar les plantes mobils de
tractament de residus quan el seu titular té la seu social a Catalunya.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdémica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.17
Zapa‘er 19:42:20

+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat
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Generaitat de Catalunya
Departament de la Presidéncia
Secretaria d’Administracié

i Funcié Publica

Informe de la Subdireccié General d’Organitzacié del Sector Public

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026

Departament promotor: Territori, Habitatge i Transicié Ecologica

Mesura: S'afegeix un apartat, el 4, a l'article 57 del text refos de la Llei reguladora dels
residus, aprovat pel Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol

Numero: 0065
Versio: 0

Descripcioé

L’article 57 del text refés de la Llei reguladora dels residus regula les funcions de I'’Agéncia
de Residus de Catalunya (en endavant, ARC).

L’article 33.5 de la Llei estatal 7/2022, de 8 d’abril de residus i sols contaminats per a una
economia circular, estableix que les instal-lacions mobils de tractament de residus han de
ser autoritzades per la comunitat autdnoma on tingui la seu social la persona fisica o juridica
propietaria de les instal-lacions esmentades.

La mesura proposada consisteix en atribuir a 'ARC la competéncia per a autoritzar les
plantes mobils de tractament de residus quan el seu titular té la seu social a Catalunya.

Consideracions

Primera.- Tal com s’indica a la memoria que acompanya la mesura, amb I'entrada en vigor
de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, que constitueix normativa basica estatal, cal revisar la
normativa aplicable en matéria de residus en 'ambit de Catalunya, i recollir de manera
expressa en el Text refés de la Llei reguladora dels residus que 'ARC és I'dérgan competent
per autoritzar les instal-lacions mobils de tractament de residus quan el titular d’aquestes te
la seu social a Catalunya.

S’entén que l'atribucié a 'ARC d’aquesta funcié no altera el seu objecte essencial en la
gestio de residus i €és compatible amb la resta de funcions que té atribuides i, per tant, no es
formula cap observacio.

Segona.- En atencio al principi d’homogeneitat en els textos legislatius, la llei de mesures
fiscals, financeres i administratives ha de tenir el contingut que li és propi i no altres
previsions que corresponen a altres disposicions legals, i encara menys, si aquestes
disposicions poden tenir rang reglamentari. Sobre aquest extrem, el Departament impulsor
indica a la memoria que atesa l'escassa entitat de la modificacid, es considera que
l'instrument normatiu emprat és idoni per a la modificacié i actualitzacié de les previsions
contingudes en la norma reguladora en matéria de residus a Catalunya.
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Igualment, cal fer constar que el mateix article 57 del text refés de la Llei reguladora dels
residus ja es va modificar per la Llei 3/2023, del 16 de marg, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public per al 2023.

Conclusions

La Subdireccié General d’Organitzacié del Sector Public de la Secretaria d’Administracid i
Funcié Publica informa favorablement la mesura TER-0065.0.

Vist i plau
L’analista d’organitzacio El subdirector general d’'Organitzacio
del Sector Public

Alex Jiménez ?3;2 10.09 Signat digitalment per: Data:
Albaladejo 07:39:17 402'00 Xavier Serentill 2025.10.09

Utges 11:40:56 +02'00"
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Article 109

Modificacio de la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencié i control ambiental de les activitats



TER-0396.4
S’afegeix una disposicio addicional, la novena, a la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencid

i control ambiental de les activitats, amb el text seguent:

Presentaci6é de projectes d’acord amb models normalitzats

1. Quan la persona promotora presenti la sol-licitud d’autoritzacié ambiental o de llicéncia
ambiental acompanyada del projecte i, si escau, de I'estudi d’'impacte ambiental, ajustats al
contingut i a I'estructura dels models normalitzats que amb aquesta finalitat estiguin disponibles a
la seu electronica de ’Administracio de la Generalitat de Catalunya, no és preceptiva la realitzacio
del tramit de suficiéncia i idoneitat previst en aquesta llei.

2. Als efectes del que preveu I'apartat anterior, es considera que el projecte i I'estudi incorporen
la informacid suficient i adequada per a la seva tramitacio quan inclouen, de manera completa i
coherent, tots els apartats, dades, justificacions i continguts que determinen els models
normalitzats esmentats.

3. L6rgan competent en matéria d’intervencié ambiental pot, motivadament, requerir I'esmena de
deficiéncies o I'aportacié de documentacié complementaria, sense que aixd impliqui la obertura del
tramit de suficiéncia i idoneitat, llevat que es constati una manca substancial de contingut que
impedeixi 'avaluacio técnica del projecte presentat.

4. Mitjangant resolucio de la persona titular de la direccid general competent en materia
d’intervencié ambiental es poden aprovar, modificar i actualitzar els models normalitzats, que han
d’incloure, almenys, les instruccions técniques, els continguts minims i els formats de presentacio.
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i Experiéncia Ciutadana

Informe sobre I’avantprojecte de Llei de mesures fiscals i financeres per al 2026 (TER-
0396)

La Direccié General de Serveis Digitals i Experiéncia Ciutadana, de la Secretaria de
Telecomunicacions i Transformacié Digital, de conformitat amb el que preveu l'article 81.1.0)
del Decret 105/2025, de 27 de maig, de reestructuracio del Departament de la Presidéncia
emet l'informe seglent:

A. Antecedents

1. Mitjancant sistemes de comunicaci6 interna, s’ha posat en coneixement de la Direccio
General de Serveis Digitals i Experiéncia Ciutadana la proposta d’avantprojecte de Llei
de mesures fiscals i financeres per al 2026, concretament la mesura TER-0396, als
efectes de I'emissié del corresponent informe per part d’aquesta Direccié General
Serveis Digitals i Experiéncia Ciutadana.

2. Lafinalitat d’'aquesta mesures és incloure a la Llei 20/2009 una nova disposicié
addicional que habilita a la persona titular de la direccié general competent en materia
d’intervencio ambiental per aprovar, modificar i actualitzar models normalitzats per a la
presentacié de projectes i, si escau, d’estudis d'impacte ambiental. La previsio de fer
servir models normalitzats permetra iniciar el tramit amb la informacié necessaria i
completa per poder avancar a les segients fases previstes a la legislacié. D’aquesta
manera, quan la persona promotora presenti la sol-licitud d’autoritzacié ambiental o de
llicencia ambiental acompanyada del projecte i, si escau, de l'estudi d’impacte ambiental,
ajustats al contingut i a I'estructura dels models normalitzats es podra prescindir del
tramit de verificacié formal i suficieéncia de I'estudi d’'impacte ambiental i del projecte
previst a 'article 19.

B. Consideracions

1. Consideracions generals en matéria d’administracié digital, serveis digitals i
experiéncia ciutadana

El contingut de la mesura esmentada té un abast rellevant en 'ambit de I’Administracio digital,
serveis digitals i experiéncia ciutadana. En aquest sentit, com ja s’ha posat de manifest en
altres informes que ha emés aquesta Direccid6 General respecte altres iniciatives, cal
inicialment assenyalar el marc juridic per al funcionament digital de les administracions
publiques.

Aquest marc, esta configurat per la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu
comu de les administracions publiques (en endavant, LPACAP), la Llei 40/2015, d’1 d’octubre,
de régim juridic del sector public. Ambdues lleis han suposat un canvi de paradigma i 'impuls
definitiu cap a la tramitacio digital del procediment administratiu. Concretament, s’ha establert
mecanismes i instruments per portar a terme la digitalitzacioé del procediment administratiu i la
prestaci6 digital dels serveis publics.
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Posteriorment el Reial decret 203/2021, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Reglament
d’actuacio i funcionament del sector public per mitjans electronics ha desenvolupat les
particularitats respecte a les previsions legals que s’havien establert a les Lleis 39 i 40 en
I'ambit de la tramitacio digital.

En 'ambit de 'Administracié de la Generalitat, el marc legislatiu de 'administracié digital es
disposa a la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunyaila Llei 29/2010, de 3 d’agost, de I'is dels mitjans electronics al sector
public de Catalunya, que defineix el Model Catala d’Administracié Electronica. Cal considerar
que el model d’Administracié digital que es desplega en I'ambit de les activitats econdmiques
s’adequa a aquest Model catala d’Administracio electronica, d’acord amb l'article 1 de la Llei
18/2020, de 28 de desembre, de facilitacié de I'activitat econdmica.

El desenvolupament d’aquest marc legislatiu, concretament en el desplegament de
I'Administracié digital, es troba al Decret 76/2020, de 4 d’agost, d’Administracié digital, que
regula i ordena el desplegament del model d’Administracié digital. Aquest Decret té com a
finalitats:

a) Ordenar el desplegament de I'Administracié digital, amb l'objectiu d'assolir la maxima
eficiéncia en I'ambit de les relacions internes i externes.

b) Establir el marc del govern de les dades com element estructural del funcionament de
I'Administracié digital.

c) Establir les normes de procediment administratiu, en I'ambit de I'administracié digital, que
deriven de les particularitats de l'organitzacid de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya.

Per tant, amb caracter general, es considera necessaria 'adequacié dels elements regulats a
la mesura de I'Avantprojecte de llei, aixi com el seu desplegament al Decret 76/2020
d’Administracié digital. Aquesta adequacio és necessaria tant des del punt de vista estratégic
com des del punt de vista del desplegament dels serveis digitals que s’hi preveuen.

En relacié amb I'estratégia, cal preveure la coordinacio en el desplegament de serveis digitals
en relacio al desenvolupament de les politiques transversals d’administracié digital. En aquest
sentit, l'article 5 del Decret 76/2020, estableix que correspon al Consell Estratégic
d'Administracio Digital (CeAD), el lideratge estratégic, I'impuls i la coordinacié de les politiques
publiques transversals en matéria d'administracio digital. Cal assenyalar que aquest Consell,
esta composat, per les persones titulars de les secretaries generals dels departaments, fet
que facilita aquesta coordinacio i I'impuls transversal de les politiques d’administracié digital.

Un altre ens encarregat de la coordinacio en aquest ambit, és la Direccié General de Serveis
Digitals i Experiencia Ciutadana que és I'dérgan vertebrador en I'impuls i desplegament de
I'estratégia d’administracid digital. Concretament, aquesta Direccié General, dona suport i
assessora a tots els organs de I’Administracio de la Generalitat i el seu sector public, en el
desplegament i 'adequacié de les mesures, actuacions i tramits que tenen impacte en
'administracio digital, els serveis digitals i 'experiéncia ciutadana com ho és aquesta iniciativa.
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Per tant, es proposa que es tingui en compte el contingut del marc normatiu en matéria
d’administracio digital i, que s’incorpori al text de la proposta o, si s’escau, a la memoria del
projecte normatiu que el seu contingut s’adequa a I'estratégia i les politiques d’administracié
digital establertes, aixi com als criteris i instruccions que sobre la matéria donin els organs
competents en matéria d’administracio digital, serveis digitals i experiéncia ciutadana.

2. Consideracions especifiques en I’'ambit dels serveis digitals
e Presentacio de projectes d’acord amb models normalitzats

La disposicié addicional 92 que es pretén incorporar a la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de
prevencio i control ambiental de les activitats, regula I'habilitacié a la persona titular de la de
la direccié general competent en matéria d’intervencié ambiental per aprovar, modificar i
actualitzar models normalitzats per a la presentacié de projectes i, si escau, d’estudis
d’'impacte ambiental mitjan¢ant resolucié.

En primer lloc, en relacié amb la possibilitat d’establir models normalitzats per a la
presentacié de sol-licituds, cal fer esment a l'article 66.6 de la LPACAP, que preveu que
'Administracié pugui establir models especifics. Del redactat de la disposicié addicional
entenem que els projectes a qué es fa referéncia quedaran incorporats a la sol-licitud
corresponent, sent el seu tractament unic. Per aixd, en qualsevol cas, és aplicable l'article
66.6 LPACAP, relatiu a I'establiment de models normalitzats.

Aixi doncs, la previsio de la disposicié addicional novena esmentada s’addiu a alld que
estableix la normativa basica de procediment administratiu.

En segon lloc, respecte a I'efecte de I'establiment d’aquests models normalitzats, cal dir que
quan I'’Administracio els estableix per un procediment concret, el seu Us és obligatori per a
les persones interessades. En aquest sentit, es disposa a l'article 66.6 de la LPACAP: “Quan
I’Administracié, en un procediment concret, estableixi expressament models especifics de
presentacié de sol-licituds, aquests sén d’us obligatori per part dels interessats”. Per aixo
es proposa que al text de la proposta s’inclogui que quan s’estableixi un model normalitzat
per a la sol-licitud d’autoritzacié ambiental o de llicencia ambiental acompanyada del
projecte i, si escau, de l'estudi d’impacte ambiental aquest model sera d’us obligatori per a
les persones interessades, d’acord amb I'article 66.6 de la LPACAP.

El caracter obligatori del model normalitzat implica que sigui necessari modificar I'apartat 2
per recollir que quan es faci Us d’aquest model no és preceptiva la realitzacié del tramit de
verificacié formal i suficiencia de I'estudi d'impacte ambiental i del projecte previst a 'article
19.

Pel que fa a la consequéncia de no fer Us del model normalitzat quan es presenti la
sol-licitud corresponent, cal tenir en compte el canvi de criteri corporatiu respecte a
considerar la sol-licitud per no presentada. En aquest sentit, assenyalem el criteri contingut a
la nota elaborada pel Comité Técnic del CEAD, de data 20 de maig de 2025, on es
determina que, respecte I'incompliment de I'obligacié d'utilitzar models normalitzat o
especifics de sol-licitud, “es considera raonable adoptar la interpretacié més favorable als
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drets de les persones interessades, i formular requeriment d’esmena quan no es faci us dels
models o formularis especifics que hagi establert I’Administracié en un procediment concret.

L'esmena s’ha de dur a terme d’acord amb els articles 68.1 de la LPAC i 14.3 del Reial
decret 203/2021 (que remet a I'article 66 de la LPAC) i s’ha de considerar com a data de
presentacié de la sol-licitud la data en qué es va presentar el formulari genéric, atés que
I'article 68.4 de la LPAC (que considera com a data de presentacié de la sol-licitud aquella
en que s'hagi dut a terme I'esmena) només s’aplica quan es tracti de subjectes obligats a
relacionar-se electronicament amb I'’Administracié que presentin la sol-licitud presencialment
(és a dir, en el cas d’esmena del canal de presentacio).

Tanmateix i sense perjudici d’alld exposat, caldra analitzar en cada procediment, la lesi6é de
drets que la concurréncia de canals d’accés, pugui ocasionar als diferents interessats. Com
exemple, cal tenir en consideracio en el cas de procediments massius o de concurréncia
competitiva, el requeriment d’esmena s’hauria de formular llevat que les bases de la
convocatoria determinin expressament que es tindran per no presentades les sol-licituds que
no s’ajustin al régim especific de presentacié que s’hi estableixi.”

e Referéencia a la Seu electronica de ’Administracio de la Generalitat de
Catalunya

Pel que fa a la referéncia a la Seu electronica en I'apartat 1 de la disposicio addicional
proposada, d’acord amb el Decret 232/2013, de 15 d’octubre, pel qual es crea la Seu
electronica, es proposa la correccioé del nom reglamentariament previst pel Decret
232/2013, “Seu electronica” (Seu en majuscules), tal i com es concreta en la proposta de
redaccio .

Ateses les dues consideracions exposades es proposa, concretament el redactat seglent
als apartats 1 i 2 de la proposta:

1. La persona titular de la direccié general competent en matéria d’intervencié ambiental pot,
per resolucié, aprovar, modificar i actualitzar models normalitzats per a la presentaci6 de
projectes i, si escau, d’estudis d’impacte ambiental. Les resolucions que s’adoptin han
d’incloure, almenys, les instruccions técniques, els continguts minims i els formats de
presentacié. Aquests models seran d’us obligatori i han d’estar disponibles a la Seu
electronica de I’Administracié de la Generalitat. També les ordenances municipals poden
preveure I'ts de models normalitzats en la tramitacié de les llicencies ambientals.

2. L’us dels models normalitzats en la presentacio de la sol-licitud d’autoritzacio
ambiental o de llicéncia ambiental acompanyada del projecte i, si escau, de I’estudi
d’impacte ambiental, implica que no és preceptiva la realitzaci6 del tramit de verificacio
formal i suficiencia de I'estudi d’impacte ambiental i del projecte previst a I'article 19.

Conclusions

La Direccié General de Serveis Digitals i Experiéncia Ciutadana informa favorablement el
contingut de la proposta TER-0396 de I'avantprojecte de Llei de mesures fiscals, financeres i
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administratives per al 2026, sens perjudici de les recomanacions que es proposen a l'apartat
de consideracions d’aquest informe.

2025.11.25
13:56:34 +01'00'

Ester Manzano Pelaez

Directora general de Serveis Digitals i Experiéncia Ciutadana
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Article 110

Modificacioé de la Llei 16/2017, de I'1 d'agost, del canvi climatic



TER-0213.0
Es modifica 'apartat 3 de l'article 34 de la Llei 16/2017, de I'1 d'agost, del canvi climatic, que resta

redactat de la manera seguent:

“3. En els procediments d'avaluacié ambiental de plans, programes i projectes que es
desenvolupin a Catalunya, s'han de valorar les emissions de gasos amb efecte hivernacle que la
seva execucié i gestié puguin produir, aixi com les mesures adients per reduir-les. També s’ha de
valorar la vulnerabilitat davant dels impactes del canvi climatic i les mesures pertinents per
disminuir-la. Els departaments competents en matéria de canvi climatic i avaluacié ambiental han
d'establir les metodologies i guies que facilitin tant el calcul i les propostes de mesures de reduccié
de les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle com Il'analisi i les mesures de reduccié de la
vulnerabilitat als efectes del canvi climatic.”
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Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0213.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-213.0 té per objecte modificar I'apartat 3 de l'article 34 de la Llei 16/2017, de I'1
d'agost, del canvi climatic per garantir que en les avaluacions ambientals de plans, programes
i projectes, no només es faci la diagnosi d’emissions i vulnerabilitat, siné6 que també s’hi
incorporin mesures efectives de reduccié de les emissions de gasos d’efecte hivernacle i
adaptacio al canvi climatic mitjancant les eines necessaries i el coneixement facilitat per poder
incorporar aquesta informacié adequadament.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdémica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.0
Zapaker 819:38:17
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




Capitol IV. Modificacions legislatives en matéria d'ordenacié d'aigiies



Article 111

Modificacié del Decret llei 4/2018, de 17 de juliol, pel qual s'assumeix la gestié directa del servei
d'abastament d'aigua a poblacions per mitja de les instal-lacions de la xarxa d'abastament Ter-
Llobregat de titularitat de la Generalitat i es crea I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat



ECF-0001.1
1. Es modifica I'apartat 3 de I'article 6 del Decret legislatiu 4/2018, de 17 de juliol, pel qual

s’assumeix la gesti6 directa del servei d’abastament d’aigua a poblacions per mitja de les
instal-lacions de la xarxa d’abastament Ter-Llobregat de titularitat de la Generalitat i es crea
I’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat, que resta redactat de la manera seguent:

“3. Resten incorporats al patrimoni propi de 'Ens d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat els béns
immobles, les obres, i instal-lacions, els drets reals constituits a favor d’aquests, les autoritzacions,
els permisos i les llicencies atorgats a benefici seu i qualsevol altres actius, drets i obligacions que
en derivin de la prestacio del servei public de produccio i subministrament d’aigua potable de la
xarxa d’abastament Ter-Llobregat fins ara titularitat de la Generalitat de Catalunya. Aquests béns
son propietat de 'Ens d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat i es relacionen a I'annex”.



Generalitat de Catalunya
Departament de Territori,
Habitatge i Transicié Ecologica
Area d’Assessorament Juridic
en I’Ambit de Medi Ambient

Informe sobre la proposta ECF-0001, de modificacié de l'apartat 3 de I'article 6 del Decret
legislatiu 4/2018, de I'article 6 del Decret legislatiu 4/2018, de 17 de juliol, pel qual s’assumeix
la gestio directa del servei d’abastament d’aigua a poblacions per mitja de les instal-lacions
de la xarxa d’abastament Ter-Llobregat de titularitat de la Generalitat i es crea I'’Abastament
d’Aigua Ter-Llobregat

El Departament d’Economia i Finances ha proposat la mesura descrita a I'encapgalament amb
'objecte que tots els béns que es van adscriure a Ens d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat
(en endavant ATL) mitjangant I'aplicacié d’aquest article, no els disposin en régim d’adscripcié
sind que siguin els titulars dels béns, és a dir, que tots els béns adscrits a ATL passin a ser
propietat d’aquesta entitat, aixi com els béns i drets propis de qualsevol naturalesa que
adquireixi per qualsevol titol, &s a dir, que es torni a la mateixa situacié que regia amb caracter
previ a la dissolucié de 'Ens d’Abastament d’Aigua, entitat que es va dissoldre per mandat
d’alld disposat en la DA 2a de la Llei 10/2011, de 29 de desembre, de simplificacio i
millorament de la regulacié normativa.

Aquesta proposta coincideix amb la proposta TER-0004 plantejada pel Departament de
Territori, Habitatge i Transicid Ecoldgica amb la mateixa finalitat. Aquesta mesura va ser
plantejada a instancies de 'Ens d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat amb la finalitat d’unificar
el régim juridic aplicable als béns i drets de la Xarxa i a través dels quals es presta el servei
pubic d’abastament en alta competéncia de la Generalitat.

Per tant, donem conformitat a aquesta proposta, pero si tira endavant caldra retirar la proposta

TER-0004 per evitar duplicitats.
. 2025.09.23
Advocada de la Generalitat 1 1 :3 0:3 2 +02 IOOI

Carrer del Foc, 57
Edifici A, Planta 12
08038 Barcelona
https://territori.gencat.cat/




AR Generalitat de Catalurya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2024

Ref. Mesura M-302.1 TER

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2024.

Objecte

La Mesura M-302.1 té per objecte modificar el régim d’adscripcié dels béns i instal-lacions que
la Generalitat de Catalunya va adscriure a ATL en el moment fundacional de I'empresa
publica, de manera que passin a ser béns propis d’ATL de la mateixa manera que ho sén la
resta de béns i drets que ha anat adquirint a resultes de I'exercici de les funcions que té
encomandes d’acord amb I'art. 3 de la llei de la seva creacio.

Consideracions

No es considera motivat el fet que s’hagin de patrimonialitzar els béns de la Generalitat de
Catalunya adscrits a ATL al favor d’aquesta, en tant que ja es troben adscrits a dita entitat.
En aquest sentit, l'article 10 del Text refés de la Llei de 'empresa publica catalana ja preveu
en el seu apartat 4 que “(...) les societats de capital public en qué la Generalitat té participacid
majoritaria i que rebin els dits béns no n'adquireixen la propietat i han d'utilitzar-los
exclusivament per al compliment dels fins que determina I'adscripcio, d'una manera directa o
mitjancant la percepciod de les rendes o els fruits. En el cas que el bé adscrit no es dediqui al
compliment de les finalitats previstes, s'ha d'incorporar al patrimoni de la Generalitat, la qual,
amb la taxacio prévia del seu valor pericial, n'ha d'exigir els detriments avaluats.”.

Conclusions:

D’acord amb les consideracions exposades, aquest centre directiu informa desfavorablement
la proposta esmentada.

Barcelona,

Data:
David Canada 2024.10.1
Zapater 410:26:27
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




INFORME

Assumpte : Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026
Proposta del Departament d’Economia i Finances
Ref. Mesura M-0001

La mesura M-0001 modifica I'apartat 3 de l'article 6 del Decret legislatiu 4/2018, de 17 de juliol,
pel qual s’assumeix la gestié directa del servei d’'abastament d’aigua a poblacions per mitja
de les instal-lacions de la xarxa d’abastament Ter-Llobregat, de titularitat de la Generalitat i,
es crea I'Abastament d’Aigua Ter-Llobregat, per tal que tots els béns que es van adscriure a
'Ens d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat (ATL) mitjancant I'aplicacié d’aquest article, no els
disposin en régim d’adscripcié sin6 que siguin els titulars dels béns, és a dir, que tots els béns
adscrits a I'ATL passin a ser propietat d’'aquesta entitat, aixi com els béns i drets propis de
qualsevol naturalesa que adquireixi per qualsevoal titol, és a dir, que es torni a la mateixa
situacié que regia amb caracter previ a la dissolucio de 'Ens d’Abastament d’Aigua, entitat
que es va dissoldre mitjancant la DA 2a de la Llei 10/2011, de 29 de desembre, de simplificacio
i millorament de la regulacié normativa.

El fet de qué 'Ens d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat no pugui disposar juridicament dels
béns propietat de la Generalitat de Catalunya que té adscrits, implica que els actes de
disposicié i/o trafic juridic sobre els béns (4.452 béns immobles, els quals poden tenir
associats més d'una finca cadastral i registral, aixi com també més d’'un dret real), hagin de
ser duts a terme per la Direccié General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, per part
la Generalitat de Catalunya.

Per aix0, es considera que cal instar la modificacié de I'article 6.3 del Decret llei 4/2018, de 17
de juliol, pel qual s'assumeix la gestio directa del servei d'abastament d'aigua a poblacions per
mitja de les instal-lacions de la xarxa d'abastament Ter-Llobregat de titularitat de la Generalitat
i es crea I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat, en el sentit que els béns propietat de la
Generalitat de Catalunya que estan actualment adscrits a 'Ens d’Abastament d’Aigual Ter-
Llobregat passin a ser de la seva propietat (tal com succeia en el regim legal anterior a la
concessié amb I'Ens d’Abastament d’Aigua -ATLL- i com succeeix actualment amb I'’Agencia
Catalana de I'Aigua).

D’acord amb linforme d'impacte pressupostari presentat pel Departament d’Economia i
Finances, la mesura, de no aprovar-se, implicaria que si es duguessin a terme operacions
patrimonials que afectessin a aquests immobles, com ara actuacions urbanistiques que
impliquin el pagament de quotes per despeses d’urbanitzacio, la Generalitat n’hauria de fer-
ne front, en tant que n’és la propietaria, amb la conseguent despesa economica; tot sense
perjudici de la fiscalitat que pugui afectar aquests béns de romandre en el patrimoni de la
Generalitat de Catalunya.

Conclusions:

Aquest centre directiu des del punt de vista estrictament pressupostari, no posa objeccions a
'esmentada proposta.

La directora general de Pressupostos

Document signat
digitalment per: 2025.1 0.20

Esther Pallarols i Llinas

Directora general de 220939 +02'00'

Pressupostos
Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000



TER-0005.0

2. Es modifica I'annex del Decret llei 4/2018, de 17 de juliol, pel qual s'assumeix la gestié directa
del servei d'abastament d'aigua a poblacions per mitja de les instal-lacions de la xarxa
d'abastament Ter-Llobregat de titularitat de la Generalitat i es crea I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-
Llobregat, que queda redactat de la manera seguent:

“Relacioé de béns i drets de la Generalitat incorporats al patrimoni propi de I'Ens d’Abastament
d’Aigua Ter-Llobregat”.

2. Se suprimeix el punt 32 de I'annex del Decret llei 4/2018.



Generalitat de Catalunya
Departament de Territori,
Habitatge i Transicié Ecologica
Area d’Assessorament Juridic
en I’Ambit de Medi Ambient

Valoraci6 de lI'informe emés per la Direccié General de Patrimoni sobre la proposta TER-0005,
de modificacié de 'annex del Decret llei 4/2018, de 17 de juliol, pel qual s’assumeix la gestio
directa del servei d’'abastament d’aigua a poblacions per mitja de les instal-lacions de la xarxa
d’abastament Ter-Llobregat de titularitat de la Generalitat i es crea 'Abastament d’Aigua Ter-
Llobregat

La Direccié General de Patrimoni en data 29 de setembre de 2025 ha emeés informe favorable
a la mesura TER-0005 consistent a suprimir el punt 32 de I'annex del Decret llei 4/2018, de
17 de juliol pel fet que no té sentit mantenir aquests instal-lacions com a béns propis de I'ens
d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat atés que aquests béns van ser desascrits de ATL i
adscrits a Energies Renovables Publiques de Catalunya ('Energética) per resolucié de la
consellera d’Economia i Finances.

En 'esmentat informe es proposa valorar si aquesta mesura s’ha de presentar juntament o
afegir-se a la presentada per aquell centre directiu, relativa a la modificacié de I'apartat 3 de
l'article 6 (mesura ECF-0001).

Com ja vam indicar en el nostre informe de 23 de setembre de 2025 la proposta ECF-0001
era coincident amb la proposta TER-0004 i vam donar conformitat a aquella proposta afegint
que per evitar duplicitat caldria retirar aquesta darrera proposta. La proposta TER-0005 esta
relacionada amb la TER-0004 i la complementa, per tant no tenim inconvenient a qué, com
proposa la Direccié General de Patrimoni, la proposta TER-0005 s’afegeixi a la presentada
per aquell centre Directiu, relativa a la modificacié de I'apartat 3 de l'article 6 del Decret llei
4/2018, de 17 de juliol.

2025.10.02 12:26:24
+02'00'

Catalina Cerda
Advocada de la Generalitat

Carrer del Foc, 57
Edifici A, Planta 12
08038 Barcelona
https://territori.gencat.cat/




AR Generalitat de Catalurya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0005.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026.

Objecte

La TER M-0005.0 té per objecte modificar I'annex del Decret llei 4/2018, de 17 de juliol, pel
qual s'assumeix la gestié directa del servei d'abastament d'aigua a poblacions per mitja de les
instal-lacions de la xarxa d'abastament Ter-Llobregat de titularitat de la Generalitat i es crea
I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat per adaptar el titol de 'annex al canvi de régim dels
béns i drets que gestiona I'Ens d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat, d’adscrits a propis.

Aixi mateix, té per objecte suprimir de la relacié de béns i drets propis de 'Ens els que
s’indiquen al punt 32 de I'annex, aixo és, les instal-lacions de produccié d’energia eléctrica,
atés que en virtut de les resolucions de la consellera d’Economia i Hisenda de dates 23 de
gener de 2024 i 6 de febrer de 2024 es van desadscriure de 'Ens d’Abastament d’Aigua Ter-
Llobregat i adscriure a Energies Renovables Publiques de Catalunya, SAU ('Energética).

En conseqiiéncia, no tindria sentit mantenir aquestes instal-lacions com a béns propis de 'Ens
d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat

Consideracions

No se n’efectuen.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa favorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.09.2
Zapater 622:17:37
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat
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A% de Catalunya
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Direceié General del Patrimoni
de la Generalitat de Catalunya

INFORME relatiu a la proposta de modificaci6 de I'annex del Decret llei 4/2018, de 17
de juliol, pel qual s'assumeix la gestio directa del servei d'abastament d'aigua a
poblacions per mitja de les instal-lacions de la xarxa d'abastament Ter-Llobregat de
titularitat de la Generalitat i es crea I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al
2026

1
Proposta del Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica

Mesura TER 0005

La Mesura TER-0005, que modifica I'annex del Decret llei 4/2018, de 17 de juliol, pel qual
s'assumeix la gestio directa del servei d'abastament d'aigua a poblacions per mitja de les
instal-lacions de la xarxa d'abastament Ter-Llobregat de titularitat de la Generalitat i es crea
I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat, que queda redactat de la manera segtient:

“Relacio de béns i drets de la Generalitat incorporats al patrimoni propi de I'Ens d’Abastament d’Aigua
Ter-Llobregat”.

2. Se suprimeix el punt 32 de I'annex del Decret llei 4/2018.

Consideracions:

Vist que en virtut de les resolucions de la consellera d'Economia i Finances de dates 23 de
gener i 6 de febrer de 2024 es van desadscriure de I'Ens d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat
i es van adscriure a Energies Renovables Publiques de Catalunya, SAU (I'Energética) les
instal-lacions de produccié d’'energia eléctrica, que apareixen relacionades al punt 32 de
I'annex del Decret Llei 4/2018, que es vol suprimir.

Vist que no té sentit mantenir aquestes instal-lacions com a béns propis de I'Ens d’Abastament
d’Aigua Ter-Llobregat, atés que, com s’ha dit abans ja han estat adscrits a I'Energética.

Vist que es proposa la supressio del punt 32 de I'annex del Decret Llei 4/2018, que és on
consten relacionades aquestes instal-lacions.

Conclusions:

Aquest centre directiu no troba inconvenient en suprimir el punt 32 de I'annex del Decret Llei
4/2018, on surten relacionades les instal-lacions de produccié d’'energia eléctrica, que resten
adscrites a I'Energética, i per tant, informa favorablement, vist que aquesta mesura té per
objecte dur a terme una actualitzacié de I'annex del Decret llei 4/2018 com a consequiéncia de
la modificacié proposada en una altra iniciativa en relacié amb la modificacié de l'article 6.3
d'aquest mateix Decret llei.

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000
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Es proposa valorar si aquesta Mesura es presenta juntament o s’afegeix a la presentada per
aquest centre directiu, relativa a la modificacié de 'apartat 3 de l'article 6 del Decret legislatiu
4/2018, de 17 de juliol, pel qual s'assumeix la gesti6 directa del servei d'abastament d'aigua
a poblacions per mitja de les instal-lacions de la xarxa d'abastament Ter-Llobregat de titularitat
de la Generalitat i es crea I'’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat i mitjancant la qual es proposa
que tots els béns que es van adscriure a 'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat (en
endavant ATL) mitjancant I'aplicacié d'aquest article, no els disposin en régim d'adscripcio
sind que siguin els titulars dels béns, és a dir, que tots els béns adscrits a ATL passin a ser
propietat d'aquesta entitat.

Jonatan Ferreras Roman
Director general del Patrimoni
de la Generalitat de Catalunya
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Article 112

Modificacio de la Llei 9/2023, del 19 de maig, de mesures extraordinaries i urgents per a afrontar la
situacio de sequera excepcional a Catalunya



TER-0013.1
S’afegeix un article, el 4, a la Llei 9/2023, de 19 de maig, de mesures extraordinaries i urgents per

a afrontar la situacié de sequera excepcional a Catalunya, amb el text seguent:

"Article 4
Autoritzacio per perforar pous nous i fer sondejos en situacié de sequera

4.1 En aquelles masses d’aigua subterrania del districte de conca fluvial de Catalunya que
s’ubiquin en municipis o unitats d’explotacié que es trobin en les situacions d’excepcionalitat o
d’emergéncia, declarades de conformitat amb el que estableix el Pla especial d’actuacio en
situacio6 d’alerta i eventual sequera, només es poden fer perforacions de pous nous i sondejos amb
I'obtencid prévia d’'una autoritzacioé de ’Agéncia Catalana de I'Aigua.

4.2 L’Agéncia només pot atorgar aquesta autoritzacio si la perforacié o el sondeig s’adreca a
obtenir recursos per a I'abastament de poblacions, per assegurar la supervivéncia de plantacions
llenyoses en explotacions agricoles i del bestiar en explotacions ramaderes existents o si
concorren altres causes d’interés public que ho justifiquin.

4.3 L’autoritzacié ha de regular, com a minim, els volums i les condicions d’aprofitament dels
cabals extrets que s’han de fixar d’acord amb la situacié de sequera declarada.

4.4 Les persones que executin les perforacions i els sondejos a qué fa referéncia aquest article per
encarrec de la persona titular de 'autoritzacié corresponent han de disposar d’'una copia d’aquesta
autoritzacio a I'efecte de control per part del cos d’inspeccié de I'’Agencia Catalana de I'Aigua i del
Cos d’Agents Rurals".



AR Generalitat de Catalurya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0013

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026.

Objecte

La TER M-0013 té per objecte afegir un article, el 4, a la Llei 9/2023, de 19 de maig, de
mesures extraordinaries i urgents per a afrontar la situaci®é de sequera excepcional a
Catalunya per limitar la realitzacié de tot tipus de perforacions de pous i sondejos en municipis
i unitats d’explotacié que es trobin situacions d’excepcionalitat i emergéncia, exigint d’'una
banda I'obtencié d’'una autoritzacié prévia que es pot atorgar en els casos previstos a la norma
i d’altra banda, que els professionals que realitzin aquestes perforacions de pous i sondejos
estiguin obligats a exhibir una copia de la referida autoritzacié a requeriment dels inspectors
de ’Agéncia o dels Agents Rurals.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdmica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.09.26

Zapa‘e[ 22:19:22
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




Titol X. Mesures administratives en matéria de turisme



Article 113
Modificacioé de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya



EMT-0255.0
S’afegeix un article, el 50 sexties a la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya, amb el

text seguent:

“Article 50 sexties
Capacitat

Les llars no es poden ocupar amb més places de les que indiqui la cédula d’habitabilitat i, en
qualsevol cas, la capacitat maxima de places per persones usuaries turistiques és de 4 en total.”



AR Generalitat de Catalurya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura EMT-0255.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’allé que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La Mesura EMT-0255.0 té per objecte afegir un nou article 50 sexties de la Llei 13/2002, de
21 de juny, de turisme de Catalunya per regular un aspecte important com és la capacitat
maxima de les llars compartides, establint que aquesta ve establerta per alld que es determini
a la cédula d’habitabilitat, sense que es pugui superar la capacitat alli establerta i que en cap
cas pot ser superior a un total de 4 persones usuaries turistiques en cada llar compartida.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdémica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Sens perjudici de I'anterior, no consta de forma raonada el motiu de limitacié del total de 4
usuaries turistiques en cada llar compartida.

Conclusions

D’acord amb les consideracions efectuades, aquest centre directiu informa desfavorablement
la proposta esmentada.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.04
Zapater 22:33:10
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat
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Titol XI. Mesures administratives en matéria de patrimoni natural i biodiversitat



Article 114
Modificacio de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals



TER-0113.0

1. Es modifica I'apartat 3 de I'article 5 de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals, que
resta redactat de la forma seguent:

“3. Els plans de proteccié del medi natural i del paisatge adoptats en desplegament de la Llei i del
Reglament d’espais naturals poden ser desenvolupats o completats per altres instruments
d'ordenacié i de gestio dels espais naturals protegits. Aquests plans son determinants respecte de
qualssevol altres plans i programes sectorials i, pel que fa a I'ordenacié dels usos del sol, prevalen
sobre el planejament urbanistic.”



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0113.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-0113.0 té per objecte modificar I'apartat 3 de l'article 5 de la Llei 12/1985, de 13
de juny, d’espais naturals per preveure que poden ser desenvolupats i completats per altres
instruments d’ordenacié i gestid. Alhora reconéixer el caracter determinats sobre els plans i
programes sectorials, i la prevalenca sobre I'ordenament urbanistic pel que fa a I'ordenacio
dels usos del sol, de manera analoga al que preveu la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del
patrimoni natural i de la biodiversitat.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdémica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:
Aquest centre directiu informa desfavorablement.
Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.17
Zapater 19:42:45
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




TER-0070.0
2. Es modifica l'article 5 bis de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals, que resta redactat

de la forma seguent:

"Competéncies per formular, tramitar, avaluar i aprovar els instruments d'ordenacié i gestio dels
espais naturals protegits

1. Correspon al departament competent en matéria de medi natural i biodiversitat formular,
tramitar, avaluar i revisar els plans de proteccié del medi natural i del paisatge i els altres
instruments d’ordenacidé i gestié que els completen o desenvolupen.

2. Correspon al Govern aprovar per Acord els plans de proteccié del medi natural i del paisatge i a
la persona titular del departament competent en matéria de medi natural i biodiversitat aprovar per
Resolucio els instruments d'ordenacié i de gestié dels espais naturals protegits que completen o
desenvolupen els plans.

3.Els plans de proteccié del medi natural i del paisatge s’han d’avaluar periddicament. Si en
I'avaluacié de la implementacio dels plans s’aprecia que no s’han assolit les objectius, s’han de
revisar.

Els instruments d'ordenaci6 i de gestio dels espais naturals protegits que completen o
desenvolupen els plans han de tenir la vigéncia adequada per assolir els objectius i s’han
d’avaluar periddicament.”



TER-0120.1
3. Es modifica l'article 5 ter de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals, que resta redactat

de la forma seguent:

“Article 5 ter

Tramitacio dels plans de proteccié del medi natural i del paisatge i dels instruments d’ordenacio i
gestio que els desenvolupen o completen

1.Els plans de proteccio del medi natural i del paisatge s'han de sotmetre a un procediment
d'informacio publica i a un tramit d'audiéncia als ens locals compresos en I'ambit territorial del pla,
a les organitzacions professionals agraries més representatives i a les associacions i agrupacions
sense anim de lucre ambientals i de propietaris forestals i agraris més representatius de la zona
d'interés i als agents socials representatius del territori, i s'han de sol-licitar informes del Consell de
Proteccié de la Natura, dels departaments interessats i dels organismes afectats per ra¢ de les
seves competéncies sectorials.

2. Els instruments d'ordenacio i de gestié que els desenvolupen o completen s'han de sotmetre a
informacié publica i, si contenen disposicions de caracter normatiu, s'han de sotmetre als tramits
d'informes i audiéncia que estableix I'apartat 1 per als plans de proteccié del medi natural i el
paisatge.

3. Pel que fa a I'avaluacié ambiental, en ser plans o instruments que tenen per objecte la proteccié
ambiental de I'espai, la seva tramitacié i aprovacié compleix els objectius i les garanties de la Llei
21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacié ambiental, per la qual cosa no és necessari aplicar la
tramitacio exigida en aquella Llei.”



AR Generalitat de Catalurya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0120

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026.

Objecte

La TER M-0120 té per objecte modifica 'article 5 ter de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais
naturals simplificar, a la vegada que completar, el procediment de tramitacié dels plans de
proteccié del medi natural i del paisatge per adaptar-lo la nova forma d’aprovacié dels
mateixos proposada en l'article 5 bis (nova mesura). També concreta la tramitacid dels
instruments d’ordenacié i gestié a qué fa referéncia el nou redactat proposat en l'article 5.3
(nova mesura), tot i regulant la quota tributaria del canon de l'aigua, per a usos domeéstics i
assimilables i per a usos industrials i assimilables, s'obté de la suma d’'una part fixa i d’'una
part variable.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdmica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:
Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.09.26
Zapater 22:16:45
+02'00"

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




TER-0039.0
4. Es modifica l'article 20 bis, de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals, que resta

redactat de la forma seguent:

“Article 20 bis

Gestio dels espais del Pla d'Espais d'Interés Natural

1. Correspon al departament competent en matéria de medi natural i biodiversitat, sens perjudici
del que estableix I'article 29 sobre la gestié dels espais naturals de proteccid especial,
d'implementar les mesures de gestié necessaries per conservar el patrimoni natural, la
biodiversitat i la geodiversitat dels espais del Pla d'Espais d'Interés Natural i les determinacions i
disposicions dels plans de proteccioé del medi natural i del paisatge.

2. En el cas dels espais del Pla d'Espais d'Interés Natural amb pla aprovat, corresponen a I'd0rgan
gestor les funcions seguents:

a) Informar sobre els efectes previsibles en la conservacié de I'espai natural protegit dels plans
territorials i urbanistics i dels projectes d'actuacié especifica en sol no urbanitzable, i també de les
llicencies urbanistiques sol-licitades que no requereixin I'aprovacio previa d'aquests projectes.

b) Emetre un informe preceptiu previ a atorgar les autoritzacions necessaries per executar
qualsevol pla, obra, moviment de terres o explotacions dels recursos naturals, a l'interior o a
I'exterior de I'espai protegit i que poden afectar-lo.

¢) Promoure i, en el cas que li correspongui la competéncia, executar les actuacions relatives a:
1r. La conservacio i restauracié del patrimoni natural, la biodiversitat, la geodiversitat i la qualitat
paisatgistica.

2n. La recerca cientifica, I'estudi, la divulgacio, I'educacié i la interpretacié ambientals.

3r. El seguiment, el control i la vigilancia.

4t. L'ordenacio o el foment de I'Us public.

5é. El desenvolupament socioecondmic i la millora rural.

6¢&. La dotacio d'infraestructures i serveis.

7¢. La formacié i la capacitacid.

d) Autoritzar o rebre la comunicacié exigida quan els plans de proteccié del medi natural i del
paisatge estan subjectes a l'autoritzacié o la comunicacié prévies a la utilitzacio de I'espai natural
protegit per al gaudi dels ciutadans.

3. En el cas dels espais del Pla d'Espais d'Interés Natural sense pla aprovat, la gestio de I'espai
que comporta I'exercici de les funcions recollides a I'apartat 2 correspon a la direccié general amb
competéncies en matéria de medi natural i biodiversitat.

4. L'exercici de les funcions de gestié que estableix la lletra ¢ de I'apartat 2 habilita I'd6rgan
competent en la gestié per establir, per Resolucid, restriccions i zonificacions temporals i
especifiques als usos publics que resultin perjudicials per a la conservacioé del patrimoni natural.
Aquestes resolucions s’han de fer publiques per mitjans adequats que garanteixin la seva difusié i
coneixement per a la ciutadania i les mesures que contenen es poden prorrogar, modificar o
aixecar en funcié de I'evolucio de les circumstancies que les han motivat.

5. El departament competent pot subscriure convenis de col-laboracié amb altres departaments,
les administracions locals, els propietaris del sol, els titulars d'explotacions agraries i forestals o
amb les entitats sense anim de lucre que tinguin per objecte la conservacio del patrimoni natural.”



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0039.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’allé que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-0039.0 té per objecte modificar I'article 20 bis, de la Llei 12/1985, de 13 de juny,
d’espais naturals per determinar I'6rgan competent per la gestio de I'espai i I'instrument pel
qual es poden establir restriccions i zonificacions temporals i especifiques als usos publics
que resultin perjudicials per a la conservacié del patrimoni natural en els espais naturals
protegits.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdémica,
financera o tributaria ni relacio amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.06
Zapater 12:28:47

+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




TER-0036.0

5. Es modifica la lletra ¢ de l'article 29.1 de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals, que
resta redactada de la manera seglent:

“c) La gestid dels espais naturals de proteccié especial que correspon a la Generalitat la fa el
departament competent en matéria de medi natural i biodiversitat”



Informe de la Subdireccié General d’Organitzacio del Sector Public

Assumpte : Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2026

Departament promotor:  Territori, Habitatge i Transicié Ecologica

Mesura: Modificaci6 de la lletra c) de I'article 29.1 de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais
naturals.

Numero: 0036

Versio: 0

Descripcid

L'objectiu d’aquesta proposta és que I'atribucio de la competéncia sobre la gestid dels
espais naturals de proteccio especial que es preveu a apartat ¢) de l'article 29.1 de Llei
12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals no es realitzi en favor d’'un departament en concret
sind al departament que, en cada moment, sigui competent en matéria de medi natural i
biodiversitat, amb independéncia de la seva denominacio.

Consideracions

Primera - Vist el contingut de la modificacié que es proposa, no s'observa l'existéncia de
circumstancies que impedeixin o qUestionin una valoraci6 favorable, atés que es considera
gue la mesura millora la claredat juridica quant a la determinacié de manera inequivoca quin
és el departament competent en la gestio dels espais naturals de proteccio especial.

Segona - Aquesta mesura proposa modificar un article concret de la Llei 12/1985, de 13 de
juny, d’espais naturals; tanmateix, a la mateixa norma apareix la denominacio del
Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca a diversos articles com el 9.2, 10, 20, 26.2,
27.3, el mateix article 29 al seu apartat 2.a) i 37. Caldria plantejar la conveniéncia de
mantenir la coheréncia en la redaccio del text.

Tercera - No obstant, cal tenir en compte que la disposicié addicional tercera del Decret
318/2024, de 17 de setembre, de reestructuracio del Departament de Territori, Habitatge i
Transicio Ecologica ja estableix que “totes les referéncies que la normativa vigent faci a
departaments les competéencies dels quals han estat atribuides al Departament de Territori,



Habitatge i Transicié Ecologica, pel que fa a aguestes competencies s'han d'entendre fetes a
aquest Departament.”. Per tant, aquesta disposicio ja preveu la actualitzacio tacita de la
normativa.

Quarta — La llei de mesures fiscals, financeres i administratives ha de tenir el contingut que li
€s propi i no altres previsions que corresponen a altres disposicions legals.

Conclusions
La Subdireccié General d’Organitzacio del Sector Public de la Secretaria d’Administracio i

Funcié Publica informa favorablement sobre la mesura TER-0036.0, sense perjudici de
les consideracions formulades anteriorment.

Vist i plau
L’analista d’organitzacio El subdirector general d’Organitzacié
del Sector Public
Data:
?_T,A;Taargoépez 2025.1 0.09 Signat digitalment per: Data:
(TCAT) 13:56:19 Xavier Serentill 2025.10.09

+02'00' Utgés 14:07:34 +02'00'

212



Article 115
Modificacioé de la Llei 6/1988, de 30 de marg, forestal de Catalunya



ARP-0183.0
Es modifica I'apartat 1 de l'article 51 de la Llei 6/1988, forestal de Catalunya que resta redactat de
la manera seguent:

“51.1 En els terrenys forestals que no tenen instruments d’ordenacié forestal aprovats, ni estan
acollits a plans d’ordenacié de recursos forestals, cal 'autoritzacié prévia de I'administracio forestal
per a portar a terme I'aprofitament de fustes i llenyes.”



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura ARP M-0183.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La proposta ARP M-0183.0 t€ per objecte modificar I'apartat 1 de I'article 51 de la Llei 6/1988,
forestal de Catalunya amb la intencié que pugui ser el Centre de la Propietat Forestal, com a
part integrant de I'administracié forestal catalana, qui pugui autoritzar els aprofitaments de
fustes i llenyes en boscos de de titularitat privada de I'ambit de Catalunya.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdémica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:

Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.04
Zapater 20:46:35

+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




Article 116

Modificacioé de la Llei 16/2002, de 28 de juny, de proteccié contra la contaminacié acustica



TER-0106.0
S’afegeix un article, el 28 bis, al text de la Llei 16/2002, de 28 de juny, de proteccio contra la

contaminacié acustica, amb el contingut seguent:
" Article 28 bis Métodes d’avaluacié en suposits especifics

1.En aquells casos on existeixi un potencial impacte acustic significatiu procedent d’'una agrupacié
d’establiments on es porten a terme diferents activitats que en el seu conjunt tenen incidéncia en
la qualitat acustica de I'entorn i no es pot avaluar el grau de compliment dels valors limit de forma
individual per a cada una de les activitats, I'impacte acustic en els receptors es pot avaluar de
forma conjunta mitjangant un pla de vigilancia acustica.

2.La implantacio, la gestio i el seguiment del pla de vigilancia acustica s’acorda mitjangant conveni
entre les persones titulars de les activitats i les administracions competents. En el supdsit que la
competéncia recaigui en més d’'una Administracio, el departament competent en matéria de
qualitat acustica en pot assumir la coordinacio si li ho sol-liciten les administracions afectades.

3.Els controls i mesuraments efectuats en el marc del pla de vigilancia acustica substitueixen els
controls que, amb la mateixa finalitat, s’hagin establert en 'autoritzacié ambiental. "



R Generalitat de Cataluriya
ALY Intervencio General

INFORME

Assumpte: Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2026

Ref. Mesura TER M-0106.0

D’acord amb les funcions que es tenen encomanades per la Llei 16/1984 de 20 de marg, de
I'Estatut de la funcié interventora i el Decret 133/1985, de 25 d'abril, de reglament de la funcié
interventora, i en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, s’emet
informe sobre la proposta referenciada de I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public de I'exercici 2026

Objecte

La TER M-0106.0 té per objecte afegir un nou article, el 28 bis, al text de la Llei 16/2002, de
28 de juny, de proteccio contra la contaminacié acustica per regular el suposit dels grups
d’activitats que per la proximitat entre elles i les seves caracteristiques no és possible
determinar quin soroll produeix cadascuna d’elles. Els controls individuals dels titulars en
aquests casos no sén eficacos i s’ha de trobar un sistema alternativa que permeti donar
compliment a la normativa en matéria de contaminacié acustica.

Consideracions

No es considera adequada ja que no es tracta d’'una proposta de les propies que corresponen
a una llei que acompanya a la llei de pressupostos atés que no té naturalesa econdémica,
financera o tributaria ni relaci6 amb aquestes, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional.

Conclusions:
Aquest centre directiu informa desfavorablement.

Barcelona,

Data:
David Canada 2025.10.08
Zapater 19:13:46
+02'00'

Interventor general

Carrer de Fontanella, 6

08010 Barcelona

Tel. 933 162 081

intervencio general.eco@gencat.cat
http://feconomia.gencat.cat




Article 117

Modificacio de la Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestio i ordenacio del paisatge.



ECF-0363.0
Es modifica el titol de la disposicié addicional, que passa a ser la primera, i s’afegeix una

disposicié addicional, la segona, a la Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestio i ordenacio del
paisatge, amb el text seguent:

“Disposicio addicional primera
Mesures destinades als diversos nivells educatius

El Govern, en compliment del que disposa I'article 15.2, ha d'aprovar en el termini d'un any les
mesures per a fomentar els valors de respecte, proteccio i cura del paisatge destinades als
diversos nivells educatius

Disposicio addicional segona
Habilitacié als municipis per a sancionar els grafits

1. Els municipis, mitjangant ordenancga, poden tipificar com a infraccions administratives lleus,
sancionades amb multa de fins a 800 euros, les conductes consistents en la realitzacié de grafits,
pintades, grafismes i altres expressions grafiques a I'espai public.

2. Si la conducta de 'apartat 1 es realitza sobre elements dels parcs o jardins publics, en les
facanes dels immobles confrontats o en els senyals de transit la infraccio és considerada greu, i
pot ser sancionada amb una multa de 801 a 2.000 euros.

3. Les conductes expressades als apartats 1 i 2 tenen el caracter de molt greus, i s6n sancionades
amb una multa de 2.001 a 5.000 euros, quan s’atempti especialment al paisatge urba per realitzar-
se sobre monuments o edificis protegits, o quan la neteja de I'espai public o I'element afectat
comporti la necessitat d’aplicar-ne tasques especialitzades o la degradacié del material.”





